" A . &

44!“& “

www.gavle.se 2023-09-19



MMMMMM

Anvisningar
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Ur anvisningar

« Respektive namnd skall analysera de foérandringar pa ramar som paverkar dem. Generellt utgar
preliminara ramar utifran ett behov av nedjustering av ramarna motsvarande 1% arligen for alla
namnder. Kommunstyrelsen har beaktat att mer effektiv personalplanering och omférhandling
av boendeplatser inom ON och AFN kan reducera kostnaderna i verksamheten. Kostnaderna
for trygghetsanstallda inom AFN ar nedjusterad med 20 mnkr med ambitionen att
verksamheterna dar medarbetarna har sitt arbete skall bara kostnaderna. Aven KS, UN och
SBN har fatt reduceringar av ramar utover den generella reduceringen.

« Namnden ska aven kommentera mojligheten att arbeta mot och na de kommunovergripande
malen, de specifika uppdragen i budget 2023 och aktiviteter i de strategiska programmen.
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Utgangspunkter
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Bakgrund

« Som ingang till och viss komplettering av materialet rekommenderas delarsrapport 1 och 2 for alla
Valfardsnamnderna.

« Kommande bilder visar pa grunderna for Valfard Gavle och de sk Valfardsnamnderna

www.gavle.se 5



Lagar som styr verksamheterna ©

] Gavle
Inom sektorn

KOMMUN

Socialtjanstlagen (Sol)

 Lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)
« Halso- och sjukvardslagen (HSL)

« Skollagen

« Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
« Lag om vard av missbrukare (LVM)

* Lagen om valfrihetssystem (LOV)

* Lagen om offentlig upphandling (LOU)

« Kommunallagen, férvaltningslagen, offentlighets- och sekretesslagen,
socialforsorjningsbalken (SFB) m fl.
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Omvardnadsnamnden

Omvardnadsnamnden har det politiska ansvaret for verksamheter som omfattar bland annat;
» stdd och omsorg till &ldre,

» stdd och omsorg till personer med funktionsnedséattning,

» forebyggande verksamhet,

« hemtjanst och hemsjukvard.
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Soclalnamnden

Socialnamnden har det politiska ansvaret for kommunens verksamheter inom socialtjanst, vilket omfattar
bland annat:

uppgifter och uppdrag enligt socialtjanstlagen, las mer om socialtjanstlagen pa riksdagens webbplats.

budget- och skuldradgivning
familjeratt

familjeradgivning
serveringstillstand for restauranger

lotteritillstand

www.gavle.se 8


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453

Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden har det politiska ansvaret for verksamheter inom;
« arbetsmarknad,

* vuxenutbildning,

« daglig verksamhet (EDV=enheten for daglig verksamhet)

 stod och service till personer med funktionsnedsattning och deras anhdriga

» forsorjningsstod

©

Gavle

KOMMUN
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Sammanhanget — den stora bilden

« Samhallsutvecklingen paverkar namndernas forutsattningar:

Den ekonomiska utvecklingen som bl a medfor 6kade kostnader direkt och indirekt
En fortsatt betydande andel av befolkningen i langtidsarbetsloshet

Gangkriminalitet som paverkar oss direkt och indirekt

Det sakerhetspolitiska laget som medfor behov av att 6ka formagan att hantera kriser
Kompetensfoérsorjning inom alla namnders ansvarsomraden

« Pagaende utredningar inom valfardsomradet pa nationell nivd som kan medféra fokusforandringar, t ex
inom individ- och familjeomsorg

« Kommande lagférandringar, ffa ny socialtjanstlag (sannolikt juli 2025) och Statligt huvudmannaskap for
personlig assistans (2026), samt ansvarsforandringar mellan kommuner och regioner utifran
samsjuklighetsutredningen (SOU 2023:25)

www.gavle.se 10
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Digitalisering

 Den digitala omstallningen kommer fortsatt att utvecklas och bade utveckling samt forvaltning av digitala
|0sningar kraver resurser och ny typ av kompetens likval som att den digitala mognaden behdver 0ka

« Medarbetarnas tillgang till digitala verktyg behover 6ka, och redan nu pagar detta. MDM*-telefoner till
medarbetare inom hemtjanst och funktionsnedsattningsomradet &r under leverans och ska vara
slutfort 231130. Det ar viktigt for att klara vardagen, men ocksa for att kunna kommunicera snabbt i
ovantade situationer. Det ar ett steg i riktning framat avseende forutsattningar for fortsatt digitalisering

 Juridiska hinder for digitalisering finns fortfarande och beho6ver sarskilt bevakas.

 FOr att visa hur digitalisering ska nyttjas for att bidra till Valfards maluppfyllelse har en digital strategi
beslutats av de tre Valfardsnamnderna. Strategin anger bland annat att dar det ar majligt och relevant ska
digitala I6sningar vara forstahandsval. Strategin ger ocksa riktning i att prioritera digitalisering som ger tkad
sjalvstandighet, delaktighet, trygghet samt 0kad resurseffektivitet och kvalitet.

*MDM=Mobile Device Management ar ett system for att centralt registrera mobila enheter som maojliggdr hantering och 6vervakning for att 6ka
sakerheten vid mobilanvandande, t ex lokalisering, lasning eller rensning av telefonen, konfigurering av funktioner.

www.gavle.se 11
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Krisberedskap

« Sektorn kommer under 2024 att fortsatta hoja krishanteringsformagan vad galler planering, organisering
och samordning samt att sakra tillgang till nédvandiga resurser i handelse av kris.

« Detta kommer fortsatt vara resurskravande, dvs en okad formaga kommer medféra att kostnader.
« Kontinuitetsplaner ar uppréattade for sektorns verksamheter.

« Sektorn kommer behdva fortsatta investera i reservkraftsaggregat for att klara strombortfall vid boenden (se
nasta bild).

« Dialog kring livsmedelsforsorjning pagar mellan Valfard Gavle och Utbildning Gavle

« Tillgang till fordon for att battre klara t ex sndovader har 6kat genom att Gavlefastigheter AB starkt sin
formaga.

« Sektorns formaga till kommunikation vid krissituationer déar elbortfall &r en del har 6kat.

www.gavle.se 12
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Krisberedskap - reservkraftverk ™

« |dag har Valfard Gavle fyra reservkraftverk som koptes in 1990 och 1991. De ar fungerande men
reservdelarna ar slut och de far bygga reservdelar nar de gar sénder.

« Verksamheten har mojlighet att koppla in reservkraft pa 12 vard- och omsorgsboenden. Vart att notera ar
att Furugarden och Forellplan kraver tva extra reservkraftverk, alltsa blir det 14 reservkraftverk totalt.

 Solgardsgatan, Vinddraget och 6:e 26 saknar mojlighet att koppla in reservkratft.

« Malbilden ar att sektorn ska kunna driva alla vard- och omsorgsboenden med stationerad/inbyggd
reservkraft alternativt ansluta med mobila reservkraftverk.

« Prioriteringen kommer vara att bygga stationara reservkraftverk i ytteromraden sasom Bergby och
Hedesunda, darefter bygga stationart pa Hemlingborg. Slutligen képa in ett mobilt reservkraftverk per ar i
sju ar innan sektorn darefter uppgraderar och rangerar ut de fyra gamla verken som finns.

« Priserna for ett kraftverk idag ar svarbedémda, och marknadsstyrda, dar vi under det senaste aret sett
kraftigt hojda priser. Ett nytt kraftverk bedoms kosta nagonstans mellan 1-1,5 mnkr i ett normalt prislage.

www.gavle.se 13



Kompetensforsorjning och
kompetensutveckling Cavte

KOMMUN

« Kompetensforsorjning inom alla verksamhetsomraden kraver langsiktiga, strukturerade och hallbara
|0sningar.

» Sektorn bedriver ett uppdrag rérande kompetensférsorjning och kompetensutveckling som ska vara avslutat
arsskiftet 2023/24. Da kommer forbattrade strukturer och processer for kompetensforsorjning och vara pa
plats, med ett tydligare strategiskt perspektiv kring kompetensforsérjning och kompetensutveckling.
Samordning av utbildningar, av statsbidrag for kompetensutveckling samt identifiering av kompetensbehov
kommer fungera battre.

 En langsiktig malsattning ar att samtliga verksamheter inom Valfard Gavle kan introducera och
kompetensutveckla medarbetare pa ett lattillgangligt, effektivt satt via den digitala kompetensplattformen.
Fem enheter ar igang eller startar upp med detta.

« Gavle kommun ar tillsammans med alla lanets kommuner med i Yrkesresan, en satsning pa
kompetensutveckling inom socialtjansten som leds av SKR.

« Samverkan sker med Hogskolan i Gavle bland annat for att mdjliggora kvalitativ verksamhetsférlagd
utbildning

» En praktikkoordinator har rekryterats vars uppdrag bland annat ar att driva samarbete mellan interna och
externa aktorer gallande praktikfragor, halla inop och hitta nya natverk gallande praktik-, student- och
handledarfragor inom och utom organisationen.

www.gavle.se 14
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Ett stathigt huvudmannaskap
fOr personiig assistans

i Gavle

Assistansutredningen —

1 mars 2023, SOU 2023:9, “Ett statligt huvudmannaskap fér personlig assistans — Okad likvardighet,
langsiktighet och kvalitet”

- staten (Forsakringskassan) foreslas ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering av
insatsen personlig assistans, kommunerna ska fortsatta att utféra personlig assistans om den enskilde begéar
det.

« nuvarande kvalifikation for ratt till personlig assistans enligt LSS behalls i ett statligt huvudmannaskap

« kommunerna ska inte langre ska vara skyldiga att medfinansiera de forsta 20 timmarna per vecka av
assistansersattningen

« detta ska trada i kraft den 1 januari 2026 och att de kommunala besluten om personlig assistans fran detta
datum ska foras over I6pande till Forsakringskassan. Kommunerna ska kunna fa erséttning for de kostnader
for personlig assistans som de har haft efter ikrafttradandet fram till att Forsakringskassan tar over besluten

« det generella statsbidraget till kommunerna minskas med 10 323 miljoner kronor i 2021 ars kostnads- och
volymniva till f6ljd av huvudmannaskapsforandringen.

www.gavle.se 16
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Vuxenutbildning

« Dimensionering av gymnasial utbildning for béttre kompetensforsorjning ar igang och samverkansavtal finns
mellan Gavle och andra kommuner.

« Omstallningsstudiestod ar igang dar regeringen okar anslaget till CSN i hostbudgeten. Det innebér sannolikt
Okat tryck pa Vuxenutbildningen.

« En sammanhallen utbildning ska starka nyanlandas etablering, som innebar att elever inom etableringen
fran och med i augusti i ar har ratt att lasa 23h istallet for 15 h pa Sfi.

 Fortsatta resurser kommer 2024 for att kunna erbjuda flyktingar fran Ukraina Sfi. | nulaget ar det dock oklart
om konsekvenserna for kommunen i form av eget resurstillskott.

www.gavle.se 17
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Halso- och sjukvard

« Den kommunala halso- och sjukvarden, som aven benamns den kommunala primarvarden, utgor nastan 40
procent av all primarvard som erbjuds. Darav en fortsatt angelagen strategisk fraga for sektorn.

« Det ar mycket viktigt att bade lyckas samverka effektivt och pa flera nivaer mellan regionen och kommunen,
men samtidigt uppratthalla ansvarsférdelningen. Det finns ibland tryck och forvantningar pa att kommunen
ska ta pa sig mer ansvar an vad som formellt kravs. Detta gor ansvarsférdelningen otydlig, och aven kan ge
kostnader som kommunen inte ska bara.

« | april 2023 bildades ett nytt kontor som samlat de medarbetare med legitimation inom hélso- och sjukvard
med syfte att ge:

« helhetssyn pa patienten/kunden och dar dennes behov utgér en gemensam malbild. Omsorg, hélso-
och sjukvard samt myndighet behover arbeta tillsammans som en helhet.

* hdg patientsakerhet
« en likvardig vard och underlattar gemensamma arbetssatt och kompetenskrav
* en god arbetsmilj6 och trivsel

www.gavle.se 19
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Halso- och sjukvard

« Sektorn behover fortsatt implementera den statliga satsningen Néra vard dar regionen och kommunens
primarvard gemensamt ska utgora navet i halso- och sjukvarden.

« Avsaknaden av lokala politiska mal for den kommunala priméarvarden riskerar forsvaga arbetet. Ansvariga
namnder och sektorn skulle tjana pa ett politiskt mal rérande den kommunala primarvarden dar riktningen
ar en kvalitetshojning.

www.gavle.se 20
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Arbetsmarknads- och o

funktionsrattsnamnden |

* Funktionshinder: LSS och socialpsykiatri/SoL
« Enheten for daglig verksamhet (EDV) har en tydlig trend med 6kning av kunder varje ar, sedan 2006.

 Kunder med omfattande behov och i behov av kostnadskravande basverksamhet har 6kat med 17 % |
forhallande till den totala 6kningen pa 7% for perioden 2020-2022. Har blivit en stérre andel av alla kunder
pa EDV.

« HOjd pensionsalder kan innebéara okade behov daglig verksamhet, da det ar rimligt att framoéver aven hoja
pensionsaldern fér den malgruppen.

« Valfard Gavle har inget sarskilt LSS-boende for personer under 65 ar tillhérande personkrets 2 LSS, men
behovet har uppmarksammats i namndens boendeplan med utblick 2030. Malgruppen informeras nu
systematiskt om réattigheten att fa sitt behov prévat enligt LSS lagrum.

www.gavle.se 22



Okning EDV 2020-2022 s

— 2020 2021 2022

Totalt
Varav basverksamhet 155 166 181
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Malgrupp for namnden, LSS

- Sarskilda losningar kravs for fler individer utifrAn komplexa behov och utifran den utformning befintliga
gruppbostader har.

« Det kan t ex handla om en kombination av kognitiva svarigheter och utmanande beteende som
kraftigt forsvarar mojligheterna att finna lampliga bostader utifran nuvarande utbud.

 Detta ar en utveckling dar egna l6sningar behdvs, men ocksa en narmare samverkan med externa aktorer
som specialiserat sig pa detta omrade kan komma ifraga.

« Pa efterfoljande bilder kommer tre sk personas, dvs konstruerade beskrivningar av kunder inom

lagomradena LSS och SoL. Dessa ar alltsa INTE riktiga kunder, men kunder med dessa kéannetecken
existerar.

www.gavle.se 24
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Personal LSS S

« Kund 15 ar med autismspektrumstorning och intellektuell funktionsnedsattning.

« Kund har insats boende med sarskild service for barn och unga enligt LSS, med fem medarbetare som utfor
insatser. Kund accepterar till fullo endast tva medarbetare fullt ut och att introducera nya, eller vikarier, ar
mycket tidskrdvande om det ens fungerar.

« Da kund ar fysiskt utatagerande utgor det en brist i arbetsmiljon att arbeta ensam med hen. Samtidigt
hander det att dubbelbemanning triggar aggressivt beteende hos kund.

« Yttre stimuli &r stérande for kund, och kan gora hen agiterad. Hen klarar inte att oférberett méta andra
boende, vilket forsvarat situationen i tidigare bostad da egen in- och utpassering fran boenderum vetter
direkt till gemensamhetsutrymme och ligger i anslutning till andras boenderum.
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Persona ll LSS NS

« Kund 24 ar med multipla storningar inom autismspektrum samt omfattande intellektuell
funktionsnedsattning.

» Har inget tal och kommunicerar sparsamt med enklare tecken.

« Har insats i form av gruppbostad enligt LSS och behdver hjalp med personlig hygien, mat, stad, tvatt och
inkop.

« Kund har tvangstankar som bl a yttrar sig i att hen slar sonder och/eller ater féremal som finns i bostaden
vilket utgor allvarlig fara for hens hélsa da det kan rora sig om krossat glas, blomjord, stoppning fran
mobler, metallféremal.

« Kund blir ofta fysiskt utatagerande gentemot andra kunder och medarbetare.

www.gavle.se 26



©

Gavle

Persona lll SoL

« Kund 45 ar med samsjuklighet da kund forutom psykisk funktionsnedsattning ocksa i perioder
missbrukar amfetamin och alkohol.

« Kund har insats i form av serviceboende enligt SoL.

« Tidigare har kund haft egen bostad med insatser i form av boendestdd, vilket inte fungerat da kund i
perioder har isolerat sig och vagrat ta emot insatser, samt varit verbalt och fysiskt hotfull. Hen har till sist
avhysts fran sin bostad.

« Liknande problematik fortsatter i servicebostaden, dar kund inte vill slappa in personal fran boendet.

« Eftersom kund inte klarar att skota stéadning, tvatt m m &r lagenheten i daligt skick med stora mangder
smuts och sopor som orsakar dalig lukt.

« Da kund har svart med granssattning kommer bekanta — med missbruk och socialt avvikande beteende -
for att tidvis bo i serviceboendet. De stor grannar i flerfamiljshuset dar bostaden ligger, och grannar framfor
klagomal till fastighetségare, som i sin tur forvantar sig att Valfard ska agera.
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Trygghetsanstallda

« Som framgatt av underlag bl a i samband med delar 1 bar namnden nu kostnaderna fullt ut for
trygghetsanstallda i sektorer och bolag.

« Det ar viktigt att hela processen och ansvaret klargors innan beslut fattas om att flytta medel mellan
namnder, sannolikt behdver det administrativa stoédet hallas ihop.

« Innan 1 oktober kommer ett samlat underlag fran sektorn dar berorda sektorer och bolag fatt lamna
synpunkter pa ett antal férandringar, bade vad géller handledarerséattning samt ansvarsforflyttning.
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Vuxenutbildning

« Okningen for soktrycket for studieperiod 1 har 6kat med 30 % sedan 2020. Fran 2260 till 2931 for januari
2023.

 Vuxenutbildningens roll i en framtida kompetensforsorjning ar central framat. En tydlig budgetforstarkning
for 2022 har gett forbattrade mojligheter att sékerstélla tillgangen till vuxenutbildning och bor sa fortsatta.
Notera ocksa att de nationella ambitionerna tenderar att hojas kontinuerligt.

« Om inga direktiv i 6vrigt &ndras kommer varje krona i statsbidrag for yrkesutbildning behdéva métas med
motsvarande krona i kommunbidrag.

» Infér kommande budgetpropositionen aviseras forstarkningar av yrkesvux (15 september), for lanet
motsvarande 40,3 mnkr. Detta maste alltsa sokas av flera kommuner gemensamt.
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Utbildningsniva

1950 hos AF (39%)
1300 hos Arbos (65%
varav 15% inte ens

paborjat grundskola)

Grundskola

Ca 5000 Arbetsldsa och 2000 FS-tagare | Gavle

2250 hos AF (45%)
700 hos Arbos (35%
varav 25% slutfort
och 10% oavslutat)

Gymnasium

800 hos AF (16%)
Hos Arbos ett fatal (~0%)

Akademiska studier

<

Gavle

KOMMUN
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Utveckling, antal hushall med

forsorjningsstod Gavt

KOMMUN
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Ekonomiskt bistand/forsérjningsstod

 Vid prognosarbete 2022 forutspaddes hogre kostnader utifran formodade effekter av lagkonjunktur samt
konkreta forandringar i inflationsbaserade riktvarden. D v s att riksnormen hojdes med 8%, hyreshdjning

Gavlegardarna 5,5%. AFN:s beslut om tillaggsbeloppet i bostadsbidrag for barnfamiljer (merkostnad pa 2
mkr jan-juni 2023).

« Resultatet for perioden januari- juli 2023 visar dock att kostnaderna for det ekonomiska bistandet inte alls
motsvarat de prognoser som gjordes.

« Den stora anledningen till det &r att antalet hushall som erhaller forsorjningsstod har minskat. Detta ar en
trend vi ser i hela riket. Orsakerna ar dels att arbetslosheten sjunkit, dels de atgarder som gjorts av Valfard
Gavle i den kommunala arbetsmarknadsverksamheten.
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Forutsittningar 2024 NS

« Avseende utsikter for framtiden och budgetar 2024 finns signaler om att den positiva utvecklingen kan
upphora. Arbetsférmedlingen gor féljande prognos om arbetsmarknaden inom den narmsta tiden.

» "Trots det osékra ekonomiska ldget ar arbetslésheten nu den lagsta sedan 2009. Men efterfragan pa
arbetskraft vantas avta under andra halvan av 2023 och arbetslosheten vander uppat. Den
beddémningen gbér Analysavdelningen i Arbetsmarknadsutsikterna varen 2023.”

Trots att antalet hushall minskat finns stora utmaningar att hantera de forsorjningsstodstagare som ar kvar.
Det &r personer med lag utbildningsniva, manga har brister i svenska spraket samt ohalsa.

| borjan av 2024 bestams ny riksnorm och nya hyresnivaer som &r inflationsberoende. Troligt scenario ar
att de laggs pa forhallandevis héga nivaer.
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Atgarder for att fa fler till egen forsorjning.

Det nya arbetssattet pa Arbetsmarknad & stod ar darfor viktigt att fortsétta med:
« Fokus att rikta kommunala arbetsmarknadsinsatser till individer som uppbéar ekonomiskt bistand.

» Att prioritera befintliga resurser for arbete med vagledning och coachning till de aktuella individerna
och effektivisera handlaggningen av anstkningarna.

« Ett arbetssatt som tydligt fokuserar mot malet att gora individerna sjalvforsorjande och ha
tydliga forvantningar pa individens egna ansvar att sjalv arbeta aktivt med detta som mal

« Den 1 oktober inleds ett omfattande projekt med Arbetsférmedlingen med 7 nya delprojekt och utvidgad
samverkan i 5 delomraden.

« For individer som har tydliga arbetshinder implementera projektet "Ratt till ratt” i verksamheten. Hittills har 9
individer i kraft av detta beviljats sjuk- och aktivitetsersattning, 45 ar i process och fler vantas tillkomma.
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Ekonomiskt bistand, hushall och kostnader

- |Juli2o021 Juli 2022 Juli 2023

Utbetalt mkr 13,2 13,8 12,7
Antal hushall 1730 1627 1462
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Arbetsloshet juli 2023 G

Juli 2023 Forandring jmf Lanet juli 23 Riket juli 23
juli 2022

Totalt 8,7% -0,7% 8,1% 6,3%
Unga 11,8% -1,3% 12,1% 7,6%
Utrikesfodda 22,8% -2,6% 23,4% 15,1%

www.gavle.se 36



<

Gavle

Langtidsarbetsldshet

Andel langtidsarbetslosa* fordelat pa kon. Samtliga arbetslosa i
Gavleborgs lan

Kon @ Kvinnor @ Man

Andel av arbetskraft

2018 2019 2020 2021 2022 2023 —
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Arbetsmarknads- och o

funktionsrattsnamnden framat

 Utvecklingen inom LSS-omradet ser ut att medfora en 6kning av insatser och inom boendeomradet fler
komplexa arenden, som framgar av tidigare bilder.

» De ldsningar som utmaningarna ska motas med inte ar helt sjalvklara.

« LSS-omradet behdver i hogre utstrackning an idag motas med volymbaserad budgetering, vilket staller krav
pa budgetprocessen pa évergripande niva, men ocksa pa namndsniva.

« Att mo6ta behoven med andra typer av boenden behdver analyseras vidare, for att kunna styra beslut och
insatser i ratt riktning. For att tillgodose mer komplexa behov inom ramen for insatserna grupp- och
servicebostader kommer rumslig utformning och en hdgre grad av flexibilitet i anpassning av lokaler och
bostader att vara betydelsefull, liksom en diversifiering av kompetensnivan hos medarbetarna.

« Detta kommer att krava ett fordndringsarbete 6ver tid: kompetensférsorjning, utvecklade processer for
framtagande av anpassade boenden samt att koppla detta till budgetprocessen.
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Arbetsmarknads- och o

funktionsrattsnamnden framat

« Det pagaende arbetet inom ramen for namndens ansvar rérande forsorjningsstod, arbetsmarknad och
vuxenutbildning behover fortsatta.

 Arbetslosheten i kommunen ar hog i forhallande till riket, men just nu fortsatt sjunkande.

« Den stora utmaningen ar att fa de langtidsarbetslosa att bli delaktiga i samhélle och arbetsliv. Effektfulla
arbetsmarknadsinsatser ofta i kombination med utbildning behdvs men prognosen ar att en stor grupp
kommer behdva dessa insatser under flera ar.

» Fokus behdver fortsatt vara forsorjningsstodstagare for de kommunala verksamheterna.

» | kommunplanen lyfts vikten av den breddade rekryteringen. | projektet "Stegvis utbildning till arbete”
skapas kompetensvagar till servicebitrade inom vard och omsorg. Pa sikt kommer ett vagval behdva goras
kring hur detta ska finansieras — dvs ska det tillskapas anstallningar och hur ska resurssattningen ga till?

www.gavle.se 39



MMMMMM

Forutsattningar utifran
ekonomiska ramar




Gavle

Samlad summering utmaningar

« Utmaningarna for Valfardsnamnderna och Valfard Gavle ar betydande. De lokala utmaningarna ar ocksa
nationella — dvs lokala I6sningar behéver kopplas samman med eventuella nationella satsningar, och
forandringsarbeten. Gavle kommun kan inte ensamt [6sa utmaningar som ar nationella och som aven
nivamassigt behover losas av flera offentliga aktorer gemensamt: stat, region och kommun.

« Omraden for att utveckla och férandra ar identifierade, och flera férandringsarbeten ar igangsatta.

« Valfard Gavle bedriver sedan tidigare férandrings - och utvecklingsarbeten pa systematiskt satt med
projektmetodik for att sakra leveranser, resurser och budget.

www.gavle.se 41



Gavle

Samlad summering utmaningar

« Forandrings- och utvecklingsprojekten samlas i en utvecklingsportfolj for att uppna samordning, helhetsbild
och prioritera mellan projekt.
» De overgripande projekt som just nu ar i fokus géller framst:
« Kompetensforsorjning och kompetensutveckling
« Bemanning
« Halso- och sjukvard
« Forebyggandearbete inom IFO-omradet
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Gavle

Forandringsarbete

« Genuin forandring tar tid. Det far inte glommas, och ar viktigt att ta med i det fortsatta arbetet i kommunen
och i namndsarbetet.

« Utover det har de senaste fyra-fem aren (aterigen) visat pa att vi kommer att behdva hantera ovantade
situationer och oplanerade lagen som kan paverka vara férutsattningar pa ett betydande sétt.

« | reguljart forandringsarbete ska ofta flera ansvarsnivaer finnas med(stat-region-kommun), utan aven
organisationen med dess kunder, medarbetare och chefer behéver involveras och inkluderas.

 Det tar ocksa tid bryta negativa trender. Det kraver ofta systematiska angreppssatt och relativt ofta
samverkan med andra organisationer som vi inte har beslutanderatt dver.

 FOr att uppna avsedda nyttor och effekter med forandringsarbeten kravs omfattande involvering av
medarbetare, chefer och stodresurser exempelvis kommunikation, IT, verksamhetsutvecklare, HR. Detta ar
sarskilt viktigt inom komplexa verksamheter som valfardsnamnderna har att hantera.
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Strategiskt utvecklings- och forandringsarbete

Gavle
KOMMUN
Vilfards vision
— ger oss riktning
VP VP
—_— —»
Valfards strategier

— ger oss stod i
beslut

- Borlage, dvs ensad beskrivning av hur Valfards verksamheter behoéver se ut om 5 ar for

att mota utmaningarna.

- Systematiskt arbete med behovsfangst for att identifiera och prioritera de

Oovergripande/strategiska utvecklings- och foérandringsarbeten som vi behover
bedriva.
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2023 2024

11 h dygnsvila

Hallbart ledarskap

Hallbart medarbetarskap

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling Valfard Gavle

Stegyvis utbildning till arbete

Trappstegsutbildning

Satsning pa Vuxenutbildningen

Treserva

VR-resor

Centralt hanterade mobiltelefoner

Trygghetstelefoni och larmmottagning

Min vard Gavleborg Min vard Gavleborg

Saker digital kommunikation (SDK)

Upphandling larplattform Vuxenutbildningen Implementering larplattform
Upphandling provplattform Vuxenutbildningen Implementering provplattform

-Vad hinder med psykisk halsa, pagar forstudie?
-IFOUS

-Digitala traffpunkter

-Utveckling av foraldragrupper

-Ny fastighet Vux

Andring lagringsyta sakerhetsklassade dokument

Utveckla stodet i digitalisering — digital mog

Halsoarende

NPO

NS>




Arbetet med fastigheter och Gavi

lokaler

- Valfard Gavle har under 2023 pabdrjat ett utvecklingsarbete med fastighets- och lokalfragor som syftar till
att forbattra planeringsprocesserna for verksamhetslokaler och for boenden.

 Arbetet ska sakerstéalla att det anlaggs ett tydligare strategiskt perspektiv for fastighetsfragorna inom Valfard
Gavle

« Valfard Gavle och valfardsnamnderna ska kunna bli en tydligare bestéallare i fastighetsfragor gentemot det
centrala fastighetsradet, ABG, GFAB samt andra akttrer
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Gemensamma
kommentarer




Ekonomiska forutsattningar 2024 Gavte

och framat

_ 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |Férandring 2024-2027

Arbetsmarknads- och 1201,1 12335 12625 12931 +919
funktionsrattsnamnden

Omvardnadsnamnden 1470,6 1473,6 1517,0 1551,6 + 81
Socialnamnden 630,7 638,4 644.,4 650,3 + 19,6

3302,5 33455 3423,9 3494,9 +192,5
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Gavle

Utgangspunkter chefer

 Vara chefer och ledare ar (forstas) avgorande for var formaga att klara vara uppdrag.

» Den offentliga sektorn och darmed kommunerna ar under ett starkt férandringstryck och i ljuset av de
utmaningar som belysts behdver chefernas roll, forutsattningar och utveckling lyftas och belysas.

« | flera kommuner i landet pagar just nu analyser och @ven satsningar dar det sétts tak for antal medarbetare
per chef, t ex i Uppsala kommun och Goéteborgs stad.

« Valfardsnamnderna och Valfard Gavle har kontinuerligt rapporterat om antal medarbetare per chef i
sektorn.

« Traditionen &r fortfarande stark: i kvinnodominerade yrken dar medarbetarnas utbildningsniva ar max
gymnasieniva, ar cheferna ofta kvinnor och har klart fler medarbetare &n inom andra kategorier.
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Vad paverkar chefers Cave

fOorutsattningar?

« Utbildningsniva for bade chefer och de medarbetare man ansvarar for
» Chefernas erfarenhet och kompetens
« Komplexitet och krav i medarbetarnas uppdrag — dvs vilken typ av verksamhet det handlar om ar viktigt att
ta hansyn till
Exempelvis
« Handlar det om att ansvar for myndighetsutdvning eller ar det internt stod?
» Finns det regelbundna kontakter med allmanhet (t ex anhdriga) eller ar det framforallt interna kontakter
« Forandringstrycket pa verksamheten — bade av férandrade lagkrav samt lokala behov
* Behovet av kontinuerlig samverkan internt och med externa parter?

« Tillgang till medarbetare (ex rekryteringslage, vikariebehov)

« Stodresurser — omfattning och formaga
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Antal medarbetare/enhet (april 2023)

« 28 enheter har 1 — 10 medarbetare

« 35 enheter har 11 — 20 medarbetare
» 38 enheter har 21 — 30 medarbetare
« 26 enheter har 31 — 40 medarbetare

« 12 enheter har >40 medarbetare varav 56 st ar max (tillsvidare och visstid)

 Medelantal/enhet = 21 medarbetare.

Gavle

KOMMUN

www.gavle.se
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Gavle

Chefers forutsattningar

« For valfardsnamnderna — som ansvarar for verksamhetsomraden som ar relativt personaltunga
— ar kraven pa medarbetare och chefer ofta valdigt hoga

* |[nom Valfard Gavle finns 38 enheter dar chef har ansvar for 31 medarbetare eller fler.

« Ett arbetssatt med multifunktionella team testas nu for att utveckla stodet till kdrnverksamheten
genom att erbjuda mer férebyggande insatser dar ett forstarkt teamarbete mellan
stodfunktionerna ar mer riktat och offensivt.
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Summering
Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden




Slutsatser utifran ekonomiska o

forutsattningar 2023 och framat

« Namndens bredd i ansvarsomraden gor att en samlad bedémning ar utmanande.

« Inom LSS och funktionshinder ser vi 6kande kostnader, men har samtidigt forvantningar pa battre
bemanning. Som i vissa fall kan motverkas av komplicerade behov hos kunder som kraver hdg bemanning
(se Personas-exemplen tidigare).

 Vuxenutbildningen kommer tillforas ytterligare (sokbara) resurser for yrkesvux, men det kraver ocksa att
kommunbidrag anvands.

« Regeringen aviserar att tillféra medel for Sfi for Ukrainare aven for 2024, men det ser ut att bli mindre totalt
2024, an vad som gatt till kommunerna for delar av 2023. Det kan medféra att kommunen far skjuta till av
eget kommunbidrag for att klara kravet pa att erbjuda Sfi for denna malgrupp.
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Slutsatser utifran ekonomiska o

forutsattningar 2023 och framat

« Utvecklingen av forsorjningsstodskostnaderna ar gynnsam, men signalerna om lagkonjunktur behover tas
pa allvar. Utvecklingen f6ljs noga, och kommer sa behdva goras framgent.

« Sammantaget medfor detta att det rader osakerheter om namndens féreslagna ramar ar tillrackliga for att
klara de uppdrag som ligger inom namndens ansvarsomrade.
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Arbetsmarknads- och o

Funktionsrattsnamnden

Uppdrag Lagesbild

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden uppdras att sékerstalla att Vuxenutbildningens koppling och samverkan Pagaende, behover fortsatta 2024
med Hogskolan, naringslivet och Arbetsformedlingen starks.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden uppdras att underséka om och hur kompletterande aktorer kan bidra till Behdver forflyttas till 2024 pga
undervisningen, framst inom SFI. resursbrist utredningsresurser
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden uppdras att forstarka insatserna sa att elevavhoppen inom Kontinuerligt pagaende
vuxenutbildningen minskar.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden uppdras att mer beakta unga med demens med boende, aktiviteter och Behdver forskjutas till 2024
stod.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden uppdras att utreda behovet av och hur en BoDa- verksamhet ( kombinerat ~ Behdver forskjutas till 2024
boende och dagverksamhet for personer inom LSS) ska kunna inféras.
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