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1 Inledning

2 Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Namnden paverkas av en férandrad lagstiftning inom LSS. Inom omradet
forsorjningsstodd finns fortfarande en vikande trend av antalet forsérjningsstodstagare.
Inom stora delar av namndens ansvarsomrade pagar ett planeringsarbete infor
forandring vad galler sa kallad 11 timmars dygnsvila, vilket medfor stor paverkan pa

vikariebehovet pa sikt.

3 Resultat, prognos och investeringar

3.1 Resultat

(k) Utfall 2023-04-| Utfall 2022-04- Budget 2023-| Budget helar| Prognos helar

30 30 04-30 2023 2023
Werksamhetens intékter 71,9 814 69,1 2096 1866
Perzonalkostnader -285,8 -236,4 2471 TE4.6 T
fivriga kostnader -208,1 917 1821 -550,0 -601,0
Avskrivningar/nedskrivningar -0.3 -0.4 -0,5 -1,8 -1,8
Internranta 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Resultat fore kommunbidrag -392,3 -347 1 -360,7 -1106,9 -1187.9
Kommunbidrag 369,0 3524 3690 1106,9 11063
Resultat efter kommunbidrag -23.3 5.3 83 0,0 81,0
Extracrdinara kastnader 0,0 0,0 00 0,0 0.0
Arets resultat -23,3 5,3 8,3 0,0 -81,0
Investeringar 1.2 0.4 09 28 28
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Resultatanalys

Sammanfattning av resultatet for arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
april 2023

Enligt bokforingen ar det ackumulerade resultatet t.o.m. april minus 23,3 mnkr for hela
namndens ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar for samma
period minus 31,5 mnkr. Beddmningen ar att namndens tilldelade kommunbidrag inte
kommer racka for att tacka verksamheternas kostnader och intaktstapp. Namnden
arbetar med forslag till &tgarder som anges i missiv till delar 1, budgetjustering ligger

pa overgripande niva for fortsatt hantering.
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Kommentarer och atgarder till storre avvikelser i resultatet t.o.m. april 2023
Ekonomiskt bistand 3,4 mnkr (mar 2,2 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Verksamheten Ekonomiskt bistand har for perioden 3,4 mnkr lagre kostnader an

forvantat, varav personalkostnader utgér -0,6 mnkr av avvikelsen och utbetalt
ekonomiskt bistand +4,1 mnkr.

Beddmningen i ingangen av 2023 var att kostnaderna for ekonomiskt bistand skulle
Oka med 18 mkr utifran omvarldsfaktorer. Riksnormen, som avgér omfattningen pa
forsorjningsstod till hushallen, hdjdes med 8%. Férhandlingen mellan Gavlegardarna
och Hyresgastféreningen som utgor riktlinje for handlaggning av ekonomiskt bistand
innebar en kostnadsodkning fér boendet omfattande 5,5 %. Aven elkostnader paverkar
det utbetalda férsoérjningsstédet. Namnden fattade ocksa beslut hésten 2022 att

undanta det tillfalliga tillagget i bostadsbidraget fér perioden januari-juni 2023. En
beddmning av den kostnadsodkningen ar 2,5 mkr.

Verksamhetens resultat i forhallande till utlagd budget ar dock positivt. Det kan delvis
forklaras av det forandrade arbetssattet inom ARBOS dar man mer framgangsrikt an
tidigare lyckats stodja individer till annan forsérjning. Resultaten avseende det
ekonomiska bistandet ar alltid omvarldsberoende av konjunktur och socioekonomiska
utmaningar for medborgarna i form av arbetsloshet och ohalsa bl a. Den statliga
arbetsmarknadspolitiken paverkar ocksa verksamheten. Lagkonjunkturen har annu inte
fatt nagon avgorande paverkan pa arbetsldsheten men utifran nationell varselstatistik
finns risker att utvecklingen kan bli negativ framdver. | den éverenskommelse som
slutits mellan kommunen och Arbetsformedlingen pagar dialog vilka insatser som kan

genomféras. Sammantaget blir dock bedémningen att det ekonomiska 6verskottet
resten av aret inte kommer vara i samma omfattning.

Atgérd till avvikelsen

Det nya arbetssattet pa ARBOS fdljs kontinuerligt upp och justeras utifran effekterna.
Flera olika projekt i samarbete med Vuxenutbildningen, 6vrig sektor och AF sasom

trappstegsutbildning och "Ratt till ratt” implementeras och kan ge mer patagliga positiva
effekter pa langre sikt.
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ARBOS 0,2 mnkr (mar -0,1 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Det som utgor den storsta minusposten ar extratjanster med retroaktiv utbetalning av

semesterersattning for de som slutat sin extratjanst 2022, vilket gav ett minus pa 1,3
mnKr.

Gavle kommun har beslutat att 2 % (tidigare 1,5%) av de anstallda ska ha nagon form
av funktionshinder som beréattigar till Ionebidragsanstallning fran Arbetsférmedlingen.
De anstallda har sina arbetsplatser i hela kommunkoncernen. Alla intakter och
kostnader for detta ligger pa Arbetsmarknad- och funktionsrattsnamnden. Statlig

finansiering har i hdg utstrackning sakrat verksamheten ekonomiskt, sa ar inte langre
fallet.

Atgérd till avvikelsen

Det finns ett angelaget behov att sékerstalla kommunens process kring de

trygghetsanstallda avseende finansiering, arbetsmiljdansvar, handledarersattning, avtal
och dvrig administration.

Halso- och sjukvard -0,4 mnkr

Kommentar till avvikelsen

Kostnaden for bemanningsskoterskor ar hog. | tidigare organisation har

bemanningsskoéterskor bemannat kvall och helgorganisation. Dvs de bestk som utfors

av sjukskoterska kvallar och helger oavsett patientens boendeform utférs av
bemanningsskoéterskor.

Atgérd till avvikelsen

Det nya halso- och sjukvardskontoret har genomfort en dversyn av denna bemanning
och kommer att géra en férandring av kvall- och helgorganisationen. Den nya kvall-
och helgorganisationen trader i kraft i oktober 2023. Grunden fér denna férandring ar
dels kostnader for bemanningsskoéterskor, enligt ovan, men framfor allt kontorets
uppdrag att sakerstalla att det skall finnas kompetens i hela kommunen — hela dygnet.

Schemaférandring utgar fran kontinuitetsbegrepp och bygger pa ordinarie personal,
dvs bemanningssjukskoéterskor fasas ut.

For att genomféra denna férandring forvantas samtliga sjukskoéterskor i fortsattningen
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arbeta kvallar och helger. Detta innebar att den beredskapsersattning som
sjukskdterskor LSS / Socialpsykiatri hittills har uppburit fér beredskap i hemmet, faller
Atgard forvantas ge effekt men troligen forst 2024.

Boende LSS egen regi -5,6 mnkr (mar -4,5 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Andring fran jour till vaken natt och langre period av dubbelbemanning nattetid pga.
forandrade behov hos kunder har medfért 6kade personalkostnader. Verksamheten for
barn och unga har vakanta tjanster vilket innebar utbeordring med 6vertid.

Atgérd till avvikelsen

En bemanningshandbok for enhetschefer ar framtagen inom ramen for projektet delade
turer eget val och kommer att generera en kostnadsminskning. Den syftar till att ge alla
verksamheter samma forutsattningar med bemanningskrav utifran lagd budget. Den
forvantade effekten ar ett minskat behov av timanstallda. Enhetschefer och
samordnare kommer, for att kunna implementera nya arbetssatt, att fa stdéd och
utbildning for att skapa forstaelse och delaktighet, och bemanningshandboken utgor ett
obligatoriskt styrdokument. Arbetet startar under hosten med barnenhet inom
verksamhetsomradet. Samplanering utdkas till att innefatta alla barnverksamheter med

syfte att hantera resurstid effektivt. Forandringsarbetet forvantas ge full effekt 2024.

11 timmars dygnsvila galler for samtliga verksamheter fr o m oktober och kommer att
innebara férandringar. | dagslaget ar det oklart exakt hur stor paverkan det har, framfor
allt kring de verksamheter som omfattas av sk Bilaga J (dvs jourtid), men det kommer

att innebara en vasentlig férandring gallande schema- och personalplanering.

Personlig assistans egen regi -2,0 mnkr (mar -1,8 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Nagot lagre volym an planerat ger lagre intékter. Personalkostnaderna balanseras
dock inte mot den minskade intakten (-1,9 mnkr). Omradet har negativ avvikelse pa

personalkostnader dar hog sjukfranvaro (8,2% korttidsfranvaro och 5,0% i
langtidsfranvaro) gett 6kat behov av timvikarier och dvertid.
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Atgérd till avvikelsen

Minskat antal veckor i schemalaggningen har gjort att kostnader och intakter inte

harmonierar. Justering i scheman sker varje schemaperiod. Daglig planering och

samarbete mellan enheterna pagar for att halla ett helhetsperspektiv samt for att kunna
fordela resurser pa ett effektivt satt.

Chefsfortatning har skett infor aret inom budget och ska ge battre forutsattning att
arbeta med atgarder och utvecklingsarbete.

Forebyggande insatser och aktiviteter 2,3 mnkr (mar 2,1 mnkr)
Kommentar till avvikelsen

Avvikelsen inom férebyggande insatser och aktiviteter (EDV + traffpunkter) galler

framst vakanta annu e;j tillsatta tjanster vid EDV. Manga kunder har annu inte fatt sin
plats.

Enheten for daglig verksamhet har haft ett ekonomiskt dverskott flera arp g a

pandemin da verksamheten inte fullt upp nadde upp till tidigare nivaer.

Det aktuella 6verskottet beror pa en viss underkapacitet i verksamheten i férhallande
till antal beviljade beslut. Manga av de individer som idag aktualiseras har omfattande
vardbehov och ar darmed i behov av basverksamheter som ar mer kostsamma an

foretagsgrupper och enskilda platser. Idag finns behov av att bygga upp nya

basverksamheter da manga unga som gar ut den Anpassade gymnasieskolan (tidigare
gymnasiesarskolan) har omfattande behov.

Lokalanskaffningen for de nya beviljade besluten sker inte i den takt som behoven

uppstar. Det skapar ett ekonomiskt dverskott men samtidigt risk for vitesféreldgganden.

Troligt scenario ar dock att det ekonomiska éverskottet resten av aret inte ar i samma
omfattning.

Atgérd till avvikelsen

Ingen atgard.

Vuxenutbildning -2,2 mnkr (mar -0,7 mnkr)

Kommentar till avvikelsen
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Verksamheterna har under arets forsta manader haft lagre kostnader for kdpta
utbildningar an férvantat. Ett troligt scenario ar att antalet kommer stiga under aret och
budgeten pa helaret balanseras. Underskottet beror helt pa lagre intékter fran riktade
statsbidrag an budgeterat. Pa helarseffekt ar bedémningen att etableringsersattningen
inte kommer na den budgeterade intdkten. Ovriga statsbidrag &r mycket svara att
prognostisera, de beror pa sokttycket och antalet kursstarter. | varandringsbudgeten
finns satsningar pa ytterligare statsbidrag for framst yrkesvux. Vuxenutbildningen

kommer ocksa starta sfi for de ukrainska flyktingarna under hésten, har finns en
osakerhet om dessa kan tacka hela den dkade kostnaden.

Mindre avvikelser -2,2 mnkr

Kdp inom LSS/Sol -0,7 mnkr
Volymokning Boendestdd -0,8 mnkr
Socialpsykiatri egen regi -0,7 mnkr

Kommentar till avvikelsen

Budgeteringen av LSS och SoL ar utmanande och kan bidra till glapp mellan budget
och behov. De senaste arens utvecklade diagnoskriterier medfér att fler personer an
tidigare beddms tillhéra LSS. Tillika kan den nya lagstiftningen rérande assistans

medféra 6kade kostnader, och de ansékningar som kommer under aret behdver foljas
av sektorn (bade hur utvecklingen ser ut i Gavle, men ocksa trender nationellt).
Atgérd till avvikelsen

Ingen atgard

Ovrigt 6vergripande 2,4 mnkr

Kommentar till avvikelsen

Kostnader for bland annat undervisning i andra kommuner &r hittills 1agre an férvantat
(yrkesvux och yrk kom), vilket ger en positiv avvikelse mot budget pa évergripande
niva.

Atgérd till avvikelsen

Ingen atgard.
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Effektiviseringsbehov, -27,3 mnkr
Kommentar till avvikelsen

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden har ett generellt effektiviseringsbehov
under helaret 2023 pa 11 mnkr. Féregaende ars effektiviseringskrav om 12 mnkr har
inte kunnat effektueras. Bedoémningen redan i ingangen av aret ar att namnden inte
klarar en budget i balans, utdver de generella effektiviseringskraven saknas ytterligare
58 mnkr. Totalt effektiviseringsbehov for helar uppgar till 81 mnkr.

Atgérd till avvikelsen

Namnden arbetar med att ta fram atgardsforslag for att hantera prognostiserat

underskott pa 6vergripande niva. Foérslag finns i missiv till delar 1.

3.2 Arsprognos

Utifran den information som finns vid prognostillfallet sa blir namndens arsprognos
minus 81,0 mnkr. D& prognosen innebar betydande avvikelse mot budget dar det blir
svart for respektive verksamhet med stora intéktstapp/kostnadsokningar att hamta in
avvikelsen via atgarder inom verksamheten, har namnden lagt prognostiserat
underskott pa toppen. Namnden behdéver arbeta fram atgarder, nedan beskrivs
avvikelserna for respektive del. Sektorn kommer aterkomma till namnden i april med
forslag till interna atgarder for att hantera delar av underskottet parallellt med

uppdaterade prognoser.

Prognos per avvikelse
Ekonomiskt bistand, -28,0 mnkr
Kommentar till prognosen

Infér 2023 ar prognosen 179 mkr, dvs 6kad kostnad pa ekonomiskt bistand med 19
miljoner. Orsakerna ar en kraftigt 6kad riksnorm (8%), hojda kostnader for hyror och el
samt beslut fran ndmnd att undanta tillaggsbeloppet i bostadsbidraget som inkomst vid
handlaggning. 2022 fanns extra pott om 25 mnkr for férsérjningsstdéd som inte finns i

ar.

Dessa Okade kostnader ar svara att paverka direkt. Ratten till ekonomiskt bistand ar
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lagstadgad och reglerad i riktlinjer och riksnorm bl a. Omvarldsfaktorer som inflation
kombinerad med lagkonjunktur innebar inte nagon ljusning. Férhoppningen ar och

fokus behdver vara att nya arbetssatt medfor att fler kommer till egen forsoérjning.

Beredskapsanstallda -23,0 mnkr

Kommentar till prognosen

Gavle kommun har beslutat att 2 % (tidigare 1,5%) av de anstéllda ska ha nagon form
av funktionshinder som berattigar till Ionebidragsanstallning fran Arbetsférmedlingen

(nedan kallade trygghetsanstallda, TA). Ansvaret och budgeten for detta har legat pa fd
Arbetsmarknadsenheten, numera ARBOS (Arbetsmarknad och stdd). De

trygghetsanstallda har sina arbetsplatser i hela kommunkoncern. En statlig finansiering
har i hdg utstrackning tackt glappet mellan kommunbidraget och den faktiska
kostnaden for denna grupp. Denna mojlighet finns numera inte.

Det finns 159 trygghetsanstallda i kommunen. Det finns ett angelaget behov att

sakerstalla kommunens process kring de trygghetsanstallda avseende finansiering,
arbetsmiljdansvar, handledarersattning, avtal och dvrig administration.

LSS/SoL -3,0 mnkr

Kommentar till prognosen

Budgeteringen av LSS och SoL ar utmanande och kan bidra till glapp mellan budget
och behov. Prognosen ar hogst osaker.

De senaste arens utvecklade diagnoskriterier medfor att fler personer an tidigare
beddms tillhéra LSS. Tillika kan den nya lagstiftningen rérande assistans medfora

Okade kostnader, och de ansdkningar som kommer i inledningen av aret behéver foljas

av sektorn (bade hur utvecklingen ser ut i Gavle, men ocksa trender nationellt).

Omradet BoS/LSS vaxer och det ar i dagslaget ko till samtliga verksamheter. En ny
servicebostad 6ppnar enligt tidplan i maj.

EDV har haft ett ekonomiskt éverskott flera ar p g a pandemin. Aven efter att
stangningen upphorde 2021 sa kom kunderna/brukarna inte tillbaka fullt ut och
verksamheten hade under 2022 inte fullt ut natt upp till tidigare niva. | inledningen av

2023 finns dock ett 6kat tryck igen. Det finns ocksa behov av att bygga upp en ny

10
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basverksamhet d& manga unga som gar ut den Anpassade gymnasieskolan (tidigare

gymnasiesarskolan) pa gymnasieskolan till sommaren 2023 har omfattande behov.
2022 gick verksamheten 2,5 mnkr plus p g a ovanstaende.

Priser pa kopta platser utgar ifran OPI som for 2023 innebar en hdéjning med 3,5 %.

Denna 6kning har ndmnden fatt kompensation for, dock utifran 2021 ars volymer.
Volymerna beraknas vara hogre for 2023 ar 2021.

Generellt effektiviseringsbehov, -23,0 mnkr

Kommentar till prognosen

Ej hanterade effektiviseringar 2022 for AFN (det som namnden férvantades
effektivisera under 2022 pa generell niva) uppgar till 12 mnkr. Férvantade

effektiviseringar 2023 (det som namnden férvantas effektivisera under 2023 pa
generell niva) uppgar till 11 mnkr.

3.3 Investeringsverksamhet

Utfallet pa investeringsverksamheten ar 1,2 mnkr av den totala budgeten pa 2,8 mnkr.

4 Sammanfattande kommentarer till kommunstyrelsen

Resultat / Arsprognos/Investeringsverksamhet

Enligt bokforingen ar det ackumulerade resultatet t.o.m. april minus 23,3 mnkr for hela
namndens ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar for samma
period minus 31,5 mnkr. Beddmningen ar att ndmndens tilldelade kommunbidrag inte
kommer racka for att tacka verksamheternas kostnader och intdktstapp. Namnden

arbetar med forslag till atgarder, budgetjustering ligger pa évergripande niva for fortsatt
hantering.

Utifran den information som finns vid prognostillfallet sa blir namndens arsprognos
minus 81,0 mnkr. Da prognosen innebar betydande avvikelse mot budget dar det blir
svart for respektive verksamhet med stora intéktstapp/kostnadsokningar att hamta in
avvikelsen via atgarder inom verksamheten, har namnden lagt prognostiserat
underskott pa toppen. Namnden behdver arbeta fram atgarder, nedan beskrivs
avvikelserna for respektive del. Sektorn kommer aterkomma till nAmnden i april med

forslag till interna atgarder for att hantera delar av underskottet parallellt med
uppdaterade prognoser.

11
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Prognos per avvikelse
Ekonomiskt bistand, -28,0 mnkr

Kommentar till prognosen

Infér 2023 ar prognosen 179 mkr, dvs 6kad kostnad pa ekonomiskt bistand med 19
miljoner. Orsakerna ar en kraftigt 6kad riksnorm (8%), hojda kostnader for hyror och el

samt beslut fran ndmnd att undanta tillaggsbeloppet i bostadsbidraget som inkomst vid

handlaggning. 2022 fanns extra pott om 25 mnkr for férsérjningsstdéd som inte finns i
ar. Dessa Okade kostnader ar svara att géra nagot at. Ratten till ekonomiskt bistand ar
lagstadgad och reglerad i riktlinjer och riksnorm bl a. omvarldsfaktorer som inflation
kombinerad med lagkonjunktur innebar inte nagon ljusning. Férhoppningen ar och

fokus behdver vara att nya arbetssatt medfor att fler kommer till egen férsoérjning.

Beredskapsanstillda -23,0 mnkr

Kommentar till prognosen

Gavle kommun har beslutat att 2 % (tidigare 1,5%) av de anstéllda ska ha nagon form
av funktionshinder som berattigar till Idnebidragsanstalining fran Arbetsformedlingen

(nedan kallade trygghetsanstallda, TA). Ansvaret och budgeten for detta har legat pa fd
Arbetsmarknadsenheten, numera ARBOS (Arbetsmarknad och stdd). De

trygghetsanstallda har sina arbetsplatser i hela kommunkoncern. En statlig finansiering
har i h6g utstrackning tackt glappet mellan kommunbidraget och den faktiska
kostnaden for denna grupp. Denna mdjlighet finns numera inte.

LSS/SoL -3,0 mnkr

Kommentar till prognosen

Budgeteringen av LSS och SoL ar utmanande och kan bidra till glapp mellan budget
och behov. Prognosen ar osaker. De senaste arens utvecklade diagnoskriterier medfér
att fler personer an tidigare beddms tillhéra LSS. Tillika kan den nya lagstiftningen
rérande assistans medfora 6kade kostnader, och de ansékningar som kommer i

inledningen av aret behdver féljas av sektorn (bade hur utvecklingen ser ut i Gavle,
men ocksa trender nationellt).

12
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Omradet BoS/LSS vaxer och det ar i dagslaget ko till samtliga verksamheter. En ny
servicebostad 6ppnar enligt tidplan i maj.

EDV har haft ett ekonomiskt 6verskott flera ar p g a pandemin. Aven efter att
stangningen upphorde 2021 sa kom kunderna/brukarna inte tillbaka fullt ut och
verksamheten hade under 2022 inte fullt ut natt upp till tidigare niva. | inledningen av
2023 finns dock ett 6kat tryck igen. Det finns ocksa behov av att bygga upp en ny

basverksamhet d& manga unga som gar ut den Anpassade gymnasieskolan (tidigare

gymnasiesarskolan) pa gymnasieskolan till sommaren 2023 har omfattande behov.
2022 gick verksamheten 2,5 mnkr plus p g a ovanstaende.

Priser pa kopta platser utgar ifran OPIl som for 2023 innebar en héjning med 3,5 %.

Denna 6kning har namnden fatt kompensation for, dock utifran 2021 ars volymer.
Volymerna beraknas vara hogre for 2023 ar 2021.

Generellt effektiviseringsbehov, -23,0 mnkr

Kommentar till prognosen

Ej hanterade effektiviseringar 2022 fér AFN (det som namnden férvantades
effektivisera under 2022 pa generell niva) uppgar till 12 mnkr. Férvantade

effektiviseringar 2023 (det som namnden férvantas effektivisera under 2023 pa
generell niva) uppgar till 11 mnkr.

Investeringsverksamhet

Utfallet pa investeringsverksamheten ar 1,2 mnkr av den totala budgeten pa 2,8 mnkr.

Beddmningen ar att samtliga investeringsmedel kommer férbrukas under aret.

13
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