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Budgetforutsattningar Arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnden 2023

Bakgrund
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden (AFN) har en budgetram pa 1 106 mkr.

Budgetprocessen inom sektorns verksamheter inleddes hosten 2022. Utifran
Kommunfullmaktiges budgetbeslut 12 december 2022 har en analys gjorts av
forutsattningarna, och i den internbudget som nu laggs som beslutsforslag till namnden

finns effektiviseringsbehov motsvarande 81 mkr (en avvikelse motsvarande drygt 7 %).

Flera av de omraden dar det finns skillnader mellan tilldelade ramar och nuvarande
kostnader har adresserats i Kommunstyrelsens verksamhetsdialog med namnden

2022 sasom:

e Ulvecklingen inom LSS-omradet ser ut att medféra en 6kning av insatser och inom
boendeomradet fler komplexa &renden.

e L SS-omradet behéver i hbgre utstrdckning &n idag métas med volymbaserad
budgetering, vilket stéller krav pa budgetprocessen pa évergripande niva, men ocksa
pa ndmndsniva.

e Den stora utmaningen &r att fa de langtidsarbetslésa att bli delaktiga i samhélle och
arbetsliv. Effektfulla arbetsmarknadsinsatser ofta i kombination med utbildning behévs
men prognosen &r att en stor grupp kommer behéva dessa insatser under flera ar.
Arbetsférmedlingens férdndringar ar férsvarande da férédndring av vilka malgrupper Af
vénder sig till primért ger en direkt paverkan pa kommunens forutséttningar och fokus.
Fokus behbver dock fortsatt vara férsériningsstédstagare fér de kommunala
verksamheterna.

Namndens kommentar 1 juni 2022 rérande férutsattningarna fér 2023 var:
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e Det kan bli oerhért svart att klara de befintliga uppdragen med minskande ramar jamfért
med 2022.

e Arbetet med att fokusera pa forflyttningen till egen férsérjning behéver fortsétta.

e Signalerna fran Af &r dock orovédckande, dér man vill se att kommunerna i hégre
utstréckning kliver in och stéttar i arbetet med de som star mycket langt fran
egenférsérining. Ddrmed kan det fokus som satts komma att férsvagas.

e [ SS-omradet kommer ha 6kande behov. Det behéver medvetandegéras och Iyftas i
den kommande budgetprocessen.

o Exempel: Enheten for daglig verksamhet (EDV) har en tydlig trend med 6kning av
kunder varje ar, sedan 2006 74 % fler kunder (2006:266 kunder, 2021:462 kunder)
vilket &r i snitt ca 17 nya kunder varje ar och fér varje ny kund sé innebér det en 6kad
kostnad fér ndmnden om ca 210 tkr/ar.

e Som framgar av underlaget rérande kommande férédndrad lagstiftning inom LSS-
omradet kommer denna medféra en 6kning av bade omfattningen av insatser samt
Okning av antalet personer som har rétt till LSS-insatser. Detta innebér 6kat antal
ansbkningar som skall handldggas skyndsamt.

Lagesbild

Omrade Beskrivning Beddmd

avvikelse

Forsorjningsstdd | Infér budgetaret 2022 gjordes en prognos av fér 2022. Tilldelning
av medel i budget motsvarade inte den férmodade kostnaden.
Budgeten fér 2022 sattes betydligt lagre och den prognosen som

gjordes var mer precis i utfall.

Budgeten 2022 blev 150 mkr (efter omfordelning fran LSS omradet
under I6pande ar). Utfallet for 2022 blev 161 mkr.

Infér 2023 &r prognosen 179 mkr, dvs 6kad kostnad pa
ekonomiskt bistand med 19 miljoner. Orsakerna &ar en kraftigt 6kad
riksnorm (8%), hojda kostnader for hyror och el samt beslut fran
namnd att undanta tillaggsbeloppet i bostadsbidraget som inkomst

vid handlaggning.

Dessa 6kade kostnader ar svara att géra nagot at. Ratten till
ekonomiskt bistand &r lagstadgad och reglerad i riktlinjer och
riksnorm bl a. Omvérldsfaktorer som inflation kombinerad med
lagkonjunktur innebar inte nagon ljusning. Férhoppningen ar och
fokus behdver vara att nya arbetssatt medfor att fler kommer till

egen forsorjning.
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Eftersom det handlar om prognoser behéver ytterligare analyser
goras kring den férmodade arsférbrukningen efter arets forsta

manader.

Namnden skulle delvis kunna anvéanda de medel som atersoks
fran Migrationsverket for flyktingmottagandet i samband med kriget
i Ukraina. Nagra kommuner i Sverige har gjort detta for att
finansiera de 6kade kostnaderna i samband med tillaggsstodet for
barnfamiljer med bostadsbidrag.

28 mnkr

Beredskaps-

anstallda

Gavle kommun har beslutat att 2 % (tidigare 1,5%) av de anstallda
ska ha nagon form av funktionshinder som beréttigar till
Ibnebidragsanstalining fran Arbetsformedlingen (nedan kallade

trygghetsanstallda, TA).

Ansvaret och budgeten for detta har legat pa fd
Arbetsmarknadsenheten, numera ARBOS (Arbetsmarknad och
stdd). De trygghetsanstallda har sina arbetsplatser i hela

kommunkoncern (flest pa Livsmiljo Gavle).

Orsaken till det nuvarande glappet mellan tilldelade medel till AFN
och formodade kostnader for de trygghetsanstéallda handlar om att
etableringsersattningen som 6ver tid finansierat kommunens del
av denna verksamhet upphor helt 2023. En statlig finansiering har
i hég utstrackning téckt glappet mellan kommunbidraget och den
faktiska kostnaden for denna grupp. Denna mdjlighet finns numera

inte.

Det finns 159 trygghetsanstallda i kommunen.

Det finns ett angelaget behov att sakerstalla kommunens process
kring de trygghetsanstéllda avseende finansiering,
arbetsmiljdansvar, handledarersattning, avtal och 6vrig
administration. Arbetet inleddes utifran ett politiskt uppdrag till KS
under 2022. Det finns forslag rérande annan férdelning och
resurssattning rorande handledarersattning som behdver hanteras
pa kommundvergripande niva. En dialog har paborjats inom

kommundirektérens ledningsgrupp.

23 mnkr
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LSS/SoL

Budgeteringen av LSS och SoL ar utmanande och kan bidra till
glapp mellan budget och behov.

Processen infor budget 2023 har gatt till pa féljande satt:
upprakning (pa alla kostnads- och intaktsposter) gors utifran
bokslut 2021, sedan laggs eventuella tilldgg pa for kanda
volymdokningar (exempelvis gruppbostad i egen regi, inflation,
utdkade lokaler).

| princip innebar detta att om sektorn exempelvis har laga
personalkostnader 2021 till féljd av vakanser eller annat, foljer det
med kommande ar (not: for Daglig verksamhet, EDV, har justering
gjorts pa personalkostnaderna utifran att verksamheten varit
stangd pga covid under en period). Namnden har fatt tillskott for
det nya pensionsavtalet, men da utifran den personalkostnad som
de facto varit. Detsamma galler kdp av verksamhet, upprakning
utifran bokslut 2021 — ingen justering av volymer i kalkylen, vilket
innebar att nya avtal och kdp av enstaka platser kommer ge
avvikelse mot budget.

De senaste arens utvecklade diagnoskriterier medfor att fler
personer an tidigare beddms tillhora LSS. Tillika kan den nya
lagstiftningen rérande assistans medfora 6kade kostnader, och de
ansokningar som kommer i inledningen av aret behover foljas av
sektorn (bade hur utvecklingen ser ut i Gavle, men ocksa trender
nationellt). De domar som kommer férvantas fa stor betydelse for
hur praxis utvecklas. Det kommer ge mdjligheter till att I1dgga
skarpare prognoser under aret.

For assistansen har ramen justerats ner utifran att de egna
(dyrare) besluten férvantas minska (behdver utvecklas/férklaras).

Omradet BoS/LSS vaxer och det ar i dagslaget ko till samtliga

verksamheter. En ny servicebostad éppnar enligt tidplan i maj.

Hosten 2022 genomférdes en kartlaggning av samtliga grupp- och
servicebostader med ett vardtyngdsmatningssystem. Tre
huvudsakliga omraden att arbeta vidare med identifierades;
resurser, daglig verksamhet och autonom karriar (mdojlighet att bo i
annan boendeform). Resultatet visade att det finns resurser som
behover hanteras, vilket bor kunna leda till ett minskat behov av

timanstallda.

Storre delen av underskottet for 2022 avser 6kade kostnader for
timanstallda och dvertid och omradet har haft enheter med storre
behov av bemanning &n vad som var kant/bedémt da budgeten
lades och behovet har kvarstatt under hela aret. Samtidigt har

enheter som tidigare uppvisat stora underskott vant till ett positivt

3 mnkr
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resultat utifran arbetet med stéd av schema- och
personalplaneringsgruppen och genomférda schemaandringar.
Tre enheter har gatt fran vaken nattpersonal till jour da
kartlaggning visat att kunderna inte haft behov av vaken

nattpersonal. Det har inneburit en reducering med tre arsarbetare.

Daglig verksamhet (EDV)
Inom detta omrade behdvs en mer djupgaende analys goras.

EDV har haft ett ekonomiskt 6verskott flera ar p g a pandemin.
Aven efter att stingningen upphérde 2021 s& kom
kunderna/brukarna inte tillbaka fullt ut och verksamheten hade
under 2022 inte fullt ut natt upp till tidigare niva. | inledningen av
2023 finns dock ett 6kat tryck igen och verksamheten gar aterigen
i full skala. Det finns ocksa behov av att bygga upp en ny
basverksamhet da manga unga som gar ut den Anpassade
gymnasieskolan (tidigare gymnasiesarskolan) pa gymnasieskolan
till sommaren 2023 har omfattande behov. 2022 gick
verksamheten 2,5 milj plus p g a ovanstaende.

Priser pa kopta platser utgar ifran OPI som fér 2023 innebar en
héjning med 3,5 %. Denna 6kning har namnden fatt kompensation
for, dock utifran 2021 ars volymer. Volymerna beraknas vara
hégre for 2023 &r 2021.

(Not: siffran 3 mkr avser den nya bostadens verksamhet)
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Hyror/fastigheter | Hyresokning pa befintliga lokaler &r beréknad till 2 % i budget, 4 mnkr
medan den faktiska 6kningen nu ser ut att bli hégre. Prognosen ar
mycket osaker da det tidigt i februari inte &r klart hur stora de
faktiska hyreshdgjningarna blir.
Kvarvarande Ej hanterade effektiviseringar 2022 fér AFN (det som ndmnden 12 mkr
L forvantades effektivisera under 2022 p& generell niva).
effektiviseringar
Forvantade Forvantade effektiviseringar 2023 (det som namnden foérvantas 11 mkr
o effektivisera under 2023 pa generell niva)
effektiviseringar
Summa 81 mnkr
Atgarder

For att namnden ska kunna fa en budget i balans kravs betydande atgarder, aven om

effekterna inte kommer synas 2023.

Det ar ocksa av vikt att ha en medvetenhet om att detta grundar sig i bedémningar,

vilket innebar att det kravs fortsatta analyser med uppdaterade bedémningar och

prognoser.

Det maste och ocksa tas fram atgardsforslag.

Sektorn kommer aterkomma till némnden i mars och april med forslag till interna

atgarder for att hantera delar av underskottet parallellt med uppdaterade prognoser.

Underlagen till namnderna genom manadsrapporter och delarsrapport under varen

2023 behodver ocksa hanteras som ett viktigt material fér budgetprocessen infér 2024.

Magnus Héijer

Sektorchef
Valfard Gavle
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