Sk,O'[/VWkﬂt Konsekvensutredning

2022-02-10
Dnr 2022:263
Bilaga 2

Konsekvensutredning avseende andringar som
ror hantverksprogrammet

Sammanfattning

Vid 6versynen av hantverksprogrammet i samband med ett tidigare
regeringsuppdrag! var Skolverkets bedémning att programmets konstruktion bor
analyseras vidare.? En sadan analys har visat att programmet ér for brett
konstruerat for att utbilda mot hantverksyrken som i olika grad har
beréringspunkter med servicendringar, mot handeln, hantverksmissig produktion
eller smaskalig industri. Genom ambitionen att utbildningen ska kunna rymma en
bredd av hantverksyrken finns en obalans mellan innehall och progression i de
olika inriktningarna. En f6ljd dr att examensmalet och @mnesplanerna i hantverk
samt hantverkskunskap fungerar som kompromisser som inte ger tillricklig
styrning f6r utbildningens olika inriktningar. Dirtill har andelen elever pa
programmet med tiden fatt en kraftig slagsida mot inriktning frisor, barberare och har-
och makenpstylist.

Dessa skil for forindring lag bakom en hemstillan fran Skolverket till regeringen.’
Dir hemstillde Skolverket bland annat om att myndigheten ges i uppdrag att
foresld utformning och innehall for ett nytt program inom har- och
skonhetsomradet som ersitter hantverksprogrammet. Myndigheten hemstillde
aven om mojligheten att foresla forflyttningar av 6vriga inriktningar pa
hantverksprogrammet till andra nationella program eller pa annat sitt féresla hur
det hantverksmaissiga kunnandet inom inriktningarna kan tas om hand inom
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.

Skolverket har nu i uppdrag, enligt regleringsbrevet f6r budgetaret 20224, att
toresld dndringar som r6r hantverksprogrammet, med utgangspunkt i nimnda
hemstallan. Forslagen rérande hantverksprogrammet ska, dér sa ar mojligt,
samordnas med inférandet av amnesbetyg.

Skolverket bedomer att ett nytt program inom har- och skénhetsomradet bor
ersitta hantverksprogrammet. Det nya programmet bor utgéras av de utbildningar
som idag ingar 1 intiktningen frisir, barberare och har- och makenpstylist. Skolverket
avser dven att foresla forflyttningar av vissa inriktningar fran hantverksprogrammet
till andra nationella program samt sikerstilla att alla inriktningarna inom
programmet tas om hand i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa

! Regleringsbrev 1:1 U2009/06971/S (delvis) U2016/01473/GV U2016/01486/GV m.fl.

2 Redovisning av uppdrag om férindringar av nationella program i gymnasieskolan samt av forslag
utifrin propositionen Okade méjligheter till grundliggande behérighet pa yrkesprogram och ett
estetiskt amne i alla nationella program, dnr: 2018:00570.

3 Hemstillan angdende 6versyn av hantverksprogrammet, dnr 2020:1910.
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gymnasial niva. I uppdraget behover Skolverket ocksa analysera vilka nédvindiga
forfattningsandringar forslagen ger upphov till.

Mot den redovisade bakgrunden limnar Skolverket foljande forslag i
sammanfattning.

o Hantverksprogrammet 1 dagens konstruktion upphor.

e FEitt nytt nationellt program infors, har- och stylistprogrammet.

e Inriktningen fexzi/ design féreslas flytta fran dagens hantverksprogram till det
estetiska programmet och byta namn till modedesign. For att méjliggora en
hantverksmaissig utbildning inom det textila omradet kan det dven bli
mojligt med en riksrekryterande utbildning med eget examensmal, under
forutsittning att ansdkan fran huvudman godkinns.

e Yrkesomradena inom inriktningarna finsnickeri och florist samt
utbildningarna inom inriktningen dvriga hantverk foreslas inte erbjudas inom
ett nationellt program men kan bli riksrekryterande utbildningar med egna
examensmal under forutsittning att ansékan fran huvudman godkinns.
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1. Bakgrund

1.1 Regeringsuppdrag att genomfora forberedelser for
amnesbetyg

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 20225 avseende Statens skolverk har
myndigheten i uppdrag att genomfora forberedelser for amnesbetyg. Skolverket
ska 1 avvaktan pa riksdagens beslut om och med utgangspunkt i propositionen
Amnesbetyg - betygen ska bittre spegla elevers kunskaper (prop. 2021/22:36) férbereda for
en Overgang till imnesbetyg 1 gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, komvux pa
gymnasial niva samt komvux som sarskild utbildning pa gymnasial niva. Om
myndigheten bedémer att vissa forindringar behver goras i1 de nationella
programmens innehall och att det dr limpligt att gora dessa 1 samband med en
6vergang till amnesbetyg ska Skolverket limna f6rslag pa sadana justeringar.
Skolverket ska redovisa konsekvenser av forslagen och inhdmta synpunkter fran
berérda aktorer.

1.2 Uppdrag om dversyn av hantverksprogrammet i
regleringsbrevet for budgetar 2022

Skolverket har i uppdrag, enligt regleringsbrevet for budgetaret 2022¢, att foresla
andringar som ror hantverksprogrammet. Skolverket ska med utgangspunkt i
myndighetens hemstillan angiaende en Gversyn av hantverksprogrammet
(U2021/00469) limna forslag till atgirder som tor hantverksprogrammet.
Skolverket ska redovisa konsekvenser av forslagen och inhimta synpunkter fran
berorda aktorer. Skolverkets forslag rorande hantverksprogrammet ska, dér sa ar
mojligt, samordnas med inférandet av amnesbetyg. Skolverket ska lI6pande halla
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) informerat om uppdraget.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 23 september 2022.

1.3 Tidigare 6versyn av hantverksprogrammet

Vid 6versynen av hantverksprogrammet i samband med ett tidigare
regeringsuppdrag’ var Skolverkets bedémning att programmets konstruktion bor
analyseras vidare.® En sadan analys har visat att programmet dr for brett
konstruerat for att utbilda mot hantverksyrken som i olika grad har
berdringspunkter med serviceniringar, mot handeln, hantverksmissig produktion
eller smaskalig industri. Genom ambitionen att utbildningen ska kunna rymma en
bredd av hantverksyrken finns en obalans mellan innehall och progression i de

> https://www.esv.se

¢ https://www.esv.se
7 Regletingsbrev 1:1 U2009/06971/S (delvis) U2016/01473/GV U2016/01486/GV m.fl.
8 https:/ /www.skolverket.se/publikationer?id=3965
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olika inriktningarna. En f6ljd dr att examensmalet och @mnesplanerna i hantverk
samt hantverkskunskap fungerar som kompromisser som inte ger tillricklig
styrning f6r utbildningens olika inriktningar. Dirtill har andelen elever pa
programmet med tiden fatt en kraftig slagsida mot inriktning frisir, barberare och har-
och makenpstylist. Dessa skil for forandring utvecklas ytterligare nedan och lag
bakom den hemstillan fran Skolverket som anges i regeringsuppdraget. Dir
hemstallde Skolverket om féljande:

e Att myndigheten ges i uppdrag att foresla utformning och innehall for ett
nytt program inom har- och skonhetsomradet som ersitter
hantverksprogrammet.

e Att myndigheten ges i uppdrag att foresla forflyttningar av inriktningarna
finsnickeri och textil design pa hantverksprogrammet till andra nationella
program och hur det hantverksmissiga kunnandet inom inriktningarna kan
tas om hand inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva.

e Att myndigheten ges i uppdrag att foresla forflyttning av inriktningen
florist pa hantverksprogrammet till annat nationellt program alternativt
ligga ner inriktningen. Vid nedliggning av inriktningen sikerstalla att
utbildningen tas om hand pa annat sitt inom gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.

e Att myndigheten ges i uppdrag att sikerstilla att inriktningen Gvriga
hantverk som omfattar smala hantverksyrken bittre kan tas om hand inom
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.

e Att regeringen foreslar for riksdagen ett nytt namn for det program som
Skolverket menar bor ersitta hantverksprogrammet.

1.4 Hantverksprogrammet inréattande och utveckling

Hantverksprogrammet blev 1992 ett av gymnasieskolans nationella program men
hade di inga nationella inriktningar.” Kurserna i dmnet hantverksteknik var
generella och applicerbara pa samtliga hantverk. Programmet var
yrkesforberedande och gav en grundliggande utbildning inom valt
hantverksomrade.

I och med gymnasiereformen Gyl1 styrdes innehéllet 1 hantverksprogrammet till
inriktningar och kurser for de storre yrkesomradena finsnickeri, florist, frisér och
textil design.!” Dessutom utvecklades inriktningen 6vriga hantverk med generella
kurser i hantverksteknik som ett arv fran programmets tidigare konstruktion for att
mojliggdra utbildning inom hantverk med begrinsad elevvolym. Skolverket far

9 I kommentarer (Hantverksprogrammet Gy 2000. Programmal, kursplaner, betygskriterier och
kommentarer.) till programmalet (SKOLFS 1999:12) finns en 6versikt av utvecklingen av
utbildningsvigar fran litlingstradition till gymnasieutbildning.

10 Propositionen Hogre krav och kvalitet i gymnasieskolan (Prop. 2008/09:199). Forslagen fordes
fram redan infér Gy 2007 i utredningen Atta vigar till kunskap — en ny struktur f6r gymnasieskolan
med skillnaden att inriktningen textil design férslogs heta skridderi.



sedan dess besluta om en utbildning ska fa finnas inom 6vriga hantverk och
dirigenom styrs vilka hantverk som kurserna hantverksteknik far bedrivas mot.
Idag omfattar inriktningen 6vriga hantverk 15 olika smala hantverksyrken med
mycket begrinsad elevvolym inom gymnasieskolan. Bland dessa finns yrken, till
exempel kakelugnsmakare, skomakare och guldsmed.

1.5 Dialog med nationella programradet

Det nationella programradet f6r hantverksprogrammet har haft synpunkter pa
programmets uppbyggnad och programstruktur. Ledaméterna dr 6verens om att
ett hantverksyrke kriaver mycket tid for fardighetstrining och att 1 500 timmar till
yrkesutovande dr ett méste fOr att eleverna ska nd anstillningsbarhet.

De nationella programradsledaméterna inom industritekniska programmet som
toretrader trabranschen menar att en inriktning eller tydlig yrkesutgang pa
industritekniska programmet ligger mer i linje med branschens behov dn
inriktningen finsnickeri pa hantverksprogrammet. Det finns dirmed anledning att
utreda om gymnasial finsnickeriutbildning dven fortsatt bér omfatta manuellt
hantverk som pa hantverksprogrammet eller enbart processtyrd
industriverksamhet som pa industritekniska programmet.

Inom inriktningen florist har elevantalet sjunkit markant i gymnasieskolan. En
branschrepresentant i det nationella programradet dr orolig 6ver denna utveckling
da arbetsmarknadens behov ir storre dn antalet elever som utbildas 1
gymnasieskolan. Ledamoten efterfragar dirfér en forindring av utbildningen och
férordar att utbildningen blir riksrekryterande som ett led 1 att 6ka mojligheten for
presumtiva elever fran hela landet att soka.

Frisor, barberare och har- och makeupstylist dr en inriktning med manga elever.
Ledamoten i programradet som foretrader branschen vilkomnar forslaget och
stiller sig positiv till ett eventuellt nytt nationellt program inom skénhetsomradet
ddr yrkena frisor, barberare och har- och makeupstylist ingar.

Utmirkande for inriktningen textil design dr att elever inom textil design oftare dn
andra elever inom hantverksprogrammet har en ambition att ldsa vidare inom
hégskola for arbete inom designomradet. Den nationella programradsledamot som
ar forankrad i branschen férordar att utbildningen tillhér det estetiska programmet
for att betona att utbildningen dr grundliggande och férberedande for vidare
utbildning. Innehéllsmissigt innebar det att utbildningsinnehallet flyttar fokus fran
hantverkskunnande inom sémnad till design. Programledamoten papekar dven att
nuvarande utbildning leder till yrkesutgangar som inte lingre finns pa den svenska
arbetsmarknaden och utifrin hantverksprogrammets grunduppligg ger
utbildningen inte heller den hégskolebehorighet som krivs for hogre utbildningar
inom till exempel modeindustrin.

Inom programradet har det lyfts en oro f6r de smala hantverksyrkena. Radet
befarar att de traditionella hantverksyrken som idag har fi eller inga elever i
gymnasieskolan kommer att foérsvinna. De férordar att utbildningarna ér
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riksrekryterande som ett led i att 6ka mojligheten for presumtiva elever frin hela
landet att sOka utbildningen.

Nationella programradet har dven kommenterat amnet hantverk och
lirarlegitimation. Dessa kommentarer finns under avsnittet 1.6 nedan.

1.6 Amnet hantverk

Inom dmnet hantverk finns idag 55 kurser. Férutom en introduktionskurs laser
eleverna en eller tva kurser inom respektive inriktning. Totalt kan eleverna ldsa nio
olika kurser (undantag har- och makeupstylist som dagsldget kan ldsa sex kurser)
inom dmnet riktade mot aktuellt hantverksomride: introduktionskursen, tva
specialiseringskurser samt kurser pa nivaerna 1 till 6a eller 6b (har- och
makeupstylist kurser pa niva 1-4). Specialiseringskurserna pa niva 4 och 5 (har-
och makeupstylist kurs pa niva 4) kan eleverna dessutom lésa flera ganger med
olika innehall.

Inom inriktningarna finsnickeri, frisor, florist och textil design liser eleverna kurser
med specificerat innehall, medan eleverna inom inriktningen 6vriga hantverk liser
de generella kurserna hantverksteknik. Eftersom kurserna dr anpassade till de
yrken inriktningen utbildar mot uppstar en innehallslig obalans. Ett exempel ar
digitala firdigheter som enligt examensmalen ska vara anpassade till de tekniker
som férekommer inom det yrke som utbildningen leder till. En konsekvens dr att
det centrala innehallet inom till exempel finsnickeri- och textil designkurserna ar
betydligt mer omfattande och avancerat vad giller digitala tekniker 4n inom
exempelvis florist- eller frisbrkurserna. Vidare har det nationella programradet f6r
hantverksprogrammet uttalat en oro for att konstruktionen med lirarlegitimation
kopplat till ett amne skulle kunna leda till att beh6riga lirare undervisar inom ett
hantverk de sjilva inte behirskar."! For att komma till ritta med den innehaéllsliga
obalansen och att legitimationen spanner 6ver hela amnet avser Skolverket att i
samband med det férberedande uppdraget om att inféra iamnesbetyg dela amnet
hantverk i flera amnen. Med nya dmnen skulle yrkenas sirskilda férutsittningar
och behov bittre speglas 1 amnesplanerna. Pa sa sitt kan ocksa innehallet 1 de olika
dmnena anpassas efter vad som bedéms gagna eleverna. Ett exempel ér att
floristelever 1 stillet f6r utdkat innehall mot digitalisering kan fa utokat
kunskapsinnehall i handel och forsiljning, eftersom ménga florister har
blomsterhandeln som sin frimsta exponeringsyta mot kund.

1.7 Amnet hantverkskunskap

Innehallet i amnet hantverkskunskap dr generellt skrivet och ir till Gvervigande del
teoretiska kurser. Kunskaperna i dessa kurser far ett 6kat virde om de kan
involveras i hantverkets gbrande vilket kraver att det dr yrkesspecifikt. Darfor
foreslar Skolverket att inkludera innehallet fran dmnet hantverkskunskap 1
respektive yrkesimne i samband med dmnesbetygsreformen.

1 Protokoll frin nationellt programradsméte 2017-09-20.



1.8 Hantverksprogrammet idag

Hantverksprogrammets examensmal anger att utbildningen ska utveckla elevernas
kunskaper fran idé till firdig produkt. Hantverkskunnande och estetiskt tinkande
ska samspela i skapandeprocessen och dirfér genomsyra utbildningen. Vidare
anges det att utbildningen saval ska ge kunskaper om tradition och kulturarv som
att eleverna ska fa forutsittningar att bli val férberedda infor framtida fordndringar
genom att lira sig materialens olika egenskaper, materialutveckling, tekniker och
teknikutveckling. Hantverkande kan siledes sammanfattas som en
produktionsprocess dar utforaren behdrskar alla delar fran idé till produkt och
bottnar savil 1 materialkunskap och estetik som 1 traditioner och nytinkande.

Inom manga av programmets yrken!2 finns traditionen med gesill- och mistarbrev
kvar. Ett exempel dr programmets inriktning frisor, barberare och har- och
makeupstylist som bland annat kan leda till yrkesutgang fris6raspirant dar en elev
efter examen kan gora delprovet inf6r gesillen.

1.9 Hantverksutbildning inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva (komvux)

Inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva liser eleverna inte ett
sammanhallet program utan kombinerar kurser efter individuella behov och
onskemal. Dirfor redovisas 1 detta avsnitt antalet individer som har ldst kurser och
fatt betyg inom respektive hantverksomrade i imnet hantverk under 2018. Det dr
ocksa mojligt att eleverna har fatt betyg i kurserna efter att de har blivit validerade i
en kurs.

1.9.1 Finsnickeri

Inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva liste 100 elever kursen
finsnickeri 1 under 2018. Sammanlagt har 176 unika elever pa komvux last 535
finsnickerikurser inom dmnet hantverk under 2018. Det medf6r att elever pa
komvux laser 1 genomsnitt 3,04 finsnickerikurser per person. Det ar virt att notera
att fler elever liste minst en finsnickerikurs pa komvux dn ungdomar pa
hantverksprogrammet som liste programmets inriktning inom gymnasieskolan.!?
Det kan ocksa noteras att fler elever laser specialiseringskurser inom finsnickeri an
ordinarie kurs pa samma niva. Dessa specialiseringskurser mojliggor
fardighetstrining inom nirliggande yrkesomraden eller mindre vanligen
férekommande tekniker och metoder. Specialiseringskurser kan lasas flera ganger
med olika innehall och detta kan vara ett tecken pa att en elev vill fortbilda sig eller
bredda sin kompetens.

12T ex florist, kakelugnsmakare, sadelmakare och urmakare.
13176 elever pd komvux liste minst en finsnickerikurs medan det i gymnasieskolan totalt var 155
ungdomar inskrivna pa intiktningen lisaret 2018/19.
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1.9.2 Florist

Inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva liste 196 elever kursen
florist 1 under 2018. Sammanlagt har 348 unika individer last 997 floristkurser
under 2018 inom komvux. Det medfor att eleverna liser i genomsnitt 2,86 kurser
per person. Virt att notera ar att det forefaller vara fler elever pa komvux som
liser hela eller delar av floristutbildningen 4n ungdomar i gymnasieskolan. !+

1.9.3 Frisor

I jimforelse med gymnasieskolan ar frisdrutbildningen liten inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva.’s Inom komvux liste 293 elever kursen frisor 1
under 2018. Sammanlagt har 410 unika individer ldst 1 807 frisérkurser under 2018
inom komvux. Det medfor att eleverna laser 1 genomsnitt 4,41 kurser per person.
Viirt att notera ar att branschens styrning f6r delprov och gesill r stark och
troligen paverkar elevernas val.

1.9.4 Textil design

Inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva liste 38 elever kursen textil
design 1 under 2018. Sammanlagt har 84 unika individer ldst 191 kurser 1 textil
design under 2018 inom komvux. Det medfor att eleverna laser i genomsnitt 2,27
kurser per person. Bland eleverna som list kurser i textil design 4r det dven vanligt
att ha kombinerat dessa med kurserna manuell ménsterkonstruktion 1 (37 elever)
och manuell moénsterkonstruktion 2 (22 elever) samt fackteckning och design

(21 elever). Datoriserad monsterhantering 1 dr ocksa en relativt vanlig kurs

(13 elever). Det dr virt att notera att antalet elever inom gymnasieskolan, trots det
ringa antalet, dr betydligt fler 4n elever inom komvux.'¢ Vidare ldser fler
komvuxelever specialiseringskurser 4n ordinarie kurs inom dmnet hantverk pa
samma niva. Dessa val kan moijligen reflektera en 6nskan frin de studerande om
att vidareutbildas genom specialiserade kunskaper.

1.9.5 Ovriga hantverk

Inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva liste 220 elever kursen
hantverksteknik 1 under 2018. Sammanlagt har 331 unika individer ldst 785 kurser
inom hantverksteknik/6vriga hantverk under 2018 inom komvux, vilket 4r f3 i
jamforelse med elever inom gymnasieskolan.!”” Det medfor att eleverna pa komvux
liser i genomsnitt 2,37 kurser per person. For elever inom gymnasieskolan anger

14196 elever pd komvux liste minst en floristkurs (florist 1) medan det i gymnasieskolan totalt var
168 ungdomar inskrivna pa inriktningen ldsdret 2018/19.

15293 elever pd komvux liste minst en frisdrkurs medan det i gymnasieskolan totalt var 2 657
ungdomar inskrivna pa inriktningen lasiret 2018/19.

16 84 elever pa komvux ldste minst en textil design-kurs medan det i gymnasieskolan totalt var 216
ungdomar inskrivna pa intiktningen lasiret 2018/19.

17331 elever pa komvux ldste minst en hantverksteknikskurs medan det i gymnasieskolan totalt var
3 224 ungdomar inskrivna pd inriktningen lasiret 2018/19.



studievigskoden for den valda utbildningen vilket yrke inom 6vriga hantverk som
utbildningen avser. Inom komvux dr det diremot inte mojligt att identifiera vilka
yrken kurserna i hantverksteknik dr inriktade mot eftersom kurserna dr generella
for inriktningen. Det dr vart att notera att kurser i andra dmnen pekar mot att
elever 1 hog grad kan ha last hantverksteknik mot yrken som ldassmed och
hovslagare pa komvux eftersom det bland andra kurser som eleverna list ingar
kurser som hastkunskap, hippologi samt larm, 6vervaknings- och sikerhetssystem.

1.10 Riksrekryterande utbildningar med egna
examensmal

En utbildning i gymnasieskolan kan bli riksrekryterande om det finns nationell
efterfragan och nationellt intresse av utbildningen. Nationellt intresse innebir att
utbildningen kan anses vara en nationellt angeligen utbildning som ger sadana
kunskaper och firdigheter som efterfragas nationellt, men som inte erbjuds i
tillricklig stor omfattning.

Inom gymnasieskolan finns det 1 speciella fall dessutom méjlighet £f6r huvudmin
att ansOka om att fa bedriva riksrekryterande utbildning med egna examensmal. I
propositionen Hdgre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan anges att de utbildningar
som har tillatits att avvika fran de nationella programmen pa detta sitt 1 Gvriga
avseenden ska behandlas som nationella program till exempel avseende
gymnasieexamen, garanterad undervisningstid och behoérighet.'® Sidana egna
examensmal finns i dag i framtagna for flygteknikutbildning,
marinteknikutbildning, samiska niringar, sjofartsutbildning, tigteknikutbildning
och yrkesdansarutbildning,.

For egna examensmal giller att Skolverket far besluta om avvikelse fran
examensmal eller programmal for en viss riksrekryterande utbildning om
utbildningen till sitt innehéll i allt visentligt avviker fran ett nationellt programs
examensmal eller programmal. Det ska dven finnas synnerliga skil f6r avvikelsen
och utbildningen ska rymmas inom gymnasieskolans eller gymnasiesirskolans
kompetensomrade.!?

1.10.1 Ansokan och tillstandsprocess

En huvudman anséker om riksrekryterande utbildning med eget examensmal.
Ansokningsformuliret ér tillgangligt fran oktober till den 31 januari aret efter (om
sista datumet dr en helgdag, dr formuliret tillgingligt till nista vardag). Ansékan
sker digitalt och huvudmannen anséker senast den 31 januari aret innan planerad
start av utbildning. Det innebar att en huvudman som avser att starta utbildningen
hosten 2025 behover ansoka senast 31 januari 2024. Skolverkets beslut ska om
mojligt fattas senast den 1 september aret innan utbildningen pa programmet
planeras att starta. Nar det giller enskilda huvudman, fattar Skolinspektionen

18 Hogte krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199).
19°5 kap. 13 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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darefter beslut om godkiannande som enskild huvudman f6r utbildningen. Ett
beslut giller f6r fyra antagningsomgangar. En ny ansékan behover darfor
inkomma till Skolverket senast den 31 januari det ar sista antagningen far goras.

2. Skolverkets forslag

I linje med uppdraget och mot den redovisade bakgrunden limnar Skolverket
foljande forslag. Utbildningarna inom respektive inriktning och yrkesutgangarna
inom inriktningen &vriga hantverk tas omhand enligt nedan (se rubrik 2.2 — 2.7).
Amnet hantverk delas i flera yrkesimnen for att na en tydlighet i styrning av
utbildning och for att anpassas efter amnesbetygsreformens konstruktion. Det
centrala innehallet i amnet hantverkskunskap inkluderas i respektive yrkesimne
som skrivs fram.

2.1 Hantverksprogrammet upphor

Skolverket foreslar att hantverksprogrammet upphor som nationellt program och
att dagens inriktningar tas omhand pa olika sitt enligt respektive rubrik nedan (se
rubrik 2.2 — 2.7). Forslagen innebir ett nytt nationellt program, flytt till ett
befintligt nationellt program for en inriktning, och att riksrekryterande utbildningar
med egna examensmal inrittas under forutsittningar som beskrivs under rubriken
1.10 Riksreferyterande ntbildning med egna examensmidl.

2.1.1 Skolverkets beddmning av att vissa utbildningar kan lampa
sig som riksrekryterande utbildningar med egna examensmal

Enligt Skolverkets beddmning limpar sig flera av de hantverk som i dag ryms
inom hantverksprogrammet, till exempel guldsmed, finsnickeri och florist, vil for
att bedrivas i form av riksrekryterande utbildningar med egna examensmal, om
hantverksprogrammet upphor. Idag dr det fa elever som liser dessa utbildningar pa
hantverksprogrammet och det examensmal som eleverna examineras mot inte ar
indamalsenligt f6r bredden av utbildningsinnehallet. Skolverket kommer att ta
fram egna examensmal i samband med att huvudmain ansGker om att fa bedriva
utbildningen (se rubrik 1.10.1). Skolverket bedomer att det under en
6vergangsperiod kan behdvas sirskilda riktade stodinsatser f6r huvudman med
anledning av ansOkansprocessen gillande egna examensmal.

2.2 Frisor, barberare och har- och makeupstylist

Skolverket foreslar att hantverksprogrammet avvecklas och ett nytt program infors
som har har, skonhet och styling i fokus. Namnet féreslas bli har- och
stylistprogrammet. Ett sidant forslag skulle ta om hand de stora elevvolymerna
inom dagens hantverksprogram. Programmet planeras omfatta de utbildningar
som fran och med hosten 2021 ligger inom inriktningen frisér, barberare och har-



och makeupstylist. Lisiret 2020/21 hade dessa utbildningar drygt 5 700 elever och
ar 1 och med det storre dn vad till exempel hotell- och turismprogrammet,
industritekniska programmet eller restaurang- och livsmedelsprogrammet ér idag.
Programmet ska utbilda mot yrkesomradena frisor, barberare, harstylist och
makeupartist med alternativa vagar for professionellt arbeta inom respektive
fackhandel. Programmet f6reslas ha tre inriktningar barberare, frisor och hér- och
makeupstylist. Dessa yrkesomriaden har gemensamma omrade som didrmed kan
vara programgemensamma amne. Idag har hantverksprogrammet kursen
entreprenorskap som programgemensamt amne och i forslaget kvarstir amnet
som programgemensamt amne. Detta eftersom flertalet av yrkesutGvarna ar
egenforetagare eller anstillda 1 ett mindre foretag. Det andra programgemensamma
dmnet foreslas vara inom harvardsomradet och kunskaper om salong dir bland
annat schamponering och viardande behandlingar inga men aven de viktiga
kunskaperna om haret och huden och hur en salong fungerar. Inom respektive
inriktning foéreslas det blir 1-2 yrkesimnen som kan byggas pa med ytterligare
iamnen eller nivaer inom programfordjupningen. For barberare planeras det for tva
yrkesimnen vilket innebir att det kommer finnas utrymme f6r huvudmain att
utéver yrkesimnen erbjuda andra dmnen inom programférdjupningen. For frisér
och har- och makeupstylist planeras det for tre yrkesimnen vilket innebdr att
huvudmin kan erbjuda yrkesimnen inom hela programférdjupningen och dven
inom individuellt val alternativt kan huvudman erbjuda férre yrkesimnen till
torman f6r andra amnen.

2.2.1 Examensmal

For varje nationellt program i gymnasieskolan finns examensmal som regeringen
beslutar om. Examensmalen ska ligga till grund f6r planeringen av utbildningen
och undervisningen och anger mal f6r programmet, de inriktningar som finns
inom programmet samt mal for gymnasiearbetet.

Skolverket foreslar skrivningar i examensmalet f6r det nya programmet har- och
stylistprogrammet som tydligt 6verensstimmer med de foreslagna yrkesomradena
som utbildningen representerar. Genom att skapa ett avgrinsat program kan
styrningen av utbildning mot aktuella yrkesomrade bli tydligare 1 examensmalet. En
ytterligare férdel dr att examensmalet ges en lydelse som innebir ett tydliggbrande
nir det giller att utbildningen aven kan leda till arbete i fackhandeln inom
yrkesomraden.

2.2.2 Programstruktur

Skolverket foreslar foljande programgemensamma dmnen for programmet:

e Entreprenérskap, niva 1, 100 poang
e Hirvard och salongskunskap, niva 1, 200 poing
e Hirvard och salongskunskap, niva 2, 100 poing

Skolverket foreslar foljande avseende de nationella inriktningarna pa programmet.
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Inriktning barberare, inriktningen foreslds fa tva amnen om 400 poing vardera.

Inriktning frsor, inriktningen foéreslas fa tva iamnen om 400 poing respektive 600
poang.

Inriktning bdr- och makeupstylist, inriktningen foreslas fa tva damnen om 600 poing
respektive 200 poang.

2.3 Textil design

Skolverket foreslar att inriktningen zexti/ design flyttar fran dagens
hantverksprogram till det estetiska programmet och byter namn till #odedesign. 1
och med programbytet sa blir modedesign en inriktning pa ett hogskoleférberedande
program och ger dirmed 6kade mojligheter till de vanligaste eftergymnasiala
utbildningarna inom omradet. Skolverkets forslag bedoms dven kunna 6ka
elevernas intresse fOr att valja estetiska programmet med inriktning »zodedesign.

Skolverket foreslar, i syfte att behélla den hantverksmaissiga utbildningen inom
textila omradet, att utbildning inom omradet textil design med fokus pa sémnad
kan bli aktuellt inom riksrekryterande utbildning med eget examensmal (se punkt
1.10). Detta under forutsittning att ansdkan fran huvudman godkinns.
Utbildningen ska méta arbetsmarknadens behov av gymnasial arbetskraft och
samtidigt elevernas 6nskemal om arbete inom det hantverksmissiga
sémnadsomradet.

Utmirkande for dagens inriktning textil design dr att elever oftare d4n andra elever
inom hantverksprogrammet har en ambition att ldsa vidare inom hégskola for
arbete inom designomradet.?0 Detta stirks av statistik 6ver vilka kurser elever inom
programmet har list. Det dr vanligare att elever inom inriktningen textil design har
list iamnet monsterkonstruktion och kurser som krivs f6r hogskolebehoérighet
som engelska 6, svenska 2 och svenska 3 dn att de har last ytterligare yrkesimnen
inom ramen for sin examen. Detta indikerar att den textila utbildningen skiljer sig
fran utbildningarna inom de andra inriktningarna pa hantverksprogrammet.

En flytt av inriktningen zexti/ design fran dagens hantverksprogram till det estetiska
programmet, dir det byter namn till #odedesign, kan innebdra konsekvenser for
huvudmin som i dagens organisation inte har estetiska programmet utan endast
hantverksprogrammet. En enskild huvudman som har tillstind f6r textil design
skulle beh6va ansoka om att fi erbjuda estetiska programmet med inriktning
modedesign. Ett alternativ f6r huvudmannen skulle kunna vara att ansoka om
riksrekryterande utbildning med eget examensmal f6r en utbildning i textil design.

20 Information som framkommit vid referensskolebesok.
2! Av de 87 avgingselever frin intiktningen 2017/18 hade samtliga list kursen monsterkonstruktion
1, enligt statistik fran Skolverket.



2.4 Finsnickeri

Skolverket foreslar att inriktningen finsnickeri inom dagens hantverksprogram far
ges som en riksrekryterande utbildning med eget examensmal. Detta efter ansokan
om och godkinnande av utbildning med eget examensmal (se punkt 1.10).

Utifran den hemstillan som Skolverket gjorde var hypotesen att inriktningen skulle
flytta till industritekniska programmet och bli en egen inriktning dar. I Skolverkets
fortsatta utredande av det forslaget 1 kombination med uppdraget om dmnesbetyg
sd har det visat sig att de behov som ett system med dmnesbetyg medfor f6r det
industritekniska programmet snarare gar it en helt industriell produktionslinje och
limnar vildigt litet utrymme f6r det hantverksmissiga inom industritekniska
programmet. Skolverkets bedomning blir da att for att bevara den
hantverksmissiga traditionen inom finsnickeri sa dr en flytt till industritekniska
programmet inte lingre aktuell.

2.5 Florist

Skolverket foreslar att inriktningen florist inom dagens hantverksprogram far ges
som en riksrekryterande utbildning med eget examensmal. Detta efter ansdkan om
och godkinnande av utbildning (se punkt 1.10).

Floristinriktningen med omkring 170 elever lisiret 2020/21 har beréringspunkter
med naturbruksprogrammet och inriktningen tridgard samt dven med forsiljning
och serviceprogrammet. Skolverket har 6vervigt om inriktningen skulle flytta men
bedémer att det dr tveksamt om floristyrkets hantverksmassiga kunskaper och
férmagor ryms inom naturbruksprogrammets examensmal eller f6rsaljning och
serviceprogrammets examensmal.

2.6 Ovriga hantverk, guldsmed

Skolverket foreslar att yrkesutgangen guldsmed inom inriktning 6vriga hantverk pa
dagens hantverksprogram tas omhand inom utbildning med eget examensmal (se
punkt 1.10). Efter ansokan om och godkidnnande av utbildning inom nagot av de
dvriga hantverkens yrkesutgangar kan det bli aktuellt som utbildning inom
riksrekryterande utbildning med eget examensmal till exempel guldsmed. Denna
utbildning skulle kunna innefatta dven juvelfattare.

Guldsmedsutbildningen finns som skolforlagd utbildning vid en gymnasieskola.
Under 2020/21 gick totalt 22 elever gymnasieutbildningen. Aven om volymen ir
lag, har utbildningen lang tradition och ir viletablerad. Utbildningen till guldsmed
péa denna skola innefattar dven till viss del juvelfattning och 4r den enda
yrkesutgangen inom inriktningen 6vriga hantverk med viss elevvolym. Skolan
samverkar sin utbildning med kommunal vuxenutbildning inom yrkesomradet. Det
nationella programradet anser att de traditionella hantverksyrkena ska bevaras da
det dr ett kulturarv. Radet forordar att utbildningarna dven ir riksrekryterande som
ett led 1 att 6ka moijligheten f6r presumtiva elever fran hela landet att scka
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utbildningen. En 6versyn av programmet bor dirfor beakta mojligheterna att
bevara utbildningen.

2.7 Ovriga hantverk, resterande utbildningar

Skolverkets férslag innebir att resterande yrkesutgangar inom Ovriga hantverk inte
kommer finnas. Om inriktningen 6vriga hantverk begrinsas till de 13 yrken som
kvarstar skulle forslaget berora 7 elever under lasdret 2020/21. Skolverket bedomer
att det dr ett alltfor begrinsat antal for att motivera en egen inriktning inom ett
nationellt program. Se tabell nedan.

Lasar 16-17 Lasar 17-18 Lasar 18-19 Lasar 19-20 Lasar 20-21

Antal varav Antal varav Antal varav Antal varav Antal varav
elever larling @ elever larling @ elever larling @ elever larling elever larling

Totalt 33 13 31 11 33 14 27 13 29 12
Guldsmed 20 3 21 4 20 4 19 6 22 5
Glasblasare 1 0 3 0 3 0 1 0 0 0
Sadelmakare 2 1 2 2 2 2 1 1 0 0
Smed 2 2 1 1 2 2 2 2 1 1
Tapetserare 0 0 0 0 2 2 1 1 1 1
Urmakare 2 1 2 2 2 2 1 1 2 2
Keramiker 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1
Silversmed 1 1 0 0 1 1 2 2 2 2
Bdssmakare 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Juvelfattare 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kakelugnsmakare 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skomakare 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sotare 4 4 1 1 0 0 0 0 0 0
Timmerman 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Totalt antal elever i inrikiningen dvriga hantverk de senaste fem lisaren.

Det finns dock en moijlighet f6r en huvudman att ansoka om riksrekryterande
utbildning med eget examensmal (se punkt 1.10). Vid en sidan anskan kan
dmnesplan for respektive yrkesomride skapas. Ett annat alternativ dr att vissa
yrkesinriktade dmnen skrivs fram for att anvandas inom individuellt val eller inom
komvux for elever som behover lisa motsvarande innehall f6r behorighet till
yrkeshogskola.

Manga sma hantverk for en tynande tillvaro. Inom manga av dessa yrken finns en
ling och stolt hantverkstradition med mojlighet att ta gesall- och mastarbrev.
Flertalet av dessa yrken harror till det svenska kulturarvet och mot den bakgrunden
kan man argumentera att det finns ett nationellt intresse att mojliggdra utbildning
inom dessa yrken i framtiden.

Foregiende lasir 2020/21 fanns det inga elever registrerade som studerande till
béssmakare, glasblasare, juvelfattare, kakelugnsmakare, segelmakare, skomakare,
sotare eller timmerman. Inom utbildning till keramiker, silversmed, smed,
tapetserare samt urmakare fanns det under samma tid 1-2 elever i hela landet.
Samtliga dessa gick en larlingsférlagd utbildning.



Det finns utbildning till samtliga av dessa yrken, férutom sotare, inom
yrkeshogskolan. For sotare sker utbildningen via Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB).

Forutom kommuner som upphandlar utbildningar inom yrkesutbildningspaket for
vuxna kan ett traditionsmonster skonjas med kommuner som erbjuder ett mindre
yrke skolforlagt eftersom traditionen finns pa orten. Exempel pa detta dr
guldsmedsutbildningen och glasblasarutbildningen.

3. lkrafttradande, 6vergangsbestammelser och
genomfbdrande

Skolverkets férslag rérande hantverksprogrammet ska enligt regeringsuppdraget,
dar sa dr mojligt, samordnas med inférandet av dmnesbetyg. I avvaktan pa
riksdagens beslut om inférandet av dmnesbetyg utgar Skolverket for fraigor om
ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser fran de f6rslag som finns i
propositionen Amnesbetyg - betygen ska bittre spegla elevers kunskaper (prop.
2021/22:30).

Skolverket foreslar dirfor att de andringarna som i denna konsekvensutredning
toreslds for utbildningar inom nuvarande hantverksprogrammet ska tillimpas pa
utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2025. Eftersom dndringarna foreslas
inforas samordnat med inférandet av amnesbetyg gor Skolverket bedomningen att
nodvandiga férordningsindringar som regeringen beslutar om samt nédvandiga
toreskriftsindringar som Skolverket beslutar om kommer f6lja samma tidsplan
som den som planeras for inférandet av amnesbetyg,.

Skolverkets forslag att avveckla hantverksprogrammet och inritta har- och
stylistprogrammet kriaver bland annat dndring av bilaga 1 till skollagen, vilket
forutsitter beslut av riksdagen. Innan dessa férslag och ett inférande av
dmnesbetyg kan borja tillimpas finns det behov av vissa férberedelser. Férutom
nédvandiga foljdindringar pa férordningsniva och i myndighetens foreskrifter
behovs tid for att enskilda huvudmin som anséker om godkinnande for de nya
utbildningar som féreslas ska kunna anséka om godkidnnande senast den 31 januari
kalenderaret innan utbildningen ska starta. Detsamma giller sidana avvikelser
inom de nationella programmen som Skolverket beslutar om enligt 5 kap.
gymnasieférordningen. Skolverket foreslar darfor att de férslagna dndringarna i
denna konsekvensutredning som féranleder férindringar i skollagen ska trada i
kraft den 1 juli 2023.

Skolverkets féreslag innebir att hantverksprogrammet utgar och att ett nytt
nationellt program, har- och stylistprogrammet, inréttas. Skolverket bedémer
darfor att det behovs dvergangsbestimmelser avseende enskilda huvudmins
befintliga godkdnnanden f6r hantverksprogrammet enligt 2 kap. 5 § skollagen (se
punkt 5 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna i bilagt forslag till lag om
indring 1 skollagen, se bilaga 67). Eftersom férslaget innebir att programmet utgar
och endast delvis ersitts av ett annat nationellt program f6reslas att ett
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godkinnande enligt 2 kap. 5 § som avser hantverksprogrammet som ska upphora
att gilla fOr utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2025. For att elever som har
péaborjat en utbildning pa hantverksprogrammet ska kunna ga klart sin utbildning
foreslas dock att ett godkdnnande ska upphora att gilla senast vid utgangen av juni
2030.

For vissa av de utbildningar som i dag bedrivs pa hantverksprogrammet bedémer
Skolverket dock att en enskild huvudman ska kunna anses ha ett godkdnnande f6r
de nya utbildningar som foéreslas. Det nya har- och stylistprogrammet foreslas ha
tre nationella inriktningar; barberare, frisér och har-och makeupstylist.
Programmet skulle omfatta de utbildningar som fran hésten 2021 ligger inom
inriktningen frisor, barberare och har- och makeupstylist.22 Nir det giller en
enskild huvudman som har ett godkdnnande som avser denna inriktning bor
darfér huvudmannen genom en anmalan till Skolinspektionen anses ha ett
godkinnande f6r nagon av de nya inriktningarna pa har- och stylistprogrammet.?
Detta bor kunna regleras pa forordningsniva.

Nir det giller inriktningen textil design som féreslas flyttas till estetiska
programmet bedomer Skolverket dock att en ny ansékan kommer att kravas
eftersom utbildningen far en annan karaktir pa det hogskoleférberedande estetiska
programmet. Detsamma giller f6r 6vriga inriktningar inom hantverksprogrammet,
eftersom utbildningarna foreslas bli riksrekryterande utbildningar med egna
examensmal.

Skolverkets férslag att avveckla hantverksprogrammet och inritta har- och
stylistprogrammet skulle, férutom 1 bilaga 1 till skollagen, féranleda att dndringar 1
gymnasieférordningen och férordningen om examensmal f6r gymnasieskolans
nationella program.ll Andringar i gymnasieférordningen blir ocksa aktuellt for
estetiska programmet eftersom en ny inriktning féreslas som bygger pa nuvarande
inriktningen textil design pa hantverksprogrammet. Andra dndringar som
Skolverket identifierat pa férordningsniva och som skulle kunna géras samordnat
med forordningsindringar som ror inférandet av amnesbetyg ar nagra regleringar i
gymnasieférordningen som ror nuvarande hantverksprogrammet. I 4 kap. 2 §
regleras att de nationella inriktningarna inom estetiska programmet,

22 Hantverksprogrammets inriktningar férandrades infér hosten 2021. Enligt
6vergingsbestimmelserna till andringarna i gymnasieférordningen ska en enskild huvudman som
har ett godkidnnande enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) som avser inriktningen fris6r pa
hantverksprogrammet ska anses ha ett godkdnnande f6r inriktningen frisor, barberare och hér- och
makeupstylist pa hantverksprogrammet. Vidare anges att en enskild huvudman som har ett
godkinnande enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) som avser inriktningen 6vriga hantverk och
som har anordnat utbildning till hir- och makeupstylist ska anses ha ett godkdnnande

for inriktningen frisor, barberare och har- och makeupstylist pa hantverksprogrammet. Se punkt 7
och 8 i 6vergangsbestimmelserna till férordningen (2019:1266) om dndring i
gymnasieférordningen (2010:2039).

2 Jfr. foérordning (2019:1266) om dndring i gymnasieférordningen (2010:2039).

[ Skollagen (2010:800), gymnasieférordningen (2010:2039) och férordningen (SKOLFES 2010:14)
om examensmal fér gymnasieskolans nationella program.



hantverksprogrammet, industritekniska programmet och naturbruksprogrammet
far borja det forsta lisaret. Om Skolverkets forslag genomfoérs skulle
hantverksprogrammet beh6va utga och har- och stylistprogrammet féras in i
bestimmelsen. Vidare framgir av samma paragraf att Skolverket far besluta om en
utbildning ska fa finnas inom den nationella inriktningen 6vriga hantverk. Detta
bemyndigande bor som en konsekvens tas bort. I bilaga 1 till
gymnasieférordningen listas de nationella programmen och omfattningen pa
programgemensamma amnen samt inriktningar pa respektive program. Vid ett
genomforande av forslagen behover hantverksprogrammet utga ur bilagan och
har- och stylistprogrammet liggas till, med tillhérande programgemensamma
damnen och inriktningar (se bilaga 68).

Skolverket kan ocksa konstatera att de foreslagna dndringarna kan komma att
innebira att foljdandringar behover goras i forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning. Exempelvis behover 6vergiangsregler 6vervigas for att mojliggora
att en yrkesexamen mot hantverksprogrammet kan tas ut fran komvux efter 1 juli
2025. Annars skulle personer som har oavslutade studier fran programmet i
gymnasieskolan riskera att fa en betydligt lingre vig for att uppna en
gymnasieexamen.

Forslagen innebir ocksa att Skolverket behdver se 6ver myndighetens foreskrifter.
Skolverket behover bland annat utarbeta forslag till nya dmnesplaner i yrkesaimnen.
Vilka amnen som ingir i de ett nationellt program regleras ocksa i foreskrifter
meddelade av Skolverket, sa kallade programstrukturer. Savil dessa foreskrifter
som andra foreskrifter som Skolverket meddelar, till exempel féreskrifter om vilka
yrkeskunskaper som kravs for att undervisa i ett yrkesimne kommer att behéva ses
over. Skolverket avser att remittera forslag pa sadana foreskrifter i ett senare skede.
Under forutsittning att erforderliga beslut fattas av riksdag och regering i god tid
g0r Skolverket bedomningen att myndigheten kan meddela nédvindiga
foreskrifter till f6ljd av ett inférande av amnesbetyg och ett nytt program i
gymnasieskolan, har- och stylistprogrammet, i tid for ett ikrafttridande senast i
januari 2024 utifran att ett inférande av amnesbetyg ér planerat till hosten 2025.
Beslut i god tid dr en férutsittning for att huvudmin ska kunna férbereda sig f6r
forindringarna. Det ar dven viktigt att elever far information om férandringarna.

Skolverket planerar att bistd huvudman med informations- och
implementeringsinsatser infor ett inférande av har- och stylistprogrammet inom
gymnasieskolan, flytt av inriktningen textil design till estetiska programmet, de
riksrekryterande utbildningar med egna examensmal som Skolverket forvintas se
ansOkningar om samt de hantverksimnen som kommer att kunna erbjudas inom
kommunal vuxenutbildning. For yttetligare information se Konsekvensutredning
gillande inférande av dmnesbetyg, punkt 4.1 Kostnadsmissiga konsekvenser.2

24 Konsekvensutredning Forslag med anledning av inférandet av dmnesbetyg [...], dar: 2022:55.
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4. Beskrivning av alternativa ldsningar for det
Skolverket vill uppna och vilka effekterna
blir om nagon reglering inte kommer till
stand

Ett alternativ dr att lata hantverksprogrammet vara kvar som nationellt program
med samma utformning som idag. Skolverkets bedémning dr dock att
hantverksprogrammet inte ér ett fungerande program enligt vad Skolverket
beskrivit ovan under rubrik 7. Bakgrund. Skolverket menar att det finns en risk att
de sma utbildningarna inte skulle kunna leva vidare. Kvaliteten pa programmen
forsvaras av att vildigt olika hantverksutbildningar behéver kompromissa 1
examensmal och 400 gymnasiepoing inom programgemensamma amnen skulle
beh6va minskas till 100 poidng. Bade examensmalen och det gemensamma dmnet
hantverk skulle vinna pa att kunna anpassas efter respektive yrkesomrade.

4.1 Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Skolverkets forslag beror elever, lirare, rektorer och annan personal som arbetar 1
gymnasieskolan och 1 kommunal vuxenutbildning (komvux) pa gymnasial niva.
Studie- och yrkesvigledare inom berérda skolformer berdrs ocksa. Forslagen far
konsekvenser f6r savil offentliga som enskilda huvudmin och vissa andra
utbildningsanordnare som tillhandahaller utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva.

4.1.1 Gymnasieskolan

Lisaret 2020/21 fanns 6 284 elever pa hantverksprogrammet i gymnasieskolan vid
sammanlagt 150 skolenheter, varav 73 med kommunal huvudman och 77 med
enskild huvudman. En huvudman kan erbjuda samtliga inriktningar pa
hantverksprogrammet eller endast vissa av programmets inriktningar.

4.1.2 Komvux pa gymnasial niva

De féreslagna dndringarna f6r gymnasieskolan far konsekvenser f6r komvux f6r
fall da elever som studerat pa hantverksprogrammet limnat gymnasieskolan utan
examen och vill ldsa klart sin utbildning pa komvux efter att programmet upphort.
Komvux kan endast utfirda en gymnasieexamen 1 form av en yrkesexamen for en
utbildning som innefattar betyg som till 6vervigande del dr satta pa kurser som far
inga i ett och samma nationella yrkesprogram i gymnasieskolan med sammanlagt
hégst 1 800 gymnasiepoidng. Av examensbeviset ska det, om beviset avser en
yrkesexamen, framga vilket program inom gymnasieskolan som utbildningen
huvudsakligen motsvarar.s Skolverkets bedomning dr att en yrkesexamen frin

%5 4 kap. 14 och 20 §§ foérordning (2011:1108) om vuxenutbildning.



komvux enligt regelverket inte kan utfirdas mot ett program som inte finns lingre.
Skolverkets bedomning ir att det kan behovas dvergangsbestimmelser som en viss
tid efter programmets upphorande kan mojliggéra f6r komvux att utfirda en
examen som enligt regelverket huvudsakligen motsvarar hantverksprogrammet.
Dessa elever skulle med kurser som dr ldsta inom hantverksprogrammet inte
uppna kraven for ndgon annan examen, om de inte véljer att pa komvux ldsa andra
dmnen i den omfattning som krivs for en examen mot ett annat program. For
elever som 1 gymnasieskolan liast hantverksprogrammets inriktning frisor,
barberare och har- och makeupstylist, men som inte uppnatt kraven foér examen
skulle det dock kunna bli méjligt att pa komvux, efter programmets avveckling,
utfirda en examen mot har- och stylistprogrammet om kraven for en yrkesexamen
mot det programmet ir uppnadda.

Skolverket forordar att de hantverksomraden som finns pa det nuvarande
hantverksprogrammet, och som enligt forslaget inte ska finnas pa nagot nationellt
program, i stéllet ges som riksrekryterande utbildningar med egna examensmal.
Vilka utbildningar som ges kommer att bero pa intresset fran huvudmin att ansoka
om tillstaind — och att tillstinden beviljas. Fér de utbildningar som far tillstand
kommer examensmal och dmnen tas fram. De dmnen som tagits fram for
nuvarande utbildningar med egna examensmal dr ocksd méjliga att ge pa komvux
och Skolverket anser att det ar sannolikt det kommer att gilla ocksa for de amnen
som tas fram for utbildningar med egna examensmal. Det mojliggor yrkespaket pa
komvux sasom det finns idag till exempel f6r utbildning till florist.

Om huvudmin erbjuder fler utbildningar inom gymnasieskolan som utbildningar
med egna examensmal kommer antalet elever som liser pa saidana utbildningar
oka. Elever som liser ett riksrekryterande program med egna examensmal och
avslutar sin gymnasieutbildning utan att ha natt upp till kraven fo6r
gymnasieexamen (yrkesexamen i dessa fall) riskerar att stota pa svarigheter om de
vill fa ut en yrkesexamen fran komvux, eftersom examen mot en utbildning med
eget examensmal inte omfattas av vuxenférordningens regler f6r examensbevis for
yrkesexamen.

4.1.3 Larare

Lirare kommer att paverkas i sidan omfattning att de kommer att behova ta del av
de planerade implementeringsinsatserna som Skolverket kommer att genomfora i
samband med dmnesbetyg men dven i olika former av lokala informations- och
implementeringsinsatser. Skolverket avser att aterkomma i fragan om
implementering i samband med att 6vriga amnen f6r har- och stylistprogrammet
remitteras.

Lirarlegitimation utfirdas per amne. I dagsliget dr det 931 individer som har
lirarlegitimation i amnet hantverk och 833 individer som har lirarlegitimation 1
dmnet hantverkskunskap. Av dessa individer dr 798 behoriga i bada dmnena. Vid
foreslagen dndring av hantverksprogrammet kommer bada dmnena upphéra och
nya dmnen tas fram. Diarmed kommer dven nya behorighetsforeskrifter for
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legitimation tas fram, anpassade for respektive yrkesimne. Forandringen kommer
saledes medfora vissa kostnadsmassiga konsekvenser (se avsnitt 3.3.1).

I propositionen? anges att det ar en del i Skolverkets uppdrag att "meddela
legitimationer till lirare och efter ansékan komplettera dessa. Skolverket bor
efterstriva en sd smidig och automatiserad hantering som mojligt néir det giller
indringar av lirares behorighet i legitimationerna med anledning av férslagen da
indringarna kommer att bero pa att staten gor forandringar som den enskilde
liraren inte kan paverka. Sidana kompletteringar eller dndringar bor darfér ocksa
vara avgiftsfria for liraren. Ansékan om legitimation eller komplettering av
legitimation dr normalt férenad med en avgift f6r den sékande, 1 500 kronor f6r
ansOkan om legitimation och 750 kronor f6r komplettering. Det innebir att det
kan finnas behov av att se 6ver regelverket om avgifter 1 detta avseende.
Utredningen har gjort en berikning av vilka kostnader som skulle uppsti om
lirares legitimationer skulle behéva dndras och uppskattar kostnaden till 6 miljoner
kronor férdelade pa tre ar. Regeringen bedomer detta som rimligt. Skolverket
avser att aterkomma i frigan om handlidggning av de legitimationer som behover
kompletteras i samband med att alla 6vriga amnen for den gymnasiala nivan
remitteras.

4.1.4 Staten

Forslagen far aven konsekvenser for statliga myndigheter inom
utbildningsomradet. Skolverket samrader med Universitets- och hogskoleradet och
Centrala studiemedelsnimnden (CSN) med anledning av forslaget om dmnesbetyg.
Vidare berors Statens skolinspektion 1 de fall det finns behov av nya tillstind samt
Statens institutionsstyrelse (SiS) och Kriminalvarden som anordnare av utbildning
motsvarande gymnasieskola respektive kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva.

Skolverket behover planera och genomfora informations- och
implementeringsinsatser gentemot huvudmannen. Forslagen far ocksa
konsekvenser f6r handldggningen av lirarlegitimationer och statsbidrag. Forslagen
far dessutom konsekvenser for statistikinsamling.

4.2 Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen medfor

4.2.1 Kostnadsmassiga konsekvenser

Nir det giller Skolverkets forslag som omfattas av denna konsekvensutredning har
myndigheten identifierat vissa kostnadsmassiga konsekvenser, bland annat i fraga
om ldrarlegitimation. Att meddela legitimationer till lirare och efter ansékan
komplettera dessa ir en del av Skolverkets uppdrag. Aven om Skolverket

26 2021/22:36 Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers kunskaper, s 116



efterstrivar en smidig och automatiserad hantering av lirares behorighet i
legitimationerna med anledning av férslagen kan myndigheten konstatera att lirare
kan komma att paverkas negativt om dmnen dndras och detta innebir att lirarna
behover anscka om eller komplettera sin legitimation med nytt yrkesimne.
Ansokan om legitimation eller komplettering av legitimation 4r normalt férenad
med en avgift fér den sokande, 1 500 kronor f6r ansékan om legitimation och 750
kronor f6r komplettering. Skolverket delar regeringens bedémning om att sidana
kompletteringar eller andringar bor vara avgiftsfria for liraren och att det darfor
kan finnas behov av att se Over regelverket om avgifter i detta avseende. En
avgiftsfri hantering innebdr dock kostnader for staten.

4.2.2 Jamstalldhetsperspektiv och funktionshinderperspektiv

Nir det giller jamstilldhetsperspektivet ar hantverksprogrammet ett program med
overvigande del kvinnor. Enligt Skolverkets statistik for lasdret 2020/21 var
konstordelningen 6% min och 94% kvinnor. Om man tittar pa enbart inriktningen
frisor var det 4% min. Skolverket bedomer att forslagen avseende ett nytt program
inom har- och skénhetsomridet enligt statistiken kan innebéra ett program med en
storre 6vervikt av kvinnor men i det nya programmet ingar ocksa
barberarutbildning som Skolverket vid inférandet bedémde kunde attrahera fler
min.” Eftersom utbildningen inférdes hostterminen 2021 dr det dock for tidigt att
utvirdera hur elevsammansittningen ser ut. Jamstalldhet har aven forstirkts i
forslaget pa examensmal f6r har- och stylistprogrammet i gymnasieskolan.

Nir det giller funktionshinderperspektivet bedémer Skolverket att férslagen pa
andringar inom hantverksprogrammet inte kommer ha nagon paverkan.

4.2.3 Nationella minoriteter

Nir det giller nationella minoriteter bedémer Skolverket att férslagen pa dndringar
inom hantverksprogrammet inte kommer ha nagon paverkan.

4.2.4 Elevers basta

Skolverket bedomer att férslagen dr forenliga med barnkonventionens artiklar och
bestimmelsen i 1 kap. 10 § skollagen (2010:800) om att barnets bésta ska vara
utgangspunkten 1 all utbildning.

27 Skolverkets konsekvensutredning, dnr 2017:1585
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4.3 Bedbmning av om regleringen o6verensstammer
med eller gar utover de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Skolverket bedomer att forslagen inte paverkar de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

B Kommuner och regioner

Skolverket bedomer att regleringen far effekter f6r kommuner och regioner i
egenskap av huvudmain f6r utbildningen. Den kommunala sjalvstyrelsen regleras
bland annat 1 14 kap. regeringsformen (RF). Enligt 14 kap. 3 § RF bor en
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte gi utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de andamal som har féranlett den. Innebérden av bestimmelsen ér
att en eventuell inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen ska prévas mot en
proportionalitetsprincip. Forslagen som omfattas av den hir
konsekvensutredningen bedéms inte innebira nagra utokade skyldigheter for de
kommunala huvudminnen och alltsa inte nagon inskrinkning i den kommunala
sjalvstyrelsen.

C Fdretag

De forslag som omfattas av denna konsekvensutredning ror saval offentliga som
enskilda huvudmin och vissa andra enskilda utbildningsanordnare. De
bedémningar som Skolverket gor i friga om konsekvenser ovan giller ocksa
enskilda huvudmin f6r fristiende skolor. Informations- och
implementeringsinsatser och stod kommer alltsa inte bara att riktas till
kommunerna, utan 4ven till enskilda huvudmin och vissa andra enskilda
utbildningsanordnare. Forslagen bedéms inte fa effekter av betydelse f6r féretags
arbetsforutsittningar eller konkurrensférmaga. Daremot bedéms forslaget om
avskaffande av hantverksprogrammet och inférandet av har- och
stylistprogrammet innebidra konsekvenser f6r enskilda huvudmins befintliga
godkinnanden som huvudmain f6r en viss utbildning, som limnats med st6d av
2 kap 5 § skollagen (2010:800). Dessa huvudmin behéver informeras om att nya
tillstand maste sokas for de utbildningar som Skolverket foreslar bor kunna ges
som riksrekryterande utbildningar med egna examensmal. Detsamma giller for
huvudmin som erbjuder textil design pa hantverksprogrammet och skulle vilja
erbjuda modedesign pa estetiska programmet.

D Samrad

Under arbetet har Skolverket samratt med det nationella programradet f6r
hantverksprogrammet och det nationella programradet f6r industritekniska
programmet samt referensskolor.



E Kontaktperson
Vid eventuella fragor, kontakta enheten f6r gymnasieskola:

Anette Levin, undervisningsrid, anette levin@skolverket.se eller

Anna Jagberg, undervisningsrid, anna.jagberg(@skolverket.se eller

Eva Ekstedt Salzmann, undervisningsrad, eva.ckstedt.salzmann@skolverket.se
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