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Begdran om yttrande: Granskning av
avtalshantering

Bakgrund och syfte

Gavle kommun gick ur kommunalférbundet Inkép Géavleborg 1 januari
2020. Dérefter hanterar kommunen sjalv alla typer av upphandlingar.
De fértroendevalda revisorerna har i revisionsplan 2021 beslutat
granska hur upphandlingar fungerar i den nya organisationsformen. For
kommunen har revisorerna valt att granska avtalshanteringen och
organisationen av upphandlingsarbetet. PwC har genomfért
granskningen pa uppdrag av revisorerna.

Granskningen avser Kommunstyrelsen, men féljer i viss man upp
sektorernas arbete med upphandiing.

Granskningsresultat

Sammanfattande bedémningar i rapporten utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedémning
Har kommunstyrelsen och nédmnderna Nej

en andamalsenlig organisation fér

avtalshantering?

Det finns upprattade styrdokument som reglerar ansvarsférhallandena
(ex. delegationsordningar och policyn) men att det finns behov av
ytterligare fértydliganden och revideringar. Vi ser brister i bland annat
delegationsordningar och attestférteckningar. Att tillréckliga resurser
inte finns for att kontrollera avtalstrohet eller att genomféra
systematiska avtalsuppféljningar ser vi dven som en risk.

Finns dokumenterade riktlinjer for inkép Delvis
och avtalshantering?

Riktlinjer foér inkdp och avtalshantering finns men dessa kan inte ses
som heltackande. Det ar viktigt att upphandlande myndigheter har
kontroll éver sina avtal och d&ndamalsenligt dokumenterar hur de har
ingatts.
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Finns sammanstéllning av aktuella avtal Delvis
inom kommunen?

Det finns en avtalsdatabas i kommunen innehallande flertalet ramavtal
men den innehaller inte alla avtal och brister i anvandartillgangligheten.
Vidare finns det inte nagon riktlinje fér vilken information som
avtalskatalogen ska innehalla.

Finns en dndamalsenlig hantering och Delvis
uppféljning for att sdkerstalla att det inte
férekommer ink6p som &r utanfér avtal?

Risker kopplat till upphandling och inkép férekommer i
kommunstyrelsens och ndmndernas internkontrollplaner. Vidare
pavisar var registeranalys att till stor del sker inkdp inom traffade
ramavtal. Daremot ser vi

att det ar bristfalligt att det inte genomférs nagon systematisk
uppfdljning for att sakerstalla att det inte sker inkdp som ar utanfér
avtal. Vi ser dock positivt pa att det sker ett utvecklingsarbete inom
omradet.

Ar uppféljningen av avtalstrohet Nej
dndamalsenlig?

Viss uppféljning genomférs men kan inte ses som tillrécklig och att
férutsattningar att félja upp avtalstroheten saknas med anledning av
resursbrist.

Rekommendationer i rapporten

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas féljande
rekommendationer:

e Kommunstyrelsen och namnderna bor tillse att det i hela den
kommunala organisationen finns en tydlig och dokumenterad roll- och
ansvarsférdelning vad géller avtalshantering.

e Kommunstyrelsen och ndmnderna rekommenderas genomféra
utbildningar for saval inkopare/bestallare som for avtalsforvaltare
gallande inkdp, avtalshantering och anvandande av kommunens
avtalsdatabas

e Kommunstyrelsen och namnderna bér genom systematiska kontroller
sakerstalla att inkdp inte sker utanfor avtal samt att ofta forekommande
inkdp handlas upp
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e Kommunstyrelsen och namnderna bor sakerstalla att Idpande och
systematisk uppféljning gors av ingangna avtal och avtalstrohet

e Kommunstyrelsen och ndmnderna rekommenderas begrénsa antalet
bestallare och inkdpare samt satta beloppsgranser for de som finns i
organisationen for att minska risken for att inkdp sker utanfor avtal

Fortroendevalda revisorernas rekommendation till
Arbetsmarknads- och funktionsréttsnamnden

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden bor

e skyndsamt sakerstalla att beslut rérande inkop eller upphandling
fattas av ndmnden alternativt att beslutanderatten delegeras till
berord(a) beslutsfattare.

De fértroendevalda revisorernas begér Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamndens yttrande:

Generellt ser revisorerna allvarligt pa att den upphandlingsorganisation
som byggts upp efter uttradet fran Inkdp Gavleborg annu efter tva ar
inte har formaliserats med en tydlig roll- och ansvarsférdelning. Det har
varit otydligt om beslut rérande inkdp eller upphandling ska ha fattats
av namnderna alternativt pa delegation i och med att berérda
delegationsordningar saknat beslutanderatter om inkép eller
upphandling.

Revisorerna bedémer att nAmnderna behéver sakerstalla tillrackliga
resurser for att bedriva en systematisk uppféljning av avtal och
koptrohet mot ingangna avtal.

Med anledning av det som framkommer i granskningsrapporten vill
revisorerna ha Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens
kommentarer till de brister som noteras och de rekommendationer som
rapporten och missivet innehaller.

Revisorerna énskar ett yttrande fran Arbetsmarknads- och
funktionsrattsndmnden senast 2022-02-28 for att hinna behandla
svaret infor revisionsberattelsen.

Revisorerna i Gavlie kommun

-
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Eva-Karin Hamilton
Revisorskollegiets ordférande

GunillaBeckman Ljung
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