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Betankandet SOU 2020:66 Samverkande krafter — for
starkt kvalitet och likvardighet inom Komvux for
elever med svenska som andrasprak

Gavle kommun lamnar harmed yttrande till Utbildningsdepartementet
avseende ovanstaende betankande. Beslut om yttrande fattas av
kontorschef enligt delegation fran Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden i Gavle kommun.

Yttrande

Styrning och ansvarsférdelning

Gavle kommun (GK) ser att det ar av stor vikt att SFI ger nya personer i Sverige
en grundlaggande basplatta i kunskap och forméga i det svenska spréket. Denna
sprakliga bas utgér en grund for personerna att komma in i samhills- och
arbetslivet i Sverige. Nar basplattan i svenska-kunskaper ar nddd ar nésta steg
att vidareutveckla sprikformagan genom stiarkande och tridnande insatser i

arbete, utbildning eller arbetsmarknadsinsatser.

KSA - ett kommunalt sprakansvar - dr en god idé. Detta kan vara en stor
mojlighet till att fa en 6kad genomstromning av elever men ocksa en tydlig
uppfoljning av avbrutna studier. M6jligen kan det bli nagot ojamlikt om tanken
ar att man ingar i KSA under de forsta fyra dren. Manga kvinnor goér uppehéll
for barnafédande nir de nyligen startat sin utbildning och blir ibland borta fran
studier under en tvaarsperiod eller mer. Detta trots att kvillskurser och flexibla
kurser finns att ta del av. Vi ser ocksa att det kan bli resurskriavande for

kommunen med detta ansvar.

GK har under senare ar upprattat ett fungerande samarbete mellan kommunens
vuxenutbildningsverksamhet, arbetsmarkandsverksamhet (Arbetsmarknad och
stod) och Arbetsformedlingen. Samarbetet har inneburit att manga individer pa
SFI har kunnat kombinera studier med subventionerade anstillningar och
praktikplatser. Vi delar da betdnkandets problematisering om &ven fristiende
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skolor blir aktorer i detta arbete nir det giller sammanhéllen studieplanering.
Det kan bli en utmaning med ett 6vergripande kommunalt sprdkansvar om det

finns flera olika anordnare och enskilda huvudman.

GK delar ocksd SKR:s syn pa bristerna i utredningens konsekvensanalys
gillande vilka effekter i form av kostnader som utredningens forslag skulle
medféra for kommunen. Vi delar dven SKR:s beskrivning av bristerna i
utredningen avseende hur KSA och funktionen f6r uppféljning och samordning

forhaller sig till befintliga system gillande ansvar for nyanléndas insatser.

Vagledning och studieplanering

Det ar viardefullt och bra att tydliggora och synliggora elevernas progression
och vilka steg varje elev behover ta for att g mot malet att klara sina studier.
Négot som garanteras om en individuell progressionsplanering ingér i den

individuella studieplanen, som betdnkandet foreslar.

GK instammer i den problematik betdnkandet lyfter fram nir det giller
vagledning och studieplanering. De ménga valmojligheter som finns kraver en
valkompetens hos eleven vilket inte alla har och darfor bor sidana
orienteringskurser kunna anordnas pa modersmél — méjligen innan péborjade
SFI-studier. Det ar viktigt att det nationellt trycks pa larares ansvar att ocksa
arbeta med ISP:en. Med den individuella progressionsplaneringen som
utredningen foreslar blir detta tydligare. Eleven vill inte alltid ha sin ISP da
hen inte vet vad hen ska ha den till. Vidare bedoms studievigledning enklare
att ge om det finns faststillda kurstider da eleven ocksa tydligare kan ha en
planering och en tidsplan for sina mél. Mgjligen nas da en storre forstéelse for
ISP:en och IPP:n. De bada delarna ger ocksa lararen storre mojlighet att arbeta
individanpassat. Férslaget om att den individuella studieplanen ska f6lja
eleven vid byte av huvudman ser vi som ytterst viktigt da detta férenklar och

forhoppningsvis 6kar genomstrémningen inom SFI.

Ett nationellt grepp kring validering bor tas. De mindre kommunerna upplever
stora problem nir det géller det har. Regional samverkan kring detta behover

ocksa finnas.

Faststilld kurstid och verksamhetspoang i SFI

GK delar SKR:s synpunkter géllande fordelarna med att sitta begriansade
tidsramar for respektive kursniva. Det giller sdlunda dven att 6ka méjligheterna
att utforma studierna sa att varje elev kan né fram till kunskapskraven for
respektive niva. Att rdkna verksamhetspoing istillet for timmar underléttar
ocksa och ger en tydlighet kring hur omfattningen av SFI ska tolkas — heltid ar

20 verksamhetspoang.
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Nar det giller de tva olika alternativen for kurstid féredrar GK alternativ B da
det inte ar lika styrt mot enskild kurs utan pa SFI-tiden som helhet. De olika
poéngen som foreslas for respektive kurs anser vi vara nagot snedférdelad. Kurs
1B tar, utifrén var erfarenhet, vanligtvis betydligt langre tid 4n kurs 2B d4 ménga
prelitterata befinner sig i 1B och dir den funktionella litteraciteten som kréivs
for att nd kunskapskraven tar betydligt lingre tid att uppna. Betdnkandet lyfter
ocksa fram att “den kurs som eleverna gar flest timmar i for att uppna betyg ar
SFI kurs 1B” (s.299) vilket gor timférdelningen dn svarare att se som rimlig.
Vidare anser vi att, utifrn det tidforslag som ges, det blir vildigt svart for en
studievig 1-elev att nd hela vigen till D-kursen. Anvander man sig av alternativ
B far eleven mdojlighet att utvecklas sa langt som mdjligt utan att “tiden pa
kursen” overskrids alltfor mycket. Med fyra a&r som maxtid pa SFI ser vi att
valdigt fa elever fran studievdg 1 kommer att ta sig hela viagen. Nar det géller
alternativ A sa finns en oro att férslaget pa antal timmar/poang for studievig
1C, 1D och 2D ir alldeles for fa. Precis som betdnkandet anger har inte dessa
kurser givits under sa lang tid (s.235). Var erfarenhet ar att kurs 1D oftast tar
betydligt langre tid dn bade 1B och 1C.

Digitala studieformer

GK haller med om de utmaningar som betdnkandet lyfter fram nar det géller
distansutbildning inom SFI. Distansutbildning bor endast vara ett alternativom
eleven verkligen inte kan delta vid dagkurser, kvillskurser eller flexibla studier
(med kombinerade distans- och nirstudier) — atminstone under de tva forsta
aren. Det beh6vs en kontinuitet i studierna till en borjan vilket méjligen inte
alltid blir fallet med distansutbildning. Alla elever har heller inte forutsiattningar
for att klara av en distansutbildning. En kvalitetsgranskning av

distansundervisning inom SFI vore onskvart.

Mer jamstallda villkor genom vuxenutbildning

Den kortsiktiga studiefinansieringen stiller till det for manga och manga man
(framforallt) avbryter studierna for korta arbeten och atervander sedan till SFI
gang pa gang. SFI-deltagare oroar sig ofta for ekonomin och fokus pa
inlarningen blir samre. Fler mojligheter till validering av traditionellt kvinnliga

yrken efterfragas — forslagsvis p& nationell niva.

Kompetens

SFI-larare i likhet med andra lirare behover kontinuerligt utveckla sin
kompetens utifran ny forskning och beprovad erfarenhet. Det ar dock svart att
hitta relevanta utbildningar. Nar det handlar om kompetensutveckling gillande
nyanldnda har det frimst varit riktat till larare som arbetar med nyanlédnda barn
och vuxna. Nu finns hopp om fordndring i och med betdnkandets forslag om

riktade insatser gillande kompetensforstirkning for ldrare inom
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vuxenutbildningen. Tidigare har man fatt leta och forhoppningsvis hittat
insatser. Det blir mer likvardigt om det lyfts fram tydligare var man kan hitta
moduler och material for riktad kompetensutveckling specifikt mot SFI. Det blir
dven lattare for forsteldrare som eventuellt far tydligare uppdrag att arbeta
kollegialt med.

Obligatorisk kartliggning av litteracitet hos nya elever ser vi positivt pa. Aven
forslaget kring "Bygga svenska” ser vi som positivt for elev och verksamhet.
Vissa svarigheter kan vi dock se da det idag ofta saknas kontinuitet inom sfi.
Elever kommer och gar i grupperna. En och samma lirare foljer inte alltid eleven
nagon langre tid och da kan det vara svart att fa syn pa elevens progression. Det
finns idag manga aktorer kring eleverna. Plotsligt ska en elev gora ndgot annat
en tid istillet for SFI och paborjat arbete i Bygga svenska materialet kan kdnnas
16nl6st nédr eleven plétsligt forsvinner ur gruppen. Fokus pé att avsluta sfi de
forsta fyra aren kidnns som en nodvandighet for lararen for att kunna planera
och bedéma elevens progression. Annars blir det splittrat och svéart bade for
larare och elev.

Sammantaget kan man verkligen konstatera att Ldrare i Komvux arbetar i ett
sammanhang med till stor del annorlunda villkor och forutsdttningar dn

ldrare som arbetar inom grund- eller gymnasieskolan (s 343).

Sammanfattning

Forslagen i betdnkandet dr i sin helhet genomtinkta och torde bidra till en
storre likviardighet 6ver hela landet. Ett tydligare regelverk skapar mindre
utrymme for egna tolkningar. Med fokus pé SFI och tillagnandet av spraket till
en borjan (4 ar) bor en hogre kvalitet kunna uppnés da sprakinlarningen inte
avbryts for andra kortsiktiga insatser. Verksamheten blir ldttare att planera
och individerna far en storre tydlighet i vad som forviantas av dem. Vi
vialkomnar dven att intag en gang i manaden kan vara att betrakta som
kontinuerligt. Det skapar mojlighet till stabilitet, battre studiero och storre
mojlighet for larare att individanpassa — da det inte blir samma rorelse i
grupperna hela tiden. Det 6kar ocksd mgjligheten for larare att
uppmairksamma elever i behov av extra anpassningar. Utbildningsinsatser och
andra resurskriavande delar som ges forslag pa maste utga fran statlig
finansiering annars kommer det att riskera den sa viktiga likvardigheten och

bli en stor ekonomisk belastning f6r kommunen.

Lars Lodin
Kontorschef Forebyggande och kompetens
Vilfard Gavle
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Géavle kommun har anmodats svara pa remiss fran Utbildningsdepartementet
avseende Betdnkandet SOU 2020:66 Samverkande krafter — for starkt kvalitet
och likvardighet inom Komvux for elever med svenska som andrasprak.

Handliggare i drendet har varit Lars Lodin, Malin Nordqvist samt Goran
Herdin. Beslutet fattas pa delegation och understills arbetsmarknads- och

funktionsréttsndmnden vid sammantriddet den 28 april.
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