Hallbar socialtjanst

En ny socialtjinstlag

Del 1

Slutbetinkande av Utredningen Framtidens socialtjinst

Stockholm 2020
ocrholm .

N
[Sayarati}

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2020:47



SOU och Ds kan képas frin Norstedts Juridiks kundservice.
Bestillningsadress: Norstedts Juridik, Kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Norstedts Juridik AB
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frén eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2020

ISBN 978-91-38-25084-6
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet Lena Hallengren

Regeringen beslutade den 6 april 2017 att tillsitta en sirskild utredare
med uppdrag att géra en Sversyn av socialtjinstlagen (2001:453) och
vissa av socialtjinstens uppgifter (dir. 2017:39). Till sirskild utredare
férordnades samma dag ambassadéren Margareta Winberg.

Som utredningens huvudsekreterare anstilldes den 12 juni 2017
departementssekreteraren Monica Engstrom (tidigare Malmqvist).
Som sekreterare i utredningen anstilldes fr.o.m. den 1 augusti frist-
ende utredaren Christer Persson, fr.o.m. den 21 augusti socialpolitiska
chefen Camilla Skéld, fr.o.m. den 1 september kommunikatéren
Kennert Loheim Kangevik, fr.o.m. den 1 september tidigare lagmannen
Lars Gronwall, fr.o.m. den 20 september kanslirddet Sofia Landelius,
fr.o.m. den 1 juni 2018 férbundsjuristen Emilia Danielsson, fr.o.m. den
1 oktober 2019 socialpolitiska chefen Fredrik Hjulstrém och fr.o.m.
den 21 oktober 2019 utredaren Pir Alexandersson.

Lars Gronwall avslutade sin tjinst den 31 december 2017, Christer
Persson avslutade sin tjdnst den 31 augusti 2018 och Camilla Skéld
avslutade sin tjinst den 31 augusti 2019. Kennert Loheim Kangevik
avslutade sin tjinst den 31 december 2017 men bistod utredningen
t.o.m. den 3 augusti 2020. Pir Alexandersson avslutade sin tjinst den
15 juni 2020 och Fredrik Hjulstrém avslutade sin tjinst den 1 juli 2020.

Till utredningen har fr.o.m. den 18 oktober 2017 dven férordnats
en parlamentarisk referensgrupp som utgjorts av riksdagsledamoten
Thomas Finnborg t.o.m. den 1 juni 2020, nimndledamoten Per-Olof
Forsblom t.o.m. den 1juni 2020, riksdagsledamoten Yasmine
Bladelius (tidigare Larsson) t.o.m. den 1 juni 2020, socialborgarridet
Asa Lindhagen t.o.m. den 11 november 2018, riksdagsledamoten Sofia
Nilsson t.o.m. den 1 juni 2020, socionomen Anna-Maria Norén fr.o.m.
den 13 december 2019 t.0.m. den 1 juni 2020, riksdagsledamoten Per



Ramhorn t.o.m. den 1 juni 2020, kommunalrddet Andreas Sturesson
t.o.m. den 1 juni 2020, riksdagsledamoten Pernilla Stdlhammar fr.o.m.
den 20 mars 2019 t.o.m. den 1 juni 2020 och bitridande socialchefen
Ulrica Westerlund t.o.m. den 12 december 2019.

De experter och sakkunniga som har férordnats att bistd utred-
ningen anges nedan.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget redovisas senast
den 1 december 2018. Vid regeringens sammantride den 19 juli 2018
beslutades om tilliggsdirektiv (dir. 2018:69) som innebar att upp-
draget utvidgades och att utredningstiden forlingdes till den 1 juni 2020.
Vid regeringens sammantride den 30 april 2020 beslutades att genom
tilliggsdirektiv (dir. 2020:46) ytterligare f6rlinga utredningstiden till
den 3 augusti 2020.

Utredningen, som har antagit namnet Framtidens socialtjinst
(2017:03), 6verlimnade den 24 april 2018 delbetinkandet Ju forr desto
battre — végar till en forebyggande socialtjinst (SOU 2018:32).

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt slutbetinkande Hallbar social-
fanst — en ny socialtignstlag (SOU 2020:47). Utredningens uppdrag ir
hirigenom slutfort.

Stockholm 1 augusti 2020

Margareta Winberg

/Monica Engstrom
Sofia Landelius
Emilia Danielsson
Fredrik Hjulstréom
Pir Alexandersson



Forteckning dver sakkunniga och experter
Sakkunniga

Amnesridet Elisabet Aldenberg fr.o.m. den 7 juli 2017, t.0.m. den
30 november 2018.

Departementssekreteraren Elin Blume fr.o.m. den 15 mars 2018,
t.o.m. den 30 november 2018.

Departementssekreteraren Jana Bornhill Finnbogadéttir fr.o.m.
den 7 juli 2017, t.0.m. den 14 mars 2018, samt fr.o.m. den 7 mars
2019 t.o.m. 30 januari 2020.

Departementssekreteraren Christopher Carlson den 23 maj 2019,
t.o.m. den 1 juni 2020.

Departementssekreteraren Tawar Dabaghi fr.o.m. den 7 juli 2017,
t.o.m. den 30 november 2018.

Kansliridet Anna Dahlin fr.o.m. den 7 mars 2019, t.o.m. den
12 december 2019.

Departementssekreteraren Ola Florin fr.o.m. den 7 juli 2017, t.0.m.
den 1 juni 2020.

Kansliridet Karin Frank fr.o.m. den 7 juli 2017, t.o.m. den 1 juni
2020.

Amnesridet Jimmy Jirvenpii fr.o.m. den 7 mars 2019, t.o.m. den
1 juni 2020.

Departementssekreteraren Kajsa Laxhammar fr.o.m. den 13 december
2019, t.o.m. den 1 juni 2020.

Kanslirddet Charlotte Lonnheim fr.o.m. den 7 juli 2017, t.0.m. den
30 november 2018.

Departementssekreteraren Karin Norberg fr.o.m. den 7 juli 2017,
t.o.m. den 1 juni 2020.

Departementssekreteraren Elin Persson fr.o.m. den 7 juli 2017,
t.o.m. den 12 september 2018, samt fr.o.m. den 23 maj 2019,
t.o.m. den 1 juni 2020.

Departementssekreteraren Lene Persson Weiss fr.o.m. den 7 mars
2019, t.o.m. den 1 juni 2020.

Departementssekreteraren Annika Remaeus fr.o.m. den 7 juli 2017,
t.o.m. den 12 december 2019.



Departementssekreteraren Elin Sundberg fr.o.m. den 13 september
2018, t.o.m. den 16 maj 2019.

Amnesridet Géran Ternbo fr.o.m. den 7 juli 2017 t.o.m. den 1 juni
2020.

Departementssekreteraren Petter Troedsson fr.o.m. den 31 januari
2020, t.o.m. den 1 juni 2020.

Amnesridet Petra Zetterberg Ferngren fr.o.m. den 13 december
2019, t.o.m. den 1 juni 2020.

Experter

Utredaren Tomas Agdalen, Barnombudsmannen, fr.o.m. den
4 november 2019, t.o.m. 13 april 2020.

Socialpolitiska strategen Yvonne Ahlstrém, Akademikerférbundet
SSR, fr.om. den 11 september 2017 t.0.m. den 1 juni 2020.

Utredaren, Martina Blombergsson, Barnombudsmannen, fr.o.m. den
14 april 2020 t.0.m. den 1 juni 2020.

Forbundsjuristen Emilia Danielsson, Sveriges Kommuner och
Landsting, fr.o.m. den 7 juli 2017 t.o.m. den 14 oktober 2018.

Socialpolitiska strategen Kristina Folkesson, Vision, fr.om. den
11 september 2017 t.o.m. den 14 oktober 2018.

Sektionschefen Asa Furén Thulin, Sveriges Kommuner och
Regioner, fr.o.m. den 4 november 2019 t.0.m. den 1 juni 2020.

Handliggaren Fredrik Hjulstrém, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, fr.o.m. den 7 juli 2017 t.0o.m. den 3 november 2019.

Enhetschefen Beatrice Hopstadius, Socialstyrelsen, fr.o.m. den
7 juli 2017 t.o.m. den 1 juni 2020.

Utredaren Shanti Ingestrém, Barnombudsmannen, fr.o.m. den
7 mars 2019 t.o.m. den 1 juni 2020.

Juristen Monica Jacobson, Inspektionen {6r vird och omsorg,
fr.o.m. den 7 juli 2017 t.0o.m. den 1 juni 2020.

Vice ordféranden Ann Johansson, Virdférbundet, fr.om. den
11 september 2017 t.o.m. den 1 juni 2020.

Forbundsjuristen Ylva Lindblom, Sveriges Kommuner och Regioner,
fr.o.m. den 15 oktober 2018 t.0.m. den 1 juni 2020.



Juristen Johanna Nilsson, SiS, fr.o.m. den 13 september 2018 t.o.m.
den 1 juni 2020.

Utredaren Elinor Odeberg, Kommunal, fr.om. den 11 september
2017 t.o.m. den 1 juni 2020.

Socialpolitiska strategen Sara Roxell, Vision, fr.o.m. den 15 oktober
2018 t.0.m. den 1 juni 2020.

Tillférordnade avdelningschefen Monica Rydén, Myndigheten for
Delaktighet, fr.o.m. den 7 juli 2017 t.0.m. den 30 januari 2020.

Utredaren Karin Rébick de Souza, Barnombudsmannen, fr.o.m.
den 7 juli 2017 t.0.m. den 30 november 2018.

Utredaren Mille Salomaa-Lindstrém, Myndigheten for delaktighet,
fr.o.m. den 31 januari 2020 t.o.m. den 1 juni 2020.

Utredaren Jessica Spangberg, Folkhilsomyndigheten, fr.o.m. den
7 juli 2017 t.0.m. den 1 juni 2020.

Enhetschefen Lovisa Stromberg, Diskrimineringsombudsmannen,
fr.o.m. den 7 juli 2017 t.o.m. den 1 juni 2020.

Projektdirektéren Marianne Svensson, Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys, fr.o.m. den 7 juli 2017 t.o.m. den 1 juni 2020.

Juristen Katrin Westlund, Socialstyrelsen, fr.o.m. den 7 juli 2017
t.o.m. den 1 juni 2020.
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Regeringen beslutade den 6 april 2017 att tillsitta en sirskild utredare
att gora en dversyn av socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL, och
vissa av socialtjinstens uppgifter. Syftet med uppdraget ir att utforma
en socialtjinst som bidrar till social hillbarhet med individen i fokus
och som med ett forebyggande perspektiv ger minniskor lika moj-
ligheter och rittigheter. Vidare ska socialtjinsten erbjuda behovs-
anpassade insatser med ett forebyggande och kunskapsbaserat per-
spektiv. Utredaren ska bla. se éver och limna férslag betriffande
socialtjinstlagens struktur och konstruktion, tillgdngen till en jimlik,
jamstilld och likvirdig socialtjinst, en héllbar socialtjinst som frim-
jar langsiktigt strukturellt forebyggande arbete och minskar behovet
av individuella insatser samt socialtjinstens uppdrag. Oversynen ska
resultera i en lagstiftning som frimjar effektiva och kunskapsbase-
rade insatser av god kvalitet inom befintliga ramar. Lagstiftningen
ska ge utrymme att ta tillvara medarbetarnas kompetens for att ut-
veckla verksamheten och att fokusera pd kirnverksamheten. De {6r-
slag som utredaren limnar ska bidra till 6kad kvalitet utan att leda
till 6kade kostnader for stat eller kommun. Utredningen antog namnet
Framtidens socialtjinst.

Utredningen 6verlimnade den 24 april 2018, pd eget initiativ, del-
betinkandet Ju forr desto bittre — vigar till en forebyggande social-
tanst (SOU 2018:32).

Genom tilliggsdirektiv (dir. 2018:69), beslutade den 19 juli 2018,
fick utredningen i1 uppdrag att se 6ver barnrittsperspektivet 1 social-
tjinstlagen, analysera huruvida en sirlagstiftning for dldre ir motiverat
samt att se over socialnimndens mojlighet att delegera beslutande-
ritt 1 drenden som rér lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
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om vérd av unga (LVU) och lagen (1988:870) om vérd av missbru-
kare 1 vissa fall (LVM).

Genom tilliggsdirektiv (dir. 2020:46), beslutade den 30 april 2020,
fick utredningen ytterligare utredningstid till den 3 augusti 2020.

Utredningen har under sitt arbete haft en kontinuerlig dialog med
for uppdraget relevanta myndigheter och organisationer. Utredningen
har dven haft 16pande kontakter och samtal med andra pdgiende ut-
redningar. Utdver den av regeringen beslutade och férordnade parla-
mentariska referensgruppen, har utredningen lagt stor vikt vid att in-
himta synpunkter frdn organisationer som foretrider de brukare som
1 minga fall kommer i kontakt med socialtjinstens verksamhet. Ut-
redningen har dirfor valt att pd eget initiativ uppritta ett samtals-
forum med ett tvirsnitt av civilsamhillets organisationer som 1 ett
eller annat avseende ir intressenter inom frigeomradet. Av de organi-
sationer utredningen bjudit in har drygt 30 organisationer valt att
delta 1 referensgruppen.

Utredningens utgangspunkter

Utredningen har som utgingspunkt for sitt arbete haft sdvil ett
individ- som verksamhetsperspektiv. Bdda perspektiven hinger titt
samman och utredningens mal har varit att dstadkomma forbite-
ringar 1 lagstiftningen som paverkar minniskor och kommuner posi-
tivt. Det handlar om mojligheten att ge och ritten att {3 behov till-
godosedda. Det handlar om att kunna lyssna pa och bli lyssnad till och
tillsammans skapa delaktighet i vird, omsorg och behandling. Det
handlar om att kunna ge och kunna {3 st6d och hjilp tidigt och nir
nigon behover det. Och det handlar om att kunna erbjuda och ta del
av stod och hjilp pa ett enkelt sitt och nira till hands.

Av direktiven framgar att de férslag som utredningen ligger fram
ska dstadkomma en hllbar socialtjinst. En av utredningens utgdngs-
punkter har varit att {3 till stdnd [dngsiktiga férindringar som paverkar
bide minniskor och kommuner positivt och ger férutsittningar for en
hdllbar socialtjianst. En annan utgdngspunkt har varit att utredningen
inte fir ligga forslag som dr kostnadsdrivande eller ambitionsho-
jande. Utredningen har dirfér utgdtt frin och analyserat hur social-
tjinsten kan ges mojlighet att utféra sitt uppdrag pd ett bittre och
mer effektivt sitt. Utifrdn dessa utgdngspunkter har utredningen
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identifierat nigra omriden som bedémts vara sirskilt viktiga for att
dstadkomma en héllbar socialtjinst och som sikerstiller att sam-
hillets resurser anvinds till stérsta méjliga nytta f6r medborgarna och
pa ett effektivt sitt. Med detta f6r 6gonen har utredningen limnat
forslag som tillsammans skapar férutsittningar for en hllbar social-
tjinst. De storre forslag som utredningen presenterar i betinkandet
handlar om en férebyggande och litt tillginglig socialtjinst, om 6ver-
gripande planering och planering av insatser, en kunskapsbaserad social-
tjinst och om mojligheten att tillhandahilla insatser utan féregiende
behovsprévning. Forslagen bildar tillsammans en helhet 1 vilken de
olika delarna ir beroende av och férutsitter varandra.

Utredningen har limnat ndgra frigor utan stillningstaganden eller
utredningsunderlag. Det giller bl.a. uppdraget att se 6ver om det finns
behov av att infora ett krav pd socialt ansvarig samordnare. Utred-
ningen har ocks8 avgrinsat sig frin frigan om samverkan mellan huvud-
min. Detta d utredningen tidigt kunnat konstatera att problemen
med samverkan ir svira att l6sa genom reglering. Att kommuner,
regioner och andra huvudmin ska samverka framgar redan av lagen
1 dag. P3 vilket sitt, och hur det ska g8 till, har utredningen inte ansett
vara en friga att [6sa inom ramen f6r lagstiftningen. Dirmed har ut-
redningen inte heller tagit sig an bestimmelserna om individuella planer.

En ny socialtjanstlag
Lagens struktur och konstruktion

Utredningen féresldr att en ny socialtjinstlag ska ersitta den nu-
varande lagen. For att gora lagen mer pedagogisk och 6éverblickbar
har lagen delats in 1 avdelningar. Eftersom socialtjinstlagen ir en lag
som indras relativt ofta underlittar dessutom indelningen 1 avdel-
ningar inférandet av nya bestimmelser utan att den befintliga struk-
turen gér férlorad.

De senaste drens utveckling mot en alltmer detaljreglerad social-
tjinstlag talar, enligt utredningen, for att det framover kan vara svirt
att uppritthdlla lagens karaktir av ramlag. Samtidigt ir det angeliget
att socialjinstlagen ir flexibel och mojliggdr individuella anpassningar.
Utredningens ambition har dirfér varit att lagen i stdrre utstrick-
ning ska &terfd karaktiren av ramlag och dirmed dven limna storre
utrymme for helhetssyn pd individen. Som ett led i detta arbete har
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utredningen dvervigt att ta bort de bestimmelser {6r olika grupper
som finns i nuvarande 5 kap. socialtjinstlagen. Detta har emellertid
inte bedémts vara praktiskt genomforbart och 1 stillet foresldr utred-
ningen att lagen 1 stillet ska strukturerats si att nuvarande gruppindel-
ning tonas ner. For att skapa en 6kad jimlikhet mellan grupper och
samtidigt minska lagens detaljeringsgrad foreslir utredningen att vissa
bestimmelser som 1 dag enbart giller f6r sirskilda grupper ska gilla alla.

Lagens tillampningsomrade

Varje kommun svarar enligt socialtjinstlagen {6r socialtjinsten inom
sitt omrdde. Av socialtjinstlagen framgir emellertid inte vad som
avses med socialtjinst. Detta trots att begreppet forekommer i flera
bestimmelser samt dven ir centralt for att avgrinsa lagens tillimp-
ningsomride. For att tydliggéra vilka verksamheter som omfattas av
socialtjinstlagens tillimpningsomride féreslir utredningen att det i
socialtjinstlagen inférs en bestimmelse som anger vad som avses med
socialtjinst 1 lagen. Detta ir relevant dels for att ringa in de verksam-
heter som ska omfattas av lagen, bl.a. vad giller vetenskap och bepro-
vad erfarenhet, kvalitet och uppfoljning samt handliggning och doku-
mentation, dels f6r att géra den nya socialjinstlagen littare att forstd.

Med socialtjinst avses i1 lagen verksamhet som bedrivs med stod
av socialgjianstlagen, LVU eller LVM samt annan verksamhet som
enligt lag eller férordning ska bedrivas av socialnimnd eller Statens
institutionsstyrelse. Som socialtjinst ska diremot inte riknas sidan
verksamhet som Statens institutionsstyrelse bedriver med stod av
skollagen (2010:800) eller férordningen (1983:28) om undervisning
av barn och ungdomar som vistas vid sirskilda ungdomshem. Som
socialjinst riknas inte heller tillsyn som Inspektionen for vird och
omsorg utdvar med stdd av socialtjinstlagen. Skulle det i annan lag
eller férordning finnas avvikande bestimmelser f6r sddan verksam-
het i socialtjinstlagen definieras som socialtjinst s3 tillimpas de av-
vikande bestimmelserna.
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En mer enhetlig begreppsanvandning

Utredningen har gitt igenom begreppsanvindningen 1 lagen och kan
konstatera att den 1 flera delar inte ir stringent. Det bidrar till att lagen
kan vara svér att f6rstd. Utredningen har dirfor forsoke att gora be-
greppsanviandningen i den nya lagen mer enhetlig. Flera begrepp an-
vinds t.ex. med samma innebdrd varfér dessa ersatts med ett begrepp.

For att gora begreppsanvindningen mer enhetlig i foreslar utred-
ningen att begreppet insatser anvindas genomgdende 1 lagen. Be-
greppet “stdd och hjilp” och ”sociala tjinster” har dirfér ersatts med
begreppet insatser. Begreppet ”6ppna insatser” 13 kap. 6 a § SoL fors
inte 6ver till den nya lagen. For att innebérden av begreppet insatser
ska var tydligt foresldr utredningen att det i lagen ska anges att social-
nimnden ska erbjuda insatser 1 form av rddgivning, omsorg, vard, stod
och annan hyjilp till enskilda som behover det.

Begreppet service har inte forts 6ver till den nya lagen. Det inne-
bir bl.a. att sirskilda boendeformer fér service och omvardnad for
ildre som behover sirskilt stod 1 den nya lagen i stillet benimns ”sir-
skilda boendeformer f6r dldre personer som behéver omvardnad och
sirskilt stdd”. Bostider med sirskild service f6r personer med funk-
tionsnedsittningar benimns i den nya lagen "bostider med sirskilt
stdd” for personer med funktionsnedsittning.

For att begreppsanvindningen ska blir mer enhetlig har utred-
ningen dven dvervigt om begreppet kommun eller socialnimnd skulle
kunna anvindas i stort sett genomgdende i lagen men har bedémt att
det inte ir limpligt. Utredningen foreslar diremot att ansvarigt organ
for att fullgora uppgifter inom socialtjinsten i ndgra bestimmelser
indras frdn kommunen till socialnimnden.

Socialtjansten mal

Socialtjinstlagen har utformats med syftet att den ska vara en mal-
inriktad ramlag, och de mal som anges i lagen har stor betydelse for
hur socialtjinstens verksamhet inriktas och utformas. I socialtjinst-
lagens inledande milbestimmelse anges att samhillets socialtjinst pd
demokratins och solidaritetens grund ska frimja minniskornas eko-
nomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande 1 samhillslivet. Under hinsynstagande till minniskans an-
svar f6r sin och andras sociala situation ska socialtjinsten inriktas pd
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att frigdra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verk-
samheten ska bygga pd respekt f6r minniskornas sjilvbestimmande-
ritt och integritet.

Dessa mél dr dvergripande i meningen att de avser alla verksam-
heter inom socialtjinsten oavsett om det giller arbete pd samhiills-,
grupp- eller individniv. Det ir angeliget att betona vikten av att de
principer och mél som giller f6r socialtjinsten méste kopplas till hur
verksamheten sammantaget kan sikerstilla jimlikhet, jimstilldhet
och likvirdighet. Arbetet med att f6lja principerna och uppnd méilen
forutsitter enligt utredningen ett systematiskt kvalitetsarbete med
uppféljning, anvindning av vetenskap och beprévad erfarenhet samt
reflektion éver normer och virderingar som kan pdverka bemotan-
det av den enskilde.

Jamstilldhet som mal

Utredningen anser att socialtjinsten ska frimja bide jimlika och jim-
stillda levnadsvillkor. Jimlikhet och jimstilldhet hinger nira samman,
men ir inte samma sak. Jimlikhet handlar om rittvisa villkor mellan
individer och grupper i samhillet medan jimstilldhet giller férhillan-
det mellan kvinnor och min, flickor och pojkar. Utredningen foreslar
dirfor att socialtjinstlagens nuvarande mélbestimmelser kompletteras
med att socialtjinsten, utéver jimlika, iven ska frimja minniskornas
jimstillda levnadsvillkor. Genom att ange bide jimlikhet och jim-
stilldhet i de 6vergripande méilen blir det tydligt att socialtjinsten
sirskilt miste arbeta med jimstilldhet.

For att det nya mélet ska nd forindring dven i det dagliga motet
mellan den enskilde och professionella inom socialtjinsten behovs en
fordjupad beskrivning och analys av vad som definierar genusbias ut-
ifrdn socialtjinstens uppdrag, ansvar och férutsittningar. Utredningen
foresldr dirfor att regeringen bor ge limplig myndighet 1 uppdrag att
gora en fordjupad beskrivning och analys av aspekter av genusbias inom
socialtjinstens omrade.
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Ett forebyggande perspektiv

Det finns i dag ett stort antal minniskor 1 utanférskap i samhillet,
vilket leder till minskligt lidande och ohilsa. Det leder dessutom till
en ineffektiv anvindning av offentliga resurser. Aven sociala pro-
blem orsakar minskligt lidande och stora kostnader fér samhillet.
For att motverka detta och minska framtida behov av insatser till
enskilda anser utredningen att socialtjinsten behover ligga storre
fokus pd férebyggande arbete. Tidiga och férebyggande insatser kan
bidra till att tidpunkten fér mer ingripande vird- och omsorgsinsat-
ser skjuts fram eller 1 bista fall f6rhindras. Genom att uppmirksamma
risker och dven behovet av tidiga, férbyggande och rehabiliterande
insatser kan socialtjinstens arbete ge positiva effekter for sdvil de
personer som berors som f6r kommunens resurser.

Utredningen kan inte nog understryka vikten av att socialtjinsten
har ett férebyggande perspektiv och arbetar férebyggande oavsett
om det handlar om 6vergripande arbete, 1 samverkan med andra, kom-
munens planering, insatser till grupper eller insatser till enskilda.

I syfte att skapa foérutsittningar for ett 13ngsiktigt férebyggande
arbete inom socialtjinsten foreslir utredningen att det i socialtjinst-
lagen ska anges att socialtjinsten ska ha ett férebyggande perspektiv.
Malet ir att perspektivet ska genomsyra hela socialtjinstens verk-
samhetsomrdde och pd samtliga nivier; samhills-, grupp- och indi-
vidnivd och tillimpas av beslutsfattare och yrkesverksamma inom alla
socialtjinstens verksamheter.

En latt tillgdnglig socialtjanst

Det forebyggande arbetet hinger nira samman med att enskilda har
kunskap om socialtjinsten och enkelt kan kontakta den. Utéver att
ha ett forebyggande perspektiv behéver socialtjinsten ocksa sirskilt
arbeta med hur personer enkelt ska kunna ha kontakt med social-
yjansten. En litt tillginglig socialtjanst gor det enkelt f6r méinniskor
att f3 information om verksamheten — inklusive egna rittigheter —
samt att ta och ha kontakt med den.

De regler som redan avser tillginglighet inom socialtjinsten giller
viktiga omrdden sdsom god forvaltning och fysisk tillginglighet till
lokaler. Utéver dessa regler féresldr utredningen en bestimmelse som
ger tillginglighetsbegreppet en generell betydelse for socialtjinstens
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verksamhet. Inriktningen ska regleras tillsammans med det férebyg-
gandet perspektivet. Socialtjinstens ska siledes ha ett férebyggande
perspektiv och inriktas pd att vara litt tillginglig. Bestimmelsen anger
en dvergripande inriktning f6r hur socialtjinsten ska planeras och ut-
formas nir det giller den enskildes méjligheter till kontakt med verk-
samheten.

Lagens indelning i olika grupper

Den ursprungliga ambitionen med socialtjinstlagen, att precisera
lagens overgripande mal och inriktningar inom vissa “huvudfunk-
tioner” har med tiden etablerat ett ménster i1 lagstiftningsarbetet.
Enligt det ménstret formuleras ny kunskap om behov av stéd, omsorg
och vird snarare 1 form av nya mélgrupper for socialtjinsten in som
arbetsuppgifter som redan omfattas av socialtjinstens ansvar. Resul-
tatet har blivit en allt lingre lista med olika grupper, vilken aldrig kan
bli uttémmande.

Utredningen har évervigt att ta bort merparten av de sirskilda
bestimmelser som giller for olika grupper. Detta for att tydligare fram-
hilla individperspektivet och lagens karaktir av ramlag med forut-
sittningar att méta nya behov i ett forinderligt samhille. Principiellt
har intresset f6r en sddan férindring varit stort fran flera av de akts-
rer som utredningen haft kontakt med under sitt arbete. Samtidigt
har det framkommit betydande oro och farhigor f6r hur en sidan
forindring skulle pverka den enskildes méjligheter att hivda sina
rittigheter och forstd vilka skyldigheter socialtjinsten har. Oron och
farhdgorna giller ocksd mojligheterna att uppritthdlla och utveckla
en tillrickligt specialiserad kompetens f6r att mota olika behov av stod,
omsorg och vérd.

Utredningen har dirfor i stillet valt att huvudsakligen 13ta de sir-
skilda bestimmelserna finnas kvar, men struktureras p3 ett sitt som
tydliggdr vikten av helhetssyn och inriktningen p& personers indi-
viduella behov och foérutsittningar 1 stillet f6r deras grupptillhérig-
het. Undantag gérs dock for det relativt sett stora antalet sirskilda
bestimmelserna om barn, som samlas 1 en egen avdelning. Den enda
tydliga indelning som kan goras av de personer som socialtjinsten
moter dr den mellan barn och vuxna. Grinsen mellan barn och vuxna
ir kronologisk och bunden till myndighetsildern i Sverige.
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Denna strukturella férindring innebir att mélgruppsindelningen
tonas ned pi foljande sitt:

— nuvarande 5 kap. SoL dir bestimmelser som avser olika grupper
samlats, utgdr ur lagen,

— vissa bestimmelser som avser grupper gors generellt tillimpliga
for alla personer som exempelvis har en viss typ av insats,

— andra bestimmelser formuleras som preciserade uppgifter fér
socialtjinsten och inte som sirskilda bestimmelser f6r vissa grupper,

— ndgra bestimmelser kvarstdr 1 nuvarande lydelse men placeras i
kapitel med inriktning pd socialtjinstens verksamhet, och

— bestimmelser som avser barn och unga samlas 1 en egen avdelning.

Vidare foreslr utredningen vissa sprakliga férindringar nir det giller
benimningar av enskilda. Bland annat utgir den kategoriserande ter-
men “missbrukare” ur socialtjinstlagen. I stillet ska det 1 relevanta be-
stimmelser hinvisas till missbruks- och beroendevérd.

Overgripande planering
Samhallsplanering

Av socialgjinstlagen framgdr att socialnimnden ska gora sig vil for-
trogen med levnadsférhdllandena i kommunen, medverka i samhalls-
planeringen och i samarbete med andra samhillsorgan, organisationer,
foreningar och enskilda frimja goda miljder i kommunen. Socialtjins-
tens medverkan 1 samhillsplaneringen handlar frimst om att paverka
den platsspecifika stadsplaneringen av befintliga eller nya omriden
dir samhillsplanerare och socialtjinst kan samarbeta for att nd bista
resultat. Kunskapen om hur férindringar i bebyggelsemiljé pdverkar
de sociala forutsittningarna dr ganska vilkinda i dag. Den fysiska
miljén pdverkar den sociala miljén som i sin tur pdverkar de min-
niskor som bor dir. Egenskaper i miljéerna kan till exempel frimja eller
motverka ungdoms- och gingkriminalitet eller pdverka ungas méj-
ligheter till goda skolresultat.

Bestimmelserna om socialtjinstens medverkan 1 samhillsplaner-
ingen ir ett viktigt inslag i socialtjinstlagen. Genom dessa bestim-
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melser ska socialtjinsten ges mojlighet att férebygga sociala problem
och svérigheter pd en 6vergripande nivd. Tanken ir ocksd att sam-
hillsplaneringen ska utformas utifrin kunskapen om sociala villkor.
Ofta kan socialtjinsten i ett tidigt skede se problem som om de inte
tgirdas kan accelerera och leda till sdvil stora sociala forluster som
héga samhilleliga kostnader. Socialtjinsten kan till viss del sjilv han-
tera dessa problem genom insatser till enskilda och grupper, inte minst
genom forebyggande och tidiga insatser. Men ibland ir de problem
som socialtjinsten uppmirksammar av sidan karaktir att sidana insat-
ser inte ir tillrickliga. Losningen kan 1 stillet ligga 1 strukturinriktade
dtgirder, dvs. dtgirder pd samhillsnivd och fysisk planering.

En férutsittning for en mer socialt inriktad samhillsplanering och
stadsutveckling ir att socialgjinstens kunskaper tas till vara. For att
detta ska vara mojligt och f6r att kunskaperna ska £ genomslag be-
héver den fysiska planeringen kompletteras med sociala kunskaper
och perspektiv.

Utredningen féresldr dirfor att plan- och bygglagen kompletteras
med en bestimmelse som tar sikte pd de sociala aspekterna 1 plan-
liggningen. Den foreslagna bestimmelsen ir ett komplement till den
bestimmelse 1 socialtjinstlagen som reglerar socialnimndens med-
verkan i samhillsplaneringen. Avsikten med regleringen ir att tillfora
social sakkunskap och underlag till samhillsplaneringen.

For att tydliggéra kommunens ansvar och forstirka socialnimn-
dens medverkan i samhillsplaneringen féresldr utredningen dirtill
att det 1 plan- och bygglagen regleras att 6versiktsplanen ska ange
inriktningen for den l8ngsiktiga utvecklingen av den sociala miljén.

Planering av insatser
Kommunen ska planera sina insatser

Kommunen har i nuvarande socialtjinstlag ett ansvar {6r att planera
sina insatser for dldre och personer med funktionsnedsittning. Genom
overgripande planering och god framférhillning skapas bittre férut-
sittningar for socialtjinsten att anpassa verksamheten efter indrade
forhallanden. Dirmed kan resurserna anvindas mer effektive. Kom-
munens ansvar att planera sina insatser inom socialtjinsten bor
emellertid inte vara begrinsat till dldre personer och personer med
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funktionsnedsittning utan i stillet avse alla enskilda. Utredningen
foreslar dirfor att ansvaret vidgas.

Syftet med att vidga ansvaret {6r planeringen ir att tydliggora att
kommunens ansvar omfattar ett aktivt arbete med forutsittningar
for att, 1 god tid, kunna tillgodose behoven av insatser. Ett grund-
liggande syfte med kommunens planering ska vara att tillgodose
enskildas behov av insatser och pd sd sitt dven férhindra att vinte-
tider och oskiligt 18nga tider mellan beslut och verkstillighet av be-
slut uppstir. Kommunernas planering av insatser ir en férutsittning
for att enskilda ska kunna 3 de insatser de har ritt till och dirmed
ocksa viktig ur rittssikerhetssynpunkt. Planeringen ska avse kommu-
nens behov av insatser, dvs. det 6vergripande behovet av olika insat-
ser och inte planering av insatser 1 det enskilda fallet.

Planeringen av insatser bor knytas nira annan planering 1 kom-
munen, bl.a. bostadsférsérjningsplanering. Det dr ocksd angeliget
att planeringen knyts an till socialtjinstens férebyggande perspektiv,
mélet om en litt tillginglig socialtjidnst och till en férbittrad tillging-
lighet f6r personer med funktionsnedsittning. Vid planering bér kom-
munen alltid dverviga hur insatserna ska tillhandah3llas och om det
kan finnas fordelar med att tillhandah3lla insatserna utan foregdende
behovsprévning.

Forebyggande arbete kriver en langsiktig kommunal planering av
kommunens insatser till grupper och enskilda. I detta ingdr ocks3 att
beakta behovet av just férebyggande och tidiga insatser. Utredningen
foresldr dirfor att kommunen vid planeringen sirskilt ska beakta
behovet av tidiga och férebyggande insatser. I planeringen ska kom-
munen, vid behov, samverka med regionen samt andra samhillsorgan
och organisationer.

Bestimmelserna om sirskild avgift upphivs

Det finns ett flertal orsaker till att beslut av kommuner inte verk-
stills. Tillgdng och efterfrigan ir naturligtvis en avgorande faktor i
sammanhanget. Den enklaste forklaringen till varfér beslut inte verk-
stills inom skailig tid r att den beslutade insatsen inte finns att tillgs.
Det kan handla om en plats i sirskilt boende, en kontaktperson for
en person med funktionsnedsittning, ett familjehem f6r barn eller
en behandlingsinsats till ndgon med beroendeproblematik. Av utvir-
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deringar som genomférts framkommer att de grundliggande pro-
blemen och bakomliggande orsakerna till de linga vintetiderna inte
ir ett ’kommunalt beteendeproblem” eller ett utslag av att kommu-
nerna trotsar lagstiftningen. I stillet bottnar vintetiderna i problem
med resurser och bristande planering.

Enligt utredningens uppfattning bor den statliga styrningen av
kommuner och regioner ske pd ndgorlunda likvirdigt sitt. Styrningen
paverkar bilden av fértroendet f6r huvudminnen.

Utredningen anser att problemet med ej verkstillda beslut kan
16sas pd ett bittre sitt in med sanktionsavgifter. I stillet kan kom-
munernas ansvar for planering utvidgas och tillsynsmyndigheten med
stdd av det vanliga granskningsinstitutet granska och ingripa mot de
kommuner som inte planerar sina insatser eller verkstiller beslut
inom skilig tid. Eftersom tillsynsmyndigheten, oavsett den sirskilda
avgiften, har mojlighet att ingripa mot kommuner som inte verk-
stiller beslut 1 tid eller erbjuder de insatser som kommunen ir skyl-
dig att tillhandahlla anser utredningen att systemet med sanktions-
avgifter bor tas bort.

Socialnimnden rapporteringsskyldigheten dr emellertid i sig en
viktig forutsittning f6r kommunens planering av insatser och for till-
synsmyndighetens méjlighet till kontroll. Ett syfte med kommuner-
nas rapportering av ej verkstillda beslut ir att den ska bidra till kun-
skap, uppféljning och underlag for planering. Rapporteringen ska ocksa
underlitta och méjliggora tillsyn och ge tillsynsmyndigheten en
overblick éver situationen och kommunernas arbete med ej verkstillda
beslut. Utredningen anser att rapporteringsskyldigheten utgor ett
viktigt underlag for tillsyn av sivil kommunernas planering som kon-
troll av eventuella vintetider. Rapporteringsskyldigheten tar emeller-
tid mycket tid i ansprik f6r ménga socialnimnder. Utredningen
foreslar dirfor att skyldigheten att inrapportera ej verkstillda beslut
forlings frin var tredje ménad till var sjitte manad. De beslut som
inrapporteras ska fortsatt avse beslut som inte verkstillts inom tre
manader frin beslutet. Utredningen bedémer att en sddan férind-
ring inte paverkar eller forsimrar rittssikerheten f6r den enskilde,
men frigor tid for socialtjinsten.
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Kvalitet inom socialtjansten

Krav pa god kvalitet

Av nuvarande 3 kap. 3 § forsta stycket SoL framgar att insatser inom
socialtjinsten ska vara av god kvalitet. Utredningen foresldr att be-
greppet insatser i den nya lagen ska vara ett 6vergripande begrepp
som tar sikte pd de insatser som socialnimnden ska erbjuda i form
av rddgivning, omsorg, vird, stdd och annan hjilp till enskilda som
behover det. Begreppet ska anvindas genomggende i lagen med denna
betydelse.

Med denna tydligt definierade betydelse av begreppet insatser
kommer nuvarande reglering av kravet pd kvalitet att bli snivare in
vad som avses med bestimmelsen. Nimligen att garantera kvaliteten
1 den verksamhet som bedrivs och de insatser som ges. For att bibe-
hilla bestimmelsens omfattning foreslar utredningen dirfor att be-
greppet insatser dndras till verksamhet. Med verksamhet avses alla at-
girder och aktiviteter som socialnimnden genomfér, diribland insatser.

Ett fungerande system for riskhantering ir enligt utredningen en
forutsittning for att kunna sikerstilla god kvalitet 1 socialtjinsten.
Risker och missférhillanden kan vara generella till sin natur och kan
uppkomma i férhdllande till olika grupper. Socialnimndens arbete
med att férebygga, uppticka och dtgirda missforhallanden och risker
for missférhdllanden ir dirfor viktigt och en del av socialnimndens
kvalitetsarbete oavsett om det anges i lag eller inte. Om detta arbete
ska lyftas fram 1 socialtjinstlagen bor bestimmelsen, enligt utred-
ningens mening, emellertid inte begrinsas till vissa grupper, utan bor
gilla hela verksamheten. Utredningen foreslar dirfér att nuvarande
begrinsning till verksamhet som rér barn och unga ska tas bort 1 nu-
varande 3 kap. 3 a § SoL och att bestimmelsen i stillet ska ta sikte pd
socialtjinsten verksamhet.

Personalen ir avgorande f6r en socialtjinst av god kvalitet. I dag
finns 1 socialtjinstlagen bestimmelser om att det ska finnas personal
med limplig utbildning och erfarenhet samt att var och en som full-
gor uppgifter inom socialtjinsten eller vid Statens institutionssty-
relse ska medverka till en verksamhet som bedrivs och de insatser som
genomfors ir av god kvalitet. Utredningen féresldr att dessa bestim-
melser férs samma 1 socialtjianstlagen kapitel om kvalitet och den senare
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bestimmelsen omformuleras till att personalen ska medverka till att
verksamheten dr av god kvalitet.

God kvalitet forutsatter uppfoljning

Uppfoljning ir en nédvindig forutsittning for att sikerstilla god
kvalitet i socialtjinsten. Det ir dven en forutsittning for att £ under-
lag till kunskaps- och verksamhetsutveckling. Inspektionen fér vard
och omsorgs (IVO) tillsyn visar emellertid att det fortfarande finns
brister i uppféljningen och att det finns starka indikationer pd att
kvalitetsarbetet inte fungerar tillfredstillande 1 socialtjinsten i dag.
Det framgr dven av 6ppna jimforelser att uppféljning inte anvinds
for att utveckla och foérbittra verksamheten 1 sirskilt stor utstrick-
ning. I syfte att tydliggora vikten av uppféljning och skapa bittre for-
utsittningar for god kvalitet inom socialtjinsten, foresldr utredningen
att bestimmelsen 1 nuvarande 3 kap. 3 § tredje stycket SoL uttryck-
ligen ska omfatta uppféljning. Siledes ska kvaliteten 1 verksamheten
systematiskt och fortlépande foljas upp, utvecklas och sikras. Bestim-
melsen kommer pd detta sitt att tydligare ge uttryck for lagstiftarens
intentioner.

Utredningen foresldr dven att regeringen ger Socialstyrelsen 1 upp-
drag att ta fram ett forslag pd hur myndigheten kan utveckla stdet
till kommuner {6r systematisk uppféljning, som en del i arbetet med
att sikerstilla och utveckla kvaliteten 1 verksamheten. Socialstyrelsen
foreslds ta fram forslaget i nira samarbete med kommunernas regio-
nala samverkans- och stédstrukturer och Sveriges Kommuner och
Regioner.

Betydelsen av ett gott bemétande

Moétet med den enskilde dr en av de viktigaste faktorerna fér god
kvalitet i socialtjinsten. Att den enskildes kontakter med socialtjins-
ten som myndighet, enligt forvaltningslagen, ska vara smidiga och
enkla, och att den enskilde ska {8 s3dan hjilp att han eller hon kan ta
till vara sina intressen, ir inte tillrickligt for att socialtjinsten ska be-
akta bemétande som en central kvalitetsaspekt 1 alla delar av sitt arbete.
Inte heller ger diskrimineringslagen och minoritetslagen en tillrick-

lig grund for detta.
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Bemdtandet har avgdrande betydelse for socialtjinstens kvalitet
och f6r den enskildes upplevelse av den. Utan ett vil fungerande
bemotande vill och vgar minniskor inte sdka stdd och hjilp vid be-
hov. Socialtjinsten riskerar ocks3 att inte f ta del av den enskildes
erfarenheter och 6nskemal om inte den enskilde uppfattar att bemo-
tandet ir respektfullt. I syfte att markera betydelsen av ett respekt-
fullt bemétande och kopplingen mellan bemétande och god kvalitet,
foresldr utredningen att det 1 socialtjinstlagen ska anges att enskilda
ska bemdtas pd ett respektfullt sdtt utifrin sina férutsittningar och

behov.

En kunskapsbaserad socialtjanst
Krav pa vetenskap och beprovad erfarenhet

Den fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjinst beho-
ver enligt utredningen bedémning stirkas. I syfte att skapa lingsiktiga
och stabila férutsittningar f6r en sddan utveckling ska det 1 social-
yéanstlagen inforas ett krav pd att socialtjinsten ska bygga sin verk-
samhet pd bista tillgingliga kunskap.

Behovet av ett ldngsiktigt utvecklingsarbete i kombination med
att det visat sig att intresse for frigan bland ansvariga nimndpolitiker
ir lagt talar f6r att det inte ir tillrickligt med exempelvis Gverens-
kommelser och specialdestinerade statsbidrag for att uppna en hill-
bar kunskapsbaserad socialtjinst. I de dialoger utredningen fért med
fortroendevalda, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och andra
intresseorganisationer, professioner och forskare har det ocks fram-
kommit att statliga stimulansmedel och specialdestinerade statsbidrag
inte anses vara tillrickliga verktyg for att stodja det malmedvetna
och langsiktiga utvecklingsarbete som krivs f6r att utveckla en kun-
skapsbaserad socialtjinst. I stillet efterfrigas en tydligare lagstiftning.

I nuvarande 3 kap. 3 § SoL anges tre typer av kvalitetskrav for
socialtjinstens verksamhet: insatsernas kvalitet, personalens utbild-
ning och erfarenhet samt att kvaliteten systematiskt och fortlépande
ska sikras. Diremot stills inget uttryckligt krav pd att verksamheten
ska baseras p& kunskap. Det ir enligt utredningen en brist. Aven
bista tillgingliga kunskap bér utgora ett kvalitetskrav for socialtjins-
tens verksamhet. Utredningen foresldr dirfor att det infors ett krav
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pd att verksamhet inom socialtjinsten ska bedrivas 1 6verensstim-
melse med vetenskap och beprévad erfarenhet.

En fungerande kunskapsstyrning ir enligt utredningen en férut-
sittning f6r god kvalitet och f6r att utveckla och uppritthilla en kun-
skapsbaserad socialtjinst. En fungerande och effektiv kunskapsstyr-
ning fordrar samarbete mellan kommunerna och mellan kommunerna
och staten. Utredningen forsldr dirfor att regeringen tillsitter en utred-
ning med uppdrag att utreda hur man kan sikerstilla en fungerande
och effektiv kunskapsstyrning som sikerstiller samarbete mellan kom-
munerna och mellan kommunerna och staten.

Professionens roll

Under arbetets ging har utredningen terkommande uppmirksam-
mats pd frigan om professionens begrinsade handlingsutrymme och
vem som limpligen bor ha beslutanderitt 1 individirenden — for-
troendevalda eller tjinstemin. Denna utredning har emellertid inte
haft ett uttalat uppdrag att se 6ver beslutsordningen och det har inte
heller varit mojligt att inom ramen for utredning goéra nigon mer
ingdende bedémning av nuvarande regelverk och foresld eventuella
forindringar. Samtidigt kan konstateras att beslutsordningen ir lingt
ifrdn oviktig nir det giller frigor om kvalitetsutveckling och ritts-
sikerhet 1 socialtjinsten och utredningen ser att det finns ett behov
av att detta belyses ytterligare. Utredningen foresldr dirfor att reger-
ingen tillsitter en utredning som ges 1 uppdrag att se 6ver profes-
sionens roll och den nuvarande beslutsordningen inom socialtjins-
tens omrdde. I en sddan dversyn bor dven ingd att ta stillning till
vilken behorighet som eventuellt ska krivas for att fatta olika beslut
inom socialtjinsten.

Ny lag om socialtjanstdataregister

Ett viktigt underlag f6r en kunskapsbaserad socialtjinst dr bista
mojliga kunskap i form av data. Data kan anvindas som underlag f6r
beslut som ir av betydelse for enskilda individer i behov av insatser
inom socialtjinsten, men ir ocksé betydelsefull f6r beslut om social-
yinstens inriktning och planering p& nationell niva.
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En kunskapsbaserad socialtjinst forutsitter tillgdng till relevanta
analyser, statistik och forskning. Utan tillging till sdan kunskap ir
det svirt for socialtjinsten att bedriva en verksamhet férenlig med
kravet pd vetenskap och beprévad erfarenhet. For att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjinst ir kommunerna i behov av nationellt
stdd. Redan i dag framstiller Socialstyrelsen nationell statistik, ofta
1 dialog och samverkan med SKR, som ger stéd till beslutfattare och
professioner.

Utredningens bedémning dr emellertid att den nationella stati-
stiken for socialtjinsten brister 1 manga hinseenden, vilket bekriftas
av Socialstyrelsen 1 ett flertal rapporter och skrivelser till regeringen.
Det ir inte tillrickligt att enbart registrera insatser inom olika om-
raden, varmed avses bide socialnimndens beslut om insatser och
utférda aktiviteter. For att kunna bedéma vilka utfall olika insatser
har, krivs att Socialstyrelsen fir samla in bl.a. uppgifter om orsak till
insats eller utebliven insats, aktivitet, samt resultat utover insatsen/at-
girden som sidan. Forst dd kan statistiken liggas till grund fér en kun-
skapsbaserad socialgjanst. Utredningen anser att den fortsatta utveck-
lingen av en kunskapsbaserad socialtjinst behdver stirkas. I syfte att
skapa l&ngsiktiga och stabila férutsittningar f6r en sddan utveckling
behéver den nationella officiella statistiken inom socialtjinsten stir-
kas och utékas till att 1 storre utstrickning motsvara de forutsittningar
som finns inom hilso- och sjukvirden. Socialstyrelsens mojlighet att
behandla personuppgifter {6r nationell statistik ska dirfoér utokas.

Utredningen foresldr en ny lag om socialtjinstdataregister. Den
nya lagen om socialtjinstdataregister innehiller bestimmelser om
dataregister 6ver socialtjinsten och sddan verksamhet som bedrivs
med stdd av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS). Socialstyrelsen fir med stéd av lagen utféra auto-
matiserad behandling av personuppgifter 1 socialtjinstdataregister. Det
primira dndamélet for socialtjinstdataregister ska vara behandling for
framstillning av statistik. Den som bedriver verksamhet inom socia-
ljinsten eller enligt LSS ska limna uppgifter till socialtjinstdataregis-
ter for framstillning av statistik (uppgiftsskyldighet).
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Insatser till enskilda
Insatser efter behovsprévning — ratten till bistand

For att gora lagstiftningen tydligare och littare att forstd, bittre an-
passad efter férutsittningarna for olika typer av bistdnd och littare
att dndra vid kommande 6versyner anser utredningen att den nu-
varande bistdndsbestimmelsen behéver delas. Delningen ska goras
s& att de regler som ir kopplade till de olika huvudtyperna av bistdnd
skiljs 4t. Dessa typer ska benimnas bistind f6r livsforingen och eko-
nomiskt bistdnd. De insatser som ingdr 1 bistdnd for livstéringen ir
av en mingd olika slag, men férenas av att de avser individuella behov
av stdd, omsorg och vird i den dagliga livsforingen till den enskilde.
Det giller ocks3 nir insatserna omfattar ett materiellt stéd med exem-
pelvis vilfirdsteknik. En delad bistindsbestimmelse ir férenlig med
den helhetssyn som ocksd fortsittningsvis ska vara utmirkande for
socialtjinstens arbete.

Vid bistdnd for livsforingen anser utredningen att “levnadsfor-
hillanden” ir ett mer indamalsenligt begrepp dn "levnadsnivd”. Lev-
nadsférhillanden syftar pd sddana foérhdllanden som ir viktiga for
den enskildes sammantagna livssituation 1 stillet for en viss nivd som
kan mitas och jimforas. Begreppet “skiliga levnadsférhallanden” ska
dirfor ersitta ”skilig levnadsnivd” 1 den bestimmelse som reglerar ritten
till bistdnd {or livsforingen. Dirmed tydliggérs vikten av att bistin-
det ges utifrin individuella behov och inte utifrdn uppfattningar om
generella behov hos personer 1 olika grupper.

Bistdnd {6r livsforingen borde, enligt utredningen, tillférsikra den
enskilde goda levnadsforhillanden. Med hinsyn till direktiven kan
utredningen dock inte foresld en sddan dndring.

Insatser utan behovsprévning

For att nd enskilda som annars ir svira att nd miste socialtjinsten
kunna erbjuda insatser pd ett sitt som ur den enskildes perspektiv dr
attraktivt och tillgingligt. Det ir dirfér viktigt att kommunen pla-
nerar sina insatser for enskilda. Utgdngspunkten bor vara att hjilpen
ska vara tillginglig nir den enskilde vill ta del av den. Genom littill-
gingliga insatser och 1iga trosklar kan den enskildes egna initiativ tas
till vara nidr motivationen finns dir.
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Det angeliget att kommunerna kan erbjuda insatser p3 ett s3 en-
kelt och effektivt sitt som mojligt. Framtida utmaningar, sisom den
demografiska utvecklingen, oférutsedda hindelser i Sverige och om-
virlden samt begrinsade resurser, forutsitter att kommunerna kan
anpassa verksamheten efter indrade férhillanden. Socialtjinsten regel-
verk bor dirfor vara flexibelt och limna utrymme f6r socialnimnden
att 1 storre utstrickning in i1 dag anpassa verksamheten efter lokala
forutsittningar och behov. Ett flexibelt regelverk ger dven storre
handlingsutrymme att utveckla nya verksamheter och samarbetsfor-
mer, vilket ytterst ir till nytta f6r den enskilde. Dagens regelverk ir
inte tillrickligt flexibelt dd det limnar mycket litet utrymme att till-
handahilla insatser pd nigot annat sitt dn efter utredning och behovs-
provning.

Inom flera verksamheter ir det dessutom viktigt att socialtjins-
ten ndr den enskilde just nir han eller hon ir motiverad att ta emot
hjilp. Det giller inte minst grupper som ir svdra att nd, t.ex. barn
och unga som utsitts f6r vld eller hedersfortryck, kvinnor som ut-
sitts f6r mins vald liksom min som slir kvinnor. Ett annat exempel
ir personer med missbruk. Ytterligare ett exempel ir personer som
vill limna en kriminell livsstil eller personer med en psykisk funk-
tionsnedsittning. Ett system som underlittar delaktighet och sjilv-
bestimmande kan dirfor 6ka férutsittningarna for bra resultat.

Minga kommuner vill vid sidan av myndighetsutdvningen dven
kunna erbjuda insatser pd ett mer littillgingligt sitt dn i dag. Driv-
kraften ir huvudsakligen att skapa en effektivare organisation med
okad tillginglighet och sjilvbestimmande samt att kunna fokusera
mer pd forebyggande och stddjande arbete. Enskilda ska kunna 3
vissa insatser utan att férst bli féremal f6r utredning och bedémning.
For att dstadkomma detta behdver socialnimnderna enligt utred-
ningens bedémning kunna tillhandahilla insatser dven utan behovs-
prévning. Det dr inte mojligt 1 dag.

Utredningen foresldr dirfor en befogenhet som innebir att social-
nimnden kan besluta att en eller flera insatser ska tillhandahillas utan
foregdende individuell behovsprévning. Bestimmelsen ér ett komple-
ment till ritten till bistdnd enligt nuvarande 4 kap. 1 § SoL och den
enskilde kan alltid anséka om motsvarande insats. For att den enskilde
sikert ska kinna till ritten att anséka om bistdnd ska den utférande
verksamhet som den enskilde kommer i kontakt med informera om
mojligheten att anséka om bistind.
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En av utredningen utgingspunkter har varit att det ska vara moj-
ligt f6r kommunerna att anpassa utbudet av insatser efter lokala for-
utsittningar och behov. S3vil férutsittningar som behov kan férind-
ras 6ver tid och regelverket bor dirfor vara sd flexibelt som mojligt.
P3 3 sitt 6kar mojligheterna for kommunen att hantera oférutsedda
hindelser och att f6lja med 1 utvecklingen. Utredningen strivar dirfor
efter att stilla upp s& fd begrinsningar som méjligt 1 friga om vilka
insatser som ska kunna tillhandahillas utan behovsprévning. Utred-
ningen har emellertid bedémt att vissa insatser ska undantas frin
mojligheten att tillhandahdlla insatser utan féregiende individuell be-
hovsprovning. Foljande insatser fir inte tillhandahillas utan behovs-
provning:

1. kontaktperson, kontaktfamilj eller kvalificerad kontaktperson,
2. vird i familjehem,
3. vdrdisddana hem som avses 1 12 § LVU samt 22 och 23 §§ LVM

4. vird av barn 1 jourhem, stédboende eller andra hem {6r vard eller
boende 4n sidana som avses 1 3,

5. stadigvarande plats i sddant boende som avses 1 8 kap. 4 eller 7 §
nya socialtjinstlagen, eller

6. ekonomisk hjilp.

Utredningen féresldr dven att socialnimnden ska {4 tillhandahilla
insatser utan behovsprévning till barn som fyllt 15 &r oberoende av
vérdnadshavarens samtycke.

Genomférande av insatser utan behovsprévning omfattas av social-
yinstlagens krav pd dokumentation. Undantag frin dokumentation i
frdga om enskilds personliga férhillanden ska emellertid kunna be-
slutas av socialnimnden i friga om specifika insatser om det finns sir-
skilda skil, t.ex. om anonymitet dr en forutsittning f6r att insatsen ska
nd sin malgrupp.

Befogenheten att erbjuda insatser utan behovsprévning bor féljas
upp och utvirderas pd nationell nivd. Utredningen foreslar dirfor att
regeringen ger limplig myndighet 1 uppdrag att félja upp och utvir-
dera arbetet med den féreslagna bestimmelsen.
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Utformning av insatser

Att frimja mojligheter till ett sjilvstindigt liv dr ett centralt virde
for socialtjansten 1 olika ssmmanhang. Det kan handla om méjligheter
att klara sin forsorjning eller andra ekonomiska behov i livsféringen,
men ocksd om att ha kontroll 6ver sin dagliga tillvaro vid ldngvariga
och kanske omfattande omsorgsbehov. Enligt utredningens mening
ska alla insatser till enskilda utformas s att de ger henne eller honom
mojligheter till ett sjilvstindigt liv. Sddana bestimmelser finns i dag
for bistdndsinsatser, men ir motiverade ocksa for insatser till enskilda
som ges utan féregdende individuell behovsprévning.

Ett sjilvstindigt liv ir emellertid inte det enda virde som ir viktigt
vid utformningen av insatser till enskilda. Utredningen f6resldr dirfor
en kompletterande bestimmelse om andra virden som ocksi ska
vara vigledande vid utformningen av sddana insatser.

Utredningen foresldr att insatser f6r enskildas personliga behov
utformas sd att de stirker den enskildes mojligheter till ett virdigt
liv och till att kinna vilbefinnande. Det giller oavsett om insatsen
ges som bistind eller utan behovsprovning. Mojligheterna att leva ett
virdigt liv och kinna vilbefinnande ingdr i dag dldreomsorgens virde-
grund 1 nuvarande 5 kap. 4 § forsta stycket SoL. Med utredningens
forslag utvidgas bestimmelsen till att omfatta alla enskilda, inte bara
ildre. Sledes ska insatser som syftar till att tillgodose den enskildes
personliga behov utformas sd att de stirker den enskildes mojlig-
heter att leva ett virdigt liv och kinna vilbefinnande.

Att den enskilde ska vara delaktig och ges mojlighet att uttrycka
sina dnskem3l om insatsernas utformning ligger redan i dag i social-
yinstens uppdrag. Socialtjinstens verksamhet ska bygga pé respekt
fér minniskors sjilvbestimmande och integritet (nuvarande 1 kap.
1§ SoL). Det innebir att beslut ska tas i samférstdnd med den en-
skilde. Aven om den enskilde inte har ritt att kriva nir och hur en
insats ska ges, fir bestimmelsen anses forutsitta att socialtjinsten sd
l&ngt det ir mojligt tar hinsyn till hans eller hennes 6énskemal. Av
lagen framgdr ocksd att socialnimndens insatser f6r den enskilde ska
utformas och genomféras tillsammans med honom eller henne (nu-
varande 3 kap. 5 §). Ett fortydligande av ildre personers inflytande
dver insatsernas utformning och genomférande gjordes 1 socialtjinst-
lagen i samband med att bestimmelsen om ildreomsorgens virde-
grund inférdes. Genom regleringen fortydligas att den enskildes nske-

55



Sammanfattning SOU 2020:47

mal ska beaktas. Diremot innebir den inte att 6nskema3len alltid ska
vara utslagsgivande.

Utredningen f6rslar att en mer generell bestimmelse ska inféras
om att den enskilde s3 lingt det ir mojligt ska kunna vilja nir och
hur stéd och hjilp i boendet ska ges. Aven inom andra delar av social-
yinsten dn dldreomsorgen behdver den enskildes inflytande &ver
insatser underlittas. Den enskildes delaktighet behovs for att kunna
bedéma vilka &tgirder som ir relevanta f6r honom eller henne. Del-
aktighet dr dven en forutsittning for att kunna anpassa utférandet
till den enskildes individuella behov. Bestimmelsen i1 nuvarande 5 kap.
5 § fjirde stycket SoL ska dirfor utvidgas till att gilla alla enskilda,
inte bara dldre personer. Sdledes ska den enskilde, sd lingt det ir moj-
ligt, kunna vilja nir och hur insatser 1 boendet ska ges.

Fortydligat barnrattsperspektiv
Barnets rattigheter enligt barnkonventionen

Sedan den 1 januari 2020 dr barnkonventionen lag i Sverige, men rati-
ficering av FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen) skedde &r 1990. I och med ratificeringen har riksdag och
regering férbundit sig att se till att den nationella lagstiftningen stim-
mer 6verens med de dtaganden som féljer av konventionen. Barn-
konventionen har i vissa delar inférlivats 1 svensk ritt genom trans-
formering. I andra delar har detta inte varit nédvindigt, eftersom det
ansetts rdda normharmoni. Transformering som metod for att anpassa
svensk ritt till barnkonventionen kriver successiv och kontinuerlig
anpassning av nationell lagstiftning allteftersom konventionen be-
hover tolkas 1 ljuset av dndrade samhillsférhillanden.

Barnets bista

I den nya 6versittningen av artikel 3 1 barnkonventionen lyfts bedom-
ningen av barnets bista fram tydligare dn tidigare. Att det ska géras en
bedémning framgdr dven uttryckligen av barnrittskommitténs all-
minna kommentarer om hur konventionen ska tolkas. Vidare fram-
gir det av forarbetena till socialtjinstlagens reglering av barnets bista
att en beddmning ska goras. Utredningen anser att socialtjinstlagens
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bestimmelse om barnets bista ska anpassas till barnkonventionens
lydelse. Nuvarande bestimmelse om barnets bista omformuleras
dirfor till att ange att vid alla dtgirder som ror barn ska i férsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Utredningen féreslar
dven en kompletterande bestimmelse som anger att vid bedémningen
av barnets bista ska hinsyn tas till barnets sikter.

Barnets ritt till information

Barnets ritt till information ir en férutsittning for att han eller hon
ska kunna uttrycka sina dsikter. Detta ir i sin tur en forutsittning
for att barnet ska kunna vara delaktigt och {4 inflytande. Trots att
det framgdr av forarbetena till nuvarande 11 kap. 10 § forsta stycket
SoL — som reglerar barnets ritt till information — att hinsyn ska tas
till barnets dlder, mognad och individuella férutsittningar nir in-
formationen limnas, visar flera rapporter och studier pd omridet att
barn ind3 inte ir fullt delaktiga vid férhandsbedémningar, utred-
ningar och under insatser.

For att det inte ska rida nigon tvekan om att barn alltid har ritt
till relevant information i tgirder som rér barnet samt att denna in-
formation ska vara anpassad till barnets dlder, mognad och individuella
forutsittningar, foreslar utredningen att detta bér komma till uttryck
1 socialtjinstlagen. For att barnet ska kunna ha nytta av den informa-
tion som limnas och kunna ta stillning till densamma ir det en f6r-
utsittning att barnet forstdr informationen. Forst dd kan artikel 3
och 12, om barnets bista och barnets ritt att komma till tals, 3
genomslag 1 praktiken. Utredningen féresldr dirfor att det anges 1
socialtjinstlagen att den som limnar informationen till barnet s lingt
det ir mojligt ska forsikra sig om att barnet har f6rstitt informationen.

Barnets ritt att framfora sina 3sikter

Av nuvarande 11 kap. 10 § forsta stycket tredje meningen SoL féljer
att om ett barn inte vill framféra sina &sikter si ska dess barnets
dsikter klarliggas pd annat sitt. Ndgon motsvarande bestimmelse
finns inte 1 barnkonventionen. Diremot féljer det av artikel 12 1 barn-
konventionen att barn har ritt att uttrycka sin mening och héras i
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alla frdgor som rér barnet och att hinsyn ska tas till barnets 8sikter,
utifrdn barnets dlder och mognad.

Utredningen menar att om barnet inte har férmiga att framféra
ndgra dsikter bor dessa klarliggas pd annat sitt. Om barnet diremot
viljer att inte framféra nigra &sikter ska detta respekteras och inte
klarliggas p4 annat sitt. Utredningen féresldr dirfér att bestimmel-
sen i nuvarande 11 kap. 10 § forsta stycket tredje meningen SoL — ska
upphivas.

Samtal med barn

I artikel 12 1 barnkonventionen anges att ett barn ska beredas moj-
lighet att horas 1 alla domstolsférfaranden och administrativa fér-
faranden som rér barnet. Det finns ingen nedre dldersgrins for nir
ett barn ska f4 komma till tals och uttrycka sina 3sikter. Utifrdn
gillande regelverk kan ett barn emellertid f6rhindras av sina vard-
nadshavare att tala med socialtjinsten under férhandsbedémningen.

Utredningen anser att det dr av stor vikt att stirka barns ritt att
komma till tals 1 alla frigor som rér barnet, dven under férhands-
bedémningen. Dirutdver ir det angeliget att skapa bittre forutsitt-
ningar for socialjinsten att skydda och stédja barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Utredningen féreslér dirfor att det i socialtjinst-
lagen ska inféras en mojlighet for socialnimnden att tala med ett
barn utan virdnadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren
ir nirvarande dven infér ett beslut om en utredning ska inledas eller
inte. Ett sddant samtal syftar enbart till att socialnimnden ska kunna
bedéma om en utredning ska inledas eller inte. Barnets virdnads-
havare ska, om inte sirskilda skil talar mot det, efter samtalet genast
underrittas om att barnet har horts.

Barnets kontakt med féraldrar och syskon och andra nérstaende

Att barn har ritt till samhérighet med férildrar, anhériga och andra
nirstiende innebir att det dr barnets ritt till kontakt som stér i cent-
rum. Kontakten ir i forsta hand till f6r barnet och det idr barnets
bista som ska vara avgorande.

Kontakten mellan syskon kan ha stor betydelse for placerade barn
genom att skapa kontinuitet 1 en instabil situation. Kontakten kan
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ocksd vara ett stdd nir placeringen upphér och barnet ska klara sig
pd egen hand. Minga placerade barn vill dessutom ha mer syskon-
kontakt. Tidigare utredningar har dven pekat pd att det behovs ett
fortydligande vad giller det placerade barnets rittigheter till kontakt
med syskon, men dven vad giller kontakt med forildrarna. Mot bak-
grund av den kunskap och medvetenhet som numera finns om bety-
delsen av att placerade barn fir mojlighet till kontakt med sina syskon,
anser utredningen att socialtjinsten bér arbeta mer aktivt med frigan
och att detta bor synliggéras 1 socialtjidnstlagen.

I friga om foérildrar s anges i artikel 9.3 1 barnkonventionen att
konventionsstaterna ska respektera ritten for det barn som ir skilt
frin den ena eller bida forildrarna att regelbundet uppritthélla ett
personligt forhéllande till och direkt kontakt med bida férildrarna,
utom d3 detta strider mot barnets bista. Det finns mycket positivt
med att placerade barn har kontakt med sina férildrar.

Det ir viktigt att socialtjinsten arbetar f6r att det placerade bar-
net ges mojlighet till kontakt med férildrar och syskon och utred-
ningen foresldr dirfor att det 1 den nya socialtjinstlagen ska anges att
socialnimnden sirskilt ska uppmirksamma barnets eller den unges
relationer till forildrar, syskon och andra nirstdende och arbeta for
att placerade barn ges mojlighet till kontakt med forildrar, syskon
och andra nirstiende.

Uppféljning av ett barns situation

Socialnimnden fir enligt nuvarande 11 kap. 4 a-b §§ SoL besluta om
uppféljning av ett barns situation 1 vissa fall. Det giller dels nir en
utredning som giller barnets behov av stéd eller skydd avslutas utan
beslut om insats, dels efter det att en placering 1 ett familjehem eller
hem f6r vard eller boende har upphort. En férutsittning dr dock att
barnet, utan att férhdllanden som kan féranleda ett beslut om tvings-
vérd enligt LVU foreligger, bedoms vara i sirskilt behov av nimndens
stod eller skydd men samtycke till en sddan &tgird saknas.

Det ir ur ett barnrittsperspektiv angeliget att det finns en moj-
lighet att kunna folja utvecklingen under en tydligt angiven tids-
period. Detta for att kunna motivera virdnadshavaren, samt ett barn
dver 15 8r, att ta emot en foreslagen insats samtidigt som socialtjins-
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ten har en mojlighet att f6lja utvecklingen for barnet genom att ta
behovliga kontakter utan att det behéver inledas en ny utredning.

Vid ett beslut om uppféljning av ett barns situation avgdr nimnden
hur linge uppfoljningen ska pdgd och hur den bist ska genomféras.
Uppfoljningen miste dock avslutas senast tvd ménader frin det att
den utredning som giller barnets behov av stdéd och skydd har avslu-
tats. P4 motsvarande sitt ska uppféljningen avslutas senast tvd manader
frdn det att placeringen i familjehem eller hem f6r vird eller boende
har upphért. Uppféljningen ska i annat fall avslutas nir nimnden
dessforinnan finner skil att inleda ny utredning.

Nuvarande bestimmelser syftar till att socialnimnden ska kunna
folja utvecklingen for barnet. Det forutsitter enligt utredningen att
det finns tillricklig tid fér att en forindring ska komma till stdnd. Ur
det perspektivet ir tvi minader férhillandevis kort tid. Aven om
barnets situation kan férindras under denna tid, ir det inte sikert att
forindringarna ir bestdende. For att sikerstilla att barnet far det stod
och skydd som han eller hon behéver, anser utredningen att nimn-
den bér kunna informera sig om utvecklingen under ytterligare en
tid. Det giller inte minst genom dterkommande samtal med barnet,
men dven med virdnadshavaren {6r att motivera denne till att ta emot
en foreslagen insats. Tiden f6r uppfoljning ska dirfor forlingas frin
tvd minader till sex ménader.

Fragan om barnombud bér utredas vidare

Barn som befinner sig i en utsatt situation kan vara helt beroende av
att den myndighet de har kontakt med sikerstiller hans eller hennes
rittigheter 1 sin verksamhet. I praktiken kan det dock vila p barnet
sjalvt att ta till vara sina rittigheter. Flera barnrittsorganisationer
och tidigare utredningar har pekat p& behovet av att barn ges mojlig-
het att ha ett oberoende barnombud som stéd vid sin kontakt med
socialjinsten. Det saknas emellertid utvirderingar p nationell nivd
av barnombud och liknande verksamheter. Dessutom finns det vad
utredningen kinner till mycket lite svensk forskning om bide barn-
ombud och barnrittighetsbyrier.

De beskrivningar och slutsatser som har gjorts 1 tidigare utred-
ningar och de kontakter som denna utredning haft med bl.a. Barn-
rittsbyrdn och Maskrosbarn ger emellertid vid handen att befintliga
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verksamheter fyller en viktig funktion i barnets kontakter med social-
yjdnsten.

Utredningen anser att det som lyfts fram av barnrittsorganisa-
tionerna bade 1 rapporter och samtal med utredningen samt vad som
framkommit i tidigare statliga utredningar pekar pd att det finns ett
behov av att utreda om ett barnombud skulle kunna bidra till att barn
1 kontakten med socialtjinsten kinner sig mer delaktiga, vil bemétta,
trygga och lyssnade pd. Utredningens foresldr dirfor att regeringen
ska tillsitta en utredning med uppdraget att utreda behovet av och
férutsittningarna f6r oberoende barnombud.

Tiden for gallring och sekretess for barnakter bor ses over

I drenden som rér barn har gallringsreglerna kommit att uppmirk-
sammas och ifrigasittas, inte minst med anledning av Vanvirdsutred-
ningen (SOU 2011:61). Frigan ir vems integritet som ska skyddas
och hur detta ska géras pa bista sitt. Nuvarande gallringsregler inne-
bir att barn senare 1 livet inte har nigon méjlighet att {3 insyn i de
kontakter som varit med socialtjinsten under uppvixten. Endast om
barnet varit placerat utanfér det egna hemmet samt i drenden om
adoption och faderskap finns handlingarna bevarade. Fér manga av
de som sokt sig till arkiven for att {8 svar pd frigor om sin uppvixt
och vars akter inte gitt att finna har det blivit en besvikelse. For vissa
har den gallrade akten upplevts som en krinkning i sig. Enligt repre-
sentanter for arkivsektorn har barnakterna ett stort virde for indi-
viden och bor dirfér bevaras.

Enligt utredningens mening kan diskuteras om gillande gallrings-
bestimmelser ir forenliga med principen om barnets bista, di de kan
foérsvéra f6r barn att 8 information om sin uppvixt. Gillande gall-
ringsbestimmelser kan dven gora det svirt {6r socialtjinsten att, vid
utredning av barn, {3 en helhetsbild av dess tidigare férhillanden.

Det finns dirtill en motsigelse i att barn, som tack vare och med
hjilp av tidiga, férebyggande insatser inte behovt placeras, fir simre
insyn senare 1 livet eftersom deras akter gallrats. Gallring kan dven
forsvira kvalitativ forskning, vilket kan bidra till bittre dtgirder for
barn i framtiden. Utredningens foresldr dirfor att regeringen tillsitter
en utredning med uppdrag att se éver nuvarande bestimmelser om
gallring, ifriga om barnakter. Vid en sidan 6versyn bor mojligheten
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och limpligheten av indrad tid f6r gallring eller ytterligare bevarande
av barnakter 6vervigas. Vidare bor 6vervigas om tiden for sekretess
boér forlingas.

Aldreomsorgens reglering

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver och analysera om en sir-
reglering av dldreomsorgen och 6vriga insatser inom socialtjinsten
som ir riktade till dldre 4r motiverad.

Avgorande for en god vird och omsorg om ildre personer ir
emellertid ritt férutsittningar f6r bdde sociala insatser och att en sam-
manhdllen vird och omsorg ocksd omfattar hilso- och sjukvird. Om-
sorgen och vdrden ska utgd frin den ildre personens behov, férut-
sittningar och énskemal.

For den socialt inriktade dldreomsorgen finns det enligt utred-
ningen flera fordelar med en fortsatt reglering i socialtjinstlagen, det
boér dirfér vara grunden for det fortsatta arbetet med dldreomsorgens
reglering. Vad en sirlagstiftning f6r dldreomsorgen skulle innebira for
ildre personer och deras nirstiende beror pd hur lagen utformas,
t.ex. nir det giller vilka personer och insatser som lagen skulle om-
fatta. En dldreomsorgslag som avgrinsas till socialtjinstomradet kom-
mer till stora delar att dubblera socialtjinstlagen. En sidan lag kom-
mer inte att férindra férutsittningarna for en sammanhéllen vird
och omsorg om den inte ocksd omfattar bestimmelser for hilso- och
sjukvirden.

Utredningen bedémer dirfér att det behdvs ett fortsatt arbete f6r
att se dver hur lagstiftningen kan stirka bdde den sociala omsorgen
for dldre personer och deras tillging till en sammanhéllen vird och
omsorg med utgingspunkt 1 socialtjinstlagen och lagstiftningen f6r
hilso- och sjukvirden. Det giller sirskilt kontinuitet, personalens
forutsittningar, likvirdighet och konkreta forutsittningar for sam-
verkan mellan huvudmin och verksamheter.
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Samverkan och ansvarsférdelning
Samverkan mellan kommuner

I utredningens uppdrag har ingitt att limna férslag som underlittar
samverkan mellan kommuner. Nir utredningen fick sitt uppdrag ar
2017 fanns en bestimmelse 1 2 kap. 5 § SoL som reglerade avtalssam-
verkan inom socialtjinsten. I bestimmelsen angavs att kommunen
fick sluta avtal med nigon annan om att utféra kommunens upp-
gifter inom socialtjinsten. Genom ett sddant avtal fick en kommun
tillhandahilla tjinster it en annan kommun. Uppgifter som inne-
fattar myndighetsutévning fick dock inte med stéd av denna bestim-
melse dverlimnas till andra juridiska personer eller enskild individ.

Bestimmelsen gav upphov till viss osikerhet. Framfér allt ansdgs
det otydligt hur den skulle tillimpas vid avtalssamverkan mellan kom-
muner, sirskilt 1 friga om idrenden som omfattade myndighetsut-
6vning. Den 1 juli 2018 inférdes en generell ritt till avtalssamverkan
mellan kommuner 1 9 kap. 37 § kommunallagen (2017:725), férkor-
tad KL. Enligt bestimmelsen f&r kommuner och regioner ingd avtal
om att ndgon av dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan
kommun eller en annan region (avtalssamverkan). I samma bestim-
melse inférdes en mojlighet f6r kommunerna att vid sddan avtals-
samverkan ocks3 delegera beslutsfattande till en anstilld 1 den andra
kommunen. I och med detta dndrades dven lydelsen av 2 kap. 5 § SoL
till att ange att utdver avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § KL fir en
kommun sluta avtal med en enskild person (fysisk eller juridisk) om
att utféra kommunens uppgifter inom socialtjinsten. Uppgifter som
innefattar myndighetsutévning fir dock inte éverlimnas. Mojlighe-
ten och forutsittningarna f6r kommuner att samarbeta och samverka
har stirkts genom den nya regleringen 1 9 kap. 37 § KL och utred-
ningen foresldr dirfér inga ytterligare dndringar i denna del.
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Ansvarsfordelning

Ansvarsférdelning mellan kommuner

I 2 a kap. SoL finns bestimmelser om vilken kommun som ir an-
svarig for att erbjuda en enskild insatser. I de allra flesta fall finns det
en kommun dir den enskilde ir stadigvarande bosatt eller annars har
sin starkaste anknytning (bosittningskommun). Det innebir att bo-
sittningskommunen ofta kommer att ansvara fér insatser till den
enskilde. T andra fall kan ansvaret vila pi den kommun som har beslu-
tat om placering i en annan kommun m.m. eller pd den kommun dir
den enskilde ir folkbokférd. Frigan om vistelsekommunens ansvar
blir dirfor aktuell frimst i akuta situationer eller nir det inte ir klar-
lagt vilken kommun som ir ansvarig for insatser till den enskilde.
I praktiken ir vistelsekommunens ansvar dirmed snarare att betrakta
som ett undantag in en huvudregel.

Bestimmelserna 1 2 a kap. SoL om ansvarsférdelning mellan kom-
muner kan mot denna bakgrund uppfattas som svéra att forstd. I syfte
att underlitta forstielsen foreslir utredningen att bestimmelsernas
inbordes ordningsfoljd ska dndras. Bosittningskommunens ansvar
ska anges som inledande huvudregel medan vistelsekommunens an-
svar ska utgéra ett undantag frin huvudregeln. Andringen syftar
enbart till att underlitta forstdelsen av den ansvarsférdelning som
redan giller 1 dag. Ndgon inskrinkning i vistelsekommunens ansvar
avses inte. Den enskilde ska allts3, liksom 1 dag, alltid vara garanterad
omedelbar hjilp oavsett 1 vilken kommun han eller hon befinner sig
nir hjilpen behovs.

Ansvarsférdelningen mellan kommunfullmiktige
och socialnimnden

Kommunens uppgifter inom socialgjdnsten fullgérs av den eller de
nimnder som kommunfullmiktige bestimmer (nuvarande 2 kap. 4 §
forsta stycket SoL). Kommunfullmiktige beslutar dven om nimnd-
ernas verksamhetsomriden och inbérdes forhillanden (nuvarande
6 kap. 2 § kommunallagen (2017:725), férkortad KL) Aven om en
nimnd tilldelats ett visst verksamhetsomrade innebir det inte att nimn-
den dirvid kan besluta 1 alla frigor som rér nimndens verksamhet.
Vissa typer av beslut dr nimligen forbehdllna kommunfullmiktige
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Bestimmelsen 1 nuvarande 2 kap. 4 § SoL kan emellertid ge intryck
av att alla uppgifter inom socialtjinsten alltid ska fullgéras av social-
nimnden. Detta trots de begrinsningar som uppstills i kommunal-
lagen. For att markera ansvarsférdelningen mellan kommunfullmiktige
och socialnimnden anser utredningen att bestimmelsen bér omfor-
muleras s8 att den i stillet anger att kommunfullmiktige bestimmer
vilken eller vilka nimnder som ska fullgéra kommunens uppgifter
inom socialtjinsten. Denna formulering utesluter inte att iven kom-
munfullmiktige kan fullgéra vissa uppgifter inom socialtjinsten. Om-
formuleringen innebir ingen indring i sak utan ir ett fortydligande
av nuvarande bestimmelsen.

Ansvarsfordelningen for personer med missbruk och beroende

Minga personer med missbruk eller beroende behéver insatser frin
bade socialtjinsten och hilso- och sjukvérden. I den praktiska tillimp-
ningen av lagstiftningen upplevs emellertid grinsen f6r vad som ir
respektive huvudmans ansvar som oklar. De évergripande reglerna
gor att kommuner och regioner tolkar uppdraget mycket olika och
den faktiska ansvarsférdelningen styrs ofta av hur regionerna har
valt att tolka eller prioritera sitt ansvar.

De olika formella méjligheter kommunen och regionen har att
erbjuda behandling, 1 kombination med olikheterna i hur kommu-
nerna och regionerna definierar sitt faktiska ansvar, har lett till att
virdbehov bedéms enligt olika principer och insatser erbjuds enligt
olika lagstiftningar beroende pd var i landet en person ir bosatt. S&
linge varje individ fér tillgdng till ett attraktivt utbud av insatser av
god kvalitet utifrin sina behov utgor detta nédvindigtvis inte ett
problem. Men om det gemensamma ansvaret i praktiken innebir att
ingen tar ansvar {or vissa insatser och dessa inte kommer till stdnd
pa grund av oenighet om finansieringen ir det inte acceptabelt.

Missbruks- och beroendevirden ir och har linge varit ett sndrigt
omride ifrdga om ansvarsférdelningen mellan kommuner och regio-
ner. Trots kravet pd 6verenskommelser inom missbruks- och bero-
endevdrden visar erfarenheter frin bdde SKR och IVO att det inte dr
tillrickligt for att f3 samverkan att fungera. Samtidigt bedémer Social-
styrelsen att myndigheten inte har méjlighet att nirmare precisera
ansvarsférdelningen mellan kommunerna och regionerna utan att
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detta miste goras 1 ett lagstiftningsirende. Svirigheterna att i dag
precisera ansvarsférdelningen och dirmed den kommunala kompe-
tensen medfor att det finns risk for att enskilda i1 behov av insatser
faller mellan stolarna.

Utredningens beddémer ir att det bor goras en samlad dversyn av
huvudmannaskapet f6r missbruks- och beroendevirden fér att kunna
ta stillning till behovet av eventuella férindringar 1 lagstiftningen. En
tydligare ansvarsférdelning skulle ge bittre forutsittningar f6r en
effektiv, kunskapsbaserad, jimlik och likvirdig missbruks- och bero-
endevérd.

Forhallandet mellan socialtjanstlagen
och annan lagstiftning

Socialtjanstlagen och férvaltningslagen

Det ir i nuvarande socialtjinstlag otydligt hur forhillandet mellan
socialtjinstlagen och férvaltningslagen ska forstds. Det giller sirskilt
regleringen i nuvarande 11 kap. 8 § SoL. For att tydliggéra syftet med
nuvarande 11 kap. 8 § forsta stycket SoL och géra bestimmelsen
littare att forstd, foresldr utredningen dirfor att det av bestimmelsen
ska framg att den giller vid handliggning av drenden dir besluten
kan laglighetsprévas. Vid handliggning av 6vriga drenden ir forvalt-
ningslagen tillimplig utan nigon sirskild féreskrift i socialtjinstlagen.
For att tydligare det senare kompletteras socialtjinstlagen dven med
en upplysningsbestimmelse om férvaltningslagen.

Utredningen foresldr dven att nuvarande 11 kap. 8 § andra stycket
SoL upphivs di bestimmelsen inte lingre fyller ndgon funktion samt
att regleringen om ritten till féretride infér socialnimnden i nuva-
rande 11 kap. 9 § SoL omformuleras for att behlla sin nuvarande om-
fattning.

I och med att den nya férvaltningslagen har det dven uppstitt
oklarheter kring praxis som rér socialnimndens méjlighet att 1 vissa
fall indra gynnande beslut. Enligt utredningens mening bér ett gyn-
nande beslut om fortlépande insatser kunna dndras om de forhal-
landen som legat till grund f6r beslutet visentligen har forindrats.
Det finns annars risk fér en 6kad anvindning av tidsbegrinsade beslut
och olika typer av iterkallelseférbehall, vilket i f6rlingningen kan
skapa férsimrad forutsigbarhet och dkad otrygghet f6r den enskilde.
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Utredningen foresldr dirfor att socialnimnden, utéver vad som f6l-
jer av 37 § andra stycket FL, ska kunna indra ett beslut om fort-
l6pande insatser vid visentligt indrade férhillanden som ir hinfér-
liga till den enskilde. Syftet idr att kodifiera det som tidigare enligt
praxis gillt ifriga om mojligheten att dndra ett gynnande beslut nir
forhdllandena visentligt forindrats.

Socialtjanstlagen och kommunallagen

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande den 8 november 2016
(HFD 2016 ref. 74) har inneburit att férutsittningarna for att dele-
gera beslutanderitt forindrats 1 forhillande till hur socialtjinstlagen
tidigare tillimpats. Avgdrandet har enligt utredningen fitt odnskade
konsekvenser for integriteten och effektiviteten inom socialtjinstens
verksamhet dd det innebir att vissa individirenden ska beslutas av den
faktiska socialnimnden. Det ir emellertid angeliget att vissa drenden
kan hillas i en tringre krets och dirmed kan delegeras till utskott
i stillet for att beslutsfattandet ska vara férbehllet socialnimnden.

I syfte att klargora forhillandet mellan kommunallagens och
socialgjinstlagens delegationsbestimmelser f6reslar utredningen att
det fortydligas 1 socialtjinstlagen att delegationsbestimmelserna i
socialgjinstlagen har foretride framfor delegationsbestimmelserna i
kommunallagen. Vidare foreslér utredningen att det inférs en uttryck-
lig ritt f6r socialnimnden att till utskott delegera sddana irendetyper
som riknas upp i nuvarande 10 kap. 4 § och 5 § sjitte strecksatsen SoL.

Utredningen féresldr dven att upprikningen i nuvarande 10 kap.
4 § SoL kompletteras med beslut i drenden om umgingesbegrins-
ning och hemlighdllande av vistelseort. Vidare tydliggors genom ett
tilligg 1 nuvarande 10 kap. 4 § SoL att beslutanderitt i friga om an-
sokan om fortsatt omhindertagande for tillfillig vrd enligt 9a § LVU
kan delegeras till utskott.

Handlaggning och dokumentation

Socialginstlagen respektive forvaltningslagen dr de lagar som huvud-
sakligen reglerar omfattningen av socialtjinstens handliggning och
dokumentation. Reglerna ir allmint hillna och ger utrymme for an-
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passning av omfattningen av sivil utredning som dokumentation ut-
ifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.

Under senare tid har administrationen 6kat och kommuner lig-
ger mycket resurser pd det. Men d4ven om dokumentationskraven har
okat s8 visar Inspektionen f6r vird och omsorgs (IVO) granskning
att formella brister ir forhllandevis vanliga i kommunernas drende-
hantering och i dokumentationen hos utférande verksamheter. Till-
synsmyndighetens rapportering av dokumentationsbrister kan i sin
tur ha en styrande inverkan p§ lagstiftaren. De resultat och den pro-
blembild som redovisas till regeringen ir grunden fér eventuella be-
slut om behov av lagindring eller myndighetsuppdrag.

En betydande del av professionens arbetstid liggs pd administra-
tion eller annat arbete som inte dr direkt relaterat till brukarna. For
mycket administration och en alltfér detaljerad styrning minskar
handlingsutrymmet {6r professionen. Det pdverkar och riskerar att
minska virdet 1 motet med brukaren.

Utredningen kan inte se att den 6kade administrationen och detalj-
regleringen kommer frin socialgjinstlagen. Utredningen har dirfér
inte foreslagit nigra regellittnader. Utredningen férsldr i stillet att
regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att se éver myndighetens
foreskrifter om handliggning och dokumentation samt den hand-
bok om handliggning och dokumentation som myndigheten ger ut.
Socialstyrelsen bor sikerstilla att foreskrifter och systematiska be-
démningsinstrument samordnas pd s8 sitt att en rittssiker och effek-
tiv handliggning och dokumentation uppnis.

Stimulansmedel

Forslagen om att socialtjinsten ska ha ett férebyggande perspektiv
och vara litt tillginglig dr grundliggande for en hillbar socialtjinst.
Flera andra férslag i1 detta slutbetinkande har ocksd en avgdrande
betydelse f6r arbetet med en héllbar socialtjinst. Det giller f6rslagen
att verksamheten ska bedrivas i1 6verensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet, att kommunen ska planera sina insatser f6r en-
skilda samt att insatser fr tillhandahéllas utan féregiende individuell
behovsprovning. Aven forslaget om att det ska héra till socialtjins-
tens overgripande mal att frimja jimstilldhet 1 levnadsvillkor hor till
de forindringar som krivs f6r en hillbar socialtjinst.
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Utredningen vill understryka att dessa forslag bildar en helhet i
vilken de olika delarna ir beroende av och forutsitter varandra. For
att forslagen ska ha avsedd effekt och leda till varaktig férindring
krivs att kommunerna utvecklar nya arbetssitt och metoder, som
systematiskt f6ljs upp och ger underlag f6r en kunskapsbaserad och
mer héllbar socialtjinst. En férutsittning f6r det ir samordning och
erfarenhetsutbyte mellan kommunerna.

Utredningen bedémer att kommunerna behéver st6d 1 denna om-
stillning och foreslar att regeringen bér ingd en dverenskommelse
med SKR 1 syfte att stodja kommunerna att utveckla nya arbetssitt
och metoder med anledning av utredningens forslag om en hillbar
socialtjinst.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till socialtjanstlag

Hirigenom foéreskrivs féljande.

AVDELNING I. INLEDANDE BESTAMMELSER
1 kap. Innehall
Lagens innehall och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om samhillets socialtjinst.

Med socialtjinst avses 1 denna lag

1. verksamhet som bedrivs med stdd av denna lag,

2. verksamhet som bedrivs med st6d av lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga och lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall, och

3. annan verksamhet som enligt lag eller férordning ska bedrivas
av socialnimnd eller Statens institutionsstyrelse.

Som socialtjianst riknas dock inte sidan verksamhet som Statens
institutionsstyrelse bedriver med stdd av skollagen (2010:800) eller
forordningen (1983:28) om undervisning av barn och ungdomar som
vistas vid sirskilda ungdomshem. Som socialtjinst riknas inte heller
tillsyn eller andra uppgifter som Inspektionen f6r vdrd och omsorg
utfor med stéd av denna lag.

2§ Om det i annan lag eller férordning finns avvikande bestim-

melser f6r sidan verksamhet som avses 1 1 § andra stycket 2 och 3,
tillimpas de bestimmelserna.
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Lagens disposition

3§ Lagen bestdr av sju avdelningar:

Avdelning I innehéller inledande bestimmelser (1-5 kap.).

Avdelning IT inneh&ller bestimmelser om évergripande uppgifter
(6-9 kap.).

Avdelning IIT innehéller bestimmelser om insatser till enskilda
(10-13 kap.).

Avdelning IV innehiller bestimmelser om handliggning, doku-
mentation och behandling av uppgifter (14-17 kap.).

Avdelning V innehiller bestimmelser om skydd och stéd fér barn
och unga (18-23 kap.).

Avdelning VI innehéller bestimmelser om tillstdnd, tillsyn och
missférhillanden (24-26 kap.).

Avdelning VII innehéller 6vriga bestimmelser (27-32 kap.).

2 kap. Socialtjanstens mal
Overgripande mal och principer

1§ Socialginsten ska pd demokratins och solidaritetens grund frimja
minniskornas

— ekonomiska och sociala trygghet,

—jamlika och jimstillda levnadsvillkor, och

— aktiva deltagande 1 samhillslivet.

Verksamheten ska bygga pd respekt f6r minniskornas sjilvbestim-
manderitt och integritet.

Verksamhetens inriktning

2§ Socialtjinsten ska under hinsynstagande till minniskans ansvar
for sin och andras sociala situation inriktas pd att frigora och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser.

3§ Socialtjinsten ska ha ett férebyggande perspektiv och inriktas
pa att vara litt uillginglig.
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3 kap. Kommunens ansvar
Kommunens yttersta ansvar

1§ Varje kommun ansvarar {6r socialjinsten inom sitt omrade
och har det yttersta ansvaret for att enskilda fir de insatser som de
behéver. Detta innebir ingen inskrinkning i1 det ansvar som vilar pd
andra huvudmin.

Bestimmelser om ansvarsférdelningen mellan kommuner i friga
om insatser enligt denna lag finns 1 27 kap.

Socialnimnden

2§ Kommunfullmiktige bestimmer vilken eller vilka nimnder som
ska fullgéra kommunens uppgifter inom socialtjinsten.

Vad som i denna lag eller annan férfattning sigs om socialnimnd
giller 1 forekommande fall den eller de nimnder som utses enligt
forsta stycket.

Andra utférare

3§ Bestimmelser om att en kommun fir ingd avtal om att nigon
av dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun
eller en annan region (avtalssamverkan) finns 19 kap. 37 § kommunal-
lagen (2017:725).

Utodver avtalssamverkan far en kommun sluta avtal med en enskild
person om att utféra kommunens uppgifter inom socialgjinsten. Upp-
gifter som innefattar myndighetsutévning far dock inte dverlimnas.

4 kap. Kvalitet
God kvalitet

1§ Verksamhet inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet. Verk-
samheten ska bedrivas 1 dverensstimmelse med vetenskap och be-
provad erfarenhet.

Kvaliteten 1 verksamheten ska systematiskt och fortlspande f6ljas
upp, utvecklas och sikras.
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Personal

2§ For utférande av uppgifter inom socialtjinsten ska det finnas
personal med limplig utbildning och erfarenhet.
Personalen ska medverka till att verksamheten ir av god kvalitet.

Behorighet att utfora vissa uppgifter

3§ Endast den som har avlagt svensk socionomexamen eller annan
relevant examen pd minst grundniv i hogskolan fir utféra sddana
uppgifter inom socialtjinsten rérande barn och unga som innefattar

1. bedémning av om utredning ska inledas,

2. utredning och bedémning av behovet av insatser eller andra
tgirder, eller

3. uppféljning av beslutade insatser.

Socialnimnden ansvarar f6r att den som sjélvstindigt utfor arbets-
uppgifter som avses 1 forsta stycket har tillricklig erfarenhet for
uppgiften.

4§ Bestimmelser om tillfillig yrkesutévning och erkinnande av
yrkeskvalifikationer som har férvirvats eller erkints i en annan stat
in Sverige inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i
Schweiz finns i lagen (2016:145) om erkidnnande av yrkeskvalifika-
tioner och 1 de féreskrifter som meddelas 1 anslutning till den lagen.

5§ Den som har annan utlindsk utbildning in sddan som avses i
4 § far utfora de uppgifter som anges 13 § forsta stycket, om utbild-
ningen ensam eller tillsammans med yrkeslivserfarenhet motsvarar
svensk socionomexamen eller annan relevant examen pa minst grund-
nivi 1 hogskolan.

Den myndighet som regeringen bestimmer fir 1 enskilda fall
beddéma om kraven enligt f6rsta stycket dr uppfyllda.

Bemétande

6§ Enskilda ska bemétas pd ett respektfullt sitt utifrdn sina férut-
sittningar och behov.
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5 kap. Barns rattigheter
Barnets bista

1§ Vidalladtgirder som ror barn ska i férsta hand beaktas vad som
bedéms vara barnets bista. Vid bedémningen av barnets bista ska
hinsyn tas till barnets &sikter i enlighet med vad som féreskrivs i3 §.
Vid beslut eller andra tgirder som ror vard- eller behandlings-
insatser for ett barn ska vad som ir bist {or barnet vara avgdrande.

Ritt till information

2§ Nir en itgird ror ett barn ska barnet {4 relevant information.
Informationen ska anpassas till barnets dlder, mognad och hans eller
hennes individuella férutsittningar. Den som limnar informationen
ska s8 1angt det dr mojligt f6rsikra sig om att barnet har forstdtt infor-
mationen.

Ritt att framféra sina dsikter

3§ Ettbarn ska ges mojlighet att framfora sina dsikter 1 frigor som
ror barnet. Barnets 8sikter ska tillmitas betydelse 1 férhéllande till
hans eller hennes dlder och mognad.

Ritt att fora sin egen talan

4§ Ett barn som har fyllt 15 r har ritt att f6ra sin egen talan i mél
och drenden enligt denna lag. Ett barn som ir yngre fr horas 1 dom-
stol, om barnet inte kan antas ta skada av det.

AVDELNING II. OVERGRIPANDE UPPGIFTER
6 kap. Allmant forebyggande arbete
Levnadsférhillandena i kommunen

1§ Socialnimnden ska gora sig vil fértrogen med levnadsfoérhal-
landena 1 kommunen.
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Medverkan i samhillsplaneringen

2§ Socialnimnden ska medverka i samhillsplaneringen och i sam-
verkan med andra samhillsorgan, organisationer, féreningar och en-
skilda, frimja goda miljéer 1 kommunen.

Socialnimndens medverkan i samhillsplaneringen ska bygga pa
nimndens sociala erfarenheter och sirskilt syfta till att piverka ut-
formningen av nya och ildre bostadsomriden i kommunen. Nimn-
den ska ocks8 arbeta for att offentliga lokaler och allminna kommu-
nikationer utformas sd att de blir litt tillgingliga for alla.

3§ Socialnimnden ska ta initiativ till och bevaka att dtgirder vidtas
for att skapa en god samhillsmiljo och goda férhillanden f6r barn
och unga, dldre och andra grupper som har behov av samhillets sir-
skilda stod. Socialnimnden ska i sin verksamhet frimja den enskildes
ritt till arbete, bostad och utbildning.

Information och uppsékande verksamhet

4§ Socialnimnden ska informera om socialtjinsten 1 kommunen.

5§ Socialnimnden ska genom uppsékande verksamhet och p& annat
sitt frimja forutsittningarna for goda levnadsférhallanden.

Socialnimnden ska 1 den uppsékande verksamheten upplysa om
socialtjinsten och erbjuda grupper och enskilda sin hjilp. Nir det ir
limpligt ska nimnden samverka med andra samhillsorgan och med
organisationer och andra féreningar.

Forebyggande arbete mot missbruk och beroende

6§ Socialnimnden ska arbeta f6r att férebygga och motverka miss-
bruk och beroende av alkohol och andra beroendeframkallande medel.
Detsamma giller missbruk och beroende av spel om pengar.

7§ Socialnimnden ska genom information till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsékande verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och beroende och om de hjilpméjlig-
heter som finns.
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7 kap. Planering av insatser och samverkan

1§ Kommunen ska planera sina insatser f6r enskilda. Kommunen
ska d sirskilt beakta behovet av tidiga och férebyggande insatser.

I planeringen ska kommunen, vid behov, samverka med regionen
samt andra samhillsorgan och organisationer.

Overenskommelse i friga om vissa grupper

2§ Kommunen ska ingd en éverenskommelse med regionen om
att samverka 1 friga om

— barn och unga som virdas utanfor det egna hemmet,

— personer med psykisk funktionsnedsittning, och

— personer som missbrukar eller ir beroende av alkohol, narko-
tika, andra beroendeframkallande medel, likemedel, dopningsmedel
eller spel om pengar.

Om det ir mojligt bor organisationer som foretrider dessa per-
soner eller deras nirstdende ges mojlighet att limna synpunkter pd
innehillet 1 6verenskommelsen.

Overenskommelse i friga om effektivare anvindning av resurser

3§ Kommunen fir triffa 6verenskommelse med regionen, Forsik-
ringskassan och Arbetsférmedlingen om att, inom ramen {ér social-
tjinstens uppgifter, samverka i syfte att uppn3 en effektivare anvind-
ning av tillgingliga resurser. Kommunen ska bidra till finansieringen
av sidan verksamhet som bedrivs i samverkan. Enligt bestimmelser
ilagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsat-
ser fir kommunen delta i finansiell samordning inom rehabiliterings-
omridet.

Riksrevisionen far granska sidan verksamhet som bedrivits i sam-
verkan med och delvis finansierats av Forsikringskassan eller Arbets-
formedlingen. Vid en sddan granskning har Riksrevisionen ritt att ta
del av de uppgifter som behovs for att granska verksamheten.
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8 kap. Boende och vissa andra insatser

1§ Socialnimnden bér genom hemtjinst, dagverksamheter eller
andra liknande insatser underlitta for enskilda att bo hemma och att
ha kontakt med andra.

Aldre personer

2§ Socialnimnden ska arbeta for att dldre personer f&r mojlighet
att leva och bo sjilvstindigt under trygga férhdllanden och ha en
aktiv och meningsfull tillvaro 1 gemenskap med andra.

3§ Socialnimnden ska arbeta f6r att dldre personer fir goda bosti-
der och tillgdng till littdtkomliga tjanster. Nimnden ska dirutéver
ge dem som behover det insatser 1 hemmet.

Sarskilda boendeformer for dldre personer

4§ Kommunen ska inritta sirskilda boendeformer for ildre per-
soner som behéver omvardnad och sirskilt stod.

Kommunen fir dven inritta sirskilda boendeformer f6r dldre per-
soner som frimst behéver insatser 1 boendet och andra littdtkomliga
tjinster och som dirutdver har behov av att bryta oénskad isolering.

5§ Kommunen skaarbeta for att det finns tillgdng till personal med
kunskaper 1 finska, jiddisch, meinkieli, romani chib eller samiska dir
detta behovs 1 omvirdnaden om ildre personer.

Personer med funktionsnedsittning

6§ Socialnimnden ska arbeta for att personer som av fysiska,
psykiska eller andra skil moter betydande svérigheter i sin livsféring
far mojlighet att delta i samhillets gemenskap och att leva som andra.

Socialnimnden ska medverka till att dessa personer fir en menings-
full sysselsittning och fir bo pi ett sitt som ir anpassat efter deras
individuella behov av sirskilt stod.
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Bostider med sirskilt stod for personer med funktionsnedsdtining

7§ Kommunen ska inritta bostider med sirskilt stod f6r dem som
till f61jd av sidana svirigheter som avses i 6 § forsta stycket behover
ett sidant boende.

9 kap. Vard utanfor det egna hemmet

1§ Socialnimnden ansvarar for att enskilda som behover vardas
eller bo 1 ett annat hem in det egna tas emot i ett

— familjehem,

— hem for vird eller boende, eller

— stodboende f6r barn och unga i dldern 16-20 3r (stodboende).

Barn 1 dldern 1617 ar fir tas emot 1 ett stddboende endast om
det finns sirskilda skal.

Tillging till hem och boenden

2§ Varje kommun ansvarar fér att det finns tillgdng till familje-
hem, hem for vdrd eller boende och stédboenden. Enligt 3 § ska
dock behovet av vissa hem tillgodoses av staten.

Sirskilda ungdomshem och LVM-hem

3§ Behovet av sidana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall ska tillgodoses av staten.

For vird 1 ett sddant hem som avses 1 forsta stycket fir staten ta
ut avgift av den kommun som begirt placeringen.

4§ Statens institutionsstyrelse leder verksamheten vid sidana hem
som avses 1 3 §. Bestimmelser om tillsyn m.m. éver verksamheten
vid hemmen finns 125 kap.

Statens institutionsstyrelse fir, om det finns sirskilda skil for
det, genom avtal uppdra &t en region eller en kommun att inritta och
driva ett sidant hem som avses i3 §.
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Virden

5§ Socialnimnden ansvarar for att den som genom nimndens for-
sorg har tagits emot 1 ett annat hem in det egna fir god vérd.

Virden bor utformas s att den frimjar den enskildes samhérig-
het med nirstdende samt kontakt med hemmiljon.

6§ Vird i familjehem, hem f6r vird eller boende och stédboende
ska bedrivas 1 samrdd med socialnimnden. Detta giller dven sidana
hem som avses i3 §.

AVDELNING I1l. INSATSER TILL ENSKILDA
10 kap. Socialndmndens ansvar att erbjuda insatser

1§ Socialnimnden ska erbjuda insatser i form av ridgivning, omsorg,
vérd, stéd och annan hyilp tll enskilda som behéver det.

Insatserna kan ges efter individuell behovsprévning enligt vad
som foreskrivs 1 11 kap. eller utan féregdende individuell behovsprov-
ning enligt vad som féreskrivs 1 12 kap.

2§ I friga om den som omfattas av lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsokande m.fl. finns det sirskilda bestimmelser om
bistind i den lagen.

Sirskilt om vissa insatser
Brottsofferstod

3§ Socialnimnden ska erbjuda brottsofferstod i syfte att stodja
och hjilpa den som har utsatts f6r brott och dennes nirstiende.

Socialnimnden ska sirskilt beakta att personer som ir eller har
varit utsatta f6r vald eller andra 6vergrepp av nirstiende kan vara i
behov av insatser f6r att forindra sin situation. Detta giller i synnerhet
kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r mins vald.

Socialnimnden ska dven sirskilt beakta att personer som ir eller
har varit utsatta for vald eller fértryck som syftar till att bevara eller
3teruppritta en persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps
heder kan vara i behov av insatser {6r att férindra sin situation.
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Budget- och skuldridgivning

4§ Socialnimnden ska erbjuda budget- och skuldridgivning i syfte
att stodja och hjilpa den som idr skuldsatt att hantera sin ekonomi
och sina skulder.

Socialnimnden ska erbjuda budget- och skuldridgivning dven
under ett skuldsaneringsférfarande och till dess att en beviljad skuld-
sanering eller F-skuldsanering ir helt avslutad.

5§ Konsumentverket ska stédja och ge vigledning f6r den budget-
och skuldridgivning som socialnimnden ansvarar for.

Familjerddgioning och samarbetssamtal

6§ Socialnimnden ska erbjuda familjerddgivning i syfte att, genom
samtal, bearbeta samlevnadskonflikter i parférhdllanden och familjer.
Familjerdgivning ska erbjudas till den som begir det.

7§ Socialnimnden ska erbjuda samarbetssamtal 1 syfte att forild-
rar, under sakkunnig ledning, ndr enighet i frdgor som giller virdnad,
boende, umginge och frigor som giller barnets {6rsorjning.

Socialnimnden ska dven erbjuda forildrar hjilp att triffa avtal en-
ligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket forildra-
balken.

Missbruks- och beroendevdrd

8§ Socialnimnden ska erbjuda missbruks- och beroendevird i syfte
att stédja och hjilpa den som har ett missbruk eller beroende av alko-
hol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, likemedel, dop-
ningsmedel eller spel om pengar att komma ifrdn missbruket eller
beroendet.

Socialnimnden ska 1 samférstind med den enskilde planera insat-
serna och noga bevaka att planen fullfoljs.
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Ndrstdendestod

9§ Socialnimnden ska erbjuda nirstiendestdd i syfte att stédja
och hjilpa den som vérdar en nirstdende som ir lingvarigt sjuk eller
ildre eller som stddjer en nirstdende med funktionsnedsittning.

11 kap. Insatser efter individuell behovsprévning — bistand
Bistind {6r livsforingen

1§ Den som inte sjilv kan tillgodose sina personliga behov eller
kan & dem tillgodosedda pd annat sitt har rict till bistdnd av social-
nimnden for sin livsforing.

Den enskilde ska genom bistdndet tillforsikras skiliga levnads-
forhallanden.

2§ Vid provningen av behovet av bistind for livsforingen far hin-
syn inte tas till den enskildes ekonomiska férhillanden om ritten att
ta ut avgifter fér bistindet regleras i 29 kap.

3§ Forden som har beviljats eller beviljas bistdnd i form av boende
1 en sidan sirskild boendeform som avses 1 8 kap. 4 §, ska det ingd 1
skiliga levnadsforhdllanden att kunna sammanbo med make eller sam-
bo. Detta giller under férutsittning att paret varaktigt har samman-
bott eller, om den ena parten redan bor 1 ett sidant boende, att paret
dessforinnan varaktigt har sammanbott.

Forsta stycket giller oavsett om maken eller sambon har behov
av boende i sirskild boendeform.

4§ Socialnimnden fir, dven utan virdnadshavarens samtycke, be-
sluta om bistdnd f6r livsféringen till barn som har fyllt 15 ir om

— det dr limpligt och barnet begir eller samtycker till det, och

— bistdndet inte avser vrd i familjehem, jourhem, hem fér vird
eller boende eller stédboende.

I 5 och 6 §§ finns sirskilda bestimmelser om kontaktperson och
kontaktfamilj.
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Kontaktperson och kontaktfamil

5§ Socialnimnden far utse en sirskild person (kontaktperson) eller
en familj (kontaktfamilj) med uppgift att hjilpa den enskilde och hans
eller hennes nirmaste 1 personliga angeligenheter, om den enskilde
begir eller samtycker till det. Fér barn som inte har fyllt 15 &r fir
kontaktperson utses endast om barnets vdrdnadshavare begir eller
samtycker till det. Har barnet fyllt 15 r fir kontaktperson utses endast
om barnet sjilvt begir eller samtycker till det.

6§ Om en person som inte har fyllt 21 &r har behov av sirskilt stod
och sirskild vigledning fér att motverka en risk f6r missbruk av
beroendeframkallande medel, fér brottslig verksamhet eller f6r ndgot
annat socialt nedbrytande beteende, fr socialnimnden utse en sir-
skilt kvalificerad kontaktperson f6r den unge om denne begir eller
samtycker till det. Fér barn som inte har fyllt 15 3r fir en sidan kon-
taktperson utses endast om barnets virdnadshavare begir eller sam-
tycker till det. Har barnet fyllt 15 ar far en sirskilt kvalificerad kon-
taktperson utses endast om barnet sjilvt begir eller samtycker till det.

7§ Socialnimnden ska kontinuerligt f6lja hur insatser som avses 1
5 och 6 §§ genom{érs nir dessa har beviljats barn och unga.

Ekonomiskt bistand

8§ Den som inte sjilv kan tillgodose sina ekonomiska behov eller
kan f& dem tillgodosedda p& annat sitt har ritt till ekonomiskt bistdnd
av socialnimnden {6r sin {6rsérjning (forsérjningsstdd) och f6r sina
levnadskostnader 1 évrigt.

Den enskilde ska genom bistindet tillf6rsikras en skilig levnads-
niva.

9§ Foljande inkomster ska inte beaktas vid beddmningen av ritten
till ekonomiskt bistdnd

— hemmavarande barns inkomster av eget arbete,

— hemmavarande skolungdomars inkomster av eget arbete, om
skolungdomarna ir under 21 4r.

Till skolgdng riknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan
eller annan jimférlig grundutbildning.
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Inkomster som avses i férsta stycket fir dock beaktas vid tillimp-
ning av 8 § till den del de 6verstiger ett prisbasbelopp per kalenderar
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken.

Forsorjningsstod

10§ Den som inte kan férsdrja sig men som kan arbeta har ritt till
forsorjningsstdd enligt 8 § om han eller hon stér till arbetsmarknadens
forfogande. Om det finns godtagbara skil har den enskilde ritt till
forsdrjningsstdd dven om han eller hon inte stdr till arbetsmark-
nadens férfogande.

11§ For den som har fict {6rsérjningsstdd under sex mdnader i
foljd ska 25 procent av inkomsterna av anstillning inte beaktas vid
bedémningen av ritten till ekonomiskt bistind (sirskild beriknings-
regel).

Den sirskilda berikningsregeln giller under tva &r. Direfter miste
kravet pd att forsorjningsstdd ska ha limnats under sex ménader 1 f6ljd
uppfyllas pd nytt for att den sirskilda berikningsregeln ska gilla igen.

Den sirskilda berikningsregeln giller inte inkomster som anges i

9.

12§ Forsorjningsstdd limnas {or skiliga kostnader fér

1. livsmedel, klider och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror,
hilsa och hygien samt dagstidning och telefon,

2. boende, hushéllsel, arbetsresor, hemférsikring samt medlem-
skap 1 fackforening och arbetsloshetskassa.

Skiliga kostnader enligt forsta stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen nirmare féreskriver beriknas enligt en f6r hela riket gil-
lande norm (riksnorm) pa grundval av officiella prisundersékningar
av olika hushéllstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns
siarskilda skil, ska socialnimnden dock berikna dessa kostnader till
en hogre nivd. Nimnden fir ocksd 1 ett enskilt fall berikna kost-
naderna till en ligre nivd, om det finns sirskilda skil for detta.

13§ Socialnimnden far begiraatt den som fir f6rsérjningsstdd under
viss tid ska delta 1 av nimnden anvisad praktik eller annan kompe-
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tenshdjande verksamhet om den enskilde inte har kunnat erbjudas
ndgon limplig arbetsmarknadspolitisk dtgird.

Den praktik eller kompetenshéjande verksamhet som avses i
forsta stycket ska syfta till att utveckla den enskildes méjligheter att
i framtiden forsérja sig sjilv. Verksamheten ska stirka den enskildes
mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden eller, dir si ir limp-
ligt, pd en fortsatt utbildning. Den ska utformas med skilig hinsyn
till den enskildes individuella 6nskemdl och férutsittningar.

Socialnimnden ska samrda med Arbetsférmedlingen innan beslut
fattas enligt forsta stycket.

14§ Omden enskilde utan godtagbart skil avbojer att delta i prak-
tik eller annan kompetenshéjande verksamhet som anvisats enligt
13 §, far fortsatt f6rsorjningsstdd vigras eller nedsittas. Detsamma
giller om han eller hon utan godtagbart skil uteblir frin praktiken
eller den kompetenshéjande verksamheten.

15§ Den som deltar i praktik eller annan kompetenshojande verk-
samhet enligt 13 § ska 1 det sammanhanget inte anses som arbets-
tagare. I den utstrickning den enskilde utfér uppgifter som stimmer
overens med eller till sin art liknar sidant som vanligen utférs vid
forvirvsarbete, ska han eller hon dock likstillas med arbetstagare vid
tillimpning av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 6-13 §§, 4 kap. 1-4 och
8-10 §§ samt 7-9 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160) och av bestim-
melserna om arbetsskadeforsikring 1 socialférsikringsbalken.

Annat bistind

16 § Socialnimnden fir ge bistdnd utdver vad som féljer av 1 och
8 §§ om det finns skil for det.

12 kap. Insatser utan foregaende individuell behovsprévning

1§ Socialnimnden fir tillhandah8lla insatser utan féregdende indi-
viduell behovsprévning. Detta giller dock inte
1. kontaktperson, kontaktfamilj eller kvalificerad kontaktperson,
2. vird i familjehem,
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3.vird 1 sddana hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall,

4. vard av barn i jourhem, stddboende eller andra hem f6r vard eller
boende 4n sidana som avses i 3,

5. stadigvarande plats i sddant boende som avses i 8 kap. 4 eller
7§, eller

6. ekonomisk hjilp.

2§ Socialnimnden fir, iven utan vdrdnadshavarens samtycke, till-
handahélla insatser utan féregiende individuell behovsprévning till
barn som har fyllt 15 4r.

Informationsskyldighet

3§ Den som genomfér insatser utan féregdende individuell behovs-
provning ska informera om mojligheten att anséka om bistdnd fér
livsféringen enligt 11 kap. 1 §.

Informationen ska limnas till enskilda som vinder sig till verksam-
heten. Den ska limnas pd limpligt sitt och 1 limplig utstrickning.

13 kap. Utformning och genomférande av insatser

1§ Insatser ska utformas och genomféras tillsammans med den
enskilde och vid behov i samverkan med andra samhillsorgan och
med organisationer och andra féreningar.

2§ Insatser ska utformas s att de stirker den enskildes mojlig-
heter att leva ett sjilvstindigt liv.

Insatser som syftar till att tillgodose den enskildes personliga
behov ska dven utformas s8 att de stirker den enskildes mojligheter
att leva ett virdigt liv och kinna vilbefinnande.

3§ Den enskilde ska, s& 13ngt det ir mojligt, kunna vilja nir och
hur insatser i boendet ska ges.
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Vird- och genomforandeplan

4§ Nir den enskilde behéver virdas i ett hem for vérd eller boende,
stodboende eller familjehem ska en plan upprittas for den vird som
socialnimnden avser att anordna (virdplan).

Foér barn och unga som vérdas i ett hem f6r vird eller boende,
stodboende eller familjehem ska en plan upprittas éver hur virden
ska genomféras (genomférandeplan).

Vird- och genomfdrandeplanen ska dven uppta dtgirder och in-
satser som andra huvudmin har ansvar fér.

Samordnad individuell plan

5§ Nir den enskilde har behov av insatser bide frin socialtjinsten
och frin hilso- och sjukvirden ska kommunen tillsammans med
regionen uppritta en samordnad individuell plan. Planen ska upp-
rittas om kommunen eller regionen bedémer att den behovs for att
den enskilde ska f3 sina behov tillgodosedda, och om den enskilde
samtycker till att den upprittas. Arbetet med planen ska paborjas
utan dréjsmal.

6 § En samordnad individuell plan ska nir det ir méjligt upprittas
tillsammans med den enskilde. Nirstiende ska ges mojlighet att delta
1 arbetet med planen, om det ir limpligt och den enskilde inte mot-
sitter sig det.

Av planen ska det framg3

1. vilka insatser som behovs,

2. vilka insatser respektive huvudman ska svara fér,

3. vilka &tgirder som vidtas av nigon annan in kommunen eller
regionen, och

4. vem av huvudminnen som ska ha det 6vergripande ansvaret f6r
planen.
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AVDELNING IV. HANDLAGGNING, DOKUMENTATION
OCH BEHANDLING AV UPPGIFTER

14 kap. Handlaggning och dokumentation

1§ Bestimmelser om handliggning av irenden finns i férvaltnings-
lagen (2017:900).

Utredning

2§ Socialnimnden ska utan drojsmal inleda utredning av vad som
genom ansdkan, anmilan eller pd annat sitt har kommit till nimndens
kinnedom och som kan féranleda ndgon 4tgird av nimnden.

Vad som har kommit fram vid utredning och som har betydelse
for ett drendes avgdrande ska tillvaratas pd ett betryggande sitt.

Dokumentation

3§ Handliggningavirenden som rér enskilda samt genomforande
av insatser ska dokumenteras, om inte annat foljer av 6 eller 7 §.
Dokumentationen ska utvisa beslut och dtgirder som vidtas i drendet
samt faktiska omstindigheter och hindelser av betydelse.

4§ Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes
integritet. Den enskilde bor héllas underrittad om de journalanteck-
ningar och andra anteckningar som f6rs om honom eller henne. Om
den enskilde anser att ndgon uppgift i dokumentationen ir oriktig
ska detta antecknas.

5§ Handlingar som rér enskildas personliga férhéllanden ska fér-
varas sd att obehoriga inte fir tillgdng till dem.

Undantag frin skyldigheten att dokumentera

6§ Skyldigheten att dokumentera giller inte uppgifter om enskildas
personliga férhllanden vid genomférande av rddgivning.
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78§ Socialnimnden fir, om det finns sirskilda skil, bestimma att
uppgifter om enskildas personliga férhillanden inte ska dokumente-
ras vid genomfdrande av en insats utan féregdende individuell behovs-
provning.

Foretride infor socialnimnden

8§ Den som enligt 25 § foérvaltningslagen (2017:900) ska under-
rittas och ges tillfille att yttra sig i ett drende som ror enskild har
ritt att {3 foretride infor socialnimnden, om inte sirskilda skil for-
anleder annat.

Den som ges tillfille att yttra sig ska underrittas om sin ritt att
fa foretride infor nimnden.

Andring av gynnande beslut

9§ Socialnimnden fir, utéver vad som féljer av 37 § andra stycket
forvaltningslagen (2017:900), dndra ett beslut om fortlépande bistdnd
vid visentligt indrade férhillanden som ir hinférliga till den enskilde.

Arenden som kan laglighetsprovas

10§ Vid handliggning av drenden dir besluten kan laglighetsprévas
genom att overklagas enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725) ska
bestimmelserna om remiss 1 26 § forvaltningslagen (2017:900) till-
limpas.

11§ Vid handliggning av drenden som rér enskilda och dir besluten
kan laglighetsprovas genom att dverklagas enligt 13 kap. kommunal-
lagen (2017:725) ska foljande bestimmelser 1 forvaltningslagen
(2017:900) tillimpas:

— 10 § om partsinsyn,

— 11 och 12 §§ om 4tgirder om handliggningen férsenas,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man f&r limna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

—31 § om dokumentation av beslut,
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— 32 § om motivering av beslut,

—33 och 34 §§ om underrittelse om innehéllet i beslut och hur
ett overklagande gér till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocksd nir det ir friga om en
ansokan eller ett yttrande till en annan myndighet 1 ett mal eller
drende som ror enskild.

Delgivning

12§ Vid delgivning med enskild i mél eller drende enligt denna lag
som avser myndighetsutdvning far 34-38 och 47-51 §§ delgivnings-
lagen (2010:1932) inte tillimpas.

15 kap. Uppgiftsskyldighet

1§ Bestimmelser om tystnadsplikt i det allminnas verksamhet och
om férbud att limna ut allminna handlingar finns 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Dir finns dven sekretessbrytande bestim-
melser och bestimmelser om undantag frin sekretess.

Skyldighet att limna ut uppgifter
Statistiska dndamadl

2§ Socialnimnden ska, enligt vad regeringen nirmare féreskriver,
limna ut personuppgifter till Socialstyrelsen f6r angelidgna statistiska
indamail.

Forskningsindamal

3§ Socialnimnden ska limna ut personuppgifter till statliga myn-
digheter, nir detta begirs fér forskningsindamal och det kan ske
utan risk for att den enskilde eller ndgon honom eller henne nirsti-
ende lider men.
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Utbetalad ekonomisk hjilp

4§ Socialnimnden ska pd begiran av en annan myndighet limna
uppgifter till denna om utbetalad ekonomisk hjilp, om syftet ir att
undvika felaktiga utbetalningar frin det allminna eller en felaktig
beskattning.

Uppgifislimnande mellan nimnder

5§ Om kommunens uppgifter inom socialtjinsten fullgors av flera
nimnder ska varje sidan nimnd, i den utstrickning det begirs, till de
dvriga limna

1. uppgifter om att en person ir aktuell i ett drende inom social-
yjinsten, och

2. de uppgifter som behdvs f6r att administrera férdelningen av
platser inom sirskilda boendeformer 1 kommunen.

Uppgiftsskyldigheten enligt férsta stycket giller inte uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 26 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

Underriittelse till dklagarmyndigheten

6§ Har en domstol démt ndgon till ungdomsvérd eller till ung-
domstjinst, ska socialnimnden underritta dklagarmyndigheten, om
det kan antas att det finns forutsittningar for &tgird enligt 30 b §
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertri-
dare eller 32 kap. 4 § brottsbalken.

Anmialan till Folkhdilsomyndigheten

7§ Om socialnimnden i sin verksamhet iakttagit ndgot som tyder
pd att nya medel anvinds f6r missbruksindamadl eller att indringar
sker 1 missbruksmonster av kinda medel, ska nimnden utan dréjs-
ma4l anmila detta till Folkhilsomyndigheten.
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Vissa andra uppgifter

8 § Frin socialtjinsten ska utan hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida nigon vistas i ett hem f6r vard eller bo-
ende, stodboende eller familjehem, om uppgifterna fér sirskilt fall
begirs av en domstol, en 8klagarmyndighet, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter som behovs i ett drende hos Skatteverket om skyddad
folkbokféring enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481), och

3. uppgifter om en studerande som behévs fér provning av ett
irende om att avskilja denne frin hogskoleutbildning eller polis-
programmet.

Ritt att ta del av uppgifter
Forman, ersittning eller annat stod dt enskild

9§ Socialnimnden har ritt att ta del av uppgifter om f6rman, ersitt-
ning eller annat stdd 4t enskild hos Centrala studiestédsnimnden,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och arbetsloshetskassorna.
Om det finns skil for det ska dessa myndigheter och arbetsléshets-
kassorna pd eget initiativ limna sidana uppgifter till socialnimnden.

Regeringen meddelar ytterligare foéreskrifter om vilka uppgifter
som ska limnas ut enligt férsta stycket.

Uppgifter om enskilda hos Arbetsformedlingen

10§ Socialnimnden har ritt att ta del av uppgifter om enskilda hos
Arbetsférmedlingen. Om det finns skil f6r det ska Arbetsférmed-
lingen pd eget initiativ limna sddana uppgifter till socialnimnden.

Regeringen meddelar ytterligare foéreskrifter om vilka uppgifter
som ska limnas ut enligt férsta stycket.

Uppgifter om enskilda hos Skatteverket

11§ Socialnimnden har ritt att hos Skatteverket ta del av uppgifter
om enskilda som avser inkomstslaget kapital enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller 3terbetalning av skatt enligt skatteforfarande-
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lagen (2011:1244). Om det finns skil f6r det ska Skatteverket p8 eget
initiativ limna sddana uppgifter till socialnimnden.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter
som ska limnas ut enligt forsta stycket.

16 kap. Gallring
Skyldighet att gallra

1§ Anteckningar och andra uppgifter 1 en personakt hos social-
nimnden som tillhér en sddan sammanstillning av uppgifter som av-
ses 1lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
yyinsten ska gallras fem &r efter det att sista anteckningen gjordes i
akten. Uppgifterna ska dock inte gallras si linge uppgifter om samma
person inte har gallrats av nimnden enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstillning som avses 1 lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten ska gallras fem ar efter det
att de forhdllanden som uppgifterna avser har upphéort.

Gallringen ska vara avslutad senast kalenderdret efter det att gall-
ringsskyldigheten intridde.

Handlingar som inte fir gallras

2§ Foljande handlingar fir inte gallras med stod av bestimmelserna
11§ forsta stycket:

1. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utred-
ning om faderskap eller férildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken,

2. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med ut-
redning om adoption,

3. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits emot i ett hem f6r vird eller boende,
familjehem, stodboende, sddant boende som avses 1 8 kap. 7 § eller
annat enskilt hem som inte tillhér ngon av forildrarna eller ndgon
annan som har virdnaden om barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6§, 142§ andra stycket eller 152§ tredje
stycket forildrabalken som godkints av socialnimnden fir inte gallras
forrin barnet fyllt arton &r.

93



Forfattningsforslag SOU 2020:47

Handlingar ska vidare undantas frén gallring enligt bestimmel-
sernail §av hinsyn till forskningens behov i ett representativt urval
av kommuner och i vriga kommuner betriffande ett representativt
urval av personer.

17 kap. Dokumentation, gallring och tystnadsplikt
i enskild verksamhet

Dokumentation

1§ Bestimmelserna i 14 kap. 3-5 §§ giller 1 tillimpliga delar i en-
skild verksamhet som stdr under Inspektionen f6r vird och omsorgs
tillsyn enligt denna lag.

Bevarande och gallring

2§ Anteckningar och andra uppgifter i en personakt som tillhér
en sammanstillning av uppgifter som avses 1 lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten ska, i enskild verk-
samhet som stir under Inspektionen fér vird och omsorgs tillsyn
enligt denna lag, bevaras och direfter gallras tvd r efter det att den
sista anteckningen gjordes 1 akten. Uppgifterna ska dock inte gallras
s& linge uppgifter om samma person inte har gallrats enligt andra
stycket.

Uppgifter i en sammanstillning som avses 1 lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten ska gallras tvd ar efter det att
de forhillanden som uppgifterna avser har upphért.

Gallringen ska vara avslutad senast kalenderdret efter det att gall-
ringsskyldigheten intridde.

Den socialnimnd som beslutat om en insats som genomférs i en
enskild verksamhet far triffa avtal med den som bedriver verksam-
heten om att handlingar ska éverlimnas till nimnden nir gallrings-
skyldigheten intrider. Detta giller dock inte handlingar som avses 1

38.
3§ Handlingarien personakt i enskild verksamhet som avser barn

som har placerats eller tagits emot 1 ett hem f6r vird eller boende,
stodboende eller sidan bostad som avses i 8 kap. 7 § ska éverlimnas
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tor bevarande till den socialnimnd som beslutat om insatsen, nir
gallringsskyldigheten enligt 2 § f6rsta stycket intrider.

Nir gallringsskyldigheten enligt 2 § férsta stycket intrider ska
handlingar i enskild verksamhet, av hinsyn till forskningens behov,
1 ett representativt urval av kommuner och 1 6vriga kommuner i friga
om ett representativt urval av personer dverlimnas for bevarande till
den socialnimnd som beslutat om insatsen.

Utlimnande av handling i personakt

4§ Enhandlingien personaktienskild verksamhet som stir under
Inspektionen for vdrd och omsorgs tillsyn enligt denna lag ska, om
det begirs av den som akten ror, sd snart som mojligt tillhandahillas
denne for lisning eller avskrivning pa stillet eller 1 avskrift eller kopia,
om inte annat féljer av 9 §.

En friga om utlimnande enligt férsta stycket prévas av den som
ansvarar for personakten. Anser denne att personakten eller nigon
del av den inte bor limnas ut ska han eller hon genast med eget
yttrande éverlimna frgan till Inspektionen f6r vird och omsorg fér
provning.

Ombhindertagande av personakt

5§ Inspektionen for vird och omsorg fir besluta att en personakt
1 enskild verksamhet som stdr under inspektionens tillsyn enligt denna
lag ska tas om hand

1. om verksamheten upphér,

2. om det pd sannolika skil kan antas att personakten inte kom-
mer att handhas enligt féreskrifterna 1 denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten ansdker om det och det
finns ett pdtagligt behov av att akten tas om hand.

En omhindertagen personakt ska dterlimnas, om det dr mojligt
och det inte finns skil f6r omhindertagande enligt 5 §. Beslut i friga
om &terlimnande meddelas av Inspektionen f6r vird och omsorg efter
ans6kan av den som vid beslutet om omhindertagande ansvarade for
personakten.
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6§ Personakter som har tagits om hand av Inspektionen f6r vird
och omsorg ska férvaras avskilda hos arkivmyndigheten i den kom-
mun dir akterna omhindertagits. Personakterna ska bevaras i minst
tvd &r frin det att de kom in till arkivmyndigheten, dock fir hand-
lingar som avses 1 3 § inte gallras. En myndighet som har hand om
en personakt som har omhindertagits har, om en uppgift ur akten
begirs for ett sirskilt fall, samma skyldighet att limna uppgiften som
den haft som ansvarat f6r akten fére omhindertagandet.

Utredning av missférhillande

7§ Ett missforhdllande eller en pitaglig risk fér ett missforhall-
ande, som har rapporterats enligt 26 kap. 2 §, ska 1 yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet utredas av den som bedriver verksam-
heten.

Rapporten samt utredningen och 6vrig dokumentation enligt
26 kap. 5 § ska bevaras och direfter gallras fem ar efter det att den
sista anteckningen gjordes.

Den socialnimnd som har beslutat om en insats som genomfors
1 en yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet, far triffa avtal med
den som bedriver verksamheten om att sddana handlingar som avses
1 andra stycket ska ¢verlimnas till nimnden nir gallringsskyldig-
heten intrider.

Tystnadsplikt

8§ Den som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven
enskild verksamhet som avser insatser enligt denna lag far inte obe-
horigen roja vad han eller hon di har fitt veta om enskildas per-
sonliga férhillanden.

9§ Den som ir eller har varit verksam inom enskild familjerddgiv-

ning fir inte obehdrigen roja en uppgift som en enskild har limnat i
fortroende eller som har inhdmtats 1 samband med rddgivningen.
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AVDELNING V. SKYDD OCH STOD FOR BARN OCH UNGA

18 kap. Socialndmndens ansvar fér barn och ungas
uppvéaxtforhallanden

1§ Socialnimnden ska arbeta foér att barn och unga vixer upp under
trygga och goda forhdllanden.

Nimnden ska i nira samarbete med hemmen frimja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling
hos barn och unga.

Forebygga och motverka att barn och unga far illa

2§ Socialnimnden ska

1. bedriva uppsdkande verksamhet och annat férebyggande arbete
for att forhindra att barn och unga far illa,

2. aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk och
beroende bland barn och unga av alkoholhaltiga drycker, andra berus-
ningsmedel, beroendeframkallande medel, dopningsmedel, samt spel
om pengar,

3. tillsammans med samhillsorgan, organisationer och andra som
berérs, uppmirksamma och arbeta f6r att barn och unga inte vistas i
miljéer som ir skadliga fér dem,

4. med sirskild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos barn och
unga som har visat tecken till en ogynnsam utveckling, och

5.1 nira samarbete med hemmen ansvara {6r att barn och unga
som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och st6d som de
behéver och, om barnets eller den unges bista motiverar det, vird
och fostran utanfér det egna hemmet.

3§ Socialnimnden ska i frigor som rér barn som far illa eller ris-
kerar att fara illa samverka med sambhillsorgan, organisationer och
andra som berérs. Ifriga om utlimnande av uppgifter giller de be-
grinsningar som foljer av 17 kap. 8 och 9 §§ och av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Nimnden ska aktivt arbeta f6r att sam-
verkan kommer till stdnd.
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Sirskilt behov av insatser i vissa fall

4§ Socialnimnden ansvarar for att ett barn, som utsatts fér brott,
och dennes nirstiende fir de insatser som de behdover.

Socialnimnden ska sirskilt beakta att ett barn som bevittnat vild
eller andra 6vergrepp av eller mot nirstiende dr offer f6r brott.

5§ Socialnimnden ska tillgodose det sirskilda behov av insatser
som kan finnas hos barn och unga sedan

— ett mél eller irende om virdnad, boende, umginge eller adop-
tion har avgjorts,

— vard och fostran utanfér det egna hemmet har upphorrt,

— verkstillighet av sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard har upphort.

Barn och unga som har begitt brott

6§ Socialnimnden ansvarar f6r att pafoljden ungdomstjinst kan
verkstillas s snart det kan ske. Verkstilligheten ska paborjas senast
tvd mdnader efter det att domen vunnit laga kraft, om inte sirskilda
skil talar mot det.

Socialnimnden ska bestimma det nirmare innehdllet i en utdémd
ungdomstjinst i en arbetsplan och utse en handledare f6r den unge.
Socialnimnden ska kontrollera att arbetsplanen {6]js.

7§ Socialnimnden ansvarar f6r att medling enligt lagen (2002:445)
om medling med anledning av brott kan erbjudas nir brottet har
begdtts av nigon som ir under 21 ar.

Foérbud mot att ta emot andras barn

8§ Nir ett barns bista kriver det, fir socialnimnden férbjuda eller
begrinsa mojligheterna f6r en person som har sitt hem inom kom-
munen att 1 hemmet ta emot andras barn.

Ett sddant forbud omfattar inte fall dd det med hinsyn till sir-
skilda omstindigheter dr uppenbart befogat att ett barn tas emot i
hemmet.
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19 kap. Utredning av barn och ungas behov av skydd och st6d
Omedelbar skyddsbedomning

1§ Nirenanmilan enligt 14 kap. 2 § ror barn eller unga ska social-
nimnden genast gora en beddmning av om barnet eller den unge ir i
behov av omedelbart skydd. En sidan bedémning ska dokumenteras.

Tidsgrins f6r forhandsbedomning

2§ Nirenanmilan enligt 14 kap. 2 § ror barn eller unga ska social-
nimnden, om det inte finns synnerliga skil, fatta beslut om att inleda
eller inte inleda utredning inom fjorton dagar efter det att anmilan
har kommit in. Ett sddant beslut behdver dock inte fattas om det redan
pagdr en utredning om det barn eller den unge som anmilan avser.

Befogenheter och skyldigheter under utredningstiden

3§ Enutredning av om socialnimnden behéver ingripa till ett barns
skydd eller st6d ska bedrivas skyndsamt och vara slutférd senast inom
fyra minader. Finns det sirskilda skil far socialnimnden besluta att
forlinga utredningen {6r viss tid.

Den som berérs av en sidan utredning ska, om inte sirskilda skl
talar mot det, genast underrittas om att en utredning har inletts.

4§ Vid en sddan utredning som avses i 3 § fir socialnimnden, f6r
bedémningen av behovet av insatser, konsultera sakkunniga samt 1
ovrigt ta de kontakter som behovs. Utredningen ska bedrivas s8 att
inte nigon onddigt utsitts for skada eller oligenhet. Utredningen
ska inte goras mer omfattande dn vad som ir motiverat av omstindig-
heterna i drendet.

Samtal med barn utan viardnadshavarens samtycke

5§ Ett barn fir horas utan virdnadshavarens samtycke och utan
att virdnadshavaren ir nirvarande

— infor ett beslut om att inleda eller inte inleda utredning av om
socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd eller stod,
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—vid en utredning av om socialnimnden behéver ingripa till ett
barns skydd eller stéd,

—vid en utredning pd socialnimndens initiativ om 6verflyttning
av vdrdnaden enligt 6 kap. 7 eller 8 § forildrabalken.

Barnets virdnadshavare ska, om inte sirskilda skil talar mot det,
genast underrittas om att barnet har horts.

20 kap. Vard av barn och unga utanfor det egna hemmet
Overgripande principer vid placering av barn

1§ Nir ett barn placeras ska det 1 férsta hand 6vervigas om barnet
kan tas emot av nigon nirstdende. Vad som ir bist for barnet ska
dock enligt 5 kap. 1 § andra stycket alltid vara avgérande.

2§ I {riga om den som omfattas av lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsékande m.fl. finns det sirskilda bestimmelser om pla-
cering av barn i den lagen.

Stadigvarande vard och fostran

3§ Ett barn fir inte utan socialnimndens medgivande eller beslut
om vérd tas emot {6r stadigvarande vird och fostran i ett enskilt hem
som inte tillhér ndgon av férildrarna eller ndgon annan som har vérd-
naden om honom eller henne.

Socialnimnden fir inte limna medgivande eller fatta beslut om
vérd utan att forhillandena 1 det enskilda hemmet och férutsitt-
ningarna f6r vdrd i hemmet ir utredda av socialnimnd.

Tillfallig vard och fostran

4§ Socialnimnden fér inte placera ett barn i ett sddant enskilt hem
som vid upprepade tillfillen tar emot barn for tllfillig vdrd och
fostran (jourhem) om inte férhdllandena i det enskilda hemmet och
férutsittningarna for vird 1 det ir utredda av socialnimnd.

Om det inte finns sirskilda skil fr ett barn vardas i ett jourhem
1 hogst tv8 minader efter det att socialnimnden har avslutat en ut-
redning av om nimnden behéver ingripa till barnets skydd eller stod.
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Information och samrid med annan kommun

5§ Om ett tilltinkt enskilt hem ligger 1 en annan kommun ska
socialnimnden, vid medgivande eller beslut om vird enligt 3 eller 4 §,
informera och samrdda med den kommunen innan den fattar sitt
beslut. Om det finns ndgon i det enskilda hemmet som vistas dir
efter beslut av en annan kommun, ska nimnden informera och sam-
rdda dven med den kommunen.

Avtal och utbildning

6 § Socialnimnden ska 1 samband med beslut om placering 1 ett
familjehem ingd avtal med dem som nimnden avser att anlita som
familjehem. Nimndens och familjehemmets dtaganden som avser bar-
nets behov av skydd och stéd under placeringen ska framg3 av avtalet.

7§ Socialnimnden ska tillhandahlla den utbildning som behovs
fér dem som nimnden avser att anlita f6r vird av barn i1 familjehem
eller jourhem.

Hilsoundersokning

8§ Socialnimnden ska, om det inte dr obehovligt, underritta regio-
nen om att ett barn eller en ung person i dldern 18-20 4r, i anslutning
till att vdrd utanfér det egna hemmet inleds, ska erbjudas en sddan
hilsoundersékning som avses i lagen (2017:209) om hilsoundersok-
ning av barn och unga som vardas utanfér det egna hemmet.

Socialnimndens ansvar under virdtiden

9§ Socialnimnden ska i friga om de barn som vérdas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem, stédboende eller hem for vard eller
boende

1. medverka till att de f&r god vird och fostran och i évrigt gynn-
samma uppvixtférhillanden,

2. arbeta for att de far limplig utbildning,

3. arbeta f6r att de far den hilso- och sjukvird som de behéver,
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4. arbeta for att de ges mojlighet till kontakt med forildrar, syskon
och andra nirstiende, och

5. limna virdnadshavarna och férildrarna rid, stéd och annan
hjilp som de behover.

10§ Socialnimnden skaifrdga om de barn som vardas i ett familje-
hem, jourhem, stédboende eller hem f&r vard eller boende limna dem
som virdar sidana barn r&d, stéd och annan hjilp som de behéver.

11§ Socialnimnden ska noga f6lja vrden av de barn och unga som
vardas i ett familjehem, jourhem, stédboende eller hem f6r vard eller
boende frimst genom

1. regelbundna personliga besék 1 det hem dir barnet eller den
unge vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge
1 sitt hem, och

4. samtal med virdnadshavarna.

Socialnimnden ska sirskilt uppmirksamma barnets eller den unges
hilsa, utveckling, sociala beteende, skolgdng samt relationer till for-
ildrar, syskon och andra nirstiende.

12§ Nir vird ges 1 ett familjehem, stédboende eller hem for vard
eller boende, ska det finnas en av socialnimnden sirskilt utsedd social-
sekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge.

Socialsekreteraren ska beska barnet eller den unge regelbundet i
den omfattning som ir limplig utifrn barnets eller den unges behov
och 6nskemal.

Overviganden

13§ Virdas ett barn med stdd av denna lag i ett annat hem in det
egna, ska socialnimnden minst en ging var sjitte manad dverviga om
virden fortfarande behdvs och hur virden bér inriktas och utformas.
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14 § Nir ett barn har varit placerat i samma familjehem under tre
ir frin det att placeringen verkstilldes, ska socialnimnden sirskilt
overviga om det finns skil att anséka om verflyttning av virdnaden
enligt 6 kap. 8 § forildrabalken.

Fortsatt ersittning, rid och stod efter virdnadsoverflyttning

15§ Om virdnaden av ett barn har flyttats 6ver till en eller tv4 sir-
skilt férordnade virdnadshavare som barnet tidigare varit familjehems-
placerat hos, f&r kommunen fortsitta att betala dessa virdnadshavare
skilig ersittning. Vid sidan overflyttning av virdnaden ska social-
nimnden ge sirskilt férordnade virdnadshavare rdd och stod.

R&d och stdd ska ges av socialnimnden 1 den kommun som be-
slutat om familjehemsplaceringen om sirskilt férordnade vardnads-
havare begir det.

Ansvarig socialnimnd

16 § Ansvaret for att limna medgivande till stadigvarande vird och
fostran enligt 3 § vilar pd socialnimnden i den kommun som enligt
27 kap. ska tillgodose virdnadshavarens behov av insatser.

Den nimnd som har limnat medgivande enligt 3 § fullgor skyl-
digheterna enligt 9 §.

Forbud mot formedling av barn

17§ Enskilda personer eller sammanslutningar fir inte bedriva
verksamhet som syftar till att f6rmedla barn till hem som avses i

3 och 4 §§.

21 kap. Uppféljning av ett barns situation
Beslut om uppfoljning

1§ Socialnimnden fir besluta om uppféljning av ett barns situa-
tion nir en utredning som giller barnets behov av skydd eller st6d
avslutats utan beslut om insats.
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En sidan uppféljning fir ske om barnet, utan att foérhillanden
som avses 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga foreligger, bedéms vara i sirskilt behov av nimndens skydd
eller stod men samtycke till sddan 8tgird saknas.

2§ Socialnimnden far besluta om uppfdljning av ett barns situa-
tion efter det att en placering i ett familjehem eller i ett hem for vard
eller boende har upphort.

En sidan uppfoljning fir ske om barnet, utan att férhdllanden som
avses 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
foreligger, bedéms vara 1 sirskilt behov av nimndens skydd eller
stdd men samtycke till sddan 8tgird saknas.

Befogenheter och skyldigheter under uppféljningen

3§ Vid en uppfoljning enligt 1 eller 2 § fir socialnimnden ta de
kontakter som anges 1 19 kap. 4 § och samtala med barnet i enlighet
med 19 kap. 5 §.

Uppféljningen ska avslutas senast sex ménader frin det att ut-
redningen som giller ett barns behov av skydd och st6d avslutats
eller placeringen har upphért eller nir nimnden dessforinnan finner
skil att inleda utredning enligt 14 kap. 2 § f6rsta stycket.

Nimnden ska underritta barn som fyllt 15 &r och virdnadshavare
som berdrs om beslutet att inleda respektive avsluta uppféljningen.

22 kap. Arenden som rér vissa internationella situationer
Placering 6ver nationsgrinserna
Placering i Sverige

1§ Socialnimnden fir godkinna att en utlindsk myndighet place-
rar ett barn i Sverige endast om

1. det ir bist f6r barnet att placeras hir, sirskilt med beaktande
av barnets anknytning hit,

2. barnets instillning till placeringen s l&ngt det ir mojligt har
klarlagts,

3. barnets virdnadshavare och, om barnet fyllt 15 4r, barnet sam-
tycker till dtgirden,
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4. forhdllandena i det enskilda hemmet och férutsittningarna for
vard 1 hemmet ir utredda av nimnden,

5. barnet har beviljats uppehillstillstdnd, om ett sddant tillstdnd
behoévs, och

6. placeringen sker med st6d av ridets férordning (EG) nr 2201/
2003 av den 27 november 2003 om domstols behérighet och om er-
kinnande och verkstillighet av domar 1 dktenskapsmil och mil om
forildraansvar samt om upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000
eller med stdd av den 1 Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade kon-
ventionen om behérighet, tillimplig lag, erkinnande, verkstillighet och
samarbete 1 frigor om férildraansvar och dtgirder till skydd f6r barn.

Placering i ett annat land

2§ Socialnimnden fr placera ett barn i ett annat land endast om

1. det dr bist for barnet att placeras dir, sirskilt med beaktande
av barnets anknytning dit,

2. barnets instillning till placeringen s lingt det ir mojligt har
klarlagts,

3. barnets vdrdnadshavare och, om barnet fyllt 15 &r, barnet sam-
tycker till placeringen,

4. socialnimnden genom en dverenskommelse med den behoriga
myndigheten i det land dir barnet ska placeras har gjort det méjligt
att f6lja upp placeringen, och

5. landet har en tillfredsstillande ordning i friga om tillsyn.

Internationella adoptioner
Medgivande till adoption

3§ Ett barn med hemvist utomlands fir inte utan socialnimndens
medgivande tas emot av ndgon i syfte att adopteras. Medgivandet ska
ha limnats innan barnet limnar det land dir barnet har sin hemvist.

Ett medgivande fr limnas om sékanden ir limpad att adoptera.
Om barnet ir kint, ska sokandens limplighet prévas i forhdllande
till det enskilda barnet och adoptionen ska dven i 6vrigt kunna antas
vara till barnets bista.
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Socialnimnden ska gora en samlad bedémning av sékandens limp-
lighet. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas

— sokandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras
behov och den planerade adoptionens innebord,

— sokandens personliga egenskaper och sociala nitverk,

— sdkandens ilder och hilsotillstind, och

— stabiliteten i relationen, om medgivande soks av makar eller
sambor.

4§ Innan ett medgivande limnas ska sokanden ha deltagit i en av
socialnimnden anvisad férildrautbildning infér adoption. Om sékan-
den har adopterat barn frin utlandet tidigare, f&r medgivande limnas
dven om han eller hon inte har deltagit 1 férildrautbildning.

5§ Ett medgivande enligt 3 § upphor att gilla om inte barnet har
tagits emot i sékandens vird inom tre ir frin det att medgivandet
limnades.

Forindrade forhillanden

6§ Den eller de som vill adoptera ir skyldiga att anmila till social-
nimnden om deras omstindigheter dndras mer visentligt under den
tid medgivandet giller. Om ett barn inte har féreslagits for adoption
inom tvd ar frin det att medgivandet limnades, ska socialnimnden,
om det inte ir obehdvligt, kontrollera om omstindigheterna har
dndrats.

Medgivandet ska dterkallas, om férutsittningarna f6r det inte lingre
finns. Medgivandet kan 4terkallas dven nir barnet har tagits emot av
den eller dem som vill adoptera, om en fortsatt vistelse hos dem inte
vore forenlig med barnets bista.

Samtycke till fortsatt adoptionsforfarande

7§ Nir ett visst barn har foreslagits fér adoption, ska socialnimn-
den skyndsamt och senast inom tv veckor frin det att den eller de
som vill adoptera kommit in med en anmilan om detta préva om
samtycke ska ges till att adoptionsforfarandet far fortsitta. Om det
ir friga om ett adoptionsforfarande som omfattas av lagen (1997:191)
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med anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd
av barn och samarbete vid internationella adoptioner, ska 3 § 1 den
lagen tillimpas. Den tid inom vilken prévning ska ske far férlingas
om det finns synnerliga skal.

Ansvarig socialndmnd

8§ Ansvaret for att limna medgivande enligt 3 § att ta emot ett
barn med hemvist utomlands 1 syfte att adoptera det och samtycke
enligt 7 § till att adoptionsférfarandet fir fortsitta vilar pd social-
nimnden 1 samma kommun som enligt 27 kap. ansvarar {ér att till-
godose den eller de sokandes behov av insatser.

Den socialnimnd som limnat samtycke enligt 7 § ska fullgéra
skyldigheterna enligt 20 kap. 9 §.

Formedling av barn for adoption

9§ Om ritt f6r auktoriserade sammanslutningar att i vissa fall f6r-
medla barn fr&n utlandet f6r adoption finns bestimmelser 1 lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling.

23 kap. Anmélan om oro for ett barn
Skyldighet att anmiila oro

1§ Foljande myndigheter och yrkesverksamma ir skyldiga att genast
anmila till socialnimnden om de 1 sin verksamhet fir kinnedom om
eller misstinker att ett barn far illa:

1. myndigheter vars verksamhet berér barn och unga,

2. andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden, annan ritts-
psykiatrisk undersékningsverksamhet, socialtjinsten, Kriminalvirden,
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen,

3. anstillda hos sidana myndigheter som avses i 1 och 2, och

4. de som ir verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild verk-
samhet och fullgér uppgifter som berér barn och unga eller inom
annan sidan verksamhet inom hilso- och sjukvirden eller pd social-
tjinstens omride.
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De som ir verksamma inom familjerddgivning ir skyldiga att genast
anmila till socialnimnden om de 1 sin verksamhet fir kinnedom om
att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk eller psykisk
misshandel 1 hemmet.

Om anmilan frdn Barnombudsmannen giller bestimmelserna i
7 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.

Uppgiftsskyldighet

2§ Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges
11§ dr skyldiga att [imna socialnimnden alla uppgifter som kan vara
av betydelse for utredning av ett barns behov av skydd och stéd.

Anmilningsmote

3§ Socialnimnden bér erbjuda barnet, virdnadshavaren och den
som gjort anmilan enligt 1 § ett méte om det med hinsyn till barnets
bista ir limpligt.

Information till anmilaren

4§ Socialnimnden fir informera den som gjort anmilan enligt 1 §
om att utredning har inletts, inte har inletts eller redan pagir. Sidan
information ska pd begiran limnas till anmilaren om det med hinsyn
till omstindigheterna inte ir olimpligt att gora detta.

Uppmaning att anmila oro

5§ Var och en som fir kinnedom om eller misstinker att ett barn
far illa bor anmala detta till socialnimnden.
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AVDELNING VLI. 'I:ILLSTIf\ND, TILLSYN
OCH MISSFORHALLANDEN

24 kap. Tillstands- och anmalningsplikt
Tillstandsplikt

1§ Ettbolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ fir inte utan tillstdnd av Inspektionen f6r vird och omsorg
yrkesmissigt bedriva

1. verksamhet i form av stédboende eller hem f6r vird eller bo-
ende enligt 9 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses 1
8 kap. 4 eller 7 §,

3. verksamhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet fér vard
under en begrinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till uppgift att till socialnimnden féresld
familjehem och jourhem till barn samt som limnar stéd och hand-
ledning till s8dana hem som tar emot barn, eller

6. hemtjinst.

Anmilningsplikt

2§ Kommun och region som driver verksamhet som avses 1 1 § 1-4
och 6 ska anmila denna verksamhet till Inspektionen fér vird och
omsorg innan verksamheten pabérjas.

Forutsittningar for tillstind

3§ Tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avses i 1 § far be-
viljas endast om

1. verksamheten uppfyller kraven pd god kvalitet och sikerhet,

2. sokanden genom erfarenhet eller pd annat sitt har férvirvat
insikt i de féreskrifter som giller f6r verksamheten,

3. sokanden har ekonomiska forutsittningar att flja de féreskrifter
som giller f6r verksamheten, och

4. sokanden 1 6vrigt bedoms limplig.
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I friga om en juridisk person ska prévningen enligt forsta stycket 2
sammantaget avse

a) den verkstillande direktdren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande &ver
verksamheten,

b) styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,

¢) bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

d) personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett
visentligt inflytande &ver verksamheten.

I friga om en juridisk person krivs att samtliga som anges 1 andra
stycket a—d bedoms limpliga. Vid limplighetsbedémningen ska viljan
och férmégan att fullgora sina skyldigheter mot det allminna, lag-
lydnad 1 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas.

4§ Tillstdnd fir férenas med villkor av betydelse for kvaliteten och
sikerheten 1 verksamheten.

Forindringar

5§ Om en verksamhet som avses 1 1 § helt eller till visentlig del
indras eller flyttas, ska nytt tillstdnd sokas.

6§ Den som har beviljats tillstdnd enligt 1 § ska anmila férind-
ringar 1 den krets av personer som avses 1 3 § till Inspektionen fér
vird och omsorg senast en ménad efter férindringen.

Avgifter

7§ Inspektionen for vird och omsorg fir ta ut en avgift f6r ansok-
ningar om tillstind enligt 1 §.

25 kap. Tillsyn
Verksamheter som omfattas av tillsyn

1§ Inspektionen foér vird och omsorg utovar tillsyn éver social-
tjdnsten.
Tillsynen 6ver enskild verksamhet avser
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1. verksamhet f6r vilken det krivs tillstdnd enligt 24 kap. 1§,

2. verksamhet som en kommun genom avtal enligt 3 kap. 3 § andra
stycket har ¢verlimnat till enskild att utfora, samt

3. annan enskild verksamhet som kommunen upphandlar tjinster
fran for att fullgora skyldigheter enligt denna lag.

Vad tillsynen innebir

2§ Tillsyn enligt denna lag innebir granskning av att den verksam-
het som avses 1 1§ uppfyller krav och mil enligt lagar och andra
foreskrifter samt beslut som har meddelats med stod av sidana fore-
skrifter.

Foreliggande enligt 5, 8 och 9 §§, dterkallelse av tillstdnd och f6r-
bud enligt 10-12 §§ fir anvindas endast nir verksamheten inte upp-
fyller de krav som framgr av lagar och andra féreskrifter.

3§ Inspektionen f6r vard och omsorg ska inom ramen for sin till-
syn

1. limna rid och ge vigledning,

2. kontrollera att brister och missférhallanden avhyjilps,

3. formedla kunskap och erfarenheter som erhills genom tillsynen,

och

4. informera och ge rdd till allminheten.

Samtal med barn

4§ Vidullsyn som rér barns férhillanden far barnet héras om det kan
antas att barnet inte tar skada av samtalet. Barnet far horas utan vird-
nadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren ir nirvarande.

Handlingar, upplysningar och tilltride

5§ Den som bedriver verksamhet som stir under tillsyn enligt denna
lag dr skyldig att pd Inspektionen for vird och omsorgs begiran limna
over handlingar och annat material som rér verksamheten och limna
de upplysningar om verksamheten som inspektionen behover {6r sin
tillsyn.

111



Forfattningsforslag SOU 2020:47

Inspektionen for vird och omsorg far féreligga den som bedriver
verksamheten att limna vad som begirs enligt forsta stycket. Ett
beslut om foreliggande fir forenas med vite.

6 § Inspektionen f6r vird och omsorg eller den som myndigheten
forordnar har ritt att inspektera verksamhet som stir under dess
tillsyn. Den som utfér inspektionen har ritt att 3 tilleridde till lokaler
eller andra utrymmen som anvinds fér verksamheten. For tilltride
till bostider krivs dock att den eller de boende limnar sitt samtycke
till inspektionen. Den som utfor inspektionen har ritt att tillfilligt
omhinderta handlingar och annat material som ror verksamheten.
Den vars verksamhet inspekteras ir skyldig att limna den hjilp som
behovs vid inspektionen.

7§ Vid sidan inspektion som anges i 6 § har den som utfér inspek-
tionen ritt att av Polismyndigheten 3 den hjilp som behovs for att
inspektionen ska kunna genomféras.

Foreliggande

8§ Om Inspektionen for vird och omsorg finner att det 1 verk-
samhet som stdr under tillsyn enligt denna lag férekommer ett miss-
forhallande som har betydelse f6r enskildas méjligheter att kunna 3
de insatser de har ritt till, fir inspektionen foreligga den som svarar
for verksamheten att avhjilpa missférhéllandet.

Om inspektionen finner att kraven 1 24 kap. 3 § inte ir uppfyllda
iverksamhet som beviljats tillstind, eller att en sidan férindring som
avses 1 24 kap. 6 § inte har anmilts, fir inspektionen foreligga den
som beviljats tillstdndet att avhjilpa bristen.

Ett féreliggande ska innehdlla uppgifter om de dtgirder som inspek-
tionen anser nédvindiga for att det pdtalade missférhillandet eller
bristen ska kunna avhjilpas. Ett beslut om féreliggande fir forenas
med vite.

9§ Inspektionen f6r vird och omsorg fir dven foreligga den kom-
mun eller den region som inte har fullgjort sin anmilningsskyldighet
enligt 24 kap. 2 § att fullgéra denna skyldighet. Ett beslut om fére-
liggande fir férenas med vite.
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Aterkallelse av tillstind och férbud mot fortsatt verksamhet

10§ Om ett missforhdllande enligt 8 § r allvarligt och Inspektionen
for vdrd och omsorgs féreliggande inte foljts, fir inspektionen be-
sluta att helt eller delvis dterkalla tillstdndet for verksamheten. Om
verksamheten inte ir tillstdndspliktig fir inspektionen i stillet besluta
att helt eller delvis férbjuda fortsatt verksamhet.

Om missférhéllandet innebir fara f6r enskildas liv, hilsa eller per-
sonliga sikerhet 1 6vrigt, far Inspektionen for vird och omsorg utan
foregdende foreliggande besluta att helt eller delvis dterkalla till-
stindet f6r verksamheten. Om verksamheten inte dr tillstdndspliktig
far inspektionen 1 stillet besluta att helt eller delvis férbjuda fortsatt
verksambhet.

Ett tillstind att bedriva verksamhet fir dven dterkallas utan fore-
gdende foreliggande om tillstindshavaren inte uppfyller kraven 1
24 kap.38§.

11§ Omdet finns sannolika skil f6r att ett tillstdnd helt eller delvis
kommer att dterkallas eller om det finns sannolika skil f6r att verk-
samheten helt eller delvis kommer att f6rbjudas enligt 10 §, och ett
sidant beslut inte kan avvaktas, fir Inspektionen f6r vird och omsorg
besluta att tills vidare helt eller delvis férbjuda fortsatt verksamhet.

Beslut enligt forsta stycket giller 1 hogst sex mdnader. Om det
finns synnerliga skil, far beslutets giltighet f6rlingas med ytterligare
sex minader.

12§ Om underlitenhet att iaktta skyldigheterna enligt lagen
(2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som
tar emot barn ir av allvarligt slag, fir Inspektionen f6r vird och om-
sorg besluta att dterkalla tillstdndet for verksamheten. Om verksam-
heten inte ir tillstdndspliktig fir inspektionen besluta att forbjuda
fortsatt verksamhet.
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26 kap. Missférhallanden
Rutiner mot missforhillanden

1§ Socialnimnden ansvarar {6r att det finns rutiner {6r att fore-
bygga, uppticka och dtgirda risker och misstérhillanden inom social-
yjinstens verksamhet.

Rapporteringsskyldighet

2§ Den som fullgor uppgifter inom socialtjinsten ska genast rap-
portera om han eller hon uppmirksammar eller fir kinnedom om ett
misstorhillande eller en pataglig risk for ett misstorhillande, som ror
den som fir, eller kan komma 1 friga for, insatser inom verksam-
heten.

Rapporteringsskyldigheten fullgors

1. 1yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet till den som bedriver
verksamheten,

2. iverksamhet vid Statens institutionsstyrelse till ledningen, och

3.1 6vrigt till berérd socialnimnd.

3§ Den som enligt 2 § ska ta emot rapporter ska informera den
som fullgdér uppgifter inom respektive verksamhet om de skyldig-
heter som han eller hon har enligt 4 kap. 2 § andra stycket och 26 kap.

2§§.

4§ Den som, i yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet, enligt
2 § ska ta emot rapporter ska informera berérd socialnimnd om de
rapporter han eller hon har tagit emot.

Utredning och avhjilpande

5§ Ett missférhillande eller en pitaglig risk f6r ett missforhdl-
lande, ska dokumenteras, utredas och avhjilpas eller undanrdjas utan
drojsmal.
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Anmailan

6 § Ettallvarligt missférhillande eller en pdtaglig risk for ett allvar-
ligt missférhillande, ska snarast anmalas till Inspektionen for vérd
och omsorg. Den utredning som gjorts med anledning av det intriffade
ska bifogas anmilan. Anmilan ska géras av

1. socialnimnden,

2. den som bedriver yrkesmissig enskild verksambhet, eller

3. Statens institutionsstyrelses ledning.

Den som bedriver yrkesmissig enskild verksamhet ska informera
berord socialnimnd om anmilan.

AVDELNING VII. OVRIGA BESTAMMELSER
27 kap. Ansvarsfoérdelning mellan kommuner
Ansvarig kommun

1§ Den kommun dir den enskilde dr stadigvarande bosatt eller
annars har sin starkaste anknytning (bosittningskommunen) ansvarar
for insatser till den enskilde, om inte annat féljer av 2, 3 eller 4 §.

2§ Enkommun behiller ansvaret for insatser at en enskild som till
foljd av ett beslut av kommunen vistas 1 en annan kommun i

1. familjehem enligt 9 kap. denna lag eller 9 § 8 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade,

2. hem f6r vérd eller boende eller i stddboende enligt 9 kap.,

3. sirskild boendeform fér ildre personer enligt 8 kap. 4 § eller
24 kap. 1§2,

4. bostad med sirskilt stod for personer med funktionsnedsitt-
ning enligt 8 kap. 7 § eller 24 kap. 1 § 2,

5. bostad med sirskild service eller annan sirskilt anpassad bostad
enligt 9 § 8 eller 9 lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, eller

6. annat boende, om det inte ir klarlagt vilken kommun som ir
den enskildes bosittningskommun.

3§ Den kommun dir den enskilde ir folkbokford ansvarar for

insatser
1. under kriminalvard 1 anstalt,
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2. under vird pa sjukhus eller 1 annan sjukvirdsinrittning pd ini-
tiativ av ndgon annan in en kommun,
3. som aktualiserats infér avslutningen av vird enligt 1 eller 2.

4§ Om behov av insatser uppkommer under en tillfillig vistelse 1
en kommun, ansvarar den kommunen (vistelsekommunen) fér insat-
ser som behovs 1 akuta situationer.

Vistelsekommunen ansvarar dven for andra insatser till den en-
skilde, om det inte stdr klart att en annan kommun ir ansvarig.

Vistelsekommunens skyldighet att bistd bosittningskommunen

5§ Nir en enskild avser att vistas en kortare tid 1 en annan kom-
mun in bosittningskommunen, och tll {6ljd av hég dlder, funk-
tionsnedsittning eller allvarlig sjukdom behéver insatser for detta,
ir vistelsekommunen skyldig att pd begiran

1. bistd med den utredning som bosittningskommunen behover
for att kunna préva den enskildes behov av insatser,

2. verkstilla bosittningskommunens beslut.

6§ Om en bosittningskommun har begirt verkstillighet enligt
5 § 2, ska bosittningskommunen ersitta vistelsekommunen for verk-
stillighetskostnaderna. Ersittningen ska betalas enligt den ersittnings-
nivi som bosittningskommunen tillimpar f6r motsvarande insatser.

Ansdkan om insatser i en annan kommun

7§ En person som 6nskar flytta till en annan kommun, fir anséka
om insatser 1 den kommunen om han eller hon

1. till f6]jd av hog 8lder, funktionsnedsittning eller allvarlig sjuk-
dom har ett varaktigt behov av omfattande vird- eller omsorgs-
insatser och dirfor inte kan bositta sig 1 den andra kommunen utan
att de insatser som han eller hon behéver limnas, eller

2. pd grund av vald eller andra 6vergrepp behover flytta till en annan
kommun men inte kan gora det utan att de insatser som han eller hon
behoéver limnas.
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8 § En ansokan enligt 7 § ska behandlas som om den enskilde var
bosatt i inflyttningskommunen. Ar den sékandes behov tillgodo-
sedda 1 bosittningskommunen, f&r hinsyn inte tas till den omstindig-
heten nir ansokan provas.

Bosittningskommunen ir skyldig att pd begiran bistd med den
utredning som den andra kommunen behéver for att kunna prova
ansokan.

Slutférande av utredning

9§ En kommun som inlett utredning av om socialnimnden be-
hover ingripa till ett barns skydd eller stod ir skyldig att slutfora
denna och fatta beslut i drendet dven om barnet byter kommun.
Detsamma giller om en utredning inletts och drendet avser vird pd
grund av missbruk eller beroende. Den nya kommunen ir skyldig att
pa begiran bistd med den utredning som kan behovas f6r att fatta
beslut i drendet.

Forsta stycket giller inte om den nya kommunen samtycker till att
ta 6ver utredningen av irendet eller om drendet annars flyttas 6ver.

Overflyttning av drende

10§ Ett dirende som avser fortlopande eller l1ingvarigt bistind kan
flyttas 6ver till en annan kommun.

En kommun som anser att ett drende ska flyttas 6ver ska begira
det hos den andra kommunen. Arendet ska d3 flyttas 6ver om den
som berdrs av drendet har starkast anknytning till den andra kom-
munen och det med hinsyn till den enskildes 6nskemadl, hjilpbehovets
varaktighet och omstindigheterna i vrigt framstdr som limpligt.

En begiran enligt andra stycket ska vara skriftlig. Den andra kom-
munen ska skriftligen och utan drojsmal meddela sin instillning.

11§ Om berérda kommuner inte ir dverens om att flytta dver
irendet, fir den kommun som begirt 6verflyttning anséka om det
hos Inspektionen for vird och omsorg. En sddan ansékan far ocks3
goras av en kommun, som inte inom en ménad har fitt svar frin en
annan kommun pd en begiran om overflyttning.
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Inspektionen f6r vird och omsorg ska préva ansékningen s snart
som mojligt. Beslut 1 drendet ska meddelas inom tre manader frin det
att ansokan kom in, om det inte finns sirskilda skil f6r en lingre
handliggningstid.

12§ Uppgifter som behovs f6r att en kommun ska kunna ta éver
ett drende enligt 10 eller 11 § ska limnas ut av den kommun som
overlimnar drendet.

28 kap. Socialndmndens organisation och delegering
av vissa drenden

1§ For en socialnimnd giller vad som ir féreskrivet om nimnder
1 kommunallagen (2017:725).

Bestimmelsernai6 kap. 37 § och 38 § 3 kommunallagen ska dock
inte tillimpas vid delegering av sddana irenden som anges 1 5-8 §§.

Vissa uppgifter for socialnimnden

2§ Socialnimnden ska sjilv eller genom ombud féra kommunens
talan 1 mil och drenden som enligt denna lag eller annan férfattning
ankommer pd socialnimnden.

3§ Socialnimnden ska hos kommunfullmiktige, kommunstyrelsen
och 6vriga nimnder och hos andra myndigheter gora de framstill-
ningar som nimnden finner pikallade.

4§ Socialnimnden fir inhimta yttranden och upplysningar frin
kommunstyrelsen och 6vriga nimnder och frin beredningar och
yjdnstemin 1 den egna kommunen, nir det behévs fér nimndens verk-
samhet.

Delegering till utskott

5§ Socialnimnden fir uppdra t ett utskott att besluta pi nimndens
vignar 1 drenden som giller
1. v8rd och fostran 1 ett enskilt hem enligt 20 kap. 3 och 4 §§,
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2. dvervigande av fortsatt vird m.m. enligt 20 kap. 13 och 14 §§,

3. placering 6ver nationsgrinserna enligt 22 kap. 1 och 2 §§,

4. internationell adoption enligt 22 kap. 3, 4 och 6 §§,

5. beslut enligt 30 kap. 3 § om att fora talan om dterkrav enligt
30 kap. 18§.

Forsta stycket giller dven i drenden om samtycke till fortsatt
adoptionsforfarande enligt 22 kap. 7 § om samtycke vigras.

Arenden enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga

6§ Ifriga om lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird
av unga, far socialnimnden uppdra it ett utskott att besluta pd nimn-
dens vignar i drenden som giller

1. ansdékan om vird enligt 4 §,

2. omedelbart omhindertagande enligt 6 och 6 a §§,

3. ansokan om fortsatt omhindertagande enligt 9 a §,

4. v8rdens innehdll och utformning enligt 11 § férsta och andra
styckena,

5. overvigande av fortsatt vird m.m. enligt 13 §,

6. umgingesbegrinsning och hemlighdllande av vistelseort enligt
14 § andra och tredje styckena,

7. upphorande av vard enligt 21 §,

8. forebyggande insatser enligt 22 §,

9. ansokan om flyttningsférbud m.m. enligt 24, 26 och 27 §§,

10. umgingesbegrinsning under ett flyttningsférbud enligt 31 §,

11. begiran om hjilp av Polismyndigheten eller Kriminalvirden
enligt 43 §.

Avrenden enligt lagen om vird av missbrukare i vissa fall

7§ Ifrigaom lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
far socialnimnden uppdra 4t ett utskott att besluta pd nimndens
vignar 1 drenden som giller

1. ansdkan om vérd enlig 11 §,

2. omedelbart omhindertagande enligt 13 §.
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Begrinsning av mojligheten att delegera

8§ Uppdragatt besluta pd socialnimndens vignar fir nir det giller
forildrabalken avse endast uppgifter som anges i foljande bestimmelser:

1. 1 kap. 4, 9, 13 och 14 §§ forildrabalken,

2.2 kap. 1, 4-6 och 8-9 §§ forildrabalken, dock inte befogenhet
enligt 9 § att besluta att inte piborja en utredning eller att ligga ner
en paborjad utredning,

3.3 kap. 5, 6 och 8 §§ forildrabalken,

4. 4 kap. 14 § forildrabalken,

5. 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket forildra-
balken,

6. 6 kap. 13 a § forildrabalken, dock endast &t ett utskortt,

7. 6 kap. 15 ¢ § tredje stycket forildrabalken,

8. 6 kap. 19 § forildrabalken nir det giller beslut att utse utredare
1 mdl och drenden om virdnad, boende eller umginge,

9.7 kap. 7 § forildrabalken nir det giller godkinnande av avtal om
att underhdllsbidrag ska betalas f6r lingre perioder dn tre ménader,

10 11 kap. 16 § andra stycket forildrabalken.

Uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar fir inte omfatta
befogenhet att meddela beslut 1 frigor som avses 1 18 kap. 8 § denna
lag eller att fullgéra nimndens uppgifter enligt 16 kap. 18 § eller 18 kap.
19 § socialforsikringsbalken.

Ordférandebeslut

9§ Bestimmelser om ritt att i vissa fall fatta beslut i socialnimn-
dens stille finns 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga och lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall.

29 kap. Avgifter
Nir fir kommunen ta ut avgifter?

1§ Kommunen fir enligt grunder som kommunen bestimmer ta
ut skiliga avgifter som inte dverstiger kommunens sjilvkostnader 1

foljande fall:
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1. familjerddgivning,

2. verksamhet f6r barn och unga enligt 18 kap. 1, 2 och 5 §§ som
inte ir insatser av behandlingskaraktir,

3. forildrautbildning infér adoption,

4. hemtjinst,

5. dagverksamhet,

6. sddan sirskild boendeform for dldre personer som avses i 8 kap.
4 § eller bostad med sirskilt stéd for personer med funktionsned-
sittning som avses i 8 kap. 7 § och som inte omfattas av 12 kap.
jordabalken, och

7. annan liknande insats.

I friga om avgifter f6r hemtjinst, dagverksamhet och bostad i
sirskilt boende finns ytterligare bestimmelser 1 3-9 §§.

2§ Kommunen fir inte ta ut avgifter for insatser av behandlings-
karaktir. Kommunen fir dock, utom betriffande barn, ta ut ersitt-
ning for uppehillet av den som p& grund av missbruk eller beroende
av alkohol, narkotika eller dirmed jimférbara medel far vard eller
behandling i ett hem f6r vird eller boende eller i ett familjehem. Reger-
ingen meddelar féreskrifter om den hogsta ersittning som fir tas ut
for varje dag. For andra insatser fir kommunen ta ut skilig ersittning.

Om ett barn genom socialnimndens forsorg fir vérd i ett annat
hem in det egna, dr férildrarna skyldiga att 1 skilig utstrickning bidra
till kommunens kostnader enligt grunder som regeringen féreskri-
ver. Socialnimnden fir i sidana fall uppbira underhillsbidrag som
avser barnet.

Bestimmelserna i forsta stycket giller inte 1 friga om insatser {6r
vilka avgift har bestimts enligt 1 §.

Berikning av avgifter

3§ Med prisbasbelopp avses i1 detta kapitel prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken.
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Awvgiftsunderlag

4§ Med avgiftsunderlag avses den inkomst som den enskilde kan
antas komma att 3 under de nirmaste tolv minaderna, férdelad med
lika belopp per ménad.

Inkomsten ska beriknas med tillimpning av 102 kap. 29§ 1, 2, 4
och 5 socialférsikringsbalken. Vid tillimpning av 102 kap. 29 § 4 bal-
ken ska dock endast sidan inkomst som avses 1 97 kap. 13 § forsta
stycket 1 medriknas. Som inkomst ska dven riknas bostadsbidrag
enligt 96-98 kap., sirskilt bostadstilligg enligt 102 kap. 26 § och bo-
endetilligg enligt 103 a—103 e kap. samma balk. En kommun kan i
sitt taxebeslut bestimma att inkomsten ska beriknas pd ett sitt som
ir mer fordelaktigt f6r den enskilde.

I friga om makar ska den enskildes inkomst anses utgora hilften
av makarnas sammanlagda inkomster.

Hoagsta avgift

5§ Den enskildes avgifter far

1. fér hemtjinst och dagverksambhet, tillsammans med avgifter som
avses 1 17 kap. 8 § forsta stycket 1 och 2 hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30), per manad uppgd till hogst en tolftedel av 0,5392 prisbas-
belopp,

2. for bostad 1 sirskilt boende per manad uppga till hogst en tolftedel
av 0,5539 prisbasbelopp.

6§ Avgifterna enligt 5 § fir inte uppga till ett sd stort belopp att
den enskilde inte férbehills tillrickliga medel av sitt avgiftsunderlag
for sina personliga behov och andra normala levnadskostnader (f6r-
behillsbelopp). Nir avgifterna faststills ska kommunen dessutom
forsikra sig om att den enskildes make eller sambo inte drabbas av
en oskiligt forsimrad ekonomisk situation. Om avgifterna baseras
pd den enskildes betalningsformaga ska avgiftsunderlaget beriknas
enligt 4 §.
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Berikning av forbebdllsbelopp

7§ Kommunen ska bestimma den enskildes férbehéllsbelopp genom
att berikna den enskildes levnadskostnader, utom boendekostnaden,
med ledning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska beriknas for
sig och liggas till minimibeloppet. For sidan boendekostnad som
anges 15 § ska dock inget forbehall goras.

Minimibeloppet ska, om inte annat féljer av 8 §, alltid per minad
utgora ligst en tolftedel av

1. 1,3546 prisbasbelopp f6r ensamstiende, eller

2. 1,1446 prisbasbelopp for var och en av sammanlevande makar
och sambor.

Minimibeloppet enligt forsta stycket ska ticka normalkostnader
for livsmedel, klidder, skor, fritid, hygien, dagstidning, telefon, hem-
forsikring, oppen hilso- och sjukvird, tandvard, hushillsel, férbruk-
ningsvaror, resor, mébler, husgerdd och likemedel.

8§ Kommunen ska héja minimibeloppet 1 skilig omfattning om
den enskilde p& grund av sirskilda omstindigheter varaktigt har behov
av ett inte ovisentligt hogre belopp dn det som anges 17 § andra stycket.

Kommunen fir minska minimibeloppet 1 skilig omfattning om
den enskilde inte har en kostnad f6r en sddan post som anges 17 §
tredje stycket dirfor att

1. kostnaden ingdr 1 avgiften f6r hemtjinst och dagverksambhet,

2. kostnaden ingdr 1 avgiften eller hyran for sddan sirskild boende-
form for dldre personer som avses 1 8 kap. 4 § eller bostad med sirskilt
stod for personer med funktionsnedsittning som avses 1 8 kap. 7§,
eller

3. posten tillhandah3lls kostnadsfritt.

Kommunen fir dock inte minska minimibeloppet med anledning
av att den enskilde omfattas av sidan avgiftsfrihet som avses i 17 kap.
3 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

Andring av avgift

9§ Kommunen ska indra en avgift om nigot forhdllande som pa-
verkar avgiftens storlek har dndrats. Avgiften fir indras utan foregd-
ende underrittelse, om dndringen beror pd forindringar 1 prisbas-
beloppet.
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En dndring av avgiften ska gilla frin och med mé&naden efter den
mdnad di anledning till indring har uppkommit. En dndring av av-
giften ska dock gilla frdn och med den mdnad under vilken de fér-
hillanden har uppkommit som féranleder dndringen, om férhillan-
dena avser hela den manaden.

30 kap. Aterkrav
Nir far bistand krivas 3ter?

1§ Om nigon genom oriktiga uppgifter eller genom underldten-
het att [imna uppgifter eller pd annat sitt férorsakat att ekonomiskt
bistind enligt 11 kap. 8 § betalats ut obehérigen eller med f6r hogt
belopp, fir socialnimnden &terkriva vad som har betalats ut for
mycket.

Om ndgon i annat fall 4n som avses 1 forsta stycket tagit emot
sddant ekonomiskt bistdnd obehorigen eller med for hégt belopp
och skiligen borde ha insett detta, fir socialnimnden terkriva vad
som har betalats ut f6r mycket.

2§ Socialnimnden fir, i andra fall 4n som avses i 1§, &terkriva
bistdnd som den enskilde har fitt enligt 11 kap. 8 § endast om det
har limnats

1. som forskott pd en f6rman eller ersittning,

2. till den som ir indragen i arbetskonflikt, eller

3. till den som pd grund av férhdllanden som han eller hon inte
kunnat rida 6ver hindrats frin att férfoga dver sina inkomster och
tillgdngar.

Har ekonomisk hjilp limnats 1 annat fall in som avses 1 11 kap.
8 § fir socialnimnden &terkriva hjilpen, om den har getts under vill-
kor om &terbetalning.

Ett beslut som avser ekonomisk hjilp som kan komma att dter-
krivas enligt denna paragraf ska vara skriftligt. Beslutet ska inneh3lla
uppgifter om den eller de omstindigheter som enligt denna paragraf
utgdr grund for dterbetalningsplikten. Beslutet ska delges den enskilde.
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Talan om iterkrav

3§ Vill socialnimnden féra talan om ersittning som en enskild
inte dterbetalar frivilligt for ekonomisk hjilp som avses 1 1 eller 2 §
eller for kostnader som kommunen har haft enligt 29 kap. 2 § forsta
eller andra stycket, ska talan vickas hos férvaltningsritten inom tre
ir frin det kommunens kostnader uppkom. Talan vicks vid den f6r-
valtningsritt inom vars domkrets den enskilde ir bosatt.

Talan om ersittning fir inte bifallas, om den ersittningsskyldige
genom att dterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur
stand att klara sin forsorjning eller sina dagliga levnadskostnader 1
ovrigt eller annars synnerliga skil talar mot bifall ull ersdttnings-
anspriket.

Eftergift

4§ Socialnimnden fir helt eller delvis efterge den ersittnings-
skyldighet som avses 1 1 och 2 §§ och 1 29 kap. 2 § f6rsta och andra
styckena.

31 kap. Overklagande och verkstillighet av beslut
Overklagande och verkstillighet
Beslut av socialndmnden

1§ Socialnimndens beslut fir 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol, om nimnden har meddelat beslut 1 friga om

1. ansokan enligt 27 kap. 7 §,

2. bistdnd enligt 11 kap. 1 eller 8 §,

3. vigran eller nedsittning av fortsatt forsérjningsstdd enligt 11 kap.
14§,

4. forbud eller begrinsning enligt 18 kap. 8 §,

5. medgivande enligt 20 kap. 3 §,

6. medgivande enligt 22 kap. 3 och 4 §§,

7. dterkallelse av medgivande enligt 22 kap. 6 §,

8. samtycke enligt 22 kap. 7 §, eller

9. avgifter eller férbehillsbelopp enligt 29 kap. 4-9 §§.
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Beslut i frigor som avses i forsta stycket giller omedelbart. En f6r-
valtningsritt eller kammarritt f8r dock forordna att dess beslut ska
verkstillas forst sedan det har vunnit laga kraft.

P4 begiran av sdkanden fir verkstillandet av beslut om bistind
enligt 11 kap. 1 eller 8 § senareliggas om verkstillandet sker inom ett
valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Beslut av Inspektionen for vdard och omsorg

2§ Inspektionen f6r vird och omsorgs beslut fir éverklagas till all-
min férvaltningsdomstol 1 drenden om

1. tillstdnd enligt 24 kap. 1§,

2. omhindertagande av personakt enligt 17 kap. 5§,

3. foreliggande enligt 25 kap. 5, 8 och 9 §§,

4. dterkallelse av tillstdnd och férbud enligt 25 kap. 10-12 §§, och

5. overflyttning av drende enligt 27 kap. 11 §.

I friga om 6verklagande av Inspektionen f6r vird och omsorgs
beslut enligt 17 kap. 4 § giller 1 tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§ offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen f6r vird och omsorg enligt denna
lag fir inte 6verklagas.

Beslut av Inspektionen f6r vird och omsorg och domstol 1 friga
som avses 1 forsta stycket 2, 3 och 4 giller omedelbart.

Beslut av Socialstyrelsen

3§ Beslut av Socialstyrelsen enligt 32 kap. 1§ andra stycket fir
inte overklagas.

Prévningstillstind

4§ Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten av
beslut enligt denna lag.
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Bitride av Polismyndigheten

5§ Polismyndigheten skalimna den hjilp som behovs for att verk-
stilla ett beslut om omhindertagande av personakt. Begiran om sidan
hjilp far dock goras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att &tgir-
den inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter en-
ligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Forsenad verkstillighet
Rapport om ] verkstillda beslut

6 § Socialnimnden ska till Inspektionen fér vird och omsorg och
till de revisorer som avses i 3 kap. 10 § kommunallagen (2017:725)
rapportera alla gynnande nimndbeslut enligt 11 kap. 1 och 8 §§ som
inte har verkstillts inom tre minader frin dagen for beslutet. For
varje beslut ska nimnden ange tidpunkten for beslutet och vilken typ
av bistdnd beslutet giller samt kortfattat uppge skilen f6r drojsmaélet.

Socialnimnden ska vidare dels till Inspektionen fér vird och om-
sorg, dels till revisorerna rapportera alla gynnande nimndbeslut enligt
11 kap. 1 och 8 §§ som inte har verkstillts pd nytt inom tre minader
frdn den dag d& verkstilligheten avbrots. For varje beslut ska nimn-
den ange tidpunkten f6r beslutet och vilken typ av bistdnd beslutet
giller samt kortfattat uppge skilen f6r drojsmilet.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en ging var sjitte manad.

Anmdilan om verkstillighet

7§ Socialnimnden ska till Inspektionen fér vird och omsorg och
till de revisorer som avses 1 3 kap. 10 § kommunallagen (2017:725)
anmila nir nimnden har verkstillt ett gynnande beslut som enligt
6 § har rapporterats som ej verkstillt. Datum f6r verkstilligheten ska
di anges.
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Statistikrapport

8§ Socialnimnden ska till kommunfullmiktige limna en statistik-
rapport dver hur mdnga av nimndens gynnande beslut enligt 11 kap.
1 och 8 §§ som inte har verkstillts inom tre m&nader frin dagen for
respektive beslut. Nimnden ska vidare ange vilka typer av bistind dessa
beslut giller samt hur ldng tid som har férflutit frin dagen for re-
spektive beslut.

Nimnden ska till kommunfullmiktige dven limna en statistik-
rapport éver hur mdnga av nimndens gynnande beslut enligt 11 kap.
1 och 8 §§ som inte har verkstillts pd nytt inom tre m&nader frén den
dag da verkstilligheten avbréts. Namnden ska vidare ange vilka typer
av bistdnd dessa beslut giller samt hur ling tid som har f6rflutit frin
dagen f6r respektive beslut.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en gdng var sjitte
ménad.

Rapporteringsskyldighet for vistelsekommunen

9§ Om en bosittningskommun har begirt verkstillighet enligt
27 kap. 5§ 2 ska skyldigheten 1 6-8 §§ att rapportera till Inspek-
tionen fér vdrd och omsorg och till kommunfullmiktige avse dven
vistelsekommunen.

32 kap. Ovrigt
Boter

1§ Till béter ddms den som

1. 6vertrider ett forbud eller en begrinsning som har meddelats
med stéd av 18 kap. 8 §,

2. 3sidositter ndgon av bestimmelserna 1 20 kap. 3 § forsta stycket
eller 22 kap. 3 § forsta stycket, eller, om inte girningen ir belagd med
straff 1 lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling,
20 kap. 17§,

3. utan tillstind driver verksamhet som avses i 24 kap. 1§,

4. 1 strid mot ett férbud som har meddelats enligt 25 kap. 10 eller
11 § fortsitter verksamheten.
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Allmint tal for brott som avses 1 forsta stycket 1 eller 2 fir vickas
endast efter medgivande av Socialstyrelsen.

Allmint 3tal f6r brott som avses i forsta stycket 3 eller 4 far vickas
endast efter medgivande av Inspektionen f6r vird och omsorg.

Bemyndiganden

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela sidana f6reskrifter inom socialtjinsten som behdvs till skydd
for enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa 1 verksamhet som avser

1. barn och unga,

2. ildre personer,

3. personer med funktionsnedsittning,

4. personer som har ett missbruk eller beroende, och

5. personer som har utsatts for brott och deras nirstiende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
ocksd meddela sidana féreskrifter som behovs till skydd for enskildas
liv, personliga sikerhet eller hilsa 1 verksamhet vid sddana hem som
avses 19 kap. 3 §.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. villkor for tillstdnd enligt 24 kap. 3 § forsta stycket 2—4, andra
och tredje styckena, och

2. avgift for ansdkningar enligt 24 kap. 7 §.

4§ Regeringen fir meddela sirskilda foreskrifter om socialtjinsten
enligt denna lag, om riket kommer 1 krig eller krigsfara eller om det
rider sidana utomordentliga férhillanden som ir féranledda av krig
eller av krigsfara som riket har befunnit sig 1.

Kommun som inte tillhor nigon region

5§ Det som sigsidennalag om regioner ska tillimpas ocksd pd en
kommun som inte tillhér ngon region.
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Férbud mot forvandling

6§ Om ett foreliggande har férenats med vite enligt denna lag far
vitet inte forvandlas till fingelse.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

2. Genom denna lag upphivs socialtjinstlagen (2001:453).

3. Ett tillstind eller férbud enligt den gamla lagen ska anses som
ett tillstdnd eller f6rbud enligt denna lag.

4. Ett beslut om fortlépande bistdnd som har fattats fore ikraft-
tridandet fir inte dndras med stod av 14 kap. 9 §.

5. En ansdkan om tillstidnd att bedriva sidan verksamhet som avses
124 kap. 1 § som har gjorts fére ikrafttridandet, men som giller tid
efter den 1 januari 2023, ska provas enligt bestimmelserna i denna
lag.

6. Ett 6verklagande av socialnimndens eller Inspektionen for vard
och omsorgs beslut som har fattats foére ikrafttridandet ska prévas
enligt bestimmelserna 1 den gamla lagen.

7. En ansékan om utdémande av sirskild avgift som har gjorts
fore ikrafttridandet ska prévas enligt bestimmelserna i den gamla
lagen.
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1.2 Forslag till lag om socialtjanstdataregister

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens innehdll och tillimpningsomride

1§ Dennalaginnehiller bestimmelser om dataregister 6ver social-
yansten och sidan verksamhet som bedrivs med stod av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (social-
tjinstdataregister).

2§ Socialstyrelsen fir utféra automatiserad behandling av person-
uppgifter i socialtjinstdataregister. For behandlingen av personupp-
gifter dr Socialstyrelsen personuppgiftsansvarig.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag innehiller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning, och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat féljer av denna lag eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

I lagen (2001:99) om den officiella statistiken och férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken finns bestimmelser om offi-
ciell och annan statistik f6r socialtjinstens verksamheter.

Andamal

4§ Personuppgifter i ett socialtjinstdataregister fir behandlas for
framstillning av statistik.

5§ Personuppgifter som behandlas f6r de indamal som anges 14 §
far ocksd behandlas f6r indaméilen
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1. uppfoljning och utvirdering,

2. forskning inom socialtjinsten och sddan verksamhet som bedrivs
med stod av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, och

3. utlimnande till den som ska anvinda uppgifterna fér indamail
somanges i1 och2elleri48§.

6 § Personuppgifter i socialtjinstdataregister far inte behandlas for
ndgra andra indama4l in de som anges 1 4 och 5 §§.

Personuppgifter som fir behandlas

7§ Fordet indamil som anges 14 § fir f6ljande kategorier av upp-
gifter behandlas om det behovs fér indamalet och om det inte ir till-
rickligt att anvinda kodade personuppgifter eller uppgifter som inte
kan hinféras till enskilda fysiska personer:

. den registrerades personnummer eller samordningsnummer,

. kén,

. folkbokféringsorrt,

. fodelseort,

. insats,

. mil, miluppfyllelse och aktiviteter,

. orsak eller behov,

. anmilan, ansékan eller information pd annat sitt,

. resultat av insats,

10. vdrdnadshavare inom familje- och individomsorg, och

11. nirstdende inom missbruks- och beroendevard.

O N ON U WD

\O

8§ Uppgift om nirstdende enligt 7 § 11 fir inte innehilla uppgift
som genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande forhal-

lande ir direkt hinforlig till den enskilde.

Kinsliga personuppgifter

9§ Kinsliga personuppgifter f&r behandlas med st6d av artikel 9.2
1 EU:s dataskyddsforordning under forutsittning att det dr nédvin-
digt f6r det indam8l som anges 14 §.
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Uppgifter om lagovertridelser

10§ Uppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar 1
brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihets-
berévanden fir endast behandlas om det ir nédvindigt for det inda-
mal som anges i 4 §.

Samkérning

11§ Socialstyrelsen far f6r de indamal som anges 1 4 § himta per-
sonuppgifter till registret genom samkorning.

Uppgiftsskyldighet

12§ Den som bedriver verksamhet inom socialtjinsten eller enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade ska
limna uppgifter till ett socialtjinstdataregister for de indamél som
anges148§.

Sokbegrepp

13§ Som sokbegrepp i ett socialtjinstdataregister fir anvindas upp-
gifter som enligt 7 § fir ingd 1 ett socialtjinstdataregister.

Elektronisk dtkomst

14§ Endast den som ir personuppgiftsansvarig fir ha elektronisk
dtkomst till uppgifter i ett socialgjinstdataregister.

Utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling

15§ Far en personuppgift limnas ut, kan det ske pd medium for
automatiserad behandling.
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Sekretess

16 § I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestim-
melser om begrinsningar i ritten att limna ut personuppgifter.

Bemyndiganden

17§ Regeringen fir meddela foreskrifter om

1. andra myndigheter som fir féra socialtjinstdataregister enligt
denna lag,

2. begrinsning av de 1 4 och 5 §§ angivna indamalen,

3. fortydligande och begrinsningar av de uppgifter som ett social-
yanstdataregister enligt 7 och 8 §§ far innehilla,

4. begrinsningar av samkorning enligt 11 §,

5. uppgiftsskyldighet enligt 12 §, och

6. begrinsningar i ritten att bevara uppgifter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Om behandling av personuppgifter for ett indamal som avses
1 denna lag paborjats fore ikrafttridandet giller lagen (2001:99) om
den officiella statistiken, férordningen (1981:1370) om skyldighet f6r
socialnimnderna att limna statistiska uppgifter och férordningen
(2004:16) om utlimnande av uppgifter som avser stdd och service till
vissa funktionshindrade till och med den 1 juli 2023 om behandlingen
inte omfattas av ett socialtjinstdataregister enligt denna lag.
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1.3 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 20 e § och 36 kap. 5 § rittegings-
balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
20e§

Hemlig rumsavlyssning far anvindas endast om ndgon ir skiligen
misstinkt fér ett brott som avses 120 d § och dtgirden dr av synnerlig
vikt f6r utredningen.

Atgirden fir avse endast en plats dir det finns sirskild anledning
att anta att den misstinkte kommer att uppehalla sig. Avser dtgirden
nigon annan stadigvarande bostad in den misstinktes, fir hemlig
rumsavlyssning anvindas endast om det finns synnerlig anledning
att anta att den misstinkte kommer att uppehilla sig dir.

Hemlig rumsavlyssning fir inte avse

1. en plats som stadigvarande anvinds eller ir sirskilt avsedd att
anvindas for verksamhet som tystnadsplikt giller f6r enligt 3 kap.
3 § tryckfrihetstorordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrund-
lagen,

2. en plats som stadigvarande
anvinds eller ir sirskilt avsedd
att anvindas f6r verksamhet som
bedrivs av advokater, likare, tand-
likare, barnmorskor, sjukskoters-
kor, psykologer, psykoterapeuter
eller familjeradgivare enligt social-
yinstlagen (2001:453), eller

2. en plats som stadigvarande
anvinds eller ir sirskilt avsedd
att anvindas fér verksamhet som
bedrivs av advokater, likare, tand-
likare, barnmorskor, sjukskoters-
kor, psykologer, psykoterapeuter
eller familjeradgivare enligt social-
ydnstlagen (2022:000), eller

3. en plats som stadigvarande anvinds eller ir sirskilt avsedd att
anvindas av prister inom trossamfund eller av dem som har motsva-
rande stillning inom s8dana samfund, for bikt eller enskild sjilavard.
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36 kap.
5§
Den som till foljd av 15 kap. 1 eller 2 §, 16 kap. 1 § eller 18 kap.
5, 6 eller 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller nigon
bestimmelse, till vilken det hinvisas i ndgot av dessa lagrum, inte far
limna en uppgift fir inte héras som vittne om uppgiften utan att den
myndighet, i vars verksamhet uppgiften har inhimtats, har gett sitt

tillstdnd.

Advokater, likare, tandlikare,
barnmorskor, sjukskéterskor, psy-
kologer, psykoterapeuter, familje-
ridgivare enligt socialtjinstlagen
(2001:453) och deras bitriden
samt auktoriserade patentom-
bud och deras bitriden sdvitt av-
ser patentrittsliga angeligenheter
enligt 2 § 1 lagen (2010:1052) om
auktorisation av patentombud,
fir horas som vittnen om nigot
som 1 denna deras yrkesutdvning
anfortrotts dem eller som de 1
samband dirmed har erfarit,
endast om det ir medgivet 1 lag
eller den till vars férman tyst-
nadsplikten giller samtycker till
det. Medlare enligt denna balk,
lagen (1973:188) om arrende-
nimnder och hyresnimnder eller
lagen (2011:860) om medling 1
vissa privatrittsliga tvister och
deras bitriden, fir horas som
vittnen om vad som anfértrotts
dem vid medlingen eller som de i
samband dirmed erfarit, endast
om det ir medgivet i lag eller den
till vars formén tystnadsplikten
giller samtycker till det. Den
som till f6ljd av 24 kap. 8 § offent-

lighets- och sekretesslagen inte
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Advokater, likare, tandlikare,
barnmorskor, sjukskéterskor, psy-
kologer, psykoterapeuter, familje-
ridgivare enligt socialtjinstlagen
(2022:000) och deras bitriden
samt auktoriserade patentom-
bud och deras bitriden sivitt av-
ser patentrittsliga angeligenheter
enligt 2 § 1 lagen (2010:1052) om
auktorisation av patentombud,
fir horas som vittnen om nigot
som i denna deras yrkesutdvning
anfortrotts dem eller som de 1
samband dirmed har erfarit,
endast om det ir medgivet 1 lag
eller den till vars férmén tyst-
nadsplikten giller samtycker till
det. Medlare enligt denna balk,
lagen (1973:188) om arrende-
nimnder och hyresnimnder eller
lagen (2011:860) om medling 1
vissa privatrittsliga tvister och
deras bitriden, fir horas som
vittnen om vad som anfértrotts
dem vid medlingen eller som de 1
samband dirmed erfarit, endast
om det ir medgivet i lag eller den
till vars formén tystnadsplikten
giller samtycker till det. Den
som till f6]jd av 24 kap. 8 § offent-
lighets- och sekretesslagen inte
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fir limna uppgifter som avses fir limna uppgifter som avses
dir fir horas som vittne om dem  dir fir horas som vittne om dem
endast om det ir medgivet 1 lag endast om det ir medgivet 1 lag
eller den till vars f6rmén sekre- eller den till vars f6rmén sekre-
tessen giller samtycker till det.  tessen giller samtycker till det.

Rittegdngsombud, bitriden eller forsvarare far héras som vittnen
om vad som anfértrotts dem foér uppdragets fullgérande endast om
parten medger det.

Trots det som sigs 1 andra eller tredje stycket foreligger skyldig-
het att vittna for

1. advokater och deras bitriden, dock inte férsvarare, 1 mal ang3-
ende brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff idn fingelse 1
tva ar,

2. andra in férsvarare och advokater samt deras bitriden 1 mal
angdende brott som avses i 10 kap. 21 och 23 §§ offentlighets- och
sekretesslagen, och

3. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen 1 mél enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag eller
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

Den som ir prist inom ett trossamfund eller den som i ett sidant
samfund har motsvarande stillning fir inte héras som vittne om
ndgot som han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjilavird.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférord-
ningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne
om forhillanden som tystnadsplikten avser endast 1 den min det
foreskrivs 1 3 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen eller 2 kap. 4 § ytt-
randefrihetsgrundlagen.

Om ndgon enligt det som sigs 1 denna paragraf inte fir horas som
vittne om ett visst férhillande, far vittnesférhor inte heller dga rum med
den som under tystnadsplikt bitritt med tolkning eller 6versittning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.4 Foérslag till lag om dndring i foraldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 13 a, 14, 17 a och 18 §§ och 21 kap.
11 § forildrabalken ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
13a§

Star barnet under virdnad av tv8 virdnadshavare och samtycker
endast den ena till en 3tgird till stéd f6r barnet, fir socialnimnden

besluta att dtgirden fir vidtas utan den andra vdrdnadshavarens sam-
tycke om det krivs med hinsyn till barnets bista och dtgirden giller

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som
omfattas av hilso- och sjukvirdslagen

2. behandling i 6ppna former
som ges med stod av 4 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453),

3.utseende av en kontakt-
person eller en familj som avses i
3 kap. 6b§ forsta stycket social-
tjinstlagen eller

2. behandling 1 6ppna former
som ges med stdd av 11 kap. 1§
socialtjinstlagen (2022:000),

3. utseende av en kontakt-
person eller en familj som avses i
11 kap. 5 § socialtjinstlagen eller

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

Ett beslut enligt f6rsta stycket far 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs vid verklagande till kammarritt.

Beslut i frigor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart. Ritten
far dock bestimma att dess beslut ska gilla forst sedan det har vunnit

laga kraft.

14§

Om ritten fér barn och vird-
nadshavare att 3 stod och bjilp hos
socialnimnden finns bestimmel-
ser 1 socialgjinstlagen (2001:453).
Socialnimnden férmedlar kon-
takter med andra rddgivande sam-
hillsorgan.
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Om ritten f6r barn och vird-
nadshavare att {4 insatser av social-
nimnden finns bestimmelser 1
socialtjinstlagen (2022:000).
Socialnimnden férmedlar kon-
takter med andra rddgivande sam-
hillsorgan.



SOU 2020:47

Foérfattningsforslag

17 a§

Forildrar kan enligt 5 kap. 3 §
socialtjinstlagen (2001:453) {4
hjilp att triffa avtal om virdnad,
boende och umginge.

Forildrar kan enligt 10 kap. 7 §
socialtjinstlagen (2022:000) fa
hjilp att triffa avtal om virdnad,
boende och umginge.

Socialnimnden 1 den kommun dir barnet idr folkbokfort provar
om ett avtal mellan férildrarna enligt 6 §, 14 a § andra stycket eller
15 a § tredje stycket ska godkinnas.

Vid sin prévning av forildrarnas avtal ska socialnimnden se till
att frdgor om virdnad, boende och umginge blir tillborligt utredda.
Utan hinder av sekretess enligt 26 kap. 1 § férsta stycket offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) ir en annan socialnimnd som
har tillgdng till upplysningar som kan vara av betydelse for frigans
bedémning skyldig att limna sidana upplysningar pd begiran av den
socialnimnd som ska préva avtalet.

Socialnimndens beslut enligt andra stycket f&r inte 6verklagas.

18§

Forildrar kan enligt 5 kap. 3 §
socialjinstlagen (2001:453) ge-
nom samarbetssamtal 3 hjilp att
nd enighet 1 frigor om virdnad,
boende och umginge.

Forildrar kan enligt 70 kap. 7 §
socialjinstlagen (2022:000) ge-
nom samarbetssamtal {3 hjilp att
nd enighet 1 frigor om vdrdnad,
boende och umginge.

I mal om vdrdnad, boende eller umginge fir ritten uppdra &t
socialnimnden eller ndgot annat organ att 1 barnets intresse anordna
samarbetssamtal 1 syfte att nd enighet mellan forildrarna.

Om ritten limnar uppdrag
enligt andra stycket, kan den for-
klara att milet skall vila under en
viss tid. Detsamma giller om sam-
arbetssamtal redan har inletts och
fortsatta samtal kan antas vara till
nytta. Om det finns sirskilda
skil, kan ritten forlinga den ut-
satta tiden.

Om ritten limnar uppdrag
enligt andra stycket, kan den for-
klara att milet ska vila under en
viss tid. Detsamma giller om sam-
arbetssamtal redan har inletts och
fortsatta samtal kan antas vara till
nytta. Om det finns sirskilda
skil, kan ritten forlinga den ut-
satta tiden.
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21 kap.
11§

Vid himtning och omhinder-
tagande skall nigon som kan vara
till stdd for barnet nirvara. Finns
det en sidan kontaktperson for
barnet som avses i socialtjinst-
lagen (2001:453), bér han eller
hon anlitas. I bridskande fall far
en dtgird som krivs for skydd av
barnet vidtas utan att en person
till stdd {6r barnet dr nirvarande.

Om det dr mojligt skall en
barnlikare, barnpsykiater eller
barnpsykolog medverka vid himt-
ning och omhindertagande.

Vid himtning och omhinder-
tagande ska ndgon som kan vara
till stéd for barnet nirvara. Finns
det en sidan kontaktperson for
barnet som avses 1 socialtjinst-
lagen (2022:000), bér han eller
hon anlitas. I bridskande fall fir
en tgird som krivs for skydd av
barnet vidtas utan att en person
till stod for barnet dr nirvarande.

Om det ir mojligt ska en
barnlikare, barnpsykiater eller
barnpsykolog medverka vid himt-
ning och omhindertagande.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.5

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att 32 kap. 1 § brottsbalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32 kap.
1§

Den som ir under tjugoett &r
och som begitt brott f&r domas
till ungdomsvird om han eller
hon har ett sirskilt behov av vérd
eller annan &tgird enligt social-
yyinstlagen (2001:453) eller lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga och si-
dan vard eller dtgird kan beredas
den unge. Virden och dtgirderna
skall syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Den som ir under tjugoett &r
och som begdtt brott f&r domas
till ungdomsvird om han eller
hon har ett sirskilt behov av vird
eller annan &tgird enligt social-
yinstlagen (2022:000) eller lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga och si-
dan vard eller dtgird kan beredas
den unge. Virden och dtgirderna
ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Ungdomsvérd fir domas ut endast om socialtjinstens planerade
dtgirder, 1 forekommande fall 1 férening med ungdomstjinst eller
béter, kan anses tillrickligt ingripande med hinsyn till brottslig-
hetens straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet.

Skall 3tgirderna vidtas med
stdd av socialtjinstlagen, skall
ritten meddela foreskrift om att
den unge skall folja det ungdoms-
kontrakt som upprittats av social-
nimnden. Innehéllet 1 kontraktet
skall framg8 av domen.

Skall 3tgirderna vidtas med
stdd av lagen med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga, skall
den virdplan som upprittats av
socialnimnden fogas till domen.

Om skada pd egendom har
uppkommit genom brottet och

Ska 3tgirderna vidtas med
stdd av socialtjinstlagen, ska
ritten meddela foreskrift om att
den unge ska folja det ungdoms-
kontrakt som upprittats av social-
nimnden. Innehéllet 1 kontraktet
ska framgd av domen.

Ska 3tgirderna vidtas med
stdd av lagen med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga, ska
den virdplan som upprittats av
socialnimnden fogas till domen.

Om skada pd egendom har
uppkommit genom brottet och
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det bedéms vara dgnat att frimja
den unges anpassning i samhil-
let, fir ritten, 1 samband med att
den doémer tll ungdomsvird,
foreskriva att den unge pd tid och
sitt som anges 1 domen skall bi-
trida den skadelidande med visst
arbete, som syftar till att avhjilpa
eller begrinsa skadan eller som
annars 1 belysning av brottets och
skadans art framstdr som limp-
ligt. S&dan foreskrift fir meddelas
endast med den skadelidandes
samtycke.

SOU 2020:47

det bedéms vara dgnat att frimja
den unges anpassning i samhil-
let, fir ritten, 1 samband med att
den domer ull ungdomsvird,
foreskriva att den unge pd tid och
sitt som anges 1 domen ska bi-
trida den skadelidande med visst
arbete, som syftar till att avhjilpa
eller begrinsa skadan eller som
annars 1 belysning av brottets och
skadans art framstdr som limp-
ligt. S&dan foreskrift fir meddelas
endast med den skadelidandes
samtycke.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.6

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1964:167)

med sarskilda bestimmelser om unga

lagbvertradare

Hirigenom féreskrivs att 11 och 17 §§ lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lagvertridare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

I friga om den som misstinks
for att ha begdtt brott innan han
eller hon fyllt arton ar ska 3kla-
garen, innan beslut fattas i 3tals-
frigan, inhimta yttrande frin so-
cialnimnden 1 den kommun som
enligt socialtjinstlagen (2001:453)
har ansvaret fér den unge, om
denne har erkint girningen eller
det annars finns skilig misstanke
att han eller hon har begitt brot-
tet och sddant yttrande inte in-
himtats under férundersékningen.
Yttrande behéver inte inhimtas
om brottet dr ringa, om det ir
uppenbart att det finns forutsitt-
ningar for straffvarning eller dtals-
underlitelse eller om det annars
ir obehovligt.

I friga om den som misstinks
for att ha begdtt brott innan han
eller hon fyllt arton ar ska 3kla-
garen, innan beslut fattas i tals-
frigan, inhimta yttrande frin so-
cialnimnden 1 den kommun som
enligt socialtjinstlagen (2022:000)
har ansvaret fér den unge, om
denne har erkint girningen eller
det annars finns skilig misstanke
att han eller hon har begtt brot-
tet och sddant yttrande inte in-
himtats under férundersékningen.
Yttrande behover inte inhimtas
om brottet dr ringa, om det ir
uppenbart att det finns forutsitt-
ningar for straffvarning eller 3tals-
underlitelse eller om det annars
ir obehovligt.

Om foérundersokningen giller brott pd vilket fingelse kan folja,

ska, om mojligt, undersokningsledaren begira ett sddant yttrande
som avses 1 forsta stycket senast 1 samband med delgivning av brotts-
misstanke enligt 23 kap. 18 § forsta stycket rittegdngsbalken.

Ett yttrande ska inneh8lla en redogorelse for vilka dtgirder som
nimnden tidigare har vidtagit i friga om den unge samt en bedém-
ning av om den unge har ett sirskilt behov av dtgirder som syftar till
att motverka att han eller hon utvecklas ogynnsamt. Vidare ska
yttrandet innehélla en redovisning av de dtgirder som nimnden avser
att vidta. Atgirderna ska redovisas i ett ungdomskontrakt om de
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vidtas med stdd av socialtjinstlagen och 1 en virdplan om de vidtas
med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga. Arten, omfattningen och varaktigheten av dtgirderna ska fram-
g8 av kontraktet eller virdplanen. Yttrandet ska, om undersoknings-
ledaren eller, i de fall som avses i férsta stycket, dklagaren begir det
eller om nimnden finner det nédvindigt, dven innehilla en redo-
gorelse for den unges personliga utveckling och levnadsomstindig-
heter 1 6vrigt. Ett yttrande ska ocks3 innehilla en bedémning av om
ungdomstjinst ir en limplig pdféljd med hinsyn till den unges per-
son och 6vriga omstindigheter.

Nimnden ska dven utan samband med yttrande limna den som
har ansvar f6r att inhimta yttrande de upplysningar som denne begir
1 friga om den unge.

17§

Straffvarning fr beslutas, om den unge blir f6remal fér sddan at-
gird som anges nedan och det med skil kan antas att dirigenom
vidtas vad som ir limpligast for den unge:

1. vard eller annan 4tgird enligt 1. vird eller annan 4tgird enligt
socialtjinstlagen (2001:453), socialtjinstlagen (2022:000),

2.vérd eller annan 4tgird enligt lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga, eller

3. annan dtgird som innebir att den unge far hjilp eller stod.

Straffvarning far ocksa beslutas, om det dr uppenbart att brottet
har skett av okynne eller férhastande.

Vid bedémningen av om straffvarning ska beslutas ska dklagaren
utdver vad som foljer av forsta och andra styckena sirskilt beakta
den unges vilja att ersitta mélsiganden for skada som uppkommit
genom brottet, att avhjilpa eller begrinsa skadan, att pd annat sitt
gottgdra milsiganden eller att medverka till att medling kommer till
stdnd enligt lagen (2002:445) om medling med anledning av brott.

Straffvarning fir inte beslutas, om ndgot visentligt allmint eller
enskilt intresse dirigenom &sidositts. Vid bedémningen av om nigot
visentligt allmint intresse 3sidositts ska det sirskilt beaktas om den

unge tidigare har gjort sig skyldig till brott.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

144



SOU 2020:47

1.7
(1977:1160)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljolagen (1977:1160)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4§
For deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program ir denna lag till-
limplig 1 den utstrickning som framgér av 7 § lagen (2000:625) om

arbetsmarknadspolitiska program.

For deltagare 1 praktik eller
annan kompetenshéjande verk-
samhet som har anvisats av social-
nimnd ir denna lag tillimplig i
den utstrickning som framgir
av 4kap. 6§ socialtjinstlagen
(2001:453).

For deltagare 1 praktik eller
annan kompetenshéjande verk-
samhet som har anvisats av social-
nimnd ir denna lag tillimplig i
den utstrickning som framgir
av 11 kap. 15 § socialgjinstlagen
(2022:000).

For dem som Migrationsverket ger sysselsittning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. ir denna lag tillimp-
lig 1 den utstrickning som framgir av 5 § lagen om mottagande av
asylsékande m.{l.

Att denna lag i vissa fall, utover vad som framgdr av 2 § forsta
stycket andra meningen, giller dven utomlands framgér av 5 § lagen
(2010:449) om Foérsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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Foérslag till lag om dndring i polislagen

Hirigenom foreskrivs att 6 § polislagen (1984:387) ska ha foljande

1.8

(1984:387)
lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68§
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska samarbeta med var-
andra och med 3klagarmyndigheterna.

Polismyndigheten ska fortlop-
ande samarbeta med myndighet-
erna inom socialtjinsten och
snarast underritta dessa om for-
hillanden som bor foranleda
nigon 4tgird av dem. Bestim-
melser om skyldighet att anmila
till socialnimnden att ett barn
kan behéva nimndens skydd
finns 1 74 kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2001:453).

Polismyndigheten ska fortlop-
ande samarbeta med myndighet-
erna inom socialtjinsten och
snarast underritta dessa om for-
hillanden som bor foranleda
nigon 4tgird av dem. Bestim-
melser om skyldighet att anmila
till socialnimnden att ett barn
kan behéva nimndens skydd
finns 1 23 kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2022:000).

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska ocksd samarbeta med
andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berér polis-

verksamheten.

Andra myndigheter ska ge polisen st6d i dess arbete.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.9 Forslag till lag om andring i tandvardslagen
(1985:125)

Hirigenom foreskrivs att 3 § tandvardslagen (1985:125) ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Tandvirden ska bedrivas s att den uppfyller kravet pd en god
tandvérd. Detta innebir att den ska

1. vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och ligga
sirskild vikt vid forebyggande tgirder,

2. tillgodose patientens behov av trygghet i vrden och behand-
lingen,

3. vara litt ullginglig,

4. bygga pa respekt for patientens sjilvbestimmande och integ-
ritet,

5. frimja goda kontakter mellan patienten och tandvirdsper-
sonalen.

Akuta fall ska behandlas med fortur.

Nir tandvard ges till barn ska barnets bista sirskilt beaktas.

Bestimmelser om skyldighet Bestimmelser om skyldighet
att anmila till socialnimnden att  att anmila till socialnimnden att
ett barn kan beh6éva nimndens ett barn kan behéva nimndens
skydd finns 1 74 kap. 1§ social- skydd finns 1 23 kap. 1§ social-
yanstlagen (2001:453). tjinstlagen (2022:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1988:870)

om vard av missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 1, 2, 4 och 47 §§ lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare 1 vissa fall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

De i1 1 kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2001:453) angivna mélen
for samhillets socialtjinst skall
vara vigledande for all vdrd som
syftar till att hjilpa enskilda min-
niskor att komma ifrdn missbruk
av alkohol, narkotika eller flyk-
tiga [6sningsmedel. Virden skall
bygga pa respekt fér den enskil-
des sjilvbestimmanderitt och in-
tegritet och skall s3 ldngt det dr
mojligt utformas och genomféras
1 samverkan med den enskilde.

Dei2 kap. 1-3 §§ socialtjinst-
lagen (2022:000) angivna mélen
for sambhillets socialtjinst ska
vara vigledande for all vdrd som
syftar till att hjilpa enskilda min-
niskor att komma ifrdn missbruk
av alkohol, narkotika eller flyk-
tiga losningsmedel. Virden ska
bygga pa respekt f6r den enskil-
des sjilvbestimmanderitt och in-
tegritet och ska si lingt det ir
mojligt utformas och genomforas
1 samverkan med den enskilde.

23§

Vird inom socialtjinsten ges
en missbrukare 1 samforstdnd
med honom eller henne enligt
bestimmelserna 1 socialtjinst-
lagen (2001:453). En missbrukare
skall dock beredas vird oberoende
av eget samtycke under de for-
utsdttningar som anges 1 denna lag
(tvingsvard).

For tvdngsvdrdens innebdll och
utformning géller bestimmelserna
i socialtjdnstlagen, om inte ndgot
annat anges i denna lag.
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Vird inom socialtjinsten ges
en missbrukare 1 samforstind
med honom eller henne enligt
bestimmelserna 1 socialtjinst-
lagen (2022:000). En missbrukare
ska dock beredas vird oberoende
av eget samtycke under de for-
utsittningar som anges 1 denna lag
(tvingsvard).
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43§

Tvangsvard skall beslutas om,

Tvangsvard ska beslutas om,

1. ndgon till foljd av ett fortgiende missbruk av alkohol, nar-
kotika eller flyktiga l6sningsmedel ir i behov av vird for att komma

ifran sitt missbruk,

2. vdrdbehovet inte kan till-
godoses enligt socialtjinstlagen
(2001:453) eller pd nigot annat
sitt, och

2. vérdbehovet inte kan tll-
godoses enligt socialtjinstlagen
(2022:000) eller pd nigot annat
sitt, och

3. han eller hon till f6ljd av missbruket

a) utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa f6r allvarlig fara,

b) I6per en uppenbar risk att férstora sitt liv, eller

c) kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller ndgon nir-

stiende.

Om nigon f6r kortare tid ges vird med st6d av lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvdrd hindrar detta inte ett beslut om tvings-

vard enligt denna lag.

47 §

Med socialnimnden avses 1
denna lag socialnimnden i den
kommun som enligt 2akap.
socialgjinstlagen (2001:453) har
ansvaret for att den enskilde far
det stod och den hjilp som han
eller hon behover. Att verflytt-
ning av idrenden till en annan
socialnimnd kan ske 1 vissa fall
framgdr av 2 a kap. 10 och 11 §§
socialtjinstlagen.

Med socialnimnden avses 1
denna lag socialnimnden i den
kommun som enligt 27 kap.
socialgjdnstlagen (2022:000) har
ansvaret for att den enskilde fir
de insatser som han eller hon be-
hover. Att dverflyttning av dren-
den till en annan socialnimnd kan
ske 1 vissa fall framgdr av 27 kap.
10 och 11 §§ socialtjinstlagen.

Beslut om tvingsvard enligt 5§ och beslut med anledning av

omhindertagande enligt 13 § fattas av den f6rvaltningsritt inom vars
domkrets den ansvariga kommunen ir beligen. Den férvaltningsritt
som meddelade beslutet om vard beslutar ocksd i frigor som avses i
44 § forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)

med sarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs att 1, 10, 24 och 25 §§ lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Insatser inom socialtjinsten
foér barn och ungdom ska goras i
samforstdnd med den unge och
hans eller hennes virdnadshavare
enligt bestimmelserna 1 social-
yinstlagen (2001:453). Insat-
serna ska priglas av respekt for
den unges minniskovirde och
integritet.

Insatser inom socialtjinsten
fér barn och ungdom ska goras 1
samférstdnd med den unge och
hans eller hennes virdnadshavare
enligt bestimmelserna i social-
yinstlagen (2022:000). Insat-
serna ska priglas av respekt for
den unges minniskovirde och
integritet.

Den som ir under 18 &r ska dock beredas vird enligt denna lag,

om ndgon av de situationer som anges 12 eller 3 § foreligger och det
kan antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av
den eller dem som har virdnaden om honom eller henne och, nir
den unge har fyllt 15 4r, av honom eller henne sjilv.

Vard med st6d av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 4r, om sddan vird med hinsyn till den unges behov och per-
sonliga forhallanden 1 6vrigt dr limpligare in nigon annan vird och
det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra 4tgirder fir vidtas utan samtycke enligt 22, 24 och

31a88.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som ir bist f6r den unge vara

avgorande.

10§

Viérden skall anses pabérjad nir
den unge pd grund av ett beslut
om omedelbart omhindertagande
eller om vird har placerats utan-
for sitt eget hem.
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Viérden ska anses paborjad nir
den unge pd grund av ett beslut
om omedelbart omhindertagande
eller om vird har placerats utan-
for sitt eget hem.



SOU 2020:47

For vdrdens innehdll och ut-
formning giller bestimmelserna i
soctaltjinstlagen (2001:453) och
foreskrifterna i 11-20 §§.

Foérfattningsforslag

24§

Forvaltningsritten far efter an-
sokan av socialnimnden for viss
tid eller tills vidare férbjuda den
som har virdnaden om en
underdrig att ta denne frin ett hem
somavsesi6 kap. 6 § forsta stycket
socialtjinstlagen (2001:453) om
det finns en pataglig risk for att
den unges hilsa eller utveckling
skadas om han eller hon skiljs
frdn hemmet (flyttningstérbud).

Forvaltningsritten fir efter an-
sokan av socialnimnden for viss
tid eller tills vidare férbjuda den
som har virdnaden om en
underdrig att ta denne frin ett hem
somavses 120 kap. 3 § forstastycket
socialgjinstlagen (2022:000) om
det finns en pataglig risk for att
den unges hilsa eller utveckling
skadas om han eller hon skiljs
frin hemmet (flyttningstérbud).

25 §

Ansokan om flyttningsférbud
gors av den socialnimnd som har
limnat medgivande enligt 6 kap.
6 § socialtjinstlagen (2001:453)
att ta emot den unge 1 ett enskilt
hem. Samma nimnd beslutar om
ullfalligt flyttningsférbud enligt
27§,

Ansékan om flyttningsférbud
gors av den socialnimnd som har
limnat medgivande enligt 20 kap.
3§ socialyjinstlagen (2022:000)
att ta emot den unge 1 ett enskilt
hem. Samma nimnd beslutar om
ullfilligt flyttningsférbud enligt
278

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.12 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1990:1402)
om Overtagande av vissa sjukhem och andra

vardinrattningar

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1990:1402) om 6vertagande av
vissa sjukhem och andra virdinrittningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Sjukhem och andra vardinritt-
ningar, som overtagits av kom-
munerna med stdd av denna lag,
skall anses som sidana boende-
former som anges 1 Skap. 5§
andra stycket socialtjinstlagen
(2001:453).

Sjukhem och andra vrdinritt-
ningar, som &vertagits av kom-
munerna med stéd av denna lag,
ska anses som sidana boende-
former som anges 1 8kap. 4§
forsta  stycket socialtjinstlagen
(2022:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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(1991:481)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i folkbokféringslagen

Hirigenom foreskrivs att 15 § folkbokforingslagen (1991:481) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

En vistelse {6r service och om-
vdrdnad eller for stod, hjilp och
annan littdtkomlig service i en
sddan bostad for dldre ménniskor
som avses 1 5 kap. 5 § andra och
tredje styckena socialtjinstlagen
(2001:453) 1 en annan kommun
in den dir personen var eller
borde ha varit folkbokférd nir
han eller hon flyttade till den
aktuella bostaden, ska inte anses
leda wll dndrad bosittning om
vistelsen har beslutats av den kom-
mun dir han eller hon var eller
borde ha varit folkbokférd. Om
personen inte lingre disponerar en
bostad pa den fastighet dir han
eller hon férut var eller borde ha
varit folkbokford, anses personen
bosatt endast 1 kommunen eller,
om indrade forhllanden foran-
leder det, p4 en annan fastighet.

Forsta stycket ska dven till-
limpas pd den som vistas 1 ett
hem for dldre som drivs av nigon
annan in kommunen, om boen-
det med hinsyn ull upplitelse-
form och tillgdng till vdrd eller
stod, bjilp och annan littdtkomlig

En vistelse 7 en sddan sérskild
boendeform for dldre personer som
avses 18 kap. 4 § socialjinstlagen
(2022:000) 1 en annan kommun
in den dir personen var eller
borde ha varit folkbokférd nir
han eller hon flyttade till den
aktuella bostaden, ska inte anses
leda till dndrad bosittning om
vistelsen har beslutats av den kom-
mun dir han eller hon var eller
borde ha varit folkbokférd. Om
personen inte lingre disponerar
en bostad pd den fastighet dir
han eller hon foérut var eller
borde ha varit folkbokférd, anses
personen bosatt endast i kom-
munen eller, om dndrade forhil-
landen féranleder det, pd en annan
fastighet.

Forsta stycket ska dven till-
limpas pd den som vistas 1 ett
hem fér dldre personer som drivs
av nigon annan in kommunen,
om boendet med hinsyn till upp-
litelseform och tillgdng till insatser
och andra littitkomliga tjinster
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service kan anses motsvara vistelse kan anses motsvara vistelse som
som avses 1 forsta stycket. avses 1 forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1128)

om psykiatrisk tvangsvard

Hirigenom féreskrivs att 31 a § lagen (1991:1128) om psykiatrisk

tvdngsvird ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31a§

Om en patient 6nskar att stéd-
personens uppdrag ska dverga till
ett uppdrag som kontaktperson
enligt 3kap. 65§ socialtjinst-
lagen (2001:453) nir tvingsvér-
den upphort och stédpersonen
samtycker till det, ska den nimnd
som avses 1 30 § underritta social-
nimnden 1 den kommun dir
patienten ir folkbokférd om
patientens dnskemadl.

Om en patient dnskar att stod-
personens uppdrag ska éverga till
ett uppdrag som kontaktperson
enligt 11 kap. 5 eller 6 § social-
tjinstlagen (2022:000) nir tvings-
virden upphért och stédpersonen
samtycker till det, ska den nimnd
som avses 1 30 § underritta social-
nimnden 1 den kommun dir
patienten ir folkbokford om
patientens dnskema3l.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.15 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1137)
om rattspsykiatrisk undersékning

Hirigenom féreskrivs att 14 a § lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk
undersdkning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14a§

Bestimmelser om skyldighet
att anmila till socialnimnden att
ett barn kan beh6éva nimndens
skydd finns 1 74 kap. 1§ social-
yinstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldighet
att anmiila till socialnimnden att
ett barn kan behéva nimndens
skydd finns 1 23 kap. 1§ social-
tjinstlagen (2022:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om andring i lagen (1993:387)

om stdd och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 16 d och 24 ¢ §§ lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16d§
En kommun har ansvar enligt denna lag gentemot en person som
till f6ljd av ett beslut av kommunen ir bosatt 1 en annan kommun 1

1. familjehem, st6dboende eller
hem fér vard eller boende enligt
6 kap. socialtjinstlagen (2001:453),

2. sirskild boendeform for
ildre mdnniskor enligt 5 kap. 5 §
andra eller tredje stycket eller
7 kap. 1§ forsta stycket 2 social-
yanstlagen, eller

3. bostad med sarskild service
enligt 5 kap. 7§ tredje stycket
eller 7 kap. 1§ forsta stycket 2

socialgdnstlagen.

1. familjehem, stédboende eller
hem for vird eller boende enligt
9 kap. socialtjinstlagen (2022:000),

2. sirskild boendeform for
ildre personer enligt 8 kap. 4§
eller 24 kap. 1§2 socialtjinst-
lagen, eller

3. bostad med sdrskilt stod for
personer med funktionsnedsitt-
ning enligt 8 kap. 7 § eller 24 kap.
1 § 2 socialtjinstlagen.

24 ¢§

Ytterligare bestimmelser om
anmilnings- och rapporterings-
skyldighet  finns 1 14 kap.
1 och 3§§ socialtjinstlagen
(2001:453).

Ytterligare bestimmelser om
anmilnings- och rapporterings-
skyldighet finns 1 23 kap. 1§
och 26 kap. 2 § socialtjinstlagen
(2022:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137)

om mottagande av asyls6kande m.fl.

Hirigenom féreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning fér och bistdnd

till utlinningar som

1. har ansékt om uppehdllstillstind i Sverige som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller2 a §
utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser

(asylsdkande),

2. har beviljats uppehéllstillstind med ullfilligt skydd eller uppe-
hallstillstind efter ullfilligt skydd med stéd av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir folkbokférda

hir 1 landet, eller

3. har ansékt om uppehdllstillstdnd i Sverige och av sirskilda skil
medgetts ritt att vistas hir medan ansékan provas.

Den som omfattas av denna lag
har inte ritt till bistdnd enligt 4 kap.
1 § socialtjinstlagen (2001:453) for
formaner av motsvarande karak-
tir. Ritt till bistdnd foreligger
inte heller f6r bostadskostnader.

Den som omfattas av denna lag
har inte rict till bistdnd enligt
11 kap. 1 och 8 §§ socialtjinst-
lagen (2022:000) t6r formaner av
motsvarande karaktir. Ritt till bi-
stdnd foreligger inte heller for
bostadskostnader.

38
Utlinningar som avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2 ska av Migra-
tionsverket erbjudas plats pd en forliggning.

Forsta stycket giller inte en-
samkommande barn som avses i
1§ forsta stycket 1 och 2. For
dessa barn ska Migrationsverket
i stillet anvisa en kommun som
ska ordna boendet. Nir Migra-

tionsverket anvisat en kommun
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samkommande barn som avses 1
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dessa barn ska Migrationsverket
istillet anvisa en kommun som
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tionsverket anvisat en kommun
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ska det anses att barnet vistas 7 ska det anses att barnet har sin
den kommunen i1 den mening starkaste anknytning till den kom-
som avses 1 2a kap. 1§ social- munen 1 den mening som av-
ginstlagen (2001:453). ses 127 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2022:000).

En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande
barn fir placera barnet i ett boende i en annan kommun endast om

1. kommunerna har ingdtt en 6verenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med st6d av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga eller med stdd av socialtjinstlagen i
frdga om barn med motsvarande virdbehov, eller

3. det med hinsyn till barnets virdbehov finns synnerliga skil.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.18 Forslag till lag om @ndring i lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adoptioner ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Ansokningar som avses 1 ar- Ansokningar som avses 1 ar-
tikel 14 1 konventionen skall goras tikel 14 1 konventionen ska goras
hos socialnimnden 1 sokandens hos socialnimnden i sékandens
eller sokandenas hemkommun. eller sokandenas hemkommun.

Socialnimnden skall Socialnimnden ska

a) sammanstilla rapporter enligt artikel 15.1. i konventionen,

b) prova frigor om samtycke enligt artikel 17.c 1 konventionen,

c) vidta &tgirder enligt artikel 21 1 konventionen.

I 6 kap 12-15 §§ socialtjinst- I 22 kap. 3-8 §§ socialtjinst-
lagen (2001:453) finns bestim- lagen (2022:000) finns bestim-
melser om att socialnimnden melser om att socialnimnden
provar frigor om medgivande att  provar frigor om medgivande att
1adoptionssyfte ta emot barn med iadoptionssyfte ta emot barn med
hemvist utomlands. hemvist utomlands.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.19 Forslag till lag om andring i lagen (1997:192)
om internationell adoptionsformedling

Hirigenom foéreskrivs att 8 b § lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8b§

En auktoriserad sammanslutning ir skyldig att dokumentera
férmedlingsverksamheten. Dokumentationen ska utvisa beslut och
tgirder som vidtas i drenden samt faktiska omstindigheter och
hindelser av betydelse. Dokumentationen ska bevaras si linge den
kan antas ha betydelse f6r den som férmedlats fér adoption genom
sammanslutningen, eller {6r honom eller henne nirstdende personer.

Kopia av handlingar som av- Kopia av handlingar som av-
ser en viss adoption ska skickas ser en viss adoption ska skickas
till den socialnimnd som avses 1 il den socialnimnd som avses 1
6 kap. 15 § andra stycket social- 22 kap. 8 § andra stycket social-
yinstlagen (2001:453). yjinstlagen (2022:000).

Om sammanslutningen upphor med sin férmedlingsverksamhet,
ska dokumentation av férmedlingsverksamheten éverlimnas till Myn-
digheten for familjeritt och forildraskapsstod for forvaring.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.20 Forslag till lag om @ndring i lagen (1997:238)

om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foéreskrivs att 16 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16§

Nir ramtid ska bestimmas riknas inte den tid di den sékande
varit férhindrad att arbeta pd grund av

1. styrkt sjukdom,

2. vérd av eget barn som inte har fyllt 2 4r eller vird av adoptiv-
barn 12 &r efter barnets ankomst 1 familjen,
3. vird av nirstiende nir nirstdendepenning limnas enligt 47 kap.

socialforsikringsbalken, eller

4.uppdrag av socialnimnden
att ta emot barn 1 ett sidant hem
som avses 1 6 kap. 6 § forsta och
tredje styckena socialtjinstlagen
(2001:453) samt 9§ lagen
(1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, om
uppdraget, pd socialnimndens
begiran, varit av sidan omfattning
att den sdkande varit tvungen att
helt avstd fran forvirvsarbete och
mottagandet inte bedrivits yrkes-
massigt.

4. uppdrag av socialnimnden
att ta emot barn 1 ett sidant hem
som avses 1 20 kap. 3§ forsta
stycket och 4 § forsta stycket social-
tyinstlagen (2022:000) samt 9 §
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade,
om uppdraget, pd socialnimndens
begiran, varit av sidan omfattning
att den sdkande varit tvungen att
helt avstd frn forvirvsarbete och
mottagandet inte bedrivits yrkes-
missigt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.21 Forslag till lag om andring i lagen (1999:332)
om ersattning till steriliserade i vissa fall

Hirigenom féreskrivs att 3 a § lagen (1999:332) om ersittning till
steriliserade 1 vissa fall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

For den som har fitt ersittning enligt denna lag ska tillgdngar
uppgdende till ett belopp om etthundrasjuttiofemtusen (175 000)
kronor anses som férmdgenhet och inte beaktas vid tillimpning av

1. bestimmelserna om bostadsbidrag 1 97 kap. 6-10 §§ socialfor-
sikringsbalken,

2. bestimmelserna om bostadstilligg 1 102 kap. 10-13 §§ samma
balk,

3.4kap. 1§ och 8kap. 2§ 3. 11 kap. 1 0ch 8 §§ och 29 kap.
socialtjinstlagen (2001:453), 1 § socialgjanstlagen (2022:000),

4. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), och

5.19 § lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktions-
hindrade.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.22 Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)
Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
11§

Bistdnd enligt socialtjinstlagen
(2001:453) och dldreférsérjnings-
stod enligt 74 kap. socialforsik-
ringsbalken och liknande ersitt-
ningar ir skattefria.

Bistdnd enligt socialtjinstlagen
(2022:000) och ildreférsdrjnings-
stod enligt 74 kap. socialforsik-
ringsbalken och liknande ersitt-
ningar ir skattefria.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.23
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 8 a § lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8a§

En socialnimnd far ha direkt-
dtkomst till uppgifter som avses
1 3§ forsta stycket 1, 4 och 5.
Atkomsten far endast férekomma
om uppgifterna behdvs i drende
om ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap. socialtjinstlagen (2001:453)
eller i drende om &terkrav m.m. av
sddant bistdind enligt 9 kap.
samma lag. En socialnimnd far
ha direktdtkomst forst sedan
Skatteverket har férsikrat sig om
att handliggare hos socialnimnden
bara kan ta del av uppgifter om per-
soner som ir aktuella 1 drenden
hos nimnden.

En socialnimnd far ha direkt-
dtkomst till uppgifter som avses
1 3§ forsta stycket 1, 4 och 5.
Atkomsten far endast forekomma
om uppgifterna behovs i drende
om ekonomiskt bistdnd enligt
11 kap. socialgjinstlagen (2022:000)
eller 1 drende om &terkrav m.m. av
sidant Dbistdnd enligt 30 kap.
samma lag. En socialnimnd far
ha direktdtkomst forst sedan
Skatteverket har férsikrat sig om
att handliggare hos socialnimnden
bara kan ta del av uppgifter om per-
soner som ir aktuella i drenden
hos nimnden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:454)

om behandling av personuppgifter inom

socialtjansten

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

83§

I frdga om utlimnande av per-
sonuppgifter som finns inom
socialgjdnsten giller de begrins-
ningar som foljer av offentlighets-
och sekretesslagen  (2009:400),
socialyjinstlagen (2001:453) och
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

I fréga om utlimnande av per-
sonuppgifter som finns inom
socialgjdnsten giller de begrins-
ningar som foljer av offentlighets-
och sekretesslagen  (2009:400),
socialtjinstlagen (2022:000) och
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.25 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom féreskrivs att 5 och 10 §§ lagen (2002:546) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Arbetstormedlingen fir behandla personuppgifter f6r tillhanda-
hillande av information som behovs inom

1. Forsikringskassans, Centrala studiestddsnimndens eller arbets-
loshetskassornas verksamhet som underlag f6r beslut om och kon-
troll av f6rméner, ersittningar och andra stéd,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens verksamhet som
avser tillsyn och uppfoljning samt utfirdande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag fér bedom-
ning enligt 4 kap. utsékningsbalken av 1 vilken utstrickning en gilde-
nir har utmitningsbar egendom,

5. socialnimndernas verksam- 5. socialnimndernas verksam-
het som underlag f6r beslut om het som underlag for beslut om
och kontroll av ekonomiskt bi- och kontroll av ekonomiskt bi-
stind enligt 4 kap. socialtjinst- stdnd enligt 717 kap. socialtjinst-
lagen (2001:453), lagen (2022:000),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag f6r beslut om bi-
stdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
samt

7. kompletterande aktdrers verksamhet enligt uppdrag frin Arbets-
formedlingen.

Arbetstormedlingen fir dven behandla personuppgifter for att till-
handahlla information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon
annan for att fullgora uppgiftslimnande i enlighet med lag eller f6r-
ordning.
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10§

Uppgifter om att den enskilde
har virdats med stéd av social-
yanstlagen (2001:453) eller varit
foremal for &tgird enligt utlin-
ningslagen (2005:716) f&r behand-
las 1 en databas endast om de har
limnats i ett drende.

Uppgifter om att den enskilde
har virdats med stéd av social-
yanstlagen (2022:000) eller varit
foremdl for dtgird enligt utlin-
ningslagen (2005:716) f&r behand-
las i en databas endast om de har
limnats 1 ett drende.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.26 Forslag till lag om andring i lagen (2003:192)
om gemensam namnd inom vard- och
omsorgsomradet

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2003:192) om gemensam nimnd
inom vird- och omsorgsomridet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

En region och en eller flera kommuner som ingdr i regionen fir
genom samverkan i en gemensam nimnd gemensamt fullgéra

1. regionens uppgifter

— enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),

— enligt tandvirdslagen (1985:125),

— enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard,

— enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vérd,

— enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade,

— enligt lagen (2017:372) om stod vid klagomél mot hilso- och
sjukvdrden,

— enligt smittskyddslagen (2004:168), eller

—som 1 annat fall enligt lag ska skétas av en sddan nimnd som
avses 17 kap. 1 § hilso- och sjukvérdslagen, och

2. kommunens uppgifter

— enligt socialtjinstlagen — enligt socialtjinstlagen
(2001:453), (2022:000),

— enligt hilso- och sjukvirdslagen,

— enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall,

— enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga,

— enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,

— enligt lagen om stdd vid klagom&l mot hilso- och sjukvirden,

eller

—som 1 annat fall enligt lag ska skétas av socialnimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om dndring i smittskyddslagen

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 22 § smittskyddslagen (2004:168)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
22§

Om den isolerade 6nskar att
stddpersonens uppdrag ska éver-
gd till ett uppdrag som kontakt-
person enligt 3 kap. 6b§ so-
cialtjinstlagen  (2001:453) nir
isoleringen upphort och stédper-
sonen samtycker till det, ska den
nimnd som avses i1 20 § forsta
stycket underritta socialnimnden
1 den kommun dir den isolerade ir
folkbokférd om hans eller hennes
onskemal.

Om den isolerade 6nskar att
stddpersonens uppdrag ska éver-
g8 till ett uppdrag som kontakt-
person enligt 17 kap. 5 eller 6 §
socialgjidnstlagen (2022:000) nir
isoleringen upphort och stédper-
sonen samtycker till det, ska den
nimnd som avses 1 20§ forsta
stycket underritta socialnimnden
1den kommun dir den isolerade ir
folkbokférd om hans eller hennes

onskemal.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.28 Forslag till lag om andring i lagen (2005:466)
om berdkning av inkomstprovade
socialforsakringsformaner m.m. for
neurosedynskadade

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (2005:466) om berikning av in-
komstprévade socialférsikringsforméner m.m. fér neurosedynskadade

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

For den som enligt regeringsbeslut fitt ersittning for foster-
skador som antas orsakade av de 1 Sverige silda likemedlen Neurose-
dyn eller Noxodyn ska tillgdngar uppgdende till ett belopp om fem-
hundratusen (500 000) kronor anses som férmégenhet och inte
beaktas vid tillimpningen av

1. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),

2.19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade,

3. 97 kap. 6-10 §§ socialférsikringsbalken,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestédslagen (1999:1395),

5.4kap. 1§ och 8kap. 2§ 5. 11 kap. 1 och 8 §§ och 29 kap.
socialtjinstlagen (2001:453), och 1 § socialtjinstlagen (2022:000),

och
6. 102 kap. 10-13 §§ socialforsikringsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Foérslag till lag om dndring i utlanningslagen

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 15 ¢ § och 8 kap. 9 § utlinnings-
lagen (2005:716) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
15¢c§

Ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd ska pd ansékan av
socialnimnden beviljas ett barn
som avses bli placerat hir i landet
enligt 6 kap. 11 a § socialtjinst-
lagen (2001:453) om uppehalls-
tillstdnd behovs for vistelsen.
Uppehéllstillstdndet ska gilla i

minst ett ir.

Ett tidsbegrinsat uppehlls-
tillstdind ska pd8 ansékan av
socialnimnden beviljas ett barn
som avses bli placerat hir i landet
enligt 22 kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2022:000) om uppehalls-
tillstdnd behdvs for vistelsen.
Uppehéllstillstdndet ska gilla 1

minst ett ir.

8 kap.
93§

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-med-
borgare fir avvisas under de tre
forsta minaderna efter inresan om
han eller hon visar sig utgéra en
orimlig belastning for bistinds-
systemet enligt socialtjinstlagen
(2001:453).

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-med-
borgare fir avvisas under de tre
forsta manaderna efter inresan om
han eller hon visar sig utgéra en
orimlig belastning foér bistnds-
systemet enligt socialtjinstlagen
(2022:000).

En utlinning som har uppehillsritt fir inte avvisas enligt forsta

stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.30 Forslag till lag om andring i lagen (2005:807)
om ersattning for viss mervardesskatt for
kommuner, regioner, kommunalférbund
och samordningsférbund

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2005:807) om ersittning for viss
mervirdesskatt fé6r kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsférbund ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43

Vid utbetalning av ersittning enligt 2 § tillimpas bestimmelserna
i 8kap. 9, 10, 15 och 16 §§ mervirdesskattelagen (1994:200).
Bestimmelsen 1 8 kap. 9 § forsta stycket 1 mervirdesskattelagen ska
dock inte tillimpas 1 friga om

1. boendeformer som anges 1 1. sdrskilda boendeformer och
5 kap. 5 § andra och tredje styckena  bostider som anges 1 8 kap. 4 §
och 7§ tredje stycker socialtjinst- och 8 kap. 7 § socialtjinstlagen
lagen (2001:453), (2022:000),

2. hem {6r vérd eller boende 2. hem f6r vird eller boende
och stddboenden som anges i och stddboenden som anges 1
6 kap. 2 § socialtjinstlagen, och 9 kap. 2 § socialtjinstlagen, och

3. boendeformer som anges 1 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.31 Forslag till lag om andring i lagen (2006:469)
om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§
Personuppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar
1 brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa fri-
hetsberévanden fir inte behandlas i statistik- och tillsynsdatabasen.

Detsamma giller uppgifter
om att den enskilde har virdats
med stéd av socialtjinstlagen
(2001:453) eller varit féremal for
en 3tgird enligt utlinningslagen
(2005:716).

Detsamma giller uppgifter
om att den enskilde har virdats
med stdd av socialtjinstlagen
(2022:000) eller varit féremadl for
en 3tgird enligt utlinningslagen
(2005:716).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2006:546)

om utrymning och inkvartering m.m. under héjd

beredskap

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2006:546) om utrymning
och inkvartering m.m. under hojd beredskap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
43§

Kommuners och regioners
skyldighet att ta hand om dem
som omfattas av ett utrymnings-
beslut och utlinningar som soker
skydd 1 Sverige regleras i social-
yinstlagen (2001:453), hilso-
och sjukvdrdslagen (2017:30) och
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl.

Kommuners och regioners
skyldighet att ta hand om dem
som omfattas av ett utrymnings-
beslut och utlinningar som soker
skydd i Sverige regleras i social-
yinstlagen (2022:000), hilso-
och sjukvdrdslagen (2017:30) och
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.33 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid vissa

boenden som tar emot barn

Hirigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ lagen (2007:171) om register-
kontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Hem for vird eller boende
eller stodboenden enligt 6 kap.
socialgjinstlagen (2001:453) som
tar emot barn fir inte anstilla
nigon om inte kontroll gjorts av
register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om miss-
tankeregister avseende honom
eller henne. Detsamma ska gilla
den som, utan att det innebir an-
stillning, erbjuds uppdrag, prak-
tiktjinstgoring eller liknande vid
ett sidant hem under omstindig-
heter liknande dem som fore-
kommer vid en anstillning inom
verksamheten.

Hem f{or vard eller boende
eller stodboenden enligt 9 kap.
socialgjinstlagen (2022:000) som
tar emot barn fir inte anstilla
nigon om inte kontroll gjorts av
register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om miss-
tankeregister avseende honom
eller henne. Detsamma ska gilla
den som, utan att det innebir an-
stillning, erbjuds uppdrag, prak-
tiktjinstgodring eller liknande vid
ett sidant hem under omstindig-
heter liknande dem som fore-
kommer vid en anstillning inom
verksamheten.

Den som erbjuds en anstillning, uppdrag, praktiktjinstgoring

eller liknande vid ett sidant hem f6r vérd eller boende eller ett sddant
stodboende som sigs 1 forsta stycket, ska till den som erbjuder anstill-
ningen limna utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret.

Skyldigheten att limna utdrag ur register giller dock inte om den
som erbjuder anstillningen, uppdraget, praktiktjinstgoringen eller
liknande sjilv inhimtar utdraget.

Utdraget ska vara hogst sex minader gammalt. I lagen om belast-
ningsregister och lagen om misstankeregister finns bestimmelser om
att regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i sédana utdrag.
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43§

I 13kap. 11§ socialtjinst- I 25kap. 12§ socialtjinst-
lagen (2001:453) finns bestim- lagen (2022:000) finns bestim-
melser om férbud att driva stéd-  melser om forbud att driva stod-
boende eller hem for vird eller boende eller hem for vird eller
boende pd grund av underliten- boende pd grund av underlten-
het att gora registerkontroll en- het att gora registerkontroll en-

ligt 18§. ligt 18§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.34  Forslag till lag om andring i lagen (2008:450)
med kompletterande bestammelser till Bryssel
lI-forordningen

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (2008:450) med kompletterande
bestimmelser till Bryssel II-férordningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

En fr8ga om godkinnande av en placering av ett barn 1 Sverige
enligt artikel 56 provas av en nimnd som fullgér uppgifter inom
socialtjinsten i den kommun dir barnet avses bli placerat. Aven sam-
rdd enligt den artikeln sker med den nimnden.

I 6kap. 11a§ socialtjinst- I 22kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2001:453) anges forut- lagen (2022:000) anges forut-
sittningarna for att godkinna en  sittningarna for att godkinna en
placering. placering.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2009:47)

om vissa kommunala befogenheter

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 4 §, 2 kap. 10 § och 3 kap. 1 § lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Det som anges 1 2 kap. 6-8
och 10 §§ inskrinker inte de skyl-
digheter som kommunen har en-
ligt socialtjinstlagen (2001:453).

Den eller de nimnder som
avses 1 2 kap. 4 § forsta stycket
socialgjinstlagen ska ha hand om
verksamhet enligt 2 kap. 7, 8 och

10 §§.

Det som anges i 2 kap. 6-8
och 10 §§ inskrinker inte de skyl-
digheter som kommunen har en-
ligt socialgjanstlagen (2022:000).

Den eller de nimnder som
avses 1 3 kap. 2 § forsta stycket
socialgjidnstlagen ska ha hand om
verksamhet enligt 2 kap. 7, 8 och

10 §§.

2 kap.
10§

En kommun fir limna kompensation till en person

—nir han eller hon inte har
fact bistdnd enligt 4 kap. 1 eller
2 § socialtjinstlagen (2001:453)
inom skilig tid eller i enlighet
med ett beslut av socialnimnden
eller ett avgdérande av en dom-
stol, eller

— nir socialnimnden inte har
fullgjort en garanti som limnats
till personen att inom en viss tid
eller pd ett visst sitt tillhanda-
hilla bistdnd enligt 4 kap. 1 eller
2 § socialgjdnstlagen.

—nir han eller hon inte har
fatt bistind enligt 77 kap. 1, 8 eller
16 § socialtjinstlagen (2022:000)
inom skilig tid eller 1 enlighet
med ett beslut av socialnimnden
eller ett avgdérande av en dom-
stol, eller

— nir socialnimnden inte har
fullgjort en garanti som limnats
till personen att inom en viss tid
eller p& ett visst sitt tillhanda-
hilla bistdnd enligt 77 kap. 1, 8
eller 16 § socialtjinstlagen.
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3 kap.
1§
Kommuner fir bedriva niringsverksamhet i syfte att ge personer
med funktionshinder anstillning om de inte i tillricklig omfattning
inom kommunen kan f3 limpliga anstillningar pd annat sitt samt

under férutsittning att

1. verksamheten ir anordnad si att den ir sirskilt limpad for
sysselsittning av personer med funktionshinder, och

2. anstillning 1 verksamheten
sker efter anvisning av Arbets-
formedlingen eller, efter Arbets-
formedlingens medgivande, av den
eller de nimnder som avses 1
2 kap. 4§ forsta stycket social-
yinstlagen (2001:453).

2. anstillning 1 verksamheten
sker efter anvisning av Arbets-
formedlingen eller, efter Arbets-
formedlingens medgivande, av den
eller de nimnder som avses 1
3 kap. 2 § forsta stycket social-
tjinstlagen (2022:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om a@ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 26 kap. 4 §, 9 a och 10 §§ och 44 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
43§

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
yjinstlagen (2001:453) eller 23 £ §
lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhillanden.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 17 kap. 5 och 6 §§
socialtjinstlagen (2022:000) eller
23 £§ lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshind-
rade for uppgift om en enskilds
personliga férh3llanden.

Forsta stycket giller inte om annat f6ljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio &r.

9a§

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att uppgift om att beslut fat-
tats enligt 171 kap. 1a§ andra
stycket socialyjinstlagen (2001:453)
eller uppgift om att sidan utred-
ning som avses 1 den bestimmel-
sen redan pagir limnas till den som
har gjort en anmilan enligt 74 kap.
1 § samma lag, om det med hin-
syn till omstindigheterna inte dr
olimpligt att uppgiften limnas ut.

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att uppgift om att beslut fat-
tats enligt 19kap. 2§ social-
yinstlagen (2022:000) eller upp-
gift om att sidan utredning som
avses 1 den bestimmelsen redan
pigdr limnas till den som har
gjort en anmilan enligt 23 kap.
1 § samma lag, om det med hin-
syn till omstindigheterna inte ir
olimpligt att uppgiften limnas ut.
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10§

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift i verksamhet som
avses 1 7kap. 5§ socialginst-
lagen (2001:453) limnas till en
socialnimnd och uppgift i verk-
samhet som avses 1 23 f § lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade limnas
till en nimnd som avses 1 22§
samma lag, om uppgiften behévs
for handliggning av drende eller
verkstillighet av beslut om stod-
insatser, vard eller behandling och
det dr av synnerlig vikt att upp-
giften limnas.

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift i verksamhet som
avses 1 17 kap. 5 och 6 §§ social-
janstlagen (2022:000) limnas till
en socialnimnd och uppgift i verk-
samhet som avses 1 23§ lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade limnas
till en nimnd som avses 1 22§
samma lag, om uppgiften behovs
for handliggning av idrende eller
verkstillighet av beslut om stod-
insatser, vard eller behandling och
det dr av synnerlig vikt att upp-
giften limnas.

44 kap.
3§
Ritten enligt 1 kap. 1 och 78§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offent-
liggora uppgifter inskrinks av den tystnadsplikt som foljer av
1. 6 kap. 12-14 §§ patientsikerhetslagen (2010:659), och

2. 15 kap. 2 § socialtjinstlagen
(2001:453).

2. 17 kap. 10 § socialtjinstlagen
(2022:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.37

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2009:724)

om nationella minoriteter och minoritetssprak

Hirigenom foreskrivs att 18—18 ¢ §§ lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprdk ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

En kommun som ingdr i ett
forvaltningsomride ska erbjuda
den som begir det méjlighet att
fa hela eller en visentlig del av
den service och omvdrdnad som
erbjuds inom ramen f6r dldreom-
sorgen av personal som behirskar
finska, meinkieli respektive sa-
miska.

En kommun som ingdr i ett
forvaltningsomride ska erbjuda
den som begir det méjlighet att
helt eller till en visentlig del fd de
insatser som erbjuds inom ramen
for dldreomsorgen av personal
som behirskar finska, meinkieli
respektive samiska.

18a§

En kommun som inte ingdr i
ndgot forvaltningsomride ska er-
bjuda den som begir det moj-
lighet att fd hela eller en visentlig
del av den service och omvdrdnad
som erbjuds inom ramen fér ildre-
omsorgen av personal som behirs-
kar finska, jiddisch, meinkiel,
romani chib eller samiska, om
kommunen har tillgdng till per-
sonal med sddana sprikkunskaper.
Detsamma giller f6r en kommun
som Ingdr 1 ett forvaltningsom-
ride for ett visst sprak vad giller
ovriga sprak.

En kommun som inte ingdr i
nigot forvaltningsomride ska er-
bjuda den som begir det moj-
lighet att belt eller tzll en visentlig
del f@ de insatser som erbjuds
inom ramen fér ildreomsorgen
av personal som behirskar finska,
jiddisch, meinkieli, romani chib
eller samiska, om kommunen har
tillgdng tll personal med sddana
sprikkunskaper. Detsamma giller
for en kommun som ingdr i ett
forvaltningsomrdde for ett visst
sprik vad giller 6vriga sprik.
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18b §

Kommunen ska inom ramen
for sddan omsorg som erbjuds
enligt 18 och 18 a §§ beakta de
ildres behov av att uppritthilla
sin kulturella identitet.

Kommunen ska inom ramen
for sddana insatser som erbjuds
enligt 18 och 18 a §§ beakta de
ildres behov av att uppritthélla
sin kulturella identitet.

18c§

Kommunen ska informera den
som ansdker om bistdnd inom
ramen f6r dldreomsorgen om
mojligheterna till sddan service
och omvdrdnad som anges 1 18

och 18 a §§.

Kommunen ska informera den
som ansdker om bistind inom
ramen for ildreomsorgen om
mojligheterna till sddana insatser
som anges 1 18 och 18 a §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.38 Forslag till lag om dndring

i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 102 kap. 20 §, 107 kap. 5 § och 114 kap. 8 §
socialforsidkringsbalken ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
102 kap.
20§

Nir den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten
beriknas ska den handliggande myndigheten bortse frin sidan f6r-
indring i utbetalning av aktivitetsersittning, sjukersittning, pensions-
férmaner, dldreférsérjningsstod och livrinta som féranleds av att

den forsikrade

— ir hiktad,

— dr intagen 1 kriminalvirdsanstalt,
—dr intagen 1 ett hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga for verkstillighet av sluten

ungdomsvérd, eller

—-pd grund av skyddstillsyn
med sirskild behandlingsplan
vistas 1 ett sddant familjehem,
stodboende eller hem for vard
eller boende som avses 1 social-
yanstlagen (2001:453).

—pd grund av skyddstillsyn
med sirskild behandlingsplan
vistas 1 ett sddant familjehem,
stddboende eller hem for vard
eller boende som avses 1 social-
tjinstlagen (2022:000).

107 kap.
5§

Om ndgon som har ritt till
periodisk ersittning enligt denna
balk har fitt ekonomiskt bistind
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) far retroaktivt beviljad
ersittning pd begiran av social-
nimnden betalas ut till nimnden.
Betalning till socialnimnden far
goras, till den del den ersittnings-
berittigade inte har &terbetalat

Om ndgon som har ritt till
periodisk ersittning enligt denna
balk har fatt ekonomiskt bistind
enligt 711 kap. 8 § socialtjinstlagen
(2022:000) far retroaktivt beviljad
ersittning pd begiran av social-
nimnden betalas ut till nimnden.
Betalning till socialnimnden fir
goras, till den del den ersittnings-
berittigade inte har &terbetalat
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bistdndet och det dterstiende be-
loppet overstiger 1000 kronor,
med det belopp som motsvarar
vad socialnimnden sammanlagt
har betalat ut till den ersittnings-
berittigade och dennes familj for
eller under den tid som den retro-
aktiva ersittningen avser.
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bistindet och det dterstiende be-
loppet &verstiger 1000 kronor,
med det belopp som motsvarar
vad socialnimnden sammanlagt
har betalat ut till den ersittnings-
berittigade och dennes familj fér
eller under den tid som den retro-
aktiva ersittningen avser.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte barnbidrag och

assistansersittning.

114 kap.
3§

Personuppgifter som behandlas f6r indamal som anges 1 7 § fir
ocksd behandlas av Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten
for tillhandahéllande av information som behévs

1. som underlag fér beslut om och kontroll av férméner, ersitt-
ningar och andra stéd 4t enskilda 1 den verksamhet som bedrivs av
Centrala studiestddsnimnden och arbetsléshetskassorna,

2. f6r samordning av tjinstepensioner i den verksamhet som be-
drivs av Statens tjinstepensionsverk och det fé6r kommunerna och
regionerna gemensamma organet fér administration av personal-

pensioner,

3. for handliggning av irenden hos Statens tjinstepensionsverk
dir regler om statens tjinstegruppliviorsikring ska tillimpas, eller

4. som underlag fér beslut om
och kontroll av ekonomiskt bi-
stdnd enligt 4 kap. socialtjinst-
lagen (2001:453) &t enskild 1 den
verksamhet som bedrivs av social-
nimnderna.

4. som underlag f6r beslut om
och kontroll av ekonomiskt bi-
stdnd enligt 11 kap. socialtjinst-
lagen (2022:000) 4t enskild i den
verksamhet som bedrivs av social-
nimnderna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.39 Forslag till lag om andring i fangelselagen
(2010:610)

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 3 och 11 §§ fingelselagen (2010:610)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
38
Virdvistelse innebir att en in- Virdvistelse innebir att en in-

tagen ir placerad i ett sidant hem  tagen ir placerad 1 ett sddant hem
som avses 1 6kap. 1§ social- som avses 1 9kap. 1§ social-
yanstlagen (2001:453). tjinstlagen (2022:000).

Virdvistelse fir beviljas en intagen som har behov av vird eller
behandling mot missbruk av beroendeframkallande medel eller mot
nigot annat sirskilt férhllande som kan antas ha samband med hans
eller hennes brottslighet, om det inte finns ndgon beaktansvird risk
for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig straffets
fullgorande eller pd annat sitt allvarligt misskéta sig.

11§

Den som bedriver ett halv- Den som bedriver ett halv-
vigshus 1 enskild regi enligt 10 § vigshus i enskild regi enligt 10 §
eller ett hem for virdvistelse eller ett hem for virdvistelse
enligt 6 kap. 1 § socialtjinstlagen enligt 9 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) ska (2022:000) ska

1. fortlpande hilla Kriminalvdrden underrittad om hur verk-
samheten fortskrider,

2. samrdda med Kriminalvirden i frigor av storre vike, och

3. omedelbart anmila om den intagne inte rittar sig efter de vill-
kor som meddelats eller fullgsr de skyldigheter som giller for ut-
slussningsdtgirden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.40 Forslag till lag om andring i
patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 5 § patientsikerhetslagen (2010:659)

ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
53§

Hilso- och sjukvirdspersonalen ska i frigor som rér barn som far
illa eller riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan, organisa-
tioner och andra som berors. I friga om utlimnande av uppgifter
giller de begrinsningar som foljer av 12-14 §§ och av offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Hilso- och sjukvirdspersonalen ska sirskilt beakta ett barns
behov av information, rd och stéd om barnets forilder eller nigon
annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med

1. har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedsittning,

2. har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada, eller

3.4r missbrukare av alkohol eller nigot annat beroendefram-
kallande medel.

Detsamma giller om barnets forilder eller ndgon annan vuxen
som barnet varaktigt bor tillsammans med ovintat avlider.

Bestimmelser om skyldighet Bestimmelser om skyldighet
att anmila till socialnimnden att  att anmila till socialnimnden att
ett barn kan behdva nimndens ett barn kan behéva nimndens
skydd finns 1 74 kap. 1§ social- skydd finns 1 23 kap. 1§ social-
tjinstlagen (2001:453). tjinstlagen (2022:000).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.41 Forslag till lag om d@ndring i skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 25 §, 11 kap. 25§, 16 kap. 43, 49
och 49 a §§, 17 kap. 19 och 21 a §§, 19 kap. 35, 40 a, 42 och 42 a §§
och 29 kap. 13 § skollagen (2010:800) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
25§

En elev har ritt att bli mottagen 1 en grundskola som anordnas av
en annan kommun in den som ska svara for elevens utbildning, om
eleven med hinsyn till sina personliga férhillanden har sirskilda skal

att f8 gd 1 den kommunens grundskola. Innan kommunen fattar
beslut om att for ett visst lisir ta emot en sidan elev ska den inhimta

yttrande frin elevens hemkommun.

En elev som vistas 1 ett sddant
hem for vird eller boende som
avses 1 6 kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2001:453) och som ir be-
liget 1 en annan kommun 4n den
som ska svara f6r elevens utbild-
ning har ritt att bli mottagen i en
grundskola i den kommun dir
eleven vistas.

En elev som vistas 1 ett sddant
hem foér vird eller boende som
avses 1 9kap. 1§ socialginst-
lagen (2022:000) och som ir be-
liget 1 en annan kommun in den
som ska svara fér elevens utbild-
ning har ritt att bli mottagen i en
grundskola i den kommun dir
eleven vistas.

11 kap.
25§

En elev har ritt att bli mottagen i1 en grundsirskola som anordnas
av en annan kommun in den som ska svara for elevens utbildning,
om eleven med hinsyn till sina personliga forhdllanden har sirskilda
skil att f g8 1 den kommunens grundsirskola. Innan kommunen
fattar beslut om att for ett visst lisir ta emot en sidan elev, ska den
inhimta yttrande frin elevens hemkommun.

En elev som vistas 1 ett sddant En elev som vistas i ett sddant

hem fér vird eller boende som
avses 1 6 kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2001:453) och som ir be-

hem fér vird eller boende som
avses 1 9kap. 1§ socialjinst-
lagen (2022:000) och som ir be-
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eleven vistas.
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liget i en annan kommun 4n den
som ska svara for elevens utbild-
ning har ritt att bli mottagen i en
grundsirskola i den kommun dir
eleven vistas.

16 kap.
43 §

Av de behériga sokande till ett nationellt program eller till en
sddan nationell inriktning, sirskild variant eller gymnasial lirlings-
utbildning som bérjar f6rsta lisdret ska huvudmannen 1 férsta hand
ta emot dem som dr hemmahorande 1 kommunen eller inom sam-

verkansomréidet for utbildningen.

En elev som vistas 1 ett sddant
hem foér vird eller boende som
avses 1 6 kap. 1§ socialginst-
lagen (2001:453) ska vid beslut
om mottagande enligt férsta
stycket jimstillas med den som
ir hemmahorande 1 kommunen
eller samverkansomrddet f6r ut-
bildningen.

En elev som vistas i ett sidant
hem for vird eller boende som
avses 1 9kap. 1§ socialginst-
lagen (2022:000) ska vid beslut
om mottagande enligt férsta
stycket jimstillas med den som
ir hemmahorande i kommunen
eller samverkansomridet for ut-

bildningen.

49 §

En elev som har pdbérjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som direfter flyttar frin kommunen eller samverkans-
omridet for utbildningen, har ritt att fullfélja utbildningen pa det
paborjade programmet eller den pdbérjade inriktningen, om den nya

hemkommunen erbjuder sidan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning 1 en annan
kommun eller en region som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av
placering 1 ett hem for vérd eller
boende enligt 6 kap. 1§ social-
yinstlagen (2001:453) flyttar
frin kommunen eller samver-
kansomrddet fér utbildningen,
har ritt att fullfélja utbildningen
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pd det piborjade programmet
eller den paborjade inriktningen
1 den kommun dir hemmet for
véard eller boende ir beliget, om
kommunen erbjuder sidan utbild-
ning. Om den inte erbjuder den
aktuella utbildningen, har eleven
ritt att efter eget val fullfélja sin
utbildning 1 en annan kommun
eller en region som anordnar ut-
bildningen, om detta inte hindrar
eleven frin att vistas i hemmet
for vard eller boende.

Foérfattningsforslag

pd det paborjade programmet
eller den paborjade inriktningen
1 den kommun dir hemmet f6r
vérd eller boende ir beliget, om
kommunen erbjuder sidan utbild-
ning. Om den inte erbjuder den
aktuella utbildningen, har eleven
ritt att efter eget val fullfélja sin
utbildning 1 en annan kommun
eller en region som anordnar ut-
bildningen, om detta inte hindrar
eleven frdn att vistas i hemmet
for vard eller boende.

49 a§

En elev som har piborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som direfter
placeras i ett sddant hem for vard
eller boende som avses 1 6 kap.
1§ socialtjinstlagen (2001:453)
och som ir beliget i en annan
kommun in hemkommunen eller
samverkansomridet foér utbild-
ningen har ritt att 1 hemkom-
munen fullfélja utbildningen pa
det pdborjade programmet eller
den pdbérjade inriktningen nir
eleven efter placeringen tervin-
der till hemkommunen, om den
erbjuder sddan utbildning. Det-
samma giller den elev som har
paborjat ett nationellt program
eller en nationell inriktning i den
kommun dir hemmet f6r vird
eller boende ir beliget.

En elev som har paborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som direfter
placeras i ett sddant hem f6r vard
eller boende som avses 1 9 kap.
1§ socialtjinstlagen (2022:000)
och som ir beliget 1 en annan
kommun dn hemkommunen eller
samverkansomridet fér utbild-
ningen har ritt att 1 hemkom-
munen fullfélja utbildningen pd
det pdborjade programmet eller
den pdbérjade inriktningen nir
eleven efter placeringen tervin-
der till hemkommunen, om den
erbjuder sddan utbildning. Det-
samma giller den elev som har
paborjat ett nationellt program
eller en nationell inriktning 1 den
kommun dir hemmet f6ér vird
eller boende ir beliget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven
ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kommun eller
en region som anordnar utbildningen.
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17 kap.
19§

En kommun eller en region som anordnar programinriktat val
som har utformats f6r en grupp elever eller yrkesintroduktion som
har utformats f6r en grupp elever ska ta emot alla de behoriga sékande
till utbildningen som hér hemma 1 kommunen eller samverkans-

omridet for utbildningen.

En elev som vistas 1 kom-
munen eller samverkansomradet
for utbildningen p& grund av pla-
cering 1 ett sidant hem for vird
eller boende som avses 1 6 kap.
1§ socialgjinstlagen (2001:453)
ska vid beslut om mottagande
enligt forsta stycket jimstillas
med den som ir hemmahorande
1 kommunen eller samverkans-
omridet for utbildningen.

En elev som vistas 1 kom-
munen eller samverkansomradet
for utbildningen pd grund av pla-
cering 1 ett sidant hem for vird
eller boende som avses 1 9 kap.
1 § socialtjinstlagen (2022:000)
ska vid beslut om mottagande
enligt forsta stycket jimstillas
med den som ir hemmahorande
1 kommunen eller samverkans-
omridet for utbildningen.

Om det finns platser éver pd utbildningen, sedan alla sokande som
ska tas emot enligt forsta och andra styckena har antagits, fr kom-
munen eller regionen ta emot andra behériga sékande till utbildningen.

21a§

En kommun som anordnar
sdan utbildning som avses 121 §
forsta stycket ska ta emot ung-
domar som uppfyller behorig-
hetsvillkoren for respektive utbild-
ning om de pd grund av placering i
ett sidant hem for vird eller bo-
ende som avses 16 kap. 1 § social-
tjinstlagen (2001:453) vistas 1
kommunen eller samverkansom-
ridet for utbildningen. Det giller
ocksd for en region som anord-
nar sidan utbildning som avses 1

21 § andra stycket.
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19 kap.
35§

Av de sokande till ett nationellt program eller till en nationell
inriktning, sirskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning som
boérjar forsta lisdret ska huvudmannen i férsta hand ta emot dem
som ir hemmahorande 1 kommunen eller inom samverkansomradet

for utbildningen.

En elev som vistas 1 kommu-
nen eller samverkansomridet f6r
utbildningen pd grund av placer-
ing 1 ett sidant hem f6r vird eller
boende som avses i 6kap. 1§
socialgdnstlagen (2001:453) ska
vid beslut om mottagande enligt
forsta stycket jimstillas med den
som ir hemmahorande 1 kom-
munen eller samverkansomridet
for utbildningen.

En elev som vistas 1 kommu-
nen eller samverkansomridet f6r
utbildningen p& grund av placer-
ing 1 ett sidant hem f6r vird eller
boende som avses 1 9kap. 1§
socialtjinstlagen (2022:000) ska
vid beslut om mottagande enligt
forsta stycket jimstillas med den
som ir hemmahorande 1 kom-
munen eller samverkansomridet
for utbildningen.

40a§
En kommun eller en region ska ta emot en elev pd ett individuellt

program om

1. eleven vistas 1 kommunen
eller samverkansomridet for ut-
bildningen pd grund av placering 1
ett sidant hem fér vard eller bo-
ende som avses 16 kap. 1 § social-
yinstlagen (2001:453), och

1. eleven vistas 1 kommunen
eller samverkansomridet fér ut-
bildningen p& grund av placering 1
ett sidant hem for vard eller bo-
ende som avses 19 kap. 1 § social-
yjinstlagen (2022:000), och

2. hemkommunen har bedémt att eleven inte kan f6lja undervis-

ningen pi ett nationellt program.

42§

En elev som har pdborjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som direfter flyttar frin kommunen eller samver-
kansomrddet f6r utbildningen, har ritt att fullfélja utbildningen pa
det pdborjade programmet eller den pdborjade inriktningen, om den
nya hemkommunen erbjuder sddan utbildning.
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Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning 1 en annan
kommun eller en region som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av
placering 1 ett hem for vérd eller
boende enligt 6 kap. 1§ social-
tjinstlagen (2001:453) flyttar
frin kommunen eller samverkans-
omrddet f6r utbildningen, har
ritt att fullfélja utbildningen pd
det pdbérjade programmet eller
den pdborjade inriktningen 1 den
kommun dir hemmet fér vird
eller boende ir beliget, om kom-
munen erbjuder sddan utbildning.
Om den inte erbjuder den aktuella
utbildningen, har eleven ritt att
efter eget val fullfolja sin utbild-
ning i en annan kommun eller en
region som anordnar utbild-
ningen, om detta inte hindrar
eleven frin att vistas i hemmet
for vard eller boende.

En elev som med anledning av
placering i1 ett hem for vérd eller
boende enligt 9 kap. 1§ social-
yanstlagen (2022:000) flyttar
frdn kommunen eller samverkans-
omridet f6r utbildningen, har
ritt att fullfélja utbildningen pd
det pdbérjade programmet eller
den pdborjade inriktningen 1 den
kommun dir hemmet foér vird
eller boende ir beliget, om kom-
munen erbjuder sddan utbildning.
Om den inte erbjuder den aktuella
utbildningen, har eleven ritt att
efter eget val fullfolja sin utbild-
ning i en annan kommun eller en
region som anordnar utbild-
ningen, om detta inte hindrar
eleven frdn att vistas i hemmet
for vard eller boende.

42 a§

En elev som har pdborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som direfter
placeras i ett sddant hem f6r vird
eller boende som avses 1 6 kap.
1§ socialtjianstlagen (2001:453)
och som ir beliget i en annan
kommun in hemkommunen eller
samverkansomridet foér utbild-
ningen har ritt att 1 hemkom-
munen fullfélja utbildningen pd
det pdborjade programmet eller
den piborjade inriktningen nir
eleven efter placeringen &ter-
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En elev som har paborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som direfter
placeras i ett sddant hem for vird
eller boende som avses 1 9 kap.
1§ socialtjinstlagen (2022:000)
och som ir beliget i en annan
kommun in hemkommunen eller
samverkansomridet foér utbild-
ningen har ritt att 1 hemkom-
munen fullfélja utbildningen pd
det pdbérjade programmet eller
den pibérjade inriktningen nir
eleven efter placeringen &ter-
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vinder till hemkommunen, om
den erbjuder sidan utbildning.
Detsamma giller den elev som
har pibérjat ett nationellt pro-
gram eller en nationell inriktning
1 den kommun dir hemmet fér
vard eller boende ir beliget.

Foérfattningsforslag

vinder till hemkommunen, om
den erbjuder sidan utbildning.
Detsamma giller den elev som
har pdbérjat ett nationellt pro-
gram eller en nationell inriktning
1 den kommun dir hemmet f6r
vard eller boende ir beliget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven

ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller
en region som anordnar utbildningen.

29 kap.
13§
Huvudmannen f6r verksamhet som avses i denna lag och den som
ir anstilld 1 sddan verksamhet, ska pd socialnimndens initiativ i
frigor som rér barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka
med samhillsorgan, organisationer och andra som berérs. I friga om
utlimnande av uppgifter giller de begrinsningar som foljer av 14 §

och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelser om skyldighet
att anmiila till socialnimnden att
ett barn kan behéva nimndens
skydd finns 1 74 kap. 1§ social-
yinstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldighet
att anmiila till socialnimnden att
ett barn kan behéva nimndens
skydd finns 1 23 kap. 1§ social-
yjinstlagen (2022:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.42 Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:801)
om inférande av skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs att 4 a § lagen (2010:801) om inférande av skol-
lagen (2010:800) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§
Vid tillimpningen av 2 a kap. Vid tillimpningen av 2 a kap.
9 § tredje stycket 11985 ars skol- 9 § tredje stycket i 1985 ars skol-
lag ska hinvisningen till 16 kap. lag ska hinvisningen till 16 kap.
1§ socialtjinstlagen (2001:453) 1§ socialginstlagen (2001:453)
istillet avse 2 a kap. 10 eller 11 § 1 stillet avse 27 kap. 10 eller 11 §
samma lag. socialtjdnstlagen (2022:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.43 Forslag till lag om d@ndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § och 3 kap. 2 § plan- och bygg-
lagen (2010:900) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Planliggning enligt denna lag Planliggning enligt denna lag
ska med hinsyn till natur- och ska med hinsyn till natur- och
kulturvirden, miljo- och klimat-  kulturvirden, miljé- och klimat-
aspekter samt mellankommunala  aspekter, sociala aspekter samt
och regionala férhdllanden frimja  mellankommunala och regionala

forhdllanden frimja

1. en indaméilsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utform-
ning av bebyggelse, gronomriden och kommunikationsleder,

2. en frdn social synpunkt god livsmiljé som ir tillginglig och
anvindbar for alla samhillsgrupper,

3. en langsiktigt god hushdllning med mark, vatten, energi och
rivaror samt goda miljéforhdllanden i dvrigt,

4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hinsyn tas till de in-
tressen som anges i forsta stycket 1-5.

3 kap.
2§

Oversiktsplanen ska ange in- Oversiktsplanen ska ange in-
riktningen f6r den lingsiktiga ut-  riktningen f6r den lingsiktiga ut-
vecklingen av den fysiska miljon.  vecklingen av den fysiska och

soctala miljon.

Planen ska dven ge vigledning for beslut om

1. hur mark- och vattenomriden ska anvindas, och

2. hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras.

Planen ir inte bindande.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.44
(2010:1622)

SOU 2020:47

Forslag till lag om dndring i alkohollagen

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 1 b § alkohollagen (2010:1622) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
1b§

Serveringstillstdnd krivs inte
for servering till en boende och
besokare till denne pd sddana sir-
skilda boenden

1. som avses i 5 kap. 5 § andra
och tredje styckena och 7§ tredje
stycket socialgjinstlagen (2001:453)
och 9 §9 lagen (1993:387) om st6d

och service till vissa funktions-

hindrade, och

Serveringstillstdnd krivs inte
for servering till en boende och
besokare till denne 7 sidana sir-
skilda boendeformer eller bostider

1.som avses 1 8kap. 4§
och 8 kap. 7 § socialtjinstlagen
(2022:000) och 9§9 lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, och

2. vid vilka méltidsservice tillhandahills.

Den som bedriver alkoholservering enligt forsta stycket ska ut-
ova sirskild kontroll (egenkontroll) ver serveringen. For egenkon-
trollen ska det finnas ett fér verksamheten limpligt program.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.45 Forslag till lag om andring i lagen (2012:318)
om 1996 ars Haagkonvention

Hirigenom foéreskrivs att 3 § lagen (2012:318) om 1996 drs Haag-
konvention ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

En friga om godkinnande av en placering av ett barn 1 Sverige
enligt artikel 33 provas av en nimnd som fullgér uppgifter inom
socialtjinsten i den kommun dir barnet avses bli placerat. Aven sam-
rid enligt den artikeln sker med den nimnden.

I 6kap. 11a§ socialgjinst- I 22kap. 1§ socialjinst-
lagen (2001:453) anges férut- lagen (2022:000) anges férut-
sittningarna for att godkdnna en  sittningarna for att godkinna en
placering. placering.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.46 Forslag till lag om éndring i lagen (2012:663)
om ersattning pa grund av 6vergrepp eller
forsummelser i samhallsvarden av barn och
unga i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (2012:663) om ersittning pd
grund av dvergrepp eller fdrsummelser 1 samhillsvirden av barn och
unga i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

For den som har fitt ersittning enligt denna lag ska tillgdngar upp-
gdende till ett belopp om tvhundrafemtiotusen (250 000) kronor
anses som férmogenhet och inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap. 10-13 §§ socialférsikringsbalken,

2.17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),

3.19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestédslagen (1999:1395), eller

5.4kap. 1§ odb Skap. 2§  5.11kap. 10ch8 §§och 29 kap.
socialtjinstlagen (2001:453). 1 § socialgjinstlagen (2022:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.47 Forslag till lag om a@ndring i skuldsaneringslagen
(2016:675)

Hirigenom foreskrivs att 3 § skuldsaneringslagen (2016:675) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

I 5 kap. 12 § forsta stycket so- I 10 kap. 4 § socialtjinstlagen
cialgjinstlagen (2001:453) finns (2022:000) finns bestimmelser
bestimmelser om att kommunen om att kommunen ska limna
ska limna budget- och skuldrdd- budget- och skuldrddgivning till
givning till skuldsatta fysiska skuldsatta fysiska personer.
personer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.48 Forslag till lag om @ndring i hédlso-

och sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 8 §, 11 kap. 1§, 12 kap. 1, 2 och
4 8§, 14 kap. 1§, 16 kap. 1 § och 17 kap. 8 § hilso- och sjukvirds-
lagen (2017:30) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
8§

Hilso- och sjukvirden ska pd socialnimndens initiativ, 1 frigor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa, samverka med
samhillsorgan, organisationer och andra som berdrs. T friga om

utlimnande av uppgifter giller de begrinsningar som féljer av 6 kap.
12-14 §§ patientsikerhetslagen (2010:659) och av offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).
Bestimmelser om skyldighet
att anmiila till socialnimnden att
ett barn kan behodva nimndens
skydd finns 1 14 kap. 1§ social-
tjinstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldighet
att anmiila till socialnimnden att
ett barn kan behéva nimndens
skydd finns 1 23 kap. 1§ social-
tjinstlagen (2022:000).

11 kap.
1§

Ledningen av den kommunala
hilso- och sjukvirdsverksamhe-
ten ska utévas av den eller de
nimnder som kommunfullmik-
tige enligt 2 kap. 4 § socialtjinst-
lagen (2001:453) bestimmer. Be-
stimmelser om gemensam nimnd
finns 1 lagen (2003:192) om ge-
mensam nimnd inom vird- och
omsorgsomradet.

202

Ledningen av den kommunala
hilso- och sjukvirdsverksamhe-
ten ska utdvas av den eller de
nimnder som kommunfullmik-
tige enligt 3 kap. 2 § socialtjinst-
lagen (2022:000) bestimmer. Be-
stimmelser om gemensam nimnd
finns 1 lagen (2003:192) om ge-
mensam nimnd inom vérd- och
omsorgsomradet.
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Foérfattningsforslag

12 kap.
1§

Kommunen ska erbjuda en
god hilso- och sjukvird &t den
som efter beslut av kommunen bor
1 en sidan boendeform eller bo-
stad som avses 1 5 kap. 5 § andra
stycket, 5 kap. 7§ tredje stycket
eller motsvarande tillstdndsplik-
tig boendeform eller bostad som
avses 1 7 kap. 18§ forsta stycket 2
socialgdnstlagen  (2001:453).
Kommunen ska dven i samband
med dagverksamhet enligt 3 kap.
6 § samma lag erbjuda en god
hilso- och sjukvird 3t den som
vistas i dagverksamheten.

Kommunen ska erbjuda en
god hilso- och sjukvérd it den
som bor i en sidan sdrskild bo-
endeform eller bostad som avses i
8 kap. 4 § forsta stycket, 8 kap. 7 §
eller motsvarande tillstdndsplik-
tig boendeform eller bostad som
avses 1 24 kap. 1§ 2 socialtjinst-
lagen (2022:000). Kommunen
ska dven i samband med dagverk-
samhet enligt 8 kap. 1 § samma
lag erbjuda en god hilso- och
sjukvird dt den som vistas 1 dag-
verksamheten.

2§

Kommunen fir erbjuda den
som vistas i kommunen hilso-
och sjukvird i hemmet (hem-
sjukvdrd) i ordinirt boende och 1
sddant sirskilt boende som avses i
Skap. 5§ tredje stycket social-
yinstlagen (2001:453).

Kommunen fir erbjuda den
som vistas i kommunen hilso-
och sjukvdrd i hemmet (hem-
sjukvdrd) 1 ordinirt boende och 1
sddan sdrskild boendeform som
avses 1 8 kap. 4§ andra stycket
socialtjinstlagen (2022:000).

43
Regionen fir pd framstillning av en kommun inom regionen
erbjuda likemedel utan kostnad ur likemedelsf6rrad till den som

1. bor i en sidan sirskild bo-
endeform som avses i Skap. 5§
andra  stycket
(2001:453), eller

1. bor 1 en sidan sirskild bo-
endeform som avses 1 8 kap. 4 §

socialtjinstlagen forsta stycket socialtjinstlagen

(2022:000), eller

2. far hemsjukvard genom kommunens férsorg.
Regionen svarar f6r kostnaderna for likemedel som rekvireras till

likemedelsforriden.
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14 kap.
1§

Regionen fir till en kommun
inom regionen overldta skyldig-
heten att erbjuda hilso- och sjuk-
vird 1 hemmet (hemsjukvérd) i
ordinirt boende och 1 sddant
sdrskilt boende som avses 1 5 kap.
5 § tredje stycket socialtjinstlagen
(2001:453), om regionen och
kommunen kommer éverens om
det. Overenskommelsen fir inte
avse ansvar for hilso- och sjuk-
vird som ges av likare. Overens-
kommelsen fir dven avse ansvar
for sidana férbrukningsartiklar
som avses 1 8 kap. 9 §.

Regionen fir till en kommun
inom regionen 6verldta skyldig-
heten att erbjuda hilso- och sjuk-
vird 1 hemmet (hemsjukvird) 1
ordinirt boende och 1 sddana
sdrskilda boendeformer som avses 1
8kap. 4§ andra stycket social-
tjinstlagen (2022:000), om regio-
nen och kommunen kommer
overens om det. Overenskom-
melsen fr inte avse ansvar for
hilso- och sjukvird som ges av
likare. Overenskommelsen fir
dven avse ansvar for sidana for-
brukningsartiklar som avses 1
8 kap. 9 §.

Regionen fir limna sddant ekonomiskt bidrag till kommunen

som motiveras av overlitelsen.

16 kap.
1§

Regionen ska till kommu-
nerna inom regionen avsitta de
likarresurser som behovs for att
enskilda ska kunna erbjudas en
god hilso- och sjukvard i sdrskilt
boende och i dagverksamhet en-
ligt 12 kap. 1 §. Detsamma giller
hemsjukvird i ordinirt boende
och i sddant sdrskilt boende som
avses 1 Skap. 5§ tredje stycket
socialtjinstlagen (2001:453), om
en kommun ansvarar fér virden

enligt 14 kap. 1 §.

Regionen ska till kommu-
nerna inom regionen avsitta de
likarresurser som behovs for att
enskilda ska kunna erbjudas en
god hilso- och sjukvird i sirskilda
boendeformer och 1 dagverksam-
het enligt 12 kap. 1 §. Detsamma
giller hemsjukvard i1 ordinirt bo-
ende och i sddana sirskilda bo-
endeformer som avses 1 8 kap. 4§
andra  stycket  socialtjinstlagen
(2022:000), om en kommun ansva-
rar f6r virden enligt 14 kap. 1 §.

Regionen ska med kommunerna inom regionen sluta avtal om
omfattningen av och formerna fér likarmedverkan.
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Om regionen inte uppfyller sina skyldigheter enligt avtalet att
tillhandahailla likare, har kommunen ritt att pd egen hand anlita likare
och 4 ersittning f6r sina kostnader f6r det frin regionen.

17 kap.
8 §

For den enskilde fir avgifter for féljande poster tillsammans per
mdnad uppgd till hégst en tolftedel av 0,5392 prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken:

1. vard enligt 12 kap. 1 eller 2 § eller 14 kap. 1§,

2. forbrukningsartiklar enligt 12 kap. 6 §, och

3. hemginst och dagverksam- 3. hemtjinst och dagverksam-
het enligt 8 kap. 5§ socialtjinst-  het enligt 29 kap. 5 § socialtinst-
lagen (2001:453). lagen (2022:000).

Avgifterna fir dock inte uppgd till ett sd stort belopp att den
enskilde inte forbehlls ullrickliga medel av sitt avgiftsunderlag for
sina personliga behov och andra normala levnadskostnader (férbehalls-
belopp). Nir avgifterna faststills, ska kommunen dessutom forsikra
sig om att den enskildes make eller sambo inte drabbas av en oskiligt
férsimrad ekonomisk situation.

Vid berikning av avgiftsunder- Vid berikning av avgiftsunder-
lag och forbehillsbelopp enligt lag och férbehdllsbelopp enligt
andra stycket ska 8 kap. 3, 4, 7 andra stycket ska 29 kap. 3, 4, 7
och 88§ socialtjinstlagen till- och 88§§ socialtjinstlagen till-
limpas. limpas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:151)

om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (2017:151) om meddelarskydd i
vissa enskilda verksamheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Lagen giller 1 yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som till
nigon del ir offentligt finansierad och som
1. tillhor skolvisendet, de sirskilda utbildningsformerna eller annan
pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. eller 25 kap. skollagen

(2010:800),

2. utgdr hilso- och sjukvird eller tandvird enligt hilso- och sjuk-
vérdslagen (2017:30) eller tandvardslagen (1985:125), eller

3. bedrivs enligt socialtjinst-
lagen (2001:453), lagen (1988:870)
om vard av missbrukare 1 vissa fall,
lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga,
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade
eller utgor personlig assistans som
utférs med assistansersittning
enligt 51 kap. socialférsikrings-

balken.

3. bedrivs enligt socialtjinst-
lagen (2022:000), lagen (1988:870)
om vard av missbrukare 1 vissa fall,
lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vdrd av unga,
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade
eller utgor personlig assistans som
utférs med assistansersittning
enligt 51 kap. socialforsikrings-

balken.

Upphér verksamheten att vara en sddan verksamhet som avses 1
forsta stycket, giller skyddet fortfarande 1 friga om uppgifter som
limnas om den tidigare verksamheten for offentliggérande.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om andring i lagen (2017:372)

om stod vid klagomal mot hélso- och sjukvarden

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2017:372) om stod vid klagomal
mot hilso- och sjukvirden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
I varje region och kommun ska det finnas en eller flera patient-
nimnder med uppgift att stédja och hjilpa patienter och deras

nirstiende inom den

1. hilso- och sjukvird enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30)
som bedrivs av regioner eller enligt avtal med regioner,

2. hilso- och sjukvird enligt
hilso- och sjukvirdslagen som
bedrivs av kommuner eller enligt
avtal med kommuner och den all-
minna omvérdnad enligt social-
yinstlagen (2001:453) som ges 1
samband med sidan hilso- och
sjukvdrd, och

2. hilso- och sjukvird enligt
hilso- och sjukvirdslagen som
bedrivs av kommuner eller enligt
avtal med kommuner och den all-
minna omvirdnad enligt social-
ginstlagen (2022:000) som ges 1
samband med sidan hilso- och
sjukvdrd, och

3. tandvird enligt tandvirdslagen (1985:125) som bedrivs eller
helt eller delvis finansieras av regioner.
For patientnimnder giller vad som ir foreskrivet 1 kommunal-

lagen (2017:725).

Sirskilda bestimmelser om gemensam nimnd finns 1 lagen
(2003:192) om gemensam nimnd inom vird- och omsorgsomréidet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:612)

om samverkan vid utskrivning fran sluten halso-

och sjukvard

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 2 § och 5 kap. 2 § lagen (2017:612)
om samverkan vid utskrivning frin sluten hilso- och sjukvird ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
23§

Vid den samordnade indivi-
duella planeringen ska enheterna
uppritta en individuell plan i enlig-
het med bestimmelserna i 16 kap.
4§ tredje och fjirde styckena
hilso- och  sjukvirdslagen
(2017:30) och 2 kap. 7 § andra och
tredje styckena socialtjinstlagen
(2001:453). Planen fir upprittas
om patienten samtycker till det.
Arbetet med planen ska paborjas
utan dréjsmal.

Vid den samordnade indivi-
duella planeringen ska enheterna
uppritta en individuell plan i enlig-
het med bestimmelserna i 16 kap.
4§ tredje och fjirde styckena
hilso- och  sjukvirdslagen
(2017:30) och 13 kap. 6 § social-
yinstlagen (2022:000). Planen
fir upprittas om patienten sam-
tycker till det. Arbetet med pla-
nen ska paborjas utan drojsmal.

5 kap.
28

En kommuns betalningsansvar omfattar patienter som ir folk-

bokférda i kommunen.

Den kommun som har beslutat
att en patient ska vistas i en annan
kommun i sidan sirskild boende-
form eller bostad som avses 1
S kap. 5 § andra eller tredje stycket,
5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap.
1 § forsta stycket 2 socialtjinstlagen
(2001:453), har betalningsansva-
ret for den patienten oavsett var
patienten ir folkbokford.

208

Den kommun som har beslutat
att en patient ska vistas 1 en annan
kommun 1 sddan sirskild boende-
form eller bostad som avses 1
Skap. 4§, 8 kap. 7 § eller 24 kap.
1 § 2 socialginstlagen (2022:000),
har betalningsansvaret for den
patienten oavsett var patienten ir

folkbokford.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.52
(2017:725)
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Foérslag till lag om dndring i kommunallagen

Hirigenom féreskrivs att 12 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
3§
Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser myn-
dighetsutévning mot ndgon enskild 1 andra fall in
1. nir handliggningen av sidana drenden har villat kommunen

eller regionen ekonomisk forlust,
2. nir granskningen giller hur
nimnderna verkstiller egna gyn-
nande Dbeslut enligt lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade och
socialtjinstlagen (2001:453),

2. nir granskningen giller hur
nimnderna verkstiller egna gyn-
nande beslut enligt lagen
(1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade och
socialtjinstlagen (2022:000),

3. nir granskningen giller hur nimnderna verkstiller avgoranden

av allminna férvaltningsdomstolar, eller
4. nir granskningen sker frin allminna synpunkter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2018:9) om

bistand till enskilda efter evakueringar till

Sverige

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2018:9) om bistind till
enskilda efter evakueringar till Sverige ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Syftet med lagen ir att under-
litta for den kommun i Sverige
dit de evakuerade ankommer (an-
komstkommunen) att ge stdd och
bjilp tll de evakuerade utifrin
kommunens ansvar enligt 2 kap.
1 § socialtjianstlagen (2001:453).

Syftet med lagen ir att under-
litta for den kommun i Sverige
dit de evakuerade ankommer (an-
komstkommunen) att ge insatser
till de evakuerade utifrén kom-
munens ansvar enligt 3 kap. 1§
socialtjinstlagen (2022:000).

3§

Nir en kommun ger stod och
byélp utifrdn sitt ansvar enligt 2 kap.
1 § socialginstlagen (2001:453) il
evakuerade 1 samband med an-
komsten till Sverige, f&r kom-
munen ge bistind till de evakue-
rade utan foregiende individuell
provning (nddvindigt bistdnd).
Ett sddant nodvindigt bistind fir
inte férenas med villkor om dter-
betalning.

Nir en kommun ger insatser
utifrdn sitt ansvar enligt 3 kap.
1§ socialtjinstlagen (2022:000)
till evakuerade i samband med an-
komsten till Sverige, fir kom-
munen ge bistdnd ull de evakue-
rade utan foregdende individuell
provning  (nédvindigt bistdnd).
Ett sddant nodvindigt bistdnd fir
inte férenas med villkor om 3ter-
betalning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.54  Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:162)
om statlig ersattning till personer som har fatt
andrad konstillhorighet faststalld i vissa fall

Hirigenom f6reskrivs att 10 § lagen (2018:162) om statlig ersittning
till personer som har fitt indrad kénstillhorighet faststilld 1 vissa fall
till Sverige ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

For den som har fitt ersittning enligt denna lag ska tillgdngar
uppgdende till ett belopp om tvihundratjugofemtusen (225 000)
kronor anses som férmdgenhet och inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap. 10-13 §§ socialférsikringsbalken,

2.17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),

3.19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller

5.4 kap. 1§ och8kap. 2 § so- 5. 11 kap. 1 0ch 8 §§ och 29 kap.
cialtjinstlagen (2001:453). 1 § socialtjinstlagen (2022:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.55

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2018:222)

om bostadsanpassningsbidrag

Hirigenom féreskrivs att 6 § lagen (2018:222) om bostadsanpass-
ningsbidrag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Bostadsanpassningsbidrag lim-
nas inte for dtgirder 1 sddana bo-
stider som avses 15 kap. 5 § andra
stycket och 7§ tredje stycket
socialgidnstlagen (2001:453) och
19 § 8 och 9 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Bostadsanpassningsbidrag lim-
nas inte for dtgirder 1 sidana sdr-
skilda boendeformer och bostider
som avses 18 kap. 4 § forsta stycket
och 8kap. 7§ socialtjinstlagen
(2022:000) och19 § 8 och 9 lagen
(1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om andring i lagen (2018:649)

om forbud mot innehav av berusningsmedel
m.m. vid hem for vard eller boende

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2018:649) om f6rbud mot inne-
hav av berusningsmedel m.m. vid hem for vird eller boende ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas vid hem
for vard eller boende som drivs
av en kommun eller en region.
Lagen tillimpas ocksd i sidan en-
skild verksamhet 1 form av hem
for vard eller boende som har till-
stdnd enligt 7 kap. 1 § forsta stycker 1
socialyjinstlagen (2001:453).

Lagen tillimpas inte vid sddana
sirskilda boendeformer som avses
15 kap. 5 § andra stycket eller 5 kap.
7 § tredje stycket socialtjinstlagen.
Lagen tillimpas inte heller vid
hem for vird eller boende som
Statens institutionsstyrelse driver
eller med stod av 6 kap. 3 § andra
stycket socialtjinstlagen uppdra-
git &t en kommun eller en region
att driva.

Denna lag tillimpas vid hem
for vard eller boende som drivs
av en kommun eller en region.
Lagen tillimpas ocksd i sddan en-
skild verksamhet 1 form av hem
for vird eller boende som har till-
stdnd enligt 24 kap. 1§ 1 social-
tjinstlagen (2022:000).

Lagen tillimpas inte vid sidana
sirskilda boendeformer som avses
18 kap. 4 § forsta stycket eller 8 kap.
7 § socialtjinstlagen. Lagen till-
limpas inte heller vid hem {6r vard
eller boende som Statens institu-
tionsstyrelse driver eller med st6d
av 9kap. 4§ andra stycket
socialtjinstlagen uppdragit &t en
kommun eller en region att driva.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.57

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1937)

om tillganglighet till digital offentlig service

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2018:1937) om tillginglighet till
digital offentlig service ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§
Med offentlig aktdr avses en statlig eller kommunal myndighet
eller en beslutande férsamling 1 en kommun eller en region.

Vid tillimpningen av denna lag ska med offentlig aktor

jimstillas

1. ett sddant offentligt styrt organ som avses 15 §,

2. en sammanslutning som inrittats sirskilt fér att tillgodose
behov i det allminnas intresse, under férutsittning att behovet inte
ir av industriell eller kommersiell karaktir, och som bestir av

a) en eller flera myndigheter eller férsamlingar enligt f6rsta

stycket, eller

b) ett eller flera organ enligt 1,

3. privata aktdrer som yrkesmissigt bedriver verksamhet som till
ndgon del ir offentligt finansierad och som

a) aktoren bedriver 1 egenskap av enskild huvudman inom skol-
visendet eller huvudman {6r en sddan internationell skola som avses

124 kap. skollagen (2010:800),

b) utgdér hilso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30) eller tandvard enligt tandvirdslagen (1985:125), eller

c) bedrivs enligt socialtjinst-
lagen (2001:453), lagen (1988:870)
om vard av missbrukare 1 vissa fall,
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga,
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshind-
rade eller utgor personlig assistans
som utférs med assistansersitt-
ning enligt 51 kap. socialférsik-
ringsbalken, och

c) bedrivs enligt socialtjinst-
lagen (2022:000), lagen (1988:870)
om vird av missbrukare 1 vissa fall,
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga,
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshind-
rade eller utgor personlig assistans
som utférs med assistansersitt-
ning enligt 51 kap. socialférsik-
ringsbalken, och
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4. enskilda utbildningsanordnare med tillstind att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina, och
som till stérsta delen har statsbidrag som finansiering av hogskole-
utbildning p4 grundnivi eller avancerad nivd eller {6r utbildning pa
forskarniva.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om andring i lagen (2020:62)

om hemlig dataavlasning

Hirigenom foreskrivs att 11 och 13 §§ lagen (2020:62) om hemlig
dataavlisning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§
Ett tillstdnd till hemlig dataavlisning far inte avse ett avlisnings-
bart informationssystem som stadigvarande anvinds eller ir sirskilt

avsett att anvindas

1. 1 verksamhet dir tystnadsplikt giller enligt 3 kap. 3 § tryckfri-
hetsférordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2.1 verksamhet som bedrivs
av advokater, likare, tandlikare,
barnmorskor, sjukskéterskor, psy-
kologer, psykoterapeuter eller
familjeradgivare enligt socialtjinst-
lagen (2001:453), eller

2.1 verksamhet som bedrivs
av advokater, likare, tandlikare,
barnmorskor, sjukskéterskor, psy-
kologer, psykoterapeuter eller
familjerddgivare enligt socialtjinst-
lagen (2022:000), eller

3. av prister inom trossamfund eller av dem som har motsvarande
stillning inom sidana samfund, i verksamhet f6r bikt eller enskild

sjilavérd.

13§
Ett tilltridestillstdnd enligt 12 § fir inte avse en plats som stadig-
varande anvinds eller dr sirskilt avsedd att anvindas
1. f6r verksamhet dir tystnadsplikt giller enligt 3 kap. 3 § tryck-
frihetsférordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2. for verksamhet som bedrivs
av advokater, likare, tandlikare,
barnmorskor,  sjukskéterskor,
psykologer, psykoterapeuter eller
familjerddgivare enligt socialtjinst-

lagen (2001:453), eller

2. for verksamhet som bedrivs
av advokater, likare, tandlikare,
barnmorskor,  sjukskéterskor,
psykologer, psykoterapeuter eller
familjerddgivare enligt socialtjinst-

lagen (2022:000), eller

3. av prister inom trossamfund eller av dem som har motsvarande
stillning inom sidana samfund, fér bikt eller enskild sjilavérd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.59 Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (1981:1370) om skyldighet for
socialndamnderna att lamna statistiska uppgifter

Hirigenom féreskrivs att férordningen (1981:1370) om skyldighet
for socialnimnderna att limna statistiska uppgifter ska upphora att
gilla den 1 januari 2023.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.60 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken

Hirigenom féreskrivs att bilagan till férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken ska ha féljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

219



Forfattningsforslag SOU 2020:47

Bilaga
Nuvarande lydelse
Den officiella statistiken
Officiell statistik Ansvarig myndighet
SOCIALTJANST
Familjerddgivning Myndigheten foér familjeritt
och forildraskapsstod
Familjeritt Myndigheten foér familjeritt
och forildraskapsstod
Individ- och familjeomsorg Socialstyrelsen
Aldre- och handikappomsorg Socialstyrelsen
Stod och service till funktions- Socialstyrelsen
hindrade
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Foreslagen lydelse

Den officiella statistiken

SOCIALTJANST

Familjerddgivning
Familjeritt

Individ- och familjeomsorg

Aldre- och handikappomsorg

Stdd och service till funktions-
hindrade

Missbruks- och beroendevdrd

Foérfattningsforslag

Bilaga

Myndigheten fér familjeritt
och férildraskapsstod
Myndigheten fér familjeritt
och forildraskapsstod
Socialstyrelsen
Socialstyrelsen
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen
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Bilaga

Behandling av kinsliga personuppgifter m.m.

Nuvarande lydelse

For framstillning av statistik
over Individ- och familjeomsorg
far personuppgifter enligt 8 § be-
handlas som avser uppgift om att
hélsotillstand utgjort orsak till och
dndamdl med ekonomiskt bistind,
administrativa fribetsberovanden
samt enskildas hdilsotillstind nér
det giller tvdangsingripanden med
stod av lagen (1988:870) om vdrd
av missbrukare i vissa fall.

For framstillning av statistik
over Aldre- och handikappomsorg
far personuppgifter enligt 8 § be-
handlas som avser utbetalningar
och andra insatser i samband med
enskilda personers hélsotillstind.

For framstillning av statistik
dver Stod och service till funktions-
hindrade far personuppgifter enligt
8 § bebandlas som avser enskildas
hélsotillstand och andra uppgifter
i samband med insatser enligt
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For framstillning av statistik
over Individ- och familjeomsorg,
Aldre och handikappomsorg, Stod
och service till funktionshindrade
och Missbruks- och beroendevdrd
far personuppgifter enligt 8 § be-
handlas som avser uppgift om en-
skilda personers hélsotillstind.
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lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

For framstillning av statistik
dver Individ- och familjeomsorg
och Missbruks- och beroendevdird
far personuppgifter enligt 8 § be-
handlas som avser brott, domar
i brottmdl och straffprocessuella
tvdngsmedel.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2001:637) om behandling av personuppgifter

inom socialtjansten

Hirigenom féreskrivs att 2, 5 och 12 §§ férordningen (2001:637) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Sirskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten finns i lagen
(2001:454) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten,
1 12kap. socialtjinstlagen
(2001:453) och i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Sirskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten finns i lagen
(2001:454) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten,
115 och 16 kap. socialtjinstlagen
(2022:000) och i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funk-

tionshindrade.

58§

I forordningen avses med
privat verksamhet yrkesmissig
verksamhet som bedrivs av en
juridisk eller fysisk person med
tillstdind av Inspektionen for
vird och omsorg enligt social-
tjinstlagen (2001:453) eller en-
ligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade och sidan privat verk-
samhet inom socialtjinsten som
1 dvrigt bedrivs enligt avtal med
kommunen.
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I forordningen avses med
privat verksamhet yrkesmissig
verksamhet som bedrivs av en
juridisk eller fysisk person med
tillstind av Inspektionen for
vird och omsorg enligt social-
tjinstlagen (2022:000) eller en-
ligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade och sidan privat verk-
samhet inom socialtjinsten som
1 6vrigt bedrivs enligt avtal med
kommunen.
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12§
En kommunal myndighet fir behandla personuppgifter for

1. handliggning av irenden
om bistind och annat stod samt
genomforande av beslut om bistind,
stodinsatser, vird och bebandling
samt annan social service som fol-
jer av bestimmelserna i social-
tinstlagen (2001:453) och 2 kap.

1. handliggning av idrenden
som ror enskilda samt genom-
forande av insatser enligt social-
yinstlagen (2022:000) och ser-
vicetjinster enligt 2 kap. 7 § lagen
(2009:47) om vissa kommunala
befogenheter,

78§ lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter,

2. faderskapsutredningar, utredning om vdrdnad av barn, adoptions-
irenden samt annan verksamhet inom familjeritten som féljer av
bestimmelserna 1 férildrabalken,

3. handliggning av drenden och annan verksamhet som féljer av
bestimmelserna 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vérd av unga och lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall,

4. handliggning av drenden om insatser och for sirskilda upp-
gifter som f6ljer av bestimmelserna i lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade,

5. handliggning av drenden om tillstdnd till parkering f6r rorelse-
hindrade,

6. handliggning av irenden om bistdnd som limnas av social-
nimnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.,

7. handliggning av drenden om introduktionsersittning for flyk-
tingar och vissa andra utlinningar,

8. handliggning av irenden och annan verksamhet inom social-
gdnsten som utférs vid kommunal invandrarbyrs,

9. handliggning av drenden som foljer av bestimmelserna i lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare och
korkortstorordningen (1998:980), och

10. tillsyn, uppféljning, utvirdering, kvalitetssikring och admini-
stration av verksamheten.

Vid handliggning av drenden om tillstind till parkering for rérelse-
hindrade och som foljer av bestimmelserna 1 kérkortstérordningen far
en kommunal myndighet inte behandla andra sddana kinsliga person-
uppgifter som avses 1 7 § forsta stycket 2 lagen (2001:454) om be-
handling av personuppgifter inom socialtjinsten in uppgifter som
ror hilsa.
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Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.62 Forslag till forordning om upphavande
av forordningen (2004:16) om utlamnande
av uppgifter som avser stéd och service
till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2004:16) om utlimnande av
uppgifter som avser stéd och service till vissa funktionshindrade ska
upphora att gilla den 1 januari 2023.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

Utredningens évergripande uppdrag har varit att gora en dversyn av
socialgjdnstlagen och vissa av socialtjinstens uppgifter. Det dr nu
dver 20 3r sedan socialtjinstlagen senast var foremal f6r en dversyn
och 38 r sedan den forsta tridde 1 kraft. De 6vergripande méilen och
de grundliggande virderingarna for socialtjinsten pd en samhillsniva
anges 1 socialtjinstlagens (2001:453) portalparagraf. Socialtjinstens
dvergripande uppgifter ir att frimja minniskors ekonomiska och
sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i sam-
hillslivet. Socialtjinsten utgér en central del 1 den svenska vilfirds-
politiken och varje kommun ansvarar for socialtjinsten inom sitt
omréde.

Utredningen har vid éversynen sirskilt haft att beakta de grund-
liggande mél, principer och virderingar som priglade 1980 &rs social-
yyanstreform och som dven priglar dagens socialtjinstlag. Dessa ska
enligt utredningens direktiv ligga fast och kunna hivdas vid genom-
férandet av socialtjinstens insatser. Det giller principerna om hel-
hetssyn, kommunens yttersta ansvar, den enskildes ansvar for sin
och andras situation, tillvaratagandet av den enskildes resurser och
den enskildes aktiva deltagande 1 samhillslivet. Delaktighet, sjilv-
bestimmande, integritet och rittssikerhet ska dven framéver vara
grundpelare i socialtjinstlagen. Socialtjinstens arbete ska inriktas pd
att frigdra och utveckla den enskildes egna resurser.

Utredningens direktiv ir omfattande och spinner éver ett flertal
omrdden som var och ett innefattar flera komplexa frigor och still-
ningstaganden. S3som sigs i utredningens tilliggsdirektiv sd hinger
samtliga delar thop och gr in i varandra, vilket gor det svért att se
over en del utan att ocksd se 6ver de vriga.
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2.1 Direktiven

Den 7 april 2017 beslutade regeringen att utse en sirskild utredare
med uppdrag att géra en dversyn av socialtjinstlagen och vissa av
socialtjinstens uppgifter.' Utredarens uppdrag har varit att foresld
tgirder som kan bidra till en forutsigbar, likvirdig, jimlik, jimstilld
och rittssiker tillging till socialtjinstens insatser. Oversynen ska
resultera 1 en lagstiftning som frimjar effektiva och kunskapsbase-
rade insatser av god kvalitet inom befintliga ramar. De férslag som
utredaren limnar ska bidra till 6kad kvalitet utan att leda tll 6kade
kostnader fér stat eller kommun. Syftet med uppdraget ir att utforma
en socialtjinst som bidrar till social hillbarhet med individen i fokus
och som med ett forebyggande perspektiv ger minniskor lika méj-
ligheter och rittigheter. I uppdraget har ingdtt att limna f6rslag be-
triffande foljande omrdden

socialtjinstlagens struktur och konstruktion,
— tillgdngen till en jimlik, jimstilld och likvirdig socialtjinst,

— en hillbar socialgjinst som frimjar lingsiktigt strukturellt fore-
byggande arbete och bidrar till hillbarhet samt minskar behovet
av individuella insatser,

— socialtjinstens uppdrag,
— socialgjinstlagens indelning i olika grupper,
— en kompetens- och kunskapsbaserad socialtjinst,

— tillgingliga insatser och férenklad handliggning.

I direktiven har ocks3 sirskilt uttalats att utredaren ska limna forslag
som mojliggdr f6r kommuner att samarbeta och samverka och se
dver bestimmelserna om samverkan mellan huvudmiin och olika akts-
rer samt om gemensamma planer for enskilda. Vidare ska utredaren
limna férslag inom omridet samhillsplanering och analysera social-
tjinstens roll och ansvar f6r frigor som kommunen normalt inte kan
rida 6ver samt tydliggora socialtjinstens uppdrag och ansvar. Utre-
daren ska ocksd se dver lagens nuvarande indelning i grupper, ana-
lysera f6r- och nackdelar med en gemensam bistindsbestimmelse
for forsorjningsstdd och livsforing 1 6vrigt och se om det for livs-

! Dir. 2017:39, bilaga 1.
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foring 1 6vrigt finns ett mer indamilsenligt begrepp in skilig lev-
nadsnivd. I utredarens uppdrag ingdr ocks3 att foresld dtgirder som
tydliggor professionens uppdrag, befogenhet och ansvar for att verk-
samheten bedrivs kunskapsbaserat samt se éver om det finns behov
av att inféra ett krav pd socialt ansvarig samordnare. Vidare sigs att
utredaren ska se 6ver méjligheten f6r kommuner att tillgingliggéra
och erbjuda insatser pd ett enklare sitt samt se 6ver mojligheten att
forenkla handliggningen.

Utredaren har haft att redogora f6r hur f6rslagen forhéller sig till
Sveriges internationella taganden om minskliga rittigheter.

Utredaren har i sitt uppdrag haft féljande begrinsningar. De delar
i socialtjinstlagen som avser ekonomiskt bistdnd (férsérjningsstod)
och dirtill kopplat regelverk har inte fitt ses 6ver. Detsamma giller
tvdngsvirdslagstiftningen.

Tillaggsdirektiven

Den 19 juli 2018 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv.” Med direk-
tiven f6ljde uppdrag fér utredaren att dverviga att fortydliga barn-
rittsperspektivet 1 socialtjinstlagen och gora socialtjinstens insatser
tillgingliga och anpassade f6r barn utifrdn deras behov. Utredaren
fick dven ett fortydligat uppdrag att analysera och beakta vilken
funktion sirreglering for dldre kan ha och analysera f6r- och nack-
delar med att tillhandahilla insatser inom dldreomsorgen och 6vriga
insatser riktade till dldre enligt en sirlagstiftning och ta stillning till
huruvida en sddan sirlagstiftning ir motiverad. Utredaren har dven
haft att se 6ver och analysera om det {6r st6d-, vird- och behandlings-
insatser for ildre finns behov av ett mer indamadlsenligt och vigled-
ande begrepp in skilig levnadsnivd som tillmétesgdr och fortydligar
lagens intentioner. Med direktiven féljde dven uppdraget att se dver
socialnimndens delegationsméjligheter och féresld de dndringar som
anses nddvindiga utifrin viss osikerhet om férhillandet mellan
socialgjinstlagens och kommunallagens (2017:725) bestimmelser om
delegation.

2 Dir. 2018:69, bilaga 2.

231



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2020:47

2.2 Arbete och genomférande

Utredningen paborjade sitt arbete 1 augusti 2017. Arbetet har bedrivits
brett, utdtriktat och inkluderande med en kontinuerlig dialog for sam-
rdd med relevanta myndigheter och organisationer. Utredningen har
ocksd kontinuerligt tagit del av forskning, myndighetsrapporter och
annan litteratur som har varit relevant fér uppdraget. For arbetet har
det varit virdefullt att inhimta information och préva olika idéer.

2.2.1  Expertgrupp, referensgrupper, kontakter
och dvriga samtal

I utredningens férordnade expertgrupp har féljande myndigheter varit
representerade:

— Barnombudsmannen, (BO)

— Diskrimineringsombudsmannen, (DO)

— Folkhilsomyndigheten, (FHM)

— Inspektionen fér vird och omsorg, (IVO)

— Myndigheten for delaktighet, (MFD)

— Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys, (Virdanalys)
— Socialstyrelsen

— Statens institutionsstyrelse, (SiS).

I expertgruppen har dven f6ljande organisationer varit representerade:
— Akademikerforbundet SSR

— Kommunalarbetareférbundet

— Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

— Vision

— Virdférbundet.

Utredningen har under utredningstiden haft nio sammantriden med
experter och sakkunniga.
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Utover den av regeringen beslutade och férordnade parlamenta-
riska referensgruppen, har utredningen valt att p8 eget initiativ dven
uppritta en referensgrupp som ett samtalsforum med ett tvirsnitt av
civilsamhillets organisationer som i ett eller annat avseende ir intres-
senter inom frigeomrddet. Av de organisationer som vi bjudit in redo-
visar vi hir de som valt att aktivt medverka i denna referensgrupp:

— Allminna Barnhuset

—  Almega — Virdférbundet

— Anhorigas Rikstérbund

— BRIS - Barnens ritt i samhillet

— Convictus

— Demensférbundet

— DHR, Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet

— Familjevirdens Centralorganisation — FaCO

— Famna - Riksorganisationen for idéburen vird och omsorg
— Forum - idéburna organisationer med social inriktning
— FSS — Foreningen Sveriges socialchefer

— Funktionsritt Sverige

— Judiska Centralrddet i Sverige

— KSAN - Kvinnoorganisationernas Samarbetsrdd 1 Alkohol- och
Narkotikafrigor

— Maskrosbarn

— PRO - Pensionirernas Riksorganisation

- RFHL - Rittigheter, Frigorelse, Hilsa och Likabehandling
— RFS - Riksférbundet frivilliga samhillsarbetare

- RFSL

— ROKS - Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige

— RPG - Riksférbundet PensionirsGemenskap
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— Ridda Barnen

— Roda Korset

— SIOS - Samarbetsorgan fér etniska organisationer 1 Sverige
— SKPF Pensionirerna

— SLAN - Sveriges Landsrdd f6r alkohol- och narkotikafrigor
— SPF Seniorerna

— Stockholms Stadsmission

— Svenska Vard

— UNICEF - Sverige

— Unizon

— Verdandi

— Utredningen har dven haft bilaterala samtal med

— Bris

— Maskrosbarn

- ROKS

— Ridda Barnen

— Stiftelsen Allmidnna Barnhuset

— UNICEF

— UNIZON.

Utredningen har dven bjudit in och héllit ett antal organisationer under-
rittade om referensgruppens aktiviteter, dir de av olika skil har valt
att inte aktivt medverka: EFS-Ensamkommandes Férbund, Lika
Unika, RFSU, Riksférbundet f6r Romer i Europa, Sametinget, STR-T,
Svenska Tornedalingars Rikstérbund — Tornionlaaksolaiset och Sverige-
finlindarnas delegation.

Utredningen har dirutéver triffat foretridare f6r berérda myn-
digheter, intresseorganisationer som Sveriges Kommuner och Regio-
ner (SKR), pensionirsorganisationer samt foretridare for olika yrkes-
grupper som ir verksamma inom socialtjinsten. Vissa aktorer har
utredningen haft &terkommande dialog med.
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Utredningen har triffat ett antal kommuner bl.a. Linkdping,
Norrtilje, Stockholm, Ostersund, Karlstad, Jonkoping, Karlskrona,
Krokom och Are. Utredningen har iven triffat Jénkopings sam-
verkansnimnd Utredningen har ocksd triffat Goteborgsregionen
(ett kommunalférbund med 13 kommuner) och region Jimtland
Hirjedalen.

Utredningen har dven 1 enlighet med direktiven haft dverliggningar
och samtal med andra statliga utredningar:

— Barnkonventionsutredningen (S 2018:03)

— En socialt hillbar bostadsférsérjning (Fi 2020:06)
— Fast omsorgskontakt 1 hemtjinsten (S 2019:02)

— Jamlikhetskommissionen (Fi 2018:07)

— Kommissionen for jimlik hilsa (S 2015:02)

— Kommittén fér inrittande av en delegation mot segregation
(Ku 2017:01)

— Kommunutredningen (Fi2017:02)

— LSS-utredningen (S 2016:03)

— Rut-utredningen (Fi2019:03)

— Samordnad utveckling fér god och nira vird (S 2017:01)
— Tillitsdelegationen (Fi2016:03)

— Utredningen Nationell samordnare fér kompetenstorsdrjning
inom vérd och omsorg om ildre (S 2019:04)

— Utredningen Nationell samordnare for utveckling och samord-
ning av insatser inom omradet psykisk hilsa (S 2015:09)

— Utredningen om en sammanhéllen god och nira vird f6r barn och
unga (S 2019:05)

— Utredningen om jimlik tandhilsa (S 2018:02)
— Utredningen om kommunal planering fér bostider (N 2017:04)

— Utredningen om kommunernas brottsférebyggande ansvar
(Ju 2019:14)

— Utredningen om reglering av yrket underskoterska (S 2017:07)
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— Utredningen om vilfirdsteknik i dldreomsorgen (S 2018:11)

— Utredningen om &terfallsférebyggande insatser f6r min som ut-
sitter nirstdende for vild (S 2017:2)

— Utredningen Sammanhéllen kunskapsstyrning (S 2018:12).

Utredningen har dven triffat Socialutskottet 1 Sveriges Riksdag,
Foreningen Sveriges socialchefer (FSS), den nationella samordnaren
for den sociala barn- och ungdomsvarden, deltagit i ett flertal av SKR:s
nitverk och politiska beredningar bl.a. socialchefsnitverket och sam-
ordnare for regionala samverkans- och stddstrukturer (RSS), Barnritts-
byrén, Svenska kyrkan, Fem-over-tolvrérelsen, PRO, SFP, Ungdoms-
mottagningen Region Jimtland-Hirjedalen, Akademikerférbundet SSR,
Fackférbundet Vision, Ridda Barnen Ostersund, kvinnojouren
Ostersund, BVC — nationellt nitverk, Seniorkraft Stockholm, riks-
forbundet f6r Forstirkt familjehemsvird, Angereds sjukhusledning,
Svenskt brandskydd, representant for familjecentraler i Sverige,
UNICEF och UNWOMEN. Dessutom har utredningen tréffat pro-
fessor emeritus Joacim Vogel samt Villy Wiklund fére detta socialchef
i Ostersund. Dirutover ett antal enskilda politiker och socialsekre-
terare, som beskrivit dagens arbete med socialtjinsten 1 en kommun,
bide med ett politiskt och professionellt betraktelsesitt.
Utredningen har medverkat vid ett antal seminarier och konfe-
renser, sdsom Socionomdagarna och Socialchefsdagarna, den digitala
jamlikhetskonferensen 1 Goteborg, konferens om prostitution och
minniskohandel, konferensen Mobilisering mot droger, konferens
om ildrefrigor i Malmé, Anhérigriksdag, Konferens i Sundsvall om
anhorigas situation, Kvinnofridskonferens, tre seminarier under
Centerns kommundagar 1 Umed, IOGT-Gotland, Géteborgs stads
socialchefsnitverk, Socialritt Sverige, konferens Bistdndshandlig-
gare 1 fokus, Ostersunds, Krokoms och Are socialdemokratiska arbe-
tarekommuners konferenser, Oppet—hus—Karlstad, FORUM, GAPF
(glom aldrig Pela och Fadime), Stockholms stads socialférvaltnings
konferens om Ny socialgjinst, Goteborgs stads konferens om Ny
socialtjinst, Gryning konferens, Chefsutbildning inom dldreomsorgen,
konferens Seniora socialdemokrater 1 Stockholm, konferens social-
demokrater 1 Norrtilje, Pensionirsutskottet 1 Solna kommun samt i
Region Jimtland-Hirjedalen, konferens Samordningsférbundet i
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Jimtlands lin, konferens om Barnen och IS-krigarna, Tantpatrullen
Stockholm, konferens Mobilisering mot droger.

Utredningen har dven triffat och ridgjort med féljande personer:
Eskil Nord, f.d. justitierdd, Lagridet. Ulrik von Essen, justitierdd,
Hégsta forvaltningsdomstolen. Thomas Norling, justiticombudsman.
Lena Marcusson, professor emeritus, Uppsala universitet. Sverker
Scheutz, universitetslektor, Uppsala universitet. Titti Mattsson, pro-
fessor, Lunds universitet. Vilhelm Persson, professor, Lunds universi-
tet. Bengt Lundell, universitetslektor, Lunds universitet. Pernilla
Leviner, professor, Stockholms universitet. Asa Ornberg, universi-
tetslektor, Stockholms universitet.

2.3 Utgangspunkter och avgransningar

Av direktiven framgdr att utredningen ska utgd frin och ta avstamp
1 gillande mal och principer for socialgjinsten. Uppdraget har i forsta
hand varit att gora en 6versyn av socialtjinstlagen. Med det f6r 6go-
nen har utredningen tagit sig an uppdraget genom att genomgiende
vid varje utredningsfriga eller omrdde stilla sig frigan: vad ir det som
brister — lagen, tillimpningen av lagen eller férutsittningarna?

Utredningens uppdrag har frimst varit att foresld dndringar dir
problemen kan hirledas till brister i lagstiftningen. Till viss del har
utredningen ocks3 sett att tillimpningsfrigor har ingdtt i utredningens
uppdrag. Inte minst giller det nir tillimpningen har hingt samman
med att lagen ir otydlig eller svar att forstd. Nir det diremot kommer
till det tredje rekvisitet i frigan — problem som kopplar till att férut-
sittningarna for tillimpningen brister — har utredningen bedémt att
detta inte har ingdtt 1 utredningens uppdrag. Det blir tydligt 1 ljuset
av de begrisningar om ambitionshdjningar och kostnadsékningar som
finns i direktiven. Utredningen ligger dirfér inte fram ndgra forslag
som relaterar till kommunens férutsittningar och resurser for att
tillimpa lagen.

Utredningen har som utgdngspunkt for sitt arbete haft sdvil ett
individ- som verksamhetsperspektiv. Utredningen anser att bida per-
spektiven hinger titt ssmman. Utredningens mal har varit att dstad-
komma forbittringar 1 lagstiftningen som paverkar minniskor och
kommuner positivt. Det handlar om mojligheten att ge och ritten
att £ behov tillgodosedda. Det handlar om att kunna lyssna pa och
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bli lyssnad till och tillsammans skapa delaktighet i vird, omsorg och
behandling. Det handlar om att kunna ge och kunna {4 insatser tidigt
och nir ndgon behover det. Och det handlar om att kunna erbjuda och
ta del av insatser pd ett enkelt sitt och nira till hands. Utredningen
har strivat efter att skapa s teknikneutrala bestimmelser som moj-
ligt for att inte ligga hinder i vigen fér teknikutveckling och digi-
taliseringen inom socialtjinsten.

Av direktiven framgar att de f6rslag som utredningen ligger fram
ska dstadkomma en héllbar socialtjinst. En utgdngspunkt har dirfér
varit att f3 till stdnd lingsiktiga férindringar som paverkar bide min-
niskor och kommuner positivt och ger forutsittningar f6r en hillbar
socialgjinst. En annan utgdngspunkt har varit att utredningen inte
far ligga forslag som ir kostnadsdrivande eller ambitionshéjande. Ut-
ifrin dessa utgingspunkter har utredningen identifierat nigra omra-
den som beddmts vara sirskilt viktiga f6r att dstadkomma en héllbar
socialtjinst som sikerstiller att samhillets resurser anvinds till storsta
mojliga nytta f6r medborgarna och pa ett effektivt sitt. Med detta for
ogonen har utredningen limnat forslag som tillsammans skapar f6r-
utsittningar for en hillbar socialtjinst. De storre forslag som utred-
ningen presenterar i betinkandet handlar om en férebyggande och
late ullginglig socialtjinst, om dvergripande planering och planering
av insatser, en kunskapsbaserad socialtjinst och om méjligheten att
tillhandah&lla insatser utan féregdende behovsprovning. Forslagen
bildar tillsammans en helhet 1 vilken de olika delarna ir beroende av
och forutsitter varandra.

Utredningens direktiv dr omfattande och spinner ¢ver ett flertal
omriden som var och ett innefattar flera komplexa frigor och still-
ningstaganden. Alla delar hinger samman och gr in i varandra, Utred-
ningsarbetet har dirfér tagit tid och utredningen har varit tvungen att
prioritera. Utredningen har dirfor limnat vissa frigor utan stillnings-
taganden eller utredningsunderlag. Det giller bl.a. uppdraget att se
6ver om det finns behov av att inféra ett krav pd socialt ansvarig
samordnare. Utredningen har ocks8 avgrinsat sig frén frigan om sam-
verkan mellan huvudmin. Anledningen ir att utredningen konstaterat
att problemen med samverkan svirligen 16ses genom reglering. Att
kommuner, regioner och andra huvudmin ska samverka framgir
redan av lagen i dag. P4 vilket sitt, och hur det ska g3 till, har utred-
ningen inte ansett vara en frga att [6sa inom ramen for lagstift-

238



SOU 2020:47 Utredningens uppdrag och arbete

ningen. Dirmed har utredningen inte heller tagit sig an bestimmel-
serna om individuella planer.

Vad giller frdgan om socialtjinstens uppdrag och ansvar och be-
hoven av att tydliggéra dem s har det under utredningen framkom-
mit att principen om kommunens yttersta ansvar anses vara ett pro-
blem bland vissa av socialtjinstens foretridare. Detsamma giller
avsaknaden av mojligheten att prioritera mellan socialtjinstens mal
och verksamheter. Av direktiven framgar att principen om yttersta
ansvaret ska ligga fast liksom andra mil och grundliggande principer.
En ir att socialtjinstens mil ir odelbara och att de inte kan stillas mot
varandra, lika lite som det gir att stilla grupper mot varandra. Ut-
redningen anser att det inte har ingdtt 1 uppdraget att se éver prin-
cipen om det yttersta ansvaret eller att inféra en prioriteringsméj-
lighet. Utifrn det har méjligheten att se 6ver uppdrag och ansvar
ocks8 varit nigot begrinsad.
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3 Overgripande utveckling
och férandringsbehov

3.1 Socialtjanstlagens framvaxt
3.1.1 1980 ars socialtjanstlag

Sirskilda regleringar inom det sociala omrddet har forekommit pd
nationell nivi sedan 1700-talet." Frén mitten av 1800-talet och ett
drygt sekel framdt omfattades omradet av fattigvirdslagar som angav
samhillets allminna skyldigheter att ge individuellt stod vid behov
till enskilda.” I bérjan av 1900-talet kompletterades fattigvardslagstift-
ningen med sirskilda lagar f6r barn- och ungdomsvirden och nyk-
terhetsvirden.’ I lagstiftningen ersattes begreppet "fattigvdrd” med
socialhjilp” genom lagen (1956:2) om socialhjilp (socialhjilpslagen).

Ar 1967 beslutade regeringen om en allmin éversyn av de diva-
rande sociala virdlagarna, dvs. lagen (1954:579) om nykterhetsvird,
socialhjilpslagen och barnavirdslagen (1960:97). Av direktiven till
dversynen framgick att lagstiftningen méste anpassas efter utveck-
lingen 1 samhillet och efter de nya metoder och 6kade resurser man
fatt i friga om vird och behandling. Mjligheterna att sammanféra de
tre virdlagarna borde undersdkas férutsittningslost eftersom social-
vardens olika grenar sdvitt mojligt inte borde vara skilda frdn varandra
1 lagstiftningshinseende. Vidare framgick att utredningsarbetet ocksd
skulle omfatta frigor rérande virdens innehdll och hur vird- och

! Alexandersson, P. (2018). Socialtjinstens virdegrunder: etik i férarbeten och lagar om fattig-
vdrd, socialvdrd och socialtjinst. Stockholm; Ersta Skéndal Bricke Hogskola, s. 25 ff.
?1847:23 Kongl. Maj:ts Nddiga Férordning angdende Fattigwirden 1 Riket; 1853:39 Kongl.
Maj:ts Nidiga Férordning angdende Fattigwérden 1 Riket; 1871:33 Kongl. Maj:ts Nadiga For-
ordning angdende fattigwirden; Lag (1918:422) om fattigvirden.

*Lag (1902:63) om fosterbarns vird; Lag (1902:67) angdende uppfostran 3t vanartade och i
sedligt afseende forsummade barn; Lag (1913:102) om behandling av alkoholister (alkoholist-
lag); Lag (1924:361) om sambhillets barnavird; Lag (1931:233) om behandling av alkoholister.
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hjilpbehov kunde tillgodoses. Det gillde bl.a. méjligheterna att gora
den forebyggande varden effektivare. Vird- och behandlingsmetoder,
samordning av dtgirder och samarbete mellan olika samhillsorgan
och institutioner borde granskas.*

Oversynen genomférdes av en grupp sakkunniga och experter, bl.a.
nigra parlamentariker, som antog namnet Socialutredningen. Utred-
ningens principbetinkande Socialvirden. Mdl och medel (SOU 1974:39)
overlimnades till regeringen. I betinkandet féreslogs inriktning och
mal for en ny socialtjinstlag. Forslagen vickte stor uppmirksamhet
och omkring fyrahundra remissvar limnades av myndigheter, orga-
nisationer och andra intressenter.” Utredningen dterkom efter exakt
tre 4r med slutbetinkandet Socialtiinst och socialforsikringstilligg.
Lagar och motiv (SOU 1977:40) med férslag till ny lagstiftning m.m.
Efter ytterligare remissbehandling av det betinkandet och beredning
1 Regeringskansliet limnade regeringen sitt forslag till en ny social-
tjinstlag till riksdagen.® Ett antal riksdagsmotioner limnades i frigan
och socialutskottet lade 1980 fram ett reviderat lagférslag, som an-
togs av riksdagen samma &r.” Den nya lagen (1980:620) tridde i kraft
den 1 januari 1982. Inférandet av lagen kallades socialtjanstreformen.

Flera av de 6verviganden och stillningstaganden som gjordes 1
samband med socialtjinstreformen beskrivs nirmare 1 andra delar av
detta betinkande, bl.a. avseende socialtjinstens mél, malgrupper och
ritten till bistdnd.

En servicebetonad samhillstjanst med helhetssyn

Genom socialtjinstreformen ersattes de tidigare lagarna inom det
omrdde som nu kallades socialtjinst. Den nya benimningen var vik-
tig for att markera skiftet frin en dldre "vardideologi” till en ny "service-
anda”:

Den socialtjinstreform som nu foreslis innebir ett definitivt uppbrott

frdn det synsitt som har priglat den traditionella socialvirden. Den
tidigare socialvirdsideologin har inneburit en kategorisering och stimp-

*SOU 1974:39 5. 19 ff. Oversynen kom ocks4 att omfatta den senare inférda lagen (1976:381)
om barnomsorg.

>Ds S 1975:15.

¢ Regeringens forslag utgick ocks3 fran férslag frin Fosterbarnsutredningen betinkande Barn-
och ungdomsvird (SOU 1974:7) och Pensionirsundersdkningens betinkande Pensiondr -75
(SOU 1977:98).

7SoU 1979/80:44.

242



SOU 2020:47 Overgripande utveckling och férandringsbehov

ling av minniskor i termer av ”vi” och ”de”. De férra har utgjort subjekt
i form av myndigheter som har haft de senare som objekt fér insatser,
vilka har gitt ut pd att hindra eller mildra ”sociala avvikelser”.

Socialtjinstreformen fullféljer en utvecklingslinje som har blivit allt
mer framtridande inom den moderna socialvirden. Den nya social-
tjinsten skall utformas som en servicebetonad samhillstjinst. Socialtjins-
ten skall vara tjinstvillig, uppmirksam, angeligen att minniskor kom-
mer och séker hjilp och rd s snart de behéver del och inte f6r sent. Ingen
skall behéva dra sig f6r all vinda sig till socialtjinsten. Verksamhetens
krav pi motprestationer skall bygga pd allminna riktlinjer, som sam-
tidigt kan anpassas till vad som ir méjligt och rimligt f6r den enskilde.
Den sokande skall behandlas som en jimstilld med eget ansvar och med
ritt att kriva respekt for sina dsikter och synpunkter.®

Denna serviceanda uttrycktes ocksd som en strivan att “normalisera”
socialtjinstens insatser s att de som behéver stdd inte kinner sig
staimplade, utpekade och avskilda frén gemenskapen i samhillet. Sedan
tidigare var normalisering ett riktmirke 1 stédet till dldre personer
och personer med funktionsnedsittning.’

En birande del av reformen var principen om att socialtjinsten i
olika avseenden ska priglas av en helhetssyn. Enligt lagens forarbeten
ricker det inte att i behandlingsarbetet stanna vid den enskildes ”symp-
tom”. Arbetet miste utgd frin ett synsitt som beaktar individens
totala situation och omgivning. Med det avses inte bara den enskildes
relationer till den egna familjen utan ett vidare socialt sammanhang,
dir boende- och arbetsférhéllanden hor till de viktigare faktorerna.

Helhetssynen hade betydelse pd flera sitt f6r socialtjinstreformen.
Att forligga huvudansvaret for socialtjinsten till enbart en nimnd i
varje kommun var ett uttryck detta, likasg att socialarbetare vintades
ha hand om olika slag av virdfrigor eller ingd i arbetslag med en
mycket vidare verksamhet in tidigare.

1980 4rs socialtjinstlag hade en tydlig karaktir av milinriktad ram-
lag. Det innebar att kommunerna skulle ha en betydande frihet att
anpassa verksamheten efter lokala forutsittningar. Detta stod i
overensstimmelse med principerna fér den kommunala sjilvbestim-
manderitten och demokratin och f6ljde de aktuella politiska striv-
andena till en 6kad decentralisering. Lagen gav ocksd stort utrymme
att utforma bistdndet efter vad den enskilde ville och behévde och

$ Prop. 1979/80:1, Del A s. 135.
? Prop. 1978/80, Del A's. 112 1.
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ansdgs ge socialgjinsten tillrickligt utrymme for insatser utifrin en
helhetssyn."

Forebyggande arbete

I forarbetena till 1980 &rs socialtjinstlag betonas att socialtjinsten
ska arbeta férebyggande. Strukturinriktade insatser, frimst i form av
medverkan utifrdn sociala mil i samhillsplaneringen, bedémdes ha
stor betydelse for det forebyggande arbetet. Genom strukturinriktade
insatser kunde socialtjinstens insatser ocksd normaliseras” till att bli
en del av minniskors dagliga liv.

Socialtjinstens arbete med sociala problem i samhillet framhalls
ocksd i férarbetena, dir detta kallas filt- och grannskapsarbete med
lokala férhillanden som riskerar att utvecklas socialt ogynnsamt.
Socialtjinsten forvintas kunna g2 in 1 lokala miljoer som riskerar att
utvecklas ogynnsamt och att tillsammans med dem som lever 1 om-
rddet och med frivilliga organisationers insatser s6ka bryta den nega-
tiva utvecklingen.

Aven det uppsokande arbetet lyfts fram. Socialtjinstens verksam-
het ska avse information och erbjudanden av sambhillets hjilp och
yénster till alla 1 grupper som kan viintas behéva sirskilt stod. Genom
att aktivt och positivt informera om sina mojligheter till stéd och
hjilp kan socialtjinsten 8 kontakt med enskilda eller grupper av min-
niskor som av olika skil inte sjilva soker upp socialtjinsten.

Enligt forarbeten vintas ocksd socialtjinstens individinriktade
insatser 1 storre utstrickning inriktas pd att forebygga passivitet och
beroende. Dirmed kan dessa insatser gora det mojligt f6r ensamsta-
ende och familjer att forsorja sig, att klara ett sjilvstindigt boende
och dven 1 6vrigt kunna bestimma 6ver sitt liv. Individinriktade in-
satserna behover sittas in pd ett sd tidigt stadium som mojligt. En
forutsittning for att socialtjinstens insatser 1 olika avseenden ska f&
forebyggande effekt dr att orsakerna till behovet av insatser klarliggs
och att de insatta resurserna utformas indamilsenligt och realistiskt.

Det forebyggande arbetet kriver att socialtjinstens kunskap om
minniskors villkor och om méjligheterna att paverka dessa fortls-
pande forbittras. I det ingdr att socialtjinsten har stéd av forskning
och utvecklingsarbete, tillging till en indamalsenligt uppbyggd sta-

1 Prop. 1979/80:1, Del A s. 125 ff.
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tistik och en yrkesmissig kompetens som omfattar sdvil teoretiska
kunskaper som praktiska erfarenheter."

Frivillighet

Till skillnad frin de tidigare sociallagarna utformades 1980 &rs social-
yjanstlag sd att den inte gav mojlighet till tvingsingripanden. Tidigare
tvdnginsatser inom socialvdrden hade, enligt lagens férarbeten, djupa
rotter i en auktoritir minniskosyn som bl.a. innebar att socialvirden
skulle skydda samhillet och andra samt uppfostra den som var direkt
berdrd."” For att markera ett tydligt avstdnd till den traditionen regle-
rades tvingsmedel genom socialtjinstreformen i tvd andra lagar in
socialgjdnstlagen: lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, forkortad LVU, och lagen (1981:1243) om vérd av miss-
brukare i vissa fall, férkortad LVM.

Det yttersta ansvaret

I 3 § 1980 &rs socialtjinstlag angavs att kommunen har det yttersta
ansvaret for att de som vistas 1 kommunen fir det stod och den hjilp
som de behover. Detta ansvar innebar ingen inskrinkning i det an-
svar som vilade pd andra huvudmin. Ocks& detta var en viktig del av
socialtjinstreformen. Kommunens ansvar for sociala insatser hade
tidigare varit begrinsat till de sirskilda hjilpbehov som angavs 1 de
olika virdlagarna. Efter hand hade tanken pi ett mera 6vergripande
kommunalt ansvar fér den enskildes vilbefinnande vixt fram. Ett
tilligg hade 1968 gjorts 1 socialhjilpslagen om att kommunen skulle
se till att den som vistas 1 kommunen fir den omvirdnad som med
hinsyn till den enskildes behov och férhillanden 1 6vrigt kunde an-
ses tillfredsstillande.

Genom bestimmelsen om det yttersta ansvaret fick kommunen
en skyldighet att bistd nya grupper som behover insatser 1 form av
exempelvis social hemhyjilp, t.ex. dldre personer och personer med
funktionsnedsittning. Kommunens ansvar innebir vidare en skyl-

" Prop. 1979/80:1, Del A s. 136.
2 Prop. 1979/80:1, Del A 's. 133.
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dighet att hjilpa den enskilde nir personen har svért att finna vigarna
till den hjilp och service som samhillet i 6vrigt kan ge.”

Den enskildes ritt till bistand

Mot kommunernas skyldighet att ha det yttersta ansvaret svarade i
1980 4rs socialtjinstlag en ritt f6r den enskilde till insatser frin
socialnimnden om behovet inte tillgodoses pa annat sitt. I de tidi-
gare sociallagarna utgick ritten till bistdnd frin det omride som
respektive lag avsdg. Med den sammanhillna socialtjinstlagen kom
dven ritten till bistdnd att utformas utifrin en helhetssyn pa vird, om-
vdrdnad, ekonomisk hjilp eller annat bistdnd som ir anpassat efter
individuella férutsittningar och behov."

3.1.2  Oversyner och dndringar under 1990-talet

Regeringen lit genomféra ett par versyner av hela socialtjinstlagen
under 1990-talet. D3 hade nya tvingsvardslagar ersatt de som infér-
des 1 samband med socialtjinstreformen: lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall, férkortad LVM, och lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga, férkortad LVU.

Socialtjinstkommittén

En parlamentarisk kommitté fick 1991 1 uppdrag att gora en allmin
oversyn av socialtjinstlagen. Enligt direktiven skulle 6versynen bl.a.
innefatta en utvirdering av lagens tillimpning och syfta till att tyd-
ligare avgrinsa och klargdra socialtjinstens uppgifter och ansvars-
omriden. Kommittén antog namnet Socialtjinstkommittén och lim-
nade 1994 sitt huvudbetinkande Ny socialtjinstlag. (SOU 1994:139)
till regeringen. Utdéver huvudbetinkandet gav kommittén ocksd ut
fler andra betinkanden om olika socialtjinstfrigor.”
Socialtjinstkommittén bedémde att grunderna i 1980 &rs social-
yjinstlag var riktiga och skulle bevaras. Det gillde idén om en gene-
rell lagstiftning pd socialtjinstomradet. Det gillde ocksd strukturen

" Prop. 1979/80:1, Del A s. 142 ff.
" Prop. 1979/80:1, Del A's. 179 ff.
550U 1992:98, SOU 1993:30, SOU 1993:82, SOU 1993:91 och SOU 1994:46.
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med en malinriktad ramlag for socialtjinsten som ger kommunerna
utrymme att 1 samrdd med de berérda vilja de insatser och tillviga-
gdngssitt som ir bist dgnade att tillgodose olika behov. Vidare av-
visade kommittén tankar pd att gora socialtjinstlagen till en renodlad
skyldighetslag, utan méjligheter for den enskilde 6éverklaga beslut
med forvaltningsbesvir, eller till en renodlad rittighetslag. T stillet
foresprikade kommittén en kombination av skyldighets- och rittig-
hetslagstiftning, dvs. den konstruktion som socialtjinstlagen redan
hade. Kommittén féreslog indd en omarbetning av lagen med mer
detaljerade regler. Det gillde bl.a. barnets bista, god kvalitet och
anhorigstod.'

Kommittén féreslog att socialtjinstens ansvar {6r férebyggande
arbete skulle klargoras pa flera sitt. Det gillde bl.a. tidiga insatser for
barn, unga och vuxna i riskmiljéer och risksituationer, socialtjinstens
larmfunktion nir det gillde sociala problem och brister 1 miljon, &rlig
social rapport om behov av samordnade insatser, deltagande 1 kom-
munens planering, sociala konsekvensanalyser infér beslut om storre
férindringar 1 kommunen samt uppsékande verksamhet f6r barn och
unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt och andra grupper som
behover sirskilt stéd."”

I frdgan om kommunens yttersta ansvar féreslog kommittén ett
tilligg 1 socialtjinstlagen. Syftet med detta tilligg var att begrinsa
kommunens yttersta ansvar till situationer dir grinsen mellan medi-
cinska, sociala och psykologiska insatser ir oskarp. Enligt kommit-
tén bor det yttersta ansvaret f6r hilso- och sjukvardsinsatser endast
bli aktuellt nir den enskildes hilsa utsitts for allvarlig fara pd grund
av att det inte finns ngon annan utvig."

Socialtjinstkommittén lade sirskild vikt vid f6rslag om hur social-
janstens strukturella forutsittningar skulle sikerstillas in vid forind-
ringar av verksamhetens mél. Det gillde frigor om personal, kvalitet
och uppféljning och utvirdering, omrdden som inte var féremal fér
bestimmelser 1 1980 &rs socialtjinstlag. Kommittén foreslog ocksd
ett stirkt barnperspektiv i socialtjinstlagen.

16SOU 1994:139 s. 297 ff.
7SOU 1994:139 5. 387 ff.
¥SOU 1993:30s. 115 ff.
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Foérindringar till {6ljd av socialtjinstkommitténs forslag

Socialtjinstkommitténs huvudbetinkande remissbehandlades och
bereddes 1 Regeringskansliet. Resultatet blev inte nigon helt omarbe-
tad lag utan ett antal dndringar 1 1980 4rs socialtjinstlag. Mot bak-
grund av de samhillsférindringar som skedde under 1990-talet — och
som Socialtjinstkommittén bara delvis kunnat ta hinsyn tll utifrén
sina direktiv — skulle 1 stillet en ny utredning tillsittas med uppdraget
att gora en ny Oversyn av socialtjinstlagen. Utfallet av remissom-
gdngen var dessutom blandat nir det gillde kommitténs dvergripande
beddémningar och férslag om socialtjinstlagens konstruktion."

Bland de férslag frén kommittén som regeringen gick vidare med
fanns de nya bestimmelserna om personal och kvalitet. Regeringen
instimde ocksi, 1 likhet med huvuddelen av remissinstanserna, 1
Socialtjinstkommitténs forslag att komplettera socialtjinstlagens por-
talparagraf med en ny bestimmelse 1 syfte att stirka barnens stillning
inom socialtjinsten. Aven forslaget att inféra en bestimmelse om
barns ritt att komma till tals betriffande dtgirder som ror dem togs
upp av regeringen i propositionen.*®

Socialutskottet stillde sig positivt till de foreslagna dndringarna,
som riksdagen 1997 beslutade att inféra i 1980 &rs socialtjinstlag.”

Socialtjinstutredningen

Regeringen tillkallade 1997 en sirskild utredare med uppgift att gora
en dversyn av vissa frigor om 1980 &rs socialtjinstlag och social-
yjinstens uppgifter. Enligt direktiven skulle den nya utredaren, mot
bakgrund av de lagindringar och organisatoriska eller ekonomiska fér-
indringar som skett 1 samhillet under 1990-talet, limna férslag om
bland annat lagens struktur och konstruktion, sambandet mellan
socialbidraget och 6vriga trygghetssystem, socialtjinstens finans-
iering och tillsynen &ver socialtjinsten. Nir det giller lagens struk-
tur och konstruktion skulle éversynen bland annat avse for- och
nackdelar med att i samma lag blanda rittigheter f6r den enskilde och
skyldigheter f6r kommunen liksom de olika méjligheterna att 6ver-
klaga beslut.”? Utredningen antog namnet Socialtjinstutredningen.

¥ Prop. 1996/97:124 s. 45 ff.

2 Prop. 1996/97:124 s. 47 ff. och 98 ff.
211996/97:SOU18.

280U 1999:97 5. 217 ff.

248



SOU 2020:47 Overgripande utveckling och férandringsbehov

Laugusti 1999 limnades slutbetinkandet Socialtiinst i utveckling
(SOU 1999:97) till regeringen.

Aven Socialtjinstutredningen utgick i sin 6versyn frin att grund-
liggande mélsittningar och virderingar f6r socialtjinsten ska ligga
fast. I likhet med Socialtjinstkommittén drog utredningen ocksa slut-
satsen att socialtjinstlagens grundliggande struktur och konstruktion
inte bor férindras. De frimsta skilen for detta ir att den 6ppna
karaktiren pd bestimmelser i en ramlag ger utrymme for att anpassa
tillimpningen till omstindigheterna i det enskilda fallet och till sam-
hillsutvecklingen. De nackdelar som finns, sdsom att lagen tillimpas
pa olika sitt 1 skilda delar av landet, kan motverkas genom en aktiv
tillsyn, uppfoljning och utvirdering.”” Utredningen féreslog ind3 en
férindring 1 socialtjinstlagens konstruktion. Det handlade om att
lyfta ut bestimmelserna om ekonomiskt bistdnd i form av socialbidrag
ur lagen och reglera dem i en sirskild lag om socialbidrag. Social-
bidragshanteringen skulle dven fortsittningsvis vara en del av social-
jinstens verksamhet och omfattas av socialtjinstens grundliggande
virderingar, men under 1990-talet hade socialbidraget enligt utred-
ningen mist sin karaktir av tillfilligt ekonomiskt stod.**

3.1.3 2001 ars socialtjanstlag

Efter remissbehandling och beredning av Socialtjinstutredningens
slutbetinkande limnade regeringen ett forslag till ny socialtjinstlag
till riksdagen 2001. Regeringen foreslog, i enlighet med slutbetin-
kandet, att den d3 gillande socialtjinstlagen skulle redigeras om och
bedémde ocks3 att en kapitelindelning behévdes. Regeringen kon-
staterade att forslaget till nya socialgjinstlag inte innebar att lagens
karaktir av ramlag for det sociala arbetet dndras. Inte heller innebar
foreslaget att lagens grundliggande utgdngspunkter sdsom individens
sjilvbestimmande, inflytande och helhetssynen i det sociala arbetet
forindras.” Till skillnad frdn utredningen féreslog regeringen att
ritten till bistdnd regleras 1 ett sirskilt kapitel 1 lagen och inte 1 en
egen socialbidragslag. Remissopinionen hade varit splittrad nir det
giller frigan om en sirskild socialbidragslag. Flera remissinstanser

B SOU 1999:97 5. 217 ff.
2SOU 1999:97 s. 233 ff.
» Prop. 2000/01:80 s. 85 f.
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hade framhallit risken med att helhetsperspektivet inom socialtjins-
ten forloras med en sidan konstruktion.”

Socialutskottet stillde sig 1 huvudsak bakom regeringens forslag
till en ny lag som ersittning for 1980 &rs socialtjinstlag. Riksdagen
beslutade direfter om den nya socialtjinstlagen (2001:453) som tridde
i kraft den 1 januari 2002.

3.1.4  Fortsatta forandringar under 2000-talet

Under 2000-talet har flera dndringar och tilligg gjorts i socialtjinst-
lagen, frimst utifrdn behov inom delar av socialtjinsten sisom barn-
och ungdomsvirden och dldreomsorgen. Med férindringar som gjordes
redan 1 1980 &rs socialtjinstlag har utvecklingen lett till lagens karak-
tir av ramlag pdverkats genom bestimmelser som o6kat detaljstyr-
ningen inom socialtjinsten. Samlade analyser av férindringarna och
helheten 1 lagen har inte gjorts innan denna utredning tillsattes.

3.2 Huvuddrag i samhallsutvecklingen

Socialtjinstlagen priglades pa flera sitt av samhillsutvecklingen nir
den férst utformades och inférdes. Det gillde bl.a. vilfirdspolitikens
utformning, strivan efter jimlikhet i livsvillkor och ett samhille som
moter den enskilde med respekt. Dessa forhillanden ir fortfarande
grundliggande for lagen och den verksamhet som den reglerar. P4
flera sitt har samhillsutvecklingen fortsatt med en generellt férbit-
trad materiell standard, tekniska innovationer och 6kad tillgdng till
vetenskaplig kunskap inom minga omriden. Det hindrar inte att
socialtjinstlagens grunder i en vilfirdspolitik med jimlikhet och
respekt f6r den enskildes integritet, ansvar och sjilvbestimmande
fortfarande ir viktiga att framhilla.

I detta avsnitt uppmirksammas vissa évergripande férindringar
som skett sedan socialtjinstlagen forst infordes. Dessa forindringar
avser samhillsekonomin, demografin, skillnader i livsvillkor och fér-
hillandet mellan individ och samhille. I nigra fall beskrivs ocksd hur
dessa forindringar vintas fortsitta under kommande &r. Aven i andra
delar av betinkandet beskrivs vissa andra évergripande férindringar

26 Prop. 2000/01:80 s. 86 ff.
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av betydelse for socialtjinsten, bl.a. jimstilldhet som behandlas i
avsnitt 7.2.

3.2.1 Vilfardspolitiken och samhallsekonomin

En av férutsittningarna vid socialtjinstlagens tillkomst var den gene-
rella vilfirdspolitiken, som vixte fram under mitten av 1900-talet
och forstirkts med omfattande reformer under 1960- och 1970-talen.
Malet med den politiken var ett jimlikt samhille med full sysselsitt-
ning, bra bostider till rimliga priser, avgiftsfri utbildning, vird och
omsorg efter behov samt ett trygghetssystem som byggde pd inkom-
strelaterade ersittningar och som gav trygghet vid arbetsloshet eller
sjukdom. Finansieringen av vilfirden férutsattes vara gemensam,
det vill siga att alla skulle bidra efter férmiga och betala skatt 1 viss-
het om att alla, vid olika tillfillen i livet, behéver den generella vil-
firdens tjinster.

Aven socialtjansten utformades i anslutning till dessa ambitioner.
Avsikten var att gora det behovsprévade och individuella stodet till
en del av den moderna och allmint tillgingliga vilfirden i Sverige.
Viktiga utgdngspunkter for socialtjinsten blev minniskors vilja och
férmdga att anvinda och utveckla sina egna resurser samt ett aktivt
forebyggande arbete pd befolknings- och gruppnivi. Dirmed skulle
den tidigare inriktningen pd social kontroll ersittas med en omse-
sidig tillit mellan individ och samhille.

Virdeorden i socialtjinstlagens portalparagraf — demokrati, soli-
daritet, trygghet, deltagande, ansvar, frigéra, utveckla, respekt, sjilv-
bestimmande och integritet — ringar in dessa ambitioner och knyter
dem till det konkreta arbetet med att méta minniskors behov av
socialt stéd. Etiskt och ideologiskt var det ett uttryck f6r uppfatt-
ningen att minniskan dr EN och att hon har lika virde oavsett bak-
grund, situation, 3lder eller kén. Tilltron till minniskors egen férmdga
ir ocksd 1 linje med det som brukar beskrivas som en humanistisk
minniskosyn som utgdr frin bl.a. att varje minniska ir unik, kan ut-
vecklas, har ritt att piverka sin livssituation och har ritt att vilja fritt.

Den generella vilfirdspolitikens framvixt var nira férknippad
med den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige, med en lingvarig och
relativt stor tillvixt. Bristen pd arbetskraft gjorde att kvinnor i mycket
storre utstrickning bérjade forvirvsarbeta. Med detta foljde en ut-
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byggnad av den offentliga sektorn, dir ocksd kvinnor till stor del
anstilldes. Det gillde inte minst barnomsorgen och ildreomsorgen
som omfattades av 1980 &rs socialtjinstlag. D3 den svenska reserv-
arbetskraften inte rickte till fick landet en arbetskraftsinvandring
frdn Finland, Sydeuropa och Turkiet. Flyktinginvandring frn Chile
och forna Jugoslavien bidrog ocks3 till ett 6kat utbud av arbetskraft
1 Sverige. Vidare fick minga personer med funktionsnedsittning eller
hog sjuklighet arbete 1 former som staten bidrog till att finansiera.

Ekonomiska kriser férekom under slutet av 1970-talet och bérjan
av 1980-talet, men flera devalveringar under de 4ren frimjade den
svenska exportindustrin och en ny hégkonjunktur. Denna politik
hade dock sitt pris. Det blev snabbt brist pd arbetskraft igen, vilket
ledde till 16neglidningar och en inflation som 4t upp reallonesk-
ningarna. 1989 avreglerades finansmarknaden och det blev littare att
f3 1an for t.ex. investeringar 1 fastigheter som kunde dras av i skatte-
deklarationen. I bérjan av 1990-talet sprack l18nebubblan. Det inter-
nationella fértroendet for den svenska kronan var undergrivt och
pengar flddade ut ur landet. Redan i slutet av 1980-talet hade diskus-
sionen om ett nirmande till den europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEC) paborjats. Nir denna organisation ombildades till Europeiska
unionen (EU) 1993 pigick foérberedelserna for en folkomrdstning
om svenskt medlemskap. Folkomréstningen holls 1994, ja-sidan vann
med 52,3 procent och Sverige blev medlem 1 EU den férsta januari
1995.

Senare delen av 1990-talet innebar en stor omstillning av svensk
ekonomi. BNP sjonk tre &r i rad, arbetslosheten steg for att 1997
vara uppe 1 nistan 10 procent av befolkningen i arbetsfér dlder och
innu mer mitt som andel av arbetskraften. Ett budgetunderskott
skulle dirutdver vindas till en budget i balans. I spdren av 1990-talets
ekonomiska kris f6ljde ldngvarig arbetsloshet och l&nga sjukskriv-
ningar. Efter hand steg ocksd andelen fértidspensionerade av befolk-
ningen i arbetsfor dlder.

Den sambhillsekonomiska utvecklingen var central for de 6ver-
syner av socialtjinstlagen som gjordes under 1990-talet. I dessa 6ver-
syner var ritten till bistdnd en viktig frigan, sirskilt ekonomiskt
bistdnd dir reglerna for f6rsérjningsstddet inférdes. De samhillseko-
nomiska férindringarna har diremot inte lett till att socialtjinst-
lagens grundliggande mél och principer har ifrdgasatts av regeringen.
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Tvirtom har de dversyner av socialtjinstlagen som genomférts haft
som forutsittning att inte dndra dessa mél och principer.

Under 2000-talet har perioder av hégkonjunktur brutits av kriser,
dir sirskilt den internationella finanskrisen frdn 2008 och framit
fick dterverkningar 1 Sverige. Mellan dren 2008 och 2013 6kade exem-
pelvis antalet inskrivna vid Arbetsférmedlingen med mer in 80 pro-
cent. Till det bidrog dven den omliggning av socialférsikringssyste-
met som gjordes vid denna tid och som innebar att personer som varit
l&ngtidssjukskrivna provades mot hela arbetsmarknaden. Den ekono-
miska politiken har ocksd pdverkats av en delvis ny agenda, som kom
till uttryck 1 en ny strategi f6r ekonomisk utveckling som den ekono-
miska samarbetsorganisationen OECD féreslog vid millennieskiftet.
Det gillde bl.a. sinkta och tidsbegrinsade bidrag, 6kad konkurrens
frin l&ngtidsarbetslosa och ungdomar, férsimrad anstillningstrygg-
het, hojda egenavgifter till arbetsloshetsférsikringar och férsvagning
av de fackliga organisationerna genom bl.a. individuella avtal.”’

Under viren och sommaren 2020 har den svenska ekonomin
drabbats av en snabb nedging till f6]jd av coronapandemin och sjuk-
domen Covid-19. Effekterna av denna nedging ir osikra nir detta
skrivs, men situationen visar hur socialtjinstens yttre férutsittningar
snabbt kan férindras genom 6vergripande samhillsférindringar.

3.2.2 Demografiska forandringar

Forindringar i befolkningens storlek och sammansittning ir en annan
avgorande faktor f6r socialgjinsten. Det handlar inte bara om vilka
behov som verksamheten behéver kunna méta. Demografin har ocksd
stor betydelse for mojligheterna att rekrytera och behélla personal
med ritt kompetens och for att verksamheten kan finansieras soli-
dariskt via skattemedel.

En vixande och dldrande befolkning

Nir socialtjinstlagen férst inférdes var Sveriges befolkning drygt
8 miljoner invdnare. Det drojde till &r 2004 innan folkmingden pas-
serade 9 miljoner. Direfter har folkékningen gitt snabbare och i

77 Edling, J. (2017). Den svenska arbetsmarknaden under tre decennier — Med utblick mot 2050.
Svenska EFS-ridet, s. 12, 26 och 29.
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bérjan av dr 2017, var det 10 miljoner invdnare 1 Sverige. Det tog
13 4r att 6ka den miljonen. I framtiden forvintas befolkningen fort-
sitta 6ka 1 nistan samma takt och &r 2029 beriknas folkmingden
vara 11 miljoner. Enligt SCB:s senaste framskrivning kommer det att
vara 12 miljoner invinare i Sverige ir 2052 och knappt 13 miljoner
ar 2070.

Ar 2019 utgjorde barn och unga i &ldern 0-19 &r 23 procent av
befolkningen. Denna andel férvintas i framtiden vara pd samma niva,
men antalet barn beriknas ¢ka eftersom befolkningen som helhet
gor det. Antalet f6dda har varierat kraftigt mellan dren, beroende pd
antalet kvinnor i fertil dlder och pd att kvinnor och min anpassar sitt
barnafédande av olika skil. Under 1990-talets ekonomiska kris valde
manga att studera vidare och antalet f6dda barn minskade. Antalet
fédda barn per kvinna har ocks8 minskat de flesta dren sedan &r 2010.
Eftersom antalet kvinnor i de barnafédande 8ldrarna 6kat under dessa
&r har det totala antalet f6dda barn ind3 varit i stort sett oférindrat.”

En 6kande livslingd leder till en ildre befolkning. Mellan bérjan
av 1980-talet och slutet av 2010-talet 6kade medellivslingden frén
todelsen 6kat frin 79,53 till 84,24 ir f6r kvinnor och frin 73,55 till
80,75 &r f6r min under.” Ar 2019 var nistan var femte person i Sverige
65 ir eller ildre, och under de kommande decennierna beriknas var
fjirde person vara i dessa dldrar. Den ildsta dldersgruppen, 80 &r och
ildre, férvintas ocksd fortsitta att oka till omkring en miljon personer
i mitten av 2040-talet och sedan ytterligare fram till slutet av seklet.”

Hardare konkurrens om personal till vird och omsorg

Antalet personer i de mest yrkesverksamma 8ldrarna, 20-64 &r, kom-
mer ocksg att 6ka, men deras andel av den totala befolkningen vintas
minska.’! Enligt huvudscenariot i SCB:s senaste sysselsittningsprognos
beriknas férhillandet mellan totalbefolkningen och antalet forvirvs-
arbetande dnd3 ligga p4 cirka 2,1 under de kommande decennierna.

8 SCB (2020). Sveriges framtida befolkning 2020-2070. Statistiska meddelanden BE 18 SM 2001.
? SCB. Aterstiende medellivslingd f6r dren 1751-2019. www.scb.se/hitta-statistik/
statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/
tabell-och-diagram/helarsstatistik--riket/aterstaende-medellivslangd-for-aren-17512019/
(himtad 2020-06-26).

9 SCB (2020). Sweriges framtida befolkning 2020-2070. Statistiska meddelanden BE 18 SM 2001.
31 SCB (2020). Sveriges framtida befolkning 2020-2070. Statistiska meddelanden BE 18 SM 2001.
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Huvudscenariot bygger i férsta hand pa antagandena att dldre i fram-
tiden arbetar lingre samt att utrikes féddas forvirvsfrekvenser okar
ju lingre tid de har bott i Sverige. SCB riknar dock dven med tvd
andra scenarier, dir varje person som forvirvsarbetar behover ”for-
sorja” nigot fler personer i totalbefolkningen.*

Inom vissa omriden kommer skillnader mellan 8ldersgrupper 1
befolkningen att ha sirskild betydelse f6r kompetensférsorjningen
och 6ka konkurrensen om personalen. Det giller inte minst social-
yjansten som behéver kunna méta behov hos bl.a. barn och ildre per-
soner, tvd grupper dir antalet personer vintas 6ka. SCB bedémer att
efterfrigan fram till 2035 pa gymnasialt utbildad vird- och omsorgs-
personal kommer att 6ka med 40 procent.” Enligt Arbetsférmed-
lingens prognoser kommer omkring en tiondel av den utbildade per-
sonal som beh&vs inom omridet socialt arbete att saknas ndgra ir in
pi 2020-talet.™

Okning av antalet utrikes fodda

Antalet personer som invandrar till Sverige har varierat frin ar ull ar
med de stora topparna med arbetskraftsinvandring i slutet av 1960-
talet, flyktingar frn bland annat Iran i slutet av 1980-talet och frin
Jugoslavien i borjan av 1990-talet. Under 2000-talet har antalet in-
vandrare 6kat och nidde den hégsta nivin ndgonsin 2016. Férutom
asylinvandring bidrar dtervindande Sverigefodda, arbets- och studie-
relaterad invandring, och en anhériginvandring till bide Sverigefédda
och utrikes fédda till dagens niva. Bland flyktingar och arbetskrafts-
invandrare 3terfinns fler min in kvinnor och det dr vanligare att an-
hériginvandrare ir kvinnor i4n min.”

32 SCB (2019). Sysselsittningsprognos 2018.

%3 SCB, Utbildningsgrupper dir bristen p4 utbildade, riknat som procent av efterfrigan, beriknas
bli storst &r2035. www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/
analyser-och-prognoser-om-utbildning-och-arbetsmarknad/trender-och-prognoser-om-
utbildning-och-arbetsmarknad/pong/tabell-och-diagram/utbildningsgrupper-dar-bristen-pa-
utbildade-raknat-som-procent-av-efterfragan-beraknas-bli-storst-ar-2035/

(hdmtad 2020-06-26). Se dven SOU 2019:65., s. 263 ff.

3* Arbetsférmedlingen (2019). Var finns jobben? Bedémning for 2019 och pd fem drs sikt. 1 Arbets-
férmedlingens prognoser omfattar omridet socialt arbete ocks3 verksamhet enligt bl.a. LSS.
% SCB, Invandring och utvandring efter kén och fédelseland 1970-2019 samt framskrivning
2020-2070. www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/
befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/tabell-och-diagram/invandring-
och-utvandring-efter-kon-och-fodelseland-samt-framskrivning/ (himtad 2020-06-26).
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Ar 2019 invandrade 116 000 personer till Sverige. De framtida an-
tagandena om migrationen ir mycket osikra, bide pd kort och pd
l&ng sikt. Invandringen beriknas ind3 minska till drygt 100 000 per
ar under 2020-talet, vilket ir en ligre nivd in under 2010-talet men
betydligt hégre dn historiskt. Fram till 2030 vintas andelen personer
som ir fédda utomlands 6ka i 8ldern 25-64 &r for att direfter minska
till dagens nivd i denna &ldersgrupp. Direfter kommer andelen utrikes
fodda att ocksd 6ka bland de ildre, vilket bl.a. stiller krav p4 en ildre-
omsorg som kan méta deras behov.*

3.2.3 Skillnader i samhdllet

Ett resultat av politiken inom bl.a. vilfirds- och skatteomridena under
en stor del av 1900-talet var dkad jimlikhet 1 befolkningen. Social-
yinstlagen priglades tydligt av denna strivan, och i de 6vergripande
mélen f6r socialtjinsten ingdr att frimja jimlikhet 1 livsvillkor (1 kap.
1 § SoL). Under de senaste decennierna har skillnaderna 1 livsvillkor
okat inom vissa omriden eller kommit att {4 en ny betydelse genom
okad kunskap om hur de pdverkat folkhilsan och samhillsutveck-
lingen 1 stort.

Okande inkomstskillnader

Inom det ekonomiska omrddet kulminerade utvecklingen mot 6kad
jamlikhet i bérjan av 1980-talet. Direfter har inkomstskillnaderna
okat 4r efter ir. Okningen har varit férhillandevis stor och Sverige har
nirmat sig nivin i minga andra europeiska linder. Inkomstskillna-
derna vintas ocks3 fortsitta att 6ka till §tminstone 2035 enligt berik-
ningar av Lingtidsutredningen 2019.

Politiska beslut har format férindringen. De som befinner sig 1
inkomstkurvans ¢vre skikt har gynnats av skattepolitiken med bl.a.
jobbskatteavdrag samt slopad arvs- och férmogenhetsskatt, men
ocksd av en politik f6r fimansforetag som varit ett incitament till att
omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster. Aven den snabba
prisuppgingen pd bostider och finansiella tillgdngar har bidragit till
att hoginkomsttagarna gynnats. De som befinner sig i inkomstfér-
delningens nedre nivder har i stillet halkat efter. Av dem lever fler p3

% SCB (2020). Sveriges framtida befolkning 2020-2070. Statistiska meddelanden BE 18 SM 2001.
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transfereringar och firre pd inkomst av 16nearbete. Transfereringar
ir antingen fasta belopp eller belopp knutna till prisutvecklingen och
foljer siledes inte loneutvecklingen och kan heller inte bytas mot
kapitalinkomst. Nir nivdn pd en transferering blir fér 18g s§ maste
den kompletteras. P4 s8 vis privatiseras systemet och den frin bérjan
gemensamma, inkomstrelaterade sjuk- eller arbetsloshetsforsikringen
blir en grundersittning som kompletteras med privata eller avtals-
baserade forsikringar.”

En analys av férdelningen av inkomster éver landet visar ocksé pa
regionala ojimlikheter frdn omkring 1980. Under de senaste 25 &ren
har tillvixten varit hogst 1 Stockholms- och Géteborgsregionerna,
medan den har varit ligst 1 landsbygdsregioner dir en stor del av be-
folkningen bor mycket lingt frin en stérre titort. Okande regionala
inkomstskillnader kan bidra till att forsvaga tilliten mellan minniskor,
minska fértroendet f6r samhillets institutioner och leda till en 6kad
politisk polarisering. Samtidigt reflekterar regionala skillnader eko-
nomiska fordelar i form av 6kad tillvixt och effektivitet som kan upp-
std nir produktion koncentreras till vissa regioner.”

Forskningen visar hur inkomstklyftor minskar respektive dkar
mellan generationer. I linder med mindre inkomstspridning tenderar
rorligheten mellan generationerna att vara stérre 4n 1 linder med
storre spridning. Det gor att inkomstrorligheten ér storre 1 Sverige
och 6vriga nordiska linder 4n i andra jimforbara linder. For att
forstd detta har forskningen studerat de bakomliggande orsakerna.
En sidan orsak dr betydelsen av en forskola av god kvalitet, som framfor
allt dr viktig f6r barn 1 familjer med simre socioekonomiska férut-
sittningar och tycks 6ka rorligheten dir.

For svensk del har rorligheten mellan generationerna minskat
sedan 1970 {6r kvinnor medan den har ¢kat nigot f6r min. Min som
vuxit upp under tidsperioder och/eller i regioner med stora inkomst-
skillnader hade dock en ligre rorlighet. Detta kan ha betydelse for fram-
tiden med tanke pd de 6kade inkomstskillnaderna under de senaste
drtionden och dess betydelse for &rskullar fodda pd 1990-talet och
senare. Studier av personer med utlindsk bakgrund visar ingen signi-
fikant skillnad i rérlighet jimfort med personer med svensk bakgrund.”

7 SOU 2019:65 s. 9 ff., 37 ff. och 57 ff.
3% SOU 2019:65 5. 177 ff.
¥ SOU 2019:65 s. 151 ff.

257



Overgripande utveckling och forandringsbehov SOU 2020:47

Folkhilsa och livsvillkor

Folkhilsan 1 Sverige har i ett internationellt perspektiv utvecklats
positivt under de senaste decennierna och ir fortsatt god. Dédlig-
heten fére 65 &rs dlder sjonk och medellivslingden kade med 1,7 &r
1 genomsnitt under perioden 2006-2018. P2 flera sitt har forutsitt-
ningarna for en god folkhilsa forbittrats, t.ex. hogre utbildningsnivéer,
bittre boendestandard och ¢kade mojligheter att behandla minga
sjukdomar. Aven den 6kad uppmirksamheten pi utsatthet hos barn
som far illa eller riskerar att fara illa och pd vald i nira relationer har
okat férutsittningarna f6r en god hilsa for fler personer 1 befolkningen.

Samtidigt bestdr skillnader bide 1 hilsa och férutsittningarna fér
en god hilsa, bdde mellan olika socioekonomiska grupper och mellan
min och kvinnor, enligt Folkhilsomyndighetens senaste drsrapport
om folkhilsans utveckling. Vissa skillnader mellan grupper kar till
och med 6ver tid. Det giller bl.a. dterstiende medellivslingd och
doédlighet 1 ett flertal diagnoser, som 6kar mellan grupper med f6r-
respektive eftergymnasial utbildningsnivd. Skillnaderna ékar ocksd
nir det giller andel elever som gir ut nian med behorighet till gym-
nasiet, vilket riskerar att 6ka ojimlikheten i hilsa i framtiden.

Hilsan 1 en befolkning beror pd ménga olika faktorer och kan ses
som resultatet av ett samspel mellan individ och samhille. For att
uppnd en god och jimlik hilsa krivs att minniskor ges likvirdiga vill-
kor och forutsittningar. Dessa villkor och férutsittningar benimns
ofta som hilsans bestimningsfaktorer. Utdver genetiska faktorer kan
bestimningsfaktorerna férenklat delas in 1 livsvillkor och levnads-
vanor. Med livsvillkor avses férhillanden 1 nirmiljon och samhillet
som omger och paverkar en individ sdsom bostads- och arbetsfor-
hillanden, tillgdngen till hilso- och sjukvird, och lagstiftning kring
exempelvis socialférsikringar. Livsvillkoren pdverkar ocksd levnads-
vanorna, som avser individens egna ageranden, exempelvis mat- och
motionsvanor, spelvanor och bruk av alkohol eller tobak.*

Nedan ges exempel pd skillnader 1 livsvillkor som Folkhilsomyn-
digheten lyfter fram som viktiga f6r folkhilsans utveckling, och dir-
med ocks3 fér mdnga behov som socialtjinsten kan behéva mota. Dessa
livsvillkor berér ocksd frigor om ekonomisk jimlikhet och méjlig-
heterna till inkomstrorlighet mellan generationerna genom utbildning.

“ Folkhilsomyndigheten (2020). Folkhilsans utveckling — irsrapport 2020 med férdjupnings-
avsnitt om hilsans bestimningsfaktorer. www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/
publikationsarkiv/{/folkhalsans-utveckling-arsrapport-2020/ (himtad 2020-06-26).
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Hur skillnaderna i dessa livsvillkor kommer att paverkas av corona-
pandemins ekonomiska konsekvenser ir for tidigt att siga nir detta
skrivs sommaren 2020, men det kommer att vara en central friga
ocks3 for socialtjinsten under de kommande 4ren.

Ekonomisk standard och ekonomisk utsatthet

Personer med hog ekonomisk standard lever i genomsnitt lingre och ir
friskare dn personer med lig ekonomisk standard. I 8ldern 25-64 &r
hade min och kvinnor en likvirdig utveckling av disponibel inkomst
under perioden 2011-2017, om 4n frin olika nivier, medan personer
med férgymnasial utbildningsniva hade en simre procentuell utveck-
ling 4n personer med lingre utbildning. Den disponibla inkomsten
varierade mellan linen och hogst medianvirde 2017 hade Stockholm
och Halland.

Ekonomisk utsatthet innebir att hushillets disponibla inkomst
per konsumtionsenhet ir ligre in 60 procent av medianvirdet foér
riket. Ar 2017 befann sig 14 procent av Sveriges befolkning i ekono-
misk utsatthet. En hégre andel kvinnor 4n min befann sig 1 ekono-
misk utsatthet, och det var vanligare med ekonomisk utsatthet 1 8lders-
grupperna 20-29 &r samt 85 &r och ildre. Aven bland personer med
férgymnasial och gymnasial utbildningsnivd var det vanligare att be-
finna sig 1 ekonomisk utsatthet, likasd bland personer f6dda i andra
fodelseregioner in Sverige. Andelen personer 1 ekonomisk utsatthet
varierade mellan linen med som ligst 11 procent (Stockholms och
Hallands lin) och som hégst 17 procent (Virmlands lin) 2017.

Under 2017 var andelen barn 1 ekonomisk utsatthet 19 procent.
Andelen barn 1 ekonomisk utsatthet var hogst 1 den yngsta 3lders-
gruppen, 0—4 ir, och minskade direfter med alder. En hogre andel
barn vars férildrar hade f6rgymnasial utbildningsnivd levde i ekono-
misk utsatthet jimfért med barn vars férildrar hade eftergymnasial
utbildningsnivi. Bland barn foédda i Sverige var andelen som lever i
ekonomisk utsatthet lig jimfort med barn fodda 1 6vriga fédelse-
regioner. Under perioden 2011-2017 kade andelen barn i ekono-
misk utsatthet i de yngre dldersgrupperna, bland barn vars féréldrar
hade férgymnasial och gymnasial utbildningsnivd samt bland barn
fédda i Sverige och i évriga virlden. Andelen barn i ekonomisk ut-
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satthet varierade mellan linen med som ligst 13 procent (Hallands
lin) och som hégst 25 procent (Sédermanlands lin) &r 2017.

Gymnasiebehdrighet och gymnasieexamen

Andelen behoriga elever till gymnasiet var 85 procent 2019. En hogre
andel flickor in pojkar uppnidde behérighet till gymnasiet. Det var
vanligare att elever hade behorighet om deras férildrar hade efter-
gymnasial utbildningsniv4, 4n om férildrarna hade férgymnasial ut-
bildning. Det var ocksd vanligare bland elever f6dda i Sverige, an bland
elever fodda 1 6vriga Europa eller 1 6vriga virlden. Andelen behoriga
till gymnasiet minskade totalt med 2 procent 2006-2019. Mest hade
det minskat f6r elever vars forildrar hade férgymnasial utbildnings-
nivd, 13 procent, och fér elever fodda utanfér Europa, 7 procent.
Andelen elever med behdrighet till gymnasiet varierade beroende pd
lin med som ligst 79 procent och som hogst 90 procent 2019.

Andelen av dem som pdbérjat gymnasiet som tagit examen inom
fyra &r var 71 procent 2019. Det var en hégre andel flickor, 75 pro-
cent, jimfért med pojkar, 68 procent, som tog examen inom fyra &r.
Det var vanligare att ha tagit examen inom fyra &r om elevens for-
ildrar hade gymnasial eller eftergymnasial utbildningsnivd, in om
forildrarna hade férgymnasial utbildning. Det var ocksd vanligare att
ha tagit examen inom fyra &r bland elever fédda i Sverige, jimfért med
elever frin ovriga Europa och 6vriga virlden. Andelen elever som
tagit gymnasieexamen inom fyra 3r efter pibérjad utbildning varierade
beroende pa lin med som hogst 76 procent och som ligst 68 procent
2019.

Sysselsdtning

Sysselsittningen 1 befolkningen 25-64 &r var 84 procent 2019. Syssel-
sittningen var hogre bland min in bland kvinnor 2019 sdvil som
2006. Sysselsittningen var ligst bland personer 55-64 ir, men den
gruppen har nirmat sig 6vriga dldersgrupper under perioden 2006—
2019. Bland personer med férgymnasial utbildningsniva har syssel-
sittningen varit ligre under hela tidsperioden jimfért med personer
med gymnasial och eftergymnasial utbildningsniva. Skillnaderna i
sysselsittningsgrad mellan personer med olika utbildningsnivd har
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ocksd 6kat. Hos kvinnor med férgymnasial utbildningsniva har syssel-
sittningsgraden minskat frin 57 till 48 procent. Sysselsittningen var
2019 hogst bland personer f6dda 1 Sverige och ligst bland personer
fodda utanfér Europa, men under perioden 2006-2019 ¢kade sys-
selsittningsgraden i samtliga grupper oavsett fédelseregion.

Lingtidsarbetslosheten bland personer 15-74 r var 0,8 procent
2019. Skillnaderna mellan min och kvinnor ékade nigot under lag-
konjunkturen 2008-2010 och de nirmaste dren direfter, men har
annars varit smi. Lingtidsarbetslosheten har under hela perioden
2006-2019 varit hogst i gruppen med férgymnasial utbildningsnivd
och ligst 1 gruppen med eftergymnasial utbildningsniva, samt ligst
bland personer f6dda 1 Sverige och hogst bland personer fédda utan-
for Europa.”!

Segregation paverkar individer, bostadsomriden
och hela samhiillet

Att motverka segregation 1 boendet, eller negativa konsekvenser av
boendesegregation, horde till ambitionerna bakom 1980 ars social-
yanstlag. Sirskilt knéts den uppgiften till socialtjinstens medverkan
1 samhillsplaneringen. Segregation kunde avse riskerna for sociala
problem 1 vissa omrdden, men ocksd bristfilliga bostider som under
1960- och 1970-talet till stora delar ersattes med de nya omriden
som byggdes runtom i landet inom ramen for det s.k. miljonpro-
grammet. I dag diskuteras segregation ofta utifrdn den sociala situa-
tionen 1 flera av dessa bostadsomriden. Polisen beskriver flera av
omridena i eller kring de storre kommunerna som utsatta eller sir-
skilt utsatta beroende pd 1ig socioekonomisk status och kriminell
paverkan p3 lokalsamhillet.

Segregation berér minga omrdden i samhillet och férekommer
t.ex. inom utbildning, boende och arbetsmarknad. De olika omrddena
hinger nira samman och pdverkar varandra. Boendesegregationen
paverkar till exempel hur elevsammansittningen i skolorna ser ut.
Samtidigt ir situationen pa férskolor och skolor ofta viktiga skil for
hushll som flyttar till och frin olika bostadsomrdden. Segregationen
paverkas av socioekonomiska klyftor och andra skillnader i livsvill-

# Folkhilsomyndigheten (2020). Folkhilsans utveckling — &rsrapport 2020 med férdjupnings-
avsnitt om livsvillkor och hilsa. www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikations-
arkiv/ f/folkhalsans-utveckling-arsrapport-2020/ (himtad 2020-06-26).
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kor, men ocksd av diskriminering, sirskilt etnisk diskriminering.
Diskrimineringen forsvéras av att den socioekonomiska och etniska
segregationen 1 hog grad sammanfaller.

Regeringen har inrittat Delegationen mot segregation fér att bidra
till att minska och motverka segregation i samhillet och férbittra
situationen 1 socioekonomiskt utsatta omriden.

P2 individniv pdverkar segregationen i samhillet minniskors for-
utsittningar och livsvillkor. Inte minst giller det barns uppvixtvillkor.
Segregationen har mer negativa konsekvenser f6r minniskors rittig-
heter, férutsittningar och méjligheter om de bor 1 omriden med socio-
ekonomiska utmaningar eller gir i skolor som ligger 1 sidana omraden.
Bide den svenska och den internationella forskningen visar att bo-
ende i omriden med socioekonomiska utmaningar fir simre livs-
mojligheter sett till skolresultat, utbildningsnivd och mojligheter pd
arbetsmarknaden, liksom nir det giller hilsa och levnadsvanor. Segre-
gation fir ocksd konsekvenser f6r det demokratiska deltagandet och
risken att hamna i eller drabbas av kriminalitet.

I omrdden dir minga har hég utbildning och héga inkomster har
invinarna ofta bittre férutsittningar att 3 sina rittigheter och behov
tillgodosedda in invdnarna 1 bostadsomrdden dir det finns socio-
ekonomiska utmaningar. Minniskors méjligheter att stilla krav pd
offentlig och kommersiell verksamhet i sitt bostadsomride samt pd
sina barns skolor och kvaliteten i barnens utbildning pdverkas av ut-
bildningsbakgrund, ekonomiska villkor och kontaktnit. Dirigenom
riskeras en negativ spiral dir segregationen forstirker befintliga skill-
nader i levnadsvillkor 1 olika omriden.

Segregationen paverkar ocksd hela samhillet negativt och kan leda
till bristande social ssmmanhllning med minskad kinsla av gemen-
skap, tillit och fértroende f6r samhillets institutioner.*

3.24 Individ och samhélle

En av de centrala frigorna vid inférandet av 1980 &rs socialtjinstlag
var foérhillandet mellan individ och samhille. En birande tanke bak-
om socialtjinstreformen var att samhillets foéretridare skulle mota
minniskor pd ett jimlikt sitt och utgd frin deras egna resurser. Fri-

“ Delegationen mot segregation. Om segregation med undersidor. www.delmos.se/om-
segregation/ (himtad 2020-06-26).
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villighet och respekt f6r minniskors sjilvbestimmande och integri-
tet blev f6rutsittningar for socialtjinstens arbete. Samtidigt har social-
jinsten fortsatt att vara en samhillsfunktion. Socialtjinstlagen inleds
med orden ”samhillets socialtjinst” (1 kap. 1 § SoL) och inneh&ller mal
och krav som relateras bide till individen och sambhillet 1 stort, t.ex.
nir det giller aktivt deltagande 1 samhillslivet (1 kap. 1 § SoL) och egna
insatser for forsorjningen (4 kap. 1 § andra stycket samt 4-6 §§).

Forhéllandet mellan individ och samhille har fortsatt att vara i
fokus for socialtjinstens utveckling. Det handlar bl.a. om bemétande,
utformning av insatser tillsammans med den enskilde och uppsé-
kande arbete bland personer med liten kunskap eller tilltro till social-
yinsten. Minskliga rittigheter nimndes knappast alls 1 férarbetena
till 1980 &rs socialtjinstlag, men ir 1 dag en stark drivkraft ocks3 for
socialgdnstens utveckling. Att socialgjinsten 1 praktiskt taget alla
delar skulle vara en kommunalt bedriven verksamhet var underfér-
stdtt nir socialgjinstlagen forst tillkom, men ocksd pd den punkten
har situationen dndrats. Detsamma giller behov av samtidiga insatser
frin flera delar av samhillet utifrin den enskildes behov.

Stirkt skydd for minskliga rittigheter och icke-diskriminering

Under de senaste decennierna har minskliga rittigheter och prin-
cipen om icke-diskriminering fatt en tydligare och starkare plats i all
offentlig verksamhet i Sverige. Till detta hér de konventioner om min-
niskors rittigheter som Sverige férbundit sig att f6lja sedan social-
janstlagen férst infordes. Ett nytt grundlagsskydd for utsatta grupper
inférdes ocksd 1 regeringsformen 1 bérjan av 2000-talet. Enligt detta
grundlagsskydd ska det allminna motverka diskriminering av min-
niskor pd grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
spriklig eller religiés tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning,
alder eller andra omstindigheter som giller den enskilde som per-
son.” Bestimmelsen finns nu i 1 kap. 2 § femte stycket regerings-
formen. Under 2000-talet har ocks8 regeringsformens bestimmelse
om etniska, sprikliga och religiésa minoriteters mojligheter att behlla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv dndrats s3 att det samiska
folket sirskilt nimns (1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen).

“ Prop. 2001/02:72 s. 15 ff.
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En ny och samlad diskrimineringslag (2008:567) inférdes nigra
&r efter grundlagsindringen. I denna lag anges sju diskriminerings-
grunder: kén, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell ligening och dlder (1 §). Diskriminering pd dessa grunder ir
forbjuden bl.a. i frdga om verksamhet inom socialtjinsten (13 § 2 p.).
Tidigare férbud mot diskriminering i socialtjinsten avsdg endast i
friga om etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning eller
sexuell liggning (10 § lagen (2003:307) om férbud mot diskrimi-
nering. Det bor tilliggas att férbudet mot diskriminering pd grund
av dlder inte kom att omfatta socialtjinsten férrin 2013, och dd med
vissa undantag i 13 a-b §§ diskrimineringslagen.” T anslutning till
inférandet av diskrimineringslagen inrittades Diskrimineringsom-
budsmannen (DO), vars verksamhet regleras i lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen.

Ar 2000 ratificerade Sverige Europaridets ramkonvention om
skydd fér nationella minoriteter (ramkonventionen) och den euro-
peiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk (minoritetsspraks-
konventionen). I samband med detta inférdes minoritetspolitiken som
ett eget politikomride inom den svenska statsbudgeten. Judar, romer,
samer (som iven har stillning som urfolk), sverigefinnar och torne-
dalingar erkindes som nationella minoriteter. Jiddisch, romani chib,
samiska, finska och meinkieli (samtliga varieteter av spriken) er-
kindes som nationella minoritetssprdk. Ett decennium senare tridde
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak i kraft.
Lagen sdgs 6ver och dndrades 2018. Inom socialtjinsten berérs ildre-
omsorgen av bestimmelserna tillgdng till service och omvardnad pd
minoritetsspriken (18-18 ¢ §§). Inom ramen fér minoritetspolitiken
antog regeringen 2012 en nationell strategi f6r romsk inkludering.
I den strategin ir socialtjinsten ett prioriterat samhillsomrdde.*

Valfrihet, konkurrens och fler privata aktorer

Under 1990-talet pdbérjades férindringar inom den offentligt finan-
sierade vilfirden som har beskrivits pa olika sitt: som ett “system-
skifte” mot 6kad valfrihet for den enskilde och som ett sitt att 6ppna

* Prop. 2011/12:159 s. 30 {f.
* Regeringens skrivelse 2011/12:56 En samordnad och lingsiktig strategi f6r romsk inklu-
dering 2012-2032 5. 61 {f.
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nya marknader for privata aktdrer sdsom idéburna organisationer
och féretag. Forindringen har paverkat exempelvis skolan och hilso-
och sjukvdrden och dven socialtjinstens férutsittningar.

Inom socialtjinsten innebir valfriheten att den enskilde kan vilja
utfdrare samt att ersittningen till utféraren féljer den enskildes val.
Forutsittningen for att vilja dr att det finns ett bistdndsbeslut om
insats. Det ir varje kommun som beslutar om valfrihetssystem ska
inféras och inom vilka omriden, vilka krav som ska stillas och hur
ersittningen ska utformas. Det vanligaste dr att kommunen tillimpar
lagen (2008:962) om valfrihet, LOV, men iven lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU, kan bli aktuell.*

LOV reglerar vad som ska gilla for upphandlande myndigheter
som infor ett valfrihetssystem enligt LOV och dirmed 6verldter till
brukaren att vilja utforare av de tjinster som omfattas av valfrihets-
systemet. Valfrihetssystem enligt LOV ir ett alternativ till upphand-
ling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och
kan tillimpas pd bland annat omsorgs- och stédverksamhet for ildre,
hilso- och sjukvirdstjinster samt tjinster inom Arbetstormedlingens
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Syftet med LOV ir att under-
litta f6r upphandlande myndigheter att ge brukaren tillging till vissa
yanster med bista mojliga kvalitet. Avsikten ir att valfriheten ska
leda till 6kade mojligheter f6r brukaren att bestimma vem som ska
utféra tjinsten. Detta kan leda till 6kad konkurrens pa berérda mark-
nader samt underlitta f6r smd och medelstora foretag att erbjuda
sina tjinster."

Till f6ljd av den okade valfriheten har antalet privata utférare
inom socialtjinsten 6kat. Ar 2019 var 24 procent av hemtjinsten i
ordinirt boende utfért i enskild regi for personer med funktionsned-
sittning medan motsvarande siffra for de ildre var ungefir 17 pro-
cent. Andelen ildre som bott pd sirskilt boende 1 enskild regi ir
ungefir en femtedel. For personer med funktionsnedsittning har
andelen med sirskilt boende 1 enskild regi varit ndgot hogre, mellan
25-27 procent fram till och med 2016, men har direfter minskat till

# SKR, Valfrihetssystem inom social omsorg. https://skr.se/demokratiledningstyrning/
driftformervalfrihet/valfrihetssystemochersattningsmodeller/socialomsorg.1758.html
(himtad 2020-06-26).

# Konkurrensverket (2011). Lagen om valfrihetssystem — en introduktion, s. 7. Se dven
Prop. 2008/09:29 Lag om valfrihetssystem, s. 62.
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cirka 20 procent.* Det kan tilliggas att en utveckling mot allt fler
privata utférare pdborjades inom exempelvis institutionsvrden foér
barn och unga redan under 1980-talet utan de valfrihetsargument
som senare blev aktuella.”

Utvecklingen mot 6kad valfrihet och konkurrens mellan utférare
har diskuterats sedan den pibérjades inom vilfirdsomradet under
1990-talet. Det giller anvindningen av offentliga medel, effekter pd
jamlikhet och likvirdighet, verksamheternas kvalitet och méjlighe-
terna till samlad planering och lingsiktighet nir flera aktdrer berdrs.™
Denna diskussion berér delvis ocksd évergripande frigor om styr-
ning och ledning av inom vilfirdssektorn. Sdvil statliga myndigheter
som huvudmin och offentliga och privata verksamheter har kriti-
serats for att detaljstyrning och kontrollsystem som begrinsar ut-
rymmet f6r professionella bedémningar och dtgirder. Mot detta har
en tillitsbaserad styrning och ledning stillts f6r att balansera behovet
av kontroll med fértroende f6r medarbetarnas verksamhetsnira kun-
skap och erfarenhet, bl.a. av regeringens Tillitsdelegation.

Sammansatta behov kriver samverkan mellan verksamheter

Den helhetssyn pd minniskors behov, férutsittningar och énskemal
som var grundliggande f6r inférandet och utformningen av social-
tjanstlagen framstdr i dag som dnnu viktigare dn tidigare. Samtidigt
har det blivit tydligare att en sddan helhetssyn kriver att sociala stod-
insatser ofta planeras och genomféras bide i samverkan med andra
verksamheter, mellan olika delar av socialtjinsten och tillsammans
med den enskilde.

Behovet av sammanh4llna planer och insatser éver huvudmanna-
och verksamhetsgrinser okade kraftigt efter Adelreformen, handi-
kappreformen och psykiatrireformen under 1990-talet. Genom dessa
strukturella férindringar fick kommunerna ett utvidgat ansvar for
stdd 4t dldre personer och personer med funktionsnedsittning, vil-
ket ofta kriver samordning av vird- och omsorgsinsatser dir ocksd
hilso- och sjukvird ingdr. Ny kunskap om utbildningens centrala

“ Socialstyrelsen (2020). Statistik om dldre och personer med funktionsnedsittning efter regiform
2019,s. 1 f.

“SOU 2015:77 s. 780 ff.

0 For en tidig kritisk analys med fokus p3 hilso- och sjukvirden, se Dahlgren, G. (1994).
Framtidens sjukvirdsmarknader — vinnare och forlorare. Natur och kultur i samarbete med
Institutet for framtidsstudier.
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roll f6r barn och unga i samhillsvird har under senare ar dessutom
bidragit till 6kade krav p4 samverkan med skolan, men f6r minga av
dessa barn och unga ir ocksd socialtjinstens samverkan med hilso-
och sjukvirden viktig.

Overhuvudtaget har det blivit tydligt att minniskors stédbehov
ofta inte kan delas upp efter grinserna mellan ansvaret for olika
huvudmin och verksamheter. Ett exempel pd det ir de samband som
finns mellan neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och insatser
frén socialtjinsten, sivil bland barn och unga som hos vuxna i olika
aldrar. Kunskapen om dessa samband ger nya méjligheter till tidiga
och forebyggande insatser lika vil som tll mer individualiserade
insatser som langsiktigt stddjer den enskildes funktionsférmaga. For
att de mojligheterna ska kunna tas till vara behover socialtjinsten, i
sin egen organisation och 1 samverkan med andra, ha tllging wll
specialiserad kompetens om funktionsnedsittningar och funktions-
formdga. En annan férutsittning dr att socialgidnsten tillsammans
med den enskilde kan anvinda den kunskapen utifrdn en helhetssyn
pd hans eller hennes samlade behov, férutsittningar och énskemal.

Nya bestimmelser om samverkan och planering har inforts i
socialgjdnstlagen efter hand, bl.a. kravet pd samordnad individuell
plan (SIP) nir den enskilde har behov av insatser bdde frin social-
yinsten och frin hilso- och sjukvirden. Planen ska upprittas om
kommunen eller regionen bedémer att den behévs f6r att den enskilde
ska {4 sina behov tillgodosedda, och om den enskilde samtycker till
att den upprittas. Bestimmelserna om SIP finns 1 2 kap. 7 § SoL och
16 kap. 4 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30), férkortad HSL.

3.3 Forandringar som giller socialtjanstens
verksamhet

En av de viktigaste férindringarna 6ver tid ir att socialtjinsten eta-
blerats som den nya samhillsfunktion som regeringen avsdg nir
socialtjinstlagen forst infoérdes. Flera samhillsforindringar under de
senaste decennierna avser ocksd socialtjinstens egna foérhillanden.
P3 flera sitt har dessa forindringar lett till andra forutsittningar for
huvudmain, verksamheter och personal in de som var aktuella nir
1980 ars socialtjianstlag utformades och 2001 ars socialtjinstlag tridde
1 kraft. Vissa forindringar behandlas i andra delar av detta betinkande,
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bl.a. barnrittsperspektivet och foérutsittningarna for vard och om-
sorg for dldre personer.

3.3.1 Férutsattningar pa nationell niva

Tillsyn och kunskapsstyrning ir tvd av statens viktigaste styrmedel
inom socialtjinstomrddet. Under de senaste dren har viktiga férind-
ringar gjorts som giller dessa styrmedel. Aven andra férindringar av
styrningen pa nationell niva har direkt eller indirekt paverkar social-
ydnsten och dirmed tillimpningen av socialtjinstlagen.

Samlad tillsyn

Till och med 2009 ansvarade linsstyrelserna fér tillsynen av social-
tjansten. Ar 2010 fordes ansvaret for denna tillsyn 6ver till Social-
styrelsen, som redan hade tillsyn éver hilso- och sjukvirden. Sedan
2013 ir det Inspektionen for vird och omsorg (IVO) som har det
samlade tillsynsansvaret inom socialtjinst, hilso- och sjukvird och
verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funk-
tionshindrade. IVO ansvarar ocksd for tillstdnd till verksamheter
inom dessa omriden.

Forindringarna foreslogs forst av Utredningen om tillsynen inom
socialtjinsten. som ville skapa en mer enhetlig, likvirdig och férutsig-
bar tillsyn av socialjinsten dn den som linsstyrelserna bedémdes ha
kunnat svara fér. Vikten av att tillsynen av socialtjinsten integre-
rades med tillsynen av hilso- och sjukvirden framhélls ocksd som
ett skil for forindringen.” Regeringen delade utredningens bedém-
ning och pekade pd ett antal férdelar med en samlad tillsyn av social-
tjinsten som integrerades med tillsynen av hilso- och sjukvirden
och verksamhet enligt LSS. Enligt regeringen ir en sidan tillsyn den
bista l6sningen av flera skil. Den ger bl.a. storst tydlighet for sdvil
patient, klient och anhériga som for tillsynsobjekt, stérst oberoende
gentemot tillsynsobjekten, bist férutsittningar fér enhetlig tillimp-
ning av gillande regelverk och bist férutsittningar att méta framtida
utmaningar dir hilso- och sjukvird och socialtjinst blir alltmer
involverade i varandra.”

51SOU 2007:82 5. 403 ff.
52 Prop. 2008/09:160 s. 46.
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Inrittandet av IVO motiverades bl.a. med att det bér finnas en
tydlig grinslinje mellan 4 ena sidan kunskapsutveckling, bidragsgivning
och normering och & andra sidan tillsyn. En sjilvstindig tillsynsmyn-
dighet bedémdes ocks3 ge riksdag och regering bist férutsittningar
att kunna styra tillsynens resurser via anslag till myndigheten. For
medborgarna ansig regeringen att det med en fristdende tillsyns-
myndighet blir littare att hitta ritt vid klagomal eller anmilningar
om brister som giller hilso- och sjukvird som socialtjinst och verk-
samhet enligt LSS.”

Aven annan statlig tillsyn férekommer inom socialtjinsten. Arbets-
miljéverket har bl.a., genomfért en nationell tillsyn av arbetsmiljon
inom ildreomsorgen och en riksomfattande inspektion av HVB fér
att forebygga ohilsa och olycksfall bland personalen till f6ljd av hot
och vild.>* Till detta kommer exempelvis Diskrimineringsombuds-
mannens och Datainspektionens tillsyn.

Samordnad kunskapsstyrning

Efter att tillsynen av virden och omsorgen samlats hos den nya
myndigheten IVO kom iven den statliga kunskapsstyrningen inom
socialtjinst och hilso- och sjukvard att {8 nya férutsittningar. Syftet
var att géra myndigheternas kunskapsstyrning samordnad, effektiv
och anpassad till de behov patienter, brukare, olika professioner och
huvudmin har. En stirkt samverkan mellan statliga myndigheter och
med kommuner och landsting (nu regioner) efterstrivades ockss,
med ett tydligt beaktande av patienters och brukares kunskaper i myn-
digheternas arbete med kunskapsstyrning.”

For socialtjinsten byggde dessa syften vidare pd det arbete som
paborjades pa statlig nivd 1 bérjan av 2000-talet med att stédja en
kunskapsbaserad socialtjinst, efter hand med evidensbaserad praktik
som en dvergripande benimning (se vidare i avsnitt 14.1).

53 Prop. 2012/13:20 5. 94 ff.

3% Arbetsmiljéverket, Nationell tillsyn av ildreomsorgen. www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-
inspektioner/inspektioner-utredningar-och-kontroller/inspektion/aktuella-inspektioner/
nationell-tillsyn-av-aldreomsorgen/ (2020-06-26) och Arbetsmiljéverket kraftsamlar mot hot
och vild i arbetslivet. www.av.se/press/arbetsmiljoverket-kraftsamlar-mot-hot-och-vald-i-
arbetslivet/?hl=hvb (himtad 2020-06-26).

% Ds 2014:9 En samlad kunskapsstyrning for hilso- och sjukvdrd och socialtjinst, s. 5.

269



Overgripande utveckling och forandringsbehov SOU 2020:47

En ny forordning (2015:155) om statlig styrning med kunskap
avseende hélso- och sjukvdrd och socialtjinst

I forordningen definieras kunskapsstyrning som de icke bindande
kunskapsstod och foreskrifter som syftar till att bidra till att hilso-
och sjukvird och socialtjinst bedrivs i enlighet med vetenskap och
beprévad erfarenhet (2 §). De statliga myndigheter som har 1 upp-
drag att styra med kunskap eller som har centrala roller f6r att bidra
till framtagandet av underlag f6r sddan styrning ska samverka i ett rid-
givande organ, Ridet {6r styrning med kunskap. Representanter for
huvudminnen ska erbjudas att delta i ett rddgivande organ, Huvud-
mannagruppen (4 §).

Rédet for styrning med kunskap bestdr av myndighetscheferna
for E-hilsomyndigheten, Folkhilsomyndigheten, Forskningsridet
for hilsa, arbetsliv och vilfird, Inspektionen f6r vird och omsorg,
Likemedelsverket, Myndigheten fér delaktighet, Socialstyrelsen, Sta-
tens beredning f6r medicinsk och social utvirdering och Tandvirds-
och likemedelsférmansverket (6 §). Socialstyrelsens generaldirektdr
ska vara ordférande 1 Radet {6r styrning med kunskap (7 §).

Utover kunskapsstyrningen har staten ocksd stirkt och utvecklat
uppféljningen av socialtjinsten, bl.a. genom inrittandet av Myndig-
heten f6r vdrd- och omsorgsanalys samt arbetet mellan Socialstyrel-
sen och SKR om 6ppna jimforelser.

Varierande krav inom utbildningsomridet

Den forbittrade kunskapsstyrningen forutsitter bl.a. personal med
ritt kompetens och andra férutsittningar att anvinda tillginglig
kunskap och former fér att systematiskt utveckla ny kunskap. Staten
har en viktig roll iven inom dessa omriden genom krav pd utbild-
ningar och den akademiska verksamheten vid universitet och hog-
skolor. Det framgdr inte minst av utvecklingen inom dmnet socialt
arbete

Socialt arbete blev under 1900-talet benimningen pd den akade-
miska disciplin som vixte fram vid socialinstitut och socialhdgskolor
och i dag leder fram till en socionomexamen.”* Amnet blev en viktig
del av den grund som socialtjinsten kom att bygga pa frin inforandet

> Socionomutbildningens mal ir relaterat till sjilvstindigt socialt arbete pa individ-, grupp-
och samhillsniva. Se hogskoleférordningen (1993:100), bilaga 1.
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av 1980 drs socialtjinstlag, dven om socionomer ocksd arbetar inom
ménga andra omrdden. Vid det laget hade dmnet socialt arbete fatt
en tydligare akademisk férankring genom hogskolereformen 1977
och inrittandet av den férsta professuren i imnet.”” Direfter har
imnets akademiska utveckling fortsatt och 35 &r senare fanns det 64
professorer 1 socialt arbete i Sverige. Sedan den férsta doktorsav-
handlingen 1 imnet lades fram 1980 hade mer in trehundra avhand-
lingar godkints till och med 2012, ett antal som fortsatt att 6ka sedan
dess.”® Antal lirositen som ger socionomutbildning har 6kat frin sex
till arton under perioden 1977-2020.”

I Sverige har socialt arbete ofta forknippats med insatser for att
forebygga eller 16sa sociala problem. Lingvarigt stod for att klara
funktioner 1 det dagliga livet var linge ett annat arbetsfilt och kun-
skapsomride, som kallades social omsorg och var centralt inom ildre-
omsorg och funktionshinderomridet.*® Fram till bérjan av 2000-talet
fanns det parallella akademiska grundutbildningar med inriktning pd
socialt arbete och social omsorg. Sedan ett tiotal &r har dessa samlats
under den 6vergripande inriktningen p4 socialt arbete.®

For andra yrkesgrupper dn socionomer har de nationella insats-
erna varit mer begrinsade. Ett stort antal yrkesbenimningar fore-
kommer inom socialtjinsten, sirskilt 1 de verksamheter som utfor
insatser till enskilda. Vigarna till dessa yrken varierar kraftigt, med
ett antal utbildningar som kan vara relevanta men ofta har ett annat
fokus in ett arbete inom en viss del av socialtjinsten. Det finns t.ex.
ett flertal grundliggande eftergymnasiala utbildningar om minst tva
&r som kan vara limpliga f6r arbete pd HVB {6r barn och unga och
som bl.a. ges inom ramen {or statliga lirositen och Myndigheten for
yrkeshogskolan. Inriktningar och benimningar varierar dock mellan
utbildningarna, och ingen av dem ir avsedd enbart {6r arbete pd HVB

%7 Brante, T. (2013). The Professional Landscape: The Historical Developmet of Professions in
Sweden. I Professions & Professionals, ISSN 1893-1049, Vol. 3, No 2.

8 Brunnberg, E. (2013). Om socionomutbildningar, forskarutbildningar och samtliga avhand-
lingar i socialt arbete 1980-2012 — forteckning dver samtliga doktors- och licentiatavhandlingar i
socialt arbete i Sverige. Milardalens hdgskola, s. 5 och 12.

% Foérbundet Sveriges Socionomutbildningar. www.fssoc.se/ (himtad 2020-06-24).

¢ Johansson, S. (2017). Social omsorg i socialt arbete — en introduktion. I Social omsorg i socialt
arbete: Grunder och férdjupningar, red. Stina Johansson.

! Hogskoleverket (2003). Social omsorgsutbildning och socionomutbildning — en dversyn;
Johansson, S. (2017). Social omsorg i socialt arbete— en introduktion. I Social omsorg i socialt arbete:
Grunder och férdjupningar, red. Stina Johansson, s. 9 ff.
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for barn och unga.*” Yrket underskoterska har hittills varit oreglerat,
men en sirskild utredare féreslog 2019 att yrket ska regleras med en
skyddad yrkestitel.®’

En friga som uppmirksammats pd statlig nivd ir mojligheterna
till specialisering inom olika delar av socialt arbete. Det finns i dag
inte ndgra krav pd detta for arbete i socialtjinsten och inte nigra
enhetliga krav pa utbildningar som tillsammans med yrkeserfarenhet
kan leda till specialisering. Socialstyrelsen har dock under 2000-talet
tagit fram kompetensbeskrivningar f6r arbete inom sirskilda delar
av socialtjinsten.* St6d f6r yrkesintroduktion i olika delar av social-
tjinsten har ocksa tagits fram pd nationell niv4,.*> Staten har under
ocksd under det senaste decenniet anordnat uppdragsutbildningar
med viss specialisering for handliggare och chefer som arbetar inom
vissa omriden inom socialtjinsten.®® Flera lirositen erbjuder ocksi
sddana pabyggnadsutbildningar i bl.a. socialt arbete.

3.3.2  Lokala férutsattningar
Okad specialisering — och mer kunskap om sammansatta behov

Sedan flera &r har det pdgdtt en utveckling mot alltmer specialiserade
organisationer inom socialtjinsten. Verksamheten ir ofta indelad 1
enheter eller arbetsgrupper som ir inriktade pd en viss problematik,
brukargrupp eller delaspekt av det sociala arbetet. Inom exempelvis
individ- och familjeomsorgen ir den integrerade organisationsformen,
dir inrikeningar pd olika malgrupper hills samman, inte lingre domi-
nerande. Samtidigt har socialtjinstens specialisering diskuterats och
kritiserats 1 férhllande till den helhetssyn och det generella arbete

62 Socialstyrelsen (2018). Kompetens for arbete pi HVB for barn och unga, s. 20 ff.

6 SOU 2019:20's. 127 ff. och 188 ff.

¢4 Se t.ex. SOSFS 2007:17 Socialstyrelsens allminna rid om personalens kompetens vid hand-
liggning och uppféljning av drenden som avser ildre personer.

¢ Kunskapsguiden, Yrkesintroduktion fér baspersonal inom ildreomsorgen, Yrkesintroduk-
tion {6r baspersonal som arbetar med personer med funktionsnedsittning, Yrkesintroduktion
fér personal pd HVB f6r barn och unga, Yrkesintroduktion fér socialsekreterare inom ekono-
miske bistdnd och Yrkesrollen inom socialtjinstens barn- och ungdomsvard.
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ (himtad 2020-06-30).

6 Socialstyrelsen (2016). Nationell ledarskapsutbildning for idldreomsorgens chefer — slutrapport;
Socialstyrelsen (2018). Uppdragsutbildningar till socialsekreterare och chefer — slutrapport.

272



SOU 2020:47 Overgripande utveckling och férandringsbehov

som betonas i socialtjinstlagens férarbeten.” Vad som menas med
specialisering dr dock inte alltid tydligt, och det fé6rekommer olika
varianter av sivil specialiserade som integrerad organisationsformer.
Forskning pekar pd att det ir graden av specialisering respektive in-
tegrering som har betydelse fo6r mojligheterna att méta den enskildes
behov. Socialtjinstens arbetsuppgifter behdver ocksd organiseras pd
olika sitt fér att kunna méta variationen i minniskors behov.*

Utvecklingen mot specialiserade organisationer har sammanfallit
med en efterfrigan pd specialiserad kompetens f6r att bedéma och
tillgodose olika behov av stéd, omsorg och vird hos minniskor. En
studie vid Umed universitet visar att det dr viktigt att skilja mellan
specialiserad kompetens och specialiserad organisation. Specialiserad
kompetens kan behévas oavsett hur socialtjinsten organiseras och
forutsitter alltsd inte specialiserade organisationer.”

Digitaliseringens mojligheter

Digitaliseringen och anvindningen av it-baserade 16sningar paverkar
pa flera sitt socialtjinsten, och vintas gora det dn mer 1 framtiden.
Ett exempel pd det dr digitalisering av grunddokumentation som gor
att informationen kan bli strukturerad, s6kbar och tillginglig genom
digitala kanaler. Andra exempel som direkt pdverkar den enskilde ir
e-tjinster for enklare kontakter med socialtjinsten och vilfiardstek-
nik som syftar till att beh3lla eller 6ka trygghet, aktivitet, delaktighet
eller sjilvstindighet for bl.a. personer med funktionsnedsittning eller
ildre. Mojligheterna att ge vissa typer av individuellt stod genom
digitala verktyg kommer sannolikt att utvecklas mer fram &ver.

Det pdgér ett intensivt arbete kring digitalisering 1 kommunerna
och hos utférare av insatser inom socialtjinsten, iven om utveck-
lingen varit lingsammare 4n inom flera andra samhillsomriden.” P4
nationell nivd stédjer staten utvecklingen genom att ta fram enhet-

¢ Se t.ex. Grell, P. (2016). Komplexa behov eller komplexa organisationer? Konsekvenser av
specialiserad individ- och familjeomsorg ur ett klientperspektiv. Diss. Umed. Institutionen for
socialt arbete, Ume3 universitet.

¢ Socialstyrelsen (2018). Betydelsen av socialtjinstens organisering och drendebelastning for
kvaliteten i verksambeten — en kunskapssammanstillning, s. 46 ff.

* Morén, 8., Blom, B., Lundgren, M. och Perlinski, M. (2010). Specialisering eller integrering?
En studic av socialarbetares syn pd arbetsvillkor och insatser i tre organisationsformer. Social-
vetenskaplig tidskrift 2 2010.

7% Socialstyrelsen (2020). E-hilsa och vilfirdsteknik i kommunerna — uppfélining av utveck-
lingen inom e-hélsa och vilfirdsteknik i kommunerna, s. 63 {f
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liga termer och begrepp, en nationell informationsstruktur samt
klassifikationer och féreskrifter vad giller dokumentation. Utveck-
lingsarbetet dr ocksd i linje med E-hilsovisionen, en éverenskom-
melse mellan regeringen och SKR/Inera, som anger att Sverige 2025
ska vara bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens och e-hilsans
mojligheter i syfte att underlitta f6r minniskor att uppnd en god och
jamlik hilsa och vilfird, samt utveckla och stirka egna resurser for
okad sjilvstindighet och delaktighet i samhillslivet. Visionen bygger
pd att en 6kad digitalisering ger indamalsenliga verksamhetsstod for
att sikra en socialtjinst, hilso- och sjukvird och tandvérd av god
kvalitet. Fér 8ren 2020-2022 har fyra inriktningsmal faststillts: indi-
viden som medskapare, ritt kunskap och information, trygg och siker
informationshantering samt utveckling och digital transformation 1
samverkan.”

Det finns ocks3 farhigor med digitalisering i vid mening, som att
de som str utanfér den digitala virlden och inte har tillging tll eller
kan utnyttja digitala 16sningar hamnar 1 en ny sorts utanforskap.
Digitaliseringen kan ocks utmana centrala delar av det sociala arbetets
fokus pd métet med den enskilde och vicker frigor i forhdllande till
etiska och juridiska frigor om relationen mellan professionella och
enskilda. Det senare giller sirskilt konfidentialitet, integritet och tillit,
men ocksd myndigheters offentlighet gillande handlingar och sekretess.

Nya utmaningar {6r kompetensforsorjningen

Kompetensforsorjningen inom vdrd och omsorg ir en komplex friga
som berdr hela socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. Inom alla
verksamhetsomriden ir det mer eller mindre problematiskt att klara
kompetensforsdrjningen. Som framgdr ovan pekar ocksd prognoser
for de kommande &ren pd stora utmaningar nir konkurrensen om
arbetskraften hirdnar.

De lokala och regionala skillnaderna vid kompetensférsorjning ir
betydande. Kommunernas storlek och geografiska olikheter paver-
kar ocks& mojligheten till personalférsorjning. Mdnga kommuner ir
smd, sett till antalet inv8nare, men stora rent geografiskt, vilket inne-
bir en sirskild svirighet. Andra kommuner ir mer tittbebyggda och
har ett stort antal invdnare i behov av stdd pd olika sitt. De stora

7! Tillsammans fér Vision e-hilsa 2025, https://ehalsa2025.se/ (himtad 2020-06-26).
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volymerna innebir andra svirigheter, exempelvis att uppritthélla per-
sonalkontinuitet. Oppna jimférelser inom barn- och ungdomsvar-
den visar pd stora variationer i personalens kompetens. I storstider och
storre kommuner varierar andelen socialsekreterare med socionom-
utbildning och tre eller fem &rs erfarenhet stort mellan kommunerna.””
En samlad bild av antalet anstillda 1 olika personalgrupper ir inte
tillginglig enbart for den verksamhet som bedrivs enligt socialtjinst-
lagen. Statistik, prognoser och analyser inom omrddet omfattar i
regel ocksi verksamhet enligt LVU, LVM och LSS. Overgripande
beskrivningar och slutsatser inom omridet giller dock dven fér den
verksamhet som faller under socialtjinstlagen. Dels handlar det om
dagsliget, med stora och kvinnodominerade personalgrupper som
har ndgot hogre personalrorlighet in genomsnittet pd arbetsmark-
naden och dir andelen heltidsarbetande varierar betydligt samtidigt
som sjukfrinvaron ir relativt hég.” Dels handlar det om de kom-
mande &ren, med svirigheter att rekrytera olika personalgrupper
samtidigt som konkurrensen pd hela arbetsmarknaden vintas tillta
nir bide antalet barn och antalet ildre i befolkningen kraftigt 6kar.”
IVO har under de senaste dren uppmirksammat kompetensfér-
sorjningsfrgor 1 flera rapporter. Dir behandlas kompetens som en
faktor for rittssikerhet och god kvalitet medan kompetensforsorj-
ning betraktas som en del av ett systematiskt kvalitetsarbete p4 led-
ningsnivd. Enligt IVO finns det generella problem med kompetens-
och personalbrister inom socialtjinsten, bide i myndighetsutévning
och vid utférande av insatser, bl.a. med hég omsittning pd social-
sekreterare och bristande grundutbildning bland underskéterskor.
Flera huvudmin som soker tillstdnd for privata verksamheter enligt
socialgdnstlagen har bristande limplighet och kompetens, vilket
leder till att ansékningarna avslds. IVO bedémer att vird- och om-
sorgsgivare behover prioritera frigor om bemanning och kompetens-
forsorjning pd hogsta ledningsniva. S4 linge dessa utmaningar kvar-
stdr behover vird- och omsorgsgivarna ha en férstirkt uppfoljning
av att patienter och brukare inte drabbas av oénskade konsekvenser.”

72 Socialstyrelsen, Oppna jimférelser av social barn- och ungdomsvard, tabell. Med resultat fr kom-
muner, lin och riket. www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/
social-barn-och-ungdomsvard/ (himtad 2020-06-26).

73 SKL (2019). Personalen i vilfirden — personalstatistik for kommuner och regioner 2018.

7 SKL (2018). Strategi fir en stabil och lingsiktig kompetensférsérjning inom socialtjanst och
kommunal hilso- och sjukvdrd.

7 IVO (2019). Vad har IVO sett 2018¢ Iakttagelser och slutsatser om vdrdens och omsorgens
brister for verksambetsdret 2018, s. 12 f., 16 f.

275



Overgripande utveckling och forandringsbehov SOU 2020:47

Aven Arbetsférmedlingen pekar pd att bristen p4 utbildad arbets-
kraft har f3tt konsekvenser. Eftersom rekryteringarna tar allt lingre
tid f&r befintlig personal arbeta mer. Mer indamaélsenliga arbetssitt,
dir organisationerna later andra roller och kompetenser hantera
vissa delar och arbetsuppgifter, bidrar dock till att bristen pd arbets-
kraft mildras. De offentliga verksamheterna strivar ocksi efter att
nyttja den digitala tekniken fér att utveckla nya arbetssitt och effek-
tivisera vissa arbetsuppgifter.”®

Nir det giller handliggare inom socialtjinsten ger Myndigheten
for vird- och omsorgsanalys en mer positiv bild av utvecklingen
nationellt de allra senaste dren. Anvindningen av hyrpersonal inom
myndighetsutévningen har minskat, och socialtjinsten har varit fram-
gdngsrik med att rekrytera manga unga handliggare under senare &r.
Samtidigt dr andelen socionomer som arbetar i kommunal sektor
oférindrad och socialsekreterare verkar inte limna yrket i storre
utstrickning dn andra kommunala yrkesgrupper. P4 lingre sikt pekar
ocksd Myndigheten {6r vrd- och omsorgsanalys pa stérre utmaningar
for kompetensférsorjningen. Myndigheten rekommenderar flera dt-
girder for att socialtjinsten ska kunna mota dessa utmaningar, bl.a.
langsiktiga strukturer for introduktion, fort- och vidareutbildning,
utvecklad bemanningsstatistik och prognoser som underlag f6r kom-
petensférsorjningsarbetet samt utveckling av socionomutbildningens
dimensionering.””

Inom ramen for satsningen “Sveriges viktigaste jobb” har SKR
formulerat nio strategier for att méta rekryteringsutmaningen. Det
handlar bland annat om att utnyttja tekniken bittre och skapa bra
mojlighet till utveckling f6r engagerade medarbetare och chefer. Det
handlar ocks8 om att utveckla arbetsmiljo och arbetsorganisation
samt skapa forutsittningar och motivera fler medarbetare att arbeta
heltid och fler ar 1 yrkeslivet. Nir det giller kompetenstérsorjning
inom socialtjinst och kommunal hilso- och sjukvird har SKR beslutat
om en strategi for sitt lingsiktiga stdd till huvudmin och verksam-
heter. Strategin anger dels vad SKR kommer att gora, dels ir avsedda
som inspiration till den regionala och lokala nivin (med “regional
nivd” avses det stéd som riktas till kommunerna inom de regionala
samverkans- och stédstrukturerna). Strategin utgdr frn dessa fyra mal:

76 Arbetsférmedlingen (2019). Var finns jobben? Bedémning for 2019 och pd fem drs sikt.
7”7 Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys (2019). Social kompetens — om kompetensférsérj-
ning av handliggare i socialtjinsten. Rapport 2019:7, s. 8 och 12 ff.
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— Minska beroendet av kortsiktiga bemanningslésningar
— Sikra kompetensen utifrdn framtida behov

— Oka attraktiviteten for vilfirdsjobben i socialtjinst och kom-
munal hilso- och sjukvard

— Skapa klimat fér lirande och innovation.”

SKR ser sex omrdden dir staten har mojlighet att gora skillnad for
att bittre kunna méta det stora kompetensforsérjningsbehovet 1 vil-
firden genom att utveckla och anpassa utbildningssystem och arbets-
marknadspolitik till de férutsittningar som rider. Det handlar om bl.a.
fler utbildningsplatser pa fler stillen, anpassning av utbildningarnas
innehdll efter arbetslivets behov, bittre samordning mellan utbildning
och arbetsmarknadspolitik och flexiblare vigar till vilfirdsjobben.”

Anstringt ekonomiskt lige — och 6kade kostnader pa sikt

Socialtjinstens ekonomiska resurser ir givetvis en av de viktigaste
lokala férutsittningarna fér verksamheten. Aven pi nationell niv4 ir
de ekonomiska resurserna inom omridet, bl.a. 1 férhillande till de
olika statsbidrag som betalas ut till kommunerna. Att de demogra-
fiska férindringar och andra samhillsforindringar som nimns ovan
kommer att pdverka socialtjinstens ekonomiska férutsittningar fram
over dr vil kint. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har exem-
pelvis pekat pd att dldreomsorgen ir den delen av kommunernas
verksamheter som férvintas st f6r den storsta kostnadsokningen
de kommande &ren.* Nir detta skrivs sommaren 2020 finns det ocksd
en betydande osikerhet om hur samhillsekonomin generellt kom-
mer att utvecklas i férhdllande till coronapandemin och sjukdomen
Covid-19."

Det kan vara vanskligt att dra slutsatser om kostnader f6r verk-
samhet enligt enbart socialtjinstlagen utifrin statistik, prognoser och
analyser. Ofta omfattar dessa killor ocksd verksamhet enligt LVU

78 SKL (2018). Strategi for en stabil och lingsiktig kompetensférsorining inom socialtyinst och
kommunal hélso- och sjukvard.

7 SKL (2017). Utbilda fér framtidens vélfird — statens roll for kompetensforsorining i samarbete
med kommuner, landsting och regioner.

80 SKR (2019). SKR Ekonomirapporten, oktober 2019 — om kommunernas och regionernas eko-
nomi, s. 40.

81 SKR (2020). Ekonomirapporten, maj 2020 — om kommunernas och regionernas ekonomi.
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och LVM. Férindringar 6éver tid inom och mellan olika delar av
socialtjinsten behover dessutom relateras till hur stodbehoven har
forindrats, exempelvis genom demografi och hilsoutveckling, och
hur de kunnat tillgodoses pd andra sitt in genom socialtjinsten.
I utredningens uppdrag ingdr inte att analysera de ekonomiska fr3-
gorna och foresl forindringar som 6kar kostnaderna for socialtjinst.
Utredningen gor dirfor inget férsok att samlat beskriva och ana-
lysera kostnadsutvecklingen inom socialtjinsten och vilka skillnader
som 1 dag finns mellan bl.a. kommuner och verksamhetsomraden.

3.4 Véagar till en hallbar socialtjanst
3.4.1 Hallbar utveckling

En av de viktigaste férindringarna under senare dr ir den 6kade med-
vetenheten om vikten av hillbarhet pd alla nivder och det arbete som
inletts f6r att frimja hillbar utveckling inom olika delar av det svenska
samhillet.

Begreppet “hillbarhet” anviinds ofta med utgingspunkt i Brundtland-
kommissionens rapport ’Our Common Future”, som Férenta natio-
nerna (FN) gav ut 1987. Med héllbar utveckling avses enligt Brundt-
landkommissionen en utveckling som tillfredsstiller dagens behov
utan att iventyra kommande generationers mojligheter att tillfreds-
stilla sina behov. Definitionen inbegriper sivil ekonomiska som
ekologiska, sociala och kulturella aspekter.” I dag arbetar FN med
Agenda 2030 med globala mél {6r hillbar utveckling som syftar till
att utrota fattigdom och hunger, férverkliga de minskliga rittighe-
terna for alla, uppna jimstilldhet och egenmakt for alla kvinnor och
flickor samt sikerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess natur-
resurser. De globala mélen balanserar tre dimensioner av héllbar ut-
veckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomissiga.”

Sedan 2003 finns begreppet hillbar utveckling med i grundlagen.
I 1 kap. 2 § regeringsformen str att ”det allminna ska frimja en héll-
bar utveckling som leder till en god miljé f6r nuvarande och kom-
mande generationer.” I férarbetena till den bestimmelsen betonas

82 United Nations. Report of the World Commission on Environment and Development —
Our Common Future: www.un-documents.net/wced-ocf.htm (himtad 2020-06-22).
% Prop. 2019/20:188 s. 4 ff.
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kopplingen till miljépolitiken och miljébalken, men social hillbarhet
nimns ocksi som en aspekt av hillbar utveckling.* De tre olika
dimensionerna social, miljdmissig och ekonomisk hillbarhet beskrivs
1 regeringens senaste proposition om folkhilsopolitiken. Dir anges
att social hdllbarhet handlar om att striva mot ett samhille dir grund-
liggande minskliga rittigheter uppfylls. Miljomissig hallbarhet hand-
lar om att hushdlla med minskliga och materiella resurser p ling sikt
medan ekonomisk hillbarhet handlar om att motverka fattigdom,
och om en ekonomisk utveckling som inte medfér negativa konse-
kvenser f6r den ekologiska eller sociala hillbarheten.*

En utforligare beskrivning av social hllbarhet ges pd Métesplats
social hillbarhet, ett forum for att utveckla vilfirden pd ett socialt
hallbart sitt som Statens Folkhilsomyndighet och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) gemensamt ansvarar for. Dir anges att ett socialt
hillbart samhille ir jimstillt och jimlikt samt att minniskor dir
lever ett gott liv med god hilsa och utan orittfirdiga skillnader. Vidare
ir social hdllbarhet av avgorande betydelse for det demokratiska sam-
hillet och nédvindig ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. En for-
utsittning f6r social hillbarhet ir att det rdder en samsyn kring vad
ett vilfirdssamhille ska erbjuda. Vidare behover det som erbjuds

— tillgodose alla minniskors grundliggande behov och att de minsk-
liga rittigheterna sikerstills

— bidra till att alla minniskor ir inkluderade

— anpassas och utformas utifrin de grupper som har stérst behov.*

Hallbarhet har inte bara betydelses for det samlade arbetet p sam-
hillsnivd. De samhillsfunktioner som deltar 1 det arbetet behover
sjilva utfora sina uppgifter s att de bade tillgodoser behov i dag och
sikerstiller mojligheterna att tillgodose framtida behov. Hillbarhet
1den meningen har kopplats till en rad verksamheter inom bl.a. infra-
struktur, arbetsliv, utbildning och handel.

Nir det giller vrd och omsorg har sirskilt hilso- och sjukvar-
dens héllbarhet uppmirksammats. Socialstyrelsen konstaterar att en

% Prop. 2001/02:72 s. 49.
8 Prop.2017/18:249 s. 10.
8 Motesplats social hdllbarhet, Vad ir social hillbarhet for oss?:

www.motesplatssocialhallbarhet.se/motesplats-social-hallbarhet/social-hallbarhet/ (himtad
2020-06-22).
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okad forstdelse f6r de hilsofrimjande processerna som drivkraft for
hillbar utveckling bér kunna stirka motiven f6r 6kade satsningar f6r
att utveckla hilso- och sjukvirdens hilsofrimjande dimensioner.*”
P4 systemniv4 har forslag om god och nira vird presenterats som en
vig till ett hillbart hilso- och sjukvirdssystem.*

3.4.2  Hallbar socialtjanst

Socialtjinsten ir en viktig aktor for arbetet med héllbar utveckling i
Sverige. Vad som giller for social héllbarhet verensstimmer i hog
grad med de 6vergripande méil som sedan linge giller fér socialtjins-
ten, dvs. att frimja ekonomisk och social trygghet, jimlikhet i lev-
nadsvillkor och ett aktivt deltagande i samhillslivet (1 kap. 1 § SoL).
Den sambhillsutveckling som beskrivs ovan ger delvis nya férutsitt-
ningar fér mojligheterna att uppnd de évergripande mélen, men visar
att de dr fortsatt relevanta och aktuella f6r den enskilde och f6r sam-
hillet som helhet.

Flera av de omrdden som tas upp i Agenda 2030 férutsitter ocksd
arbete inom socialtjinsten. Det giller bl.a.

— M3l 1 om avskaffande av fattigdom

— Mal 3 om att sikerstilla hilsosamma liv och frimja vilbefinnande
for alla i alla 8ldrar

— M3l 5 om jimstilldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt
— M3l 10 om minskad ojimlikhet inom och mellan linder

— M3l 11 om att gora stider och bosittningar inkluderande, sikra,
motstdndskraftiga och héllbara

— Mal 16 om att frimja fredliga och inkluderande samhillen for

hallbar utveckling.”

Vidare berérs socialtjinsten av mdlomrddena f6r folkhilsopolitiken,
sirskilt barns och ungas uppvixtvillkor, minniskors delaktighet och

%7 Socialstyrelsen (2018). Bdsta méjliga hilsa och en héllbar héilso-och sjukvird — med fokus pd
vdrden vid kroniska sjukdomar. Ligesrapport 2018, s. 49.

%8 Se SOU 2020:19.

% Socialstyrelsen (2017). Genomférandet av Agenda 2030 — underlag fran Socialstyrelsen, s. 7.
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forsorjning samt tillgdngen till stéd och vird {or en jimlik och jim-
stilld hilsa.”

Socialjinstens uppgifter och méjligheter att tillsammans med
andra delar av samhillet frimja en hillbar utveckling stiller ocksd
krav pd att socialtjinstens eget arbete bedrivs pd ett sitt som stim-
mer med den inriktningen. Med ledning av hur héllbar utveckling
brukar definieras s kan en hillbar socialtjinst sigas tillgodose befint-
liga stddbehov samtidigt som den bidrar till att férebygga sddana be-
hov i ett senare skede. Det férebyggande arbetet ska alltsg inte stillas
emot den verksamhet som socialtjinsten bedriver fér att méta indi-
viduella behov i dagsliget. Det handlar tvirtom om sammanhingande
delar av den helhetssyn som ir en birande del av socialtjinsten. I det
ingdr att socialtjinsten arbetar sd att den frimjar tilliten till den egna
verksamheten bland minniskor som behéver ha kontakt med den
om stdd och hjilp. Férmiga till innovationer och anpassning efter
snabbt férindrade yttre omstindigheter ir ocksd en del av social-
jinstens egen héllbarhet.

En del av arbetet med att utveckla en héllbar socialtjinst ir att kon-
kretisera vad begreppet kan betyda och skapa samsyn om det. Hall-
barhet har inte varit ett centralt begrepp inom socialtjinsten och inte
uppmirksammats vid tidigare 6versyner av socialjinstlagen. Den aka-
demiska kopplingen mellan hillbarhet och vird- och omsorgsomradet
ir relativt svag eftersom hillbar utveckling ir ett brett tvirveten-
skapligt filt med kopplingar till flera imnesomrdden.”’ Samtidigt er-
bjuder begreppet héllbar socialtjinst nya mojligheter att formulera
de syften som var aktuella nir socialtjinstlagen f6rst inférdes utifrin
dagens och morgondagens utmaningar. Ytterst handlar det om att
bevara och utveckla socialtjinstens roll 1 den generella vilfirdspoli-
tiken under de delvis nya samhillsférhllanden som beskrivs ovan.

3.4.3 Férandringsbehov

Socialtjinstens egen héllbarhet lyfts fram i direktiven till denna ut-
redning. Under rubriken "Hallbar socialtjinst” anger regeringen att
utredningen ska limna forslag som frimjar ldngsiktigt strukturellt
forebyggande arbete och bidrar till hdllbarhet samt minskar behovet

% Prop. 2017/18:249 s. 30.
! Socialstyrelsen (2018). Bsta mdjliga hilsa och en bdllbar hilso-och sjukvdrd — med fokus pd
vdrden vid kroniska sjukdomar. Ligesrapport 2018, s. 50.
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av individuella insatser. Dessa uppgifter horde till de ursprungliga
syftena med inférandet av socialtjinstlagen, men har fitt std tillbaka
fér mer akuta och individinriktade uppgifter.

En héllbar socialtjinst aktualiserar flera av de mél, principer och
krav som linge gillt inom socialtjinsten, sisom minskliga rittighe-
ter och rittssikerhet for den enskilde, god kvalitet 1 verksamheten,
samverkan med andra verksamheter och aktdrer samt en effektiv
resursanvindning. Dessutom méste frdgor om personalens forut-
sittningar, kompetens och kompetensférsérjning samt olika sitt att
styra, leda och organisera verksamheten uppmirksammas f6r en hill-
bar socialtjinst.

Den framtida utvecklingen av socialtjinsten kommer att paverkas
av en rad pdgdende och kommande samhillsférindringar. Den eko-
nomiska politiken inklusive skattepolitiken, arbetslésheten, migra-
tionen och demografin i stort, skillnader 1 livsvillkor som utmanar
jamlikheten och jimstilldheten, utbildningspolitiken, utvecklingen
inom hilso- och sjukvirden — pa ndgot sitt har alla dessa omriden
biring pa socialtjinsten.

I detta sammanhang har socialtjinstlagens utformning och inne-
hill en avgorande betydelse. Utredningen limnar dirfér ett antal f6r-
slag som tillsammans gor att lagstiftningen bittre stirker och stodjer
en hillbar socialtjinst som bidrar till en hillbar samhillsutveckling.

Vissa av forslagen avser socialtjinstens grundliggande forutsitt-
ningar och ansvar, sivil f6r forebyggande arbete som fér att till-
godose befintliga behov:

en tydligare lag med mer enhetliga begrepp som ir littare att for-
std och tillimpa

— en mer enhetlig virdestruktur med kompletteringar av social-
tjinstens dvergripande mal och inriktningar samt ett tydligare
barnrittsperspektiv,

— en nedtoning i lagtexten av socialtjinstens mélgrupper och sam-
lade krav p& utformningen av insatser till enskilda

— tydligare krav pd kvalitetsarbetet genom respektfullt bemétande,
anvindning av vetenskap och beprévad erfarenhet, uppféljning
och forbittrad officiell statistik.
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Andra forslag avser den del av hillbarhet som sirskilt avser fore-
byggande arbete och som betonas i direktiven. Det handlar om att
socialtjinsten

— aktivt arbetar {6r att minniskor ska ha kunskap om verksamheten
och enkelt ska kunna ta och ha kontakt med den

— forebygger och motverkar sociala problem och genom férebyg-
gande insatser bidrar till att tidpunkten f6r mer ingripande vard-
och omsorgsinsatser kan skjutas fram eller 1 bista fall férhindras

— utformar sina insatser till enskilda med ett férebyggande per-
spektiv, bl.a. genom att frimja méjligheterna till ett sjilvstindigt
liv genom stdd till férmégan till sjilvbestimmande, aktivitet och

delaktighet

— planerar sitt arbete, samverkar vid behov med andra delar av sam-
hillet och medverkar 1 samhillsplaneringen

— enkelt kan nd och erbjuda insatser till enskilda som annars inte
skulle ta del av stod som kan forebygga senare och mer omfat-
tande insatser, t.ex. pd grund av bristande tillit till myndigheter.

For en fortsatt utveckling av en héllbar socialtjinst méste statens och
kommunernas samlade styrmedel anvindas samlat och systematiskt.
Inte minst har den samordnade kunskapsstyrningen en viktig roll for
att alla delar av socialtjinsten bedrivs 1 6verensstimmelse med veten-
skap och beprévad erfarenhet, ocksd de som avser férebyggande per-
spektiv och planering.

I avsnitt 7.5 foresldr utredningen dven vissa utvecklingsinsatser
med fokus pa tillimpningen av nigra av de forslag som tillsammans
kan bidra tll att stirka socialtjinstens héllbarhet genom att fore-
bygga stodbehov.
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4 En ny socialtjanstlag

4.1 Lagteknisk 6versyn

4.1.1 Behov av forandring

Utredningens forslag: En ny socialtjinstlag ska ersitta den nu-
varande lagen.

Nuvarande socialtjinstlag (2001:453) tridde i kraft den 1 januari 2002
och bygger tll stora delar pd 1980 irs socialjinstlag (1980:620).
Genom 1980 4rs socialtjinstlag samlades tidigare virdlagar — lagen
(1956:2) om socialhjilp, barnavirdslagen (1960:97), lagen (1954:579)
om nykterhetsvird och lagen (1976:381) om barnomsorg —1i en gemen-
sam lag f6r hela det sociala omradet. Syftet var bl.a. att skapa en hel-
hetssyn p& minniskans behov och férutsittningar i det sociala arbetet.
I och med nuvarande socialtjinstlag blev lagen kapitelindelad och
sprakligt moderniserad. Vissa materiella férindringar gjordes men
dessa var 1 huvudsak av strukturell och spraklig karaktir.

Socialtjinstlagen ir tinkt att vara en milinriktad ramlag med bade
skyldigheter {6r kommunen och rittigheter f6r den enskilde. Lagen
ska ge kommunerna ett férhillandevis stort utrymme vid tillimp-
ningen och méjliggdra anpassning till lokala férutsittningar. Den ska
ocksd ge frihet vid val av tillvigagdngssitt och méjliggéra hinsyns-
tagande till den enskildes behov och énskemail.

Genom dren har lagen dndrats ett flertal ginger. Vissa bestimmel-
ser har upphért och nya bestimmelser har tillkommit. Andringarna
har lett till 6kad detaljstyrning och minskat utrymme for sdvil den
kommunala sjilvstyrelsen som professionen. Andringarna har iven
bidragit till att lagen upplevs svir att forstd och dverblicka. Vidare
har spriket i lagtexten kommit att bli nigot féraldrat och begrepps-
anvindningen ir inte enhetlig.
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I syfte att underlitta tillimpningen och gora lagen littare att for-
std anser utredningen att en ny socialtjinstlag ska ersitta den nuva-
rande lagen.

4.1.2  Den nya lagens struktur

Socialtjinstlagen ir, som sagt, tinkt att vara en milinriktad ramlag.
Lagens karaktir av ramlag har emellertid luckrats upp allteftersom
nya detaljerade bestimmelser har tillkommit.

I proposition 1996/97:124 redogér regeringen for vissa f6r- och
nackdelar med ramlagstekniken. Bland annat anférs att myndigheter
som ska tillimpa lagen ges storre frihet att vilja en tolkning som ir
anpassad till det individuella fallet. Vidare underlittas l6sningar pd
problemen 1 samrdd med den enskilde och den enskildes intressen
kan tillvaratas pd ett bittre sitt in om lagen 1 detalj bestimmer vad
som ska goras. Ramlagen kan ocks3, enligt regeringen, ge bittre moj-
ligheter att utveckla metoder och arbetssitt pd basis av egen kunskap
och egna erfarenheter. Anvindningen av ramlagstekniken ir emeller-
tid inte utan problem. Regeringen anfér att det finns risk for utveck-
ling av en praxis som inte stdr i 6verensstimmelse med lagstiftarens
intentioner och lagens anda. Risken dr ocksd storre for att lagen
kommer att tillimpas p8 olika sitt 1 olika delar av landet. Detta pro-
blem kan dock med tiden minskas genom utveckling av rittspraxis
och tillsynsmyndigheternas insatser.'

De senaste rens utveckling mot en alltmer detaljreglerad social-
yinstlag talar, enligt utredningen, for att det framéver kan vara svért
att uppritthilla lagens karaktir av ramlag. Samtidigt dr det angeliget
att socialgjinstlagen ir flexibel och mojliggor individuella anpass-
ningar. Utredningens ambition har dirfor varit att lagen 1 storre ut-
strickning ska dterfd karaktiren av ramlag och dirmed dven limna
storre utrymme for helhetssyn pd individen. Som ett led 1 detta arbete
har utredningen &vervigt att ta bort de bestimmelser for olika grup-
per som finns i nuvarande 5 kap. socialtjinstlagen. Detta har emeller-
tid inte bedémts vara praktiskt genomférbart och 1 avsnitt 8 foreslar
utredningen att lagen i stillet ska strukturerats s att nuvarande grupp-
indelning tonas ner. For att indd minska lagens detaljeringsgrad fore-
sldr utredningen att vissa bestimmelser som i dag enbart giller f6r

' Prop. 1996/97:124 5. 42 {.
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sirskilda grupper ska gilla alla (se avsnitt 10.2.4, 11.2.1, 18.3 och
18.4).

Avdelningar

Lagar som ir mycket omfattande delas ibland in i avdelningar. Av-
delningar kan dven anvindas i andra fall, t.ex. om lagen behandlar
dtskilda frigor eller om avdelningar annars leder till 6kad tydlighet.
En indelning av socialtjinstlagen i avdelningar skulle, enligt utred-
ningen, gora lagen mer pedagogisk och éverblickbar. Eftersom social-
yinstlagen dessutom idndras relativt ofta skulle en sddan indelning
underlitta inférandet av nya bestimmelser utan att den befintliga
strukturen gdr forlorad. Utredningen anser dirfor att den nya lagen
ska delas in 1 f6ljande avdelningar:

— Awdelning I innehiller inledande bestimmelser om lagens inne-
hall (1 kap.), socialtjinstens mél (2 kap.) och kommunens ansvar
(3 kap.). Aven bestimmelser om kvalitet har placerats hir (4 kap.)
eftersom kvalitet dr av grundliggande betydelse 1 hela socialtjins-
tens verksamhet och dirfér bor framhéllas redan inledningsvis.
Bestimmelserna om barns rittigheter ir i nuvarande socialtjinst-
lag delvis placerade i kapitlet om handliggning av drenden. Barns
rittigheter ir emellertid relevanta 1 alla delar av socialtjinstens
verksamhet och har dirfor placerats bland lagens inledande be-
stimmelser (5 kap.).

— Awvdelning II innehdller bestimmelser om socialtjinstens dver-
gripande uppgifter. I avdelningen finns bestimmelser om allmint
forebyggande insatser sisom medverkan i samhillsplaneringen,
uppsdkande verksamhet och férebyggande arbete mot missbruk
och beroende (6 kap.). Bland de 6vergripande uppgifterna finns dven
bestimmelser om planering och samverkan (7 kap.), bostider och
omsorg (8 kap.) samt vird utanfoér det egna hemmet (9 kap.). Det
rér sig 1 huvudsak om uppgifter som kommunen eller socialnimn-
den ansvarar f6r, men 1 9 kap. finns dven vissa bestimmelser som
ror Statens institutionsstyrelse (SiS).

— Awdelning I1] innehiller bestimmelser om insatser till enskilda.
Dir regleras socialnimndens ansvar att erbjuda insatser till en-
skilda (10 kap). De bestimmelser som 1 nuvarande socialtjinstlag
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avser kommunens eller socialnimndens sirskilda ansvar for olika
grupper har i den nya lagen delvis omformulerats till att avse vilka
insatser som ska erbjudas. Dessa bestimmelser har placerats i bok-
stavsordning utifrdn insatsernas namn. I avdelningen finns dven
bestimmelser om insatser efter individuell behovsprévning — bi-
stdnd (11 kap.) och insatser utan féregdende individuell behovs-
provning (12 kap.). Dirutéver finns bestimmelser om utformning
och genomférande av insatser, med bl.a. bestimmelser om vard-
och genomférandeplan och samordnad individuell plan (13 kap.).

— Avdelning IV innehdller bestimmelser om handliggning och

dokumentation (14 kap.), uppgiftsskyldighet (15 kap.) och gallring
(16 kap.). I avdelningen finns dven bestimmelser om dokumenta-
tion, gallring och tystnadsplikt i enskild verksamhet (17 kap.).

— Avdelning V innehiller bestimmelser om skydd och stéd for barn
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och unga. I socialtjinstlagen finns ett férhdllandevis stort antal
bestimmelser som enbart giller barn och unga. Fér att underlitta
forstdelsen av vilka bestimmelser som ir generellt tillimpliga sam-
tidigt som barnperspektivet tydliggors, har flertalet bestimmelser
om barn och unga placerats 1 férevarande avdelning. Avdelningen
innehiller dock inte alla bestimmelser som rér barn och unga,
t.ex. finns bestimmelser om barns rittigheter i avdelning I. Be-
stimmelserna giller huvudsakligen barn men 1 vissa fall dven unga.
Vem som riknas som ung eller varfér unga omfattas av vissa be-
stimmelser men inte andra ir inte helt tydligt. Utredningen har
emellertid inte haft utrymme att géra en genomgang i dessa delar,
varfér nuvarande uppdelning f6rs vidare till den nya lagen. Avdel-
ningen har av kronologiska skil placerats efter avdelningen om
handliggning, dokumentation och behandling av uppgifter, efter-
som den avdelningen innehéller bestimmelser om bl.a. utredning
och dokumentation som kompletteras i denna avdelning. I avdel-
ningen regleras socialnimndens ansvar for barn och ungas upp-
vixtférhillanden (18 kap.), utredning av barn och ungas behov av
skydd och stéd (19 kap.) samt vard av barn och unga utanfér det
egna hemmet (20 kap.). Vidare finns bestimmelser om uppfolj-
ning av ett barns situation (21 kap.), drenden som rér vissa inter-
nationella férhillanden sdsom placering &ver nationsgrinserna
och internationella adoptioner (22 kap.) samt anmilan om oro fér
ett barn (23 kap.).
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— Awvdelning VI innehiller bestimmelser om tillstdnds- och anmil-
ningsplikt (24 kap.), tillsyn (25 kap.) och misstérhéllanden (26 kap.).

— Awvdelning VII innehiller 6vriga bestimmelser. Hir finns bestim-
melser om ansvarsfordelning mellan kommuner (27 kap.). Att
dessa bestimmelser har placerats hir innebir att de inte lingre
kommer att ligga 1 anslutning till den inledande bestimmelsen om
kommunens ansvar, som anger att varje kommun svarar fér social-
yinsten inom sitt omride och har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det st6d och den hjilp som de behéver. Den bestim-
melsen kommer dven fortsittningsvis att vara placerad bland lagens
inledande bestimmelser. Utredningen har overvigt att 1 stillet
placera dessa bestimmelser i anslutning till varandra, pi motsva-
rande sitt som 1 nuvarande socialtjinstlag. Det som emellertid
talar emot detta ir att bestimmelserna om ansvarsfordelning har
hég detaljeringsgrad och reglerar ansvarsférdelningen i enskilda
irenden, vilket passar mindre bra bland de inledande, mer 6ver-
gripande bestimmelserna. Utredningens bedémning ir dirfor att
de bor placeras lingre bak i lagen. En liknande uppdelning har dven
gillt tdigare, innan bestimmelserna om ansvarsférdelning sam-
manfordes i nuvarande 2 a kap. SoL. Liksom i dag ska det emeller-
tid, 1 anslutning till bestimmelsen om kommunens ansvar, finnas
en upplysning om var man hittar bestimmelserna om ansvarsfér-
delning mellan kommuner. I avdelningen finns dven bestimmelser
om socialnimndens organisation och delegering av vissa drenden
(28 kap.), avgifter (29 kap.) och terkrav (30 kap.). Bestimmelser
om 6verklagande och verkstillighet av beslut har ocks3 placerats
1 denna avdelning (31 kap.). I lagens sista kapitel finns 6vriga be-
stimmelser (32 kap.) om béter, bemyndiganden och férbud mot
férvandling.

Kapitel och paragrafer

Den nya socialtjinstlagen har delats in i fler kapitel. Detta syftar, i
likhet med indelningen 1 avdelningar, till att gora lagen mer pedago-
gisk och dverblickbar. For att underlitta lisningen och forstdelsen har
vissa paragrafer dven delats upp 1 fler stycken eller separata paragrafer.
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5 Lagens tillampningsomrade

5.1 Vad avses med socialtjanst?

Begreppet socialtjinst infordes 1 samband med att den ursprungliga
socialgjinstlagen (1980:620) tridde i kraft. Vad som avsigs med social-
yinst framgick inte uttryckligen av lagen eller dess forarbeten, men
viss vigledning gick att himta av lagens inledande bestimmelser.
Dessa bestimmelser, som har férts éver till nuvarande socialtjinstlag
(2001:453), anger att samhiillets socialtjinst pd demokratins och soli-
daritetens grund ska frimja minniskornas ekonomiska och sociala
trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande 1 samhills-
livet. Det heter vidare att socialgjinsten under hinsynstagande till
minniskans ansvar f6r sin och andras sociala situation ska inriktas pd
att frigdra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verk-
samheten ska bygga pé respekt f6r manniskornas sjilvbestimmande-
ritt och integritet. Varje kommun ska svara {ér socialtjinsten inom
sitt omrdde. For att fullgéra kommunens uppgifter inom socialtjins-
ten ska det i varje kommun finnas en socialnimnd.

Dessa bestimmelser bildar ramen for socialtjinsten.' I socialtjinst-
lagen finns emellertid ingen beskrivning av vilken verksamhet som av-
ses med begreppet socialtjinst och dirmed avgrinsar lagens tillimp-
ningsomride. Klart ir dock att begreppet socialtjinst inte bara avser
verksamhet enligt socialtjinstlagen utan dven nirliggande verksamhet
som regleras i annan lagstiftning. Reglerna i socialtjinstlagen tillim-
pas i den mén dessa lagar saknar sirskilda bestimmelser i frigan.?

I Socialstyrelsens termbank anges att begreppet socialtjinst i férsta
hand avser den verksamhet som regleras genom bestimmelser i social-
yyanstlagen (2001:453), lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vdrd av unga (LVU), lagen (1988:870) om vird av missbrukare i

! Prop. 1979/80:1 Del As. 1 f.
? Prop. 2000/01:80 s. 136.
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vissa fall (LVM) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) samt personlig assistans som utférs med
assistansersittning som regleras 1 51 kap. socialférsikringsbalken
(2010:110). Socialtjinst avser dven handliggning av drenden som ror
adoptioner, faderskap, vdrdnad, boende och umginge enligt forildra-
balken. Socialtjinst bedrivs som kommunal eller enskild verksamhet.
Aven staten bedriver socialtjinst nir vird enligt LVU och LVM genom-
fors pd vérdinstitutioner som drivs av Statens institutionsstyrelse

(SiS).?

5.1.1 Definitioner av begreppet socialtjanst
i annan lagstiftning

Begreppet socialtjinst definieras 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), férkortad OSL, och lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten (SoLPuL). Begreppet anvinds
dd 1 vidare bemirkelse in 1 Socialstyrelsens definition. Definitionerna
giller vid tillimpning av respektive lag.

Offentlighets- och sekretesslagen

I 26 kap. 1§ andra—fjirde styckena OSL, som behandlar sekretess
inom socialtjinsten, anges att med socialtjinst férstds i den lagen

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst,

2. verksamhet enligt den sirskilda lagstiftningen om vérd av unga
och av missbrukare utan samtycke, och

3. verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd
eller av Statens institutionsstyrelse (SiS).

* http://termbank.socialstyrelsen.se/, (himtad 2020-05-29).
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Till socialtjinst riknas ocksd

1.

verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprévning av
socialnimnds beslut eller sirskild tillsyn éver nimndens verksam-

het, och

. verksamhet hos kommunal invandrarbyr3.

Med socialtjinst jimstills

1.

Ll

irenden om bistind &t asylsékande och andra utlinningar,
drenden om tillstdnd till parkering f6r rorelsehindrade,
irenden hos patientnimnd om allmin omvardnad, och

verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten

Definitionen 1 2 § SoLPuL har utformats med utgingspunkt 1 defi-
nitionen i 26 kap 1 § OSL.* I bestimmelsen anges att i denna lag av-
ses med socialtjinst

1.

ok »n

verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst och den sirskilda
lagstiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare,

verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd,
verksamhet som 1 6vrigt bedrivs av SiS,
verksamhet hos kommunal invandrarbyr3,

verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

handliggning av drenden om bistdnd som limnas av socialnimnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.,

. handliggning av irenden om tillstdnd till parkering for rorelse-

hindrade, och

. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar for att fore-

bygga vissa skador och dédsfall.

* Prop. 2000/01:80 s. 136.

295

Lagens tillimpningsomrade



Lagens tillimpningsomrade SOU 2020:47

Med socialtjinst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvirdering, kvali-
tetssikring och administration av verksamhet som avses 1 forsta
stycket 1-9.

Vilka verksamhetsomraden ingdr?
Verksambet enligt lagstifiningen om socialtjinst LVU och LVM

Med lagstiftningen om socialtjinst dsyftas forst och frimst social-
yinstlagen. Till lagstiftningen om socialtjinst riknas ocks verksam-
het enligt LVU och LVM. LVU och LVM anges emellertid ocks3
sirskilt 1 bide offentlighets- och sekretesslagen och lagen om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjinsten. Dessa lagstiftningar till-
limpas som ett komplement till socialtjinstlagen i de fall det ir n6d-
vindigt att vidta tvngstgirder. Verksamhet enligt dessa lagar kan
bedrivas av bide socialnimnd och SiS. Verksamhet som bedrivs med
stdd av LVU och LVM omfattas av definitionen av socialtjinst 1 sivil
offentlighets- och sekretesslagen som lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten.

Med verksamhet f6rstds inte enbart den verksamhet som utgor
handliggning av ett drende utan dven rent faktisk verksamhet, som
t.ex. handlingar och uppgifter 1 6vrigt som giller uppsdkande verk-
samhet, social hemhyjilp, vird och behandling vid behandlingshem,

servicehus och annan social service som limnas av socialnimnden.’

Verksambet som i annat fall enligt lag handbas av socialnimnd

Med verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd
avses sddan verksamhet som regleras 1 annan lag dn socialtjinstlagen,
LVU och LVM men dir socialnimnden ir ansvarig kommunal nimnd
for uppgiften.

Till exempel finns i forildrabalken regler om socialnimndens med-
verkan vid faststillande av faderskap och férildraskap samt under-
hallsbidrag till barn. Dir finns dven regler om socialnimndens med-
verkan i frigor om virdnad, boende och umginge samt om medverkan
i samband med adoptioner.® Aven i irvdabalken finns regler om

> Prop. 1979/80:2, s. 180 ff. och prop. 2000/01:80's. 173.
¢ Prop. 1979/80 :2, s. 181 och prop. 2000/01:80 s. 173.
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socialnimndens ansvar fér att provisoriskt forvalta dédsbon och
gora dédsboanmilan till Skatteverket.

Verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialnimnd
omfattas av definitionen av begreppet socialtjinst 1 sdvil offentlig-
hets- och sekretesslagen som lagen om behandling av personuppgif-
ter inom socialtjinsten.

Verksambet som bedrivs av Statens institutionsstyrelse

Enligt férordningen (2007:1132) med instruktion fér Statens institu-
tionsstyrelse hor det till SiS uppgifter att ansvara f6r sédana hem som
avses 1 12 § LVU (sirskilda ungdomshem) samt 22 och 23 §§ LVM
(LVM-hem). P2 de sirskilda ungdomshemmen tas dven ungdomar
emot for verkstillighet av sluten ungdomsvérd enligt lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU).

Enligt férordningen ska SiS sirskilt svara f6r

— planering, ledning och drift av de sirskilda ungdomshemmen och
LVM-hemmen,

— anvisning av platser till hemmen,
— ekonomisk styrning, resultatuppféljning och kontroll,

— metodutveckling, forskning, uppféljning av virdresultat samt
utvecklingsarbete.

SiS fir dven utfora uppdrag &t kommuner och regioner 1 samband
med avgiftning av missbrukare, utslussning, eftervird eller andra in-
satser som anknyter till verksamheten vid sddana hem som anges ovan.

Bide offentlighets- och sekretesslagen och lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten riknar upp SiS i sina respek-
tive definitioner av socialtjinst, men definitionerna skiljer sig 3t 1 ett
avseende. Offentlighets- och sekretesslagen hinvisar till verksamhet
som i annat fall enligt lag handhas av SiS medan lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten hinvisar till verksamhet som
1 6vrigt bedrivs av SiS. Detta har sin grund i att SiS dven bedriver verk-
samhet som endast ir reglerad i férordning, vilket ansetts béra om-
fattas av lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjins-
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ten.” I offentlighets- och sekretesslagen diremot omfattas bara sidan
annan verksamhet som enligt lag handhas av SiS. Att den verksamhet
som SiS bedriver med stdd av lag fordes in 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen har sin bakgrund i att man vid inférandet av LSU ville att
samma sekretessbestimmelser skulle gilla f6r den som ir foremal for
vird med st6d av LVU som f6r den som ir foremal {6r verkstillighet
av sluten ungdomsvard vid ett sirskilt ungdomshem.

Verksambet enligt LSS

I offentlighets- och sekretesslagen jimstills verksamhet enligt LSS
med socialtjinst. Som anledning anges 1 forarbetena till offentlig-
hets- och sekretesslagen att verksamhet enligt LSS stdr socialtjinsten
nira. Det foreslogs dirfor att en bestimmelse skulle féras in 1 para-
grafen som, vad giller sekretess, jimstiller verksamhet enligt LSS med
socialtjinst.?

I lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten an-
ges att med socialtjinst avses verksamhet enligt LSS. T forarbetena
till lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten an-
ges inte mer in att nir det giller begreppet socialtjinst s anses det
limpligt att lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjinsten soker ledning i definitionen 1 offentlighets- och sekretess-
lagen. I friga om just LSS anférs endast att dven verksamhet enligt
LSS i detta sammanhang férstds som socialtjinst.’

Handliggning av drenden om bistind till asylsokande
och andra utlinningar

I offentlighets- och sekretesslagen anges att drenden om bistind &t
asylsékanden och andra utlinningar jimstills med socialtjinst. Regler-
ingen inférdes i samband med att ett nytt bistdndssystem for asyl-
sokande inférdes genom den numera upphivda lagen (1988:153) om
bistdnd till asylsékanden m.fl. Det nya systemet innebar att asyl-
sokanden i princip inte lingre omfattades av socialtjinstlagen. Beslut
om bistdnd till utlinningar som inte bodde p4 férliggning skulle dock

7 Prop. 2000/01:80 s. 136.
% Prop. 1992/93:159 s. 206.
? Prop. 2000/01:80 s. 136 och 174.
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enligt 4 § 1 denna lag beslutas av socialnimnden. D3 uppgifter i dren-
den enligt den nya lagen ansdgs kunna vara minst lika kinsliga som
de om s.k. socialbidrag ansdgs att skyddet for dessa drenden skulle
vara detsamma som det som giller inom socialtjinsten. En reglering
fordes dirfor in i samma bestimmelse 1 offentlighets- och sekretess-
lagen som reglerade socialtjinstsekretessen.'

Migrationsverket har huvudansvaret f6r att limna bistdnd till asyl-
sokande. Socialnimnden ska enligt 3 a § andra stycket lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkanden m.fl. (LMA) limna bistdnd till vissa
utlinningar som avses i 1 § 3 LMA. Det rér sig om utlinningar som
har ansékt om uppehdllstillstdnd 1 Sverige och av sirskilda skil
medgetts ritt att vistas hir medan ansékan prévas. Kommunen ska
enligt 3 a § tredje stycket LMA limna bistdnd till vissa utlinningar
som avses 1 1 § forsta stycket 2 om de vistas i kommunen och om
bistindet behovs till dess att Migrationsverket tar éver ansvaret {or
att bistind limnas."

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten ir i
detta avseende ndgot annorlunda formulerad in offentlighets- och
sekretesslagen och hinvisar endast till handliggning av drenden om
bistind som limnas av socialnimnden enligt LMA. T ett ursprunghgt
forslag var tanken att formuleringen skulle vara densamma som 1
offentlighets- och sekretesslagen, dvs. omfatta bistind till asylss-
kande och andra utlinningar. Vid beredningen av férslaget till regler-
ing i lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
anférde dock ddvarande Statens invandrarverk att det var viktigt att
lagens definition av socialtjinst inte omfattade verkets hantering av
bistdnd utan bara de fall d kommunen handligger irenden om bi-
stdnd."” Nigot motiv till bestimmelsens formulering finns inte i for-
arbetena.

' Prop. 1987/88 :80 s. 35 och 46.

"'T bestimmelsen avses den som beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller uppe-
hallstillstind efter tillfilligt skydd med st6d av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § ut-
linningslagen (2005:716) och som inte ir folkbokférda hir 1 landet.

280U 1999:109 s. 138 och SOU 1995:86 5. 116 ff.
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Kommunal invandrarbyrd

I mitten av 1960-talet borjade lokala offentliga organisationer med
uppgift att verka f6r invandrares anpassning 1 samhillet att vixa fram,
s kallade invandrarbyrer.”” En kommunal invandrarbyrd var en fri-
villig kommunal serviceinrittning med uppgift att dels hjilpa invand-
rare till ritta 1 samhillet, dels informera olika kommunala férvalt-
ningar och kommuninvinare om invandrarnas bakgrund, sprik och
kultur. Ofta svarade invandrarbyrin fé6r kommunens tolkférmed-
ling. De forsta invandrarbyrierna skapades innan en nationell inte-
grationspolitik formulerades. Antalet invandrarbyrier 6kade stadigt
under framfor allt den senare delen av 1970-talet. I bérjan av 1980-
talet hade drygt en tredjedel av landets kommuner en invandrarbyr3.
Byrderna har haft stor inverkan pd hur organiseringen av verksam-
heter {6r invandrare och flyktingar sett ut och gitt till 1 kommu-
nerna. I dag finns inte lingre ndgra verksamheter med den benim-
ningen och vilken del av den kommunala organisationen som ansvarar
fér mottagandet av nyanlinda varierar frin kommun till kommun.

Mottagandet av asylsékande och personer som fatt uppehillstill-
stdnd av skyddsskil har utvecklats och genomgatt flera férindringar
genom dren. Ar 1985 tog Statens Invandrarverk &ver ansvaret for
mottagande av asylsdkande samtidigt som kommunerna fick ansvar
for en rad uppgifter f6r mottagande av flyktingar som fitt uppehalls-
tillstdnd."* Statens invandrarverk hade i uppdrag att triffa 6verens-
kommelser med kommuner om mottagandet. Kommuner som tog
emot asylsokande och flyktingar fick statlig ersittning f6r kostnader
for bland annat ekonomiskt bistdnd och {or vissa insatser i samband
med mottagandet. Kommunerna fick sjilva bestimma den organi-
satoriska utformningen av flyktingmottagandet utifran lokala férut-
sittningar och behov. Genom inférandet av lagen (1988:153) om
bistdnd &t asyls6kande med flera kopplades stodet till asylsékande bort
frén ddvarande socialtjinstlagen och ett enhetligt statligt system for
bistind till asylsokande infordes.” I dag ir det enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. Migrationsverket som ansvarar
for att erbjuda asylsokande boende och bistdnd under tiden de vintar
pd besked i sitt drende.

3 Sarstrand (2012) s. 51 ff.
'* Prop. 1983/84:124.
!5 Prop. 1987/88:80.
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I slutet av 4r 2010 reformerades mottagandet av nyanlinda in-
vandrare genom den s.k. etableringsreformen.'® Reformen innebar
att staten genom Arbetsférmedlingen tog 6ver det samordnande
ansvaret frin kommunerna f6r introduktionen av flyktingar och andra
skyddsbehévande som fitt uppehillstillstdind frin kommunerna.
Genom reformen tog staten ocksd 6ver ansvaret fér de nyanlindas
férsorjning under introduktionstiden (etableringsersittning). Kom-
munerna har fortsatt ansvar f6r bland annat praktiskt stéd och hyilp
1 samband med mottagandet och tillhandahillande av sirskilda in-
satser 1 form av t.ex. svenska fér invandrare och samhillsorientering.
De ansvarar ocksd for introduktionsinsatser f6r nyanlinda som inte
omlfattas av etableringsprogrammet.'” Sedan 2006 anvisas ensamkom-
mande barn till en kommun som ska ansvara fér vird och boende
redan under asyltiden." Sedan 2016 ir alla kommuner skyldiga att ta
emot nyanlinda f6r bosittning 1 kommunen enligt lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning (bo-
sittningslagen). Migrationsverket ansvarar for att besluta om anvis-
ning av ensamkommande barn och nyanlinda. Kommunerna fir stat-
lig ersittning f6r kostnader f6r mottagande av asylsékande och for
mottagande och insatser till nyanlinda."

Den som fatt uppehallstillstind 1 Sverige omfattas 1 regel av sam-
ma rittigheter och skyldigheter som andra personer som ir bosatta
1landet. For personer som fatt uppehéllstillstind av skyddsskal samt
deras anhoriga har det dirutdver utvecklats vissa sirdtgirder 1 form
av mottagande och insatser, som motiverats av att denna grupp ofta
har sirskilda behov. Systemet f6r mottagandet av asylsokande och ny-
anlinda ser 1 dag helt annorlunda ut in nir de kommunala invandrar-
byrierna bildades p& 1960-talet. Kommunernas ansvar i mottagandet
har foérindrats under &ren och organisationen av mottagandet ser
olika ut i olika kommuner. I dag finns inga verksamheter som benimns
kommunal invandrarbyri. Samtidigt har regleringen av de kommu-
nala invandrarbyrierna sett likadan ut i offentlighets- och sekretess-
lagen och lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjins-
ten sedan regleringarna tillkom. *°

!¢ Prop. 2009/10:60.

7 Prop. 2016/17:175.

'8 Prop. 2005/06:46.

! Férordning (2017:193) om statlig ersittning for asylsskande m.fl. och férordning (2010:1122)
om statlig ersittning fér insatser f6r vissa utlinningar.

2 Jfr Prop. 1979/80 :2 och prop. 2000/01:80.

301



Lagens tillimpningsomrade SOU 2020:47

Avrenden om tillstind till parkering for rorelsehindrade

Kommunen fr enligt 2 § lagen (1957:259) om ritt f6r kommunen
att ta ut avgifter for vissa upplitelser pd offentlig plats befria rorelse-
hindrade frin avgiftsskyldighet pd sddan offentlig plats som stir
under kommunens férvaltning och som kommunen har upplétit for
parkering och dir kommunen annars tar ut avgift {or ritten att par-
kera. Vidare foljer av trafikférordningen (1998:1276) att en kom-
mun far utfirda ett sirskilt parkeringstillstdnd for rorelsehindrade
personer. Frigor om parkeringstillstind prévas av den kommun dir
sokanden ir folkbokférd eller om sékanden inte dr folkbokférd 1
riket, dir han eller hon vistas.

I samband med ansékan om parkeringstillstind behdver regelmis-
sigt ett likarintyg limnas in. Dessa likarintyg omfattas av sekretess nir
de finns tillgingliga inom hilso- och sjukvirden. Om uppgifterna blir
tillgingliga utanfor detta omréde, t.ex. nir de ges in till trafiknimnden
1 samband med ansékan om parkeringstillstind, giller emellertid inte
sekretessen dir utan en kompletterande regel om detta. Mot denna
bakgrund inférdes en sekretessbestimmelse som omfattade handligg-
ning av irenden om parkeringstillstind. Arenden om parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade ansdgs ha vissa likheter med drenden om
riksfirdtjinst, vilka 1 ddvarande sekretesslag (1980:100) hade jim-
stillts med socialtjinst. Enligt forarbetena forefoll det dirfor limp-
ligt att dven betriffande irenden om parkeringstillstdnd reglera detta
inom ramen for socialtjinstsekretessen.”'

Socialstyrelsen invinde under remissrundan att det var mindre
limpligt att 1 sekretesslagen jimstilla handliggning av parkeringstill-
stdnd med socialtjinst d& det 1 regel var annan kommunal nimnd in
socialnimnden som handlade irendena.”” Sedan 1998 hanteras inte
riksfiardtjinst lingre 1 férsta hand som en friga inom socialtjinsten.
Den koppling till riksfirdtjanst som gjorts i bestimmelsen, som hand-
lar om sekretess inom socialtjinsten, har dirfér tagits bort™. Sekre-
tessen for firdtjinst och riksfirdtjinst regleras 1 dag i stillet 129 kap.
6 § OSL.

Handliggning av drenden om parkeringstillstind definieras dock
fortfarande som socialtjinst 1 bide offentlighets- och sekretesslagen
och lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

2! Prop. 1993/94:165 5. 30 f.
2 Prop. 1993/94 :165 s. 30.
3 Prop. 1996/97 :115 5. 87.

302



SOU 2020:47 Lagens tillimpningsomrade

Avrenden i patientnimnd om allméin omvirdnad

Patientnimndernas kompetensomrdde omfattar all offentligt finansie-
rad sjukvérd oavsett driftsform samt vissa sociala insatser inom ildre-
omsorgen m.m. som ges 1 samband med s3dan hilso- och sjukvird
som kommunen ansvarar fér. Enligt 1 § lagen (2017:372) om st6d
vid klagomal mot hilso- och sjukvirden ska det i varje region och
kommun finnas en eller flera patientnimnder med uppgift att stédja
och hjilpa bl.a. patienter och deras nirstdende inom den hilso- och
sjukvird enligt hilso- och sjukvirdslagen som bedrivs av kommuner
eller enligt avtal med kommuner och den allminna omvardnad enligt
socialtjinstlagen som ges i samband med sddan hilso- och sjukvird.
I offentlighets- och sekretesslagen anges att drenden hos patient-
nimnd om allmin omvardnad jimstills med socialtjinst. Sddan verk-
samhet omfattas inte av lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten.

Avrenden enligt lagen om utredningar att forebygga
vissa skador och dédsfall

Socialstyrelsen ansvarar f6r att genomféra utredningar enligt lagen
(2007:606) om utredningar fér att férebygga vissa skador och dods-
fall. Syftet med utredningsverksamheten ir att ge regeringen under-
lag f6r beslut om 3tgirder som har som mal att férebygga att barn
far illa samt att vuxna utsitts for vald eller andra 6vergrepp av nir-
stdende eller tidigare nirstdende personer.

Nir lagen forst tridde 1 kraft rorde den bara utredningar for att
forebygga att barn far illa.** I férarbetena diskuteras frdgan om huru-
vida verksamheten utgér socialtjinst eller inte. Socialstyrelsen ansig
inte att den ifrigavarande verksamheten var socialtjinst eller ens l3g
socialtjinsten nira, eftersom utredningarna omfattar alla myndig-
heter vars verksamhet ber6r barn. Regeringen anforde emellertid att
socialtjinstlagen dr en mélinriktad ramlag och att begreppet social-
yjdnst ir mingfacetterat och vidstrickt. Det ir socialtjinsten som har
det yttersta ansvaret for att barn fir det skydd och st6d de behover.
I detta ligger bl.a. att socialtjinsten har ett sirskilt ansvar fér att upp-
mirksamma och vid behov utreda fall dir ett barn kan misstinkas

# Den 1 januari 2019 utvidgades lagen till att omfatta dven vuxna som utsatts fér vald eller
andra 6vergrepp frin nirstiende eller tidigare nirstiende.
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fara illa. Enligt socialtjinstlagen innebir detta yttersta ansvar inte
nigon inskrinkning 1 andra huvudmins ansvar, men med det yttersta
ansvaret foljer en skyldighet att under viss tid ge insatser 1 avvaktan
pd att nigon annan ansvarig tar vid. I frigor som rér barn som far illa
eller riskerar att fara illa har socialnimnden vidare enligt 5 kap. 1 a §
SoL en skyldighet att samverka med samhillsorgan, organisationer
och andra som berérs och nimnden ska aktivt verka fér att sam-
verkan kommer till stdnd. Socialnimnden har siledes enligt uttalan-
den i lagens forarbeten ett forstahandsansvar for att samverkan
kommer till stdnd. Sddan samverkan kan dven innefatta 6vergripande
frigor som t.ex. att motverka missbruk eller ungdomskriminalitet.
Ett annat viktigt inslag i socialtjinstlagen ir socialnimndens uppgift
att enligt 3 kap. 2 § SoL medverka 1 samhillsplaneringen. Enligt denna
bestimmelse ska socialnimnden bl.a. ta initiativ till och bevaka att
dtgirder vidtas for att skapa en god samhillsmiljé och goda forhil-
landen f6r barn och ungdom. I socialtjinstens arbete med att paverka
samhillsstrukturen f6r att dirigenom férebygga uppkomsten av indi-
viduella hjilpbehov, ir givetvis barn och unga en av de viktigaste mal-
grupperna. P4 samma sitt ir allmint inriktade insatser till stéd och
skydd fér barn och ungdom en av socialtjinstens mer visentliga upp-
gifter. For detta arbete krivs bl.a. att socialnimnden samverkar med
och inhidmtar kunskaper frin andra samhillsomriden. Utrednings-
verksamheten syftar enligt férarbetena till att ge underlag for forslag
till dtgirder som forebygger att barn far illa. Mot denna bakgrund
ansdg regeringen att den foreslagna utredningsverksamheten skulle
inordnas under begreppet socialtjinst.”

Utredningsverksamhet for att forebygga vissa skador och dods-
fall férdes dirfér in 1 definitionen av socialtjinst 1 bdde offentlighets-
och sekretesslagen och lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten. Reglerna om sekretess finns dock numera i en egen
bestimmelse 1 26 kap. 10 a § OSL och omfattas sdledes inte lingre av
den s.k. socialtjinstsekretessen. Avsikten med att verksamheten fick
en egen reglering var att tydliggéra att denna utredningsverksamheten
1 sekretesshinseende ska utgora en separat verksamhetsgren i for-
hillande till 6vrig verksamhet inom utredningsmyndigheten.*

» Prop. 2006/07:108 s. 28 {.
% Prop. 2011/12:4 5. 49 ff. och s. 62.
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Verksambet hos annan myndighet som innefattar omprévning
av nimndens beslut eller sirskild tillsyn

Till socialtjinst riknas, enligt offentlighets- och sekretesslagen, verk-
samhet hos annan myndighet som innefattar omprévning av social-
nimndens beslut eller sirskild tillsyn 6ver nimndens verksamhet. Vad
som avses med formuleringen verksamhet hos annan myndighet
som innefattar omprévning av nimndens beslut, utvecklas inte 1 f6r-
arbetena Diremot anférs att det inte ir friga om ndgon omprévning
av socialnimndens beslut nir allmidn domstol provar en ansékan eller
framstillning frin en socialnimnd.”” Ifrdga om tillsyn utdvar Inspek-
tionen f6r vird och omsorg (IVO) sirskild tillsyn éver socialtjins-
ten. Att sddan handliggning hor till socialtjinst f6ljer emellertid till
stor del redan av hinvisningarna till sirskild lagstiftning 1 26 kap.
1§ OSL*

Inom ramen for lagen om behandling av personuppgifter inom
socialgjinsten omfattas tillsyn, uppféljning, utvirdering, kvalitetssik-
ring och administration av den verksamhet som 1 évrigt riknas upp 1
bestimmelsen.

Diskrimineringslagen

Utover definitionerna 1 offentlighets- och sekretesslagen och lagen
om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten anges vidare
1 2 kap. 13 § diskrimineringslagen (2008:567) att diskriminering ir
férbjuden i verksamhet inom socialtjinsten. I forarbetena anges att
med socialtjinst avses verksamhet enligt socialtjinstlagen, LVU och
LVM samt dirutéver sidan verksamhet som omfattas av lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.”

7 Prop. 1979/80:2 s. 181.
2 Prop. 1979/80:2 5. 181.
» Prop. 2007/08:95 5. 523.
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5.1.2 Innebdrden av begreppet socialtjanst anges i lagen

Utredningens beddmning: For att tydliggora vilka verksamheter
som omfattas av socialtjinstlagens tillimpningsomride bér det 1
socialtjinstlagen inféras en bestimmelse som anger vad som avses
med socialtjinst.

Utredningens forslag: Det infors en ny bestimmelse 1 social-
yanstlagen som anger att med socialtjinst avses i lagen

1. verksamhet som bedrivs med stdd av denna lag,

2. verksamhet som bedrivs med stéd av lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vdrd av unga eller lagen (1988:870)
om vird av missbrukare 1 vissa fall, eller

3. annan verksamhet som enligt lag eller férordning ska bedrivas
av socialnimnd eller Statens institutionsstyrelse.

Som socialtjinst riknas dock inte sddan verksamhet som Statens
institutionsstyrelse bedriver med stéd av skollagen (2010:800)
eller férordningen (1983:28) om undervisning av barn och ung-
domar som vistas vid sirskilda ungdomshem. Som socialtjinst
riknas inte heller tillsyn som Inspektionen fér vird och omsorg
utdvar med stod av denna lag.

Om det 1 annan lag eller férordning finns avvikande bestim-
melser f6r sddan verksamhet som avses 1 andra och tredje punk-
terna tillimpas de bestimmelserna.

Bestimmelsen 1 10 § andra stycket lagen med sirskilda bestim-
melser om vard av unga — som féreskriver att for vrdens innehill
och utformning giller bestimmelserna i socialtjinstlagen och 11—
20 §§ lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga — upphivs.
Bestimmelsen 1 2 § andra stycket lagen om vard av missbrukare i
vissa fall — som foreskriver att f6r tvdngsvirdens innehdll och
utformning giller bestimmelserna i socialtjinstlagen, om inte annat
anges 1 lagen om vird av missbrukare 1 vissa fall — upphivs.
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Varje kommun svarar enligt socialtjinstlagen for socialtjinsten inom
sitt omrdde. Av socialtjinstlagen framgir emellertid inte vad som
avses med socialtjinst. Detta trots att begreppet férekommer i flera
bestimmelser samt dven dr centralt f6r att avgrinsa lagens tillimp-
ningsomrdde. Diremot definieras socialtjinst 1 offentlighets- och
sekretesslagen och lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten. Utredningens bedémning ir att det 1 socialtjinstlagen
bér anges vad som avses med begreppet socialtjinst. Dels for att
ringa in de verksamheter som ska omfattas av lagen, bl.a. vad giller
vetenskap och beprévad erfarenhet, kvalitet och uppféljning samt
handliggning och dokumentation dels f6r att géra den nya social-
jinstlagen littare att f6rstd. En definition ir dven relevant med hin-
syn till att definitionerna 1 offentlighets- och sekretesslagen och lagen
om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten inte ir direkt
tillimpliga pd socialtjinstlagen. Att dessa dessutom tar sikte pd verk-
samheter som socialtjinstlagen inte ska tillimpas p3 riskerar att skapa
osikerhet kring socialtjinstlagens tillimpningsomride.

Utredningen anser att begreppet socialtjinst ska avse verksamhet
enligt socialtjinstlagen, LVU och LVM, vilket utgér socialtjinstens
kirnverksamhet. Sddan verksamhet omfattas dven av definitionerna
1sdvil offentlighets- och sekretesslagen, lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten, diskrimineringslagen och Social-
styrelsens termbank.

Ska annan verksamhet ocksa riknas som socialtjinst?

Definitionerna i offentlighets- och sekretesslagen och lagen om be-
handling av personuppgifter inom socialjinsten omfattar flera verk-
samheter som inte anses vara socialtjinst 1 egentlig mening, men dir
det har bedomts vara motiverat att motsvarande sekretess eller regler
om behandling av personuppgifter ska gilla. De verksamhetsomriden
som riknas upp 1 offentlighets- och sekretesslagen och lagen om be-
handling av personuppgifter inom socialtjinsten behéver dirfér inte
nddvindigtvis dverensstimma med socialtjinstlagens tillimpnings-
omréde.
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Annan verksambet som ska bedrivas av socialndmnd

Nir lagstiftaren har valt att uttryckligen peka ut socialnimnden —
inte kommunen — som ansvarigt organ for en viss uppgift ir det, enligt
utredningen, rimligt att dessa verksamheter omfattas av samma regel-
verk. Socialtjinstlagen utgoér den mest centrala lagen f6r socialnimn-
dens verksamhet och det bor dirfér vara uttalat att den ska tillimpas
1all verksamhet som enligt lag eller férordning ska bedrivas av nimn-
den. Nir socialnimnden t.ex. handligger drenden om bistind enligt
LMA ir det sdledes relevant att handliggningen sker med utgings-
punkt 1 samma regler som socialnimndens handliggning av ekono-
miskt bistdnd enligt socialtjinstlagen.

Med annan verksambet avses verksamhet som regleras i annan lag
in socialtjinstlagen, LVU eller LVM och dir socialnimnden anges
som ansvarig kommunal nimnd {6r uppgiften. Till exempel finns det
1 forildrabalken regler om socialnimndens medverkan vid faststill-
ande av faderskap och férildraskap samt underhillsbidrag till barn.
Dir finns dven regler om socialnimndens medverkan i frigor om
vardnad, boende och umginge samt om medverkan i samband med
adoptioner. Aven i drvdabalken finns regler om socialnimndens an-
svar for att provisoriskt férvalta dédsbon och géra dédsboanmilan till
Skatteverket. Socialnimnden ansvarar dven enligt LMA fér att limna
bistind till vissa utlinningar som har ansékt om uppehillstillstind 1
Sverige och av sirskilda skil medgetts ritt att vistas hir medan an-
sokan provas.

Hir skiljer sig utredningens forslag fran offentlighets- och sekre-
tesslagen och lagen om behandling av personuppgifter inom social-
ginsten di bestimmelsen omfattar bide lag och férordning medan
offentlighets- och sekretesslagen och lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten enbart tar sikte pd lag. Férordningar
utgor emellertid ett viktigt komplement till lagen och bor dirfér om-
fattas av socialtjinstlagens definition av socialtjinst.

Annan verksambet som ska bedrivas av Statens institutionsstyrelse

Med socialtjinst bor dven avses annan verksamhet som enligt lag

eller férordning ska bedrivas av SiS. Eftersom en stor del av SiS verk-
samhet bedrivs med stéd av LVU och LVM, utgér SiS verksamhet
redan socialtjinst i dessa delar. Genom att reglera dven annan verk-
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samhet som bedrivs av SiS blir dock socialtjinstlagen tillimplig d3
SiS ska bedriva annan verksamhet, t.ex. enligt lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd (LSU).

LSU omfattas redan i dag 1 tillimpliga delar av socialtjinstlagen.
Det giller t.ex. bestimmelsen 1 14 kap. 2 § SoL om personalens med-
verkan till att den verksamhet som bedrivs och de insatser som ges
ir av god kvalitet.”® Utredningen foresldr i avsnitt 11.3 en omformu-
lering av bestimmelsen om personalens medverkan till god kvalitet
och den definition som hir avses innebir dirfor ocksd ett viktigt
komplement till det forslaget. Aven SiS verksamhet regleras likt social-
nimnden till viss del 1 férordning varfér utredningens férslag om-
fattar verksamhet enligt bide lag och férordning. Lagen om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjansten har motsvarande definition.
Offentlighets- och sekretesslagen omfattar emellertid inte SiS verk-
samhet enligt férordning.

Aven om SiS verksamhet i stora delar utgér socialtjinst s3 finns
det viss verksamhet som inte bor omfattas av socialtjinstlagens till-
limpningsomrade. SiS anordnar enligt 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen
(2010:800) utbildning vid de sirskilda ungdomshemmen f6r den som
inte kan fullgéra sin skolplikt eller skolgdng pd annat sitt. Bestim-
melserna kompletteras av férordningen (1983:28) om undervisning
av barn och ungdomar som vistas vid sirskilda ungdomshem. Sidan
utbildningsverksamhet ska inte anses som socialtjinst och undantas
dirfoér 1 utredningens forslag. Inte heller ska det anses som socialtjinst
nir SiS bedriver hilso- och sjukvird vid de sirskilda ungdomshem-
men och LVM-hemmen. Av 3 kap. 6 § socialtjinstférordningen
(2001:937) foljer att det ska respektive bor finnas tillgdng till likare
och psykologisk expertis vid dessa hem. Att det ska respektive bor
finnas tillging rill likare och psykologisk expertis dr emellertid inte
detsamma som att SiS har en skyldighet att bedriva hilso- och sjuk-
vérd, dvs. det féljer inte av lag eller férordning att SiS ska bedriva
hilso- och sjukvird. Denna verksamhet omfattas siledes inte av ut-
redningens forslag och behover f6ljaktligen inte heller undantas.

Hir skiljer sig utredningens forslag frdn offentlighets- och sekre-
tesslagen d bestimmelsen 1 offentlighets- och sekretesslagen endast
tas sikte pd sddan verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av
SiS. Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten tar
emellertid sikte pd den verksamhet som bedrivs av SiS och omfattar

3% Prop. 2000/01:80 s. 136.
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dirmed verksamhet enligt bdde lag och férordning. Nigra undantag
likt de ovan gérs dock inte i lagen om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten.

Verksambet hos IVO ska inte riknas som socialtjinst

I socialtjinstlagen regleras vissa uppgifter som ska utféras av IVO.
Det giller bl.a. tillsyn (13 kap.), tillstdndsprévning (7 kap.) och prov-
ning av om ett irende ska flyttas 6ver till en annan kommun (2 a kap.
11 §). Att sddana uppgifter regleras i socialtjinstlagen dr naturligt efter-
som de tar sikte pd socialtjinstens verksamhet. Det innebir emellertid
inte att IVO:s verksamhet f6r den skull ska anses vara socialtjinst.
IVO:s uppdrag ir istillet att genom tillsyn och tillstindsprévning
bidra tll att socialtjinsten ir siker, har god kvalitet och bedrivs 1
enlighet med lagar och andra féreskrifter. Den verksamhet som IVO
bedriver med stod av socialtjinstlagen bor dirfor inte anses vara
socialtjinst.

Utredningens férslag skiljer sig dirmed frin bestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen och lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten.

Andra verksambeter

Utover de skillnader i férhéllande till offentlighets- och sekretess-
lagen och lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
som har redogjorts {6r ovan finns det ytterligare verksamhetsomriden
som omfattas av definitionerna i offentlighets- och sekretesslagen och
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten men
som inte omfattas av utredningens definition. Dessa verksamheter ir:

— verksamhet enligt LSS,

— drenden om bistdnd ull asylsokande och andra utlinningar som
inte handliggs av socialnimnden,

— verksamhet hos kommunal invandrarbyr4,
— drenden om tillstdnd till parkering for rérelsehindrade,

— irenden hos patientnimnd om allmin omvardnad,
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— verksamhet enligt lagen om utredningar for att férebygga vissa

skador och dédsfall, och

— verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprévning av
nimndens beslut.

Frigan om huruvida verksamhet enligt LSS utgér socialtjinst har
uppmirksammats 1 olika sammanhang. Anledningen till att denna
verksamhet, enligt utredningens forslag, inte omfattas av begreppet
socialtjinst ir i férsta hand att det 1 LSS redan finns heltickande be-
stimmelser om handliggning av irenden, genomférande av beslut
m.m. LSS stdr, s att siga, pd egna ben och det finns dirfor ingen anled-
ning att tillimpa socialtjinstlagens bestimmelser om t.ex. handligg-
ning och dokumentation. Vidare framstdr det inte som mojligt eller
limpligt att 13ta utredningens forslag om vetenskap och beprévad
erfarenhet (se avsnitt 14) gilla verksamhet enligt LSS.

I fréga om 6vriga verksamhetsomrdden som omfattas av offent-
lighets- och sekretesslagen och lagen om behandling av personupp-
gifter inom socialtjinsten ir utredningens bedémning att dessa inte
kan anses utgora socialtjinst 1 egentlig mening och dirfor inte bor
omfattas av socialtjinstlagens tillimpningsomréde.

D3 bistdnd enligt LMA huvudsakligen handliggs av Migrations-
verket vore det enligt utredningens bedémning att gora definitionen
av socialtjinst alltfér vid om den skulle omfatta alla irenden om bi-
stdnd tll asylsokanden och andra utlinningar. Utredningen anser
dirfor att definitionen i denna del bér motsvara lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten som endast omfattar sidant
bistidnd enligt LMA som limnas av socialnimnden.

Sedan de kommunala invandrarbyrierna reglerades i offentlig-
hets- och sekretesslagen och sedermera lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten har omridet som reglerar ansvaret
for asylsokande, andra utlinningar och nyanlinda utvecklats och lag-
stiftningen anger i dag ett tydligare ansvar pd sivil statlig som kom-
munal nivd. Att ange vilken kommunal verksamhet som 1 dag mot-
svarar de kommunala invandrarbyrderna ir dirfér mycket svért. P4
kommunal nivd ir det dven primirt kommunen och inte socialnimn-
den som ansvarar fér t.ex. mottagande av vissa nyanlinda f6r bositt-
ning och att erbjuda samhillsorientering.”’ Hur detta ansvar organi-

1 Se lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning och lag
(2013:156) om samhillsorientering {6r vissa nyanlinda invandrare.
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seras ser olika ut 1 olika kommuner. De kommunala invandrarbyrierna
boér dirfér inte ingd 1 definitionen av begreppet socialtjinst och dir-
med inte omfattas av socialtjinstlagens tillimpningsomrade.

I friga om drenden rérande tillstind till parkering for rorelse-
hindrade s8 handliggs dessa av kommunen. Av férarbetena framgdr
att kopplingen till socialtjinstens verksamhet ir mycket svag.”” Dessa
drenden har inte heller enligt utredningens bedémning nigon tydlig
anknytning till socialtjinstlagen och bér dirfér inte omfattas av defi-
nitionen av begreppet socialtjinst. Att dessa drenden behéver omges
av sekretess och regler kring hantering personuppgifter ir en annan sak
och motiverar inte att de ska omfattas av socialtjinstlagens defini-
tion av socialtjinst.

Det ir vidare rimligt att ett klagomal hos patientnimnden som
ror ett drende enligt socialtjinstlagen ocksd ska omfattas av social-
yjinstens sekretess nir drendet hanteras som ett klagomal hos patient-
nimnden. Diremot bér inte drenden hos patientnimnden omfattas av
socialtjinstlagens definition av socialtjinst.

Socialstyrelsen ansvarar for utredningsverksamheten enligt lagen
om utredningar fér att forebygga vissa skador och dédsfall. Syftet ar
att ge regeringen underlag f6r beslut om 4tgirder for att kunna fére-
bygga att barn far illa samt att vuxna utsitts f6r vald eller andra éver-
grepp av nirstdende eller tidigare nirstiende. Utredningsverksam-
heten leder visserligen fram till slutsatser och beslut som kan vara till
nytta f6r socialtjinsten, men dven flera andra myndigheter berérs av
utredningsverksamheten. Socialstyrelsens utredningsverksamhet bér
dirfor inte definieras som socialtjinst eller omfattas av socialtjinst-
lagens tillimpningsomraide.

I offentlighets- och sekretesslagen anges dven att verksamhet hos
annan myndighet som omfattar omprévning av socialnimndens be-
slut ska riknas som socialtjinst. Denna lydelse har funnits sedan
bestimmelserna om sekretess tillkom och utredningen har svért att
se vad detta i dag tar sikte pd. I socialtjinstlagen finns i dag inga be-
stimmelser om omprévning. Aven om det vid en eventuell omprévning
skulle kunna finnas skal att tillimpa samma sekretessbestimmelser som
hos socialnimnden ir en sddan omprévning emellertid inte enligt ut-
redningens bedémning socialtjinst i den meningen att socialtjinst-
lagen ska vara tillimplig.

32 Prop. 1993/94:165 5. 30 f.
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Avvikande bestimmelser i annan lag

I forarbetena till socialtjinstlagen anges, 1 likhet med den definition
som utredningen foresldr, att begreppet socialtjinst inte bara avser
verksamhet enligt socialtjinstlagen utan dven nirliggande verksam-
het som regleras i annan lagstiftning. Reglerna i socialtjinstlagen till-
limpas enligt férarbetena i den mdn dessa lagar saknar sirskilda be-
stimmelser i frigan.” Utredningens beddmning ir att detta fortsatt
bor gilla. D3 socialtjinstlagens tillimpningsomride nu anges 1 lagen
bér denna princip regleras sirskilt. Utredningen foreslar dirfor att
det av lagen ska framg3 att om det 1 annan lag eller férordning finns
avvikande bestimmelser f6r sddan verksamhet som bedrivs enligt LVU
eller LVM, eller {6r annan verksamhet som enligt lag eller férordning
ska bedrivas av socialnimnd eller SiS, s3 tillimpas de bestimmelserna.
ILVU och LVM finns t.ex. sirskilda bestimmelser om handligg-
ningen av ett drende dir tidsfristerna skiljer sig frén de i socialtjinst-
lagen. Ett annat exempel pd en sddan avvikelse ir att enligt LMA har
den enskilde ritt att fora talan 1 mdl och drenden frin 16 &rs dlder.
Motsvarande ritt giller 1 socialtjinstlagen fran 15 4rs 8lder. For de
beslut socialnimnden handlagt enligt LMA ska siledes den &lders-
grins for taleritt som anges dir gilla. Utéver de skillnader som finns
1dag kan det i framtiden tillkomma regleringar vilka avviker frin
socialtjinstlagens bestimmelser. Enligt utredningen motiverar detta
att det inférs ett undantag frin tillimpningen av socialtjinstlagen.

Andring i LVU och LVM

I 10 § andra stycket LVU anges att {6r virdens innehall och utform-
ning giller bestimmelserna 1 socialtjinstlagen och féreskrifterna i
11-20 §§ LVU. Vidare anges i 2 § andra stycket LVM att {6r tvings-
vardens innehdll och utformning giller bestimmelserna i socialtjinst-
lagen, om inte ndgot annat anges i LVM. Insatser ska i férsta hand ges
1 samférstdnd med den enskilde enligt socialtjinstlagen.”* D3 for-
hillandet mellan socialtjinstlagen och LVU respektive LVM f{6rslas
regleras 1 socialtjinstlagen anser utredningen att bestimmelserna i

10 § andra stycket LVU och 2 § andra stycket LVM kan upphivas.

3 Prop. 2000/01:80 s. 136.
**Se 1 §LVU och 2 § LVM.
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5.1.3  Personligt ombud

Enligt 1 § férordningen (2013:522) om statsbidrag till kommuner
som bedriver verksamhet med personligt ombud {ér vissa personer
med psykiska funktionsnedsittningar kan kommuner som bedriver
sddan verksamhet ansoka om statsbidrag for delfinansiering av verk-
samheten. Enligt samma bestimmelse svarar kommunen inom ramen
for socialtjinsten f6r verksamheten med personligt ombud.

Verksamhet med personligt ombud riktar sig till vuxna personer
som har psykiska funktionsnedsittningar och betydande och visent-
liga svirigheter att utféra aktiviteter pa olika omriden. Statsbidrag
far limnas f6r verksamhet med personligt ombud som syftar till att
den enskilde ska ha bittre mojligheter att pdverka sin livssituation
och vara delaktig i1 samhillet, ha mojligheter att leva ett mer sjilv-
stindigt liv och {8 en forbittrad livssituation. Vidare fir statsbidrag
limnas for verksamhet som syftar till att den enskilde ges mojlig-
heter att 13 tillgdng till samhillets utbud av vird, stéd och service pd
jamlika villkor, samt rittshjilp, rddgivning och annat st6d utifrdn sina
egna 6nskemadl och behov. Verksamheten syftar dven till att {4 myn-
digheter, kommuner och regioner att samverka utifrdn den enskildes
onskemal och behov och ge underlag till dtgirder som kan férebygga
brister i friga om att den enskilde kan {3 tillgdng till samhillets utbud
av vard, stod och service.”

Att £ stdd genom ett personligt ombud ir inte ndgon rittighet
for den enskilde och det ir inte heller obligatoriskt fér kommunerna
att bedriva verksamhet med personligt ombud. Aven om kommu-
nerna svarar fér verksamheten inom ramen fér socialtjinsten, har
organisatoriskt och lokalmissigt avskiljande frin socialtjinsten ansetts
vara en fordel f6r ombudens arbete med att arbeta pd den enskildes
uppdrag.®

I2 § SoLPuL och 26 kap. 1 § andra stycket OSL definieras social-
tjinst bl.a. som verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst. Fré-
gan uppkommer om personligt ombud kan anses omfattas av nuva-
rande definitioner av socialtjinst i offentlighets- och sekretesslagen
och lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
sdsom verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst. Nigot tyd-
ligt svar pa den frigan finns inte i dag.

%5 2-3 §§ forordningen om stadsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet med person-
ligt ombud f&r vissa personer med psykiska funktionsnedsittningar.
% Socialstyrelsen (2008) Ett nytt yrke tar form — Personligt ombud, PO. s. 10.
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I friga om utredningens forslag s& omfattas inte personligt om-
bud av den foreslagna definitionen eftersom det varken 1 lag eller f6r-
ordning anges att personligt ombud ska erbjudas enligt socialtjinst-
lagen eller av socialnimnden. Om kommunen diremot skulle vilja
att erbjuda personligt ombud som en insats enligt socialtjinstlagen
s& kommer det omfattas av begreppet socialtjinst.

5.1.4 Definitionerna av begreppet socialtjanst i annan
lagstiftning bor ses over

Utredningens forslag: Regeringen bér tillsitta en utredning med
uppdrag att se éver omfattningen av begreppet socialtjinst 1 offent-
lighets- och sekretesslagen och lagen om behandling av person-
uppgifter.

Utredningen har 1 arbetet med att ta fram en definition av begreppet
socialgjdnst 1 socialtjinstlagen bla. utgdtt frin nuvarande bestim-
melser 1 offentlighets- och sekretesslagen och lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten och foérarbetena till dessa.
Vid denna genomgang har framkommit att det finns vissa svirigheter
1 tillimpningen av dessa bestimmelser. Nir det giller de kommunala
invandrarbyrierna ir det t.ex. svirt att utlisa vilken verksamhet som
detta motsvarar 1 dag. Eftersom det inte finns ndgon verksamhet med
den benimningen i kommunerna i1 dag dr det svirt att veta nir be-
stimmelserna ska tillimpas. Nir det giller verksamhetsomrddet som
ror bistind till asylsokande och andra utlinningar ser det ocksd annor-
lunda ut i dag dn nir bestimmelserna i offentlighets- och sekretess-
lagen tillkom. Huvudansvaret f6r att limna bistind till asylsékande
ligger 1 dag pd Migrationsverket. Man kan dirfor ifrdgasitta om sekre-
tessen pd detta omrdde verkligen ska regleras genom att jimstilla
verksamheten med socialtjinst eller om detta helt eller delvis bor
regleras sirskilt.

Vidare finns verksamheter som redan nir de férdes in hade en
svag koppling till socialtjinsten och vars koppling nu ir innu svagare.
Det giller t.ex. irenden om tillstind till parkering for rorelsehindrade
som férdes in 1 1980 &rs sekretesslag. Detta di drendena hade vissa
likheter med drenden om riksfirdtjinst som d& reglerades i bestim-
melsen om socialtjinstsekretess. Sekretess vid handliggning av fird-
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yjanst och riksfirdtjinsten regleras dock numera sirskilt 1 29 kap.
6 § OSL.

Utredningens anser dirmed att det finns anledning att géra en
samlad 6versyn av definitionerna av begreppet socialtjinst 1 bdde
offentlighets- och sekretesslagen och lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten och uppdatera dessa s3 att de bittre
stimmer 6verens med de verksamhetsomridden som i dag anses ut-
gora socialtjinst eller bor jimstillas med socialtjinst.
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6.1 Ansvarigt organ

6.1.1  Vilket organ ska fullgéra kommunens uppgifter?

Utredningens beddmning: Begreppsanvindningen i socialtjinst-
lagen ifrdga om ansvarigt organ ir inte stringent. Det bidrar till att
lagen kan vara svir att f6rstd. Utredningen har évervigt om be-
greppet kommun eller socialnimnd skulle kunna anvindas 1 stort
sett genomgdende i lagen men har bedémt att det inte dr limpligt.

Av 2 kap. 4 § SoL féljer att kommunens uppgifter inom socialtjins-
ten fullgérs av den eller de nimnder som kommunfullmiktige be-
stimmer (socialnimnden). Bestimmelsen kan ge intryck av att alla
uppgifter inom socialtjinsten ska fullgéras av socialnimnden, trots
att vissa uppgifter enligt kommunallagen ir férbehdllna kommun-
fullmiktige. Samtidigt anges det 1 flera bestimmelser att vissa upp-
gifter ska fullgdras av kommunen.

Bide begreppet kommun och socialnimnd anvinds siledes f6r att
peka ut vilket organ som ansvarar for olika uppgifter inom social-
tjansten. Denna systematik ir ibland kommunalrittsligt motiverad —
t.ex. for att en viss uppgift inte fir fullgéras pd nimndnivd — men inte
genomgdende i lagen. Begreppsanvindningen kan dirfér bidra till att
lagen upplevs svir att forstd och utredningen har vervigt om den kan
goras mer enhetlig.
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Kommunens respektive socialnimndens ansvar for uppgifter
enligt nuvarande socialtjinstlag

Vid en genomging av de bestimmelser dir kommunen pekas ut som
ansvarigt organ finns det f6r vissa bestimmelser ett tydligt syfte med
att anvinda begreppet kommun medan det fér andra fir anses mer
oklart vilka 6verviganden som har foregdtt regleringen.

Valet av begreppet kommun ir kanske tydligast ifrdga om reglerna
om kommunens yttersta ansvar 1 2 kap. 1§ SoL och ansvarsférdel-
ningen mellan kommuner 1 2 a kap. SoL.

I de regleringar som ror avtal och 6verenskommelser med andra
huvudmin anges kommunen som ansvarig. Skilet fér det synes vara
att de samverkande parterna bor anges pd samma organisatoriska niv3,
t.ex. kommun och region.'

Vidare pekas kommunen ut som ansvarigt organ i bestimmelserna
om avgifter enligt 8 kap. SoL. Av férarbetena kan inte utlisas nigra
resonemang kring detta, men valet av kommun 1 stillet fér social-
nimnd torde vara kopplat till att vissa beslut rérande avgifter anses
vara en sidan viktig ekonomisk friga som enligt 5 kap. 1 § KL ir for-
behillen kommunfullmiktige. Kopplingen till viktiga ekonomiska
frigor och kommunens samlade resursanvindande torde dven ligga
till grund f6r att det i&r kommunen och inte socialnimnden som ska
inritta sirskilda boenden och bostider med sirskild service. Samma
sak giller kommunens ansvar f6r att det finns tillgdng till familje-
hem, hem for vird eller boende och stodboende.?

For de flesta regleringarna fors inga resonemang i1 férarbetena
kring valet av begreppet kommun i stillet f6r socialnimnd. Det giller
dven de regleringar dir valet inte ir lika givet, t.ex. 1 frga om kommu-
nens ansvar att sorja for att forildrar kan erbjudas samarbetssamtal,
familjerddgivning och hjilp att triffa avtal om virdnad, boende och
umginge. Detsamma giller f6r budget- och skuldridgivning till skuld-
satta personer. Gemensamt for dessa insatser dr emellertid att de
flesta kommuner redan dgnade sig it verksamheten innan den regle-
rades i socialtjinstlagen.’

"'Se 2 kap. 5-7 §§, 5 kap. 1 d §, 5 kap. 6 § andra stycket, 5 kap. 8 § andra stycket, 5 kap. 8a §,
5 kap. 9 a § och 6 kap. 3 § andra stycket SoL samt jfr prop. 2008/09:193 s. 22.

?Se 5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket och 6 kap. 2 § SoL. Enligt 5 kap. 5 §
tredje stycket f@r kommunen dven inritta sirskilda boendeformer fér ildre minniskor som
framst behéver stdd och hjilp i boendet och annan littdtkomlig service och som dirutdver har
behov av att bryta odnskad isolering, s.k. bistdndsbedémt trygghetsboende.

*Se 5 kap. 3 § och 5 kap. 12 § SoL.
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Kan begreppsanvindningen goras mer enhetlig?

Utredningen har gitt igenom de bestimmelser som pekar ut kom-
munen respektive socialnimnden som ansvarigt organ eller annat
subjekt. I syfte att géra begreppsanvindningen mer enhetlig har ut-
redningen 6vervigt att genomgdende anvinda det ena eller andra av
dessa begrepp 1 lagen.

Att indra begreppet socialnimnd till kommun skulle inte pdverka
kommunfullmiktiges méjlighet att bestimma vilken eller vilka nimn-
der som ska fullgéra uppgifter inom socialtjinsten. Det skulle inte
heller hindra kommunfullmiktige frin att sjilv besluta 1 drenden som
enligt kommunallagen ankommer pa fullmiktige. Samtidigt skulle en
sddan 18sning kriva flera undantag, eftersom det inte alltid skulle
vara limpligt eller mojligt att ersitta socialnimnden med kommunen.
Det giller t.ex. bestimmelserna i 10 kap. SoL som reglerar socialnimn-
dens organisation sdvil som delegation och vissa befogenheter som
tillfaller nimnden. Vidare skulle en sddan dndring riskera att uppfattas
som otydlig, t.ex. 1 friga om anmilningsskyldigheten 1 14 kap. 1 § SoL.
Enligt bestimmelsen ir vissa myndigheter och yrkesverksamma skyl-
diga att genast anmila om de 1 sin verksamhet fir kinnedom om eller
misstinker att ett barn far illa, s.k. orosanmilan. I 14 kap. 1 ¢ § SoL
finns dven en uppmaning till var och en som fir kinnedom om eller
misstinker att ett barn fara illa att gora en orosanmilan. Att hir
anvinda begreppet kommun, for att peka ut mottagaren av en sddan
anmilan, skulle kunna férsvira f6r anmilaren att f6rstd var han eller
hon ska vinda sig.

Att 1stillet indra begreppet kommun till socialnimnd bedéms
inte heller vara genomforbart, 1 vart fall inte utan flera undantag.
Detta eftersom socialnimnden inte kan fullgéra alla uppgifter som
foreskrivs 1 lagen.

Sammantaget skulle det alltsd inte gd att uteslutande anvinda be-
greppet kommun eller socialnimnd i lagen. Antalet undantag bedéms
bli s& pass minga att en dndring inte nimnvirt skulle bidra till att
gora lagen tydligare och littare att forstd. Utredningen anser dirfor
att begreppsanvindningen 1 huvudsak bor std kvar oférindrad.
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6.1.2  Socialnamnden pekas ut som ansvarigt organ

Utredningens f6rslag: Ansvarigt organ {6r att fullgéra uppgifter
inom socialtjinsten indras frdn kommunen till socialnimnden 1
foljande nuvarande bestimmelser:

— 5kap. 1 b § om verkstillighet av piféljden ungdomstjinst,
— 5kap. 1 ¢ § om medling med anledning av brott,

— 5kap. 3 § om samarbetssamtal, avtal om virdnad, boende och
umginge samt familjerddgivning,

— 5kap. 12 § om budget- och skuldridgivning,
— 6 kap. 12 § om forildrautbildning infér adoption.

For att i ndgon mén dndd gora begreppsanvindningen lite mer strin-
gent anser utredningen att begreppet kommun i vissa bestimmelser
bér dndras till socialnimnd. Det handlar om bestimmelser dir kom-
munen pekas ut som ansvarigt organ, men dir det inte anges nigra tyd-
liga skil for detta 1 forarbetena och dir utredningen bedémer att det
inte finns nigot kommunalrittsligt hinder mot att socialnimnden
fullgor uppgiften i friga. Det dr alltsd friga om sidan verksamhet dir
kommunfullmiktige inte vanligtvis behover fatta ndgra beslut, utan
dir den ansvariga nimnden kan utféra uppgiften.

Ungdomstyinst och medling

Den som ir under 21 &r och som begitt brott fir démas till ung-
domstjinst om han eller hon har samtyckt till det och pdféljden ir
limplig med hinsyn till hans eller hennes person och évriga omstin-
digheter. Den som doéms till ungdomstjinst ska utféra oavlénat
arbete och delta i annan sirskilt anordnad verksamhet 1 ligst 20 och
hogst 150 timmar. Kommunen ir enligt 5 kap. 1 b § SoL ansvarig fér
att pafoljden kan verkstillas s3 snart det kan ske. Det dr dock social-
nimnden som ska bestimma det nirmare innehéllet 1 en utdémd ung-
domstjinst. Av forarbetena foljer dven att det dr handliggare inom
socialtjinsten som kommer hélla i rutinerna kring ungdomstjinsten
och ansvara fér att ordna ungdomstjinstplatser.*

* Prop. 2005/06:165 s. 66.

320



SOU 2020:47 En mer enhetlig begreppsanviandning

Kommunen ska dven enligt 5 kap. 1 ¢ § SoL sorja f6r att medling
enligt lagen (2002:445) om medling med anledning av brott kan er-
bjudas nir brottet har begitts av ndgon under 21 &r. I férarbetena
anges att det inom socialtjinsten finns férutsittningar f6r en med-
lingsverksamhet av god kvalitet, med personal som har utbildning
och vana att handskas med denna typ av problem. Medlingsverksam-
heten ligger vil 1 linje med andra insatser som socialtjinsten vidtar
for ungdomar som har begdtt brott.> Att just kommunen pekas ut som
ansvarig berors inte sirskilt.

Utredningens bedémning ir att socialnimnden bor pekas ut som
ansvarigt organ i bestimmelserna om ungdomstjinst och medling.

Samarbetssamtal, avtal om vdrdnad, boende och umginge
samt familjerddgivning

Enligt 5 kap. 3 § SoL ska kommunen sérja for att férildrar kan erbju-
das samtal under sakkunnig ledning i syfte att nd enighet1 frigor som
giller virdnad, boende, umginge och frigor som giller barnets for-
sorjning (samarbetssamtal) samt att férildrar far hjilp att triffa avtal
enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket for-
ildrabalken. Kommunen ska dven sérja for att familjerddgivning genom
kommunens férsorg eller annars genom limplig yrkesmaissig ridgi-
vare kan erbjudas dem som begir det.

Ifrdga om samarbetssamtal anges 1 forarbetena att mdnga kom-
muner redan innan regleringen 1 socialtjinstlagen hade verksamheter
med samarbetssamtal. Starka skil ur sdvil den enskildes som det all-
minnas synvinkel talade enligt forarbetena fér att alla forildrar bor
ges mojlighet till samarbetssamtal.® Socialtjinstlagen kompletterades
dirfér med en bestimmelse om detta.

Enligt férarbetena bor det 6verlimnas till varje kommun att, inom
ramen for befintliga resurser, avgora hur skyldigheten att erbjuda sam-
arbetssamtal ska fullgéras.”

Samarbetssamtal kan resultera 1 att férildrarna avtalar om vird-
nad, boende och umginge. Dessa avtal ska enligt forildrabalken god-
kinnas av socialnimnden. Utredningen beddmer att socialnimnden
bér kunna anges som ansvarigt organ i dessa fall.

® Prop. 2005/06:165 s. 104.
¢ Prop. 1990/91:8 5. 27 {.
7 Prop. 1990/91:8 5. 28.
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Kommunen ska ocksd s6rja for att familjerddgivning kan erbjudas
dem som begir det. Familjerddgivningen kan ges genom kommu-
nens forsorg eller annan limplig yrkesmissig radgivare. I férarbetena
till den ursprungliga bestimmelsen 6vervigdes om ansvaret skulle
liggas pd landstinget (numera regionen) eller kommunen. D3 familje-
ridgivningen ansigs ha nira koppling med de verksamheter som kom-
munen bedriver lades ansvaret pd kommunen och socialtjinstlagen
kompletteras med en bestimmelse om detta.®

Nir dessa uppgifter sedan f6rdes in i socialtjinstlagen fordes inga
resonemang kring varfér just kommunen skulle ha detta ansvar och
inte socialnimnden. Utredningens bedémning ir att ansvaret for
denna uppgift likvil kan ges till socialnimnden och att bestimmelsen
dirfér bér omformuleras.’

Budget- och skuldrddgivning

Enligt 5 kap. 12 § SoL ska kommunen limna budget- och skuldrdd-
givning till skuldsatta personer. Innan bestimmelsen férdes in 1 social-
yinstlagen angavs 1 2§ andra stycket 2006 &rs skuldsaneringslag
(2006:543) att kommunerna skulle limna rdd och anvisningar 1 budget-
och skuldfrigor till skuldsatta personer. I férarbetena konstateras att
budget- och skuldridgivning ir socialtjinst, oavsett 1 vilken del av
den kommunala verksamheten som tjinsten erbjuds.'® Hir hinvisas
iven till dldre férarbeten och ansvaret att ge information och ridgiv-
ning."" Ansvaret innebir enligt férarbetena ett fortydligande av det
generella ansvar som en kommun har enligt socialgjinstlagen for att
de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp de behover.'

Hir 3syftas troligen socialtjinstlagens bestimmelser om ansvarig
kommun. I 3 kap. 1 § SoL beskrivs vissa uppgifter inom socialtjins-
ten och anger socialnimnden som ansvarig for bla. rdd, stéd och
annat bistind till enskilda som behéver det.

Varfor just kommunen anges som ansvarig f6r budget- och skuld-
ridgivningen berdrs inte sirskilt 1 férarbetena men det kan ha sin

8 Prop. 1993/94:4 5.5 f.

21 avsnitt 8.3.4 foreslas ytterligare omformulering av bestimmelsen.
1% Prop. 2005/06:125 s. 99 och 102.

" Prop. 1979/80:1 Del A s. 223.

'2 Prop. 2005/06:125 5. 276.
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bakgrund 1 att ansvaret tidigare reglerades i en annan lag. Samtidigt

ir man tydlig med att budget- och skuldrddgivning ir socialtjinst.
Utredningens bedémning ir att socialnimnden bor pekas ut som

ansvarigt organ i bestimmelsen om budget- och skuldridgivning."

Forildrautbildning vid adoption

For att kunna ge barn som adopteras si goda férutsittningar som
mojligt dr deltagande 1 férildrautbildning en férutsittning for att den
eller de som vill adoptera ska kunna ges medgivande.'* Kommunen
har enligt 6 kap. 12 § SoL ett ansvar att anvisa de blivande adoptiv-
forildrarna till limplig utbildning. Ansvaret innebir siledes inte att
kommunen sjilv behéver tillhandahdlla utbildningen. I férarbetena
anfordes att endast en liten del av kommunerna tidigare hade till-
handhillit utbildningar. Aven landstingen (numera regionerna) till-
handaholl ull viss del forildrautbildningar tll blivande adoptivior-
ildrar inom ramen f6r barn- och médrahilsovirden.”

Varfér just kommunen anges som ansvarig 1 bestimmelsen berors
inte sirskilt 1 férarbetena. Detta trots att det dr socialnimnden som
anges som ansvarig for évriga uppgifter enligt 6 kap. 12 § SoL. Ut-
redningens bedémning ir att socialnimnden bér pekas ut som an-
svarigt organ 1 bestimmelsen om att anvisa limplig utbildning till
blivande adoptiviérildrar.

6.2 Insatser — ett centralt begrepp

Begreppsanvindningen i socialtjinstlagen ir inkonsekvent dven 1i
andra avseenden in vad som nimns ovan. Exempelvis férekommer
begreppen ”stéd och hjilp”, “insatser” och ”social tjinst” 1 lagen utan
att det dir alltid framgdr var skiljelinjen mellan dessa begrepp gir
eller om de allihop ger uttryck fér samma sak. Vidare anvinds be-
greppet “6ppna insatser” utan att lagen nirmare preciserar begreppets
innebord 1 férhillande till ovanstdende begrepp. Att olika begrepp

anvinds for att beskriva samma sak, dvs. dtgirder som socialtjinsten
erbjuder enskilda med syftet att mota ett behov, forsvirar forstdel-

T avsnitt 8.3.4 foreslas ytterligare omformulering av bestimmelsen.
'* Prop. 2003/04:131 s. 63.
!5 Prop. 2003/04:131 s. 63.
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sen av lagen. Begreppsanvindningen bér dirfor i denna del géras mer
enhetlig.

6.2.1  Stdd, hjilp och sociala tjanster

Utredningens bedomning: Begreppsanvindningen 1 socialtjinst-
lagen bor bli mer enhetlig och begreppet insatser anvindas genom-
gdende 1 lagen.

Utredningens f6rslag: Nedanstiende begrepp dndras enligt fol-
jande:

— 7stdd och hjilp” ersitts av “insatser” i nuvarande 2 kap. 1§,
2 akap. 1 och 2 och 4-6 8§, 5 kap. 1§ 9 och 10, 5 kap. 5§,
5 kap. 11§, 6 kap. 9 § och 6 kap. 15 § socialtjinstlagen,

— ”stdd- och hjilpinsatser” ersitts av “insatser” 1 nuvarande 8 kap.
1 § och 2 § 2 socialtjinstlagen,

— 7”social tjinst” ersitts av "insatser” 1 nuvarande 3 kap. 6 § férsta
stycket och 8 kap. 2 § 7 socialtjinstlagen,

— Ptjanst” ersitts av “insatser” i nuvarande 8 kap. 1 § tredje stycket
socialtjinstlagen,

Stod och hjilp

Begreppet stdd och bjilp anvinds i flera bestimmelser 1 socialtjinst-
lagen. Begreppet tar sikte pd att socialgjidnsten ska stddja och hjilpa
enskilda 1 olika situationer att med ndgon form av aktivitet eller
aktiviteter mota ett visst behov och nd ett visst resultat. I social-
yjinstlagen anvinds dven begreppet insatser. Insatser syftar ocks3 till
att enskilda 1 en viss situation med en aktivitet eller flera aktiviteter
mota ett visst behov och nd ett visst resultat. Bdda begreppen har
funnits 1 socialtjinstlagen sedan den forst tridde 1 kraft. Begreppen
anvinds i lagen om vartannat utan nigon nirmare beskrivning i for-
arbetena om varfér det ena eller andra begreppet valts. I 8 kap. SoL
anvinds dirtill begreppet stdd- och hjilpinsatser.

Begreppet insatser ir enligt utredningen ett 6vergripande begrepp
som 1 dag har en centralbetydelse inom socialtjansten och dirfor ocksd
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anvinds 1 stor utstrickning. Begreppet anvinds exempelvis 1 kvali-
tetsbestimmelserna 1 3 kap. 1 § och 14 kap. 2 § SoL. Begreppet in-
satser anvinds dven 13 kap. 5 § SoL som reglerar att insatser fér den
enskilde ska utformas och genomféras tillsammans med honom eller
henne. I friga om tystnadsplikt enligt 1 15 kap. 1 § SoL s8 tar den sikte
pd verksamhet inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som
avser insatser enligt socialtjinstlagen.

Socialtjinstlagen kompletteras dven av LVU och LVM 1 vilka be-
greppet insats anvinds men inte stod och hjilp. For att lagens begrepps-
anvindning ska bli mer enhetlig anser utredningen att begreppet
insatser bor anvindas genomgdende 1 lagen. Begreppen stdd och hjilp
och stéd- och hjilpinsatser bor dirfér ersittas av begreppet insatser.

Social tjanst

Enligt férarbetena till socialtjinstlagen (1980:620) avses med begrep-
pet social tjdnst varje social insats som socialnimnden ansvarar f6r och
som direkt eller férmedlat tjinar den enskilde och utgér medel for
verksamhetens miluppfyllelse. Hirmed avses ocksg verksamhet som
socialnimnden inte direkt har hand om men har ett évergripande
ansvar for.'"® Begreppet social tjinst finns i dag i nigra bestimmelser
i socialjinstlagen. Bestimmelserna inférdes i samband med 1980 &rs
socialgjinstlag och fordes dver 1 oférindrat skick till 2001 &rs social-
yinstlag utan ndgra nirmare kommentarer. I 3 kap. 6 § forsta stycket
SoL anges idag att socialnimnden genom hemtjinst, dagverksam-
heter eller annan liknande social tjinst bor underlitta fér den enskilde
att bo hemma och att ha kontakt med andra. Av andra stycket foljer
att socialnimnden iven i ovrigt bor tillhandahilla sociala tjinster
genom radgivningsbyrier, socialcentraler och liknande, social jour
eller annan dirmed jimférlig verksamhet."” Enligt 8 kap. 2 § 7 SoL far
kommunen enligt grunder som kommunen bestimmer ta ut skiliga
avgifter som inte dverstiger kommunens sjilvkostnader 1 ett antal
uppriknade fall samt annan liknande social tjinst. I 8 kap. 1 § tredje
stycket hinvisas dven till sddan #inst som avses 1 8 kap. 2 § SoL. Vidare
anges 1 11 kap. 8 § andra stycket SoL i friga om forvaltningslagens
(2017:900), forkortad FL, tillimpning att bestimmelserna 1 10 och

' Prop. 1979/80:1 Del A s. 153.
7 T avsnitt 25.1.2 foreslds att 3 kap. 6 § andra stycket SoL ska upphivas.
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25 §§ FL inte tillimpas i friga om uppgifter som rér nigon annan
sokande 1 ett drende om ett sddant boende som avses 15 kap. 5 § andra
och tredje styckena eller 7 § tredje stycket eller om nigon annan lik-
nande social tjinst.'

S8som angetts ovan strivar utredningen efter en mer enhetlig
begreppsanvindning i lagen dir begreppet insats bér bli ett dvergri-
pande begrepp. Sdsom framgir av forarbetena till 1980 &rs socialtjinst-
lag s& avses med sociala tjinster varje social insats som riktar sig till
enskilda. Begreppet social tjinst bor dirfor i lagen ersittas av be-
greppet insats.

6.2.2 Insatser

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 3 kap. 1 § femte
strecksatsen socialtjinstlagen omformuleras tll att ange att social-
nimnden ska erbjuda insatser i form av rddgivning, omsorg, vird,
stdd och annan hjilp till enskilda som behéver det.

Det inférs en ny bestimmelse som upplyser om att insatserna
kan ges pd tvd sitt: efter individuell behovsprovning eller utan
foregdende individuell behovsprévning.

I 3 kap. 1§ SoL finns i1 dag en upprikning av vissa uppgifter inom
socialtjinsten. I den femte strecksatsen anges att socialnimnden ska
svara fér omsorg och service, upplysningar, rdd, stéd och vird, eko-
nomisk hjilp och annat bistind till familjer och enskilda som be-
héver det. Varfor just dessa begrepp riknas upp kan inte utlisas av
forarbetena. Diremot framgir att bestimmelsen inte syftar till att
reglera hur socialnimnden ska fullgéra uppgifterna utan att det far
bedémas med utgdngspunkt i behovsstrukturen i kommunen."” Vidare
framgdr att kommunen, genom dessa regler, ges nédvindig kom-
petens att ge den enskilde stéd och hjilp dven i andra situationer in
dem som omfattas av ritten till bistdnd.*

Utredningens bedémning ir att begreppen “omsorg och service,
upplysningar, rid, stéd och vird, ekonomisk hjilp och annat bistdnd”
delvis 6verlappar varandra och att bestimmelsen dirfor skulle kunna

'8 T avsnitt 23.1.3 foreslds att 11 kap. 8 § andra stycket SoL ska upphivas.
Y Prop. 1979/80:1 Del A s. 525.
2 Prop. 1979/80:1 Del A s. 188.
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kortas och forenklas. I syfte att gora lagen littare att forstd bor be-
stimmelsen 1 stillet ange att socialnimnden ska erbjuda insatser 1
form av rdd, stéd, omsorg, vird och annan hjilp till enskilda som
behover det. P4 detta sitt ringas dven in vad som avses med begreppet
insatser 1 socialtjinstlagen. Begreppet ”rdd” indras till “rddgivning”
for att begreppsanvindningen ska verensstimma med utredningens
forlag till reglering av dokumentationsskyldigheten (se avsnitt 17.5.1).
Insatser till enskilda kan ges pd bide individnivd och gruppniva.

I dag kan individuellt anpassade insatser endast ges som bistdnd
efter behovsprévning enligt 4 kap. 1 § SoL. Utredningen féreslar i
avsnitt 17 att socialnimnden dven ska kunna tillhandahilla individu-
ellt anpassade insatser utan behovsprévning. Insatser foreslds alltsd
kunna ges p8 tv3 olika sitt: efter individuell behovsprovning eller utan
foregdende individuell behovsprévning.

Begrepp som tas bort i nuvarande 3 kap. 1 § SoL
Service

I forarbetena till 1980 &rs socialtjinstlag anvinds begreppet service i
ménga skilda sammanhang. Nigon entydig definition finns inte.

I3 kap. 1 § femte strecksatsen SoL ir begreppet sammansatt med
omsorg och bildar “omsorg och service”. I propositionen hinvisas
till detta begrepp i ett par avsnitt. Det rér sig di om allmint inriktade
insatser och projekt fér barn och unga inom socialtjinsten som syf-
tar till att ge familjer stod 1 olika former. Detta benimns barnomsorg
och uppges omfatta all omsorg om barn och unga.”!

I flera fall dr det just vid beskrivningen av allmint inriktade in-
satser som begreppet service anvinds 1 propositionen. Syftet dr 1 dessa
fall att tillhandah8lla ndgon form av stdd eller hjilp till enskilda.
Begreppet anvinds emellertid dven 1 férhéllande till individuellt in-
riktade insatser, men di tillsammans med t.ex. bistind, vird eller
stdd.”” Begreppet syftar dven i det sammanhanget, likt vid allmint
inriktade insatser, pd att enskilda ska fa st6d och hyilp av ndgot slag.

Begreppet service i 3 kap. 1 § femte strecksatsen SoL férefaller
alltsd syfta pd stod och hjilp av olika slag. Dirmed omfattas det av
begreppet ”stoéd” och “annan hjilp” i utredningens férslag till ny for-

2! Prop. 1979/80:1 Del A s. 251 ff. och 492.
22 Se t.ex. prop. 1979/80:1 Del A s. 174, 275, 285, 301 {., 416 och 529.
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mulering och kan tas bort utan att det innebir ndgon indring 1 sak.
I avsnitt 6.2.3 foreslir utredningen att begreppet service dven tas bort
ilagen i dvrigt.

Upplysningar

I forarbetena till 1980 &rs socialtjinstlag anvinds begreppet upplys-
ningar 1 sammanhanget att det bl.a. ir en viktig uppgift f6r social-
tjinsten att 1 samarbete med den enskilde medverka till att denne fir
kinnedom och kommer till insikt om hur han eller hon bér handla
och vilka féljderna kan vintas bli av t.ex. olika behandlingsalternativ.
S&dant stod 1 form av upplysningar, rdd och rekommendationer etc.
bor enligt férarbetena ingd som ett naturligt led 1 det vardagliga sociala
arbetet.”

Vidare anges att information och ridgivning till enskilda och
familjer dr viktiga stédinsatser. Upplysningarna kan t.ex. gilla vilka
resurser som socialtjinsten har, vilka insatser som verksamheten kan
gora 1 olika situationer, vilken hjilp som andra organ. t.ex. sjukvir-
den kan tillhandahilla den enskilde i olika behovssituationer osv.**
Utover dessa sammanhang berors inte begreppet nirmare.

Nigon entydig definition av begreppet upplysningar framgér allt-
sd inte av forarbetena. Begreppet forefaller dock ha vissa likheter
med den serviceskyldighet som regleras i 6 § andra stycket forvalt-
ningslagen (2017:900), férkortad FL. Dir f6reskrivs att en myndig-
het ska limna den enskilde sddan hjilp att han eller hon kan ta till
vara sina intressen. Hjilpen ska ges 1 den utstrickning som ir limplig
med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myn-
dighetens verksamhet. Denna typ av hjilp, liksom andra upplysningar,
far enligt utredningen anses ingd 1 “rddgivning”, ”st6d” eller "annan
hjilp”. Begreppet upplysningar kan dirfor tas bort utan att det inne-
bir ndgon indring 1 sak.

2 Prop. 1979/80:1 Del A 's. 211.
2 Prop. 1979/80:1 Del A s. 222.
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Ekonomisk hjilp och annat bistind

Socialnimnden ska, enligt 3 kap. 1 § femte strecksatsen SoL, svara
for bl.a. ekonomisk hjilp och annat bistdnd. Att ekonomisk hjilp
anges sirskilt har sin bakgrund i att man vid tillkomsten av 1980 &rs
lag sammanférde ett flertal lagar varav lagen (1956:2) om socialhjilp
var en av dem. I dag dr det vil kint att socialtjinstlagen reglerar bide
ekonomisk hjilp och annat bistdnd. Begreppet hjilp omfattar bdde
individuellt behovsprévat bistind och annan mer allmint inriktad
hjilp. Utredningens bedémning dr dirfér att skrivningen bor kunna
forenklas genom att ekonomisk hjilp och annat bistind ersittas med
begreppet annan hjilp vilket inkluderar bdda uttrycken.

Familjer

Vidare ska socialnimnden, enligt 3 kap. 1 § femte strecksatsen SoL,
svara for bla. rdd, stod och vird tll familjer och enskilda som
behoéver det. Att just familjer lyfts fram 1 bestimmelsen berérs inte
sirskilt 1 forarbetena men skulle kunna vara kopplat till vad som ovan
anforts om begreppet “omsorg och service” och samhillsutvecklingen
vid inférandet av 1980 &rs socialtjinstlag.”

Aven om det ir angeliget att socialtjinsten har en helhetssyn ps
familjer och riktar sina insatser till familjen som en enhet, bedémer
utredningen att det inte lingre finns skil foér att i bestimmelsen
uttryckligen hinvisa till familjer. Insatser enligt socialtjinstlagen be-
viljas en individ och inte en familj. Diremot kan en insats till en eller
flera individer ha till syfte att frimja och stétta familjen som helhet.
Bestimmelsen bor — 1 likhet med lagen 1 6vrigt — utgd frdn begreppet
enskilda. Begreppet enskilda omfattar dessutom familjer, varfor det
inte innebdr ndgon dndring 1 sak. Insatser kan dven fortsittningsvis
riktas till familjer som en enhet.

Insatser kan ges pa tva sitt

Enligt nuvarande socialtjinstlag kan enskilda erhilla insatser efter
behovsprévning enligt 4 kap. 1 § SoL. Utredningen féresldr i avsnitt 17
att socialnimnden ska ges befogenhet att tillhandahilla insatser dven

3 Jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 492 {.
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utan féregdende individuell behovsprévning. Det innebir att insatser
kommer kunna ges pd tvi sitt: efter individuell behovsprévning och
utan féregdende individuell behovsprévning. For att lagen ska bli litt
att forstd foresldr utredningen att det 1 ett andra stycket 1 bestim-
melsen om att socialnimnden ska erbjuda insatser i form av ridgiv-
ning, omsorg, vird, stdd och annan hjilp till enskilda som behover
det ska anges att insatserna kan ges efter individuell behovsprévning
eller utan foregdende individuell behovsprévning.

6.2.3 Service

Utredningens bedomning: Inneborden av begreppet service 1
socialgjdnstlagen ir inte helt klar. Begreppet anvinds dven i andra
sammanhang som benimning av insatser utan behovsprévning.
For att gora lagen littare att forstd och f6r att undvika samman-
blandning av begreppets olika innebérd bor begreppet service inte
anvindas 1 den nya lagen.

Utredningens forslag: Begreppet annan littdtkomlig service” i
nuvarande 5 kap. 5 § forsta och tredje styckena socialtjinstlagen
ersitts av "andra littdtkomliga tjinster”.

Bestimmelsen 1 nuvarande 5 kap. 5§ andra stycket social-
janstlagen omformuleras pd sd sitt att kommunen ska inritta sir-
skilda boendeformer fér ildre personer som behéver omvardnad
och sirskilt stod.

Bestimmelsen i nuvarande 5 kap. 7 § tredje stycket social-
ginstlagen omformuleras pd si sitt att kommunen ska inritta
bostider med sirskilt stod f6r den som méter betydande svirig-
heter 1 sin livsféring till f6ljd av fysiska, psykiska eller andra skil.

Sdsom framgir av avsnitt 6.2.2 foresldr utredningen att insatser ska
kunna ges pa tv4 olika sitt: efter individuell behovsprévning (bistdnd)
eller utan foregiende individuell behovsprovning. Nir insatser till-
handahills utan behovsprévning i dag — dven om det d& bara handlar
om generellt utformade insatser som ir dppna for alla — sd benimns
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de ofta service.” Sisom beskrivits ovan anvinds begreppet service
dven i1 forarbetena till 1980 irs socialtjinstlag for att beskriva vitt
skilda saker. Det anvinds t.ex. 1 betydelsen samhillsservice dir det
tar sikte pd ildre och funktionsnedsattas tillgdng till livsmedels-
affirer, kommunikationer och postkontor.”” Det anvinds dven fér
att beskriva socialtjinstens allmint inriktade arbete med att tillhand-
hilla insatser men dven i sammanhang som tar sikte pd individuellt
inriktade insatser och bistdndsbeslut. I férarbetena till 1980 &rs social-
tjinstlag beskrivs dven att socialtjinsten skulle utformas som en
servicebetonad samhillstjinst. Socialtjinsten skulle enligt beskriv-
ningen vara tjinstvillig, uppmirksam samt angeligen att minniskor
kommer och séker hjilp och rdd si snart de behéver det och inte for
sent. Ingen skulle behéva dra sig for att vinda sig till socialtjinsten.”

Begreppet serviceinsatser anvinds dven i senare forarbeten for att
inom ildreomsorgen markera grinsen mellan insatser som utgédr
personlig omvirdnad och andra insatser sisom t.ex. stidning och mat-
distribution.” De senare benimns ibland 4ven insatser av servicekarak-
tir eller service i hemmet.”

Servicetjinster dr ett annat nirliggande begrepp som syftar pd
yianster som tillhandahdlls utan féregiende individuell behovsprov-
ning med stdd av lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Begreppet service anvinds sdledes i dag i flera olika sammanhang
och 1 socialtjinstlagen ir innebérden av begreppet dirfor inte helt
tydlig. D3 utredningen foresldr att insatser ska kunna tillhandahllas
utan behovsprévning, vilket 1 dag ofta benimns service, finns risk fér
att det leder ull ytterligare otydligheter 1 friga om begreppets inne-
bérd 1 socialtjinstlagen. For att undvika sammanblandning samt f6r
att gora lagen littare att forstd ska begreppet service inte anvindas i
den nya lagen.

% Prop. 1979/80:1 Del A s. 152 ff., SOU 2009:68 s. 384 ff. och s. 584 samt Kammarritten i
Jonképing den 3 mars 2017 1 mal nr 3252-15, den 15 mars 2018 1 mél nr 3196-16 och den
28 mars 2019 1 mal nr 3660-17.

7 Prop. 1979/80:1 Del A s. 272.

2 Prop. 1979/80:1 Del A s. 135.

# Se prop. 2005/06:115 5. 133 ff. och SOU 2003:91 s. 370 ff. samt Bilagedel D till betinkandet,
s. 12 ff.

% Se t.ex. prop. 1979/80:1 Del A s. 547, SOU 2003:91 s. 12 ff., RA 2008 ref 38 och Lundgren
& Sunesson.
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Annan littdtkomlig service

Socialnimnden ska, enligt 5 kap. 5 § f6rsta stycket SoL, verka for att
ildre minniskor fir goda bostider och ska dirutéver ge dem som
behéver det stdd och hjilp i hemmet och annan littdtkomlig service.

Vad som avses med littdtkomlig service beskrivs inte nirmare 1
forarbetena. Dir anfors emellertid att dldre personer, generellt sett,
bor simre in andra. I férarbetena redogors f6r den s.k. pensionirs-
undersdkningen som bl.a. undersékte den yttre miljén fér pensio-
nirer.”! Av resultat framgick att funktionsnedsatta hade lingre vig
in andra till livsmedelsaffir, kommunikation och postkontor. Aldre
hade 1 allminhet lingre vig dn yngre till sddan service. For ildre var
enligt undersékningen nirhet till likare, sjukskoterska och apotek
av sirskild betydelse.”

I bestimmelsen har enligt forarbetena lagts sirskild vikt vid att
socialnimnden ska verka for att de idldre fir goda bostider. Samtidigt
ir dldre minniskor ofta 1 behov av stéd och hjilpinsatser 1 hemmet.
Sévil socialjour som andra anordningar som ger de ildre méjlighet
att vid behov kunna komma i kontakt med ndgon ir av stor betydelse
for tryggheten 1 boendet. Vidare anfors att nimnden ska sérja for att
de dldre ocksa ges annan service som kan underlitta boendet. I bestim-
melsen understryks att servicen ska vara littitkomlig. Aldreomsorgen
mdste vara sd anordnad att de ildre verkligen kan fi den hjilp som
de behover. Hir har informationen om vilka sociala insatser som star
till buds stor betydelse. Men frdgan om littdtkomligheten giller dven
avstind, kommunikationer och tider. All service kan inte ges 1 hem-
met. Det kan bli nédvindigt att samordna insatser vid servicecen-
traler av olika slag.”® Annan littdtkomlig service férefaller hir att bl.a.
ta sikte pd sidana allminna tjinster som finns utanfér hemmet i form
av t.ex. kommunikationer, post, apotek och livsmedelsaffir.

Av ordalydelseni5 kap. 5 § forsta stycket SoL foljer samtidigt att
socialnimnden ska ge dem som bebiver det st6d och hjilp 1 hemmet
och annan littdtkomlig service. Det indikerar att annan littdtkomlig
service ocksd avser att tillgodose ett individuellt behov.*

*! Pensionirsundersdkningen hade till uppgift att mot bakgrund av socialpolitiska kommitténs
kartliggning belysa utvecklingen och félja upp effekterna av 1964 4rs program. Vidare skulle
utredningen kartligga pensiondrernas situation i dagens samhille och analysera de framtida
utvecklingslinjerna.

32 Prop. 1979/80:1 Del A's. 272 och 533.

3 Prop. 1979/80:1 Del A s. 533.

3 Jfr SOU 2003:91, Bilagedel D, s. 49.
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Att med stdd 1 forarbetena nirmare precisera innebdrden av
annan littdtkomlig service har visat sig svirt. Begreppet forefaller ha
tvd perspektiv dels en allmin och évergripande littillginglig service
som finns tillginglig f6r den enskilde i anslutning till bostaden och
som ir dppen for alla inte bara ildre, dels sddan littdtkomlig service
som ges utifrén den enskildes behov.

For att minska risken fér otydlighet och sammanblandning mellan
begreppets olika innebérd bér begreppet service, 1 nuvarande 5 kap.
5 § SoL, dirfor inte foéras dver till den nya lagen.

I friga om sddan annan littdtkomlig service som utgdr frén den
enskildes behov sd ir det utredningens bedéomning att annan lictit-
komlig service omfattas av begreppet stéd och hjilp, som anges 1 nu-
varande 5 kap. 5 § forsta stycket SoL. Begreppet annan littdtkomlig
service dr dirfor utifrin detta perspektivet 6verflodigt och kan tas
bort i det sammanhanget. Som framgdr av avsnitt 6.2.1 féresldr ut-
redningen dirtll att stéd och hjilp genomgdende 1 den nya social-
tjinstlagen ska dndras till det 6vergripande begreppet insatser. Ndgon
indring 1 sak avses inte och annan littdtkomlig service omfattas dven
av begreppet insatser. Begreppet annan littdtkomlig service anvinds
dveni5 kap. 5 § fjirde stycket SoL och bér mot samma bakgrund tas
bort dven dir, se avsnitt 18.4.

Nir det giller begreppet annan littdtkomlig service ur ett allmint
och overgripande perspektiv s& kan inte begreppet utifrdn denna
betydelse liksom ovan tas bort utan att en uppgift f6r socialnimnden
riskerar att gi foérlorad. Denna inneboérd av begreppet bor dirfér
fortsatt anges i socialtjinstlagen. S3som utredningen anfért ovan inne-
bir anvindningen av begreppet service emellertid att lagen kan upp-
fattas som otydlig och svirtillimpad. Enligt utredningens bedémning
boér begreppet annan littdtkomlig service kunna ersittas av andra Litt-
dtkomliga tjdnster som utredningen bedémer pd motsvarande vis be-
skriver vad som avses med begreppet.

Sedan 1980 &rs socialtjinstlag tridde 1 kraft har mycket f6rindrats
och fysisk nirhet till t.ex. post ir inte lingre ndgon sjilvklarhet eller
nddvindighet. Inkop av livsmedel kan ofta goras utan att den en-
skilde besoker en fysisk butik. Samma sak giller inkdp av bade recept-
fria och receptbelagda likemedel frin apotek. Dessa aspekter av litt-
dtkomliga tjinster, liksom allminna kommunikationer, ir inte nigot
som socialnimnden rdder éver. Diremot kan och bér sddana aspek-
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ter beaktas vid socialnimndens medverkan i samhillsplaneringen (se
avsnitt 9).

Sirskilda boendeformer for service och omvardnad

Kommunen ska, enligt 5 kap. 5 § andra stycket SoL, inritta sirskilda
boendeformer for service och omvérdnad f6r dldre minniskor som
behover sirskilt stod.

Begreppet service anvinds alltsd 1 beskrivningen av vad sirskilda
boenden fér idldre personer ska innefatta. Bestimmelsen 1 5 kap. 5 §
andra stycket SoL férdes in 1 socialtjinstlagen 1 samband med den
s.k. Adelreformen.”® Kommunen hade d3 redan ett visst ansvar for
boende for ildre personer, s.k. servicehus. Dessa kom direfter att
omfattas av det vidare begreppet sirskilda boendeformer f6r service
och omvdrdnad.”® Négra sirskilda éverviganden kring valet av be-
greppet service kan inte utlisas av forarbetena men det kan antas vara
kopplat till den tidigare benimningen servicehus.

Bestimmelsen om servicehus inférdes 1 1980 ars socialtjinstlag.
Kommunerna hade di redan borjat utveckla nya boendeformer for
ildre personer. Dessa benimndes frimst servicehus men dven pen-
sionirshotell, bostadshotell och liknande.”” Begreppet servicehus synes
ha valts for att det di var det mest etablerade begreppet f6r de nya
boendeformerna.

I dag anvinds begreppet service med olika innebérd, bl.a. nir
kommuner erbjuder insatser utan féregdende individuell behovs-
provning. Det finns dirfor risk att lagen uppfattas som otydlig om
begreppet férekommer i beskrivningen av vad de sirskilda boende-
formerna fér dldre personer ska innefatta. D& det inte heller gir att
utlisa nigra sirskilda motiv tll varfér begreppet service ursprung-
ligen kom att inforas i denna beskrivning, anser utredningen att det
bor tas bort. I stillet bor det foreskrivas att kommunen ska inritta
sirskilda boendeformer fér ildre personer som behdver omvérdad
och sirskilt stdd. Detta ger, enligt utredningen, tydligare uttryck for
vad dessa boendeformer syftar till och riskerar inte att samman-
blandas med andra servicebegrepp som férekommer.

3 Prop. 1990/91:14.
% Prop. 1990/91:14 s. 146.
% Prop. 1979/80:1 Del A s. 283.
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Kommunen far dven, enligt 5 kap. 5 § tredje stycket SoL, inritta
sirskilda boendeformer for ildre minniskor som frimst behover
stdd och hjilp 1 boendet och annan littdtkomlig service och som dir-
utover har behov av att bryta oénskad isolering, s.k. bistdndsbedémt
trygghetsboende. Utredningen har i avsnittet ovan foreslagit att be-
greppet annan littdtkomlig service ska ersittas av begreppet andra
littdtkomliga tjinster. Begreppet avser littdtkomliga tjinster ur ett
allmint och évergripande perspektiv.

Bostider med sirskild service

Kommunen ska, enligt 5 kap. 7 § tredje stycket SoL, inritta bostider
med sirskild service for vissa personer med funktionsnedsittning
som behover ett sidant boende. Bestimmelsen om bostider med
sirskild service inférdes f6r personer som av fysiska, psykiska eller
andra skil moter svarigheter 1 sin livsféring och som behover ett sir-
skilt boende f6r att kunna delta i samhillets gemenskap och kunna
leva som andra.”

Enligt forarbetena ska boendet vara ordnat sd att den enskilde kan
f3 service och vérd efter behov och oberoende av tidpunkt pa dygnet.”
Den enskildes behov av stod och hjilp ska 1 forsta hand ges 1 det
ordinarie boendet men om den enskilde efterfrigar det kan det till-
godoses 1 en sirskild bostad. Vad som i detta sammanhang avses med
begreppet service berors inte sirskilt i forarbetena men det konsta-
teras att de bostider det hir ir friga om limpligen kan sammanféras
under beteckningen “bostider med sirskild service”.*® Det ror sig
om ett boende dir den enskilde fir stod och hjilp utifrdn sina indi-
viduella behov.

S&som framgdr ovan anvinds begreppet service 1 dag med olika
innebord, bla. nir kommuner erbjuder insatser utan féregiende
individuell behovsprévning. Det finns dirfor risk att lagen uppfattas
som otydlig om begreppet férekommer i beskrivningen av vad ifriga-
varande bostider ska innefatta. For att minska risken f6r samman-
blandning och otydlighet samt d& det inte heller gir att utlisa ndgra
sirskilda motiv till varfor begreppet service ursprungligen kom att

3% Prop. 1990/91:14 s. 146.
? Prop. 1990/91:14 s. 44.
“ Prop. 1990/91:14 s. 44.
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inféras hir, anser utredningen att det bor tas bort i detta fall. T stillet
bor foreskrivas att kommunen ska inritta bostider med sirskilt stod.

6.2.4 Oppna insatser

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 3 kap. 6 a § forsta
stycket socialtjinstlagen — som anger att socialnimnden ansvarar
for att det finns tillgdng till 6ppna insatser for att kunna méta
barns, ungas och vdrdnadshavares olika behov — upphivs.

Bestimmelsen 1 nuvarande 3 kap. 6 a § andra stycket social-
jinstlagen omformuleras till att ange att socialnimnden far, dven
utan virdnadshavarens samtycke, besluta om bistdnd fér livsfor-
ingen till barn som har fyllt 15 ir om

— det dr limpligt och barnet begir eller samtycker till det, och

— bistdndet inte avser vard i familjehem, jourhem, hem fér vard
eller boende eller stédboende.

Enligt 3 kap. 6 a § forsta stycket SoL ansvarar socialnimnden for att
det finns tillgdng till 6ppna insatser f6r att kunna mota barns, ungas
och virdnadshavares olika behov. Utéver begreppen ”stéd och hjilp”,
”social tjinst” och *vird och andra dtgirder”, {or vilka redogjorts 1
avsnitt 6.2.1, anvinds hir ytterligare ett begrepp 1 socialtjinstlagen
for att beskriva en aktivitet eller aktiviteter som socialtjinsten ska
kunna erbjuda enskilda med syftet att mota ett visst behov och nd
ett visst resultat.

Vad som avses med begreppet 6ppna insatser preciseras inte i lagen.
Av forarbetena foljer att regeringen inte velat beskriva specifika in-
satser alltfor detaljerat 1 bestimmelsen. Bakgrunden ir att social-
tjinstlagens ramlagskaraktir enligt regeringen har stimulerat en fort-
l6pande metodutveckling i det sociala arbetet och sannolikt bidragit
till den utbyggnad och differentiering av 6ppna insatser som skett.
En alltfor detaljerad reglering skulle dirfor kunna forsvéra en lokal
anpassning och ocksd kunna leda till att fortsatt metod- och kun-
skapsutveckling bromsas in. Att 6ppna insatser 1 dag ir en vanlig in-
satsform inom den sociala barn- och ungdomsvirden leder dock
enligt regeringens bedémning till att den behover regleras s8 att alla
kommuner har beredskap att ge dppna insatser vid behov, men ocks3
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for att insatserna ska motsvara de behov som barn, unga och for-
ildrar faktiskt har. Tillgdngen till 6ppna insatser skulle dirfor enligt
regeringen regleras 1 socialtjinstlagen pd liknande sitt som insats-
erna familjehem och hem for vird eller boende. *

I forarbetena beskrivs att dppna insatser som ges efter bistinds-
beslut, i den officiella statistiken, benimns 6ppenvirdsinsatser. Det
kan vara allt ifr@n en sirskild utsedd kontaktperson eller kontakt-
familj som stdd och hyilp &t barnet eller dennes familj till individuellt
anpassade mélinriktade program dir barnet eller den unge ir inskri-
ven en bestimd tid. Beteckningen dppna insatser anvinds 1 forarbe-
tena som ett samlande begrepp for alla insatser som ges till barn och
unga som bor i det egna hemmet. Det kan avse kontaktpersoner,
kontaktfamiljer, stéd- och behandlingsinsatser som ges av yrkes-
verksamma eller f6rebyggande insatser som riktar sig till individer och
grupper.” Bestimmelsen inférdes dd det ansigs att socialnimndens
ansvar for att planera sin tillging till 6ppna insatser fér att méta flickors
och pojkars olika individuella behov behévde regleras.” Enligt for-
arbetena ska bestimmelsen tolkas s att det blir nédvindigt f6r en
barn- och ungdomsvard av god kvalitet att ha en beredskap i form av
tillgdng till 6ppna insatser, som vid behov kan erbjudas barn, unga
och deras férildrar.*

Med motsvarande syfte har utredningen i avsnitt 10 foreslagit en
ny bestimmelse om att kommunen ska planera sina insatser for
enskilda. Utredningens forslag ir emellertid inte begrinsat till barn,
unga och vdrdnadshavare. Planeringen ska enligt utredningens fér-
slag avse det overgripande behovet av olika insatser. Formerna for
planeringsarbetet fir anpassas efter kommunens lokala férutsitt-
ningar. Vidare ska kommunen sirskilt beakta behovet av tidiga och
forebyggande insatser. I planeringen ska kommunen, vid behov, sam-
verka med regionen samt andra samhillsorgan och organisationer.

Kommunen ska enligt forslaget planera sina insatser f6r enskilda.
Utredningen har i avsnitt 6.2.2 foreslagit att det i socialtjinstlagen
ska anges att socialnimnden ska erbjuda insatser 1 form av ridgiv-
ning, omsorg, vird, stéd och annan hjilp till enskilda som behéver
det. De insatser som beskrivs 1 forarbetena till bestimmelsen om
Oppna insatser ir sddana vilka omfattas av utredningens forslag till

! Prop. 2012/13:10's. 101.
“2SOU 2009:68 och prop. 2012/13:10s. 99 £.
# SOU 2009:68 och prop. 2012/13:10s. 101.
* Prop. 2012/13:10's. 101.
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reglering av begreppet insatser. Dessa insatser kan likt vad som anges
i forarbetena till 3 kap. 6 a § forsta stycket SoL rikta sig till en individ
eller till en grupp. Den féreslagna planeringsbestimmelsen omfattar
siledes dven 6ppna insatser med syftet att kunna méta barns, ungas
och virdnadshavares olika behov. Huvudsyftet med planeringsbe-
stimmelsen ir liksom 1 3 kap. 6 a § SoL att socialnimnden utifrin
lokala forutsittningar och behov ska ha beredskap att tillhandahilla
insatser till barn men dven andra enskilda. Detta ir en del 1 en verk-
samhet av god kvalitet.

Utéver socialtjinstlagens nuvarande krav pd god kvalitet foreslar
utredningen att det ska inféras ett krav pd att verksamheten ska
bedrivas 1 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfaren-
het. Detta innebir att verksamheten ska vara férenligt med tillging-
lig vetenskap och beprévad erfarenhet. Férutsittningarna f6r den
enskilde att {3 en insats som faktiskt motsvarar dennes behov 6kar
dirmed.

Utredningens beddmning ir att med de foreslagna bestimmelserna
om kommunens planering av insatser till enskilda och att verksam-
heten ska bedrivas 1 verensstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet blir bestimmelsen 1 3 kap. 6 a § forsta stycket SoL 6ver-
flodig.

D3 6ppna insatser anvinds som ett samlingsbegrepp f6r ett stort
antal insatser som kan se vildigt olika ut skiljer sig regleringen av
oppna insatser visentligt frdn de om t.ex. familjehem och HVB som
avser specifika insatser. Utredningen delar den bedémning som gjorts
1 forarbeten att dppna insatser inte bor preciseras nirmare 1 lagen med
syftet att ge utrymme f6r metod- och kunskapsutveckling. D3 det
inte gir eller bor preciseras vilka insatser som avses anser utredningen
emellertid att det dr tveksamt om en reglering av enbart insatsformen
oppna insatser fyller nigon egentligen funktion. Enligt utredningens
bedémning finns inte skil att reglera en ospecificerad grupp av in-
satser sirskilt 1 lagen och dven av det skilet fir bestimmelsen anses
overflodig. Nuvarande 3 kap. 6 § forsta stycket SoL bor dirfér inte
foras 6ver till den nya lagen.

338



SOU 2020:47 En mer enhetlig begreppsanviandning

Beslut om bistdnd utan vdrdnadshavarens samtycke

Fér barn som har fyllt 15 &r f&r nimnden, enligt 3 kap. 6 a § andra
stycket SoL, besluta om dppna insatser iven utan vardnadshavarens
samtycke, om det ir limpligt och barnet begir eller samtycker till det.

Utredningen har ovan féreslagit att bestimmelsen om 6ppna insats
1 3 kap. 6a§ forsta stycket SoL ska upphivas. Vidare anser utred-
ningen att begreppsanvindningen i socialtjinstlagen bor bli mer enhet-
lig. Begreppet 6ppna insatser som 1 dag bara anges 1 3 kap. 6 a § SoL
bér dirfor inte foras dver 1 den nya socialtjinstlagen. Bestimmelsen
13 kap. 6 a § andra stycket SoL behover dirfér omformuleras.

Utredningen har foreslagit att bistdndsbestimmelsen 1 nuvarande
4 kap. 1 § SoL ska delas 1 tvd bestimmelser en som reglerar bistdnd
for livsforingen och en som reglerar ekonomiskt bistind. Oppna
insatser avser inte ekonomiskt bistdnd. Med utredningens forslag till
ny begreppsanvindning ir 6ppna insatser siledes bistdnd for livs-
foringen. Av forarbetena till bestimmelsen om 6ppna insatser féljer
att begreppet avser insatser som ges nir den enskilde bor 1 det egna
hemmet. Som &ppna insatser riknas siledes inte placeringar utanfér
det egna hemmet. Sidana insatser kan inte ges utan virdnadshava-
rens samtycke.

Mot denna bakgrund bor bestimmelsen 1 nuvarande 3 kap. 6 a §
andra stycket SoL omformuleras och i stillet ange att socialnimnden
far, dven utan virdnadshavarens samtycke, besluta om bistdnd for
livsféringen till barn som har fyllt 15 &r om det ir limpligt och bar-
net begir eller samtycker till det, och bistdndet inte avser vird 1 familje-
hem, jourhem, hem f6r vird eller boende eller stédboende.
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6.3 Vissa andra begrepp

Utredningens forslag: Nedanstiende begrepp indras enligt fol-
jande:

— 7verka for” ersitts av "arbeta fo6r” i nuvarande 3 kap. 2 §, 5 kap.
1§1oché6,5kap. 128§, 5kap. 4-7 8§, 5 kap. 11 § samt 6 kap.
7 § 2 och 3 socialtjinstlagen,

— 7sorja for” ersitts av “ansvara f6r” i nuvarande 5 kap. 1§ 8,
5 kap. 1 b §, 5 kap. 1 ¢ § och 6 kap. 1 § socialtjinstlagen,

— 7se till” ersitts av “ansvara f6r” 1 nuvarande 3 kap. 3 a § social-
ganstlagen,

— ”mainniskor” ersitts av "personer” i nuvarande 2 a kap. 4 § och
5 kap. 4-8 §§ socialtjinstlagen,

— ”samarbete” ersitts av ”samverkan” 1 nuvarande 3 kap. 18§,
5 kap. 1d §, 5 kap. 8 a § och 5 kap. 9 a § socialtjinstlagen,

— ”missbruk” ersitts av "missbruk och beroende” 1 nuvarande
3 kap. 78,5 kap. 1§4och5,5kap. 98§, 5kap. 9a§och 8 kap.
1 § socialgjdnstlagen.

Begreppet “missbrukare” omformuleras till personer som har ett
missbruk eller beroende” respektive "far vird pd grund av miss-
bruk eller beroende” i nuvarande 5 kap. 9 och 9 a §§, 11 kap. 4 §
och 16 kap. 10 § socialtjinstlagen

Begreppet “missbrukare” omformuleras till ”personer som har ett
missbruk eller beroende” respektive ”fir vird pd grund av missbruk
eller beroende” i nuvarande 5 kap. 9 och 9a§§, 11 kap. 4§ och
16 kap. 10 § socialtjinstlagen.

Verka for

I flera bestimmelser anges 1 dag att kommunen eller socialnimnden
ska verka for nigot. Till exempel ska socialnimnden verka fér att
barn och unga vixer upp under trygga och goda férhillanden (5 kap.
1§ 1 SoL). Socialnimnden ska dven aktivt verka for att dldre min-
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niskor f&r mojlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga for-
hillanden och ha en aktiv och meningsfull gemenskap med andra
(5 kap. 4 § SoL). Vidare ska socialnimnden verka for att offentliga
lokaler och allminna kommunikationer utformas s att de blir litt
tillgingliga for alla (3 kap. 2 § SoL). Begreppet anvinds dven i ytter-
ligare nigra bestimmelser.*

Samtidigt anges det 1 vissa bestimmelser att socialnimnden ska
arbeta for ndgot. Till exempel ska socialnimnden arbeta f6r att fére-
bygga och motverka missbruk av alkohol och andra beroendefram-
kallande medel (3 kap. 7 § SoL). Socialnimnden ska dven aktivt arbeta
for att forebygga och motverka missbruk bland barn och unga av alko-
holhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkal-
lande medel samt dopningsmedel (5 kap. 1 § 4 SoL).

I Svensk ordbok definieras begreppet verka fér som att ”fortls-
pande inrikta sina krafter pd ett visst resultat” medan begreppet arbeta
for innebir att ”utfora handlingar som frambringar ndgot resultat”.
Den nyansskillnad som eventuellt finns mellan dessa begrepp torde
inte vara uppenbar for tillimparen och begreppen bér dirfor kunna
likstillas. Enligt Bonniers synonymordbok ir begreppen dessutom
synonyma.*

Begreppet arbeta for beskriver enligt utredningen p8 ett mer litt-
begripligt sitt vad som avses.” For att lagens begreppsanvindning
ska bli mer enhetlig och lagen littare att f6rstd bor dirfor verka for
indras till arbeta f6r. Nigon dndring i sak avses inte.

Sérja for

I flera bestimmelser anges 1 dag att kommunen eller socialnimnden
ska sorja for ndgot. Till exempel ska kommunen sorja f6r att pi-
foljden ungdomstjinst kan verkstillas s& snart det kan ske (5 kap.
1 b § SoL). Dirutéver ska socialnimnden sorja for att den som be-
héver vardas eller bo 1 ett annat hem in det egna tas emot 1 ett familje-
hem, hem for vird eller boende eller stddboende (6 kap. 1 § SoL).

Begreppet anvinds dven i ytterligare nigra bestimmelser.*

#5kap.1§6,1a8§,5-78§, 11 § och 6 kap. 7§ 2 och 3 SoL.
* Walter (2008).

3 kap. 7 § och 5 kap. 1 § 4 och 5 SoL.
“5kap.1§8,1c§,3§och6kap. 1§SoL.
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Samtidigt anges det 1 vissa bestimmelser att kommunen eller social-
nimnden ska ansvara for ndgot. Till exempel ansvarar varje kommun
for att det finns tillging till familjehem, hem f6r vird eller boende
och stédboenden (6 kap. 2 § SoL). Socialnimnden ansvarar dven f6r
att ett barn, som utsatts for brott, och dennes nirstiende fir det st6d
och den hjilp som de behéver (5 kap. 11 § tredje stycket SoL).

Begreppet sorja for ir synonymt med begreppet ansvara for.”
Begreppet sorja for ir dock, enligt utredningens uppfattning, dlder-
domligt och anvinds sillan 1 modernt sprikbruk. For att gora begrepps-
anvindningen mer modern och lagen littare att forstd bor begreppet
sorja for dirfor ersittas av begreppet ansvara for. Nigon dndring 1
sak avses inte.

Se till

I3 kap. 3 a § SoL anges i1 dag att socialnimnden ska se tz// att det finns
rutiner for att forebygga, uppticka och dtgirda risker och missfér-
hillanden inom socialtjinstens verksamhet rérande barn och unga.”
Utredningen har ovan foreslagit att sorja for ska ersittas av ansvara
for. I Svensk ordbok definieras begreppet se till som ”att ta pd sig det
praktiska ansvaret f6r ngot”. I Bonniers synonymordbok uppges
begreppet se till dessutom vara synonymt med bide begreppet an-
svara for och sérja for.”' For att gora begreppsanvindningen mer
enhetlig 1 lagen bor begreppet se till dirfér ersittas av begreppet an-
svara for. Ndgon dndring i sak avses inte.

Minniskor

Begreppet minniskor och personer anvinds i dag vixelvis 1 flera
bestimmelser. Till exempel anges det 1 5 kap. 4 § forsta stycket SoL
att socialtjinstens omsorg om ildre ska inriktas pd att dldre personer
far leva ett virdigt liv och kinna vilbefinnande. I paragrafens andra
stycke anges att socialnimnden ska verka {6r att dldre mdnniskor fir
mojlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga forhillanden och

* Svenska akademins ordlista, https://svenska.se/ (himtad 2020-06-06).

T avsnitt 11.2 foreslds att bestimmelsens nuvarande begrinsning till verksamhet rérande
barn och unga tas bort.

1 Walter (2008).
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ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Aven i
5 kap. 5 § SoL anvinds begreppet minniskor och personer i samma
paragraf. Minniska eller minniskor sivil som person eller personer
anvinds dirtill i ytterligare nigra bestimmelser.>

Sammantaget anvinds begreppet personer i storre utstrickning i
lagen dn begreppet minniskor. Begreppen dr dock synonyma med
varandra.” For att géra begreppsanvindningen mer enhetlig anser
utredningen att begreppet minniskor som huvudregel bér ersittas
av personer. Ndgon indring 1 sak avses inte.

Den s.k. portalparagrafen (1 kap. 1§ SoL) reglerar de &vergri-
pande mélen for socialtjinsten. Dir anges att samhillets socialtjinst
pad demokratins och solidaritetens grund ska frimja minniskornas
ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet 1 levnadsvillkor och aktiva
deltagande 1 samhillslivet. Socialtjinsten ska under hinsynstagande
till minniskans ansvar f6r sin och andras sociala situation inriktas pa
att frigora och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verk-
samheten ska bygga pé respekt f6r minniskornas sjilvbestimmande-
ritt och integritet.

Portalparagrafens sprikliga utformning och évergripande karak-
tir skiljer sig frin lagens bestimmelser 1 6vrigt. Eftersom paragrafens
utformning ir etablerad och vedertagen inom socialtjinsten, anser
utredningen att anvindningen av begreppet minniskor limpligen bor
kvarstd 1 denna.

Samarbete

I socialtjinstlagen anvinds 1 dag bdde begreppet samverkan och sam-
arbete. Begreppet samverkan anvinds 1 2 kap. 6 § SoL dir det anges
att kommunen fir triffa 6verenskommelser med regionen, Forsik-
ringskassan och Arbetsférmedlingen om att, inom ramen for social-
yjdnstens uppgifter, samverka i syfte att uppnd en effektiv anvind-
ning av resurser. I 3 kap. 4-5 §§ SoL anges att socialnimnden i friga
om uppsokande verksamhet och utférande av insatser, nir det ir limp-
ligt respektive vid behov, ska samverka med andra samhillsorgan,
organisationer och andra féreningar. I frigor som ror barn som far illa

521 friga om minniska se 1 kap. 2 § (utredningen féresldr dock att hela bestimmelsen ska utg,
se avsnitt 25.1.2), 2 a kap. 4 § och 5 kap. 6-8 §§ SoL samt i friga om person t.ex. 4 kap. 2a §,
5 kap. 8a§och5 kap. 9a8§.

53 Walter (2008).
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eller riskerar att fara illa ska socialnimnden enligt 5 kap. 1 a § SoL
samverka med samhillsorgan, organisationer och andra som berérs.
Aven i friga om ildre och personer med funktionsnedsittning finns
15 kap. 5 respektive 8 § SoL bestimmelser om samverkan med regio-
nen, andra samhillsorgan och organisationer.

Begreppet samarbete anvinds i3 kap. 1 § SoL dir det anges att det
till socialnimndens uppgifter hor att medverka i samhillsplaneringen
och i samarbete med andra samhillsorgan, organisationer, féreningar
och enskilda frimja goda miljéer i kommunen. I 5 kap. 1d§, 8a§
och 9 a § SoL anges att i friga om barn och unga som vérdas utanfor
hemmet, personer med funktionsnedsittning och personer med miss-
bruk ska kommunen ingi en 6verenskommelse med regionen om ett
samarbete.

I Socialstyrelsens termbank anges att begreppet samverkan avser
*$vergripande gemensamt handlande pd organisatoriskt plan for ett
visst syfte” och att samarbeta avser ”gemensamt bedrivet arbete som
giller en avgrinsad uppgift”. Detta antyder att det skulle finnas en
viss skillnad mellan begreppen. I Svenska akademins ordlista anges
emellertid att samverka avser just att samarbeta. Samarbete beskrivs
som att arbeta tillsammans f6r ett gemensamt syfte. I Bonniers syno-
nymordbok uppges begreppen dessutom vara synonymer till var-
andra.”

Det finns inte nigon enhetlig anvindning av begreppen samver-
kan och samarbete 1 lagstiftning eller férarbeten.” I friga om de nu
aktuella bestimmelserna synes begreppen enligt férarbetena syfta pd
samma sak och bdda begreppen anvinds i merparten av férarbetena
oavsett om den aktuella bestimmelsen anvinder begreppet samver-
kan eller samarbete.” Begreppsanvindningen bér dirfér kunna géras
mer enhetlig. D3 begreppet samverkan — inte samarbete — anvinds 1
kommunallagen (2017:725) och férvaltningslagen (2017:900) anser ut-
redningen att detta begrepp bor anviindas i stillet f6r samarbete i ovan
nimnda bestimmelser.

Begreppet samarbete anvinds dven i 5 kap. 1 § 2 och 8 SoL men
d3 i relation till enskilda familjer, dvs. inte som ovan 1 relation till

>* Walter (2008).

% Jfr t.ex. Socialstyrelsens termbank, Prop. 2017/18:151 s. 25 ff., SOU 2017:77 s. 48, Sveriges
Kommuner och Landsting (2019). Kommunal avtalssamverkan II — Socialtjinst, s. 32 £., 3 kap.
17 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

* Jfr Prop. 1979/80:1 Del A s. 162 och 528 {., Prop. 1987/88:176 s. 109 {., Prop. 1992/93:159
s. 199, Prop. 1997/98:1 Utgiftsomride 10 s. 10 ff. och 18 f., Prop.2002/03:53 s.57 ff.,
Prop. 2008/09:193 s. 13 {., Prop. 2012/13:77 5. 9 ff. och 17 {., prop. 2016/17:53 5. 23 ff.
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olika samhillsorgan och féreningar. Exempelvis ska socialnimnden
enligt 5 kap. 1 § 2 SoL i nira samarbete med hemmen frimja en all-
sidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och psykisk ut-
veckling hos barn och unga. Vidare ingdr begreppet 1 benimningen
samarbetssamtal {6r forildrar 1 5 kap. 3 § SoL. Att 1 dessa samman-
hang anvinda sig av begreppet samarbete framstér enligt utredningen
som mer naturligt och begreppet bér dirfér vara kvar.

Missbruk och missbrukare

Den nuvarande socialtjinstlagen anvinder begreppet missbruk i stillet
for det i dag etablerade begreppet missbruk och beroende.” Med miss-
bruk avses ett skadligt bruk dir anvindandet leder till problem, pa
ett sitt som skadar hilsan och/eller fir sociala konsekvenser. Vid
beroende kan forutsittningarna vara precis desamma men med det
tilligget att det finns ett medicinskt konstaterat beroendetillstind.*®
Behovet av sociala insatser kan vara detsamma vid bide missbruk och
beroende. Valet av sociala insatser ir alltsd inte kopplat till tillstdndet
eller konsekvenserna utan till den enskildes behov.

Utredningens bedémning ir att lagen bor dterspegla den utveck-
ling 1 begreppsanvindningen som skett inom missbruks- och bero-
endevirden och att de bestimmelser som 1 dag tar sikte pd missbruk
bér omformuleras till att 1 stillet ange missbruk och beroende respek-
tive missbruk eller beroende.”

Nigon dndring bér emellertid inte géras 13 kap. 6 b § SoL efter-
som den nuvarande formuleringen — risk f6r missbruk av beroende-
framkallande medel — ir kopplad till de grunder f6r tvingsvird som
anges 1 LVU. Denna bestimmelse bor dirfor behilla sin nuvarande
formulering. Inte heller bér nigon indring goras i 12 kap. 9 § SoL
enligt vilken socialnimnden vid iakttagelser som tyder pd att nya
medel anvinds f6r missbruksindamail eller att dndringar sker i miss-
bruksménster av kinda medel utan dréjsmal ska anmila det till Folk-
hilsomyndigheten.

%7 Se t.ex. prop. 2012/13:77, Socialstyrelsen (2019), Nationella riktlinjer for vird och stod vid
missbruk och beroende och Sveriges Kommuner och Landsting (2018), Handlingsplan mot
missbruk och beroende.

%% Sveriges Kommuner och Landsting (2018), Handlingsplan mot missbruk och beroende, s. 17 {.
3 kap. 7 §, 5 kap. 1 §4-5, 5 kap. 9-9 a §§, 8 kap. 1 § SoL.
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I socialtjinstlagen anvinds i dag begreppet missbrukare for att
beskriva den som har ett missbruk eller beroende. Utredningen
anser att en sddan kategorisering ir otidsenlig och kan bidra till stig-
matisering. Begreppet missbrukare bér dirfér inte anvindas i den
nya lagen. De aktuella bestimmelserna bér 1 stillet omformuleras si
att de tar sikte pa personer som missbrukar eller ir beroende respektive
den som har ett missbruk eller beroende. 1 stillet {6r vird av missbru-
kare bér lagen ange vdrd pd grund av missbruk eller beroende.®

%5 kap. 9-9 a §§ 11 kap. 4 § och 16 kap. 10 § SoL.
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7 Socialtjanstens mal

7.1 En malinriktad ramlag
7.1.1  Mal och principer pa olika nivaer

Socialtjinstlagen har utformats med syftet att den ska vara en mal-
inriktad ramlag, och de mél som anges i lagen har stor betydelse for
hur socialtjinstens verksamhet inriktas och utformas.

Yetterst foljer socialtjinstens mal av grundlagen. Det inledande
kapitlet i regeringsformen (RF) anger ramarna fér den offentliga verk-
samheten 1 stort. I 1 kap. 2 § RF anges bl.a. att den offentliga makten
ska utévas med respekt for alla minniskors lika virde och for den
enskilda minniskans frihet och virdighet. Den enskildes personliga,
ekonomiska och kulturella vilfird ska vara grundliggande mal for
den offentliga verksamheten och det allminna ska sirskilt trygga ritten
till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och
trygghet och f6r goda forutsittningar f6r hilsa. Bestimmelsen till-
kom 1976 1 samband med att grundliggande rittigheter inférdes i
regeringsformens andra kapitel.'

Bestimmelsen ger uttryck for vissa sirskilt viktiga mal f6r den
samhilleliga verksamheten och riktar sig till alla som utévar offentlig
makt. Den ger inte upphov till nigra rittigheter f6r medborgarna.
I forarbetena uttalades att den enskildes vilfird ir det 6vergripande
mélet med den politiska verksamheten och att det ir naturligt att de
rittigheter som har ett nira samband med denna mélsittning kom-
mer till uttryck i grundlagen. Det ansdgs dessutom nodvindigt att
individer har en viss materiell standard f6r att demokratin ska fungera.

'SOU 1975:75 5. 183 {. och prop. 1975/76:209, s. 137 {.
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Overgripande mal

I socialtjinstlagens (2001:453), forkortad SoL, inledande malbestim-
melse anges att samhillets socialtjinst pd demokratins och solidari-
tetens grund ska frimja minniskornas ekonomiska och sociala trygg-
het, jimlikhet i1 levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhillslivet.
Under hinsynstagande till minniskans ansvar for sin och andras
sociala situation ska socialtjinsten inriktas pd att frigéra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga pd
respekt f6r minniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet.

Dessa mél ir ¢vergripande i meningen att de avser alla verksam-
heter inom socialtjinsten oavsett om det giller arbete pd samhills-,
grupp- eller individniva.

Under arbetet med 1980 ars socialtjinstlag (1980:620) spelade
utformandet av lagens évergripande mél en viktig roll. Inte minst var
det genom dessa mdl som den nya inriktningen pd en samhillelig
yanst for frigorande och utveckling av minniskors resurser kom till
uttryck. Idén om 6vergripande mél var ny inom sociallagstiftningen.
Inga samlande mél fanns i de ildre fattigvirdslagarna och de detal-
jerade speciallagar som under mitten av 1900-talet gillde barn- och
ungdomsvirden, nykterhetsvdrden och socialvirden. De 6vergripande
mal som inférdes i lagen tillkom efter en ling process, dir politiker,
forskare, socialarbetare och klientorganisationer tog aktiv del.” Sam-
mantaget uttrycker de 6vergripande mélen en starkt positiv forvin-
tan pd sdvil samhillets som den enskildes vilja och férméga till en
utveckling. I det 18g en tilltro den nya socialtjinstens vilja och for-
mdga att utveckla nya arbetsformer och insatser i samverkan med
bide den enskilda och andra delar av samhillet.

Socialutredningen tog i sitt principbetinkande Mdl och medel
(SOU 1974:39) stillning till vilka 6vergripande mal, som bor vara vig-
ledande for socialtjinsten. Socialutredningen konstaterade att social-
tjinsten ir en del av samhillets verksamhet, f6r vilken évergripande
mal ir faststillda i regeringsformen. Socialutredningen stannade ind3
for ndgra generella begrepp vid diskussionen om de évergripande
mal som bor vara vigledande for all verksamhet inom socialtjinsten.
Det gillde demokrati, jaimlikhet och solidaritet samt trygghet. Dessa

2 Alexandersson, P. (2018). Socialtjinstens virdegrunder — etik i forarbeten och lagar om fattig-
vdrd, socialvdrd och socialtjinst. Stockholm; Ersta Skéndal Bricke Hégskola., s. 62 ff.
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mél blev utgdngspunkten f6r Socialutredningens forslag till den in-
ledande mélparagrafen i socialtjinstlagen.

Forslaget fick starkt stéd 1 remissbehandlingen av principbetin-
kandet, dven om det forekom viss kritik mot att mélen var alltfor
allmint héllna och att socialtjinsten bara delvis kunde bidra till att
de uppnis. I propositionen 1979/80:1 om socialtjinsten framholls
att de 6vergripande mélen 1 forsta hand bér ses som politiska rikt-
mirken for socialgjinstens lingsiktiga utveckling. Sirskilt betonades
att mdlen markerar ett nytt férhéllningssitt i det dagliga motet med
minniskor med en minniskosyn priglad av en positiv tilltro till den
enskildes egen férmaga. Vid riksdagsbehandlingen slét riksdagen en-
hilligt upp bakom propositionens forslag till 6vergripande mal for
socialtjinsten.

Principer

Socialtjinstens mél har formulerats 1 anslutning till ndgra principer
som anges 1 forarbetena till 1980 drs socialtjinstlag. Det handlar om
helhetssyn, frivillighet och sjilvbestimmande samt normalisering.
Utmirkande for socialtjinsten ska vara en helhetssyn pa enskildas
och gruppers sociala situation i1 férhdllande till hela den sociala mil-
jon.” En grundliggande motivering fér inférandet av socialtjinst-
lagen var att det behdvdes ett uppbrott frin den traditionella social-
varden, dir verksamheten var uppdelad pd olika funktioner och lagar
och hade en tendens att stanna vid den enskildes ”symptom” utan
att sdka finna ett djupare sammanhang.* En samlad lagstiftning ir
dirfor en del av en helhetssyn inom socialtjinsten. Helhetssynen ska
sedan tillimpas i socialtjinstens arbete med stéd av lagen, vid med-
verkan i samhillsplanering lika vil som vid insatser till enskilda.’
Frivillighet och sjilvbestimmande ir en annan princip f6r savil
lagens utformning som arbetet enligt lagen. Till skillnad frin de dldre
socialvdrdslagarna utformades socialtjinstlagen for att endast omfatta
insatser 1 frivilliga former. Bestimmelserna om insatser utan samtycke
fordes till LVU och LVM. Av frivilligheten och sjilvbestimmandet
foljer att den enskilde sjilv bestimmer om han eller hon ska ta emot
erbjudande om en viss social tjinst och att det slutligen 4r den en-

3 Prop. 1979/80:1 Del A s. 1.
* Prop. 1979/80:1 Del A s. 125.
® Prop. 1979/80:1 Del A's. 207 f.
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skilde sjilv som gor valet av insats d& det finns flera alternativ. Prin-
cipen motiverades mot bakgrund av att den sociala virden 1 Sverige
historiskt hade priglats av auktoritet och kontroll. I férarbetena fram-
hills dock att socialtjinsten ska rikna med bide samhillets och den
enskildes eget ansvar. Socialtjinsten ska inte vara kravl$s.®

I socialtjinstlagens forarbeten framhaills ocksi normaliserings-
principen som ett riktmirke fér socialtjinstens olika verksamheter.
Med normalisering avses att samhillets insatser stodjer medborga-
rens strivan efter att si lingt mojligt kunna vara som andra och ha
det som andra, vilket samtidigt betyder ritt att vara sig sjilv. Nor-
malisering hade tidigare varit en viktig inriktning f6r socialt stod till
ildre personer och personer med funktionsnedsittning, t.ex. for moj-
ligheterna till st6d 1 det egna hemmet. Nu bedémdes normalisering
behéva {8 en bredare tillimpning ocksd inom delar av socialtjinsten,
inte minst genom det strukturinriktade arbetet. Omriden som sir-
skilt nimns 1 férarbetena dr behandling av barn och unga samt in-
satser fér personer med missbruksproblem. Forebyggande stédinsat-
ser 1 hemmet och s3 lite sirskiljande former som méjligt f6r vird
utom hemmet ir en del av normaliseringen inom dessa omriden.”

Kompletterande mal och principer

De 6vergripande mélen kompletterades i 1980 drs socialtjinstlag med
underordnade mail for socialtjinstens s.k. huvudfunktioner. Efter-
som de vergripande mélen var allmint hillna kom de underordnade
mélen att bli viktiga for att konkretisera socialtjinstens ansvar och
uppgifter. Huvudfunktionerna delades in i féljande typer av insatser:

— Strukturinriktade insatser, som syftar till en god samhillsmiljo.
Hit riknas medverkan i1 samhillsplaneringen, arbete med sociala
problem i samhillet, uppsékande verksamhet.

— Allmint inriktade insatser, varmed menas generellt utformade
sociala insatser inom exempelvis barnomsorgen och dldreomsorgen

— Individuellt inriktade insatser, som avser sociala tjinster direkt
anpassade till den enskilde individens behov.

¢ Prop. 1979/80:1 Del A's. 210 ff.
7 Prop. 1979/80:1 Del A's. 212 1.
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Enligt forarbetena kan dessa huvudfunktioner inte alltid klart av-
griansas frin varandra.’ Flera av de underordnade mélen kom att for-
muleras med inriktning pd grupper av minniskor som bedémdes vara
sirskilt viktiga 1 socialtjinstens arbete. Malen for dessa grupper kunde
berora strukturella, allmint inriktade och individuella insatser. Till stor
del preciserade dessa mél vad lagens virdestruktur betyder fér social-
yjanstens dagliga arbete.

Aven de 6vergripande principerna for socialtjinstens arbete kom-
pletteras i forarbetena med ytterligare principer vid socialtjinstens
arbete. Det giller bl.a. principerna om kontinuitet, flexibilitet och
nirhet vid vdrd utom det egna hemmet.’

Inga dndringar av de 6vergripande malen och principerna
vid tidigare 6versyner av lagen

De 6vergripande mélen och principerna har inte nirmare berérts 1 de
oversyner och dndringar som gjorts av socialtjinstlagen sedan den
forst infordes.

Av direktiven till Socialtjinstkommittén och Socialtjinstutred-
ningen framgick att regeringen ansg att det synsitt som kommer till
uttryck 1 socialtjinstlagens malformuleringar ska ligga fast.'® Social-
yanstkommittén fann i sitt arbete att portalparagrafen hade ett starkt
stdd hos bide fortroendevalda och tjinstemin i kommunerna.'

I forslaget till den nu gillande socialtjinstlagen konstaterade reger-
ingen att lagens portalparagraf hade haft stor betydelse f6r inrikt-
ningen av det sociala arbetet. Bestimmelsen tydliggor och anger riks-
dagens ambitioner med lagverket, iven om bestimmelsens juridiska
status 1 den rittsliga processen kan diskuteras.”” Den nya socialtjinst-
lagen innebar inte ndgon férindring av lagens grundliggande utgings-
punkter sisom individens sjilvbestimmande, inflytande och helhets-
synen i det sociala arbetet."

Nir det giller de underordnade malen har det gjorts flera indringar
och tulligg. Se vidare 1 nista kapitel om socialtjinstens inriktning pa

grupper och enskilda.

§ Prop. 1979/80:1 Del A s. 121, 137 ff. och 152 ff. samt jfr SOU 1977:40.
® Prop. 1979/80:1 Del A's. 213 ff.

1®SOU 1994:139 5. 307 f. och SOU 1999:97 Del B, s. 11.

"SOU 1994:139 5. 307 f.

12 Prop. 2000/01:80 s. 82.

13 Prop. 2000/01:80 s. 86.

351



Socialtjanstens mal SOU 2020:47

Det har ocks3 tillkommit bestimmelser med generella krav pa bl.a.
god kvalitet och tillgdng till personal inom socialtjinsten som inte
ingdr i milbestimmelsen.

7.1.2  Mal och principer i den nya socialtjanstlagen

Aven om en del av de historiska férhillanden som var aktuella nir
socialtjinstlagen férst tillkom har férindrats, sd ir de grundliggande
mélen, principerna och virderingarna alltjimt aktuella. Behovet av
att markera ett nytt sammanhang mellan verksamheter som tidigare
reglerades for sig har ersatts av ett behov av att markera vissa gemen-
samma nimnare i en socialtjinst som alltmer kommit att priglas av
specialisering inom olika omriden.

Andra syften med de 6vergripande méilen som framhills 1 social-
yinstlagens forarbeten dr alltjimt aktuella. Mélen ir fortfarande vik-
tiga som politiska riktmirken for socialtjanstens langsiktiga utveckling
och som markeringar av ett f6rhillningssitt inom socialtjinsten som
utgdr frin en minniskosyn priglad av en positiv tilltro till den en-
skildes egen férmédga. Samtidigt ska mélen givetvis ocksd gilla for
socialtjinstens verksamhet 1 dag och inte endast 1 ett lingre tidsper-
spektiv.

Nir principerna och mélen f6rst formulerades s var det 1 ett sam-
manhang dir de férvintades 6ppna f6r och stimulera till utvecklingen
av nya arbets- och organisationsformer inom socialtjinsten. Ytter-
ligare mal och krav bidrog till att precisera milen inom vissa omrdden
medan rittspraxis och normering pd myndighetsnivd antogs kunna
bidra med fortydliganden inom andra. Annu nir den nu gillande
socialtjinstlagen tridde i kraft spelade frigor om kunskapsutveck-
ling och kunskapsstyrning en underordnad roll 1 férarbetena, dven
om krav pd ett systematiskt kvalitetsarbete inférdes i lagen.

I dag ir det angelidget att betona vikten av att de principer och mél
som giller for socialtjinsten maste kopplas till hur verksamheten
sammantaget kan sikerstilla jimlikhet, jimstilldhet och likvirdig-
het. Utredningen vill dirfér framhalla att arbetet med att f6lja prin-
ciperna och uppnd mélen forutsitter ett systematiskt kvalitetsarbete
med uppféljning, anvindning av vetenskap och beprévad erfarenhet
samt reflektion dver normer och virderingar som kan pdverka bemé-
tandet av den enskilde. I nista avsnitt beskriver utredningen vad detta
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konkret kan handla om nir det giller att synliggora, férebygga och
motverka omotiverade skillnader som hotar jimlikhet, jimstilldhet
och likvirdighet inom socialtjinsten. I avsnitt 12.2.2 limnar utred-
ningen férslag om nya bestimmelser i lagen om uppféljning av verk-
samhetens kvalitet och 1 avsnitt 13.2 om ett respektfullt bemotande
av den enskilde.

I utredningens forslag till ny socialtjinstlag har den nuvarande
mélbestimmelsen placerats i ett kapitel direkt efter det inledande
kapitlet om lagens innehdll. Den nuvarande bestimmelsen har ocksa
delats upp i flera paragrafer. Dirmed framgir det tydligare vilken del
av den nuvarande mélbestimmelsen som anger de 6vergripande mélen
och vilka delar som avser andra krav och inriktningar.

Milbestimmelserna i den nya lagen féreslds ocksd kompletteras
pa vissa punkter, se vidare om det 1 de foljande avsnitten 1 detta kapitel.

7.2 Jamstédlldhet som mal

Som framgir ovan ska utredningen foresld en lag som understédjer
tillgdngen till en jimlik, jimstilld och likvirdig socialtjinst.

Jamlikhet var ett centralt begrepp nir socialtjinstlagen férst in-
fordes. I forarbetena till 1980 ars socialtjinstlag framhalls att en ut-
jimning av klyftor i samhillet ir ett centralt socialpolitiskt mal.
Enligt férarbetena kan begreppet jimlikhet visserligen vara svirt att
bestimma eftersom olika minniskor sitter virde pa olika férhéllan-
den1isin livssituation. I den socialpolitiska verkligheten ansdgs milen
dock vanligen vara mer konkreta. Dessa mél innebir att i bestimda
avseenden minska stora och patagliga skillnader i olika gruppers lev-
nadsforhdllanden eller att motverka de utvecklingsfaktorer i sam-
hillet som bidrar till att 6ka skillnaderna. I ett sddant socialpolitiskt
arbete bedémdes socialtjinsten spela en viktig roll. Frimjandet av
jamlikhet i levnadsvillkor inférdes dirfor som ett av verksamhetens
dvergripande mal."

I forarbetena nimns inte jimstilldhet som ett sirskilt omride for
socialtjinsten eller som en sirskild aspekt av jimlikhet. Inte heller i
de 6versyner av socialtjinstlagen som gjordes under 1990-talet togs
jimstilldhetsfrigor upp som ett eget omride eller som en sirskild
aspekt av jimlikhet. I den nu gillande socialtjinstlagen (2001:453)

* Prop. 1979/80:1 Del A s. 133 {.
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kvarstir mélet om att frimja jimlikhet i levnadsvillkor medan jim-
stilldhet inte nimns i lagtexten eller lagens forarbeten.

Samtidigt som socialtjinstlagen forst tridde i kraft och bérjade
tillimpas togs dock flera steg i Sverige mot dagens jimstilldhets-
politik och jimstilldhet 1 samhillet. Det gjordes som ett resultat av
en aktiv kvinnordrelse och efter internationella diskussioner och beslut.

Den internationella utvecklingen
Forenta Nationerna och dess globala piverkan

Ar 1975 arrangerades den forsta stora kvinnokonferensen i Mexico
City av Forenta Nationerna (FN). Direfter antog FN:s generalfor-
samling 1979 Kvinnokonventionen. Som férsta land i virlden ratifi-
cerade Sverige denna konvention 1980.

Ar 1995 arrangerades FN:s fjirde virldskvinnokonferens i Peking,
Vid konferensen antogs en global handlingsplan, den s.k. Pekingplatt-
formen. Handlingsplanen innebir bl.a. att perspektiv som tillgodoser
kvinnors och mins olika villkor och behov ska inarbetas 1 lagstift-
ning, statlig policy, statliga program och projekt samt att den inver-
kan ett policybeslut fir pd kvinnor och min ska analyseras innan
besluten fattas."

Jimstilldhet mellan kvinnor och min hér till de allminna prin-
ciperna 1 FN:s internationella konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning (artikel 3) som Sverige undertecknade 2007
och ratificerade ret efter.'®

Europaridets konvention om forebyggande och bekimpning
av vald mot kvinnor och vdld i hemmet

Europaridet antog den 11 maj 2011 en konvention om férebyggande
och bekimpning av vild mot kvinnor och vild i hemmet, den s.k.
Istanbulkonventionen. Denna konvention fokuserar pd medlems-
staternas skyldighet att bekimpa minniskohandel och f6rdémer alla
former av vild mot kvinnor och vild i hemmet. Konventionen slar
ocks3 fast att vild mot kvinnor ir ett uttryck f6r historiskt ojamlika

!> Regeringens skrivelse 2016/17:10 s. 59 {.
16 Regeringskansliet (2014). Konventionen om rdttigheter for personer med funktionsnedsitining,
s.3 och 8.
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maktférhillanden mellan kvinnor och min som har lett till att min
dominerar och diskriminerar kvinnor och som hindrar kvinnors ut-
veckling.

Med stor oro konstateras 1 konventionen att kvinnor och flickor
ofta utsitts for vald, sdsom vild 1 hemmet, sexuella trakasserier, vild-
tikt, tvingsiktenskap, hedersrelaterat brott och koénsstympning.
Detta ir en allvarlig krinkning av flickors och kvinnors minskliga
rittigheter och utgor ett stort hinder fér att uppnd jimstilldhet
mellan kvinnor och min."

Sverige undertecknade Istanbulkonventionen i maj 2011." Tre &r
senare tridde konventionen i kraft."

Europeiska unionens arbete med jimstilldhet

Europeiska unionen (EU) agerar p3 flera grunder f6r likabehandling
av kvinnor och min. Principen att kvinnor och min ska ha lika [6n
for lika arbete ingdr i de europeiska férdragen sedan 1957. EU har
ocksd mojlighet att agera for lika mojligheter for likabehandling av
kvinnor och min 1 arbetslivet. Artikel 157 i férdraget om europeiska
unionens funktionssitt, det s.k. EUF-fordraget, tilliter EU att vidta
positiva dtgirder for att forbittra kvinnors férutsittningar inom detta
omride. Med stdd av artikel 19 1 EUF-fordraget kan EU anta lag-
stiftning for att bekimpa alla former av diskriminering, inklusive
konsdiskriminering. Vidare har EU antagit lagstiftning mot min-
niskohandel, sirskilt handel med kvinnor och barn, genom artik-
larna 79 och 83 1 EUF-f6rdraget.

Den viktigaste ildre lagstiftningen inom EU som har biring pd
den svenska socialtjinstlagen avser

— successivt genomférande av principen om likabehandling av kvin-
nor och min i friga om social trygghet (R&dets direktiv 79/7/EEG),

7 Europarddet (2011). Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vdld i hemmet. Istanbul den 11 maj 2011. Europaridets fordragsserie nr 210
(www.coe.int/conventionviolence).

8 Ds 2012:52 5. 19.

1 Regeringskansliet, Faktapromemoria 2015/16:FPM68. EU:s tilltridande till Europarddets
konvention om férebyggande och bekimpning av vdld mot kvinnor och av vdld i hemmet
(Istanbulkonventionen). Socialdepartementet 2016-04-08.
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— genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och
min nir det giller tillging till och tillhandahillande av varor och
tjinster (Rdets direktiv 2004/113/EG) samt

— forebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av
dess offer (Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU).

Olika insatser for jimstilldhet har efter hand utvecklats av EU. P4
initiativ av Sverige inrittades 1 december 2006 Europeiska jimstilld-
hetsinstitutet (EIGE) 1 Vilnius, med det 6vergripande méilet att bidra
till och stirka jimstilldheten, bl.a. genom jimstilldhetsintegrering
av all EU-politik och nationell politik. Programmet Rittigheter, jaim-
likhet och medborgarskap finansierar projekt for jimstilldhet och
mot vild mot kvinnor enligt férordning EU nr 1382/2013 frin den
17 december 2013. I december 2015 offentliggjorde EU-kommissionen
dokumentet Strategic engagement for gender equality med en upp-
f6ljning och f6érlingning av jimstilldhetsstrategin fér dren 2010-2015.
For 2019 utékade EU de budgetposter som anvinds f6r att bekimpa
och skydda mot alla typer av vild mot kvinnor och for att frimja
diskrimineringstérbudet och jimstilldheten (budgetpost 330201 och
330202).

CEMR-deklarationen - ett dtagande f6r jimstilldhet
pa lokal nivd i Europa

Kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation i1 Europa,
Council for European Municipalities and Regions (CEMR), har ut-
firdat en deklaration fér jimstilldhet mellan kvinnor och min pd
lokal och regional nivi. Denna deklaration ir ett verktyg fér kom-
muner, landsting och regioner att integrera jimstilldhetsperspek-
tivet 1 det politiska beslutsfattandet och i den praktiska verksam-
heten. Deklarationen omfattar alla aspekter av verksamheten, dvs.
sdvil det politiska arbetet som arbetsgivarfrigor och servicen till
invdnarna. Sveriges Kommuner och Regioner stdr bakom CEMR-
deklarationen och rekommenderar svenska kommuner, landsting
och regioner att underteckna den. I december 2019 hade 111 svenska
kommuner anslutit sig till Europaridets deklaration CEMR.
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Sommaren 2018 antog CEMR-konferensen ett nytt positions-
papper och en handlingsplan {6r jimstilldhetsarbetet under de kom-
mande dren.”

7.2.1 Den svenska jamstélldhetspolitiken
Vigen till dagens jamstilldhetspolitik

Jimstilldheten vann alltmer terring i svensk politik och lagstiftning
under 1970- och 1980-talen. Det gillde inom flera omrdden. En liro-
plan frdn 1969 stillde krav pd att skolan skulle verka for jimstilldhet
och 1 skattepolitiken avskaffades sambeskattningen tvd ir senare.
Vidare inférdes forildraférsikringen 1974 och den moderna abort-
lagen (1975:595) dret. Ytterligare ndgra &r senare infordes lagen
(1979:1118) om jimstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet med
férbud mot konsdiskriminering i arbetslivet. Denna lag kritiserades pd
flera punkter av Jimstilldhetsutredningen 1 betinkandet T7o dr med
jamstilldbetslagen (SOU 1990:41) och ersattes med en ny jimstilld-
hetslag (1991:433). Ett par &r senare kompletterades lagen med en
ny policy for jimstilldhet och ett fokus pd bl.a. jimstilldhetssta-
tistik.”!

Efter virldskvinnokonferensen i1 Peking 1995 paborjades arbetet
1 Sverige med att implementera “gender-mainstreaming”, pd svenska
kallat jimstilldhetsintegrering. Det arbetet innebir att beslutsfattare
pa alla nivier och vid varje beslutstillfille ska friga sig hur ett forslag
skulle paverka kvinnor respektive min om det genomférdes. Jim-
stilldhetsintegrering har direfter blivit den huvudsakliga strategin
for att forverkliga de jimstilldhetspolitiska mélen 1 Sverige.”

% Sveriges Kommuner och Regioner, CEMR-deklaration: https://skr.se/demokratiledningstyrning/
manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet/

cemrdeklarationen.5809.html (himtad 2020-03-25).

1 Prop. 1993/94:147 5. 17 f. och 79 {.

22 Regeringens skrivelse 2016/17:10s. 45 ff. och Jimstilldhetsmyndigheten (2019). Jiamstailld-
hetsintegrering i utveckling — stirkt arbete med jamstilldbetsintegrering genom Modellmyndigheter
och samverkan. Rapport 2019:10.
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Mil och delmal {6r jamstilldhetspolitiken

Dagens jimstilldhetspolitik har som utgdngspunkt att kvinnor och
min ska ha samma makt p4 kollektiv nivi att forma samhillet och pd
individuell nivd forma sina liv. Under detta foljer sex delmal:

1. Enjimn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska
ha samma ritt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att
forma villkoren f6r beslutsfattande.

2. Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma mojlig-
heter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjilvstindighet livet ut.

3. Jimstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha
samma mojligheter och villkor nir det giller utbildning, studieval
och personlig utveckling.

4. Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvin-
nor och min ska ta samma ansvar f6r hemarbetet och ha mojlig-
heter att ge och {3 omsorg p lika villkor.

5. Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma
forutsittning for en god hilsa och erbjudas vard och omsorg pa lika
villkor. Mins vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min,
flickor och pojkar, ska ha samma ritt och mojlighet till kroppslig
integritet.”

Samtliga delmal 1 jimstilldhetspolitiken ir relevanta for socialtjinstens
ansvarsomriden utifrin socialnimndens yttersta ansvar f6r kommun-
invdnarna. Socialtjinsten uppmirksammas dock sirskilt av reger-
ingen i forhallande till delmélen om jimstilld hilsa och att mins vald
mot kvinnor ska upphéra.

Delmadlet jimstilld hilsa avser fysisk, psykisk och sexuell/repro-
duktiv hilsa, och omfattar sivil forebyggande folkhilsoarbete som
tgirder och insatser till enskilda personer gillande socialtjinst, stod
och service till personer med funktionsnedsittning samt hilso- och
sjukvdrd. Delmailet har formulerats f6r att harmonisera vil med ridande
lagstiftning, bl.a. socialtjinstlagen. Det infoérdes mot bakgrund av
skillnader i kvinnors och mins hilsoutveckling och villkor inom vird
och omsorg och innebir bl.a. en social omsorg dir bemétande, be-

» Regeringens skrivelse 2016/17:10's. 70 ff.

358



SOU 2020:47 Socialtjanstens mal

hovsbedémning, innehdll och omfattning av socialtjinstinsatserna ir
jimstillda.** Sirskilt framhéller regeringen jimstilldheten inom éldre-
omsorgen. En god offentligt finansierad omsorg ger 6kad mojlighet
till livskvalitet och sjilvbestimmande for dldre kvinnor och min och
ger iven dkad mojlighet till ekonomisk sjilvstindighet f6r kvinnor i
forvirvsaktiv dlder.”

Socialtjinstens betydelse framhills ocksd av regeringen for del-
mélet om att mins vdld mot kvinnor ska upphéra. Det handlar om
forebyggande arbete mot vald i vissa delar av socialtjinsten, lokal sam-
verkan med Polismyndigheten och kvalitetskontroll av socialtjinst-
anknutna insatser fér vildsutsatta.”®

Overenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner
och Regioner

For att stirka jimstilldhetsarbetet lokalt och regionalt har reger-
ingen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) beslutat om en
tredrig dverenskommelse med insatser i férhillande till samtliga del-
mal under perioden 2018-2020. Syftet med éverenskommelsen mellan
staten och SKR 2018-2020 ir att frimja utvecklingen 1 riktning mot
de jimstilldhetspolitiska mdlen. Malen med &verenskommelsen ir att:

— Stirka och utveckla samverkan pd det jimstilldhetspolitiska om-
ridet mellan staten, SKR, kommuner och landsting.

— Stirka och utveckla jimstilldhetsarbetet 1 kommuner och lands-
ting 1 férhdllande till de jimstilldhetspolitiska delmilen.

— Stirka och utveckla kvinnofridsarbetet i kommuner och landsting
utifrin madlsittningarna 1 den nationella strategin for att fore-
bygga och bekimpa mins vild mot kvinnor och 1 enlighet med
det sjitte jimstilldhetspolitiska delm3let.

Under de tre dren kommer det jimstilldhetspolitiska delmélet ”jim-
stilld hilsa” att vara 1 fokus tillsammans med insatser mot mins vald
mot kvinnor inklusive hedersrelaterat vild och fértryck.”

2 Regeringens skrivelse. 2016/17:10s. 81 f.

> Regeringens skrivelse. 2016/17:10s. 172 {.

2 Regeringens skrivelse 2016/17:10s. 126 ff.

%7 Sveriges Kommuner och Regioner, Stod till jamstilldbetsarbete: https://skr.se/
demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet.5874.html
(himtad 2020-04-16).
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7.2.2 Jamstélldhet i socialtjansten

Utredningen har gett Birgitta Svensson, lektor 1 socialt arbete vid
Karlstad Universitet, i uppdrag att beskriva kunskapsliget gillande
bemotande och insatser inom socialtjinsten utifrin ett jimstilld-
hetsperspektiv. Sammanstillningen bygger pd svenska rapporter och
svensk vetenskaplig publicering dren 2009-2019 och rér omridena
barn och unga, missbruk och beroende, funktionsnedsittning, mins
véld mot kvinnor samt dldreomsorg.

Birgitta Svensson konstaterar att konsuppdelad statistik ir ett
forsta viktigt steg for att 3 en 6verblick av kénsmonster 1 tillging
till insatser. Inom de flesta av socialtjinstens omriden och pd en dver-
gripande nivd finns det 1 dag officiell statistik rorande insatser som
visar pd fordelning mellan min och kvinnor respektive mellan pojkar
och flickor. Samtidigt saknas 1 stor utstrickning statistik 1 forhal-
lande till den enskildes behov, socialtjinstens bedémningar och olika
typer av insatser.

Samtidigt ir konsuppdelad statistik inte tillrickligt for att kunna
identifiera och forstd eventuell ojimstilldhet. Skillnaderna behover
i stillet forstds dels utifrdin om de dr motiverade eller omotiverade
utifrin den enskildes behov och 6énskemil, dels om skillnaderna ir
ett resultat av en snedvridning i bemétande och beddmning pd grund
av konsstereotypa forestillningar, s& kallad genusbias. En sidan hel-
hetsanalys inom socialtjinsten dr bristfillig, det har gjorts firre jim-
stilldhetsanalyser inom socialtjinsten dn inom till exempel hilso-
och sjukvirden.

Detta avsnitt bygger pa Birgitta Svenssons beskrivning.

Omotiverade skillnader

Den hittills férsta studien om omotiverade skillnader i tillgdng till
insatser inom socialtjinsten publicerades 2018. Studien genomf{ér-
des inom sociala barn- och ungdomsvirden p& uppdrag av Myndig-
heten for vird- och omsorgsanalys med syfte att (1) ta fram och
prova kriterier f6r att bedéma forekomsten av omotiverade skill-
nader nir det giller flickors och pojkars tillgdng till insatser samt
(2) bedéma om det férekommer omotiverade skillnader i flickors
och pojkars tillgdng till insatser inom social barn- och ungdomsvard.
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Kriterier for att bedéma forekomsten av omotiverade skillnader
togs fram utifrén socialtjinstens verksamhet, handliggningsprocess
och relevant regelverk. En omotiverad skillnad definieras i studien
som en skillnad som inte gir att férklara av nigon eller nigra av fol-
jande punkter:

— Skillnaden kan forklaras av att det finns skillnader i barnens behov.

— Skillnaden kan forklaras av att barnets behov bittre tillgodoses
eller ska tillgodoses av ndgon annan huvudman, t.ex. inom skolan
eller hilso- och sjukvirden, av barnet sjilvt eller av familjens eget
nitverk.

— Skillnaden beror pi s&dana skillnader 1 samtycke eller dsikter och
instillning hos virdnadshavarna och/eller barnen, beroende pi
situation, som socialtjinsten ska beakta.

For att prova kriterierna och bedéma eventuell férekomst av omoti-
verade skillnader genomférdes en kvantitativ analys av 223 besluts-
underlag rérande barnavirdsutredningar. Analysen visade att det ir
mojligt att studera omotiverade skillnader inom den sociala barn- och
ungdomsvarden med hjilp av strukturerad dokumentation. Dirmed
ir det mojligt att inkludera sdvil jimstilldhets- som jimlikhetsper-
spektivet som en naturlig del 1 utvecklingen av systematisk uppfol;-
ning inom social barn- och ungdomsvérd.

Konkret visade resultaten att pojkar med utlindsk bakgrund var
den grupp som socialtjinsten bedémde var i minst behov av stéd frén
socialtjinsten och den grupp f6r vilka virdnadshavares samtycke till
insatser saknades 1 storst utstrickning. Skillnaden i beslut av insatser
var omotiverad i férhillande till pojkarnas behov eller till att behov
bittre kunde tillgodoses pd annat sitt. Diremot kunde skillnaden
motiveras utifrdn socialtjinstens ansvar att beakta virdnadshavares
och barns samtycke och instillning.

Utifrdn studiens resultat gavs rekommendationer till regeringen
att se till att jimlikhetsperspektivet ingdr som en visentlig del i arbe-
tet med att utveckla en nationell struktur {6r uppféljning.

Studien visar ocksd pd vikten av att inkludera flera bakgrunds-
faktorer for att forstd eventuella kénsskillnader. Om inte hinsyn
tagits 1 studien till barnets ursprung hade resultatet lett till felaktiga
slutsatser om att flickor generellt bedéms ha mer behov dn pojkar
och att flickor har littare att beviljas insatser in pojkar utifrin vird-

361



Socialtjanstens mal SOU 2020:47

nadshavares samtycke. Studien visar dirmed p& begrinsningarna med
att identifiera omotiverade skillnader enbart utifrdn kon. Det ir vik-
tigt att vara medveten om att skillnader kan vara relaterade till kén
och samtidigt exempelvis till dlder, socioekonomisk status, hirkomst,
sexuell liggning, funktionsférmiga och bostadsort.”

En modell som inkluderar faktorer pa flera nivier behéver dirfor
anvindas for att forstd olika samband och utfall 1 relation till kon,
vilket dven poingteras 1 en genusmedicinsk kunskapséversikt frin
SKR och i Socialstyrelsens rapport om jimstilldhetsperspektivet i
dppna jimforelser inom socialtjinsten.

Omotiverade skillnader behéver ocksd forstds 1 forhdllande till
genusbias, se nedan.”

Genusbias

Till skillnad frdn analys av omotiverade skillnader innebir analys av
genusbias ett mer renodlat jimstilldhetsfokus och en tydligare kopp-
ling till normer och konsstereotypa forestillningar. Genusbias har
frimst studerats inom hilso- och sjukvdrden. Dir innebir det att:

— virden tolkar behov utifrdn stereotypa forestillningar om kon sd
att likartade behov uppfattas olika beroende pd om den enskilde
ir en kvinna eller en man.

— virden bortser frin konsskillnader som dven handlar om livs-
villkor och skilda férvintningar pa kvinnor respektive min —eller
att vdrden dr omedveten om eller bortser frin faktiska skillnader
mellan kénen och inte tar hinsyn till kénsspecifika férhillanden.

— virden gor den enskilde konstypisk genom att ta for givet att per-
sonen passar in 1 stereotypa uppfattningar om hur kvinnor respek-
tive min “ir”. Trots att det finns konsspecifika skillnader ir det
viktigt att inte betrakta kvinnor och min som homogena grupper.
D3 finns det risken for ytterligare en genusbias: att utgd frin
pavisade konsskillnader i motet med den enskilde 1 stillet f6r att
utgd frin individen.

2 Myndigheten for vird- och omsorgsanalys, Vardanalys (2018). Lika lige for alla? — om omoti-
verade skillnader inom den sociala barn- och ungdomsvdrden. Rapport 2018:10.

¥ Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (2014). (O)jamstdlldbet i hilsa och vird. Reviderad
upplaga, och Socialstyrelsen (2015). Barn och unga i psykiatrisk tvingsvdrd — om réttigheter och
rvdngsdtgirder.
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Dessa punkter ir relevanta ocksd fér analyser och diskussioner om
genusbias ocksd inom socialtjinsten.

Genusbias inom delar av socialtjinstens omrdde

Under senare ar tycks ekonomiskt bistdnd, som inte ingdr 1 utred-
ningens uppdrag, vara det omrade dir férekomsten av genusbias stu-
derats mest inom socialtjinsten.”® Aven inom andra delar av social-
gansten har dock betydelsen av genusbias pavisats.

Nir det giller missbruksvirden har studier visar pd kénsspecifika
behov samtidigt som normen f6r missbrukaren minga ginger ir en
man. Det finns t.ex. skillnader i vilken utstrickning min respektive
kvinnor far frigor om alkohol- och drogvanor samtidigt som den
alkoholrelaterade dédligheten sirskilt 6kar bland ildre kvinnor och
bland kvinnor med férgymnasial utbildning.” Samtidigt har studier
visat att behandlingsresultat inom missbruksvirden ir bittre f6r kvin-
nor dn fér min. Kvinnors behandling anpassas i stérre utstrickning ut-
ifrin kvinnornas specifika behov, frimst i relation till tidigare trauman
sdsom prostitution, misshandel och valdtikter. Traditionellt har miss-
bruksvérden fokuserat pd orsaken till kvinnors missbruk medan mins
missbruksbeteenden inte pd samma sitt analyserats. Det dr ocksd
vanligare att kvinnor fir vird 1 den psykiatriska 6ppenvirden medan
min virdas i slutenvdrden eller kriminalvirden.”

Vid stéd till personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsitt-
ning finns flera exempel pd risk {6r genusbias som kan vara av bety-
delse f6r socialtjinstens bemotande, beddmningar och val av insatser.
Neuropsykiatrisk funktionsnedsittning uppticks senare hos flickor
in pojkar med motsvarande diagnos. Dirmed far flickor tillging till

30 Fildt, J. & Kullberg, C. (2012). Implications of Male and Female Same-gender Dyads. Journal
of Social Service Research. 38 (5): /12-726., Stranz, H., Wiklund, S. och Karlsson, P. (2017).
The Wide-Meshed Safery Net. Decision-Making on Social Assistance Eligibility in Sweden.
European Journal of Social Work 20 (5). samt Hussenius, K. (2019). Intersectional patterns of
social assistance eligibility in Sweden. Nordic Social Work Research, 1-15.

3! Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (2014). (O)jimstdilldbet i hélsa och vard. Reviderad
upplaga, s. 55 f.

32 Storbjork, J. (2011). Gender differences in substance use, problems, social situation and treat-
ment experiences among clients entering addiction treatment in Stockholm. Nordic Studies on
Alcohol and Drugs 28(3).

363



Socialtjanstens mal SOU 2020:47

viktiga insatser senare in vad pojkar fir.” Flickor lider oftare av sam-
tidig depression och &ngest samt dr mer socialt fungerande och
mindre utdtagerande in pojkar med samma diagnos.”* Skillnader i
diagnostik ir ocksd en av forklaringarna till konsskillnader nir det
giller tillgdng till insatser inom funktionshinderomridet. Utifrdn detta
har det pévisats ett behov av att uppmirksamma dven andra diag-
noser liksom kénsspecifika skillnader vid upptickt, bedémning och
val av insats.”

I en studie om utredningar och bedémningar inom den sociala
barn- och ungdomsvirden framkommer att mammors férildrafér-
mdga utreds och bedéms utifrdn fler aspekter dn pappors och med
ett tydligt fokus pd omsorg, nirvaro och kinslomissigt st6d.*® Indi-
viden (férildern) gors konstypisk och skillnaderna férstirks utifrén
stereotypa forestillningar om vad mammor respektive pappor klarar
av. [ en annan studie framkommer att ungdomar 1 samhillsvird har
mer kontakt med sina mammor dn pappor. Det kan ha olika orsaker,
bl.a. socialtjinsten eller virdmiljéerna ir "mddrainriktade” och inte
betraktar pappor som lika viktiga.”’

Inom ildreomsorgen finns det risk for att bistdndshandliggares
handliggning paverkas av de ildres kon. Detta kan yttra sig 1 att
kvinnor och min delvis beviljas olika stédinsatser, till exempel att
kvinnor oftare beviljas hjilp med dusch medan min oftare beviljas
promenader fastin behoven egentligen ir desamma. Kvinnor och
min kan ocksd beviljas olika mycket stddinsatser till exempel att
min beviljas mer tid d handliggaren bedomer att mannen inte klarar
hushéllsarbetet. P4 motsvarande sitt kan kvinnor £ mer tid p8 grund
av att de efterfrigar mer stod av hemtjinstpersonal som en foljd av
hégre ambitioner i hushéllet.”®

33 Westman Andersson, G. (2013). Autism in preschoolers — assessment, diagnostic and gender
aspects. Doktorsavhandling, Géteborgs universitet, Institutionen fér neurovetenskap och
fysiologi.

3* Kopp, S. (2010). Girls with social and/or attention impairments. Doktorsavhandling, Géteborgs
universitet, Institutionen fér neurovetenskap och fysiologi.

3 Socialstyrelsen (2011). Insatser till kvinnor och mdin med funktionsnedsittning — kartliggning
och analys av konsskillnader inom LSS och SoL.

3¢ Ostberg, F. (2014). Using Consensual Ideology — a way to Sift Reports in Child Welfare. The
British Journal of Social Work. Volume 44, 1.

7 Lundstrém, T. & Sallnds, M. (2009). Sambillsvdrdade ungdomars kontakter med forildrar
och syskon? Socionomen 2009:6, forskningsupplement Nr 26.

% Gunnarsson, E. och Szebehely, M. (red.) (2009). Genus i omsorgens vardag. Stockholm. och
Hussenius, K. (2019). Intersectional patterns of social assistance eligibility in Sweden. Nordic
Social Work Research, 1-15.
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Studier inom omradet mins vald mot kvinnor och véld 1 nira rela-
tioner har indikerat att bemétande, bedémning och val av insats kan
paverkas av den professionelles syn pd orsaker till vildet. I en studie
utgick kvinnorna i personalgruppen 1 storre utstrickning in minnen
fran det strukturella feministiska perspektivet om kénsmaktsdimen-
sionen och vildets uttryck for mins dverordning och kvinnors under-
ordning. Minnen 1 personalgruppen utgick frin det relationella per-
spektivet som ser pa vald som ett resultat av konflikt mellan tvd parter.
Det relationella perspektivet innebar att minnens behov tydligare
lyftes fram men ocks3 att vildet mot kvinnan neutraliserades och att
nédvindiga riskbedémningar inte gjordes.”

Genusbias och motet mellan den enskilde och handliggaren

Det kan vara svérare att bedéma genusbias in omotiverade skillnader
eftersom motet 1 sig mellan den enskilde och handliggaren ir priglat
av normer och en forforstdelse hos bdda parter. Genusbias inom
socialgjinsten behover sirskilt uppmirksammas utifrdn att verksam-
heten ska bygga pa respekt f6r minniskornas sjilvbestimmanderitt
och integritet (1 kap. 1 § SoL) och att insatser f6r den enskilde 1 forsta
hand ska utformas och genomféras tillsammans med den enskilde
(3 kap. 5§ SoL).

Konkret innebir detta nigot av ett dilemma utifrdn ett jimstilld-
hetsperspektiv. Den enskilde som sgker stod eller utreds inom social-
tjinsten bir sjilv med sig forestillningar av vad som férvintas av en som
man eller som kvinna, och som dirmed kan pdverka den enskildes
dsikter och instillning — vilket handliggaren ir skyldig att beakta.
Det gir dirmed inte siga att det enbart ir handliggarens konsstereo-
typa forestillningar som ligger till grund f6r eventuell genusbias inom
socialtjinsten utan kan dven forklaras av att handliggaren beaktar den
enskildes 6nskemal. Handliggaren behéver dock undvika att ensidigt
bekrifta ridande normer vid bemétande, bedémning och val av insat-
ser och 1 stillet synliggdra konsstereotypa férestillningar.

3% Mattsson, T. (2013). Motstind och neutralisering. Kén, makt och professionalitet i arbetet
med vald i nira relationer. Socialvetenskaplig tidskrift nr 3—4, 2013.
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Koénsmonster vid stdd till nirstiende

Kvinnors stdd till nirstiende ir 1 tid riknat ndgot mer omfattande
in mins. Konsskillnaderna dr samtidigt betydligt mer pétagliga nir
det giller vilken typ av anhérigstdd som ges och de upplevda konse-
kvenserna fé6r min och kvinnor.* Det ir vanligare att séner hjilper
sina gamla forildrar med praktisk hjilp medan déttrar ger kropps-
nira omsorg och mer krivande typ av omsorg. Studier visar vidare
att dottrar som hjilper sina gamla forildrar pverkas mer negativt
psykiskt och 1 sitt eget arbete, dn séner som hjilper sina forildrar.
Det ir dven vanligare att mammor jimfért med pappor slutar arbeta
nir de fir barn med funktionsnedsittning, vilket 1 sin tur pdverkar
flera viktiga hilsofrimjande faktorer sdsom att uppritthélla sociala
kontakter, ekonomisk trygghet och sjilvstindighet."

7.2.3  Socialtjansten ska framja jamstallda levnadsvillkor

Utredningens f6rslag: Socialtjinsten ska frimja minniskornas jim-
lika och jimstillda levnadsvillkor.

I dag anges jamlikhet i levnadsvillkor som ett av de 6vergripande
mailen 1 socialtjinstlagens inledande milbestimmelse. Nir det mélet
formulerades var jimstilldhetspolitiken relativt outvecklad. Inte heller
1 de éversyner av socialtjinstlagen som gjordes under 1990-talet togs
jimstilldhetsfrigor upp som ett eget omrdde eller som en sirskild
aspekt av jaimlikhet. I den nu gillande socialtjinstlagen (2001:453) kvar-
stdr mdlet om att frimja jimlikhet i levnadsvillkor medan jimstilld-
het inte nimns i lagtexten eller lagens forarbeten.

Utredningen anser att socialtjinsten ska frimja bde jimlika och
jamstillda levnadsvillkor, vilket kriver att bdda begreppen tydligt an-
ges bland socialtjinstens dvergripande mal. Jimlikhet och jimstilldhet
hinger nira samman, men ir inte samma sak. Jimlikhet handlar om ritt-
visa villkor mellan individer och grupper i samhillet medan jimstilld-
het giller forhillandet mellan kvinnor och min, flickor och pojkar.

“ Ulmanen, P. (2017). Anhérigomsorgens pris for déttrar och séner till omsorgsbehévande for-
dldrar. T Gunnarsson, E. och Szebehely, M. (Red.) Genus i omsorgens vardag (3 uppl.). Malmé:
Gleerups.

' Socialstyrelsen (2012). Anhoriga som ger omsorg till nérstdende — omfartning och konsekvenser
och Socialstyrelsen (2014). Anhiriga som ger omsorg om ndirstdende — fordjupad studie av om-
fattning och konsekvenser.
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Genom att ange bade jimlikhet och jimstilldhet 1 de 6vergripande
malen blir det tydligt att socialtjinsten sirskilt miste arbeta med jim-
stilldhet. Jimlikhet 1 vissa avseenden fir inte uppnds pd bekostnad av
jimstilldheten.

Under de decennier som gitt sedan socialtjinstlagen forst tridde
1 kraft har jimstilldhetspolitiken fitt en central stillning i det svenska
samhillet. Jimstilldhet ir en global frigestillning som engagerar flera
av de internationella organ som Sverige deltar 1. Den tydliga uppma-
ningen ir dir att se jimstilldhet som en frén jimlikhet separerad friga
samt att ta aktiv del i arbetet med jimstilldhet mellan kvinnor och
min. Sverige hor till de linder som varit f6rst med att pd olika sitt
bejaka denna uppmaning. I dag riknas Sverige som ett bland de frimsta
linderna nir det giller resultaten av detta arbete, men det innebir
inte att vi ir jimstéllda.

Det har ocks3 blivit tydligt att socialtjinsten mdste méta behov
hos enskilda i ett samhille som inte ir jimstillt. Med medvetenhet
och kunskap om férhdllandet mellan kvinnor och min, flickor och
pojkar har socialtjinsten stora mojligheter att frimja jimstilldhet.
I annat fall riskerar socialtjinsten att bevara och till och med fér-
stirka bristande jimstilldhet. Den kunskapssammanstillning som ut-
redningen gjort visar att det inom socialgdnstens olika omrdden
finns risk f6r genusbias vid bemétande, beddmning och val av insat-
ser vilket skulle kunna utgora en negativ padverkan f6r den enskilde 1
motet med socialtjinsten. Kunskapssammanstillningen understryker
vikten av att jimstilldhet uttryckligen anges 1 socialtjinstlagens mal-
bestimmelse. Detta for att oka férutsittningarna for goda levnads-
forhillanden for alla 1 samhillet och likvirdigheten 1 forhillande till
socialtjinstens arbete.

I avsnittet om socialtjinstens dvergripande mél konstaterar utred-
ningen att arbetet med att uppnd de dvergripande milen behover kopp-
las till ett systematiskt kvalitetsarbete. Utredningen vill framhalla tre
delar av ett sddant kvalitetsarbete som sirskilt viktiga for att frimja
bide jimlika och jimstillda levnadsvillkor: uppféljning av omoti-
verade skillnader, anvindning av vetenskap och beprévad erfarenhet
om hur omotiverade skillnader kan férebyggas och motverkas samt
reflektion om normer och virderingar som kan paverka bemétandet
av den enskilde. I avsnitt 13.2.5 limnar utredningen forslag om nya
bestimmelser i socialtjinstlagen inom dessa omriden.
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Nir det giller jimstillda levnadsvillkor anser utredningen att social-
yjinsten 1 férsta hand bor arbeta med f6ljande uppgifter:

— Att synliggdra och beakta skillnader mellan flickor och pojkar
och kvinnor och min som ir av betydelse for socialtjinstens verk-
samhet pd samhills-, grupp- och individnivd

— Att genomféra verksamheten s& att omotiverade skillnader inte
bevaras eller férstirks genom socialtjinstens arbete

— Att vara medveten om risker for genusbias 1 olika delar av social -
yjinstens verksamhet och att hantera dessa risker sd att jimstilld-
heten frimjas.

For implementeringen av det nya méilet om att socialtjinsten ska
frimja jimstillda levnadsvillkor kan resultat och erfarenheter frin
SKR:s arbete med modellkommuner {6r jimstilldhetsintegrering ge
vigledning.” I de resultatrapporter som hittills publicerats framkom-
mer flera framgingsfaktorer for jimstilldhetsintegrering som rér styr-
ning och ledning av satsningen liksom férankring och gemensam mal-

bild.*”

7.2.4 Uppdrag om fordjupad beskrivning av genusbias
inom socialtjansten

Utredningens forslag: Regeringen bor ge limplig myndighet 1
uppdrag att gora en férdjupad beskrivning och analys av aspekter
av genusbias inom socialtjinstens omrade.

Inom vird- och omsorgsomridet har de aspekter som definierar
genusbias frimst beskrivits inom hilso- och sjukvirden. Det behévs
ocksd en fordjupad beskrivning och analys av dem utifrén social-
tjinstens uppdrag, ansvar och férutsittningar. En sidan beskrivning
och analys behdvs f6r att nd forindring dven 1 det dagliga motet
mellan den enskilde och professionella inom socialtjinsten.

2 Jimstilldhetsmyndigheten (2019). Jamstdilldbetsintegrering i utveckling — stirkt arbete med
jamstilldbetsintegrering genom Modellmyndigheter och samverkan. och Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL (2019). Modellkommuner 2017-2018. Resultatrapport frin en satsning p4 jim-
stilldhetsintegrerad ledning och styrning.

“ Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (2019). Modellkommuner 2017-2018. Resultat-
rapport frin en satsning pd jimstilldhetsintegrerad ledning och styrning.
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Utredningen foresldr dirfor att regeringen ger limplig myndighet
1 uppdrag att gora en férdjupad beskrivning och analys av aspekter
av genusbias inom socialtjinstens omride. Uppdraget bér genom-
foras 1 anslutning till det arbete med jimstilldhetsintegrering som
pabérjats av Jimstilldhetsmyndigheten pd uppdrag av regeringen.

Syftet med uppdraget bor vara att ta fram underlag som kan an-
vindas 1 utbildning och annan kompetensutveckling samt ge konkreta
utgdngspunkter for verksamhetsutveckling avseende exempelvis be-
motande och uppféljning inom socialtjinsten. Uppdraget behover
dirfor genomféras 1 nira samverkan med foéretridare for huvudmin,
verksamhet och professionella.

Genomfdrandet av uppdraget forutsitter ocksd ett tydligt brukar-
och nirstdendeperspektiv som omfattar genusbias 1 forhillande till
barns och vuxna.

7.3 Ett forebyggande perspektiv
7.3.1  Socialtjansten och forebyggande arbete

Nir socialgjinstlagen forst infordes 1 borjan av 1980-talet beskrevs
det forebyggande arbetet som utmirkande f6r den nya socialtjins-
ten. Det férebyggande arbetet bedomdes vara viktigt pd flera nivier.
P& strukturell nivd betonades socialtjinstens medverkan 1 samhiills-
planeringen. For grupper och enskilda betonades vikten av samhiills-
arbete och insatser i samband med en aktiv uppsékande verksamhet
med information och erbjudande av tjinster. En férutsittning for att
socialtjinstens insatser 1 olika avseenden skulle 3 en férebyggande
effekt var bl.a. att orsakerna till behovet av insatser var klarlagt.*

I samband med Socialtjinstkommitténs dversyn av socialtjinst-
lagen under 1990-talet kom det forebyggande arbetet i fokus igen.
Kommittén bedémde att socialtjinstens ansvar for férebyggande
arbete behovde klargoras for att 3 ett storre genomslag i praktiken.
Inom flera omriden foreslog kommittén nya eller indrade regler,
som dock inte genomférdes av regeringen.®

I direktiven till denna utredning framhélls det férebyggande arbetet
som centralt f6r en hillbar socialtjinst. Regeringen konstaterar att
ambitionerna med 1980 &rs socialyjinstlag inte infriats nir det giller

# Prop. 1979/80:1 s. 136, 155-159.
#SOU 1994:139 s. 387 {f.
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forebyggande arbete. Med socialtjinstens 6kade ansvar for nya grup-
per och uppgifter har kommunernas utrymme f6r mer lingsiktiga
insatser i form av férebyggande arbete, uppstkande verksamhet och
medverkan i samhillsplaneringen inom befintliga ramar minskat. De
samhillspdverkande och gruppinriktade uppgifterna har fitt st till-
baka fér mer akuta och individinriktade uppgifter, vilket i sig kan vara
kostnadsdrivande. Med &versynen av socialtjinstlagen vill regeringen
dstadkomma bittre forutsittningar f6r en hdllbar socialtjinst som dels
ger mojlighet till 1angsiktiga, tidiga, férebyggande insatser och trygg-
hetsskapande arbete, dels stirker socialtjinstens medverkan i sam-
hillsplaneringen.

Vad ir ett forebyggande perspektiv?

I utredningens delbetinkande Ju forr desto bittre — vigar till en fore-
byggande socialtjinst (SOU 2018:32) beskrivs kunskapen om och
mojligheterna med att arbeta férebyggande. I delbetinkandet an-
vinds begreppet *férebyggande perspektiv” for att tydliggora att det
forebyggande arbetet behéver vara en integrerad del av allt ordinarie
arbete inom socialtjinsten. Forutsittningar for detta kan vara att det
forebyggande arbetet dr férankrat 1 en politisk strategi och i lokala
prioriteringar, att arbetet har tydliga mil och kan bedrivas uthélligt
med ett lingre tidsperspektiv samt att arbetet bedrivs med en kom-
bination av insatser pd olika nivier och med ett medvetet jimlikhets-
och jimstilldhetsperspektiv.

Med ett férebyggande perspektiv avses ett synsitt dir socialtjins-
ten inom sin verksamhet lyfter fram och ser mojligheten att hantera
socialtjinstens uppgifter proaktivt. Genom att reglera det foérebyg-
gande arbetet som ett perspektiv samlas och tydliggérs socialtjinstens
forebyggande uppdrag och arbete pd alla nivder. P4 s sitt betonas dven
virdet av forebyggande och tidiga insatser.

I den praktiska verksamheten kan ett forebyggande perspektiv
komma till uttryck pa olika sitt, Det kan handla om att socialtjins-
ten ir kind for att ge minniskor ett gott bemétande, dr lyhérd och
utgdr frin individens villkor, rittigheter och egna resurser till f6r-
indring. Det kan ocksi handla om att socialtjinsten identifierar
risker som 4tgirdas samt uppmirksammar behov av rehabiliterande
och andra tidiga insatser. Ett férebyggande perspektiv kan ocks3 yttra
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sig 1 att socialtjinsten gor sig vil fortrogen med levnadsvillkoren i
kommunen och kartligger lokala férhillanden, organiserar sig for att
underlitta kontakt med personer som befinner sig i risksituationer
och i riskmiljéer och samverkar med andra berérda aktorer.*

Forebyggande arbete kan beskrivas och kategoriseras pd olika sitt.
Vilka begrepp som anvinds varierar 6ver tid och mellan olika verk-
samhetsomrdden. Inom socialtjinsten anvinds bl.a. begreppen univer-
sell, selektiv respektive indikerad prevention:

— Universell prevention avser férebyggande insatser som riktar sig
till alla i en population utan nigon gemensam riskfaktor. Univer-
sell prevention tar inte hinsyn till skillnader mellan hég- och
l3griskgrupper. Insatserna syftar till att frimja alla individer oav-
sett graden av risk.

— Selektiv prevention ir férebyggande insatser som riktar sig till
grupper utifrdn nigon gemensam riskfaktor. Vid selektiv pre-
vention ir det gruppen, inte individen, som anses vara i riskzonen.
Insatserna syftar till att férhindra en negativ utveckling och riktas
mot grupper som riskerar att utveckla problem. Preventionspro-
gram av denna typ syftar till férindringar i risk- och skyddsfak-
torer samt 1 problembeteende.

— Indikerad prevention ir insatser som riktar sig till personer som
har uppmirksammade problem. Grinsen mellan indikerad pre-
vention och tidig behandling ir svar att dra. Nir mélet ir preven-
tion av problembeteenden har individer som ingdr 1 indikerade
program ofta redan kontakt med socialtjinsten."

Beskrivningen av socialtjinstens foérebyggande arbete utifrn uni-
versell, selektiv och indikerad prevention fungerar och ir relevant
nir det handlar om att férebygga och motverka sociala problem. Pre-
ventionsindelningen fungerar diremot inte f6r den delen av social-
tjdnstens arbete som handlar om att rehabilitera och att férebygga
behov av omsorgsinsatser. Utredningen har dirfor valt att se social-
yjdnstens férebyggande arbete som arbete som bedrivs pd tre nivier:
samhills-, grupp- och individnivd. Med férebyggande arbete pd sam-
hillsnivd avses det arbete som genomférs pd en strukturell och 6ver-

*SOU 2018:32s5. 43 f.
# Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering, SBU, (2010). Program for att forebygga
psykisk obdlsa hos barn — en systematisk litteraturéversike. Rapport (nr 202). SOU 2018:32, 5. 31.

371



Socialtjanstens mal SOU 2020:47

gripande nivi. Socialnimndens deltagande 1 samhillsplaneringen ir
ett exempel pa férebyggande arbete pa samhillsnivi. Aven kommunens
planering av férebyggande och tidiga insatser utgér forebyggande
arbete pd samhillsnivd. Med férebyggande arbete pd individ- och
gruppnivd avses alla de insatser som riktar sig till ndgon av social-
tjanstens milgrupper eller direkt till enskilda individer och vars syfte
ir att forhindra eller motverka behov av mer ingripande insatser. Det
kan handla om insatser for att férebygga och motverka sociala pro-
blem dir insatserna riktar sig mot ndgon sirskild grupp eller utifrén
ett socialt problem eller gemensam riskfaktor. Det kan ocksd vara
insatser riktade direkt till enskild dir behov av insatser redan kon-
staterats. I férebyggande insatser pd individ- och gruppnivd ingdr in-
satser vars syfte ir att motverka funktionsbegrinsningar av olika slag
och att forebygga behov av mer stod och hjilp.

Forebygga sociala problem och behov av social omsorg

Socialtjanstens uppdrag kan grovt delas in i tvd delar. Den ena delen
handlar om att férebygga och motverka sociala problem. Sociala
problem ir ett vedertaget begrepp inom forskning och utbildning i
socialt arbete. En entydig definition saknas, men gemensamt for de
flesta definitioner ir att de speglar sambandet mellan samhilleliga for-
hillanden och minniskors villkor. Olika férklaringar kan sedan ut-
trycka olika uppfattningar om hur samhillets respektive individens
ansvar for sociala problems uppkomst och 18sningar ska betonas.*
Vad som anses vara sociala problem varierar éver tid och hor samman
med virderingar och rddande omstindigheter. Som exempel pd aktu-
ella sociala problem kan bl.a. nimnas barn som far illa, gingkrimi-
nalitet, hemldshet, missbruk och beroende, mins vild mot kvinnor,
prostitution och hedersrelaterat vald och fortryck.

Den andra delen avser socialtjinstens mer kompensatoriska upp-
drag och innefattar social omsorg och omvérdnad till minniskor som
pd grund av 8lder eller funktionsnedsittning, sjukdom eller liknande
inte kan forvintas tillgodose sina egna behov och dir samhillet har
en skyldighet att kompensera for detta. Hir avses bl.a. omvardnads-
insatser till barn- och unga, stéd och omsorgsinsatser till personer
med funktionsnedsittning, anhorigstdd och dldreomsorg. Att arbeta

* Sunesson (2016), s. 154-156.
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forebyggande eller med forebyggande perspektivinom den hir delen
av socialtjinsten handlar i stor utstrickning om ett rehabiliterande
arbetssitt och om att férebygga behov av mer ingripande och om-
sorgskrivande insatser. For att kunna férebygga eller skjuta fram be-
hov av omsorgsinsatser handlar det ocksd om att identifiera risker
och att dtgirda dessa. Inom dldreomsorgen kan det exempelvis handla
om att dldre fir mojlighet till fysisk aktivitet och pd sd sitt 6ka moj-
ligheten att behilla sin sjilvstindighet lingre. Hos ildre personers
med tillgdng till férebyggande och rehabiliterande insatser kan skér-
het och funktionsbegrinsningar motverkas.

Forebyggande arbete i samverkan med andra aktorer

Att hitta l6sningar pd sociala problem och att férebygga behov av stod
och hjilp forutsitter ofta samverkan mellan olika samhillssektorer
och olika aktorer.

I de dialoger utredningen haft med fortroendevalda, professioner,
forskare och brukare pekas en fungerande samverkan ut som ange-
liget och nodvindigt samtidigt som det uttalas att det finns hinder
for att £3 det att fungera.

Samordning och samverkan i férebyggande syfte handlar framfér
allt om sektorsévergripande samverkan, samordning av resurser samt
gemensam handling.” Inom kommunen handlar det till exempel om
samverkan mellan socialtjinsten och skolan bl.a. for att forebygga
vildshandlingar, brott och missbruk. Mellan kommunen och andra
aktorer handlar det bl.a. om samverkan mellan socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden for att exempelvis forebygga psykisk ohilsa, miss-
bruk och beroende. Mellan socialtjinsten och Kronofogdemyndig-
heten kan samverkan ske for att exempelvis férebygga avhysningar
av barnfamiljer och p3 sd sitt forebygga hemldshet. Samverkan mellan
socialtjinsten, skolan och Polismyndigheten ir grundliggande 1 det
brottsférebyggande arbetet for att forebygga t.ex. gingkriminalitet,
vildsbejakande extremism och &terfall i brott.

En fungerande samverkan kan bidra till mer effektiva insatser och
till att insatser kommer till stdnd tidigare. Det kan ocksd héja kvali-
teten och triffsikerheten nir kompetenser fran olika professioner,

# Sj6berg & Turunen (2018), s. 105.
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discipliner och kunskapsomriden tas tillvara. Socialtjinstens arbete
behéver utvecklas bdde inom och utom samverkan.

Forskola och skola ir viktiga arenor for att tidigt nd barn och
unga innan behov av st6d frdn samhillet blir alltfor stora. I férskolan
och skolan nis alla barn tidigt. Dir finns goda mojligheter att upp-
mirksamma, forstd och motverka eventuella problem. Dessa arenor
ir viktiga att verka p4, inte bara fér skolan och elevhilsan, utan ocksd
for socialtjinsten, till exempel fér att informera barn om social-
yjansten och vad den kan hjilpa till med. Socialtjinsten har ocksd moj-
lighet att i samarbete med skolan stddja en positiv utveckling fér den
unge.

Aven andra kommunala verksamheter kan verka férebyggande
sdsom kultur- och fritidsverksamheter, folkhilsoarbete och inte minst
samhillsplaneringen. Dessutom ir kommunens verksamhet som sidan,
— t.ex. var arbetstillfillen lokaliseras, hur den kommunala servicen ut-
formas — en resurs som kan bidra till goda sociala miljser.”

7.3.2  Nuvarande reglering av férebyggande arbete
De 6vergripande malen

I socialtjinstlagens inledande paragraf formuleras i dag socialtjinstens
overgripande médl och grundliggande principer’'. Dir regleras att social-
yinsten ska frimja minniskornas ekonomiska och sociala trygghet,
jamlikhet 1 levnadsvillkor och aktiva deltagande 1 samhillslivet. Av
det foljer att socialgjinsten ska medverka 1 en samhillsutveckling
som syftar till jimlikhet 1 levnadsvillkor och social och ekonomisk
trygghet. Verksamheten ska syfta till att 6ka den enskildes mojlig-
heter att ta del 1 samhillets gemenskap och forebygga uppkomsten
av sociala svdrigheter och begrinsa eller avhjilpa enskildas och grup-
pers behov av stéd och hyilp.

0 Cars m.fl. 1SOU 2018:32 5. 74.
1 Se 1 kap. 1 § SoL.
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Vissa av socialtjinstens uppgifter

Till socialnimndens uppgifter hor bl.a. att gora sig vil fortrogen med
levnadsférhdllandena i kommunen, att medverka i samhillsplaner-
ingen och att 1 samarbete med andra samhillsorgan, organisationer,
foreningar och enskilda frimja goda miljéer i kommunen.” Social-
nimndens medverkan i samhillsplaneringen ska bygga p& nimndens
sociala erfarenheter och sirskilt syfta till att pdverka utformningen
av nya och ildre bostadsomrdden i kommunen.> Socialnimnden ska
genom uppsotkande verksamhet och pd annat sitt frimja forutsite-
ningarna for goda levnadsférhillanden. I den uppsdkande verksam-
heten ska socialnimnden bl.a. upplysa om socialtjinsten och erbjuda
grupper och enskilda sin hjilp.

Socialnimnden ska ocksa verka fér att offentliga lokaler och all-
minna kommunikationer utformas si att de blir litt tillgingliga for
alla. Nimnden ska dven i 6vrigt ta initiativ till och bevaka att dtgirder
vidtas for att skapa en god samhillsmiljé och goda forhillanden for
barn och unga, ildre och andra grupper som har behov av samhillets
sirskilda stod. Niamnden ska 1 sin verksamhet frimja den enskildes
ritt till arbete, bostad och utbildning.”

Sirskilda bestimmelser om férebyggande arbete

Sirskilda bestimmelser om socialtjinstens férebyggande arbete finns
betriffande missbruk och beroende samt barn och unga.

Dir anges att socialnimnden ska arbeta for att férebygga och
motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel.
Socialnimnden ska dven arbeta f6r att f6rebygga och motverka miss-
bruk av spel om pengar. Socialnimnden ska genom information till
myndigheter, grupper och enskilda och genom uppsckande verksam-
het sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och om de hjilp-
mojligheter som finns.”

Nir det giller barn och unga regleras bl.a. att socialnimnden ska
verka for att barn och unga vixer upp under trygga och goda férhal-
landen samt bedriva uppsdkande verksamhet och annat forebyg-

523 kap. 1 § SoL.
533 kap. 2 § SoL.
>3 kap. 4 § SoL.
%53 kap. 4 § SoL.
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gande arbete for att férhindra att barn och unga far illa. Det anges
att socialnimnden aktivt ska arbeta f6r att férebygga och motverka
missbruk bland barn och unga av alkoholhaltiga drycker, andra berus-
ningsmedel eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel.*®
Nimnden ska dven aktivt arbeta for att férebygga och motverka
missbruk av spel om pengar. Vidare ska nimnden tillsammans med
samhillsorgan, organisationer och andra som berérs, uppmirksamma
och verka for att barn och unga inte vistas 1 miljder som ir skadliga
for dem samt 1 nira samarbete med hemmen sorja f6r att barn och unga
som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och det stod de
behover.

7.3.3  Forebyggande arbete inom socialtjansten i dag

Socialtjinsten arbetar till viss del férebyggande redan i dag. Det fore-
byggande arbetet skiljer sig dock mellan kommuner bide vad giller
insatser och arbetsmetoder. Det forebyggande arbetet anses ha
minskat dver tid och socialtjinstens huvuduppgift i dag ir att priori-
tera akuta individuella drenden.”

De nationella uppgifter som vanligtvis anvinds f6r att beskriva
omfattning och utgifter i socialtjinstens olika verksamheter ir fram-
for allt 6ppna jimforelser och Socialstyrelsens ligesrapporter om
tillstdndet och utvecklingen inom socialtjinstens individ- och familje-
omsorg (IFO) samt inom vird och omsorg om ildre. Ligesrappor-
terna kommer &rligen och slutsatserna bygger pa aktuella utredningar
och rapporter, 6ppna jimférelser, Socialstyrelsens hilsodataregister,
socialtjinstregister, nationella kvalitetsregister samt Statistiska central-
byréns register 6ver kommunernas rikenskaper. Ingen av dessa killor
innehéller specifik statistik om det férebyggande arbetet 1 relation
till andra insatser.

Det finns dock vissa uppgifter som tangerar frigestillningen.
Ligesrapporterna om IFO innehiller information om ”$vriga ppna
insatser”. Det ir insatser som ges utan individuellt beslut och utan
krav pd inskrivning, till exempel ungdomsmottagningar och éppna
trifflokaler inom den sociala barn- och ungdomsvérden. 2014 upp-
gick dessa insatser till 5,1 procent av IFO:s kostnader, 2015 ill

%5 kap. 1 § SoL
% Jénsson (2018), s. 238.
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5,2 procent och 2016 till 5,5 procent. Det kan jimféras med insatser
i form av institutionsvird, familjehemsvard och éppna insatser (ex-
klusive ”6vriga 6ppna insatser”) som tillsammans uppgick till 37,
37,7 respektive 39,2 procent av IFO:s totala kostnader. Ovriga 6ppna
insatser inom missbruks- och beroendevirden uppgick 2016 till
1,4 procent av IFO:s totala kostnader.

Vad giller uppsékande verksamhet finns det uppgifter om kom-
munernas arbete for att hindra att barnfamiljer férlorar sitt boende.
Hilften av kommunerna uppger att de bedriver uppsékande verksam-
het och 1 23 procent av kommunerna finns en aktuell rutin f6r att
forhindra att barnfamiljer blir avhysta.”

De uppgifter som finns tillgingliga ger inte tillrickligt underlag
for att beskriva det forebyggande arbetets omfattning men de indi-
kerar att det utgdr en mycket liten andel av socialtjinstens verksam-
het. Bilden bekriftas 1 de dialoger utredningen haft med kommun-
politiker, socialchefer, socialarbetare och samhillsplanerare samt med
brukarorganisationer, forskare med flera. Dagens socialtjinst dr fram-
for allt organiserad for att handligga drenden nir problem redan upp-
stdtt. Myndighetsutévningen dominerar stort medan det férebyg-
gande arbetet inte sillan bedrivs 1 projektform.

Det forebyggande arbete som bedrivs ir ofta riktat till barn, unga
och till férildrar samt till dldre f6r att férebygga bl.a. fallolyckor och
underniring. Diremot finns det {3 exempel pd socialtjinstens med-
verkan i samhillsplaneringen.”

En forklaring till att forebyggande arbete inte prioriteras hogre
kan finnas 1 kommunernas lednings-, ersittnings- och styrsystem.
Samhillsplanering och sociala reformer tonas ned medan stort fokus
liggs pd kostnadsminskningar och efterkontroll.” Lednings- och
styrningssystemen ir konstruerade for att ta ldngsiktig hinsyn eller
for att ta helhetsgrepp 6ver en verksamhet. Det skapar incitament
for sddant som snabbt ger genomslag i resultatuppfoljningen pé be-
kostnad av mer l8ngsiktigt hdllbara insatser.®" Ett ensidigt fokus pd
drift riskerar i sin tur att skapa en akutstyrd verksamhet som 1 prak-
tiken tenderar att tringa undan det férebyggande arbetet.”

% Socialstyrelsen (2018) Oppna jamforelser 2018 — hemloshet och utestingning frin bostads-
marknaden.

%% Cars m.fl. och Denvall i SOU 2018:32.

% Johansson m.fl (red) (2015).

¢1SOU 2018:47 s. 85.

© Avby (2018) i SOU 2018:32 5. 227.
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Det finns dven andra orsaker till att socialtjinsten inte arbetar
forebyggande 1 storre utstrickning. Utdver nimnda férklaringar upp-
fattar utredningen att iven kommunernas och socialtjinstens an-
stringda situation pdverkar mojligheten att arbeta forebyggande.

Sociala investeringar

Det finns inte ndgon vedertagen definition av begreppet sociala in-
vesteringar. Sociala investeringar kan forstis som de resurser som
samhillet satsar pd verksamheter och tjinster som gynnar social och
hilsomissig utveckling. Inom socialtjinsten utgdr sociala investeringar
de avgrinsade satsningar som i forhdllande till ordinarie arbetssitt for-
vintas ge bittre utfall f6r satsningens malgrupp och samtidigt leda till
minskade samhillsekonomiska kostnader.”

Sociala investeringar bygger pi antagandet att det kan vara sam-
hillsekonomiskt mer lonsamt att investera 1 tidiga, férebyggande
insatser. Eftersom de offentliga systemen 1 dag ir reaktiva och inte
proaktiva har kommunerna begrinsade mojligheter att finansiera pro-
aktiva insatser.

I stort sett innebir sociala investeringar att kostnader {6r sociala
insatser, under vissa omstindigheter, betraktas som investeringar i
humankapital. I de praktiska tillimpningarna lyfts bl.a. att arbetet ska
fylla syften som att prova och utveckla nya metoder och arbetssitt f6r
tidiga foérebyggande insatser, dverbrygga stuprér genom samverkan
over forvaltningsgrinser och/eller med andra aktdrer samt utgora
verktyg foér organisationsutveckling och en lirande organisation.**

Utifrdn ett socialt investeringsperspektiv kan en stor del av all
offentlig verksamhet sd som skola, individ- och familjeomsorg be-
traktas som sociala investeringar, med betoning p8 att de inte ska ses
som kostnader, utan som investeringar i individer och fér ett mer
vilmdende samhille. Sociala investeringar kan ur ett strategiskt per-
spektiv bidra till att minska utanférskapet i samhillet och foérbittra
den offentliga sektorns effektivitet.

3 ESO 2020:1 samt SKR 2017 Helbet, hillbarbet och resultat — en guide for sociala investeringar.
¢ ESO 2020:1.
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Forskning om socialt forebyggande arbete

Forte, Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird, har reger-
ingens uppdrag att arbeta med ett nationellt forskningsprogram om
tillimpad vilfirdsforskning.”” Programmet ska verka for att férbittra
kunskapsliget inom socialtjinsten. Fortes forsta analyser visade pa ett
stort behov av forskning som utvirderar effekter av insatser som
anvinds 1 socialtjinsten. Sirskilt angelidget var behovet av att utvir-
dera effekter av tidiga och férebyggande insatser.®

I mars 2019 publicerade Forte rapporten Strategisk forsknings-
agenda — For det nationella programmet om tillimpad vélfardsforsk-
ning. I forskningsagendan presenterades prioriterade omrdden varav
ett ir socialgjinstens férebyggande arbete och tidiga insatser. Bl.a.
anges att det finns behov av forskning om effekter och nytta av
socialgjinstens medverkan 1 samhillsplaneringen fér att bidra till att
forebygga sociala problem och bidra till en god samhillsmiljs.” Forte
och Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU)
har genomfért en gemensam enkitundersékning under hosten 2018
om forskningsbehov inom socialtjinsten. Enkiten riktar sig social-
chefer, brukar- och frivilligorganisationer och ir innu inte samman-
stilld.

I utredningens delbetinkande Ju forr desto béttre — vigar till en
forebyggande socialtjinst (SOU 2018:32) redovisas aktuell teoribild-
ning om samhillsplanering kopplat till sociala férhillanden.*® Analy-
sen visar att teoribildningen kan sigas folja tvd spdr. Det ena dr stads-
planering, dvs. planering fér utveckling av den fysiska miljon som
har stor betydelse f6r hur en stadsdel kommer att fungera socialt.
Det andra spéret dr att socialt motiverade dtgirder ofta kan vara dven
samhillsekonomiskt motiverade.

Forskning som direkt berdr samspelet mellan samhillsplanering
och social utveckling behandlar t.ex. samspelet mellan den fysiska
miljon och sociala férhdllanden samt hur stadsbyggnad kan spela en
positiv roll for att stirka sociala livskvaliteter.®” Ett annat forsknings-
spir med relevans rér nirmiljéns péverkan pd individens livssitua-

% Prop. 2016/17:50.

¢ www.forte.se (himta 2020-05-15).

¢ Forte (2019), Strategisk forskningsagenda — for det nationella programmet om tillimpad vil-
fardsforskning. s. 21.

¢ Cars m.fl. 1 SOU 2018:32 5. 73-79.

¢ Legeby m.fl. (2015).
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tion. Det handlar exempelvis om ungdomars skolvillkor och hur dessa
varierar mellan olika stadsdelar” vilket i sin tur har biring pa forsk-
ning om hilsans bestimningsfaktorer.”

Vad giller teoribildning med samhillsekonomiskt perspektiv sd
exemplifieras forskning om sociala kostnader for social utslagning
samt forskning som rér socialt motiverade dtgirder for att mojlig-
gora utvecklig i ett missgynnat omride. ”?

Kostnader som kan undvikas

Sociala problem fér med sig stora kostnader for sivil samhillet i
stort och som f6r kommunerna. Hur stora dessa kostnader blir beror
pa problemens svrighetsgrad, varaktighet och antalet personer i en
kommun som ir drabbade av problemen. I regel etableras det ett
monster 1 kostnadsutvecklingen. Det innebir att ju lingre tid det tar
innan effektiva 3tgirder sitts in, desto mer férdjupas problemen,
som 1 sin tur férstirker en negativ kostnadsutveckling. Otillrickliga
resurser till forbyggande arbete kan dirmed sigas vara kostnads-
drivande.

Vald i nara relationer

V3ld i nira relationer ir ett samhillsproblem med negativa konse-
kvenser i termer av bdde fysiskt och psykiskt lidande samt stora
kostnader f6r samhillet. Kunskapen om ekonomiska konsekvenser
av vald 1 nira relationer ir begrinsad, sirskilt pd individniv3. Reger-
ingen har presenterat en nationell strategi for att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor. Fér att bidra till att nd mélen i den
nationella strategin har regeringen gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att
inom socialtjinst samt hilso- och sjukvird stddja genomférande och
uppféljning av strategin pa nationell niva. Socialstyrelsen har haft i
deluppdrag att ta fram en vigledning till kommuner och landsting
for att mojliggdra enhetliga uppskattningar av kostnaden fér insatser
som féranletts av vald i nira relationer.” Vigledningen omfattar en lista
pd kommunernas och regionernas (tidigare landstingens) schablon-

7% Bergdo (2012).

7! Dahlgren & Whitehead (1991).

72 Nilsson m.fl. (2014) och Nilsson & Lundmark (2016).

7 Socialstyrelsen (2018). Vigledning for att uppskatta kostnaden av insatser efter vdld.
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kostnader for insatser som riktar sig till vildsutsatta, valdsutdvare
och barn inom socialtjinsten, skola och férskola, ungdomsmottag-
ning, primirvard, specialiserad och rittspsykiatrisk vird, tandvérd,
ideella organisationer och rittsvisendet. Vigledningen mojliggor en
berikning av de ungefirliga totala kostnaderna som uppstir i olika
organisationer pi grund av vild i nira relationer.”* Kostnadsskatt-
ningarna kan underlitta resonemang om prioriteringar, exempelvis
att kunna jimfoéra kostnaderna for preventiva insatser med kostna-
derna om vildet fortgar.

I en rapport frin Socialstyrelsen frdn 2006 uppskattades sam-
hillets kostnad f6r vild mot kvinnor till omkring 3 miljarder kronor
avseende 2004. Av dessa beriknades kommunernas kostnader uppgi
till omkring 1 miljard, sjukvirdens kostnader till omkring 30 mil-
joner, statens kostnader till drygt 1 miljard och 6vrigt till knappt
1 miljard.”

Fallolyckor

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har i en rapport redo-
visat de kostnader som uppstod p.g.a. fallolyckor som intriffade i
Sverige 4r 2005.” Vid dessa olyckor omkom mer dn 1 500 personer
och knappt 75 000 personer skadades s3 svirt att de behovde sluten
vird. Den totala samhillskostnaden under detta ar beriknas uppgd
till 22 miljarder kronor 1 2005 4rs penningvirde.

De indirekta kostnaderna, det vill siga de resurser som inte upp-
stod eller som forlorades till {6ljd av olyckorna, 1 form av produk-
tionsbortfall uppgick till 9,4 miljarder kronor, vilket motsvarar drygt
40 procent av den totala kostnaden. De direkta kostnaderna, det vill
siga de resurser som forbrukades till f6ljd av olyckorna, uppgick till
12,6 miljarder kronor, vilket motsvarar knappt 60 procent av den
totala kostnaden. Den storsta kostnadsposten bland de direkta kost-
naderna vid fallolyckor dr vdrd 1 hemmet.

Av dessa kostnader utgjorde kostnader f6r vird och omsorg i
hemmet/sirskilt boende cirka 6 miljarder kronor. Vissa grupper av

7* Socialstyrelsen (2018). Vigledning for att uppskatta kostnaden av insatser efter vdld.

75 Socialstyrelsen (2006). Kostnader for vald mot kvinnor — en sambillsekonomisk analys.

76 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB (2010). Sambdllets kostnader for fall-
olyckor, Resultat.
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skadade antas {3 ett kortvarigt behov av hjilp, medan andra antas 3
ett mer l&ngvarigt behov som stiger med allvarlighetsgraden. Cirka
40 procent av kostnaden, 2,4 miljarder kronor, hirrér frin vird i
kommunens regi, endera i form av hemtjinst i ordinarie boende eller
i sirskilt boende. Resterande del, 3,6 miljarder kronor, representerar
sd kallad informell vird av anhériga. Det bor observeras att berik-
ningen av kostnaden fér den informella virden ir mycket osiker.

Foér mer allvarliga skador antas ett behov av formell eller infor-
mell vird uppstd under lingre tid, antingen 1 hemmet eller sirskilt
boende. Kostnaden for den formella virden skattas till 257 kronor/
timme, vilket dr en skattning av hemtjinstkostnaden per timme ut-
ifrin kostnaden av vird 1 sirskilda boenden. Ju allvarligare skada desto
storre antas behovet av formell vird 1 kommunens regi vara.

Forebyggande, tidiga och samordnade insatser ger resultat
Forebyggande arbete i samverkan for barn och unga

Det finns en 6kad samstimmighet kring att storre fokus méiste riktas
mot férebyggande arbete f6r att férhindra att barn och unga bérjar
begd brott. Forskning visar att nir barn tidigt uppvisar normbry-
tande beteende okar risken for att det fortsitter ver tid. I arbetet
med att forebygga brott miste socialtjinstens centrala roll lyftas
fram. Tidiga insatser fér barn och unga som riskerar att hamna i kri-
minalitet |6nar sig pd minga sitt. Med ett s8 tidigt stéd som méjligt
minskar risken for allvarlig problematik eller kriminell karridr senar
ilivet.”” Samstimmiga forskningsresultat visar att en av de viktigaste
skyddsfaktorerna for att skapa goda férutsittningar f6r barn och
ungas uppvixtvillkor och framtida f6rsorjning ir att fullfélja grund-
och gymnasieskolan. S&vil skolan som socialtjinsten har en viktig
roll 1 det brottsférebyggande arbetet. Det finns olika lokala samver-
kansformer dir bl.a. socialtjinst, polis och skola samverkar for att
mojliggdra stdd till unga som hamnat eller riskerar att hamna i en
kriminell livsstil. Ett effektivt arbete handlar om att férebygga brott
och att genomféra tidiga preventiva insatser med fokus pd sdvil
brottssituationer som brottsoffer och girningspersoner.”

77 Regeringens skrivelse 2016/17:126. Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsforebyggande
program.
78 Brd (2016). Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete.
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Exempelvis kan socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och skolan
1 samverkan dstadkomma betydligt bittre resultat in p egen hand.
Under ett antal &r har andelen elever i drskurs 9 som ir behériga till
yrkesprogram minskat. Det finns ett flertal skolor i socialt utsatta
omrdden dir inte ens hilften av eleverna klarar kraven fér nionde
klass.”” Att eleverna klarar av sin skolgdng ir centralt f6r barns fram-
tida hilsa. Det ir ocksd viktigt ur ett samhillsperspektiv di vi med
dessa elever vinner en stor grupp framtida arbetande samhillsmed-
borgare. Dirfor behdver skolan, kommunen och regionen arbeta till-
sammans for att s§ minga som mojligt ska fullfélja sin utbildning.

Som exempel kan nimnas det systematiska arbete 1 samverkan
som Visterbottens lin bedrivit. I linet bedrivs ett systematiskt arbete
1 samverkan genom HLT-team (hilsa, lirande, trygghet). Det inne-
bir att barn och unga mellan 0-16 4r erbjuds ett s3 tidigt samordnat
stdd som mdjligt, dir en av effekterna ir ett minskat behov av mer
omfattande insatser. HLT utgér en del av forsta linjen f6r psykisk
hilsa, och bestdr av tvirprofessionella arbetsgrupper. I teamet finns
representanter frin forskola, grundskola, elevhilsa, socialtjinst och
familjecentral/hilsocentral. Samarbetet har resulterat i tidigare upp-
tickt av problem och dirmed ocks3 tidigare insatser. Samarbetet har
ocksd givit en bittre helhetssyn utifrin barnets behov vilket innebir
mojlighet att sitta in ritt insatser 1 ritt tid {6r att hjilpa barnet pd
bista sitt. De olika professionerna kan hjilpas dt 6ver de traditio-
nella verksamhetsgrinserna f6r att mota barnets behov, vilket leder
till ett bittre stod for barnet och familjen.*

Skolfam

Skolframging ir den enskilt starkaste skyddsfaktorn for ett barns
framtida utveckling. Forskning visar att f6r de barn som gér ut 4rs-
kurs nio med behérighet att séka till gymnasiet halveras riskerna for
att hamna i utanférskap. Barn som ir familjehemsplacerade har gene-
rellt sdte ligre skolresultat dn andra barn. Det huvudsakliga malet
med Skolfams arbetsmodell 4r att barnen ska g& ut grundskolan med

7 Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (2019). Ekonomirapporten, oktober 2019 — om kom-
munernas och regionernas ekonomi.
8 Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (2019). Ekonomirapporten, oktober 2019 — om kom-
munernas och regionernas ekonomi.
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behorighet. Skolfam ir pd s8 sitt en férebyggande arbetsmodell. Skol-
fams virdegrund bygger p4 alla barns ritt till utbildning och fér att
sikerstilla denna rittighet krivs ritt st6d, i ritt tid.*

Skolfam bestdr av ett team med en psykolog, en specialpedagog
och en socialsekreterare som jobbar tillsammans med barnet fér att
oka chanserna for barnet att lyckas i skolan. Skolfam har utvecklats
1 ett 25-tal kommuner. I en hel del har dessa finansierats av sociala
investeringsmedel. Skolfam ir en férebyggande arbetsmodell for att
stirka skolresultat f6r barn 1 familjehem. Modellen bygger pd prin-
cipen att samverka for att forebygga misslyckanden i skolan och
arbetet gors 1 samverkan mellan utbildnings- och socialférvaltning.
Modellen har bland annat utvirderats i Norrkdping med intentionen
att bedéma om Skolfam ir kostnadseffektivt. Med ekonomisk och
hilsoekonomisk utvirdering konstateras att resultaten pd kort sikt
(barn upp till 16 4r) genererade besparingar hos soc1alforvaltn1ngen
som 1 princip uppvigde kostnaderna, samtidigt som de barn som in-
gick 1 Skolfam hade bittre betyg dn kontrollgruppen bestdende av
familjehemsplacerade barn utanfér Skolfam. Slutsatsen som dragits
ir att Skolfam resulterat 1 sdvil mindre kostnader som vinster i livs-
kvalitet f6r berérda barn och unga.”

Forebyggande arbete inom dldreomsorgen

Att skapa forutsittningar sd minniskor kan leva ett tryggt och sjilv-
stindigt liv trots skorhet, funktionsnedsittningar och sjukdom ir en
viktig strategisk friga fér samhillet. Foérutsittningar for detta kriver
samarbete mellan hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. Det finns
1 dag en samsyn p3 alla nivier om vikten av forebyggande arbete. Att
arbeta foérebyggande innebir att frimja hilsa, identifiera risker och
dtgirda dem, uppticka férsimringar, erbjuda rehabilitering samt att
arbeta kunskapsbaserat och anvinda teknik som stédjer funktions-
formdgan. Genom att arbeta férebyggande kan livskvaliteten f6r den
ildre personen 6ka samtidigt som risken fér skador kan minska.
Tidiga och férebyggande insatser kan bidra till att tidpunkten fér

mer ingripande vird- och omsorgsinsatser kan skjutas fram eller i

8 www.skolfam.se/ (himtad 2020-07-01).
82 ESO 2020:1 s. 109 ff.
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bista fall férhindras. Bland personer med dldreomsorg finns nistan
alltid ndgon risk som kan férebyggas. Det kan bl.a. handla om fall-
olyckor, underniring eller ensamhet och psykisk ohilsa.®

Senior alert ir ett nationellt kvalitetsregister med syfte att arbeta
forbyggande, utféra riskbedémningar och genomféra dtgirder for
att forbittra vdrd och omhindertagandet och ¢ka sikerheten for per-
soner inom hilso- och sjukvird och kommunernas sociala omsorger.
Det som registreras ir risk for fall, trycksdr, underniring, ohilsa i
munnen och bldsdysfunktion. Kvalitetsregistret anvinds bl.a. inom
hemsjukvirden, pd sirskilda boenden och i primirvirden. Senior
alert anvinds for att arbeta systematiskt med férebyggande insatser.
Exempel pd forebyggande dtgirder och insatser dr férdjupad like-
medelsgenomgéng, gruppbehandling fér 6kad balans och medverkan
pa triffpunkter for dldre.™

Ett av de lin som utmirker sig positivt nir det giller fallf6re-
byggande ir Givleborgs lin. Hir har fallskadorna minskat med 24 pro-
cent mellan 2013 och 2017 och fallskadorna ir ocks {4 jimfért med
andra regioner. Exempel som bidragit till den positiva utvecklingen
ir linets gemensamma arbete med en modell {6r proaktiv hilso-
styrning dir fallprevention ingdr som en del. Proaktiv hilsostyrning
innebir att patientens situation ir utgingspunkten, inte diagnoser
eller symtom. Personalen gér en kartliggning av situationen, tolkar
behoven och sitter 1 samrdd med patienten in de tgirder som be-
hévs f6r att bibehilla hilsa, forebygga ohilsa och virdbehov. Hilso-
centralerna har uppdrag att arbeta enligt arbetsmodellen som en del 1
Hilsovalet Region Givleborg. Det finns en direkt samverkan mellan
kommunerna och hilsocentralerna, dels genom bistindshandliggare
som deltar 1 kartliggningarna, dels via kommunens hemtjinst som
uppmirksammar behov av insatser.*

7.3.4  Socialtjansten ska ha ett férebyggande perspektiv

Utredningens forslag: Socialtjinsten ska ha ett férebyggande
perspektiv.

% Sveriges Kommuner och Regioner, SKR (2020). Fakta om dgldreomsorgen I ljuset av Corona-
epidemin.

$ https://plus.rjl.se/senioralert (himtad 2020-07-01).

% Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (2019). Ekonomirapporten, oktober 2019 — om kom-
munernas och regionernas ekonomi.
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Tidiga och férebyggande insatser kan bidra till att behov av mer in-
gripande vird- och omsorgsinsatser skjuts fram eller i bista fall
aldrig uppstar. P3 sd sitt kan den enskildes livsvillkor forbittras och
sociala problem minskas eller férhindras. For socialtjinstens mojlig-
heter att uppnd de 6vergripande mélen for verksamheten kan tidiga
och férebyggande insatser ha en avgérande betydelse. Ytterst syftar
sddana insatser till att frigéra och utveckla enskildas och gruppers
egna resurser, under hinsynstagande till minniskans ansvar fér sin
och andras sociala situation.

Aven for socialtjinsten och det 6vriga samhillet kan férebygg-
ande arbete vara positivt, inte minst genom att de gemensamma
resurserna anvinds mer effektivt pd lingre sikt. Nir det giller sociala
problem etableras litt ett ménster i kostnadsutvecklingen. Det inne-
bir att ju lingre tid det tar innan effektiva insatser och dtgirder sitts
in, desto mer férdjupas problemen, ngot som 1 sin tur ékar lidande
och forstirker en negativ kostnadsutveckling. Otillrickliga resurser
till férebyggande arbete kan dirmed vara kostnadsdrivande. For att
motverka detta och minska framtida behov av insatser tll enskilda
anser utredningen att socialtjinsten behdver ligga storre fokus pd
forebyggande arbete.

Forebyggande arbete kriver 1angsiktiga och samordnade dtgirder
pa olika nivier samt en langsiktig planering av kommunens insatser
till grupper och enskilda. Genom att férstirka socialtjinstens ansvar
for forebyggande arbete skapas storre tydlighet kring socialtjinstens
uppdrag och bittre férutsittningar for stabil samverkan med andra
aktorer. Inom vissa omrdden kan det férebyggande arbetet inte heller
bedrivas enbart av socialtjinsten, utan miste samordnas med andra
aktorer. Det brottsférebyggande arbetet dr ett exempel pd det efter-
som socialtjinsten dir behover arbeta tillsammans med Polismyn-
digheten, skolan och andra aktérer. Arbetet med att férebygga ull-
tagande funktionsbegrinsningar inom ildreomsorgen ir ett annat
exempel pd samordning mellan olika aktdrer. Det arbetet kriver sam-
ordnade och rehabiliterande insatser till dldre personer och personer
med nedsatt funktionsférmiga som riskerar exempelvis fallolyckor,
underniring eller ensamhet och psykisk ohilsa.

I dialoger mellan utredningen och fértroendevalda, intresseorga-
nisationer, professioner och forskare framkommer en gemensam syn
om att forebyggande arbete ir viktigt och nédvindigt men att det
1 dagsliget inte prioriteras tillrickligt hogt. Det visar sig exempelvis
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nir kommuner genomfér besparingar eller nir kommunen tvingas till
prioriteringar pd grund av oférutsedda hindelser med stor samhills-
paverkan. Forebyggande arbete ir di ofta det férsta som kommunen
sparar in pd. Den allminna forklaringen till detta ir att forebyggande
arbete inte dr ndgot som socialtjinstlagen tydligt stiller krav pa. Sdvil
fortroendevalda som foretridare f6r profession och brukare har till
utredningen framfért synpunkter pd att férebyggande arbete borde
fortydligas 1 socialtjinstlagen. Det anses vara en férutsittning for att
det forebyggande arbetet ska kunna hivdas gentemot mer akuta,
kortsiktiga insatser.

Utredningen kan inte nog understryka vikten av att socialtjinsten
har ett férebyggande perspektiv och arbetar férebyggande oavsett om
det handlar om 6vergripande arbete, 1 samverkan med andra, kom-
munens planering, insatser till grupper eller insatser till enskilda.
Detta var ett huvudsyfte med socialtjinstlagen nir den férst infér-
des, och det forblir ett av socialtjinstens viktigaste arbetsomraden.
I syfte att skapa forutsittningar for ett 1ingsiktigt forebyggande arbete
inom socialtjinsten foreslir utredning att det inférs en bestimmelse
som anger att socialtjinsten ska ha ett férebyggande perspektiv.
Malet ir att perspektivet ska genomsyra hela socialtjinstens verk-
samhetsomride och pd samtliga nivder; samhills-, grupp- och individ-
nivd. Det férebyggande perspektivet ska tillimpas av beslutsfattare
och yrkesverksamma inom alla socialtjinstens verksamheter.

Utredningen har ocksd valt att stirka socialtjinstens medverkan
1 samhillsplaneringen (se avsnitt 9.4.5) samt forstirka kommunens
ansvar for planering av insatser och att vid planeringen, sirskilt beakta
behovet av tidiga och férebyggande insatser (se avsnitt 10.2.3). Till-
sammans med den nya méjligheten att tillhandahilla insatser utan
foregdende individuell behovsprévning, (se avsnitt 17.3.2), ges forut-
sittningar att avlasta socialgjinstens myndighetsutdvande verksamhet
och istillet inrikta denna pd de personer som har komplexa och
omfattande behov av stéd och hjilp. Detta tillsammans med kravet
pa vetenskap och bepréva erfarenhet (se avsnitt 14.3.1) samt en ut-
vecklad offentlig statistik (se avsnitt 15.10.4) som visar i1 vilken
omfattning olika kommuner arbetar med férebyggande insatser, och
mer forskning som visar vilka forebyggande insatser som ger resul-
tat, kan stirka det forebyggande arbetet dven 1 praktiken. I avsnitt 18
limnar utredningen ocks8 forslag som tydliggér hur insatser till en-
skilda ska utformas. Genom bl.a. stéd till den enskildes férméga till
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sjilvbestimmande, aktivitet och delaktighet kan dessa insatser prig-
las av ett tydligare férebyggande perspektiv samtidigt som de tillgodo-
ser direkta behov av st6d

Med forslaget anser utredningen att socialtjinstens uppdrag och
ansvar for forebyggande arbete tydliggors.

7.4 En Iatt tillganglig socialtjanst

Det forebyggande arbete som betonades nir socialtjinstlagen forst
inférdes hinger nira samman med att minniskor har kunskap om
socialgjinsten och enkelt kan kontakta den. Nir det giller exempel-
vis uppsdkande arbete férenas detta med erbjudanden om férebyg-
gande och tidiga insatser. Utdver att ha ett férebyggande perspektiv
behover socialtjinsten ocksa sirskilt arbeta med hur personer enkelt
ska kunna ha kontakt med socialtjinsten.

Utredningen behandlar dessa frigor som delar av en tillginglig
socialgjinst. Att vara tillginglig dr att vara 6ppen och tillmotesgd-
ende.” Arbetet med en tillginglig socialtjinst innebir att ta bort eller
sinka olika ”trésklar” for att minniskor ska kunna ta del av social-
yinstens verksamhet. Dessa trosklar kan vara av olika slag och gilla
tillgingligheten tll information, direkta kontakter om stédbehov
och tillgdng till insatser. Tillginglig omsorg dr ocksd ett av de omra-
den som Socialstyrelsen urskiljer f6r god kvalitet inom vird och
omsorg.

En viktig utgingspunkt for arbetet med en tillginglig socialtjinst
ir den ”serviceanda” som framhills i forarbetena till 1980 &rs social-
tjinstlag: “Den nya socialtjinsten skall utformas som en servicebeto-
nad samhillstjinst. Socialtjinsten skall vara tjinstvillig, uppmirksam,
angeligen att minniskor kommer och soker hjilp och rdd s snart de
behéver det och inte f6r sent. Ingen skall behéva dra sig for att vinda
sig till socialtjinsten.” Genom att arbeta pd det sittet skulle social-
tjdnsten ersitta verksamheter som kategoriserade och stimplade min-
niskor 1 ”vi” och ”de”.

Dessa ambitioner kommer till uttryck pd olika sitt i socialtjinst-
lagen. Till exempel hor det till socialnimndens uppgifter att infor-
mera om socialtjinsten i kommunen (3 kap. 1 §) samt att verka for

% Svenska Akademiens ordlista, tillginglighet: https://svenska.se/saol/?id=3183609&pz=7
(hiimtad 2020-02-15).
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att offentliga lokaler utformas sd att de blir litt tillgingliga for alla
(3 kap. 2§).

Utredningen avgrinsar frigan om tillginglighet till den enskildes
mojligheter att 3 tillgdng till information om socialtjinstens arbete
— inklusive egna rittigheter — samt att ta och ha kontakt med social-
ginsten. I vidare mening har uppsékande arbete bland minniskor
som har negativa erfarenheter av myndighetskontakter eller som sak-
nar kunskap om verksamheten och dess uppdrag betydelse f6r en
tillginglig socialtjinst. Detsamma giller tillgingen till insatser och
utformningen av dem.

7.4.1  Att ta och ha kontakt med socialtjansten

Flera kartliggningar, uppfoljningar och andra studier har gjorts
under senare ar av hur tillginglig socialtjinsten ir for enskilda och
grupper. Brukarundersokningar ger ofta en generellt positiv bild av
mojligheterna att ta och ha kontakt med socialtjinsten medan stu-
dier av férutsittningarna for vissa sidana kontakter ger en mer varie-
rande bild. Det senare giller ocks3 tillgingligheten f6r personer med
funktionsnedsittning utifrdn funktionshinderspolitikens mal och
inriktningar samt utvecklingen av e-hilsa 1 enlighet med Vision e-hilsa
2025, som regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
arbetar med.”

Positiv bild i nationella brukarundersokningar

En generellt positiv bild av hur enskilda uppfattar socialtjinstens till-
ginglighet ger den nationella brukarundersékning som SKR genom-
férde 2019 om myndighetsutévningen inom individ- och familjeom-
sorgen. I undersékningen deltog brukare inom verksamhetsomridena
ekonomiskt bistind, missbruks- och beroendevird samt social barn-
och ungdomsvard i 132 kommuner. Inom barn- och ungdomsvarden
tillfrigades ensamkommande barn och unga ildre dn 13 &r, andra
barn och unga i samma &lder samt vrdnadshavare. Resultaten visar
att det totalt inom individ- och familjeomsorgen var 86 procent av

87 Prop. 2016/17:188, s. 26. Regeringskansliet och Sveriges Kommuner och Landsting, SKL
(2016). Vision e-hilsa 2025 — gemensamma utgingspunkterfor digitalisering i socialtjinst och hélso-
och sjukvdrd.
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de svarande som ansdg att det dr litt att f§ kontakt med socialsekre-
teraren och 90 procent som ansig att det ir litt att forstd informationen
som de fir av socialsekreteraren. Skillnaderna mellan verksamhets-
omridena var sm4, likas8 forindringarna jimfért med de nirmast fore-
gdende dren. Andelen ensamkommande barn och unga som har litt
att f8 kontakt med socialsekreteraren och f6rstd den information de
far hade dock 6kat, frin knappt 80 procent 2015 till drygt 90 procent
2019.%

Inom ildreomsorgen genomfor Socialstyrelsen en nationell brukar-
undersokning med inriktning p hur ildre minniskor med hemtjinst
eller sirskilt boende uppfattar tillgingen till kontakt med personalen
1 dessa verksamheter. Bland de ildre som hade hemtjinst uppgav
nistan 80 procent att det var mycket eller ganska litt att fa kontakt
med hemtjinstpersonalen medan knappt 9 procent ansdg att det var
ganska eller mycket svirt. Bland ildre 1 sirskilt boende uppgav drygt
80 procent att det var mycket eller ganska litt att f kontakt med
personalen medan knappt 6 procent bedémde att det var ganska eller
mycket svart.”

Allminna forutsittningar for kontakt med socialtjinsten

Aktuella kartliggningar av generella forutsittningar sdsom oppet-
tider, information pd webbplatser och geografisk lokalisering genom
exempelvis familjecentraler och medborgarkontor saknas till stor del.

Ett undantag ir tillgdngen till en socialjour med socionomer alla
dagar dygnet runt. Ar 2019 uppgav 87 procent av kommunerna att
de har en sddan socialjour.” Tillgdng till socialjour ir den enda indi-
katornide 6ppna jimférelserna om socialtjinsten som det dret redo-
visades under rubriken "Tillginglighet”. Syftet med indikatorn ir att
belysa om kommunen sikerstiller att enskilda i olika former av kris-
situationer far ett professionellt bemétande och stéd, oavsett nir
behovet uppstar.”

% Sveriges Kommuner och Regioner, Brukarundersékning IFO 2019:
https://skr.se/tjanster/merfranskr/oppnajamforelser/socialtjanstbrukarundersokningar/
brukarundersokningifo.11969.html (himtad 2020-02-15).

% Socialstyrelsen (2019). Vad tycker de dldre om dldreomsorgen? s. 11 och 85.

% Se t.ex. Socialstyrelsen, Oppna jamférelser av social barn- och ungdomsvdrd. Resultat 2019.
91 Socialstyrelsen (2019). Indikatorer — éppna jimforelser 2019. Socialtjinst och kommunal hilso-
och sjukvdrd, s. 42.
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Flera rapporter har visat att barn och unga ofta har liten eller
ingen kunskap om socialtjinstens uppdrag och hur de kan komma i
kontakt med socialtjinsten. Mot den bakgrunden har Barnombuds-
mannen och Socialstyrelsen pd uppdrag av regeringen tagit fram
webbplatsen Koll pd soc. All information pd den hir webbplatsen har
tagits fram tillsammans med barn och unga. Materialet har fakta-
granskats av Socialstyrelsen, som dven driver webbplatsen.”

Utveckling av e-tjdnster

En e-tjinst dr en digital tjinst, ofta webbaserad, dir den enskilda kan
komma 1 kontakt med socialtjinsten for att t.ex. anséka om bistdnd
eller boka en tid. Genom e-tjinster kan den enskilde f& mer flexi-
bilitet och kontroll ver relationen med en myndighet. Det ir viktigt
att e-tjinster utformas efter malgruppernas behov och forutsitt-
ningar och att de inte leder tll férsimringar f6r dem som inte an-
vinder internet.

Kommunernas anvindning av e-tjinster och annan digital service
har legat pd en relativt 18g nivd jimfort med andra sektorer 1 sam-
hillet, och minga kommuner hr fortfarande svirigheter att inféra
tekniken pd bredden. Det pdgdr dock mycket utvecklingsarbete som
gor att kommunerna kommer att kunna erbjuda e-tjinster och digi-
tala kontaktmajligheter i allt storre utstrickning. Enligt en uppfol;-
ning som Socialstyrelsen gjorde 2020 ir den vanligaste tjinsten att
invénare kan limna synpunkter eller klagomal (angavs av 73 procent
av de kommuner som svarade pa Socialstyrelsens enkit). En 6kande
andel av kommunerna har e-tjinster for att anséka om bistind, fram-
for allt ekonomiskt bistind (40 procent) foljt av bistdnd inom ildre-
omsorgen (31 procent) och funktionshinderomridet (25 procent).
De flesta kommuner erbjuder inte enskilda invinare mojligheten att
boka tid hos sin handliggare. En ¢kande andel kommuner (12 pro-
cent, inom omridet ekonomiskt bistdnd) har méjlighet att kommu-
nicera via sikra kanaler med klienter och brukare, och cirka 6 procent
av kommunerna har chattforum dir enskilda kan stilla frigor och {3
svar frdn en socialarbetare. Av kommunerna angav 38 procent att de
kan ta emot intresseanmilningar frin de som vill vara familjehem,

%2 Koll pa soc., Om Koll pd soc., https://kollpasoc.se (himtad 2020-02-12).
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kontakt- och stédperson, god man, forvaltare m.m. inom verksam-
hetsomridet fér barn och unga.”

Vid en motsvarande uppféljning 2019 uppgav endast 6 procent av
de kommuner som besvarade enkiten att de hade ndgon e-tjinst pd
annat sprik in svenska. Av de kommuner som besvarat enkiten och
ingdr i férvaltningsomriden fo6r meinkieli eller samiska enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik hade
ingen kommun ndgon e-tjinst pd annat sprik in svenska. Bland de
kommuner som ingdr 1 férvaltningsomride for finska och besvarade
enkiten hade ett par e-tjinster for bistdndsansdkningar pd andra sprik.

Sedan januari 2019 giller lagen om tillginglighet till digital offentlig
service (2018:1937). Lagen bygger pd Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillginglighet
avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applika-
tioner. Lagen innebir bland annat en skyldighet f6r offentliga akts-
rer att gora sin digitala service (webbplatser och appar) mer tllging-
lig, vilket kan sikerstillas genom att f6lja EU-standarden EN301549.
Enligt en uppféljning som Socialstyrelsen gjorde 2019 uppger 33 pro-
cent av kommunerna att de vid samtliga e-tjinster tilllimpar den
standard som lagen bygger pa. 37 procent av kommunerna svarade att
de tillimpade standarden pd delar av e-tjinsterna.”

Tillginglighet for personer med funktionsnedsittning

Tillginglighet ir ett begrepp med sirskild betydelse nir det giller
rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Det framgir av
bla. artikel 9 1 FN:s konvention om rittigheter med funktions-
nedsittning, som ir en av de allminna principer som genomsyrar hela
konventionen. Enligt denna artikel ska konventionsstaterna vidta inda-
mélsenliga dtgirder f6r att sikerstilla att personer med funktions-
nedsittning far tillging p4 lika villkor som andra till den fysiska miljén,
till transporter, till information och kommunikation, innefattande
informations- och kommunikationsteknik och -system samt till andra

 Socialstyrelsen (2020). E-hilsa och vilfirdsteknik i kommunerna 2020 — uppfélining av utveck-
lingen inom e-hélsa och vilfirdsteknik i kommunerna, s. 15 ff. och 68 ff.

% Socialstyrelsen (2019). E-hilsa och vilfirdsteknik i kommunerna 2019 — uppfolining av ut-
vecklingen inom e-hélsa och vilfirdsteknik i kommunerna, s. 14 ff. och 60 {.
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anliggningar och tjinster som ir tillgingliga for eller erbjuds all-
minheten.”

Myndigheten for delaktighet (MFD) konstaterar att tillginglig-
het handlar om att kunna ta del av den fysiska miljén och kunna ta
sig runt 1 samhillet. Det innebir ocks3 att f3 tillgdng till information
och kommunikation och att kunna anvinda produkter, miljéer, pro-
gram och tjinster. For att vi ska nd ett mer tillgingligt samhille krivs
att nya miljoer, produkter och tjinster utformas tillgingliga frin
bérjan, s.k. universell utformning. Majoriteten av de produkter, miljder,
program och tjinster som finns 1 samhillet ir redan framtagna. En
central del ir dirfor att dtgirda befintliga brister i tillgingligheten.”

Socialstyrelsen har vid tv4 tillfillen, 2010 och 2016, {8t social-
ganstkontorens tillginglighetsarbete. Resultaten visar att det arbetet
okar. I mitningen som gjordes 2016 uppgav drygt en tredjedel av
socialgjinstkontoren att de tagit fram en handlingsplan fér 6kad till-
ginglighet. Aven om andelen 6kar s3 saknade drygt sex av tio social-
yjinstkontor handlingsplaner for tillginglighet.

Resultaten frin 2016 visar vidare att tillgingligheten f6r personer
med nedsatt rorelseférmaga ir relativt god, men att den ir visentligt
simre for personer med andra funktionsnedsittningar. Det giller i
synnerhet for personer med nedsatt horselférmdga. Vissa forbitt-
ringar har skett sedan 2010 under den senaste strategi-perioden f6r
funktionshinderspolitiken, men fortfarande ir minga verksamheter
otillgingliga f6r personer med syn- eller hérselnedsittning.

Relativt £ socialtjinstkontor har tagit fram all grundliggande in-
formation 1 alternativa format sdsom littlist, teckensprik och punkt-
skrift. Otillginglig tryckt information kan kompenseras av att det
finns mojligheter att ta fram information 1 alternativa format. En
relativt hég andel socialtjinstkontor har rutiner for att ta fram trycke
information 1 alternativa format. Méjligheterna att ta fram tryckte
information i punktskrift eller pd teckensprik ir emellertid fortsatt
sma.” Vidare uppgav knappt var fjirde kommun 2016 att de hade

% Utrikesdepartementet (2008). Konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning och fakultativt protokoll till konventionen om rittigheter for personer med funktionsned-
sdttning. New York den 13 december 2006. SO 2008:26., 5. 11.

% Myndigheten fér delaktighet, Delaktighet och tillginglighet: www.mfd.se/verktyg/metodstod/
metodstod-for-strategi/utgangspunkter-for-arbetet/delaktighet-och-tillganglighet/ (himtad
2020-04-04).

%7 Socialstyrelsen (2018). Insatser och stod till personer med funktionsnedsittning. Ligesrapport
2017,s. 58 ff.

393


http://www.mfd.se/verktyg/

Socialtjanstens mal SOU 2020:47

dversatt information om socialpsykiatri till littlist pd sin webbplats
medan nista tvd tredjedelar av kommunerna hade talad information
om socialpsykiatri pd webben. Fér information om ekonomiskt bi-
stdnd var resultaten ungefir desamma.”

Enligt en annan uppfoljning som Socialstyrelsen gjorde 2019 var
det 47 procent av kommunerna som pé samtliga webbplatser tillimpar
den standard som lagen om tillginglighet till digital offentlig service
bygger pd. 39 procent som svarade att de tillimpar standarden pd
delar av webbsidorna.”

Mpyndigheten for delaktighet (MFD) har publicerat verktyget
Fokus delaktighet for att stédja kommuner, regioner och statliga
myndigheter att arbeta for tillginglighet for personer med funk-
tionsnedsittning. Fokus delaktighet bestdr av frigor om hur kom-
munen arbetar strategiskt med tillginglighet. Omriden som berérs
ir verksamhet, lokaler samt information och kommunikation. Kopp-
lat till svaren gérs en utvirdering med stdd for att utveckla arbetet

vidare.!®

7.4.2 Bestimmelser om tillgdnglighet som ror socialtjansten

Tillginglighet ir en av grunderna for god férvaltning. I 7 § férvalt-
ningslagen anges att en myndighet ska vara tillginglig for kontakter
med enskilda och informera allminheten om hur och nir sddana kan
tas. Av forvaltningslagens forarbeten framgir att denna bestimmelse
har utformats si att den utgér ett allmint krav pa att myndigheterna
ska vara tillgingliga f6r allminheten 1 sd stor utstrickning som moj-
ligt. Kravet pa tillginglighet dr inte begrinsat till enbart vissa former
av kontakter som t.ex. besok, telefonsamtal, e-post eller en digital
ydnst pd myndighetens webbplats. Bestimmelsen ska dock inte tolkas
alltfor vidstrickt. En myndighet avgor t.ex. sjilv i vilken utstrickning
som tillginglighet via sociala medier dr limplig och till nytta {6r myn-
dighetens verksamhet ur ett medborgarperspektiv. Informations-
kravet innebir en generell skyldighet f6r myndigheterna att pd limp-

% Socialstyrelsen (2018). Insatser och stéd till personer med funktionsnedsittning. Ligesrapport
2017, s. 63.

? Socialstyrelsen (2019). E-hilsa och vilfardsteknik i kommunerna 2019 — uppfolining av ut-
vecklingen inom e-hdlsa och vilfirdsteknik i kommunerna, s. 17.

1% Myndigheten for delaktighet, Fokus delaktighet — ett verktyg for en tillginglig kommun.:
www.mfd.se/verktyg/verktyg-for-tillganglighetsarbete/fokus-delaktighet-kommun/

(hiimtad 2020-04-04).
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liga sitt tydligt ange de uppgifter som behdvs for att enskilda 1 till-
ricklig utstrickning ska kunna kontakta dem. En myndighet kan
exempelvis pd sin webbplats och 1 viss korrespondens med enskilda
bl.a. ange post- och besdksadress, telefonnummer, en eller flera elek-
troniska kontaktvigar och informera om éppethillande och even-
tuella fasta mottagningstider och telefontider.'

Tolkning och &versittning vid myndighetskontakter regleras
ocksd i forvaltningslagen. Av 13 § samma lag framgdr att en myndighet
ska anvinda tolk och se till att éversitta handlingar om det behovs
for att den enskilde ska kunna ta till vara sin ritt nir myndigheten
har kontakt med nigon som inte behirskar svenska. En myndighet
ska under samma férutsittningar anvinda tolk och gora innehllet 1
handlingar tllgingligt nir den har kontakt med ndgon som har en
funktionsnedsittning som allvarligt begrinsar férmigan att se, hora
eller tala.

Bristande tillginglighet dr en av de former av diskriminering som
ir férbjudna 1 diskrimineringslagen (2008:567). Tillginglighet har 1
det sammanhanget en annan innebérd in 1 forvaltningslagen. Enligt
1 kap. 4 § 3 p. diskrimineringslagen ir diskriminering

att en person med en funktionsnedsittning missgynnas genom att si-

dana 3tgirder for tillginglighet inte har vidtagits {or att den personen

ska komma 1 en jimférbar situation med personer utan denna funk-

tionsnedsittning som ir skiliga utifrin krav pi tillginglighet i lag och
annan férfattning, och med hinsyn till

— de ekonomiska och praktiska férutsittningarna,

— varaktigheten och omfattningen av férhillandet eller kontakten
mellan verksamhetsutévaren och den enskilde, samt

— andra omstindigheter av betydelse

Tillginglighet till byggnadsverk {6r personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformdga regleras 1 plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL. En byggnad ska vara tillginglig och anvindbar fér
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméiga (8 kap. 1 §
3 p. PBL). Hinder mot tillginglighet till eller anvindbarhet av lokaler
dit allménheten har tilltride ska alltid avhjilpas, om hindret med hin-
syn till de praktiska och ekonomiska férutsittningarna ir enkelt att
avhjilpa (8 kap. 2 § andra stycket PBL). Ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskaper som ir visentliga i friga om tillginglighet och

191 Prop. 2016/17:180 s. 68 och 292.
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anvindbarhet f6r personer med nedsatt rérelse- eller orienterings-
formédga (8 kap., 4 § 8 p. PBL). Vissa undantag giller dock f6r kraven
pa tillgiinglighet och anvindbarhet (8 kap. 6 § PBL). Aven p3 allminna
platser ska ett hinder mot tillginglighet eller anvindbarhet alltid
avhjilpas, om hindret med hinsyn till de praktiska och ekonomiska
forutsittningarna ir enkelt att avhjilpa (8 kap, 12 §).

I spriklagen (2009:600) finns bestimmelser om svenska spriket,
de nationella minoritetsspriken och det svenska teckenspriket.
Svenska ir huvudsprik i Sverige (4 §). De nationella minoritetsspra-
ken ir finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska. Det all-
minna har ett sirskilt ansvar f6r att skydda och frimja de nationella
minoritetsspriken. (7-8 §§). Det allminna har ocks3 ett sirskilt an-
svar for att skydda och frimja det svenska teckenspriket (9 §).

Bestimmelser om sirskilda rittigheter personer som tillhor natio-
nella minoriteter har och vilka skyldigheter kommuner, regioner och
statliga myndigheter har gentemot de nationella minoriteterna finns i
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik,
minoritetslagen. Flera av dessa bestimmelser ger den enskildes till-
gdng till information om socialtjinsten och kontakter med social-
yinsten. Det giller bl.a. skyldigheten att informera de nationella
minoriteterna om deras rittigheter och det allminnas ansvar (3 §)
och skyldigheten att informera den som anséker om ildreomsorg
om mojligheterna att 3 service och omvéardnad enligt minoritets-
lagen (18 ¢ §).

7.4.3  Socialtjansten ska inriktas pa att vara latt tillginglig

Utredningens forslag: Socialtjinsten ska inriktas pd att vara litt
tllginglig.

En ldte tillginglig socialtjinst gor det enkelt f6r minniskor att f3 in-
formation om verksamheten — inklusive egna rittigheter — samt att
ta och ha kontakt med den.

De regler som redan avser tillginglighet inom socialtjinsten giller
viktiga omriden sdsom god forvaltning och fysisk tllginglighet till
lokaler. Utdver dessa regler behovs det, enligt utredningens bedém-
ning, en bestimmelse som ger tillginglighetsbegreppet en generell
betydelse f6r socialtjinstens verksamhet. Utredningen foresldr dirfor
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att en bestimmelse om att socialtjinsten ska inriktas pd att vara lict
tillginglig inférs 1 socialtjinstlagens kapitel om socialtjinstens mal.
Bestimmelsen anger en évergripande inriktning f6r hur socialtjinsten
ska planeras och utformas nir det giller den enskildes méjligheter att
enkelt ta och ha kontakt med verksamheten.

Med placeringen 1 kapitlet om socialtjinstens mél vill utredningen
markera bestimmelsens 6vergripande karaktir och dess betydelse
for arbetet med att uppnd socialtjinstens mal.

Den foreslagna bestimmelsen kompletterar den bestimmelse
som utredningen ocks3 féreslir om att socialtjinsten ska ha ett fore-
byggande perspektiv. Som framgir ovan finns det ett tydligt sam-
manhang mellan férebyggande arbete och sinkta trésklar f6r kon-
takter med socialtjinsten, exempelvis vid uppsékande arbete. Vidare
kompletterar bestimmelsen om att socialtjinsten ska inriktas pa att
vara litt tillginglig den generella inriktning pd verksamheten som
redan anges 1 1 kap. 1 § andra stycket SoL. Dir anges att socialtjins-
ten, under hinsynstagande till minniskans ansvar {ér sin och andras
sociala situation, ska inriktas pd att frigéra och utveckla enskildas
och gruppers egna resurser. For att socialtjinsten ska kunna arbeta
pa det sittet i motet med olika minniskor méste verksamheten ocksd
vara litt att nd och ha kontakt med f6r den enskilde. I det samman-
hanget handlar en litt tillginglig socialtjinst inte enbart om fére-
byggande arbete utan ocksd om minniskors ritt till stéd frin sam-
hillet efter behov.

P& motsvarande sitt finns det generella bestimmelser om att hilso-
och sjukvirden ska vara litt tillginglig. Dessa bestimmelser &ter-
finns 1 5 kap. 1 § 5 hilso- och sjukvdrdslagen (2017:30) och 2 kap.
1 § patientlagen (2014:821). Kravet p4 att hilso- och sjukvirden ska
vara litt tillginglig inférdes f6rst 1 1982 4rs hilso- och sjukvirdslag
(1982:763). Enligt forarbetena till den lagen avser bestimmelsen frimst
den geografiska nirheten till mottagningar, 6ppethillandetider, jour-
tjinstgdringen och férekomsten av kder.'”

Utredningen vill understryka att de bestimmelser 1 andra lagar
som stiller krav pa sirskilda &tgirder for tillginglighet 1 socialtjinsten
givetvis ocksd giller fortsittningsvis. Arbetet med att inrikta social-
tjinsten pd att vara litt tillginglig kan med fordel férenas med genom-
forandet av dessa dtgirder 1 samlat och mélinriktat arbete for till-
ginglighet.

192 Prop. 1981/82:97, 5. 57 och 117.
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En bestimmelse om att socialtjinsten ska vara litt tillginglig dr 1
linje med Sveriges dtaganden enligt artikel 9 1 FN:s konvention om
rittigheter med funktionsnedsittning.'® Minga personer som behéver
ta och ha kontakt med socialtjinsten har funktionsnedsittning. Det
giller sdvil barn som vuxna, och inte minst manga ildre personer.

Det finns i dag en bestimmelse 1 socialtjinstlagen som anger att
socialnimnden bér tillhandah&lla sociala tjinster genom rddgivnings-
byrier, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dirmed
jimforlig verksamhet (3 kap. 6 § andra stycket). Utredningen fore-
slar 1 avsnitt 25.1.2 att den bestimmelsen utgdr ur lagen.

Forutsittningar for en litt tillginglig socialtjinst

Bestimmelsen om att socialtjinsten ska inriktas pd att vara litt wll-
ginglig innebir att kommunerna samlat och systematiskt ska arbeta
med de aspekter av tillginglighet som ir relevanta i den egna kom-
munen. Bestimmelsen stiller inte krav pd sirskilda dtgirder utover
de som redan framgér av gillande lagar och andra regler.

Maojligheterna att skapa en litt tillginglig samhillstjanst har pd
flera sitt forbittrats sedan socialtjinstlagen forst inférdes. Okad
kunskap om hur miljéer kan utformas for att bli inbjudande och
stodjande for trygga moten har bidragit till det. E-tjinster och webb-
baserad information erbjuder nya méjligheter till en tillginglig social-
yinst samtidigt som det inte fir innebira att grupper stills utanfér
kontakten med socialjansten. Utdver det édr frigor om socialkonto-
rens geografiska placering och éppettider dven utanfér kontorstid
fortfarande aktuella f6r en god tillginglighet. I det ingdr att kom-
munen har en vil utbyggd socialjour som ir integrerad 1 socialtjins-
tens arbete och utformad utifrin de lokala férhillandena, t.ex. i
samarbete mellan kommuner.'**

I ett samlat arbete for socialtjinstens tillginglighet kan kommu-
nerna kombinera &tgirder som direkt avser den enskildes mojlig-
heter att ta och ha kontakt med socialtjinsten med andra sitt att
frimja och underlitta for den enskilde att 3 tillging till information
och stdd. Arbetet kan forenas med exempelvis uppsékande arbete

1 Utrikesdepartementet (2008). Konvention om rdttigheter for personer med funktionsned-
sdttning och fakultativt protokoll till konventionen om riittigheter for personer med funktions-
nedsittning. New York den 13 december 2006. SO 2008:26, s. 11.

1% Jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 178.
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bland grupper och enskilda som inte vet hur de kan komma i kontakt
med socialtjinsten eller av olika skil inte vill eller vigar ta den kon-
takten. Genom att socialtjinsten ir synlig i sidana miljoer eller sam-
manhang dir det kan antas att enskilda som behover stod och hyilp
befinner sig dkar tillgingligheten. Den nya befogenheten som utred-
ningen foresldr f6r kommunerna att erbjuda insatser utan foregd-
ende individuell behovsprévning kan ocksd vara en del 1 arbetet for
en litt tillginglig socialtjinst (se avsnitt 17.3.2). Erbjudanden av
sidana insatser kan vara en del av informationen och det uppsdkande
arbetet bland personer som socialtjinsten 1 dag har svart att nd.

Arbetet for en litt tillginglig socialtjinst dr till stor del en friga
om organisation och planering, och dirmed om styrning och ledning
av verksamheten. Att exempelvis inféra e-tjinster stiller krav pd kom-
munerna att utveckla och férindra sin organisation, sitt arbetssitt
och férhéllningssittet till kommuninvanarna.'® Forutsittningar for
arbetet med att gora socialgjidnsten litt tillginglig dr kunskap om
gillande regler och rekommendationer inom omréidet, en god bild av
de "trosklar” som finns lokalt f6r information om och kontakt med
socialtjinsten samt uppféljning av de forbittringar som gors. Inhim-
tande av erfarenheter och synpunkter frin brukarféretridare och
enskilda hor ocks3 till férutsittningarna. Utveckling av information
och e-tjinster for okad tillginglighet till socialtjinsten kan ocksd
vara ett omrade for samarbete mellan kommuner.

Hur socialtjinsten kan vara litt tillginglig f6r barn ir en friga
som sirskilt behéver uppmirksammas i det lokala arbetet. Barn kan
tro att socialgjinsten mest ir till {or personer med problem som man
inte sjilv identifierar sig med. Barnens syn pd socialtjinsten kan
ocksi ha paverkats av vuxnas negativa uppfattning.'®

19 Socialstyrelsen (2019). E-hdlsa och vilfirdsteknik i kommunerna 2019 — uppfélining av ut-
vecklingen inom e-hilsa och vélfirdsteknik i kommunerna, s. 60.
1% Socialstyrelsen (2016). Individ-och familjeomsorg. Ligesrapport 2016, s. 30 f.
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7.5 Stod for utvecklingen av en hallbar socialtjanst

7.5.1  Overenskommelse med Sveriges Kommuner
och Regioner

Utredningens forslag: Regeringen bor ingd en verenskommelse
med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i syfte att stodja
kommunerna att utveckla nya arbetssitt och metoder med anled-
ning av utredningens férslag om en hillbar socialtjinst.

Av direktiven framgdr att de forslag som utredningen ligger fram
ska dstadkomma en héllbar socialtjinst. Utredningens ambition ir
att 18 till stdnd foérindringar 6ver tid pd ett sitt som pdverkar bide
enskilda minniskor och kommuner positivt. Med detta {6r 6gonen
har utredningen limnat f6rslag som tillsammans skapar férutsittningar
for en héllbar socialtjinst.

Forslagen ovan om att socialtjinsten ska ha ett férebyggande per-
spektiv och vara litt tillginglig (se avsnitt 7.3 och 7.4) ir grundliggande
och ingdr i sammanhanget. Aven andra forslag i betinkandet har en
avgorande betydelse for en héllbar socialtjinst. Det giller bl.a. for-
slagen att verksamheten ska bedrivas 1 6verensstimmelse med veten-
skap och beprévad erfarenhet (se avsnitt 14, 12 och 15), att kommu-
nen ska planera sina insatser fér enskilda (se avsnitt 10) samt att
insatser fir tillhandah&llas utan féregdende individuell behovsprov-
ning (se avsnitt 17). Aven férslaget ovan om att socialtjinsten ska
frimja jimstillda levnadsvillkor hor till de férindringar som bidrar
till en hillbar socialtjinst (se avsnitt 7.2). Utredningen vill understryka
att dessa forslag bildar en helhet i vilken de olika delarna ir beroende
av och forutsitter varandra. For att forslagen ska ha avsedd effekt
och leda till varaktig forindring kommer kommunerna att behova
utveckla nya arbetssitt och metoder, som systematiskt {6ljs upp och
ger underlag for en kunskapsbaserad socialtjinst. En férutsittning
for det dr samordning och erfarenhetsutbyte mellan kommunerna.

Utredningen bedémer att kommunerna behéver stéd 1 denna om-
stillning och foresldr att regeringen ingdr en 6verenskommelse med
SKR for detta indamal. SKR har erfarenhet av liknande férindrings-
arbete och upparbetade nitverk som limpligen kan anvindas i detta
utvecklingsarbete.
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3 Lagens inriktning
pa vissa grupper

8.1 Socialtjanstens karnverksamhet

Allminna regler om socialt stéd och sirskilda regler for vissa grup-
per har férekommit linge. Under stora delar av 1900-talet fanns det
sirskilda lagar om vard f6r barn och unga och personer som miss-
brukar alkohol vid sidan av de lagar som gillde allmint for fattig-
varden och socialhjilpen. Sirskilda lagar gillde ocksd for stodet till
vissa personer med funktionsnedsittningar och ldngvariga sjukdomar.
Andra grupper behandlades inte for sig utan omfattades av de gene-
rella reglerna om socialt stod. Det gillde bl.a. dldre personer min-
niskor och andra vuxna med fysiska och psykiska funktionsnedsitt-
ningar som inte var medfédda.

Som framgdr av avsnitt 3.1.1 var ett huvudsyfte med socialtjinst-
reformen att samla de olika lagarna inom omrddet till en enhetlig
reglering av alla insatser som byggde p den enskildes frivilliga med-
verkan. De ¢vergripande mél som inférdes i socialtjinstlagen var ett
led i detta, likasd de grundliggande principer for socialtjinsten som
angavs 1 lagens forarbeten. Genom “underordnade” mél i lagen for
delar av socialtjinsten preciserades och konkretiserades de évergri-
pande milen. De underordnade mélen knéts till olika grupper av
enskilda. Det gillde omsorger om barn och unga, omsorger om ildre
minniskor och omsorger om minniskor med handikapp. Atgirder
mot missbruk togs ocksd upp 1 en sirskild bestimmelse. Av férarbe-
tena kan inte utldsas nigra nirmare skil for att socialtjinstens insat-
ser ska inriktas in pd dessa grupper i samhillet annat dn att de utgor
kirnomriden for den sociala verksamheten.

Medan insatser for barn och ungdom och insatser vid missbruk
tidigare reglerats for sig kom den nya lagen att f6r férsta gdngen ange
samlade inriktningar for det sociala stodet for dldre mianniskor och
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andra vuxna med funktionsnedsittningar. Det kan dock tilliggas att
denna helhetssyn formulerades i en situation nir en stor del av sam-
hillets mer omfattande och ldngvariga insatser f6r dldre och minniskor
med funktionsnedsittningar for forsta gdngen samlats hos regio-
nerna (tidigare landstingen), som ansvarade fér det som kallades
langvérd och fér institutionsvird inom psykiatrin.'

I forarbetena till 1980 &rs socialtjinstlag finns olika férslag om
hur inriktningarna pd olika grupper och enskilda skulle anges 1 lagen.
I tidiga texter behandlas frigan som en form av mélgruppsinrikt-
ning.” Senare kom fokus att ligga pd verksamheterna, omsorgerna”.
Viss kritik mot uppdelningen av lagen efter barn och ungdom, ildre
och handikappade hade framférts under arbetet med lagen. Syn-
punkter hade kommit frin bl.a. Socialstyrelsen om att en uppdelning
1 mélgrupper skulle strida mot ramlagens mélsittning och kunna mot-
verka syftet att utveckla en socialtjinst som ir 6ppen fér alla.’

8.1.1 Tidigare dversyner av lagen

Kritiken mot de mélgruppsvisa avsnitten blev mer omfattande 1 Social-
tjinstkommitténs 6versyn av socialtjinstlagen i mitten av 1990-talet.
I sitt betinkande uttalade kommittén bl.a. att det i lagens malgrupp-
visa avsnitt dven fanns regler om verksamheter som kommunen ska
eller bor bedriva och att det som inte stir 1 lagen eller det som ir vagt
och allmint uttrycke kan 3 std tllbaka for andra verksamheter.
Kommittén bedémde att denna uppbyggnad kunde géra det svirt att
se allas behov av stdd lika tydligt. Samma sak gillde kopplingen mellan
de 6vergripande mélen och olika typer av malformuleringar pa grupp-
och verksamhetsniva.

Som l6sning foreslog kommittén en inledande bestimmelse med
regler om socialtjinstens arbete f6r vissa grupper istillet for sir-
skilda mélgruppsavsnitt i lagen. De grupper som redan nimndes i
1980 &rs socialtjinstlag skulle nimnas ocksé i den nya bestimmelsen.
Dessutom féreslog kommittén att nya grupper skulle synliggoras:
minniskor som saknar medel till sitt uppehille och nirstiende som

' Alexandersson, P. (2018). Socialtjinstens virdegrunder — etik i forarbeten och lagar om fattig-
vdrd, socialvdrd och socialtjinst. Stockholm; Ersta Skéndal Bricke Hogskola., s. 116 f.

2SOU 1974:39 s. 279 ff.

3 Prop. 1979/80:1, Bilaga 3 s. 42.

402



SOU 2020:47 Lagens inriktning pa vissa grupper

virdar lingvarigt sjuka, ildre och minniskor med funktionshinder.*
Forslaget om att 1 socialgdnstlagen ocksd ange skyldigheter gent-
emot personer som vardar nirstdende genomfordes och en ny regel
om detta tridde i kraft 1997.° I 6vrigt ledde Socialtjinstkommitténs
bedémningar och férslag nir det gillde socialtjinstens malgrupper
inte till ndgra lagindringar.

I nista 6versyn av socialtjinstlagen férekom inte nigon pro-
blematisering av mlgruppsindelningen.’ I regeringens forslag till ny
lag, 2001 &rs socialtjinstlag, dterkom maélgruppsindelningen 1 delvis
ny form utan att Socialgjinstkommitténs bedémningar av problemen
med indelningen kommenterades.” I lagens femte kapitel, som inne-
hiller sirskilda bestimmelser f6r olika grupper, hade de tidigare in-
riktningarna pi omsorger om barn, ungdom, dldre minniskor och min-
niskor med handikapp omformulerats si att bestimmelserna tydligare
gillde grupperna i sig. Missbrukare, personer som vardar nirstiende
och brottsoffer tillkom dessutom som mélgrupper med egna rubriker
1 kapitlet. Ytterligare en malgrupp, skuldsatta personer, inférdes med
en egen rubrik i november 2016.

8.2 Sarskilda malgrupper i lagen i dag
8.2.1 Barn och unga

Barn och unga var den malgrupp som berdrdes 1 flest bestimmelser
11980 &rs socialtjinstlag. De inriktningar {6r socialnimnden som d&
angavs kvarstdr i dagens lag. De innebir att socialnimnden ska verka
for att barn och unga vixer upp under trygga och goda férhillanden.
Nimnden ska 1 nira samarbete med hemmen frimja en allsidig per-
sonlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling
hos barn och unga och sérja for att de som riskerar att utvecklas
ogynnsamt fir det skydd och st6d som de behéver och, om barnets
eller den unges bista motiverar det, vird och fostran utanfér det
egna hemmet.

*SOU 1994:139 s. 302 ff.

® Prop. 1996/97:124 5. 30 {.
¢SOU 1999:97.

7 Prop. 2000/01:80.
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Ytterligare regler har tillkommit efter hand och ingdr nu bland de
tio punkterna om barn och unga 1 5 kap. 1§ SoL. Dessa beskrivs
nedan. Utéver dessa finns det ytterligare regler som inte behandlas hir.

Flera av de regler som fanns i 1980 &rs socialtjinstlag har upphért
att gilla. De avsdg forskolans verksamhet, som férst sigs som en
viktig del av socialtjinsten men som 1998 fordes dver till skolvisen-
det. Den 6vergripande uppgiften att i nira samarbete med hemmen
frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk
och social utveckling hos barn och ungdom hade ocks3 ett nira sam-
band med forskolans arbete. Formuleringen himtades frén den sir-
skilda lag om barnomsorg som inférdes under 1970-talet och som
ersattes med 1980 irs socialtjinstlag.® Barnskyddskommittén fore-
slog att uppgiften skulle utgd ur lagen eftersom socialtjinsten inte
hade samma forutsittning att arbeta med dem sedan férskolan blivit
en del av skolvisendet.” Uppgiften ir dock kvar i lagen.

Trots att barn och unga varit en central grupp 1 socialtjinstlagen
har det funnits vissa oklarheter i beskrivningen av den. Det giller 1
forsta hand "ungdomarna” eller ”de unga” — bdda benimningarna an-
vinds pd ett likartat sitt i forarbeten och lagtexter. Forslag pa fortyd-
liganden av att unga inom socialtjinsten ska avse personer under
21 ars &lder har limnats av Barnskyddsutredningen och Utredningen
om tvdngsvird f6r barn och unga. Den senare utredningen foreslog
ocksd att "unga” helt skulle ersitta ungdom” 1 socialtjinstlagen och
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, for-
kortad LVU."

Kompletteringar om riskbeteende och missbruk

Redan 1985 kompletterades den d3 gillande socialtjinstlagen med en
bestimmelse som var sirskilt inriktad p& ungdomar med ett risk-
beteende. Enligt denna bestimmelse ska socialnimnden med sir-
skild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos barn och ungdomar
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling. Bestimmelsen syf-
tade till att fortydliga socialtjinstens ansvar for ungdomar med miss-
bruksproblem och kriminalitet och att motverka tendenser till att
ungdomar démdes till pafoljder inom kriminalvdrden. Steget mellan

$SOU 1977:40 s. 846 f.
2 SOU 2009:68 s. 229.
19SOU 2009:68 s. 41 och SOU 2014:3 5. 144 f.
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frivilliga insatser enligt socialtjanstlagen och tvingsvird utanfér hem-
met enligt LVU ansdgs vara alltfor stort. Socialnimnden borde dir-
for, utifrdn sitt yttersta ansvar, f6lja utvecklingen och nir insatser
hade avvisats inte slippa kontakten utan dterkomma med erbjudan-
den. Samtidigt forutsattes att arbetet kunde ske 1 frivilliga former."

I 1980 4rs socialtjinstlag fanns en bestimmelse om 4tgirder mot
missbruk, dir det framgick att insatser fér barn och ungdom sirskilt
borde uppmirksammas i socialtjinstens arbete for att motverka miss-
bruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Den regeln
fordes 1999 over till bestimmelserna om omsorger om barn och
ungdom och kompletterades sd att det nu framgar att socialnimnden
aktivt ska arbeta for att férebygga och motverka missbruk bland
barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra beroendefram-
kallande medel samt dopningsmedel. Avsikten med dndringen var att
fortydliga att socialtjinstens ansvar for forebyggande dtgirder och
stddinsatser rérande missbruk bland barn och ungdom iven om-
fattar dopningsmedel."

Okat fokus pa skydd och stod for barn i utsatta situationer

Barns skydd och stéd 1 utsatta situationer har haft en betydande roll
isocialtjinstlagen sedan lagen tillkom."” Fortydliganden av olika situa-
tioner som kan innebira utsatthet {6r barn och unga kom nigra ir
senare. Den birande termen blev ”barn som far illa eller riskerar att
fara illa”, en formulering som dittills bara haft en mindre roll 1 f6r-
arbeten och saknats i lagstiftningen."* Barnskyddsutredningen utgick
senare frin denna term nir den definierade barn- och ungdomsvar-
dens mélgrupp med fokus pa barn och unga som far illa eller riskerar
att fara illa.”

Sedan 2013 finns det bestimmelser om férebyggande arbete for
barn och unga i1 5 kap. SoL som utgar frin risker for att barn far illa.
Dessa bestimmelser anger att socialnimnden ska bedriva uppsé-

"' Prop. 1984/85:171 5. 17 {f.

2 Prop. 1998/99:3 s. 85.

1 Se t.ex. 71 § 1980 4rs SoL.

* Termen anvinds bland annat av Socialutredningen i specialmotiveringen till en sekretess-
bestimmelse (SOU 1977:40's. 872), av Socialutskottet i bakgrundstexter om ritten till bistind
(SoU 1979/80:44 s. 24 ff.) och av Socialtjinstkommittén i rubriker, motivtexter och férfate-
ningskommentaren till den féreslagna bestimmelsen om anmilningsskyldighet (SOU 1994:159
s. 45 ff., 128 f. och 601).

15SOU 2009:68 s. 24 f.

405



Lagens inriktning pa vissa grupper SOU 2020:47

kande verksamhet och annat férebyggande arbete for att férhindra
att barn och ungdom far illa samt tillsammans med samhillsorgan,
organisationer och andra som berérs, uppmirksamma och verka for
att barn och ungdom inte vistas 1 miljder som ir skadliga fér dem.
Bestimmelserna infordes efter forslag frin Barnskyddskommittén
konstaterade att det 1 socialtjinstlagen saknades uttryckliga bestim-
melser som tar sikte pd att sikerstilla ett férebyggande arbete nir
det giller barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Mot
den bakgrunden bedémde regeringen att det behdvde framg3 av lagen
att socialtjinstens roll i det forebyggande arbetet bl.a. bor inriktas pd
riskmiljéer och riskgrupper och att socialtjinsten s8 tidigt som méj-
ligt fir kinnedom om barn och ungdomar som kan behéva indivi-
duellt anpassat stod."

Som framgdr nedan finns det ytterligare bestimmelser som ror
barn under rubriken "Brottsoffer” i 5 kap. SoL.

Bland de sirskilda bestimmelserna om barn och unga finns dven
tvd bestimmelser som rér socialnimndens ansvar {6r barn och unga
efter vissa beslut eller efter att vissa insatser avslutats. Under 1990-
talet infordes 1 olika steg en bestimmelse som nu anger att nimnden
1 sin omsorg om barn och unga ska tillgodose det sirskilda behov av
stdd och hjilp som kan finnas sedan ett mél eller irende om virdnad,
boende, umginge eller adoption har avgjorts. Nir de férsta delarna
av bestimmelsen inférdes konstaterade regeringen att socialtjinsten
redan hade ett ansvar f6r att tillgodose behovet av stéd eller hjilp
efter att bl.a. en tvist om virdnad eller umginge avgjorts. Syftet med
bestimmelsen var att understryka betydelsen av att nimnden inte tar
sin hand frin ett virdnads- eller umgingesirende nir frigan avgjorts.”

Ar2008 kompletterades socialtjinstlagen med en bestimmelse
om stdd och hjilp till barn och ungdomar som limnar vird enligt
socialgjinstlagen eller LVU. Socialnimnden ska enligt denna bestim-
melse tillgodose det sirskilda behov av stéd och hjilp som kan finnas
sedan vird och fostran utanfér det egna hemmet upphért. Bestim-
melsen omfattar barn och unga som varit placerade i familjehem eller
hem f6r vird eller boende och ir avsedd att tydligare dn tidigare pé-
tala socialtjinstens ansvar gentemot dessa barn och ungdomar nir
virden upphér. En vil planerad och fungerande utslussning och efter-
vird skulle kunna minska antalet barn och unga som behéver dter-

16 Prop. 2012/13:10 5. 94 {f.
17 Prop. 1990/91:8 s. 52, prop. 1997/98:7 och prop. 1996/97:124.
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placeras. Sociala barn- och ungdomsvardskommittén pdtalade att det
var vanligt att pojkar och flickor dterplacerades f6r vird efter det att
en tidigare placering hade upphért. Trots att socialnimnden har det
yttersta ansvaret for att alla som vistas i kommunen fir det stéd och
den hjilp som de behover, hade det férekommit att nimnden av-
slutat vdrden utan att de pojkar och flickor som var i behov av fort-
satt stod fatt sina behov tillgodosedda."

Sverige ratificerade FIN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) 1990, men konventionen och barnets rittigheter nimn-
des under ling tid inte 1 samband med idndringar eller kompletteringar
av bestimmelserna 1 socialgjinstlagen om barn och unga. Férind-
ringarna motiverades i stillet 1 grunden med samhillets behov av in-
formation fér att kunna ta sitt ansvar fér barns skydd och stod. Ett
uttalat barnrittsperspektiv dberopades som grund for lagindringar
forst 2012 1 regeringens proposition om stirkt stdd och skydd for
barn och unga. Det gillde bl.a. att barnets bista ska vara avgérande
vid beslut och andra &tgirder som rér vird- eller behandlingsinsatser."

Det kan tilliggas att en frihetsberévande pafoljd, sluten ungdoms-
vérd, inférdes som en del av pafoljdssystemet genom lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard. Statens institutionsstyrelse
ansvara for verkstilligheten av sluten ungdomsvard. Samtidigt fram-
holl regeringen i1 férarbetena att unga lagovertridare dven i fortsitt-
ningen i férsta hand ska vara en angeligenhet fér socialtjinsten.”

8.2.2  Aldre manniskor

Aven nir det giller ildre minniskor har grundliggande delar av social-
yinstens skyldigheter varit desamma sedan socialtjinstlagen forst
inférdes. Det giller socialnimndens ansvar att verka for att ildre
minniskor fir

— mojlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga férhillanden
och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra,

— goda bostider samt stéd och hjilp 1 hemmet och en vid behov i
ovrigt littdtkomlig service.

18 Prop. 2006/07:129 s. 50 f.
' Prop. 2012/13:10 5. 164 f.
0 Prop. 1996/97:96 5. 128 ff.
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Flera férindringar har dock skett ocksd inom dldreomridet.

120 §11980 &rs socialtjinstlag fanns en bestimmelse om att kom-
munen skulle inritta bostider med gemensam service (servicehus)
for dldre minniskor. Detta har nu ersatts med en bestimmelse om
att kommunen ska inritta sirskilda boendeformer for service och om-
virdnad f6r dldre minniskor som behover sirskilt stod. Det handlar
alltsd om ett skifte frin boenden med gemensam service till boende-
former dir ocksd en individualiserad omvirdnad ingdr. En annan
bestimmelse 1 1980 drs socialtjinstlag har helt utgdtt. Den angav att
kommunen skulle underlitta 6vergingen frin ett yrkesverksamt liv
genom information och annat stod.

I borjan av 1990-talet inférdes nya bestimmelser 1 socialtjinst-
lagen som preciserade det generella ansvaret pd gruppniva. Det hand-
lar om att

— socialnimnden ska gora sig vil fértrogen med levnadsférhillan-
dena 1 kommunen {6r dldre minniskor

— socialnimnden 1 sin uppsékande verksamhet ska upplysa om social-
yinstens verksamhet pa detta omride

— kommunen ska planera sina insatser {6r ildre och i planeringen
samverka med landstinget (nu regionen) samt andra samhillsorgan
och organisationer.

Under ndgra &r avskaffades bestimmelsen om att socialnimnden ska
verka for att dldre minniskor har en aktiv och meningsfull tllvaro
efter att regeringen bedémt att det 1 generell mening knappast vara
en uppgift fér socialtjinsten.” Detta ansvar reglerades dock pa nytt
12001 &rs socialtjinstlag efter férslag frin socialutskottet som ansdg
att det var angeliget att socialnimnderna stéder minniskor som ir
ensamma och isolerade.”

Medan barnomsorg efter hand har dvergetts som benimning inom
socialtjinsten har *dldreomsorg” och “omsorger om ildre mianniskor”
blivit mer etablerade sedan borjan av 1980-talet. I dag anvinds ildre-
omsorg som en timligen sjilvklar benimning pd socialtjinstens in-
satser inom omrddet. Ndgon tydlig avgrinsning av vilka som ar dldre
finns dock varken i lagstiftningen eller forarbetena, dven 65-8rsgrin-
sen ir en underforstddd skiljelinje mellan ildre och andra vuxna trots

2! Prop. 1996/97:124 5. 121.
222000/01:SoU18 s. 84 f.
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att den grinsen avser forutsittningarna for den enskildes f6rsérjning
snarare in stodbehoven.

Aldreomsorgens virdegrund

Ar 2011 infordes en virdegrund for dldreomsorgen. Virdegrunden
anges forst i avsnittet med bestimmelser om ildre minniskor i social-
yinstlagen. Enligt 5 kap. 4 § forsta stycket SoL ska socialtjinstens
omsorg om ildre personer inriktas p4 att de far leva ett virdigt liv och
kinna vilbefinnande. Enligt férarbetena ir virdegrunden ytterligare
ett verktyg i arbetet med att kunskapen om omsorg ska kunna bli till
insikt och forstdelse och tillimpas pd ett sitt som bidrar tll livs-
kvalitet for dldre kvinnor och min. Det handlar om ett perspek-
tivskifte i synen p dldre personer och p sldrandet. Aldrandet ir ett
naturligt skede i livet och dldreomsorgens uppgift ir att stodja dldre
kvinnor och min till att kunna leva sitt liv utifrin den person hon
eller han dr. Vad som avses med ett virdigt liv forklaras med hin-
visning till minniskovirdet — som annars knappast nimns nigon-
stans 1 forarbetena till socialtjinstlagen — och innebérden preciseras
med hinvisning till begreppen privatliv och kroppslig integritet,
sjilvbestimmande, delaktighet, individanpassning, insatser av god kva-
litet och gott bemétande av den ildre personen och hennes eller hans
nirstdende. Inneborden av vilbefinnande beskrivs med begreppen
trygghet och meningsfullhet.

Under arbetet med bestimmelsen om dldreomsorgens virdegrund
framférde vissa remissinstanser att den foreslagna virdegrunden borde
omfatta hela socialtjinsten. Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner
och Regioner foreslog att en virdegrund borde kunna tas in i portal-
paragrafen 1 kap. 1 § SoL genom att féra in ”den enskilda minniskans
virdighet”. Regeringen ansdg dock att det var angelidget att inféra en
sirskild virdegrund inom just dldreomsorgen. Aldreomsorgens karak-
tir, innehdll, omfattning och utférande goér att den dr en komplex
uppgift. Arbetet med ildre personer stiller dirfér enligt regeringen
stora krav pd att personalen ir lyhdérd och har férméga att tolka
signaler. Respekten for sjilvbestimmande, integritet, trygghet och
virdighet behdver ha en fast grund i ett medvetet val av méinniskosyn.
Virdegrund, forhdllningssitt, bemdtande och etik dr viktiga kompe-
tensfrigor. Inte dirfor att det nddvindigtvis dr ett omrdde med stora
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brister utan dirfor att relationen och motet mellan den ildre per-
sonen och personalen har avgérande betydelse fér den ildre perso-
nens livskvalitet.”

Vidare framgir det sedan 2011 av 5 kap. 5 § andra stycket SoL ocks3
att den ildre personen s l3ngt det ir mojligt ska kunna vilja nir och
hur stéd och hjilp 1 boendet och annan littdtkomlig service ska ges.

Ar2010 tridde ocks3 en bestimmelse ikraft som innebir att
kommunen ska verka for att det finns tillgdng till personal med kun-
skaper 1 finska, meinkieli eller samiska dir detta behévs 1 omvard-
naden om ildre minniskor (5 kap. 6 § SoL).

8.2.3  Personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsittning har benimnts pa olika sitt 1 social-
yinstlagen sedan 1980-talet. Forst anvindes termen "minniskor med
handikapp”, direfter “minniskor med funktionshinder”. Férindringen
har styrts av en generellt indrad terminologi inom omridet. I dag
rekommenderas funktionsnedsittning i stillet f6r handikapp och funk-
tionshinder som term f6r nedsittning av fysisk, psykisk eller intel-
lektuell funktionsférméga. Funktionshinder betecknar i stillet den
begrinsning som en funktionsnedsittning innebir fér en person 1
relation till omgivningen.**

Inom ramen foér den indrade terminologin har den grundlig-
gande inriktningen pd socialtjinstens arbete fér gruppen varit ofér-
indrat sedan 1980 4rs socialtjinstlag inférdes. Socialnimnden ska
verka for att minniskor som av fysiska, psykiska eller andra skal
moter betydande svérigheter i sin livsféring far mojlighet att delta 1
samhillets gemenskap och att leva som andra. Nimnden ska med-
verka till att den enskilde f&r en meningsfull sysselsittning och fir
bo pd ett sitt som ir anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt
stod.

Inriktningen har efter hand kompletterats med vissa sirskilda
uppgifter som i dag ingdr 1 avsnittet om minniskor med funktions-
hinder i 5 kap. SoL. Genom en idndring 1990 inférdes en bestim-
melse om att kommunen ska inritta bostider med sirskild service

2 Prop. 2009/10:116, s. 23.
# Socialstyrelsen. Termbanken. funktionsnedsittning och funktionshinder:
https://termbank.socialstyrelsen.se/ (himtad 2019-12-09).
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fér dem som omfattas av omsorgerna om minniskor med handikapp
(funktionshinder i dagens lag). I samband med Psykiatrireformen
1995 preciserades funktionshinder till att vara fysiska eller psykiska.”
De innebir att socialnimnden ska gora sig vil fértrogen med lev-
nadsférhillandena 1 kommunen f6r minniskor med fysiska och psy-
kiska funktionshinder och 1 sin uppsékande verksamhet upplysa om
socialtjinstens verksamhet p dessa omrdden. Vidare ska kommunen
planera sina insatser for minniskor med fysisk och psykisk funk-
tionsnedsittning 1 samverkan med regionen samt andra samhills-
organ och organisationer. P4 den senare punkten tridde ytterligare en
bestimmelse 1 kraft om att kommunen ska ingd en 6verenskommelse
med regionen om ett samarbete 1 friga om personer med psykisk
funktionsnedsittning.”®

Rittighetsfrigor eller etiska principer har inte haft ndgon sirskild
betydelse f6r utformningen bestimmelserna i socialtjinstlagen nir
det giller personer med funktionsnedsittning. Detta trots att rittig-
hetsaspekter betonades starkt vid inférandet av lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS, och att
de etiska frigor som togs upp vid inférandet av dldreomsorgens virde-
grund ocks8 beror arbetet inom funktionshinderomridet.

8.2.4 Missbrukare

Beskrivningen av socialtjinstens arbete vid missbruk har dndrats frin
att avse dtgirder mot missbruk 1 1980 &rs socialtjinstlag till att 12001
drs lag ange forebyggande insatser for och inriktningen pd arbetet
for enskilda personer for sig. Den senare inriktningen anges under
rubriken "Missbrukare” 15 kap. SoL. Rubriken "Missbrukare” skiljer
sig frin rubrikerna ”Aldre minniskor” och *Minniskor med funk-
tionshinder” 1 samma avsnitt genom att vara mer kategoriserande.
LVM-utredningen konstaterade 2004 att begreppet missbrukare ir
begrinsande och forordade att begreppet inte anvinds i lagstiftningen.
I stillet foreslog utredaren begreppet "person med missbrukspro-
blem”.”” Nigon indring i den riktningen har inte genomforts.

Trots den dndrade inramningen ir uppgiften i stort sett densamma
1 dag som nir socialtjinstlagen forst inférdes. Socialnimnden ska

% Prop. 1993/94:218 5. 22 ff.
2 Prop. 2008/09:193 s. 13 ff.
7 SOU 2004:3 s. 457.
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aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjilp och vard
som han eller hon behover f6r att komma ifrdn missbruket. En viss
skillnad ir att formuleringen ”aktivt sorja foér att” redan i slutet av
1980-talet ersatte den tidigare formuleringen ”aktivt stédja” som en
markering av samhillets eget ansvar for tillgdngen till hjilp och vard.
D3 inférdes ocksd en bestimmelse om att virden ska planeras i sam-
forstdind med missbrukaren och att nimnden noga ska félja den
planerade virden.”®

Under de senaste dren har malgruppsbeskrivningen paverkats av
den dndrade inneborden av ”missbruk” 13 kap. 7 § SoL. Dir framgar
sedan 2017 att socialnimnden ska arbeta for att férebygga och mot-
verka sdvil missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande
medel som fér att forebygga och motverka missbruk av spel om pengar.
Foérindringen motiverades med att det dittills varit oklart om social-
nimnden med st3d av lagen hade ansvar fér att ge forebyggande och
motverkande insatser vid missbruk av spel om pengar. Genom att
fortydliga att kommunerna har ett ansvar enligt socialtjinstlagen for
att arbeta med férebyggande insatser mot spelmissbruk bedémde ut-
redningen att férutsittningarna borde 6ka fér ett mer kunskaps-
baserat och strukturerat arbetssitt.”’

Som framgir ovan finns det ytterligare bestimmelser om arbete
for att forebygga och motverka missbruk under rubriken *Barn och
unga” 15 kap. 1 § SoL.

8.2.5  Personer som vardar och stodjer narstaende

En grupp som tillkommit efter hand 1 socialtjinstlagen ir personer
som vardar och stédjer nirstiende. Sedan 1997 finns det en bestim-
melse om att socialnimnden ska erbjuda stod f6r att underlitta for
de personer som virdar en nirstdende som ir l&ngvarigt sjuk eller
ildre eller som stddjer en nirstdende som har funktionsnedsittning.
Nir bestimmelsen forst infordes avsdg den erbjudanden om stéd och
avlosning och den stod bland socialnimndens generella uppgifter, se
lag (1997:313). I 2001 &rs socialtjinstlag férdes bestimmelsen ver
till kapitlet med sirskilda bestimmelser for milgrupper. D3 tillkom
ocksd rubriken “Personer som virdar eller stédjer nirstdende”.

% Prop. 1987/88: 147 5. 17 ff.
¥ Prop. 2016/17:85 5. 24 ff.
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Bestimmelsen infordes efter frslag frin Socialtjinstkommittén.
I forarbetena motiverades inférandet med att anhérigas insatser inom
vard och omsorg alltmer kommit att uppmirksammas genom det
vixande trycket pd ildreomsorgen. I det sammanhanget anvindes
”anhoriga” som begrepp. Forskningsresultat hade visat att anhoriga
svarar for en huvuddel av insatserna inom ildreomsorgen och bety-
dande delar inom andra omriden. Forslaget om att socialtjinsten
genom stdd och avlgsning bor underlitta for nirstiende som vérdar
l&ngvarigt sjuka, ildre och minniskor med handikapp var till en del
avsett att skydda och stédja den viktiga resurs som de anhérigas
insatser utgor. Men en annan viktig aspekt var att detta 1 hogre grad
skulle mojliggdra 6kad valfrihet och kontinuitet i omsorgen.™

8.2.6 Brottsoffer

I dagens socialtjinstlag finns det flera bestimmelser som rér social-
yjdnstens ansvar for barn och vuxna som utsatts for brott. Enligt
5 kap. 11 § SoL ska socialnimnden verka for att den som utsatts f6r
brott eller dennes nirstdende far stéd och hjilp. Nimnden ska sir-
skilt beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta fér mins vald
eller andra évergrepp av nirstdende kan vara 1 behov av stéd och
hjilp f6r att forindra sin situation. Socialnimnden ansvarar for att
ett barn som har utsatts for brott och dennes nirstiende fir det st6d
och den hjilp som de behover. Nimnden ska ocks3 sirskilt beakta
att ett barn som bevittnat vild eller andra évergrepp av eller mot nir-
stdende ir offer for brott och ansvara for att barnet fir det stod och
den hjilp som barnet behover.

Dessa bestimmelser har tillkommit stegvis sedan slutet av 1990-
talet. Forst gillde bestimmelserna bara att socialnimnden skulle
verka for att kvinnor som ir eller har varit utsatta for vald eller andra
overgrepp 1 hemmet far stdd och hjilp for att férindra sin situation.
Detta motiverades med att Kvinnovildskommissionen visat pa bris-
ter 1 socialtjinstens arbete med kvinnor som utsitts for vild trots att
de redan omfattades av socialtjinstens ansvar att ge minniskor st6d
och hjilp efter behov. Regeringen bedémde dirfér att ansvaret for
att hjilpa kvinnor som utsitts for vild borde anges tydligare i lagen

3% Prop. 1996/97:124 5. 30 f.
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genom en sirskild bestimmelse.”® Ar 2001 sndrades bestimmelsen
sd att den anger att socialnimndens ansvar omfattar alla brottsoffer.
Aven denna ging konstaterade regeringen att gruppen redan om-
fattandes av socialtjinstens generella ansvar. Efter f6rslag frin Brotts-
offerutredningen bedémde regeringen dock att ett klargérande an-
svar var motiverat och att det bor bedrivas ett aktivt arbete 1 dessa
frigor, t.ex. genom samverkan inom ramen fér grannskapsarbete.”

Vid inférandet av 2001 &rs socialtjinstlag samlades de divarande
bestimmelserna under rubriken "Brottsoffer” i kapitlet med sirskilda
bestimmelser foér grupper. Efter hand har bestimmelserna under
denna rubrik preciserats och kompletterats.

I5 kap. 11 § andra stycket har bestimmelsen dndrats s3 att social-
nimndens ska — och inte som tidigare bér — beakta att kvinnor som
ar eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nirstiende
kan vara i behov av stdd och hjilp for att férindra sin situation.”

Nya bestimmelser har tillkommit nir det giller barn som bevitt-
nat vild och som ocksd ir brottsoffer. En forsta bestimmelse om
detta inférdes 2006. Den bestimmelsen angav att socialnimnden
ocksd bor beakta att barn som bevittnat vild eller andra évergrepp
av eller mot nirstdende vuxna ir offer fér brott och kan vara 1 behov
av stod och hjilp. Aterigen konstaterade regeringen att bestimmel-
sen inte skulle innebira nigon stdrre dndring i rittsligt hinseende
eftersom det redan fanns regleringar av socialtjinstens ansvar for
brottsoffer och for hjilp och stéd till barn. Regeringen ansdg att det
ind3 fanns ett behov av att fértydliga att de barn som bevittnar mins
véld mot kvinnor och annat vald eller andra évergrepp av eller mot
nirstdende vuxna dr offer f6r brott. Det skulle bl.a. kunna bidra till
en forbittrad samverkan mellan socialtjinsten och andra myndig-
heter nir det giller denna grupp.” Senare har bestimmelsen skirpts
s& att den nu anger ett ska-krav pd socialnimnden att sirskilt beakta
behoven hos de berdrda barnen och ansvara f6r att de far det stod
och den hjilp som de behover.”

3! Prop. 1997/98:55 s. 35 ff.

32 Prop. 2000/01:79 s. 35 f.

3 Prop. 2006/07:38 s. 25 ff.

** Prop. 2005/06:166 s. 15 ff.

% Prop. 2006/07:38 s. 25 ff. och prop. 2012/13:10. S. 94 {f.
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8.2.7  Skuldsatta personer

Sedan 2016 nimns skuldsatta personer som ytterligare en sirskild
grupp 15 kap. SoL. Till dessa personer ska kommunen limna budget-
och skuldridgivning. Skyldigheten giller dven under ett skuldsaner-
ingsforfarande och till dess att beviljad skuldsanering eller F-skuld-
sanering ir helt avslutad.

Kommunernas ansvar for att limna rd och anvisningar i budget-
och skuldfrigor till skuldsatta personer framgick tidigare av 2 § andra
stycket 1 den numera upphivda skuldsaneringslagen (2006:548). I sam-
band med att en ny skuldsaneringslag (2016:675) infordes precisera-
des denna bestimmelse och férdes 6ver till socialtjinstlagen. Over-
férandet av bestimmelsen motiverades 1 forsta hand med att det
tydliggjorde tillsynsansvaret for Inspektionen f6ér vird och omsorg
(IVO) 6ver samtliga kommuners budget- och skuldridgivning.
I tidigare forarbeten hade det uttalats att kommunernas ansvar att
tillhandahélla ridgivning ir en precisering av det generella ansvar
som kommunerna har enligt 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § SoL fér att de
som vistas 1 kommunen fir det stdd och den hjilp de behéver. Att
budget- och skuldridgivning ir ett ansvar som faller inom kom-
munernas ansvar for socialtjinsten lyftes dven fram i samband med
inférandet av 1980 rs socialgjinstlag. I forarbetena till den lagen ut-
talades att kommunernas rddgivning kan avse bl.a. hjilp med att
stilla upp en budget for familjens utgifter och inkomster. Det kan
ocksd vara friga om att ta reda pd vilken myndighet som bist kan
hjilpa den enskilde 1 en sirskild situation samt hjilpa honom eller
henne att {4 kontakt med ritt instans.” Kommunernas ansvar att limna
budget- och skuldrddgivning till skuldsatta personer preciserades
dock endast 1 2006 &rs skuldsaneringslag, vilket hade skapat otydlig-
het om IVO:s tillsynsansvar inom omridet.”’

8.3 Bor gruppindelningen tas bort?

Utredningen har under sitt arbete mott tvd motsatta uppfattningar
om maélgruppsindelningens betydelse och om indelningen ska kvar-
std 1 den nya socialtjinstlagen. Enligt den ena uppfattningen ir grupp-
indelningen virdefull och nédvindig for att lagen ska kunna tillim-

% Prop. 1979/80:1 Del A s. 223.
37 Prop. 2015/16:125 5. 98 {f.
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pas med likvirdighet och rittssikerhet f6r den enskilde. Enligt den
andra uppfattningen ir gruppindelningen problematisk eftersom
den riktar fokus frn den enskildes individuella behov och férutsitt-
ningar samtidigt som gruppindelningen leder till ytterligare grins-
dragnings- och samverkansproblem vid tillimpningen av lagen. Aven
bland dem som ir kritiska eller skeptiska till gruppindelningen finns
dock en utbredd oro fér vad en férindring skulle kunna leda till och
att det 1 dag saknas férutsittningar f6r en forindring.

Det finns inga studier som samlat belyser vad inriktningarna 1
socialtjinstlagen pd olika grupper betyder i praktiken. Erfarenheter
frén olika omrdden kan dock bidra till att illustrera bide fér- och
nackdelar med mélgruppsindelningen.

8.3.1 Fordelar med dagens malgruppsindelning

Milgruppsindelningen i socialtjinstlagen tillkom ursprungligen for
att tydliggora socialgdnstens uppdrag och ansvar f6r delar av verk-
samheten. Den tydligaste fordelen med de bestimmelser som avser
olika grupper ir alltjimt att de klargor det offentliga dtagandet gent-
emot olika enskilda med stéd av lagen. Det kan ge trygghet {6r den
som ingdr i ndgon av dessa grupper, tydlighet fér myndigheter och
huvudmin och professionella om vad ska uppnds samt 6ka forutsitt-
ningarna fér likvirdighet och kontinuitet i socialtjinstens arbete. De
mél som anges for exempelvis personer med funktionsnedsittning
och ildre personer kan gora det littare for den enskilde att f6rstd
vilka rittigheter som han eller hon har.

I vilken utstrickning som méilen for olika grupper fungerar pd
detta sitt ir oklart. Det finns motiverade skillnader 1 tillgdng till in-
satser mellan enskilda 1 de olika grupperna, men kunskapen om
omotiverade skillnader ir begrinsad. Inférandet av nya grupprela-
terade bestimmelser har inte systematiskt f6ljts upp s att det gar att
beddéma vad de i praktiken har betytt f6r enskilda 1 dessa grupper.

En annan férdel med mélgruppsindelningen ir att den 6kar moj-
ligheterna att arbeta med det som ir specifikt och gemensamt for de
personer som ingdr i en grupp. Det kan frimja socialtjinstens moj-
ligheter att ha och utveckla ritt kompetens f6r behov och férutsitt-
ningar bland enskilda i dessa grupper och att erbjuda insatser som
utformats med ledning av vad som generellt ir kint om grupperna.
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Milgruppsbestimmelserna kan ocksd anvindas som utgingspunkter
for jimforelser inom och mellan kommuner av hur mélen uppnis.

Exempel pd konstruktivt arbete utifrdn malgruppsindelningen ir
fordjupad kunskapsutveckling och mastersutbildningar f6r socio-
nomer for arbete inom olika delar av socialtjinsten, inriktningar pd
olika verksamhetsomriden 1 kunskapsstyrningen pd olika nivier och
dkade mojligheter till systematisk uppféljning inom avgrinsade delar
av socialtjansten.

8.3.2  Problem och risker med dagens malgruppsindelning

De problem och risker med méilgruppsindelningen som har nimnts
under utredningens arbete ir av olika slag.

Sirskilda bestimmelser om socialtjinstens ansvar for vissa grup-
per kan tolkas som att andra grupper inte omfattas av motsvarande
ansvar. Aven det faktum att vissa grupper anges i lagen, i vissa fall
med fler och mer detaljerade bestimmelser dn fér andra grupper, kan
vara styrande for socialtjinsten och skapa en ordning dir det som
inte anges 1 lagen inte heller behéver goras. De grupper vars bestim-
melser innehiller virdeord och tydliga mal kan ocks8 komma att prio-
riteras framfér andra, trots att socialtjinstlagen inte medger ndgon
prioritering mellan grupper.

For den som ingdr i ndgon av de milgrupper som anges i social-
yjinstlagen kan lagens gruppindelning ocksi medféra att andra behov
inte uppmirksammas och tillgodoses. Strukturer, arbetssitt och kom-
petens som byggs upp utifrin de olika mélgrupperna kan begrinsa
mojligheterna till den helhetssyn som socialtjinsten ska tillimpa.
Den som omfattas av mer dn en mélgrupp riskerar att fi sina behov
bedémda och erbjudanden om insatser utifrdn vad som giller for
bara en viss malgrupp. Indelningen i milgrupper kan ocksa bli en mer
eller mindre medveten klassificering eller kategorisering av dem som
ingdr 1 ngon grupp. Sociala och kulturella normer eller forestill-
ningar om olika grupper kan prigla behovsbedémningar, erbjudan-
den av insatser och genomférandet av dem. I f6rlingningen kan detta
leda till diskriminering.

Ytterligare en risk ir att mélgruppsindelningen efter hand leder
till en alltmer detaljreglerad och splittrad verksamhet nir ytterligare
bestimmelser tillkommer utifrin behov som beskrivs malgrupp for

417



Lagens inriktning pa vissa grupper SOU 2020:47

mélgrupp. Férindringar mellan grupperna, och inférandet av alltfler
bestimmelser for olika grupper, kan gora det svart att se kopplingen
till socialgjinstlagens virdestruktur med de évergripande mélen, in-
riktningarna och principerna fér verksamheten. Organisatoriskt kan
malgruppsindelningen skapa ”stuprér” med grinser f6r professionens
utrymme, en helhetssyn 1 arbetet och ett osynliggorande av riskerar
som inte nimns 1 lagen. Socialtjinstens férmdga att uppmirksamma
nya grupper och nya uppgifter 1 ett férinderligt samhille kan p3-
verkas negativt.

Ocks3 dessa foljder av mélgruppsindelningen ir svéra att beligga
utifrdn forskning och annan kunskapsutveckling. Milgruppsindel-
ningen tenderar dock att skapa grinser vid kombinationer av behov
som nu uppmirksammas genom sirskilda arbetssitt for att 6ver-
skrida sddana grinser. Det giller bl.a. ett familjeorienterat arbetssitt
med uppmirksamhet pd samlade stodbehov bland férildrar och barn
vid exempelvis missbruk, funktionsnedsittning och ldngvariga sjuk-
domar hos en forilder. Bland ildre minniskor finns behov av st6d
for sociala problem som hemléshet och missbruk utéver de uppgif-
ter som traditionellt brukar hora till dldreomsorgen.

Utover detta kan nimnas den ¢kande kunskapen om hur vanligt
det ir med kognitiva stddbehov hos bdde barn och vuxna 1 alla dldrar
som har kontakt med socialtjinsten. Ett funktionshinderperspektiv
ir 6verhuvudtaget relevant inom stora delar av socialtjinstens arbete
och inte enbart inom de insatser som brukar beskrivas som riktade
till personer med funktionsnedsittningar.

Risker med att indra dagens malgruppsindelning

Aven bland de féretridare for brukare, professionella och myndig-
heter som pekar pd problem och risker med dagens malgruppsin-
delning finns det en oro fér vad som hinder om indelningen fér-
indrasidagens lige. Osikerheten ir stor om hur en sddan férindring
skulle pdverka den enskilde. Risker for 6kad ojimlikhet genom sdvil
ambitionshdjningar som ambitionssinkningar inom landet har pi-
talats, likas farhdgor for en utglesning av kommunernas yttersta an-
svar och svirigheter att uppritthélla en tillrickligt specialiserad kom-
petens inom olika omriden. Farhdgor for att behov osynliggérs, for
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att enskilda fir svirt att hivda sina rittigheter och f6r att dessa rittig-
heter inte sikerstills av huvudminnen har ocksd framforts.

Dessa risker och farhdgor har kopplats till ett par andra férutsitt-
ningar for socialtjinsten: dels socialtjinstens uppdrag och ansvar i
forhillande till andra delar av samhillet, dels méjligheterna att med
stdd 1 vetenskap och beprévad erfarenhet beskriva behov av insatser
pa ett sitt som inte varierar ver landet.

8.3.3  Malgruppsindelningen bor tonas ned

Utredningens beddmning: Socialtjinstlagens nuvarande bestim-
melser for olika milgrupper riskerar att leda till en alltmer detal-
jerad lagstiftning och gd ut dver jimlikheten 1 socialtjinstens arbete.
Genom att tona ned malgruppsindelningen 1 lagen tydliggors
vikten av helhetssyn och inriktningen pd personers individuella
behov och férutsittningar i stillet for deras grupptillhérighet.

Milgruppsindelningens strukturella betydelse for lagen

Malgruppsindelningen har betydelse {6r socialtjinstlagens utform-
ning och inre sammanhang. Ytterst har de fordelar som nimns ovan
att gora med mélgruppsindelningens ursprungliga syfte att konkreti-
sera lagens overgripande mal och bakomliggande principer. De f6r-
indringar som skett over tid aktualiserar dock flera problem och
risker med att ange méilgrupper i lagen.

Den ursprungliga ambitionen att precisera lagens évergripande
mél och inriktningar inom vissa “huvudfunktioner” har efter hand
etablerat ett monster 1 lagstiftningsarbetet. Enligt det ménstret for-
muleras ny kunskap om behov av stéd, omsorg och vard snarare i
form av nya mélgrupper for socialtjinsten in som arbetsuppgifter
som redan omfattas av socialtjinstens ansvar. Resultatet har blivit en
allt lingre lista med olika grupper som ind3 aldrig kan bli uttém-
mande. Inférandet av nya gruppbestimmelser i socialtjinstlagen har
flera gdnger motiverats av regeringen av brister i tillimpningen av
generella bestimmelser och att det dirfor behovs ett klargorande av
det ansvar som socialtjinsten redan har. Det giller bl.a. bestimmel-
serna om stdd till barn och vuxna som utsatts {6r brott. Inférandet
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av skuldsatta som ny grupp 1 5 kap. SoL motiverades av ett behov att
klargora tillsynsansvaret nir det giller kommunernas budget- och
skuldsanering.

Till m&lgruppslistan har ocksa fogats ytterligare regler som anger
olika virden for olika grupper. Ett exempel pd det ir dldreomsorgens
virdegrund som 1 vissa delar verlappar de 6vergripande mél och
inriktningar som anges 1 socialtjinstlagen och 1 andra delar anger
virden som skulle kunna vara relevanta ocks3 vid insatser fér andra
in ildre minniskor.

Vad som utmirker de olika grupperna varierar dessutom betyd-
ligt. For vissa ir det grundliggande livssituationer sisom att vara
barn, ung, ldre eller leva med en funktionsnedsittning. Benimningen
av ndgra grupper utgdr frin grundliggande livssituationer sdsom att
vara barn, ung, ildre eller leva med en funktionsnedsittning. Andra
grupper benimns utifrdn sociala problem, t.ex. missbruksproblem,
utsatthet f6r brott och skuldsittning. Gruppen ”personer som vir-
dar eller stodjer nirstdende” utgdr diremot fran en situation som kan
vara bide virdefull och medféra vissa stodbehov. Flera grupper om-
nimns s att det framgdr att de utgdrs av minniskor eller personer
medan grupperna missbrukare och brottsoffer har mer kategorise-
rande benimningar.

Forekomsten av sirskilt angivna grupper i socialtjinstlagen kan dven
diskuteras 1 forhillande ramlagskonstruktionen. Motsvarande preci-
seringar finns exempelvis inte 1 hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),
forkortad HSL, som ocksd ir en ramlag. Vid sidan av HSL finns det
dock andra regler som giller specialisering inom hilso- och sjuk-
virden. Den regleringen avser kompetensen hos legitimerade yrkes-
grupper som under eget yrkesansvar utfér hilso- och sjukvards-
insatser. Inom socialtjinsten finns inga reglerade specialistkompetenser
och inte heller ett eget yrkesansvar for de professionella. Kraven pd
verksamheten riktas i stillet till den som ansvarar f6r verksamheten
och som dirvid ir skyldig att se till att den svarar mot behov hos
olika delar av befolkningen. I det avseendet har socialtjinstlagen lik-
heter med skollagen (2010:800), som anger olika skolformer med
inriktning p4 elever i olika dldrar eller med olika behov och foérutsitt-
ningar. Skollagen innehiller diremot ocksd en mingd detaljregler-
ingar och ir ingen ramlag.
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Nya uppgifter behover inte leda till att ytterligare
malgrupper {6rs in i lagen

Socialtjinsten behover kunna anpassa sitt arbete efter samhillsfor-
indringar och ¢kad kunskap om sociala problem och stédbehov.
Hemldshet, hedersrelaterat vild och fortryck samt vildsbejakande
extremism ir exempel pd frigor som socialtjinsten moter i dag och
som inte alls eller 1 tillricklig utstrickning uppmirksammas 1 social-
yanstlagen.

Med det monster som borjat etableras 1 socialtjinstlagen ligger
det nira till hands att formulera ndgra av dessa frigor som malgrupps-
relaterade uppgifter och komplettera lagen med bestimmelser for fler
sirskilda grupper. Ett alternativ till detta ir att pa nationell niva tyd-
ligare markera socialtjinstens generella ansvar och inte sirreglera
ytterligare. Hur detta kan géras f6r en mojlig ny malgrupp for social-
tjansten visar Socialstyrelsen i ett kunskapsstod om arbetet med
dtervindare och andra personer involverade i vildsbejakande extre-
mistiska miljder. Socialstyrelsen markerar att dessa omfattas av socia-
ltjinstens generella arbete med att, utifrdn den enskildes sirskilda
behov, erbjuda individer stéd och férhindra att de involveras i destruk-
tiva miljoer. I kunskapsstodet hinvisar Socialstyrelsen till social-
yanstens mal och principer for socialtjinstens arbete som anges i
socialgjinstlagen och lagens férarbeten. Det giller ocksd det fore-
byggande och uppsckande arbetet bland personer som ir eller har
varit involverade i vildsbejakande extremism. Socialstyrelsen pekar
ocksi pa socialtjinstens ansvar fér brottsutsatta.”

P& motsvarande sitt dr det mojligt att konkretisera vilka delar av
socialgjinstens generella ansvar som sirskilt aktualiseras 1 samband
med nya sociala problem och stédbehov i stillet f6r att identifiera
problemen och behoven med nya mélgrupper. Ett sddant angrepps-
sitt Overensstimmer med socialtjinstlagens grundliggande fokus pd
individer och sociala férhillanden och innebir en tydlig férvintan pa
att socialtjinsten ska ha en professionell kapacitet att utveckla de
arbetssitt och insatser som krivs 1 nya situationer.

3% Socialstyrelsen (2018). Valdsbejakande extremism — stéd till socialtjinstens arbete med dter-
vindare och andra personer involverade i vildsbejakande extremistiska miljoer, s. 18 {f.
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Inriktningen pa enskilda och grupper i den nya lagen

Den frdn bérjan relativt enhetliga virdestrukturen i 1980 &rs social-
yinstlag har 6ver tid kompletteras med ett stort antal mél som delvis
overlappar varandra och delvis skiljer sig at for olika grupper. Social-
tjinstlagens anda av jimlikhet riskerar dirmed att gd forlorad.

Forindringarna har drivits fram av 6kande kunskap om behov
och férutsittningar hos grupper som inte uppmirksammades till-
rickligt nir socialtjinstlagen forst tillkom. Det giller sirskilt per-
soner som vérdar en nirstiende samt barn och vuxna som utsatts for
brott, tvd grupper vars stodbehov inte direkt berérdes 1 férarbetena
till 1980 &rs socialtjinstlag. Férindringarna har dven drivits fram av
dkande insikter om foérhillandet mellan socialtjinsten och den en-
skilde, bl.a. en 6kad medvetenhet om barnet som rittighetsbirare
och om vikten av den enskildes egen upplevelse av socialtjinstens
insatser inom exempelvis ildreomsorgen.

Dessa olika skil till forindringar av socialtjinstlagen dr mycket
goda och fortfarande aktuella. Vid en 6versyn av lagen dr det dirfor
centralt att se hur det som har vunnits genom férindringarna i lagen
kan bibehillas och ingd 1 en mer sammanhingande virdestruktur 1
den nya lagen.

Utredningen har dvervigt att ta bort merparten av de sirskilda
bestimmelser som giller for olika grupper. Detta for att tydligare
framhilla individperspektivet och lagens karaktir av ramlag med for-
utsittningar att mota nya behov i ett forinderligt samhille. Prin-
cipiellt har intresset for en sddan férindring varit stort frén flera av
de aktorer som utredningen haft kontakt med under sitt arbete.
Samtidigt har det framkommit betydande oro och farhigor fér hur
en sddan forindring skulle pdverka den enskildes mojligheter att hivda
sina rittigheter och f6rstd vilka skyldigheter socialtjinsten har. Oron
och farhigorna giller ocksd méjligheterna att uppritthilla och ut-
veckla en tillrickligt specialiserad kompetens for att méta olika behov
av stod, omsorg och vérd.

Utredningen har dirfér valt en 16sning dir flertalet av de sirskilda
bestimmelserna 1 huvudsak finns kvar, men struktureras pd ett sitt
som tydliggor vikten av helhetssyn och inriktningen pd personers
individuella behov och férutsittningar i stillet for deras grupptill-
horighet. Undantag gors dock for det relativt sett stora antalet sir-
skilda bestimmelserna om barn, som samlas i en egen avdelning. Den
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enda tydliga indelning som kan goras av de personer som social-
tjinsten moter ir den mellan barn och vuxna. Grinsen mellan barn
och vuxna ir kronologisk och bunden till myndighetsdldern i Sverige.
Vidare hor grinsen samman med de rittigheter som barn tillerkinns
enligt barnkonventionen, som giller som svensk lag enligt lagen
(2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittig-
heter. Andra gruppindelningar inom socialtjinsten ir mindre enty-
diga och knutna till férhillanden som kan variera mellan enskilda
personer och ibland vara aktuella f6r samma person. Det giller bide
fér barn och vuxna. Eftersom flera av de sirskilda bestimmelserna
som ror barn dven giller unga har utredningen bedémt det som mest
indamalsenligt att 13ta dessa std tillsammans.

Denna strukturella {6rindring innebir att malgruppsindelningen
tonas ned pa foljande sitt:

— nuvarande 5 kap. SoL dir bestimmelser som avser olika grupper
samlats, utgdr ur lagen

— vissa bestimmelser som avser grupper gors generellt tillimpliga
for alla personer som exempelvis har en viss typ av insats

— andra bestimmelser formuleras som preciserade uppgifter for
socialtjinsten och inte som sirskilda bestimmelser f6r vissa grupper

— ndigra bestimmelser kvarstdr 1 nuvarande lydelse men placeras 1
kapitel med inriktning pd socialtjinstens verksamhet

— bestimmelser som avser barn och unga samlas 1 en egen avdelning.

Vidare foresldr utredningen i nista avsnitt vissa sprikliga forind-
ringar nir det giller benimningar av enskilda. Bland annat utgdr den
kategoriserande termen "missbrukare” ur socialtjinstlagen. I stillet
ska det i relevanta bestimmelser hinvisas till missbruks- och bero-
endevird.
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8.3.4 Bestammelser som omformuleras

for att inriktas pa insatser

424

Utredningens forslag: Bestimmelserna i nuvarande 5 kap. 3 § och
9-12 §§ socialtjinstlagen omformuleras och ges foljande lydelse:

Socialnimnden ska erbjuda familjerddgivning i syfte att, genom
samtal, bearbeta samlevnadskonflikter i parférhdllanden och
familjer. Familjerddgivningen ska erbjudas till den som begir det.

Socialnimnden ska erbjuda samarbetssamtal 1 syfte att for-
ildrar, under sakkunnig ledning, ndr enighet i frigor som giller
virdnad, boende, umginge och frigor som giller barnets for-
sorjning. Socialnimnden ska dven erbjuda forildrar hjilp att
triffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15a§
tredje stycket forildrabalken.

Socialnimnden ska erbjuda missbruks- och beroendevérd 1 syfte
att stddja och hjilpa den som har ett missbruk eller beroende
av alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, like-
medel, dopingmedel eller spel om pengar att komma ifrén miss-
bruket eller beroendet. Nimnden ska i samforstind med den
enskilde planera insatserna och noga bevaka att planen fullféljs.

Socialnimnden ska erbjuda nirstdendestod 1 syfte att stédja
och hjilpa den som virdar en nirstiende som ir lingvarigt sjuk
eller ildre eller som stddjer en nirstdende med funktionsned-
sdttning.

Socialnimnden ska erbjuda brottsofferstéd i syfte att stédja
och hjilpa den som har utsatts {6r brott och dennes nirst3-
ende. Socialnimnden ska sirskilt beakta att personer som ir
eller har varit utsatta for vald eller andra dvergrepp av nirsta-
ende kan vara i behov av insatser for att forindra sin situation.
Detta giller i synnerhet kvinnor som ir eller har varit utsatta
fér mins vald. Socialnimnden ska dven sirskilt beakta att per-
soner som ir eller har varit utsatta for vild eller fértryck som
syftar till att bevara eller dteruppritta en persons eller familjs,
slikts eller annan liknande grupps heder kan vara i behov av
insatser for att forindra sin situation.
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— Socialnimnden ska erbjuda budget- och skuldridgivning i syfte
att stddja och hjilpa den som ir skuldsatt att hantera sin
ekonomi och sina skulder. Socialnimnden ska erbjuda budget-
och skuldridgivning dven under ett skuldsaneringsférfarande
och till dess att en beviljad skuldsanering eller F-skuldsanering
ir helt avslutad.

Som framgdr av féregiende avsnitt anser utredningen att vissa be-
stimmelser i nuvarande 5 kap. SoL bér omformuleras i syfte att tona
ner inriktningen pd olika milgrupper. Detta giller bestimmelserna 1
3 § om férildrar och familjer, 9 § om missbrukare, 10 § om personer
som vérdar eller stddjer nirstiende, 11 § om brottsoffer och 12 § om
skuldsatta personer.

Utgdngspunkten bér i stillet vara vilken insats socialnimnden
ska erbjuda och vad insatserna ska syfta till. For att bestimmelserna
ska f3 en mer enhetlig utformning bér de formuleras p3 ett liknande
sitt; att socialnimnden ska erbjuda en viss insats, i syfte att stédja och
hjilpa den enskilde utifrin en viss situation. Aven om det ir ofrin-
komligt att en sddan omformulering leder till vissa nyansskillnader 1
forhillande till vad som féreskrivs 1 dag, sd ir inte syftet att dstad-
komma ndgon dndring i sak i friga om socialnimndens ansvar att till-
handahilla insatser till enskilda.

Familjerddgivning och samarbetssamtal

Av 5 kap. 3 § SoL féljer att kommunen ska sérja f6r att forildrar kan
erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att nd enighet 1
frigor som giller virdnad, boende, umginge och frigor som giller
barnets forsérjning (samarbetssamtal), och att fordldrar far hjilp att
triffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje
stycket forildrabalken (FB). Vidare s& ska kommunen sérja for att
familjerddgivning genom kommunens foérsorg eller annars genom
limplig yrkesmissig rddgivare kan erbjudas dem som begir det. Med
familjerddgivning avses en verksamhet som bestér 1 samtal med syfte
att bearbeta samlevnadskonflikter i parférhillanden och familjer.
Utredningen har i avsnitt 6.1.2 foreslagit att socialnimnden 1 stillet
for kommunen ska pekas ut som ansvarigt organ f6r familjerddgiv-
ning, samarbetssamtal och avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket
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eller 15 a § tredje stycket FB. Vidare anser utredningen att bestim-
melsen bor delas upp i1 tva paragrafer, en paragraf avseende familje-
ridgivning och en avseende samarbetssamtal.

Familjerddgioning

I nuvarande bestimmelse anges att familjerddgivning ska erbjudas
”genom kommunens forsorg eller annars genom limplig yrkesmissig
rddgivare”. Kommunerna ir enligt bestimmelsen skyldiga att sérja
for att de som sd onskar far tillgdng till familjerddgivning.

Kommunen kan fullgéra sin skyldighet genom att sjilv tillhanda-
hilla rddgivningen eller genom att triffa avtal om familjerddgivning
med andra limpliga virdgivare.”” Att kommunen kan avtala med nigon
annan att utfora familjerddgivning f6r kommunens rikning behéver
emellertid inte regleras sirskilt. Det féljer redan av 9 kap. 37 § KL
och 2 kap. 5 § SoL och bér inte upprepas. Att den som avtalet ing3s
med ska vara limplig for uppdraget foljer vidare av att insatser enligt
3 kap. 3 § SoL ska vara av god kvalitet.*”

Bestimmelsen beskriver 1 dag vad som avses med familjerddgiv-
ning. Detta bor enligt utredningen omformuleras och i stillet ta
sikte pd att socialnimnden ska erbjuda familjerddgivning i syfte att,
genom samtal, bearbeta samlevnadskonflikter 1 parférhillanden och
familjer. For att tydliggora att familjerddgivning kan ges dven till en
enskild person som begir det, t.ex. d3 ena parten i en relation vigrar
att delta 1 samtalen, f6resldr utredningen att dem dndrats till den.

Samarbetssamtal m.m.

Nuvarande lydelse att ’kommunen ska sérja for att forildrar kan
erbjudas samtal” kan férenklas och i stillet ange att ”socialnimnden
ska erbjuda samarbetssamtal” 7 syfte att forildrar, under sakkunnig led-
ning, ndr enighet i frigor som giller vdrdnad, boende, umginge och
fragor som giller barnets f6rsorjning.

Skrivningen att ’kommunen ska sorja for att forildrar fir hjilp
att triffa avtal” omformuleras och forenklas till att ange att social-

¥ Prop. 1993/94:4 5. 5
“ Tavsnitt 11.1 féresls att nuvarande 3 kap. 3 § SoL ska omformuleras och i stillet f6r insatser
ange verksamhet. Begreppet verksamhet omfattar dven insatser.
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nimnden idven ska erbjuda forildrar hjilp att triffa avtal enligt 6 kap.
6§, 14 a § andra stycket eller 15 a§ tredje stycket forildrabalken.
Nigon dndring 1 sak avses inte.

Missbruks- och beroendevird

I 5 kap. 9 § SoL anges att socialnimnden aktivt ska sérja for att den
enskilde missbrukaren fir den hjilp och vird som han eller hon
behover for att komma ifrdn missbruket. Nimnden ska i samfor-
stind med den enskilde planera hjilpen och virden och noga bevaka
att planen fullfsljs.

I den féreslagna bestimmelsen bér anges att socialnimnden ska
erbjuda missbruks- och beroendevérd. Utredningen har i avsnitt 6.3
foreslagit att begreppsanvindningen 1 socialtjinstlagen dndras s3 att
det nu etablerade begreppet missbruks- och beroendevard anvinds
i stillet f6r missbruksvard."

Missbruks- och beroendevidrden omfattar ett brett spektrum av
vird- och stédinsatser, som faller inom bide det sociala och det
medicinska omridet.” Socialnimndens ansvar inom omridet avser
sociala insatser. Med sociala insatser avses sddana insatser som be-
viljas eller tillhandahills med stéd av socialtjinstlagen. Kommuner-
nas mojligheter att bedriva hilso- och sjukvard ir begrinsat till vissa
sirskilda verksamheter.” Utéver den hilso- och sjukvird som ska
bedrivas vid sirskilda boendeformer, bostider med sirskild service
och dagverksamheter samt den hemsjukvird som kommunerna fir
bedriva kan socialnimnden sdledes inte erbjuda insatser i syfte att
behandla en medicinsk diagnos. Diremot kan samma person, vid
sidan av behandlingen av den medicinska diagnosen, vara i behov av
sociala insatser med anledning av samma missbruk eller beroende.
Att precisera vilka insatser som kan erbjudas en person med miss-
bruk eller beroende inom ramen foér socialtjinstlagen respektive
hilso- och sjukvirdslagen ir inte enkelt. Grinsdragningen ir dock
viktig fér att kommuner respektive regioner ska veta nir ansvaret
gvilar dem, vilket naturligtvis ir av stor vikt f6r den enskilde som ir

# Se t.ex. prop. 2012/13:77; Socialstyrelsen (2019) Huvudmidinnens ansvar for psykosocial be-
handling i de nationella rikilinjerna for vird och stéd vid missbruk och beroende; Sveriges
Kommuner och Landsting (2018) Handlingsplan mot missbruk och beroende.

2 Prop. 2012/13:77 5. 15.

# Vilken hilso- och sjukvird som en kommun ska respektive fir bedriva framgir av 12 kap.
och 14 kap. HSL.
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1behov av missbruks- och beroendevard. Dessa svirigheter utvecklas
1 avsnitt 22.3 dir utredningen dven foresldr att det gors en sirskild
dversyn av ansvarsfordelningen inom missbruks- och beroendevér-
den. Den nu aktuella bestimmelsen tar sikte pd sidan missbruks-
och beroendevird som ges som sociala insatser inom ramen for
socialtjinstlagen och inte sddan som ir hilso- och sjukvard och dir-
for ligger regionerna.

Missbruks- och beroendevirden ska enligt den féreslagna bestim-
melsen ges 7 syfte att stodja och hjilpa den som har ett missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
likemedel, dopningsmedel eller spel om pengar att komma ifrén
missbruket eller beroendet. Upprikningen stimmer ¢verens med den
som ges 1 5 kap. 9 a § SoL, dir det anges att kommunen ska ingd en
overenskommelse med regionen om ett samarbete inom detta om-
ride. I den foreslagna bestimmelsen anges att insatsen ska syfta till
att stodja och bjilpa. 1 dag anges att den enskilde med ett missbruk
eller beroende ska & den hjilp och vird som denne behover. Bestim-
melsen innebir ingen ritt f6r den enskilde att i sidan hjilp eller
vird. Vird ingdr i begreppet stdd och hjilp och kan siledes dven med
den nya lydelsen ges nir det enskilde bedéms ha behov av bistdnd
eller di en insats tillhandhills utan behovsprévning enligt utred-
ningens férslag i avsnitt 17. I férarbetena till 5 kap. 9 § SoL anviinds
begreppen stdd, hjilp och vird om vartannat och insatser benimns
bl.a. som stédinsatser.* Stéd och hjilp anges pé flera stillen i nuvar-
ande socialtjinstlagen och enligt 3 kap. 1 § SoL hor det till nimndens
uppgifter att svara for bl.a. stéd och hjilp. Ndgon dndring av nuvar-
ande ansvar avses siledes inte utan dndringen syftar till att gora be-
greppsanvindningen 1 lagen mer enhetlig och bestimmelsen littare
att forsta.

Den féreslagna bestimmelsen férutsitter inte att missbruks- och
beroendevird ges pd ett visst sitt. Stdd och hjilp kan ges pd olika sitt,
t.ex. genom information, ridgivning, stddjande samtal samt sdan
vard och behandling som utgér sociala insatser.

Enligt den nuvarande lydelsen ska socialnimnden, i samfoérstdnd
med den enskilde, planera hjilpen och virden och noga bevaka att
planen fullfsljs. I den féreslagna bestimmelsen har bjilpen och var-
den ersatts med insatserna. Det hinger thop med att utredningen 1
avsnitt 6.2 har forslagit att begreppet insatser ska anvindas som éver-

* Prop. 1987/88:147 s. 17 {f.
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gripande benimning fér rddgivning, stéd, omsorg, vird och annan
hjilp tll enskilda. Tydligast blir dirfér om det ocksd hir anges att
det ir insatsen som ska planeras.

Nirstaendestod

I 5 kap. 10 § SoL anges att socialnimnden ska erbjuda stod for att
underlitta for de personer som virdar en nirstdende som ir l&ng-
varigt sjuk eller ildre eller som stddjer en nirstdende som har funk-
tionshinder.

Utredningen anser att bestimmelsen ska omformuleras till att
socialnimnden ska erbjuda nirstdendestdd 7 syfte att stodja och hjilpa
den som vdrdar en nirstiende som ir ldngvarigt sjuk eller ildre eller
som stddjer en nirstdende med funktionsnedsittning.

Begreppet nirstiende tar sikte pa sdvil personer inom familj- eller
sliktkretsen som andra personer som den enskilde har en nira rela-
tion till, medan anhériga avser familjen och den nirmaste slikten.
Nirstdende ir siledes ett vidare begrepp som inbegriper anhériga.”
I tidigare lydelser av bestimmelsen har begreppet anhorigvardare
anvints i rubriken. Detta indrades emellertid d& det ansdgs att det bor
uppmirksammas att bestimmelsen avser alla personer som virdar
eller stodjer nirstiende, dvs. inte bara anhériga.* Utredningen har
mot denna bakgrund valt att benimna insatsen nirstdendestod.

Begreppet funktionshinder har i den nya lydelsen dndrats till funk-
tionsnedsittning som ir det begrepp som anvinds 1 dag, se avsnitt 8.2.3.

Brottsofferstod

Av 5 kap. 11 § forsta och andra styckena SoL féljer att det till social-
nimndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts fr brott
och dennes nirstiende far stod och hjilp. Socialnimnden ska sirskilt
beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta {6r vild eller andra
dvergrepp av nirstdende kan vara i behov av stéd och hjilp for att
férindra sin situation.

* Prop. 1996/97:124 s. 132.
# Prop. 2008/09 :82 s. 27.
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Bestimmelserna innebir ingen rittighet {6r enskilda att £ sddant
stdéd.” Ritten till bistdnd féljer av 4 kap. 1 § SoL och bedéms utifrdn
den enskildes behov.

Brottsofferstddet ska syfta till att stédja och hjilpa den som varit
utsatt for brott och dennes nirstdende. Socialnimndens ansvar giller
for alla brottsoffer, oavsett 8lder, kon eller vilken typ av brott det ir
frigan om.” Ansvaret innebir dock ingen inskrinkning i det ansvar
som dvilar andra huvudmin, t.ex. polismyndigheten (2 kap. 1 § SoL).
Brottsofferstodet kan ges pd olika sitt, t.ex. genom ridgivande och
stddjande samtal, skyddat boende, hjilp med att s6ka efter ny bostad,
kontakter med andra myndigheter sdsom hilso- och sjukvérden, polis-
myndigheten och évriga rittsvisendet, upplysningar om hur den en-
skilde kan komma 1 kontakt med t.ex. brottsofferjourer, kvinno- och
tjejjourer samt annan stddverksamhet fér brottsoffer. Om den en-
skilde anséker om och ir i behov av en insats frin socialtjinsten kan
socialnimnden emellertid inte enbart hinvisa till att det finns fri-
villigorganisationer som kan hjilpa till och att behovet dirmed skulle
vara tillgodosett.”

Vild eller andra dvergrepp av nérstdende

I friga om vald och andra 6vergrepp frin nirstiende s har kvinnor
lyfts fram 1 nuvarande bestimmelse. Av forarbetena framhaills
emellertid att det inte ir tillhorigheten till kén som avgér graden av
krinkning eller behovet av stdd och hjilp. Bdde min och kvinnor,
flickor och pojkar som utsitts f6r brott kan vara i behov av stéd och
hjilp frén socialtjinsten och ha ritt till insatser enligt 4 kap. 1 § SoL.”

For att synliggora att vald eller andra 6vergrepp av nirstiende kan
se ut pa olika sitt foresldr utredningen att bestimmelsen formuleras
s att vikten av att arbeta mot alla former av vald eller andra 6ver-
grepp av nirstiende synliggdrs. Utredningen foresldr dirfor att det
1 den nya bestimmelsen ska anges att socialnimnden sirskilt ska
beakta att personer som ir eller har varit utsatta for vald eller andra
overgrepp frdn nirstiende kan vara i behov av stdd och hjilp for att
forindra sin situation.

7 Prop. 2006/07:38 s. 32.
“ Prop. 2006/07:38 s. 32.
# RA 2007 ref 43.

%% Prop. 2006/07:38 s. 32.
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Beskrivningarna i tidigare forarbeten gillande valdsutsatta kvin-
nor gor sig enligt utredningen i stora delar gillande dven 1 friga om
utredningens forslag till en kénsneutral beskrivning av vald eller andra
dvergrepp av nirstiende. I forarbetena anges t.ex. att socialtjinstens
insatser till stdd och hjilp fér valdsutsatta kvinnor kan variera bero-
ende pd den enskilda kvinnan och hennes barns behov. Det handlar
om en heterogen grupp varfér insatserna méiste anpassas till om-
stindigheterna i det enskilda fallet. Det kan exempelvis handla om
beslut om ekonomiskt bistdnd, rddgivande och stédjande samtal,
skyddat boende, hjilp med att s6ka efter ny bostad, ordnande av
kontaktperson, kontakter med andra myndigheter sdsom hilso- och
sjukvarden, polismyndigheten och 6vriga rittsvisendet, och upplys-
ningar om hur den enskilde kan komma 1 kontakt med frivillig-
organisationer.”

Mdns véld mot kvinnor

D3 det ir vanligare att kvinnor utsitts for grovt och upprepat vald
eller andra évergrepp 1 ett forhillande dn att min blir det, dr det vald
som riktas mot nirstiende kvinnor som samhillsproblem betraktat
betydligt storre 4n motsvarande vild mot min. Vild mot kvinnor
inom familjen har minga ginger ocks pdgitt under ling tid och ir
ofta systematiskt.”® Den vanligaste formen av vld eller andra &ver-
grepp mellan nirstiende ir en man som utdvar vild mot en kvinna
som han har eller har haft ett forhillande med. Utredningen anser
att det dr rimligt och limpligt att kvinnor som utsitts f6r vald och
andra 6vergrepp av en nirstiende man synliggérs 1 lagstiftningen.
For att synliggdra och markerar vikten av att socialnimnden beaktar
just mins vald mot kvinnor bér bestimmelsen ange att socialnimn-
dens ansvar att sirskilt beakta vild eller andra évergrepp av en nir-
stiende i synnerbet giller kvinnor som ir eller har varit utsatta for
mins vald.

I regeringens inriktning och mal {6r jimstilldhetspolitiken ir ett
av delmilen att mins v8ld mot kvinnor ska upphéra. Det finns enligt
regeringen ett samband mellan olika valdsyttringar som misshandel,
valdtikt, hedersrelaterat vald, prostitution och minniskohandel fér

*! Jfr prop. 2006/07:38 5. 32 f.
52 Prop. 2006/07:38 5. 32.
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sexuella indam3l. Dirfor anser regeringen att det ir viktigt att arbetet
med delmilet hills samman och ocksd samordnas med nirliggande
fragor. Delmalet om mins vild mot kvinnor har dven en stark kopp-
ling till nirliggande former av vdld sdsom vald i samkénade relationer
och véld mot barn.”® Utredningen delar beddmningen att det ir vik-
tigt att 1 arbetet med mins vild mot kvinnor ha ett brett perspektiv
som omfattar dven nirliggande former av vald. Nir det giller just
min som utsitter nirstdende kvinnor f6r vald och andra évergrepp
sd utgdr det den absolut vanligaste formen av vald och andra 6ver-
grepp av en nirstdende. Utredningen vill dirfoér synliggora just dessa
situationer och anser att begreppet mins vild mot kvinnor tydligast
beskriver vad som avses dven om begreppet hir dr snivare in det arbete
som bedrivs inom ramen {6r de jimstilldhetspolitiska mélen.

Hedersrelaterat vdld och fortryck

Hedersrelaterat vild och fértryck ir ett allvarligt samhillsproblem
som orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande f6r dem som drabbas.
Hedersrelaterat vald och fértryck strider mot samhillets grundligg-
ande virderingar och det dr av yttersta vikt att kraftfullt markera mot
det hedersrelaterade vildet och fortrycket. Nir det giller omfatt-
ningen av hedersrelaterat vild och f6rtryck har det visat sig innebira
stora svirigheter att fora statistik éver detta. Svirigheterna kan bero
pa att hedersrelaterat vild och fértryck, liksom andra typer av vald 1
nira relationer, i regel sker bakom stingda dorrar och att konse-
kvenserna av att beritta om vad man utsitts f6r kan bli 6desdigra.
Det kan dven bero p4 att hedersrelaterat vild och fértryck kan inne-
bira allt frin subtila begrinsningar i vardagen, t.ex. betriffande val
av klidsel, till vdld och hot om vild.** Av kommunala omfattnings-
undersdkningar som genomfort 1 Géteborg, Malmé, Stockholm och
Uppsala framkommer emellertid att det hedersrelaterade vildet och
fortrycket ir omfattande.”

Ett flertal initiativ och lagstiftningsitgirder har vidtagits genom
dren. Trots det dr hedersrelaterat vild och fortryck allgjimt ett pro-
blem 1 det svenska samhillet och mérkertalet avseende de som utsitts
for hedersrelaterat vald och fértryck dr sannolikt stort. Utredningen

>3 Regeringens skrivelse 2016/17:10's. 83 f.
> Prop. 2019/20:131 s. 26 {.
% Baianstovu m.fl. (2019) s. 26 ff. och Ghadimi & Gunnarsson (2019) s. 20 ff.
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anser dirfor att det finns skil att, liksom betriffande mins vald mot
kvinnor, synliggora socialnimndens ansvar {6r stéd och hyilp till den
som utsitts fér hedersrelaterat vald och fértryck i den bestimmelse
som reglerar brottsofferstddet. I bestimmelsen bor anges att social-
nimnden 1 sitt arbete med brottsofferstdd sirskilt ska uppmirk-
samma att personer som ir eller har varit utsatta f6r vald eller f6r-
tryck som syftar till att bevara eller dteruppritta en persons eller
familjs, slikts eller annan liknande grupps heder, s.k. hedersrelaterat
vald och foértryck, kan vara i behov av insatser f6r att férindra sin
situation.

Utredningen anser att bestimmelsen hir bor ta sikte p& vdld och
fortryck 1stillet for vdld eller andra dvergrepp som anges tidigare 1
samma bestimmelse. Begreppet hedersrelaterat vald och fértryck ir
numera etablerat och dven om det inte alltid ges ett helt enhetligt
innehdll beskrivs det ofta pd ungefir samma sitt. Det handlar om allt
ifrén subtila inskrinkningar i de utsattas levnadsvillkor till brottsliga
girningar. I allminhet kan hedersrelaterat vild och fértryck beskri-
vas som brott riktade mot ndgon, ofta en slikting, som enligt gir-
ningsmannens och 6vriga sliktens eller gruppens uppfattning anses
ha vanirat eller riskerar att vanira girningsmannens, sliktens eller
gruppens heder. Brottslighetens motiv ir att férhindra att hedern
skadas eller forloras, alternativt att reparera eller dterstilla den ska-
dade eller férlorade hedern. Hedersrelaterat vald och fértryck har en
kollektiv karaktir pa si sitt att det ofta understdds eller uppmanas
av andra personer i slikten samt dr forankrat 1 en bredare krets.
Vidare ir vildet och fértrycket ofta riktat mot flickor och unga
kvinnor, dven om vuxna kvinnor, unga min, hbtq-personer och per-
soner med intellektuell funktionsnedsittning ocksd drabbas.*

Regeringen har férordat ett antal forfattningsforslag for att 6ka
skyddet mot hedersrelaterad brottslighet.”” Bestimmelsen i 29 kap.
2 § BrB anger ett antal omstindigheter som anses forsvdrande vid
bedémningen av straffvirdet av ett brott. Bestimmelsen foreslds
kompletteras med den férsvirande omstindigheten att motivet f6r
brottet varit att bevara eller dteruppritta en persons eller familjs,
slikts eller annan liknande grupps heder. Propositionen innehéller
dven ett antal andra forfattningsférslag med syftet att 6ka skyddet
for hedersrelaterad brottlighet och innehéller dven omfattande be-

% Prop. 2019/20:131 s. 24 f.
%7 Prop. 2019/20:131.
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skrivningar av vad som 1 detta sammanhang avses med hedersrelaterat
vald och fortryck.

Utredningen anser att brottsbalken och socialtjinstlagen bor ha
samma beskrivning av hedersrelaterad brottslighet. Det vore olyck-
ligt om lagstiftningen utgick frdn olika beskrivningar av vad som ir
hedersrelaterat vild och fortryck. Utredningen har dirfor valt att an-
vinda begreppen vdld och fortryck vilket ir det etablerade begreppet
for den brottslighet som hir avses. Utredningen har ocksd valt att
anvinda samma beskrivning av heder som anges i férarbetena till den
forslagna 29 kap. 2 § 10 BrB. Begreppet vdld eller andra évergrepp
som anvinds i inledningen till bestimmelsen ir foljaktligen ett vidare
begrepp som dven omfattar fortryck.

Barn som brottsoffer

Bestimmelsen om brottsofferstdd giller for alla brottsoffer oavsett
alder, dvs. dven barn.

I5 kap. 11 § andra och tredje styckena SoL anges i dag att social-
nimnden iven ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott, och
dennes nirstiende fir det stod och den hjilp som de behéver. Vidare
ska socialnimnden ocks8 sirskilt beakta att ett barn som bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende ir offer f6r brott
och ansvarar f6r att barnet fir det stéd och den hjilp som barnet
behover.

Bestimmelsen kring barn finns kvar men har lyfts ur den nu aktu-
ella bestimmelsen och flyttats till en avdelning 1 den nya lagen som
innehiller bestimmelser om skydd och stéd fér barn och unga.
Syftet med att samla bestimmelser om barn och unga i en avdelning
dr att synliggora dem och de sirskilda regleringarna ytterligare 1 lagen.

Budget- och skuldridgivning

Av 5 kap. 12 § SoL foljer att kommunen ska limna budget- och skuld-
radgivning till skuldsatta personer. Denna skyldighet giller dven under
ett skuldsaneringsférfarande och till dess att en beviljad skuldsanering
eller F-skuldsanering dr avslutad. Konsumentverket ska stédja och
ge vigledning for den budget- och skuldridgivning som kommunerna
ska svara for.
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Utredningen har i avsnitt 6.1 foreslagit att socialnimnden ska pekas
ut som ansvarigt organ fér budget- och skuldrddgivningen i stillet
fér kommunen.

Grundidén med de kommunala budget- och skuldridgivarna ir
enligt forarbetena att genom olika former av ekonomisk rddgivning
bade bidra till att férebygga 6verskuldsittning och hjilpa skuldsatta
personer att finna en l6sning pd sina problem.” Budget- och skuld-
rddgivning kan ges pd olika sitt, t.ex. genom information om skuld-
sanering, hjilp att uppritta en budget och praktiska rdd om hur den
enskilde ska planera och prioritera sina utgifter. I bestimmelsen bor
enligt utredningen dven anges att budget- och skuldrddgivning ska
ges 1 syfte att stddja och hjilpa den som ir skuldsatt att hantera sin
ekonomi och sina skulder.

58 Prop. 2015/16:125 s. 98.
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9 Samhallsplanering

9.1 Planering for en hallbar socialtjanst

Som utredningen tidigare redogjort f6r i avsnitt 7.3 ir det angeliget
att samhillets resurser anvinds till storsta mojliga nytta f6r med-
borgarna. P4 s sitt bidrar kommunen till hillbarhet och en effektiv
anvindning av offentliga resurser, sdvil kommunens som statens.
Av utredningens direktiv framgdr att regeringen med 6versynen
vill skapa bittre férutsittningar for en hillbar socialtjinst som ger
mojlighet till lingsiktiga, tidiga och férebyggande insatser och trygg-
hetsskapande arbete. Utgingspunkten ska vara en socialtjinst som
klarar av att méta forindringar 1 samhillet och omvirlden. Inom social-
yansten behover det finnas en beredskap for att kunna hantera kriser
och omvirldsbevakning. En hillbar socialtjinst férutsitter enligt utred-
ningens bedémning att samhillets resurser anvinds tll stérsta moj-
liga nytta f6r medborgarna och att socialtjinsten arbetar forebyggande
(se avsnitt 7.3). En forutsittning for att detta ir att kommunen del-
tar 1 samhillsplaneringen samt planerar sitt arbete och sina insatser
(se avsnitt 10.2) pd alla nivier; samhills-, grupp- och individniva.

9.2 Sambhallsplanering

Sambhillsplanering handlar om att under demokratiska former ta fram
riktlinjer f6r utveckling av bebyggelse, service, kommunikationer och
milj6. Den stérsta delen av samhillsplaneringen sker pé lokal niv och
inom ramen f6r de planer som kommunen tar fram. Detta benimnas
ofta som fysisk planering och innebir planliggning av mark- och
vattenanvindning 1 kommunen. I dversiktsplaneringen och detaljpla-
neringen slds lokalisering av bostider, transportinfrastruktur, verk-
samsamheter och service fast. Oversiktsplaneringen (dvs. Gversikts-
planen) ir inte juridiskt bindande men utgér ett viktigt styrdokument.
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I oversiktsplanen ska det framgd hur kommunen i den fysiska pla-
neringen tar hinsyn till och samordnar nationella och regionala mal
och planer.

Linsstyrelsen ansvarar for att de statliga intressena f6ljs upp pd
regional nivd. Linsstyrelsen granskar den kommunala planeringen
med hinsyn till bl.a. minniskors hilsa och sikerhet.

9.3 Socialtjanstens medverkan
i samhallsplaneringen

Socialtjinstens skyldighet att aktivt medverka 1 samhillsplaneringen
beskrevs som ett av de viktigaste inslagen 1 1980 &rs socialtjinstlag
(1980:620). I forarbeten anges att medverkan i samhillsplaneringen
markerade ett tydligt uppbrott frén den tidigare symtom- och indi-
vidinriktade lagstiftningen och gav mojligheter f6r socialnimnden
att aktivt férebygga och motverka sociala problem.' Planeringen skulle
bygga pd politiska mal och kunskaper om minniskors villkor. For
att man 1 tillricklig grad skulle kunna ta sociala hinsyn 1 planerings-
arbetet ansdgs det att socialtjinstens kunskaper och erfarenheter
miste foras fram i det skede di de utgdr underlag f6r politiskt arbete
med milformulering och programbeskrivning.’

Socialnimndens medverkan i samhillsplaneringen ska bygga pd
nimndens sociala erfarenheter och sirskilt syfta till att pdverka ut-
formningen av nya och ildre bostadsomrdden i kommunen.’ Nimn-
den ska ocksd verka for att offentliga lokaler och allminna kommu-
nikationer utformas s8 att de blir litt tillgingliga for alla.

Socialnimnden ska dven i ¢vrigt ta initiativ till och bevaka att &¢-
girder vidtas for att skapa en god samhillsmiljé och goda forhal-
landen f6r barn och unga, dldre och andra grupper som har behov av
sambhillets sirskilda stod. Socialnimnden ska i sin verksamhet frimja
den enskildes ritt till arbete, bostad och utbildning.

' Prop. 1979/80:1, s. 156 och 159.
2 Prop. 1979/80:1 s. 160.
* 3 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453).
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9.4 Social hallbarhet i kommunal planering

Hallbar utveckling har en central roll i dagens planering. Det framgér
av bidde plan- och bygglagen och miljobalken. Hillbar utveckling ir
central utifrdn ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv. Social
héllbarhet handlar om individens upplevelse av delaktighet och tillit
till omgivningen. Det finns olika metoder f6r att mita social hllbar-
het. Exempel pd sddana metoder ir sociala konsekvensanalyser respek-
tive sociala konsekvensbeskrivningar. Det ir inte uttalat 1 lagstift-
ningen att en social konsekvensbeskrivning ska géras pA motsvarande
sitt som det dr beskrivet 1 miljobalken. Dir framgér nir och hur en
miljokonsekvensbeskrivning ska géras och vilket innehdll den ska ha.*

9.4.1 Sociala aspekter i plan- och bygglagen

Likheterna mellan socialtjinstlagen och plan- och bygglagen ir minga.
Bida lyfter vikten av ett helhetstinkande med fokus pa individens
bista; mojlighet till bostad, goda livsmiljoer, trygghet och jimlika
forutsittningar.’

I plan- och bygglagen (2010:900) anges bestimmelser om planligg-
ning av mark, vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar blLa.
till att frimja en samhillsutveckling med jimlika och goda sociala lev-
nadsférhillanden och en god och lingsiktigt hillbar livsmiljé f6r min-
niskorna i dagens samhille och f6r kommande generationer.® Vidare
anges att planliggningen ska frimja en frin social synpunkt god livs-
miljé som ir tillginglig och anvindbar fér alla samhillsgrupper.” I for-
fattningskommentaren till bestimmelsen anges att formuleringen
speglar den sociala aspekten av begreppet hillbar utveckling.®

Oversiktsplaner

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell 6ver-
siktsplan som omfattar hela kommunen.” Oversiktsplanen ska ange
inriktningen f6r den lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon.

* 6 kap. 1-10 §§ Miljsbalken.

> Cars, Dock, Larsson i SOU 2018:32.

¢ 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900).
72 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900).
§ Prop. 2009/10:170, s. 414.

?3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900).
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Planen ska ge vigledning for beslut om hur mark- och vattenomriden
ska anvindas och hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och
bevaras. Den bor bygga pd sammanstillningar och analyser av viktiga
forutsittningar sdsom Svergripande mil, férindringar och trender i
omvirlden, fysisk struktur och allminna intressen.

Oversiktsplanen ir inte bindande men har en central roll i kom-
munernas arbete med att formulera strategier f6r en ldngsiktigt hill-
bar utveckling. I planen skapas forutsittningar fér en langsiktigt hillbar
samhillsstruktur som ger miljomissig nytta och sociala och ekono-
miska férdelar. Den beslutas av kommunfullmiktige.™

I den senaste revideringen av plan- och bygglagen fortydligades
den kommunala 6versiktsplanens roll fér hllbar utveckling. I éver-
siktsplanen bor kommunen tydligt redovisa planens innebérd och
konsekvenser. Konsekvensbeskrivningen bor vara bred och omfatta
hela hdllbarhetsbegreppet, dvs. den sociala, ekonomiska och mil;j6-
missiga dimensionen."

Hinvisningar till socialtjinstlagens bestimmelse om socialnimn-
dens medverkan 1 samhillsplaneringen, eller till socialnimnden som
aktor i dessa frigor, saknas i plan- och bygglagen och dess forarbeten.
Hinvisningar saknas dven i regeringens instruktion fér Boverket
som ir forvaltningsmyndighet {6r frigor om byggd mil;o, fysisk pla-
nering och boende med uppdrag att bl.a. verka for 6kad kunskap hos
kommuner betriffande en héllbar utveckling med utgdngspunkt i den
sociala, ekologiska och ekonomiska dimensionen. "

Bostadstrsorjning och hemlgshet

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar
ska varje kommun genom riktlinjer planera f6r bostadsférsérjningen.
Syftet med planeringen ska vara att skapa férutsittningar for alla i
kommunen att leva i goda bostider och frimja att indamailsenliga
dtgirder for bostadsférsérjningen férbereds och genomférs." Rikt-

19 Boverket. Oversiktsplanering: www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/ (himtad 2020-06-01).

" Prop. 2009/10:170, s. 178.

2 Férordning (2012:546) med instruktion fér Boverket.

31 § lag (2003:1383) om kommunernas bostadsfrsérjningsansvar.
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linjerna for bostadsférsérjningen ska i sin tur utgéra underlag for
planliggning enligt plan- och bygglagen.

Hemldsheten har 6kat sedan 1993 och bostadsfrigorna ir i dag
en av nyckelfrigorna for landets socialtjinster. Dagens hemldshet har
ett samband med bostadsmarknadens utseende och funktion samt
stadsplaneringen i stort."* I betinkandet Ett gemensamt bostadsfor-
sorjningsansvar (SOU 2018:35) beskrivs att inkomstskillnaderna och
bostadspriserna har 6kat de senaste 20 dren och att antalet hushill
for vilka det dr orealistiskt att spara ihop till en dgd bostad har 6kat.
Andelen hushill som ir hinvisade till en hyresritt har dirmed ocksd
okat samtidigt som andelen hyresritter minskat. Allt fler hushall far
svart att etablera sig pd bostadsmarknaden och att anpassa sin bo-
endesituation efter indrade livstérhillanden.

Sammansittningen av gruppen hemlosa har férindrats. I dag ir en
ansenlig del minniskor s.k. strukturellt hemlésa. Minga har l3ga
inkomster och svirt att bli godkinda av hyresvirdarna.” Allt fler
minniskor utan andra sociala problem vinder sig till socialtjinsten
for att £3 hjilp med boende. Hemldshet och osikra bostadsforhal-
landen skapar 1 sig sociala problem for grupper och individer inte minst
giller det barn som lever i hemldshet eller 1 extrem tringboddhet.
Ytterst ir hemldsheten en bostadspolitisk friga som handlar om hur
alla grupper ska hitta en bostad pd den ordinarie bostadsmarkna-
den.'® Lésningarna ser olika ut i olika kommuner men gemensamt ir
att de oftast innebir stora sociala merkostnader f6r kommunerna.
Socialtjinsten far ta ett stort ansvar f6r minniskor som inte har egna
resurser att 16sa sitt boende och fir pd s3 sitt ligga ner stora resurser
pi att ordna tak 6ver huvudet eller agera hyresvirdar och bostadsfor-
medlingar 4t de brukare som saknar bostad. Det genomggende dilemma
som lyfts fram ir att socialtjinsten med sitt stora ansvar, inte for-
fogar 6ver de bostadspolitiska instrumenten som krivs for att trygga
reguljirt boende. Genom ansvaret har socialtjinsten kunskap om tring-
boddhet, osikra bostadstérhéllanden och andra typer av hemloshet.

Utredningen om kommunal planering fér bostider (SOU 2018:35)
har kartlagt kommunernas arbete med att identifiera hushall vars eko-
nomiska férutsittningar inte medger att de kan skaffa eller behilla
en indamélsenlig bostad. Kartliggningen visar att kommunerna har

'* Boverket (2015) Behov av bostadsbyggande Rapport 2015:18;
' Swird 1 SOU 2018:32.
' Swird 1 SOU 2018:32.
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olika ambitioner och arbetssitt, men att ingen kommun p4 ett struk-
turerat sitt identifierar gruppens bostadsbrist. Vilka grupper som
lyfts fram som svaga pd bostadsmarknaden varierar och inte ens i de
kommuner dir man samlat mycket kunskap om invinarna och deras
bostadsbehov gérs ndgon bedémning av hur dessa behov férhéller
sig till utbudet pd bostadsmarknaden."”

Sociala miljoer och ungdomskriminalitet

Socialtjinsten anses ofta vara en av huvudaktorerna inom det brotts-
preventiva omrddet. Det giller i synnerhet dtgirder 1 samverkan med
andra aktdrer och nir dtgirderna avser brott begdngna av barn eller
ungdomar.

En viktig del i det brottsférebyggande arbetet dr att gora insatser
som syftar till att férindra den sociala miljén, oavsett om det handlar
om bostadsomriden eller andra offentliga miljoer. Den sociala miljon
kan ocks3 vara viktig f6r férstielsen av ging- och ungdomskrimina-
litet. Olika miljéer kan pd ldng sikt paverka den individuella utveck-
lingen av egenskaper som har betydelse fér brottsbenigenhet och
livsstil. Den sociala miljon i bostadsomrdden och pd andra platser kan
paverka barn och ungdomars utveckling genom den socialisation som
sker i1 det offentliga rummet."*

En miljé kan anses vara brottsalstrande om de individer som
vistas dir och de aktiviteter som utférs uppmuntrar till brottsligt bete-
ende. Brist pd gemensamma normer, social sammanhillning, tillit och
samhérighet dr ofta ligre 1 socialt utsatta omrdden. Detta kan bl.a. bero
pd en hég in- och utflyttning. For att pdverka detta kan det bl.a. vara
viktigt att det gors satsningar som syftar till att forbittra villkoren 1
sirskilt utsatta omriden."”

Baserat pd forskning om orsaker till ungdomars kriminalitet bor
det brottférebyggande arbetet ha tre fokus; att piverka eller for-
indra individen, att férindra miljon och att minska exponeringen f6r
brottsalstrande miljoer.

Nir det giller brottsalstrande miljéer bor socialtjinsten ta en mer
proaktiv roll 1 arbetet. Det bér ske genom att identifiera sirskilda
riskfyllda miljoer. Socialtjinsten bor ocksd bidra 1 arbetet med att

7SOU 2018:35, s. 14.
18 Torstensson, Levander och Ivert, 1 SOU 2018:35.
! Torstensson, Levander och Ivert, 1 SOU 2018:35.
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utveckla mer omridesspecifika dtgirder. Den kunskap som social-
tjansten har om socialt utsatta omriden och om riskfyllda miljder
bér ocksd komma till anvindning i samhillsplaneringen.

Exempel pa sociala aspekter i samhillsplanering

Att bedoma effekter av sociala aspekter i samhillsplaneringen ir svirt
inte minst med tanke pd att effekterna ir ldngsiktiga. Det gor det
dven svirt att belysa kostnadseffekter. Ett exempel pd effekter av
sociala aspekter som kan ge ledning ir omvandlingen av stadsdelen
Gérdsten i Géteborg.™

Stadsdelen Gérdsten var fysiskt nedgdngen och hade en etablerad
social problematik. Den fysiska och den sociala miljén dndrades ut-
ifrdn en kostnads- och intiktsanalys vilket beskrivs i rapporten Affiren
Gadrdsten — har fornyelsen av Gardsten varit [onsams Rapportforfattarna
stillde det féretagsekonomiska resultatet av fornyelsesatsningen mot
de samhillsekonomiska vinsterna. Investeringarna gav ett under-
skott pd 200 miljoner mot beriknade samhillsekonomiska vinsterna
som uppgick till 300 miljoner kronor. I rapporten konstaterades att
fornyelsen av Girdsten lonade sig. Rapporten visar pd mojligheter
att framstilla en samhillelig kostnads- och intiktsanalys och hur man
kan prissitta kvalitativa aspekter. De positiva effekterna av satsningen
var 6kad sysselsittning, minskad kriminalitet och skadegorelse samt
allminna vilfirdseffekter som till exempel 6kad trygghet. Det kan
iven tilliggas att flera viktiga virden som 6kade fastighets- och ligen-
hetsvirden 1 niromradet liksom det férbittrade *varumirket” Girdsten
inte ingick i samhillskalkylen. Hade dessa medtagits hade den sam-
hillsekonomiska kalkylen enligt rapportférfattarna blivit in mer for-
delaktig. Forfattarna menar att det sociala perspektivet, och tgir-
derna kopplade till detta perspektiv for att bygga ett hllbart samhiille,
gjorde att kalkylen hamnade p4 plus.”

2 Lind & Lundstrém (2008). Affaren Gdardsten — har fornyelsen av Gardsten varit lonsam?
Stockholm KTH.
2 Lind & Lundstrém (2008). Affaren Gardsten — har fornyelsen av Gardsten varit lonsam?
Stockholm KTH.
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9.4.2 Socialtjanstlagens intentioner har inte infriats

En period efter det att socialtjinstlagen (1980:620) tritt 1 kraft arbe-
tade kommuner med sociala omrddesbeskrivningar, men dirutéver
har exemplen varit fi. Socialtjinstkommittén konstaterade redan 1
sitt betinkande Ny socialgjianstlag (SOU 1994:139) att socialtjins-
ten haft svart att finna sin roll i samhillsplaneringen.

Under 1970 talet lyftes den sociala planeringen fram som ett
viktigt komplement till den ekonomiska och den fysiska planeringen
for att virna de sociala aspekterna i kommunernas verksamhets-
planering och 1 samhillsplaneringen. I dessa aspekter ingick krav pa
socialt inriktad samhaillsplanering, socialtjinstens medverkan samt
okad medborgardemokrati. Mélet var att skapa goda levnadsforhal-
landen och boendemiljoer for alla.”

Sedan 1990-talet har samhillsplaneringen fitt en annan inriktning
1 praktiken. Den har blivit alltmer marknadsorienterad och tillvixt-
perspektivet har kommit att dominera 6ver det sociala perspektivet
som 3terfinns bide i socialtjinstlagen och i plan-och bygglagen.”

Forklaringar till att reformen inte fick fiste anses vara, férutom
forindringar 1 synen pd samhillsplanering, att reformen inte var till-
rickligt vil férberedd och att statliga myndigheters metodstod ute-
blev.** En annan férklaring ir att socialtjinstens medverkan i sam-
hillsplaneringen inte anges i lagar som sambhillsplanerande aktorer
har att folja.”?

9.4.3  Former for socialtjanstens medverkan
i samhallsplaneringen

Socialtjinstlagen reglerar inte formerna fér socialnimndens med-
verkan 1 samhillsplaneringen. Skilen anges vara kommunernas skilda
forutsittningar och att det dirfor skulle ankomma pd socialnimnden
att i samverkan med andra kommunala nimnder utveckla formerna.”®

I forarbeten anges dock att socialtjanstens medverkan bor komma
in redan i det programarbete som féregdr det mera tekniska planerings-

22 Brusman & Turunen, s. 118.
23 Brusman & Turunen, s. 119.
2 Denvall 1 SOU 2018:32.

2 Pettersson (2014), s. 145.

26 Prop. 1979/80:1, s. 159.
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arbetet. Firdiga planférslag bor remissbehandlas och socialtjinsten
bér dven medverka 1 uppféljning och erfarenhetsanalys efter det att
planerna genomférts.”

Utgdngspunkten for medverkan i samhillsplaneringen ir enligt
forarbetena de kunskaper om sociala problem och deras samband
med bakomliggande faktorer som socialnimnden och socialarbetare
har. Dessa erfarenheter och kunskaper behéver tas tillvara 1 sam-
hillsplaneringen. I planeringsprocessen méste kunskapen om sociala
villkor behandlas med samma tyngd som kunskap om teknik, eko-
nomi, juridik etc.” Vidare anges i férarbetena att det ytterst ankom-
mer pd kommunstyrelsen att samordna och avviga olika kommunala
nimnders synpunkter samt dstadkomma ett sddant samarbete att
nimnderna strivar efter att finna helhetslésningar. *

Enligt forarbetena har en bestimmelse vervigts om att social-
nimnden skulle bedriva en sirskild social planering vid sidan om
annan 6vergripande planering. Det ansdgs dock inte finnas skal till
detta eftersom syftet med medverkan ir att socialtjinstens kunska-
per och erfarenheter ska piverka samhillsplaneringens inriktning.™

Samverkan mellan forvaltningarna

Socialtjinsten kan i tidiga skeden se problem som om de inte &tgir-
das kan komma att accelerera och pd sikt leda till stora sociala f6r-
luster och héga samhilleliga kostnader. Till viss del kan socialtjins-
ten sjilv hantera dessa problem genom grupp- och individinriktade
insatser. Ibland dr dock problemen av den karaktiren att detta inte
ir tillrickligt. Losningen kan ligga i strukturinriktade tgirder och
fysisk planering 6ver vilken socialtjansten saknar mandat och pro-
fessionell kunskap for att kunna hantera. Det blir ofta ett glapp mellan
& ena sidan social kunskap och 4 andra sidan samhillsplanering. En f6r-
utsittning fér en mer socialt inriktad samhillsplanering och stads-
utveckling ligger i att dverbrygga sektorsgrinserna mellan socialtjins-
ten och stadsplaneringen samt andra berorda férvaltningar.”

7 Prop. 1979/80:1, s. 116.
28 Prop. 1979/80:1, s. 156.
» Prop. 1979/80:1, s. 161.
0 Prop. 1979/80:1, s. 157.
31 Cars, Dock, Larsson 1 SOU 2018:32.
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Samverkan mellan férvaltningarna, med samhillsplaneringen som
instrument, kan dstadkomma fysiska och strukturella férindringar
som bidrar till att 16sa eller férebygga sociala problem.

Kunskapsunderlag fran socialtjinsten

For att kunna leva upp till socialtjinstlagens intentioner om att frimja
goda levnadsforhdllanden och livsmiljoer krivs kunskap. Tanken
bakom bestimmelsen om socialnimnden medverkan 1 samhillspla-
neringen ir att socialtjinsten genom sammanstillningar och analyser
ska bidra med underlag for planeringen. Det handlar frimst om att
dokumentera och analysera sociala férhéllanden och problem samt
belysa sambanden mellan sociala problem och samhillsstrukturen.
Férutom kunskap om kommunen ir det tinkt att nimnden ska bidra
med kunskap frin social forskning.”

En metod som fordes fram 1 forarbetena idr att socialtjinsten
skulle stilla samman sociala omrddesbeskrivningar som underlag till
samhillsplaneringen. De sociala omridesbeskrivningarna var tinkt
att innehdlla redovisningar av sociala problem, vilka minskliga och
materiella resurser som finns och hur dessa kan anvindas. Vidare for-
utsittningar f6r bostadsmiljon att tillfredsstilla minniskors behov av
kontakt, verksamheter och annat som har betydelse for vilfirden
samt redovisningar av dldres bostadssituation.”

Socialtjinstkommittén féreslog att socialtjinsten skulle utarbeta
drliga sociala rapporter (SOU 1994:139).>* Eftersom de var dterkom-
mande skulle de bidra till kontinuerlig utveckling av planeringsinsat-
ser samt skapa efterfrigan av kunskapsunderlag dven frdn andra sam-
hillssektorer. Underlagen och dess analyser kunde sedan ligga till grund
for utformningen av ldngsiktiga vilfirdsstrategier och till uppféljning
av planeringen. Dessa systematiska utvirderingar av sociala férhillan-
den blir di dven viktiga inslag i en kunskapsbaserad socialtjinst.”

32 Prop. 1979/80:1, s. 161.

3 Prop. 1979/80:1, s. 159160, 273.
3*SOU 1994:139, 5. 390-391.

% Denvall 1 SOU 2018:32.

448



SOU 2020:47 Samhallsplanering

9.4.4  Sambhillsplanering som instrument for att paverka
sociala villkor

Socialtjinstens medverkan 1 samhillsplaneringen handlar frimst om
att pdverka den platsspecifika stadsplaneringen av befintliga eller nya
omriden dir samhillsplanerare och socialtjinst kan samarbeta for att
nd bista resultat.”

Den fysiska miljon paverkar den sociala miljén som i sin tur pi-
verkar de minniskor som bor dir. Egenskaper i miljoerna kan vara
brottsforebyggande och till exempel frimja eller motverka ungdoms-
och gingkriminalitet” eller piverka ungas méjligheter till goda skol-
resultat.”®

Samhillsplanering, bdde resultatet och planeringsprocessen i sig,
kan fungera som en drivmotor fér ett mer socialt stabilt samhille.
Resultatet av samhillsplanering kan vara inkluderande miljéer som
motverkar social utslagning. Planeringsprocessen, och utvecklingen
av till exempel boendemiljoer, kan ocksé vara inkluderande genom
att involvera de minniskor som berérs. Processer som utgdr frin in-
vdnarna fir bittre effekt in uppifrén ordnade processer.”” Det ir ett
forhdllningssitt som dterfinns inom samhillsarbete och ”social mobi-
lisering”, som ir en deltagandeprocess dir exkluderade grupper i exem-
pelvis ett segregerat bostadsomrade aktiv agerar gemensamt for for-
indringar som kan gagna hela omridet.*

Det ir forst nir strukturinriktade dtgirder, dvs. dtgirder pd sam-
hillsnivd, kombineras med planering som det blir lika mycket en friga
for socialtjinsten som for stadsplaneringen.*!

Social kompetens i samhillsplaneringen

De som arbetar med sambhillsplanering behéver tillféras social kom-
petens och sociala statistik- och faktauppgifter. Den sociala kom-
petensen behovs for att kunna analysera och forstd vilka planer-
ingsdtgirder som ir mest effektiva foér att nd ett visst socialt mal och

3¢ Cars, Dock, Larsson 1 SOU 2018:32.
¥ Torstensson & Ivert i SOU 2018:32.
38 Cars, Dock, Larsson 1 SOU 2018:32.
3 Cars, Dock, Larsson 1 SOU 2018:32.
0 Al-khamisi & Sjoberg (2018), s. 281 f.
# Cars, Dock, Larsson 1 SOU 2018:32.

449



Sambhallsplanering SOU 2020:47

for att analysera sociala effekter av en viss fysisk &tgird. Utan nod-
vindiga kunskaper kan tgirder som har sociala mél f4 motsatt effekt.*

9.4.5 Sociala aspekter och social miljé i kommunens
planeringsarbete

Utredningen f6rslag: 2 kap. 3 § plan- och bygglagen komplet-
teras med ett krav pd att kommunen vid sin planliggning ska ta
hinsyn till sociala aspekter. Vidare ska 6versiktsplanen, enligt ett
tilligg i 3 kap. 2 § plan- och bygglagen, ange inriktningen f6r den
l&ngsiktiga utvecklingen av den sociala miljon.

Av socialjdnstlagen framgir att socialnimnden ska gora sig vil for-
trogen med levnadsférhillandena i kommunen, att medverka i sam-
hillsplaneringen och att i samarbete med andra samhillsorgan, orga-
nisationer, féreningar och enskilda frimja goda miljéer i kommunen.*
Socialnimndens medverkan 1 samhillsplaneringen ska, bygga pi nimn-
dens sociala erfarenheter och sirskilt syfta till att pdverka utformningen
av nya och dldre bostadsomraden i kommunen.* Socialtjinstens med-
verkan i samhillsplaneringen handlar frimst om att paverka den plats-
specifika stadsplaneringen av befintliga eller nya omrdden dir sam-
hillsplanerare och socialtjinst kan samarbeta fér att nd bista resultat.
Kunskapen om hur férindringar i bebyggelsemiljo paverkar de sociala
forutsittningarna dr ganska vilkinda i dag. Den fysiska miljon pa-
verkar den sociala miljén som 1 sin tur paverkar de minniskor som
bor dir. Egenskaper i miljoerna kan till exempel frimja eller motverka
ungdoms- och gingkriminalitet eller pdverka ungas mojligheter till
goda skolresultat.

Bestimmelserna om socialtjinstens medverkan i samhillsplaner-
ingen ir ett viktigt inslag i socialtjinstlagen.” Genom dessa bestim-
melser dr tanken att socialtjinsten ska ges mojlighet att férebygga
sociala problem och svérigheter pi en évergripande nivd. Tanken ir
ocksd att samhillsplaneringen ska utformas utifrin kunskapen om
sociala villkor. Ofta kan socialtjinsten 1 ett tidigt skede se problem
som, om de inte tgirdas, kan accelerera och leda till sdvil stora

#2 Cars, Dock, Larsson 1 SOU 2018:32.
3 kap. 1 § SoL.

*3 kap. 2 § SoL.

* Prop. 1979/80:1 5. 155 f.
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sociala férluster som héga samhilleliga kostnader. Socialtjinsten kan
till viss del sjilv hantera dessa problem genom insatser till enskilda
och grupper, inte minst genom foérebyggande och tidiga insatser.
Men ibland ir de problem som socialtjinsten uppmirksammar av
sddan karaktir att sddana insatser inte ir tillrickliga. Losningen kan
1 stillet ligga 1 strukturinriktade dtgirder, dvs. dtgirder pd samhills-
nivd och fysisk planering. En férutsittning f6r en mer socialt inriktad
samhillsplanering och stadsutveckling ir att socialtjinstens kunska-
per tas till vara. For att detta ska vara mojligt och for att kunskaperna
ska f3 genomslag behover den fysiska planeringen kompletteras med
sociala kunskaper och perspektiv.

Kommunen har, enligt plan- och bygglagen, ansvar {6r planering,
utformning och utveckling av den fysiska miljon. Vid planliggning
ska hinsyn tas till natur- och kulturvirden, miljé och klimataspekter.
Planarbetet ska bidra till en frn social synpunkt god livsmiljé.
I detta ingdr aspekter som trygghet och hilsa. Den fysiska utform-
ningen av samhillet ir dven en viktig del 1 brottsférebyggande arbetet
och dirmed ocksd en viktig del 1 arbetet med att forebygga sociala
problem. For att sikerstilla att den fysiska utformningen av sam-
hallsmll]on dven har ett brottsférebyggande perspektw och grundar
sig pa sociala kunskaper behéver kommunen 1 sitt planeringsarbete
ta hinsyn till sociala aspekter. Utredningen féresldr dirfor att plan-
och bygglagen kompletteras med en bestimmelse som anger detta.
Den foéreslagna bestimmelsen ska ses som ett komplement till den
befintliga bestimmelse som finns 1 socialtjinstlagen och som regle-
rar socialnimndens medverkan i1 samhillsplaneringen. Avsikten med
regleringen ir att tillféra social sakkunskap och underlag till samhills-
planeringen.

Begreppet sociala aspekter ir i sin natur flytande och omfangsrikt
och kan innebira olika saker 1 olika sammanhang och skilja sig t mellan
kommuner. Att ta hinsyn till sociala aspekter kommer att kriva kun-
skap kring de problem som respektive kommun har att férhélla sig
till utifrin kommunens sammansittning och specifika férhillanden.
Sociala aspekter kan avse sd vil orsaker till som konsekvenser av
sociala problem. Exempel pd sociala aspekter ir trygghet, tillit, del-
aktighet och inkludering i samhillet med syfte att uppnd goda livs-
miljéer. Andra exempel pd sociala aspekter ir segregation, brottslig-
het, missbruks- och beroendeproblem, trdingboddhet, hemlsshet och
brist pa bostider.
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Nir det giller socialtjinstens medverkan 1 samhillsplaneringen
har det varit svirt att omsitta den i praktiken. Formerna fér social-
nimndens medverkan i samhillsplaneringen har inte heller nirmare
reglerats i socialtjinstlagen. Inte heller regleras de i annan lagstift-
ning. Ansvaret fé6r kommunal planering vilar ytterst pd kommunfull-
miktige. For att tydliggora kommunens ansvar och férstirka social-
nimndens medverkan i samhillsplaneringen foreslir utredningen att
det 1 plan- och bygglagen regleras att éversiktsplanen ska ange in-
riktningen f6r den [dngsiktiga utvecklingen av den sociala miljon. En
invindning mot utredningens forslag har varit att plan- och bygg-
lagen redan i dag har olika aspekter att ta hinsyn till och att det f6re-
slagna tilligget komplicerar planeringsprocessen. I all planering finns
inslag av intressemotsittningar. Vad som kan innebira férdelar ur en
synvinkel kan innebira nackdelar ur en annan. Utredningen anser
inte att det dr samhillsekonomiskt férsvarbart att planera och ut-
forma samhillen och bebyggelser utan att férebygga och motverka
problem genom anvindande av kunskap som redan finns i kommunen.

Kravet pd att beakta sociala aspekter 1 kommunens samhillspla-
nering ir tinkt att leda till att kommunen anvinder sig av den befint-
liga kompetens som finns inom de olika férvaltningarna. Sociala for-
valtningar sitter pd expertkunskap om minniskan, olika gruppers
behov och sociala problem samt kunskap om hur det ser ut 1 kom-
munen. Samhillsbyggnadsforvaltningarna planerar f6r minniskan och
for att tillgodose minniskans olika behov. Som utredningen har pekat
pd iavsnittet ovan (se 9.4.1) dr bostadsfrigan och socialtjinstens kun-
skap om boendeférhéllandena ett sddant omrdde dir socialtjinstens
medverkan 1 samhillsplaneringen kan frimja tillgdngen till bostider
for alla grupper 1 samhillet.

Oversiktsplanen ir en obligatorisk plan. Alla landets kommuner
ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar kommunens hela om-
ride. Enligt bestimmelsen ska ¢versiktsplanen ange inriktningen fér
den ldngsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén. Planen ska ge vig-
ledning f6r beslut om hur mark- och vattenomriden ska anviindas och
hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. I planen
ska kommunen redovisa sin bedémning av hur skyldigheten enligt
2 kap. att ta hinsyn till allminna intressen vid beslut om anvindningen
av mark- och vattenomriden kommer att tillgodoses. I redovisningen
ska riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken anges sirskilt.
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Med begreppet sociala miljén avses de sociala sammanhang i
vilket en person lever. Den sociala miljon omfattar svil levnads-
villkor, arbetsforhillanden, inkomst, utbildning samt olika sociala
och kulturella sammanhang. Den sociala miljén och omgivningen
paverkar individens férutsittningar. Med tilligget sociala miljén ir
tanken att samhillsplaneringen ska skapa fysiska forutsittningar f6r
socialt samspel och integration och pd sd sitt uppnd social hillbarhet.
Basen 1 social hillbarhet handlar om individens upplevelse av del-
aktighet och tillit till sin omgivning. Genom att skapa bostadsmiljoer
som ir kopplande och inkluderande och beaktar behovet av allminna
platser samt lokalisering av offentlig service motverkas utanférskap
som 1 sig utgdr grogrunden fér exkludering, social utslagning och
andra sociala problem. Samhillsplaneringen ska p3 sd sitt bl.a. vara
ett instrument for att underlitta f6r missgynnade omraden att stirka
sin attraktivitet och genom genomtinkta planer fordela offentliga
investeringar mer jimlikt. Forskning har visat att de omrdden som
tidigare tillkom fér att stodja svaga grupper pd bostadsmarknaden
med tiden visat sig f& motsatt effekt och slutsatsen som dragits ir att
planeringsprofessionen miste stirkas vad giller social kompetens
och forstd vilka planeringsitgirder som ir de mest effektiva for att
nd ett visst socialt vilfirdsmal och ocks3 analysera vilka sociala effek-
ter en viss fysisk dtgird kan ge upphov till.

Som utredningen pekat pd i tidigare avsnitt dr en nira relation och
samverkan mellan de sociala férvaltningarna och de samhillsplane-
rande foérvaltningarna av avgérande betydelse f6r en effektiv resurs-
anvindning. Forst nir strukturinriktade dtgirder, dvs. dtgirder pd
samhillsnivi, kombineras med individinriktade insatser blir de effek-
tiva. Interventioner méste riktas mot sdvil individer som platser. Med
en planering som innefattar den sociala miljoén kan individen hantera
socioekonomisk utsatthet bittre.

En forklaring till problemen kring socialnimndens medverkan 1
samhillsplaneringen kan ligga i svirigheten att hitta en effektiv form
fér nimndens medverkan. En sidan form fér medverkan skulle
exempelvis kunna vara en skyldighet att uppritta &rliga sociala rap-
porter alt. konsekvensbeskrivningar, pd samma sitt som de lagstad-
gade miljokonsekvensbeskrivningarna (se avsnitt 9.4). Utredningen
har 6vervigt att foresld en sidan 16sning, men valt att inte gora det
med hinvisning till att formen kan bli {6r styrande. Det bér i stillet
limnas till kommunen att avgora pa vilket sitt samverkan och kun-

453



Sambhallsplanering SOU 2020:47

skapsoverforingen mellan socialtjinsten och ev. andra aktorer, och
samhillsplaneringen ska ske. Inte minst bor det vara upp till kom-
munens samhillsplanerare att avgora vilka typer av underlag de be-
héver f6r att kunna beakta sociala aspekter vid planliggningen.

Minga kommuner har redan i dag arbetat fram verktyg och meto-
der for att arbeta med dessa frigor medan andra kommer att f3 stilla
om och upparbeta arbetssitt och metoder. Bestimmelsen kommer
pd sd sitt dven indirekt reglera behovet av samarbete mellan & ena
sidan samhillsbyggnadsférvaltningarna och 4 andra sidan de sociala
forvaltningarna. Huvudansvaret for planeringen ska ligga pd samhiills-
byggnadsférvaltningen, men kommer att kriva ett mer aktivt del-
tagande frin sociala férvaltningar och sektorer for att kravet pd att
beakta sociala aspekter ska anses upptyllt.

Kommunen bér dock sikerstilla att det finns metoder for att samla
in de uppgifter och analyser som socialtjinsten har. Socialtjinsten
har forutsittningar att tidigt uppmirksamma sociala problem och
annan ogynnsam utveckling i kommunen.

Genom att beakta och ta hinsyn till sociala aspekter och den sociala
miljon 1 samhillsplaneringen kan planeringen 1 storre utstrickning
bidra till att frimja minniskors jimlikhet och levnadsvillkor.
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10 Planering av insatser

10.1 Tidigare utredningar

Socialtjinstkommittén féreslog vid tiden fér sin utredning att det i
den ddvarande socialtjinstlagen skulle inforas en bestimmelse om att
all verksamhet enligt socialtjinstlagen skulle bedrivas méilinriktat
och planmissigt. Bestimmelsen var en utvidgning av den divarande
planeringsskyldigheten och skulle ersitta bestimmelserna om krav
pa planering for viss verksamhet for dldre och funktionsnedsatta. Ut-
redningen ansdg att en milinriktad och ldngsiktig planering av all verk-
samhet inom socialtjinsten var en férutsittning for kvalitetsutveck-
ling och for ett effektivt resursutnyttjande. Planmissighet ansdgs vara
grunden f6r uppfoljning och utvirdering av insatser pa sdvil individ-
nivi som grupp — och omridesnivd.' Den foreslagna bestimmelsen
fanns inte med 1 regeringens proposition.

I betinkandet Beviljats men inte fdtt, SOU 2004:118, genomfsrde
utredningen en analys av varfér gynnande beslut inte verkstills. Ut-
redningens slutsatser var att det handlar om brist pd platser och in-
satser. Den huvudsakliga orsaken till detta bedémdes vara resurs-
brist. En annan viktig orsak ansigs vara att det brister i planeringen
1 kommunerna, sdvil pd ling sikt som pd kort sikt. De brister 1 pla-
neringsprocesserna som framkom var av minga olika slag. Bl.a. rérde
det sig om bristfilligt underlag f6r en tillforlitlig bedomning av det
framtida behovet, brister 1 framférhdllningen nir det giller detaljplaner,
brister i samordningen &ver férvaltningsgrinser.” Utredningen be-
démde att stor vikt behovde liggas vid framtida analyser av behov och
vid att kompetens fér detta méste sikras inom socialtjinsten.’

'SOU 1994:139 s. 345-347.
2SOU 2004:118 s. 157 ff.
3SOU 2004:118.
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10.2  Krav pa planering for vissa insatser

Av dagens socialtjinstlag framgér att kommunen ska planera sina in-
satser for dldre personer respektive personer med fysiska och psykiska
funktionshinder. Vid planeringen ska kommunen samverka med andra
samhillsorgan och organisationer.*

Bestimmelsen for dldre infordes den 1 januari 1989. Den infordes
eftersom man ansig att det kommunala ansvaret {6r planering av
samhillets insatser i kommunen for dldre borde komma till uttryck
i socialtjinstlagen och innefatta en skyldighet att samverka med bl.a.
landstingskommunen (numera regionen).’ Syftet med kommunens
planeringsskyldighet ir att tillgodose dldres behov av boende, service
och vird. Bestimmelsen stiller inte upp nigra krav pd formerna for
planeringen, men planeringen bér ha sin utgdngspunkt i de lokala
forutsittningarna. Kommunen avgor allesd sjilv hur planeringsarbetet
ska bedrivas. Som exempel anges 1 férarbetena att det kan vara limp-
ligt att kommunen samordnar denna planering med annan planering
som kommunen ir skyldig att svara f6r, exempelvis den enligt ddva-
rande lagen (1947:523) om kommunala tgirder till bostadsférsorj-
ningens frimjande m.m. och d&varande plan- och bygglagen (1987:10).¢

Bestimmelsen {6r personer med funktionsnedsittning tridde 1 kraft
den 1 januari 1994, 1 samband med att lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS) inférdes. Handikapputred-
ningen hade i sitt huvudbetinkande lyft fram att kommunens ansvar
for uppsékande verksamhet och ansvar for att skaffa sig kunskap om
funktionsnedsattas levnadsférhillanden borde tydliggéras 1 social-
tjinstlagen.” Av férarbeten till bestimmelsen framgir att den infér-
des for att det i lagen saknades en skyldighet att planera social-
tjinstens insatser f6r minniskor med funktionsnedsittning och att
det var angeliget att kommunerna intensifierade sin planering. Mot-
svarande planerings- och samverksansvar som redan reglerades for
ildre skulle dven gilla for personer med fysiska och psykiska funk-
tionsnedsittningar.® Det framhélls som viktigt att planerna fir en ut-
formning som innebir att de s allsidigt som m&jligt belyser de olika

*Se 5 kap. 6 § andra stycket och 5 kap. 8 § andra stycket SoL.
> Prop. 1987/88:176 s. 109-111.

¢ Prop. 1987/88:176 s. 121.

7 SOU 1991:46; Handikapp, vilférd och rittvisa.

8 Prop. 1992/93:159 s. 199.
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aspekter som dr avgorande for delaktigheten for personer med funk-
tionsnedsittning.’

10.2.1 Krav pa planering av hélso- och sjukvarden

Av hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), férkortad HSL, framgar att
regionen ska planera sin hilso- och sjukvird med utgingspunkt 1
behovet av vird hos dem som omfattas av regionens ansvar for hilso-
och sjukvird.” T lagen regleras dven att kommunen ska planera sin
hilso- och sjukvird med utgingspunkt i befolkningens behov av
sidan vird." Skyldigheten att planera hilso- och sjukvirden ir gam-
mal och fanns med redan 1 1982 irs hilso- och sjukvirdslag. I for-
arbetena till lagen sigs att den hilso- och sjukvird som bedrivs har
sddan omfattning och inriktning att den inte kan bedrivas utan en vil
fungerande planering. Syftet med planeringen ir att tillgodose beho-
vet av hilso- och sjukvird hos dem f6r vilka regionen och kommunen

(ddvarande landstingskommunen) har en skyldighet att tillhanda-
hélla sddan vard."

10.2.2 Vantetider inom socialtjansten

Nir socialtjinsten beviljar en person en insats giller beslutet ome-
delbart och ska verkstillas direkt. Oavsett vilken insats som beviljats.
Detsamma giller nir ett avslagsbeslut har 6verklagats till en domstol
och domstolen har givit en person ritt till en insats. Trots detta
féorekommer det att enskilda fir vinta pd de insatser de har beviljats.
Kommunerna har under &ren 2010-2018 rapporterat totalt drygt
90 000 drenden dir enskilda fitt vinta mer dn tre mdnader pd en be-
slutad insats fattad med stdd av socialtjinstlagen och lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS. Det
ir cirka 10 000 personer per ir.

De vanligaste orsakerna till vintan och att besluten ir svéra att
verkstilla dr att kommunen har brist pd boende eller att den enskilde
tackar nej till kommunens erbjudande om insats. Att den enskilde

® Prop. 1992/93:159 s. 142.
107 kap. 2 § HSL.

"'11 kap. 2 § HSL.

"2 Prop. 1981/82:97 s. 122.
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har tackat nej kan bero pd att det enskilde har dngrat sig eller att den
enskilde har sirskilda 6nskemal om en viss insats, exempelvis ett visst
boende. Det kan ocksd bero pd att kommunen inte gjort tillrickligt
for att limna ett erbjudande som tillgodoser den enskildes behov."

Under 2019 fick, enligt statistik frin IVO", drygt 13 800 perso-
ner vinta lingre dn tre manader pd att deras beviljade insats skulle verk-
stillas. Av dessa rorde drygt 9 500 insatser till enskilda beviljade med
stdd av socialtjinstlagen. (Resterande antal, cirka 4 300 avsdg bevil-
jade insatser med stdd av LSS).

Flest irenden avsig ildreomsorg, dir antalet enskilda som fick
vinta pd insats uppgick till drygt 5 900 personer. Den insats som de
flesta (cirka 5 400) fick vinta pd under 2019 var sirskilt boende (per-
manent bostad). I drygt 40 procent av drendena var det personen sjilv
som bidrog till den 1dnga vintetiden genom att avboja erbjuden plats.

Under 2019 hade 401 000 personer, 65 &r och dldre, minst en piga-
ende insats beslutad med st6d av 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:459),
forkortad SoL. Detta motsvarar 19 procent av befolkningen 65 &r och
ildre; 23 procent av kvinnorna och 14 procent av minnen."” Av Social-
styrelsens statistik framgdr inte hur minga som beviljats insats for
2019.

Kostnader for vintetider

Under 2018 kostade vintetiderna kommunerna cirka 41 miljoner
kronor 1 sanktionsavgifter. Linga vintetider kan péverka livssitua-
tionen negativt bdde for den enskilde personen och fér dennes nir-
stdende. Linga vintetider drabbar dock inte bara den person som
vintar pd sin insats. Det ir dven en indirekt kostnad f6r kommun-
invinarna.

13 Ej verkstillda beslut — rapporteringsskyldighet och sirskild avgift i SoL och LSS RiR 2019:23.
* www.ivo.se/globalassets/dokument/publicerat/statistik-fran-ivo/2020/statistikblad-2019-
evb.pdf (himtad 2020-07-05).

> www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikamnen/socialtjanstinsatser-till-
aldre/ (himtad 2020-07-05).

458


http://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikamnen/socialtjanstinsatser-till-aldre/
http://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikamnen/socialtjanstinsatser-till-aldre/

SOU 2020:47 Planering av insatser

10.2.3 Kommunen ska planera sina insatser och sarskilt
beakta behovet av tidiga och forebyggande insatser

Utredningens bedomning: Kommunens ansvar att planera sina
insatser inom socialtjinsten bor inte vara begrinsat till dldre per-
soner och personer med funktionsnedsittning.

Utredningens forslag: Kommunen ska planera sina insatser fér
enskilda. Kommunen ska d3 sirskilt beakta behovet av tidiga och
forebyggande insatser. I planeringen ska kommunen, vid behov,
samverka med regionen samt andra samhillsorgan och organisa-
tioner.

Kommunens ansvar att planera sina insatser inom socialtjinsten bor,
enligt utredningen, inte vara begrinsat till dldre personer och per-
soner med funktionsnedsittning. Planeringen ska avse kommunens
behov av insatser, dvs. det &vergripande behovet av olika insatser och
inte planering av insatser 1 det enskilda fallet.

Genom 6vergripande planering och god framférhillning skapas
bittre férutsittningar fér socialtjinsten att anpassa verksamheten efter
indrade forhillanden. Dirmed kan resurserna anvindas mer effek-
tivt. Syftet med att vidga ansvaret for planeringen ir att tydliggéra
att kommunens ansvar omfattar ett aktivt arbete med férutsittningar
for att, 1 god tid, kunna tillgodose behoven av insatser.

Kommunens planering av insatser ingr som en viktig del av social-
tjinsten verksamhetsplanering och socialtjinstens deltagande 1 sam-
hillsplaneringen. For att kunna planera sina insatser behdver kom-
munen félja sociala forindringar och arbeta fram beslutsunderlag.
Ytterst dr planering av insatser en uppgift som de fértroendevalda
ansvarar for. For att kunna utféra den behdver kommunen sitta mil,
fordela resurser och ta fram en plan. Grundinformation som demo-
grafi och befolkningsprognos blir viktiga underlag for planeringen
liksom livsvillkor och levnadsférhillanden bland olika grupper. For-
utom lagens mal handlar det ocksd om behov som medborgarna och
brukarna har och hur lokalsamhillet ska utvecklas. Som underlag for
planering kan omvirldsanalyser med olika mojliga scenarier vara an-
vindbara.

Genom att exempelvis sitta mél utifrin det forebyggande per-
spektivet kan kommunen planera sina tidiga och férebyggande insat-
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ser och pd ett konkret sitt arbeta férebyggande. Kommunen kan d3
faststilla vad som ska uppnds och staka ut en 6nskad riktning. En
viktig indikator for planering av kommunens insatser blir de ev. vinte-
tider som kommunen har {6r verkstillighet av beviljade insatser. Pla-
neringen blir ett verktyg for att sikerstilla att socialtjinsten inte har
linga vintetider.

Ett grundliggande syftet med kommunens planering ska vara att
tillgodose enskildas behov av insatser och pd sd sitt dven forhindra
att vintetider och oskiligt 1dnga tider mellan beslut och verkstillig-
het av beslut uppstir. Kommunernas planering av insatser ir en férut-
sittning for att enskilda ska kunna f8 de insatser de har ritt till och dir-
med ocksd viktig ur rittssikerhetssynpunkt. Nir en kommun inte
planerar sina insatser finns risken att kommunen inte kan fullgora
sina dtaganden enligt socialtjinstlagen och att enskildas rittssiker-
het sittas ur spel. Planeringen av insatser bor knytas nira annan pla-
nering i kommunen, bl.a. bostadsférsorjningsplanering. Det dr ocksd
angeliget att planeringen knyts an till socialtjinstens férebyggande
perspektiv (se avsnitt 7.3), milet om en litt tillginglig socialgjinst (se
avsnitt 7.4) och tll en forbittrad tillginglighet for personer med
funktionsnedsittning. Vid planering bér kommunen alltid 6verviga
hur insatserna ska tillhandahéllas och om det kan finnas férdelar med
att tillhandahilla insatserna utan féregiende behovsprovning (se
avsnitt 17.3).

Att begreppet vidgas till att avse alla insatser innebir att kommu-
nen 1 sin planering behover f8nga férutsittningarna pd samhills- och
gruppnivd vare sig insatserna riktar sig till enskilda personer eller
grupper. Sidan planering kommer att kriva sdvil kunskap om be-
hoven av insatser som framférhdllning for att méta de olika behoven.

Medborgarna i samhillet ska garanteras en likvirdig socialtjinst
oberoende av var de bor i landet. Genom att kommunerna planerar
sina insatser kan en storre likvirdighet skapas inom och mellan kom-
munerna. Planeringskravet férutsitter att kommunen har kunskap
om sdvil demografin som kommunmedborgarnas behov. P4 s8 sitt
stirks ocksd forutsittningar for kommunerna att sikerstilla ritts-
sikerheten 1 kommunerna, dvs. att kommunernas verksamhet genom-
fors och tillhandahills pd ett korrekt sitt och utifrin kommunmed-
borgarnas behov.

Sociala férindringar kan ske 6ver 18ng tid. De kan ocks3 ske snabbt
och ibland utan férvarning. Behovet av évergripande planering och
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samverkan med andra huvudmin har aktualiserats flera ginger under
de senaste dren. Till exempel under hésten 2015 d3 ett mycket stort
antal minniskor pd flykt kom till Sverige. Bland dem fanns cirka
35 000 barn i behov av att snabbt placeras i ett boende.'® Aven om en
sddan situation kan vara svir att férutse si menar utredningen att
upparbetade rutiner {6r planering och samverkan kan skapa bittre
férutsittningar att hantera oférutsedda hindelser. Brottslighet, ung-
domskriminalitet, vald i nira relationer och missbruk ir exempel pd
samhillsproblem dir socialtjinsten ir en av flera viktiga aktdrer for
att hitta en 16sning och dir sdvil planering som samverkan kan spela
en avgdrande roll. Denna typ av sociala problem och férindringar ir
viktiga att uppmirksamma och att lyfta fram, inte minst f6r att de
ofta kriver samordnade insatser f6r att problemen inte ska forvirras.

Det kan antas att socialtjinsten dven framéver kommer att stillas
infér nya forinderliga utmaningar som kriver planering och samver-
kan. Det i socialtjinstlagen angivna ansvaret for kommunen att
planera sina insatser ska dirfér utvidgas till att omfatta alla social-
yanstens insatser till enskilda. Planeringen bér utgd fran lokala f6r-
utsittningar 1 kommunen. I planeringen ska kommunen nir det ir
limpligt samverka med regionen samt andra samhillsorgan och orga-
nisationer. I och med att bestimmelsen gors generellt tillimplig for
socialgjinstens insatser ir det emellertid inte givet att kommunen
alltid behéver samverka med regionen eller andra samhillsorgan.
Utredningen anser dirfor att det ska goras ett tilligg om att samver-
kan ska ske nir det dr limpligt. Vilken typ av insats som kommunen
planerar f6r kommer att avgora behovet av samverkan och med vem
som kommunen bor samverka.

Precis som vid alla annan verksamhet inom socialtjinsten blir
uppfoljningen ett viktigt verktyg 1 planeringen. Bdde vad giller effek-
ten av insatserna och i férhdllande till medborgarnas behov av insatser.
P4 s3 sitt bidrar planeringen till en effektiv anvindning av kommu-
nens resurser.

I likhet med vad som giller 1 dag innebir detta inte att det upp-
stills ndgra krav pd formerna f6r planeringen, utan det ir kommunen
sjilv som avgor hur planeringsarbetet ska bedrivas. Utredningen be-
domer att det med hinsyn till de skilda lokala férutsittningarna som

' Migrationsverket. Statistik om asylansékningar 2015: www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Asyl.html, (himtad 2020-02-16).
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giller f6r kommunerna ir viktigt att kommunerna sjilva kan be-
stimma formerna f6r och uppliggningen av sin planering. I detta ingdr
att kommunerna ocks3 ges frihet att bedéma behovet av insatser och
for vilka insatser kommunen behéver planera.

Behovet av tidiga och forebyggande insatser ska sirskilt beaktas

Som utredningen lyft fram i tidigare avsnitt och ovan kriver fore-
byggande arbete en l8ngsiktig kommunal planering av kommunens
insatser till grupper och enskilda. I detta ingdr ocks3 att beakta be-
hovet av just férebyggande och tidiga insatser. Kommunen méste i
sin planering utg frén de sociala problem och de behov av insatser som
finns i kommunen. En {6rutsittning for att socialtjinsten ska komma
in tidigt dr att verksamheter finns i minniskors nirmiljé samt att verk-
samheterna ir flexibla och tillgingliga. For att kunna uppnd detta
mdste kommunen planera sina insatser. Ett vil fungerande samarbete
och samverkan med regionen och andra aktérer ir andra faktorer
som underlittar tidiga och férebyggande insatser.

Ambitionen att nd minniskor tidigt i ett missbruk eller beroende
forutsitter tidig upptickt och tillgdng till tidiga, férebyggande insat-
ser. Detsamma giller dven de sociala problem som socialtjinsten ska
motverka.

Forebyggande och tidiga insatser riktade till exempelvis barn och
unga kan minska risken f6r att problem uppstér eller att problem
forvirras. For att kunna méta dessa barns behov 1 ett tidigt skede
krivs att kommunen har insatser att erbjuda. Utan ritt stod 1 tid okar
risken for exempelvis skolproblem, missbruk och beroende, ung-
domsbrottslighet eller annat utanférskap senare 1 livet. Det dr enligt
utredningens beddmning dirfor viktigt att kommunen tar med detta
1 sin planering av insatser.

Genom kommunens skyldighet att planera sina insatser och sir-
skilt beakta behovet av tidiga och férebyggande insatser tydliggérs
socialtjinstens uppdrag vad giller det férebyggande arbetet.
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10.3 Ej verkstdllda beslut och domar

10.3.1 Tillkomsten av lagstiftning om sarskild avgift
och rapporteringsskyldighet

Redan i mitten av 1980-talet uppmirksammades att kommuner och
regioner (tidigare landsting) i ndgra fall hade satt sig 6ver avgdran-
den av férvaltningsdomstolar 1 mil dir de varit parter. Agerandet
kom att kallas domstolstrots. Till en borjan rorde det sig mest om
kompetensoverskridande beslut vid niringsverksamhet. S8 smaningom
kom uppmirksamheten att riktas pd domar som rorde s.k. rittig-
hetslagar d3 det visat sig att domar som innebar att en kommun eller
region skulle tillhandah8lla en viss social f6rmén inte verkstilldes eller
verkstilldes med en betydande férdréjning."” Den 1 juli 2002 infér-
des sirskilda regler i socialjinstlagen f6r kommunerna som innebar
att de kommuner som inte verkstillde gynnande domar inom skilig
tid riskerade att f4 betala en sanktionsavgift."*

I oktober 2003 tillsatte regeringen en sirskild utredare med upp-
drag att utreda frigan om kommuners och regioners underldtenhet
att verkstilla egna beslut om insatser enligt socialtjinstlagen (2001:453),
forkortad SoL och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, férkortad LSS. Utredningen om verkstillighet
av vissa gynnande kommunala beslut éverlimnade sitt betinkande,
Beviljats men inte fatt i december 2004."” Utifrin betinkandet utvid-
gades sanktionsavgiften den 1 juli 2006 till att &ven omfatta kommu-
nens egna gynnande beslut. Detta med hinsyn till att personer som
fatt ett gynnande beslut ibland fick vinta oskiligt linge pd de insatser
som beviljats av kommunen.” En av de birande tankarna bakom fér-
slagen 1 betinkandet var att ge kommunerna verktyg fér att kunna
fullgéra sina uppgifter pd ett bittre sitt.”

For att komma till ritta med vintetiderna fattade riksdagen paral-
lellt med inférandet av en sirskild avgift beslut om att inféra en skyl-
dighet for kommuner att rapportera beslut som inte verkstillts inom
tre ménader till tillsynsmyndigheten, kommunens revisorer och kom-
munfullmiktige. Samtidigt inférdes ocksd en méjlighet for tillsyns-
myndigheten att anséka om sirskild avgift hos férvaltningsritten f6r

"7 Ds 2000:53. Kommunal domstolstrots.

'8 Prop. 2001/02:122. Atgdrder mot kommunalt trots.

12 SOU 2004:118. Beviljats men inte fatt.

2 Prop. 2005/06:115. Nationell utvecklingsplan om vird och omsorg av dldre.
' SOU 2004:118.
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de drenden dir en kommun inte verkstillt ett beslut inom skilig tid.
Syftet med sanktionsavgifterna var att dstadkomma ett yttersta pa-
tryckningsmedel pA kommunerna fér att komma till ritta med vinte-
tiderna och pa sd sitt uppna verkstillighet av insatser inom skilig tid.
I samband med inférandet av rapporteringsskyldigheten uttalade reger-
ingen att det ur rittssikerhetssynpunkt var oaccetabelt att enskilda inte
far tillgdng till de rittigheter som lagstiftningen ger dem. Med hinsyn
till férekomsten och omfattningen av de aktuella problemen bedém-
des att ytterligare dtgirder behovde vidtas for att stirka den enskil-
des rittssikerhet.”?

Den féreslagna rapporteringsskyldigheten skulle leda till en for-
bittrad uppféljning av kommunernas beslut. Samtidigt skulle méjlig-
heterna f6r kommunerna att planera verksamheten paverkas i positiv
riktning och en av de birande tankarna bakom férslagen var att ge
kommuner verktyg for att de skulle kunna fullgéra sina uppgifter pd
ett bittre sitt. Fullmiktigeledaméterna — som ytterst ansvariga for
fordelningen av kommunens medel — skulle genom rapporterings-
skyldigheten ocksd uppmirksammas dels p8 vilka rittigheter enskilda
har enligt socialtjinstlagen, dels pa férhdllandena i kommunen. *

Sanktionsavgifter

Sanktionsavgifter har det gemensamt att de innebir ett 8liggande av
betalningsskyldighet vid 6vertridelser av sirskilda férfattningsbestim-
melser. En sanktionsavgift utgor alltsd en ekonomisk sanktion som
3liggs for ett ritesstridigt beteende. P4 det sittet liknar den boter
och foretagsbot. Sanktionsavgifter har regelmissigt bide ett repres-
sivt och ett vinsteliminerande inslag. Detta medfér att avgifterna ofta
uppgir till belopp som &verstiger de boter som kan komma 1 friga
for brott som kan bedémas vara av liknande svrighetsgrad som ver-
tridelsen. Normalt brukar vissa grinser stillas upp for en sanktions-
avgifts storlek. En sanktionsavgift bor sittas s3 hogt att den motverkar
det som avgiften ir tinkta att férhindra.** I socialtjinstlagen benimns
sanktionsavgifter sirskild avgift.

22 Prop. 2005/06:115 s. 117.
» Prop. 2005/06:115 5. 117 och's. 123.
2 Prop. 2001/02:122.
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10.3.2 Tillkomsten av tillsynens befogenheter - vite och férbud

Staten har ett ansvar {6r att sikerstilla efterlevnaden av de lagar, f6r-
ordningar och foreskrifter som riksdag, regering och myndigheter
beslutat om fér de huvudmin och utférare — sdvil offentliga som
privata — som ansvarar f6r uppgifter och verksamheter inom hilso-
och sjukvérden och socialgjinsten. Ett viktigt kontroll- och styr-
instrument som staten férfogar éver ir tillsyn.

Ar 2010 — 4tta 3r efter inférandet av sanktionsavgifter — tridde en
ny definition av begreppet tillsyn 1 kraft i socialtjinstlagen. Samtidigt
infordes dven mojligheter att utfirda foreliggande for att avhjilpa
sddana missforhillanden som har betydelse f6r enskildas mojligheter
att f3 de insatser de har ritt till. Foreliggandet fir férenas med vite.
I vissa allvarliga fall kan tillsynsmyndigheten ocksa férbjuda fortsatt
verksambhet.

Tillsyn handlar rent principiellt om en oberoende och sjilvstindig
granskning av att de lagar som har beslutats av riksdagen, de forord-
ningar som har beslutats av regeringen och de féreskrifter och villkor
som har beslutats av myndigheter efterlevs och att den enskilde med-
borgaren i1 dessa avseende behandlas p3 ett likvirdigt sitt oberoende
av var i landet man bor.” Detta féljer av den definition av tillsyns-
begreppet som finnsi13 kap. 2 § SoL. Bestimmelsen reglerar att till-
syn innebir granskning av att den granskade verksamheten uppftyller
krav och mél enligt lagar och foreskrifter samt beslut meddelade med
stod av sddana foreskrifter. Om tillsynsmyndigheten finner att det i
verksamhet som stdr under tillsyn enligt socialtjinstlagen forekom-
mer ett missforhdllande som har betydelse f6r enskildas méjligheter
att fi de insatser de har ritt till fir IVO féreligga den som svarar for
verksamheten att avhjilpa missférhdllandet. Foreliggandet far for-
enas med vite. Regeringen ansdg i likhet med tillsynsutredningen att
det inte fanns skil att begrinsa de omriden inom vilka sidana liggan-
den kan meddelas. Som exempel angavs att kommuner inte ska kunna
avstd frin att erbjuda verksamheter som lagen ger dem skyldighet att
erbjuda. Exempelvis foreskrivs det att kommunen ska inritta sir-
skilda boendeformer f6r service och omvardnad for dldre mianniskor
som behdover sirskilt stéd och att kommunen ska sérja for att for-
ildrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att nd enig-

2 Prop. 2008/09:160.
26 SOU 2004 :100.
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het i frigor som giller virdnad, boende och umginge. Om kommu-
nen inte uppfyller dessa krav miste tillsynsmyndigheten kunna fore-
ligga en kommun att tillhandahélla sddana tjinster.”

Vid tiden for inférandet av de nya befogenhetsbestimmelserna
for tillsynsmyndigheten flyttades ansvaret fér tillsynen frin linssty-
relserna till Socialstyrelsen. Regeringen bedémde att uppgiften att
vara mottagare av rapporter om ej verkstillda beslut liksom uppgif-
ten att ansdka om sirskild avgift hade anknytning till tillsynsupp-
draget och dirfér ocksd borde verféras till Socialstyrelsen.”

Rapporteringsskyldigheten i dag

Rapporteringsskyldigheten innebir att varje gynnande bistdnds-
beslut som inte verkstillts inom tre minader ska rapporteras till IVO
och kommunens revisorer. For varje beslut ska nimnden ange tid-
punkten for beslutet och vilken typ av bistdnd beslutet giller samt
skilen f6r dréjsmalet. Nimnden ska ocksd rapportera varje beslut
dir verkstilligheten har avbrutits och inte verkstillts pd nytt. Rap-
porteringen ska ske en ging per kvartal.” Vidare innebir rapporter-
ingsskyldigheten att nimnden ska ¢verlimna en statistikrapport till
fullmiktige 6ver hur ménga av nimndens gynnande beslut som inte
har verkstillts inom tre m&nader. Statistikrapporten ska inte inne-
halla vare sig personuppgifter eller skilen till {6rdréjningen. En mot-
svarande statistikrapportering ska limnas betriffande beslut som
inte har verkstillts pd nytt efter avbrott 1 verkstilligheten. Rappor-
teringen ska ske en gdng i kvartalet. Skyldigheten att rapportera till till-
synsmyndigheten och kommunfullmiktige giller dven vistelsekom-
muner dir bosittningskommunen begirt verkstilligheten.”

¥ Prop. 2008/09 :160 s. 81-82.

28 Prop. 2008/09:160 s. 49.

2 Se 16 kap. 6 f § SoL.

*Se 16 kap. 6 h § samt 16 kap. 61 § SoL.
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10.3.3 Uppféljningar och utvarderingar sarskild avgift
Uppf6ljning av IVO

I oktober 2014 6verlimnade IVO rapporten Hur linge ska man vénta,
en uppféljning av lagstiftningen om sirskild avgift och rapporter-
ingsskyldighet, till regeringen. En central friga i uppfoljningen var
om den forindrade lagstiftningen hade minskat vintetiderna i kom-
munen och om antalet ej verkstillda beslut 6kat eller minskat. IVO
konstaterade 1 sin rapport att rapporteringsskyldigheten lett till en
storre medvetenhet om rittighetslagstiftningens innebérd och om
behovet av planering och uppfoljning av beslutade insatser men att
medvetenheten inte lett till att vare sig antalet inrapporterade beslut
eller vintetiderna hade minskat. IVO bedémde 1 rapporten att den
sirskilda avgiften endast haft en marginell avskrickande effekt och
poingterade att de inférda sanktionsdtgirderna aldrig helt kan mot-
verka de bakomliggande faktorerna som styr kommunernas méjlig-
heter att verkstilla beslut i skilig tid. IVO foreslog att rapporterings-
skyldigheten till IVO skulle tas bort och att omridet 1 stillet skulle
ingd som en del av myndighetens ordinarie tillsyn. IVO ans&g dock
att den sirskilda avgiften borde behallas.

IVO uppmirksammade dven ett par oénskade konsekvenser av
lagstiftningen. Dels forefoll det som att kommunernas syn pd vad
som var omedelbar verkstillighet och skilig vintetid dndrats pa s&
sitt att kommunerna med rapporteringskravet om tre manader upp-
fattat det som att kommunerna hade tre ménader pa sig for att verk-
stilla beslut. Dels férekom det att drenden, dir den enskilde tackat
nej till den erbjudna insatsen, avslutades s att kommunen inte be-
hévde inrapportera beslutet som ej verkstillt.

I rapporten framkommer dven att svirigheterna med att verk-
stilla beslut 1 huvudsak rérde tvd insatsomrdden, boenden respektive
kontaktperson och kontaktfamilj. Fér boenden handlade svirighe-
terna med verkstillighet frimst om brist pa resurser, brister i planer-
ingen samt svérigheter till {6]jd av komplicerade byggprocesser som
kommunerna sjilva inte rddde 6ver. Betriffande insatserna kontakt-
person och kontaktfamilj handlade det frimst om rekrytering och
att matcha individer med varandra.

Ar 2017 genomfsrde IVO en centralisering av handliggningen.
I och med denna dndrade och effektiviserade myndigheten sitt arbets-
sitt for ej verkstillda beslut. Mot bakgrund av detta arbete samt
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arbetet med att utveckla sin riskanalys dndrade IVO sin instillning 1
frigan om