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Remissvar — LSS-utredningen betankande SOU
2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen (S2019/00088/SOF)

Yttrande

Gavle kommun har beretts majlighet att lamna synpunkter pa SOU 2018:88.
Gavle kommun har valt att ge yttrande pa samtliga presenterade forslag men
aven pa overviganden som inte lett till férslag i utredningen. Yttrandet med
stillningstagande och synpunkter f6ljer betinkandets disposition.

Januariavtalet 2019 ! har beaktats.

Gavle kommuns stéllningstagande

4.2.3 Personkretsbestdmmelsens lydelse bér justeras

En 6versyn och fortydligande runt termer och begrepp ar viktigt i ett bredare
perspektiv. Flera befintliga begrepp ger olika tolkningar. Det sker idag
exempelvis att hilso- och sjukvérdens utldtandet som ligger till grund for
personkretsbedomningar anvédnder olika begrepp. Det bidrar i vissa fall till
negativa konsekvenser i form av avslag till den enskilde dé begreppet inte alltid

bekriftar faststilld diagnos.

5.3 Stéd i ordinért boende - Personlig service och boendestéd

I Gédvle kommun har personer som tillhor personkrets 1, som inte har ratt till
personlig assistans eller bostad med sdrskild service, sedan 2003 fatt beslut
om hjilp i hemmet enligt socialtjinstlagen. Verksamheten har en

personalgrupp som har kompetens och arbetssitt att méta malgruppen. Idag

1 Sakpolitisk 6verenskommelse mellan regeringspartierna, Centerpartiet och
Liberalerna.
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arbetar man hos totalt ca 140 brukare. Brukarna far stod med att fa struktur pa
veckan, skota hushallssysslor, géra inkop, i aktiviteter, skdta mathallning men
aven stod med personlig omvardnad (t ex vid hygien, vickning och ldggning).
Det behover fortydligas att insatsen personlig service och boendestod kan
inrymma aven personlig omvardnad, annars kommer ménga brukare dven
behova ett parallellt beslut om hjdlp i hemmet enligt socialtjanstlagen.

Det behover dven fortydligas att insatsen omfattar personkrets grupp 1-3, dven
om den framforallt kommer tillgodose grupp 1. Den nya insatsen personlig
service och boendestdd motsvarar i och for sig behov som dven personer med
fysisk eller psykisk funktionsnedsattning har, men de flesta uppfyller inte
kriteriet for personkrets grupp 3. Majoriteten personer med fysisk och psykisk
funktionsnedsittning kommer alltsé dven fortsattningsvis att vara hanvisade
till insatser i form av hjdlp i hemmet i form av hemtjdnst alternativt

boendestad enligt socialtjanstlagen.

Géavle kommun ser svarigheter med att denna insats ska kunna beviljas med
antal timmar per vecka. Det blir otydligt bade for verksamheten och brukaren
hur tid ska hanteras bade vad giller organisationens ersittningsmodell och
hur schemaldggning och utférande sker hemma hos brukaren. Handlaggarens
bedémning av vad brukaren behover for de olika momenten innebar
resurssloseri av handldggarens tid. Behoven forandras dven i perioder eller
over tid.

Insatsen bor kunna beviljas pa samma sitt som bostad med sdrskild service,
det vill sdga att handlaggaren gor efter personkretsbedomningen en
behovsbedémning att individen behover stod med ett eller flera av de moment
som ingar i insatsen och beviljar ritt till insatsen. Sen ger utféraren brukaren

det stod denne behover.

Géavle kommun anser att det behover fortydligas att vissa punktinsatser i den
nya insatsen personlig service och boendestéd kan verkstillas av hemtjanstens
nattpatrull med komplement av en trygghetstelefon. Detta ar en viktig
organisatorisk 16sning av utférandet, sarskilt i mindre kommuner. Den
enskilde ska inte behova ansoka om detta stod enligt socialtjanstlagen for att
komplettera personlig service och boendestid. Det dr d& dven viktigt att
fortydliga att allt detta stod ingar i insatsen och dr ddrmed dven da avgiftsfritt.

Det bor vara en likvardigt utformad insats i hela landet.

Géavle kommun bedomer att insatsen personlig service och boendestod inte
kan eller ska behovas inom bostad med sdrskild service. Allt stod den enskilde

behdover ska ingd i insatsen bostad med sdrskild service.
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Gavle kommun anser att det behover fortydligas att beslutet om insatsen
endast ska omfatta ritten till personlig service och boendestdd, inte delar av
den. Verkstilligheten avgor tillsammans med den enskilde vad som ska
utforas, hur det ska ske och nar. Handlaggningen bor alltsa likstillas med hur
bedomningen sker vid bostad med sdrskild service och inte sdsom den ser ut

runt personlig assistans eller insatsen hjdlp i hemmet enligt socialtjanstlagen.

6.3 Avibsarservice i hemmet

Forslaget tillstyrks. Detta fortydligar och mojliggor att avlosningsservice kan

anvindas pa ett mer flexibelt sétt dn idag.

6.4 Korttidstillsyn fér skolungdom 6ver 12 ar

Forslaget tillstyrks. Forslaget att 6verfora insatsen till skollagen bidrar till att
den enskilde far stod utan att sdrskiljas. Denna insats har tydlig koppling till
sdarskolan och fritidshemmet dar kommunen ansvar och kompetens finns. Idag
verkstills insatsen inom utbildningssektorn dir anpassade lokaler och

personalresurs samt kompetens anviands resurseffektivt.

6.6 Boende och bostad fér barn

Nir denna insats ges som elevhemsboende behover fortydligas. Fragor som
finns runt detta ar skolans ansvar infor placering, resekostnader,

inackordering och sa vidare.

Géavle kommun anser att det behover fortydligas hur denna insats ges som ett
komplement till barn och ungdomar dar féraldrahemmet ar basen. I var
kommun finns nu tvd boendeenheter dir barn och ungdomar bor permanent

och har mer eller mindre regelbunden kontakt med forédldrarna.

7.2 Ledsagarservice

Ett bra forslag som underlattar handlaggning och utférande av insatsen. Gavle
kommun ser dock inte motiv att den nya insatsen personlig service och
boendestid ska behova beviljas for dem som bor i bostad med sdrskild service.
Den enskilde bor fa det stod denne behover i bostad med scrskild service,
vilket kan behova fortydligas.

7.3 Bitrdde av kontaktperson

Géavle kommun ser en fordel med att samma kontaktperson kan aktivera tva
eller fler brukare. Det kan underlétta rekryteringen av kontaktpersoner. Men
detta forslag bedoms vara mer komplext 4n vad betdnkandet beskriver. Det ar

svart att se hur denna insats ska handlaggas och utforas via foreningslivet.
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Redan idag finns ménga riktade aktiviteter inom foreningslivet till specifika
malgrupper inom LSS. For dessa ar behovet redan tillgodosett. Ska man

handlédgga och bevilja insatsen till alla som redan deltar eller vill bérja i sdidan
aktivitet? Hur gor man behovsbedémningen?

Det behovs styrande foreskrifter for att fortydliga hur och nar denna insats ska

anvandas. Fragan om arvode och omkostnadserséttning till kontaktpersoner
och eventuella foreningar behover utredas och klargoras.

8.2 Daglig verksamhet

Forslaget tillstyrks. Mycket bra att kravet pa en kartlaggning med ett tydligt
syfte och mal infors.

8.3 Habiliteringserséttning

Ritten till en faststilld habiliteringsersattningen borde vara lagstyrt for att
bidra till likvardig hantering i riket.

Ansvar for transport till och fran daglig verksamhet, samt att faststilla om
egenavgift ska tas ut eller inte bor dven vara lagstyrt.

9. Samordning

Forslaget tillstyrks. Bra med tydligare bendmning och innehéll i insatsen

sdrskilt expertstod, som fortsitter att vara regionens ansvar.
10.4.4 Personlig assistans — for praktiska, privata och

integritetskénsliga hjélpbehov hos personer éver 16 ar

Forslaget tillstyrks.

10.4.6 Annan hjalp som forutsétter ingadende kunskaper om en person

med funktionsnedséttning ska inte vara en del av insatsen personlig
assistans

Forslaget tillstyrks. Nya insatsen forebyggande pedagogiskt stod kan ersatta da
det femte grundlaggande behovet ligger till grund for bedomningen.

10.4.10 Dubbel assistans i férhallande till hjdlomedel eller anpassning
av bostaden

Forslaget tillstyrks. Det bidrar till att framtidens personalresurser anvands dar
de battre behovs.

10.4.11 Stéd fér andra personliga behov
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Januariavtalets stdllningstagande tillstyrks. En rimlig bedomning att inte

lagstadga och styra dessa timmar, den enskildes behov av tid behover styra.

10.4.14 Férebyggande pedagogiskt stéd i LSS

Detta forslag ringar in den komplexitet som finns runt behov och rattigheter
som personer med psykisk funktionsnedséttning har, se Giavle kommuns
stallningstagande under rubrik 5.3.6. Det ar dock svart att se vilka individer

som kan vara betjanta av denna nya insats.

10.4.15 Personligt stéd till barn i LSS

Det saknas underlag till forslaget i lagtexten runt punkt 2 i denna insats. Det
finns ingen beskrivning runt malgruppen psykisk funktionsnedsittning
specificerad i punkt 2. Den foreslagna skrivningen innebar exempelvis att barn
med neuropsykiatrisk diagnos, utvecklingsstorning och dven andra diagnoser
utesluts fran mojligheten att fa stod utifran det som beskrivs i punkt 2. Bland
dessa barn kan behovet av ingdende kunskaper om honom eller henne vara
orsak till behovet av insatsen. Var tolkning ar att alla barn med
funktionsnedsittning som tillhor personkretsarna i LSS ska kunna fé del av
insatsen utifran punkt 2. Mélgruppen “pa grund av psykisk

funktionsnedséttning” bor darfor strykas.

Den tredje punkten beskriver inte nigot mer 4n det som framkommer i punkt 1
och 2 och bor dven den strykas.
11.4.2 Personlig assistans som ett statligt ansvar

Forslaget tillstyrks.

11.4.3 Insatser i LSS och hélso- och sjukvard

Forslaget tillstyrks. Detta ar otydligt och ej patientsdkert idag.

12.7.4 Erséttningen bér differentieras

Forslaget tillstyrks. Det bidrar till mer rattvis ersattning. Det kanske ar majligt
att begira kopia pé loneutbetalning, parallellt med tidsredovisningen dd man

har OB-schablon, for vidimera OB-tjanstgoringen.

12.7.6 Schablonen kompenserar for sjuklbnekostnader — kommunen
har ansvar for att assistans utférs

Forslaget tillstyrks. Detta ar ett efterlangtat forslag som férenklar for alla
parter och ger arbetsgivaren incitament att jobba forebyggande med

arbetsmiljon.
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12.7.7 Krav péa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor for att fa
anordna personlig assistans

Forslaget tillstyrks. Det ar bra for anstéllningstryggheten och ger mer rittvisa
formaner till professionen.

12.7.9 Ingen inskrénkning i rétten att anlita ombud eller upptrdda som
ombud fér personer som ans6ker om assistanserséttning

Forslaget tillstyrks. Det ar svart att gora annan grinsdragning i denna fraga.

Den enskilde ar ofta i behov av avlastning runt handlédggningen.
13.3.3 Utredningens 6vervdganden
Forslaget tillstyrks. Bra att lagtexten satter ett mal som ska uppfyllas. En

uppfoljning kan se vildigt olika ut, det behover inte ta s& mycket resurser i
ansprak.

13.4.3 Utredningens 6vervdganden
Forslaget tillstyrks. Det &r bra att d&ven de nya insatserna blir tillstindspliktiga.

Frekvenstillsynen kan med fordel utforas i form av egenkontroll. Att

aterkommande fa redovisa svar utifran viktiga styrdokument och parametrar
som genererar hogre kvalitet torde gagna kvalitetsutvecklingen, oavsett vem

som genomfor den. Viktigt att egenkontrollens formulér tydligt svarar upp mot
gillande styrdokument.

14.2 En modernt utformad lagstiftning

Forslagen tillstyrks.

14.5 Omprévning och uppfbéljning
Forslaget tillstyrks.

14.6 Ett barnréttsperspektiv i lagen

Forslaget tillstyrks. Bor likstéllas med socialtjanstlagens motsvarande
bestammelser.

14.7 Overgéngsregler och ikrafttréddande

Forslaget tillstyrks.

14.8 Férberedelse av nya LSS-insatser
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Forslaget tillstyrks. Viktigt att &ven kommunrepresentanter finns med i

arbetet.

14.9 Informationsinsatser

Forslaget tillstyrks.

15.3 Insatser i LSS omfattas av férordningens sakomrade

Eftersom utfallet av forhandlingarna om nya samordningsbestimmelser ar
oklart bor man avvakta med att anmala insatser enligt LSS som férméner vid

sjukdom.

15.4 Vard och kontantférmaner

Eftersom utfallet av forhandlingarna om nya samordningsbestimmelser ar
oklart bor man avvakta med att anmaéla insatser enligt LSS som formaner vid

sjukdom.

15.6.5 Férslag om att kommunen dér en unionsmedborgare vistas ska
verkstélla insatsen enligt LSS

I det fall att LSS-insatser kommer att klassificeras som sociala
trygghetsforméner som ska samordnas enligt forordning 883/2004 bor

forslaget tillstyrkas.

15.7 Férslag till ny lag om kommunernas och landstingens
kostnadsansvar for insatser enligt LSS

I det fall att LSS-insatser kommer att klassificeras som sociala
trygghetsférméner som ska samordnas enligt forordning 883/2004 bor

forslaget tillstyrkas.

16.3 Overvdganden och férslag

Forslaget att kommunen behaller kostnadsansvar for de forsta 20
timmar/vecka tillstyrks. Det ar ett incitament att forhindra

kostnadséverviltring.

Utjamningssystemet behover omarbetas. Flera argument runt
utjdmningssystemet som framfors i kapitlet dr déligt underbyggda i

utredningen, exempelvis;

“Fordelarna med en fordndring av systemet dr dock inte tillréckligt stora i
forhallande till riskerna for nya problem till foljd av dndringarna.”
“Ett utjdmningssystem behovs for att hantera de relativt stora skillnaderna i

kostnaderna for LSS-insatser mellan kommunerna. Skillnaderna beror
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dtminstone till stor del pa faktorer som inte har koppling till kommunernas
kompetens eller effektivitet. Sannolikt beror skillnaderna i viss man dven pa
faktorer som kommunerna sjdlva kan styra 6ver, men dven om det dr sd

motsdger det inte behovet av ett utjimningssystem.”

Motivet enligt flera statliga utredningar? till att utjimningssystemet inférdes
var att utjaimna de hoga kostnader som f6ljde for kommuner efter avvecklingen
av de stora institutionerna under 9o-talet. I de kommuner dér stora
institutioner avvecklades blev kostnader for gruppbostdder hoga dd manga av
de placerade personerna fran andra kommuner valde att bo kvar i kommun.
Dessa kommuner fick oproportionerligt hoga kostnader.

Tiden som gétt sedan dess torde medfort att denna snedvridning av kostnader
minskat med &ren. De kommuner som t ex kan visa pé att avvecklingen av
institutioner fortfarande innebar kostnader for andra 4dn sina ursprungliga
kommunmedborgare behover fortsattningsvis bli kompenserade. En
ytterligare vasentlig aspekt ar att sma kommuner med enstaka kostsamma
LSS-beslut behéver kompensation. En annan viktig aspekt att ta hiansyn till ar
att kostnader for omvérdnadsbehov hos personer som fatt uppehéllstillstdnd
idag kompenseras av statligt stod och bor inte riknas med i LSS

utjamningssystem.

Det finns en annan viktig aspekt i detta utjamningssystem som behover
belysas, vilket inte ar gjort i utredningen. I utredningen (sid. 700) tar man upp
risken att systemet ger incitament att bevilja mer insatser enligt LSS, men inte
tvirtom. Har foljer en beskrivning som bekriftar hur utjamningssystemet kan
péverkas beroende pa vilka insatser enligt socialtjanstlagen kommunen
tillhandahaller;

Sedan 1999 respektive 2003 har Giavle kommun riktade verksamheter enligt
socialtjanstlagen som i juli 2020 gav s k Boendestad till 254 personer med
psykisk funktionsnedsittning och i Gavle bendmnt Personligt stod till 137
personer med utvecklingsstorning, autism och autismliknande tillstand samt
forvarvad begavningsmassig hjarnskada i vuxen alder. Dessa insatser
tillgodoser behov som inte kan tillgodoses av bostad med sdrskild service eller
personlig assistans da dessa personer inte har ratt till dessa LSS-insatser. En

kommun som saknar ovanstdende anpassad verksamhet enligt

2 Strukturkostnadsutredningen (SOU 1993:53), Landstingsekonomiska utredningen (SOU
1994:70) Beredningen for statsbidrag och utjamning i kommunsektorn (SOU 1994:144)
och Kommitténs utjdmning av LSS-kostnader betdnkande (SOU 2002:103, prop.
2002/03:151).
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socialtjanstlagen till malgruppen, som tillhor personkrets enligt LSS, styr

omedvetet medborgare att ans6ka om LSS-insatser.

Resultatet med nuvarande utjimningssystem ger kommuner incitamentet att
ha manga individer med LSS-beslut samt hoga kostnader for respektive insats.
Detta motverkar malet att vara kostnadseffektiv, men bidrar till en positiv men
skenande kostnadsutveckling genom exempelvis hogre personaltithet, hgjda

kompetenskrav och battre arbetsvillkor.

Géavle kommun anser att utjamningssystemet for LSS méaste omarbetas

radikalt s& att de kommuner som behover far stod pa sakliga grunder.

Géavle kommun har gett Vilfard Gavle och arbetsmarknads- och
funktionsrattsndmnden i uppdrag att svara pa denna remiss. Utredare Helena
B Jansson har varit huvudhandliaggare i drendet. Forslag till yttrandet har
internt skickats pa remiss till verksamhetscheferna Ann-Helen Dahlqvist,
Helen Polmé Marie Halilovic, Pia Gabrielli, Lena Johansson, Ingela S6derlind
inom berorda LSS-verksamheter, medicinskt ansvariga sjukskoterskor Ulrika
Carlsson och Carin Thunman samt ekonom Emma Edorsson. Beslut om
remissvar fattas av arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden pé

sammantradet den 28 oktober 2020.
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