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Till statsradet

Regeringen beslutade den 26 maj 2016 att uppdra 3t en sirskild
utredare att se §ver assistansersittningen 1 socialférsikringsbalken
och delar av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade. Samma dag forordnades riksdagsledamoten Desirée
Pethrus som sirskild utredare och hon entledigades frin uppdraget
den 1 augusti 2017. Den 1 september 2017 férordnades departements-
rddet Gunilla Malmborg som sirskild utredare.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades den 16 sep-
tember 2016 rittssakkunniga Susanna Pilsson Alstergren, kansli-
ridet Malin Larsson, departementssekreteraren Tawar Dabaghi och
departementssekreteraren Madeleine Lahdo. Den 17 januari 2017
entledigades Susanna Pdlsson Alstergren och férordnades 1 hennes
stille imnesrddet Andreas Adahl, den 23 maj 2017 entledigades
Madeleine Lahdo och férordnades i hennes stille departements-
sekreteraren Lisa Stdhlberg och den 1 februari 2018 entledigades
Malin Larsson och férordnades i hennes stille kanslirddet Carina
Cronsioe.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 16 sep-
tember 2016 juristen Cecilia Molinder Berglund, enhetschefen Lena
Carp, verksamhetsutvecklaren Signe Holmlund Armerin, avdelnings-
chefen Jenny Rehnman, férbundsjuristen Ellinor Englund, 2:a vice
ordféranden 1 Handikappférbundet (HSO) Pelle Kélhed och styrelse-
ledamoten 1 Lika Unika Hikan Thomsson. Den 22 maj 2017 entle-
digades Jenny Rehnman och i hennes stille férordnades utredaren
Mille Salomaa Lindstrém och den 1 februari 2018 entledigades Pelle
Koélhed och férordnades 1 hans stille intressepolitiska chefen Mikael
Klein.

Budget- och planeringschefen Anders Viklund har varit anstilld
som huvudsekreterare fr.o.m. den 27 juni 2016 och utredaren Helena



Hoo6g och verksjuristen Cecilia Ljung har varit anstillda som sekre-
terare fr.o.m. den 10 oktober 2016 respektive den 1 januari 2017.
Utredaren Marie Jakobsson Randers och kanslirddet Brigitta Hultblad
har varit anstillda som sekreterare under tiden den 1 november 2017
till den 30 juni 2018. Jur. kand. Marie Stegard Lind har varit anstilld
som sekreterare under tiden den 1 januari 2018 till den 30 juni 2018,
och departementssekretaren Mattias Ossowicki har varit anstilld
som sekreterare under tiden den 1 februari 2018 till den 30 april 2018.

Utredningen, som antagit namnet LSS-utredningen, fir hirmed
overlimna betinkandet Oversyn av insatser enligt LSS och assistans-
ersattningen (SOU 2018:88).

Gunilla Malmborg svarar som sirskild utredare ensam for inne-
hillet 1 betinkandet. Hon har tagit rid av och mottagit underlag frén
utredningens sakkunniga och experter som dirigenom bidragit till
betinkandet. I betinkandet anvinds dirfér ”vi-formen”. Det hindrar
inte att det finns skilda uppfattningar. Hikan Thomsson och Mikael
Klein har limnat sirskilda yttranden.

Utredningens uppdrag ir dirmed avslutat.

Stockholm 1 december 2018

Gunilla Malmborg

/Anders Viklund
Helena Hoog
Cecilia Ljung
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har sett ver assistansersittningen i socialforsikrings-
balken, och delar av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Syftet dr att skapa en lingsiktigt hillbar
ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans och att 3 till
stind mer indamalsenliga insatser i LSS. Lagstiftningen ska frimja
jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet 1 samhillslivet. Vi har
dirfor gjort en dversyn av incitament och foérutsittningar for val av
personlig assistent och tittat pd noédvindiga férindringar 1 regel-
verket och hur kvalitet och triffsikerhet i 6vriga insatser 1 LSS kan
forstirkas.

Vihar ocksd haft i uppdrag att gora en risk- och konsekvensanalys
av hur relevant unionsritt kan paverka Sveriges dtaganden och skyl-
digheter nir det giller insatser enligt LSS samt assistansersittningen.
En 6versyn av frigan om habiliteringsersittning och behovet av lag-
stiftning 1 syfte att sikerstilla en likformig utformning av habiliter-
ingsersittning 1 kommunerna har ocksd ingdtt 1 uppdraget.

Utvecklingen av LSS och assistansersattningen

Kostnaderna fér assistansersittning och insatser enligt LSS har, sett
over en lingre period, 6kat. Mitt i kronor ckade kostnaderna perio-
den 2005-2017 med 23 procent i fasta priser vad avser sdvil assistans-
ersittningen som LSS-insatserna. Mitt som antalet personer med
respektive insats per 10 000 invanare har vi haft en 6kning under perio-
den 1999-2017 {6r insatserna daglig verksamhet (66 procent), bostad
med sirskild service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad
foér vuxna (44 procent), korttidstillsyn f6r skolungdom 6ver 12 &r
(39 procent) och kontaktperson (26 procent). Aven antalet personer
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med assistansersittning per 10 000 invdnare 6kade under perioden
(44 procent). For 6vriga LSS-insatser, diribland kommunalt beslutad
personlig assistans, har antalet beviljade per 10 000 inv&nare minskat
1 varierande omfattning. Antalet personer som har minst en LSS-
insats har ¢kat frn 50 per 10 000 invénare 1999 till 72 4r 2017, vilket
motsvarar en 6kning med 44 procent. Det genomsnittliga antalet
LSS-insatser som beviljats dem som har sdana, har sjunkit med
11 procent. Frin 1,8 insatser i genomsnitt 1999 till 1,6 4r 2017.

De som har haft assistansersittning har 6ver tid beviljats fler tim-
mar per vecka, men det har iven de som beviljats personlig assistans
av sin kommun. Ersittningen per assistanstimme till assistans-
mottagare har inte blivit hégre 6ver tiden och schablonersittningen
har snarare utvecklats ndgot lingsammare in exempelvis l6ne-
okningen fér personliga assistenter.

Det finns tre forklaringar till kningen av antalet personer med
assistansersittning som later sig kvantifieras. Den forsta ir befolk-
ningsutvecklingen som, allt annat lika, motiverar en 6kning med
14,6 procent av antalet personer. Befolkningsutvecklingen pverkar
naturligtvis utvecklingen av antalet personer som fér insatser och det
giller inte bara assistansersittningen. Den andra ir inférandet av det
s.k. femte grundliggande behovet, som férklarar 18 procent av antals-
okningen. Den tredje ir rittigheten {6r personer som fyllt 65 4r att
behilla sina insatser, vilket forklarar 26 procent av nyss nimnda
antalsokning. Dessa tre forklaringsvariabler férklarar tillsammans
cirka 60 procent av 6kningen av antalet personer med assistans-
ersittning.

Det ir komplicerat att kvantifiera orsakerna till 6kningen av
antalet beviljade timmar assistansersittning och kommunalt beslu-
tad personlig assistans. Det dr dock si att sdvil inférandet av ett
femte grundliggande behov som rittigheten for personer som fyllt
65 &r att behilla insatsen har pdverkat inte bara antalet assistans-
mottagare utan dven antalet beviljade timmar.

Det finns vidare ett antal domar som har paverkat utvecklingen
vad giller sdvil antalet assistansberittigade som antalet beviljade
timmar. I huvudsak har dessa fortydliganden frdn domstol haft en
dterhdllande effekt pd utvecklingen.

Att andelen assistansanvindare som valt privata anordnare har
okat bedémer vi har paskyndat timékningen. Samtidigt héller vi det
for troligt att 6kningen skulle ha blivit ungefir densamma om én 1
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en lingsammare takt, dven utan okningen av andelen med en privat
anordnare.

En ytterligare forklaring dr att det tog tid innan LSS och assistans-
ersittningen blev kinda av alla i milgrupperna. I takt med att kiinne-
domen o6kade, 6kade efterfrigan pd insatserna. Den férklarings-
variabeln spelade en storre roll tidigare dn 1 dag.

En friga som férekommit i den allminna debatten ir hur det som
brukar benimnas som fusk, bedrigerier, oegentligheter och felaktiga
utbetalningar har pdverkat kostnadsutvecklingen. Det ir tveklost sd
att det forekommit och férekommer utbetalningar till individer och
foretag som inte borde ha gjorts. Hur stor del av de totala kostna-
derna som handlar om fusk och i hur hég grad kostnadsutvecklingen
beror pd detta ir dock mycket svért att siga. Vi bedomer att detta
har haft en betydelse f6r kostnadsutvecklingen, men mer tidigare in
under senare ir, bl. a. till f6]jd av det har inforts tillstdndskrav for att
bedriva assistansverksambhet.

Vad giller effekter pd kostnadsutvecklingen till f6ljd av person-
kretsens utformning, ir det si att alla kostnader i1 grunden beror pd
att individer bedéms hora till personkretsen. En sak som inte f6r-
utsdgs nir reformen var ny var den 6kning av personer med diagno-
sen autism eller autismliknande tillstdnd som uppstod. Att fler per-
soner in tidigare fir diagnoser som rér autism och autismliknande
tillstdnd har bidragit till fler beviljade LSS-insatser — frimst daglig
verksamhet. Hade dessa diagnoser inte ingdtt 1 personkretsen hade
kostnadsutvecklingen vad giller LSS-insatser, frimst inom insatsen
daglig verksamhet, sett annorlunda ut.

Aven sidant som inte avser regelindringar eller hur regler tolkas
inom ramen fér LSS kan ha piverkat utvecklingen. Andra politik-
omridens insatser kan indirekt har piverkat utvecklingen inom LSS,
fraimst arbetsmarknadspolitiken och hilso- och sjukvirdens arbete kan
paverka antalet personer som ansdker om och beviljas LSS-insatser.

Utgangspunkter for utredningens dverviaganden

Varje sektor 1 samhillet ansvarar for att ge alla mojlighet att delta
och bidra inom sitt omrdde. Det kan gilla exempelvis arbetslivet och
skolan, att ha en anpassad bostad och att kunna ta del av kultur och
andra aktiviteter. Det innebir att varje sektor i samhillet ska utforma
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och bedriva sin verksamhet si att den blir tillginglig for alla med-
borgare. LSS ska ge det individuella st6d som tills vidare inda behévs
for att vardagen ska fungera foér personer med de mest omfattande
funktionsnedsittningarna. De olika insatserna 1 LSS, och annat stod,
ska vara flexibla och tillsammans ge ett sammanhillet st6d som ger
forutsittningar att leva ett s normalt liv som mojligt. Samtidigt bor
insatserna vara vil definierade f6r att skapa forutsigbarhet. Kvalite-
ten 1 insatserna dr av avgdrande betydelse fér den enskilde, och for
att han eller hon ska anse att de insatser som erbjuds ir attraktiva 1
praktiken och goér det mojligt att leva som andra. Det méste dirfér
finnas forutsittningar for utveckling nir det giller kvalitet och
kompetens inom ramen for stod enligt LSS.

Personer som omfattas av LSS

Det ir de med de mest omfattande funktionsnedsittningarna som
har betydande svirigheter i den dagliga livsféringen eller har behov
av sirskilt kvalificerat stod som dven 1 fortsittningen bér ingd 1 per-
sonkretsen f6r LSS. De nuvarande tre grupperna inom personkret-
sen bor vara kvar. Personkretsbestimmelsen ska moderniseras for
att motsvara dagens begreppsbildning.

Bostaden

Bostaden ir avgorande fér mojligheten att nd jimlikhet 1 levnads-
villkor och full delaktighet 1 samhillslivet f6r personer med funk-
tionsnedsittning och LSS bér innehilla en mojlighet f6r vuxna med
behov av en bostad med sirskild service eller en annan sirskilt anpassad
bostad att {3 en sddan. De risker for institutionalisering som pdpekats
av tillsynsmyndigheter bor dven uppmirksammas inom samhills-
planeringen, nir man planerar markanvindningen.

Utredningen har sett att det finns behov av en annan form av stod
1 boendet utover dagens insatser 1 LSS. Om det finns tillgdng till
vardagsstod 1 bostaden 6kar mojligheterna att vilja vilken form av
boende man onskar. Vi foresldr dirfér en ny insats f6r personlig
service och boendestdd. Den som bor 1 en annan bostad 4n en bostad
med sirskild service och har behov av std 1 den dagliga livsféringen
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ska ha ritt till praktisk hjilp 1 hemmet, motivationsdtgirder, ledsag-
ning, stod vid forildraskap och annat motsvarande st6d. Aven den
som bor 1 en bostad med sirskild service kan ha ritt till sddant stod
om behovet inte tillgodoses genom det stéd som finns i den bostaden.

Barn och familjer

Barn med funktionsnedsittning och deras familjer behéver ett mer
samordnat och flexibelt stéd med mojlighet till avlastning som ir
bittre anpassat till deras individuella situation.

Korttidsvistelse utanfér det egna hemmet dr en dndamélsenlig
insats for att erbjuda stéd bide for att avlasta anhoriga och andra
nirstiende som omsorgsgivare och for att personer med funktions-
nedsittning ska f3 miljdombyte och rekreation. Avlésarservice fyller
en viktig funktion f6r dem som ger omfattande omsorg till nir-
stiende och insatsen kan bidra till att forebygga ohilsa for dessa. Vi
foreslar att insatsen avlosarservice i hemmet ska benimnas avlgsar-
service for att det klart ska framg3 att den inte ir begrinsad till att
ges 1 hemmet.

Korttidstillsyn fére och efter skoldagen samt under lov ir en
insats kopplad till skolan och vi foresldr att den ska benimnas for-
lingd utbildning i fritidshem. Aldersgrinsen fér nir skolungdom
kan beviljas korttidstillsyn bér éverensstimma med vad som giller
for fritidshem enligt skollagen.

Boende 1 familjehem eller bostad med sirskild service for barn
eller ungdomar som behover bo utanfor férildrahemmet ir en kom-
pletterande stodform som kan bidra till att familjer med barn och ung-
domar med funktionsnedsittning kan {3 ett fungerande vardagsliv.

Gemenskap

Ledsagning bidrar till delaktighet i samhillslivet, att delta 1 olika
aktiviteter och till att ingd 1 en gemenskap med andra. Utredningen
foresldr att sddant stdd ska ingd i insatsen personlig service och
boendestod LSS.

Kontaktperson ir en insats med betydelse bide f6r mojligheten att
fa en aktiv och meningsfull fritid och fér att {8 medminskliga kon-
takter utdver det professionella stodet som bl.a. 6vriga insatser 1 LSS
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ger. Om insatsen ocksd skulle innehilla gruppaktiviteter kan det ge
en 6kad flexibilitet och ett mer varierat innehll f6r den som fir stodet.
Utredningens forslag ir dirfor att om den enskilde samtycker till det
ska stdd 1 form av bitride av kontaktperson ocksd kunna ske genom
en gruppaktivitet.

Myndigheten for delaktighet, Socialstyrelsen, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor och Barnombudsmannen bor fa
uppdrag som tar sikte pa att férbittra stodet genom insatsen kontakt-
person.

Sysselsattning

Daglig verksamhet idr en insats som f6r minga skapar en meningsfull
sysselsittning och ett vardagligt sammanhang. Den kan 1 hégre grad
in 1 dag bidra till personlig utveckling och mojligheter att forvirva
och uppritthilla formigor utifrdn egna forutsittningar och onske-
mal. Vi féresldr dirfor att den som beviljas daglig verksamhet ska ha
ritt till en inledande kartliggning for att faststilla hur insatsen bist
kan anpassas och utformas utifrin de individuella behoven.

Nir det giller dem som stir lingst frdn arbetsmarknaden bor
kunskapsunderlag tas fram med sikte pd dtgirder for 6kade mojlig-
heter till sdvil att forvirva och bibehilla f6rmagor som till delaktig-
het i samhillet.

En 6versyn av insatsen genomfdras med utgdngspunkt frin en
kartliggning av forhillandet mellan daglig verksamhet och arbets-
marknads- och utbildningsomridena. Oversynen bor bland annat
avse frigan om de ekonomiska och organisatoriska férutsittningarna
for att pd olika sitt mojliggora en dvergdng till arbete eller studier 1
kombination med deltagande 1 daglig verksamhet.

Habiliteringsersittning har troligen ingen avgoérande betydelse
for att motivera till deltagande i daglig verksamhet men den bidrar
till att ticka vissa kostnader f6r att delta, vilket 1 sig uppmuntrar till
att anvinda insatsen. Utredningens kartliggning visar att habiliter-
ingsersittning inte tillimpas likformigt 6ver landet, men ersitt-
ningen finns 19 av 10 kommuner. Tendensen ir att allt fler kommu-
ner tillimpar en allt hogre habiliteringsersittning, av allt att doma till
foljd av det statsbidrag som inférdes 2018, men det ir for tidigt att
uttala sig om statsbidragets ldngsiktiga effekter. Vi foresldr att en
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utvirdering av vilka effekter statsbidraget haft gors nir det finns
forutsittningar att se om det fitt genomslag pd hur kommunerna
anvinder habiliteringsersittning inom daglig verksamhet. Eftersom
det saknas tydligt uttalat lagstdd for utbetalning av habiliterings-
ersittning foresldr vi att det ska framgd av lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter att kommuner 1 syfte att uppmuntra till
nirvaro, utan féregdende individuell behovsprévning, far utbetala habi-
literingsersittning till den som deltar 1 daglig verksamhet enligt LSS.

Samordning och planering

Personer i lagens personkrets kan ha behov av ett personligt stod for
att f och kunna nyttja olika insatser enligt LSS och annan lag-
stiftning pd bista sitt for att {3 ett samordnat stéd. Insatsen rad-
givning och annat personligt st6d stiller krav pd sirskild kunskap
om problem och livsbetingelser f6r minniskor med stora och var-
aktiga funktionsnedsittningar och vi féreslar att den ska benimnas
sirskilt expertstdd. Den som har behov av kunskap om funktions-
nedsittningen och stdd for att hantera den i olika situationer ska
beviljas insatsen. Den individuella planen ir en viktig del 1 att skapa
ett ssmmanhéllet st6d f6r den enskilde som fir stéd enligt LSS.

Personligt stod i det dagliga livet

Utredningens slutsats ir att personlig assistans dven fortsittningsvis
bér vara ett personligt utformat stéd som utmirks och avgrinsas
frdn andra insatser i LSS genom stodets och servicens personliga
karaktir dir den enskilde har stort inflytande 6ver vem som ger
stodet. Det ska ges 1 olika situationer, bdde komplicerade sidana av
mycket personlig karaktir men ocks 1 andra situationer nir den
enskilde ir i behov av stod. Stodet ska ocksd ges av ett begrinsat
antal personer. Mer indamélsenliga insatser bér dock utvecklas som
alternativ till personlig assistans for vissa grupper som idag fir
insatsen, barn under 16 &r och personer i behov av stéd fér behov
som forutsitter ingdende kunskaper om den som far stodet, t.ex. vid
utitagerande beteende. For dessa grupper kan en insats inom LSS,
med stérre mojligheter till uppféljning och att sikerstilla adekvat
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kompetens hos den personal som ger stddet, vara en mer dndamals-
enlig insats dn personlig assistans.

Den som ir 6ver 16 ar ska ha ritt till personlig assistans om han
eller hon pd grund av stor och varaktig funktionsnedsittning behé-
ver praktisk hjilp med sin personliga hygien, méltider, kli av och pd
sig, eller att kommunicera med andra.

Nir det finns mojlighet att vilja mellan hjdlpmedel eller personlig
assistans, genom stdd av en assistent maste den enskilde ha méjlighet
att avgodra vilken form av stdd han eller hon vill ha. Ritt till personlig
assistans som ska utforas av fler in en person ska dock endast fore-
ligga 1 den mén behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt, genom att
bostaden anpassas eller genom anvindning av hjilpmedel.

Tillsyn f6r medicinsk problematik bér inte vara ett behov som
ger ritt till insatsen personlig assistans men f6r den som har ritt till
insatsen personlig assistans bor dock sddana dtgirder som hilso- och
sjukvirdspersonal bedémer kan utféras som egenvérd vara en del av
nsatsen.

Den som har ritt till personlig assistans ska beviljas 15 timmar
per vecka f6r andra personliga behov som avser dagligt liv i hemmet,
inkép, trining och fritidsaktiviteter i form av en schablon. Fér behov
av ytterligare stod for specifika aktiviteter ska tid beviljas utéver
schablonen om 15 timmar. Beredskap ska inte vara en del av den per-
sonliga assistansen.

Vi anser att en utredning bor titta pd mojligheterna att bedéma
behovet av stéd i form av personlig assistans som ocksd innehéller
ett faststillande av ritten till insatsen pd ett annat sitt in 1 dag.

Stdd for vad som i dag anges som behov som férutsitter ingdende
kunskaper om den som fir stodet, det s.k. femte grundliggande
behovet, ska inte vara en del av insatsen personlig assistans. Vi fore-
slar att den som ir éver 16 dr och pd grund stor och varaktig psykisk
funktionsnedsittning har behov av personligt stod av ett begrinsat
antal personer som har ingdende kunskaper om honom eller henne
och funktionsnedsittningen ska ha ritt till insatsen férebyggande
pedagogiskt stod.

Foér dem som inte har fyllt 16 dr och pd grund av stor och varaktig
funktionsnedsittning behover hjilp med sin personliga hygien, mal-
tider, att kli av och p3 sig, att kommunicera med andra pd grund av
stora och varaktiga funktionsnedsittningar, pd grund av psykisk funk-
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tionsnedsittning har behov av hjilp som foérutsitter ingdende kun-
skaper om honom eller henne, eller har behov av st6d f6r omvérdnad
foresldr vi en ny insats, personligt stdd till barn.

Utredningen har haft i uppdrag att lyfta olika mojligheter att
begrinsa antalet anvindare och timmar nir det giller personlig
assistans. Vi har évervigt olika alternativ och funnit att en begrins-
ning av insatsen personlig assistans till stod under vaken tid skulle
innebira odnskade férindringar av insatsen. Nir det giller personer
dver 65 ar anser vi att nuvarande reglering bor ligga fast. Vi anser
ocks3 att personlig assistans kan vara en indamélsenlig insats dven
fér den som inte utan stdd av ndgon annan kan definiera det faktiska
innehillet 1 insatsen.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Utredningens utgingspunkt r att stéd enligt LSS, 1 likhet med andra
vilfirdstjinster, ska vara en kommunal uppgift. Dagens delade huvud-
mannaskap fér personlig assistans medfér problem och det bor dirfor
framéver endast vara en huvudman for insatsen, kommunen. Mot bak-
grund av de sirskilda férutsittningar som giller f6r personlig assi-
stans med bl. a. de héga kostnaderna och den oro som detta skapar
hos personer i behov av stéd, anordnare av assistans och kommun-
sektorn féresldr utredningen, trots den principiella utgdngspunkten att
stdd enligt LSS dr en kommunal uppgift, att personlig assistans vara
ett statligt ansvar. Staten ska ansvara f6r den personliga assistansen,
som dven i fortsittningen ska utgdras av assistansersittning, inom
ramen for forménerna i socialférsikringsbalken. Om den enskilde
begir det ska kommunen svara for utférandet av personlig assistans.

Det finns skil att 6verviga behovet av en éversyn av férdelningen
av hilso- och sjukvirdsansvaret i samband med korttidsvistelse och
om kommuner och landsting bor {3 utékade méjligheter att avtala
om hur ansvaret for hilso- och sjukvirden kan foérdelas mellan
huvudminnen.
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Privata aktérer och ekonomisk ersattning
for personlig assistans

Utredningens bedémning ir att 6kningen av de privata féretagens
andel av marknaden fér personlig assistans sannolikt har pdskyndat
okningen av antalet personer som erhdller personlig assistans och, 1
in hogre grad, det genomsnittliga antalet timmar per assistansmot-
tagare.

Eftersom fordelarna med en schablonersittning per timme fér
utférd personlig assistans Overviger nackdelarna med en sidan
ersittningsform bor assistansersittning dven framéver betalas som
ett eller flera schablonbelopp. Nivn bor ligga pé en nivd som ger den
enskilde mojlighet att képa assistans men ocksa att vilja mellan olika
anordnare. Schablonersittningen bér differentieras med hinsyn till
dels om assistansen utférs under obekvim arbetstid, dels om assisten-
ten lever i hushillsgemenskap med den som far stodet. Vid fast-
stillandet av schablonbeloppen inom assistansersittningen bér i
forsta hand utvecklingen av 16ner och andra priser, antalet anordnare
pa marknaden och anordnarnas rorelsemarginaler beaktas.

Vi foreslar att schablonbeloppet dven ska kompensera fér sjuk-
lonekostnader och kommunens ansvar ska vara begrinsat till att
tillfilligt tillgodose den assistansberittigades behov 1 det fall en ordi-
narie anordnare inte tillhandahéller en vikarie.

Det ska vara ett villkor for att beviljas tillstdnd att bedriva verk-
samhet med personlig assistans att nivderna pd de anstilldas lon,
forsikringar och pension minst f6ljer ett centralt kollektivavtal som
tillimpas 1 hela Sverige f6r motsvarande arbetstagare.

Privata anordnare av personlig assistans bor dven framledes kunna
avstd frin att erbjuda tjinsten till en assistansberittigad som énskar an-
lita dem. Enskilda miste 8 anlita vilket ombud de vill och anstillda hos
assistansanordnare bor dirfor f3 upptrida som ombud f6r kunderna.

Kvalitet, uppfoljning och tillsyn

Regelverket gillande systematiskt kvalitetsarbete, med tillhérande
foreskrifter och allminna rdd, ger férutsittningar for att sikerstilla
kvalitet nir det giller LSS-insatser.
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Det finns olika former av oberoende juridiskt st6d fér den som
behover stéd enligt LSS. Mot bakgrund av myndigheters utred-
ningsansvar ser vi inte skil att utéka méjligheterna till oberoende
juridiskt stéd 1 drenden om stod enligt LSS.

Det ska tydligt framgd av lagen att kommunen fortlépande ska
folja upp vilka som omfattas av lagen, vilka deras behov av st6d och
service ir och att kommunen ska verka for att dessa personer fir sina
behov tillgodosedda. P4 si sitt har kommunen ansvar for att se till
att iven de som fir assistansersittning fir det stod som de behover.

Tillsynen behover forstirkas bide nir det giller kvalitet och
kvantitet. Att i tillsynen inhimta uppgifter frin dem som fir stod
och arbetar i verksamhet kan utgora ett komplement till exempelvis
brukarundersékningar och uppféljningar av planer.

Regeringen bor ge Inspektionen fér vidrd och omsorg (IVO) 1
uppgift att utreda om s.k. frekvenstillsyn kan medféra positiva effek-
ter for kvaliteten 1 gruppbostider enligt LSS och 1 s fall hur ofta den
bér genomféras.

Utredningens forslag om nya insatser 1 LSS innebir att det ska
krivas tillstdnd och finnas en skyldighet att anmila till IVO iven fér
sddan verksamhet.

En satsning pd kompetensutveckling kan sikerstilla att ny per-
sonal har tillrickliga kunskaper, stimulera personal att stanna kvar
inom yrkesomridet och utveckla kompetensen for att méta de nya
krav som uppstér nir nya insatser tillférs LSS-omridet.

Nir det giller personer som bide féretrider en person 1 egenskap
av god man, forvaltare eller stillforetridare och ger henne eller
honom stdd enligt LSS foreligger risk for jivsproblematik. Vi fore-
slar dirfor att 1 den dversyn av regelverket om gode min, forvaltare
och andra stillforetridare som regeringen aviserat bor ingd att se
over hur regelverket fungerar nir det giller personer med funktions-
nedsittning. Ett utbildningsmaterial bér tas fram med syfte att 6ka
forstielsen for de olika roller den som ger eller fir stdd enligt LSS
samt den som foretrider ndgon 1 LSS-personkrets har.
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Ny lag om stéd och service

Utredningen f6rslar att en ny lag om stdd och service till vissa per-
soner med funktionsnedsittning ska ersitta den nuvarande lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade. Lagen ska vara indelad
1 kapitel.

Personlig assistans ska vara en insats som beviljas enligt lagen om
stdd och service 4t vissa personer med funktionsnedsittning. Att
staten ansvarar fér den pd s3 sitt att den tillhandahdlls genom
assistansersittningen ska framga bdde av LSS och genom regleringen
1 socialférsikringsbalken.

Forsikringskassan ska minst vart tre &r f6lja upp den forsikrades
behov av ersittningen men om den forsikrade har fyllt 65 &r behover
ndgon uppfdljning inte goras.

Det ska framgd av lagen att barn ska {8 relevant information, om
exempelvis sina rittigheter, handliggningen, de beslut som kan komma
att fattas och dess konsekvenser. Barn ska ocksd informeras om beslut
varigenom drendet avgors och de skil som bestimt utgdngen.

Overgangsregler och ikrafttradande

Den nya lagen om stdd och service till vissa personer med funk-
tionsnedsittning forslds trida 1 kraft den 1 januari 2022. Frin och
med den dagen ska alla beslut om personlig assistans som kom-
munerna fattat anses utgora beslut om assistansersittning och vara
ett ansvar for Forsikringskassan i enlighet med reglerna i social-
forsikringsbalken. Under tiden den 1 januari 2022 till och med den
31 december 2024 &r ska de som har ett beslut om personlig assistans
eller assistansersittning ansdka om sidan ersittning pd nytt eller
vinda sig till kommunen och anséka om nigon av de nya insatserna
1 lagen om stdd och service t vissa personer med funktionsned-
sittning. Senast per den 1 januari 2025 upphér sedan alla beslut om
personlig assistans och assistansersittning som meddelats fére den
1 januari 2022 att gilla.

Informations- och utbildningsinsatser miste genomforas i sam-
band med att de nya insatserna inférs.
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Samordning inom EU

Utredningens bedémning ir att insatserna 1 LSS ir sociala trygg-
hetsférméner enligt Europaparlamentets och Ridets férordning (EG)
nr. 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen. Assistansersittning och insatserna 1 LSS kommer inte
att kunna féras in i bilagan 6ver sirskilda icke avgiftsfinansierade
kontantférméner.

Utredningen féreslar att regeringen anmiler insatserna 1 LSS till
kommissionen som virdférméaner vid sjukdom.

Om kommissionens forslag till dndringar 1 férordningen antas
ska regeringen anmila, eller omklassificera, assistansersittning och
insatser 1 LSS som férméner vid ldngvarigt vrdbehov.

Det bor framgd av LSS att kommunen ska bevilja virdférmaner
till personer som kan ha ritt till dessa nir Europaparlamentets och
Rédets férordning (EG) nr. 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen ir tillimplig. Unionsmed-
borgaren ska {8 insatsen 1 den kommun dir han eller hon vistas men
pa bekostnad av den stat dir personen ir forsikrad. Forsikrings-
kassan ska ansvara for att skota kostnadsdelen f6r kommunernas
rikning.

Utjamning och férdelning av kostnader

Utredningen har undersékt mojligheterna att dtgirda de problem
och risker som finns med utjimningssystemet f6r LSS. Fordelarna
med en férindring av systemet ir dock inte tillrickligt stora 1 for-
hallande till riskerna f6r nya problem till {6]jd av férindringarna och
utredningen féresldr dirfér inte ndgra sddana utdver de som behdvs
med anledning av forslagen om férindringar av insatserna i LSS.

Nir staten blir ensam huvudman fér insatsen personlig assistans
bér kommunerna finansiera en del av kostnaden for assistansersitt-
ningen, upp till 20 timmar i genomsnitt per vecka.
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Konsekvenser av forslagen

Vi foreslar bland annat nya LSS-insatser och férindringar av nigra
av de existerande insatserna. I storleksordningen 3 000—4 000 barn
beriknas anséka om och beviljas den nya insatsen personligt stod till
barn. De flesta av dessa barn kommer att {4 insatsen i stillet f6r person-
lig assistans. Vidare bedémer vi att 1 storleksordningen 1 400-1 800 per-
soner kommer att beviljas den nya insatsen forebyggande pedagogiskt
stdd och dven dessa personer fr i manga fall denna nya insats i stillet
for insatsen personlig assistans. En tredje férindring blir att i stor-
leksordningen 7 000-10 000 personer kommer att beviljas den nya
LSS-insatsen personlig service och boendestid. Dessa personer har
1 dag ofta andra LSS-insatser eller insatser med stéd 1 socialtjinst-
lagen.

Sammantaget innebir vira forslag att statens nettokostnader
minskar med i storleksordningen 600 miljoner kronor arligen. En
viktig forklaring till kostnadsminskningen ir differentieringen av
assistansersittningen beroende pd om assistenten lever 1 hushills-
gemenskap med assistansmottagaren eller inte. Kommunernas kost-
nader beriknas 6ka med 1 storleksordningen 300-400 miljoner kronor
drligen. Forklaringen ir 6kade kostnader for de nya kommunala
LSS-insatserna i forhdllande till de insatser som berdrda personer har
haft tidigare.

Det uppkommer dirutéver engingskostnader motsvarande cirka
230 miljoner tll foljd av myndighetsuppdrag, anpassningar av it-
system och administrativa kostnader i samband med ansékningar av
nya och férindrade insatser. Dessa engdngskostnader finansieras
genom det dverskott som de varaktiga effekterna innebir.

Forslagen pdverkar inte jimstilldheten mellan kvinnor och min.
Diremot kommer fler pojkar och min in kvinnor och flickor att
beréras av forindringarna. Forklaringen ir att det dr fler min och
pojkar som har assistansersittning och LSS-insatser i dag och skill-
naden 1 antal och omfattning har 6kat.
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Kort om utredningens forslag

Vi foresldr en ny lag: lag om stéd och service till vissa personer med

funktionsnedsittning. Lagen ska dven 1 framtiden forkortas LSS.

Vi foresldr tre nya LSS-insatser:

e DPersonlig service och boendestsd.

e DPersonligt stod till barn.

o Forebyggande pedagogiskt stod.

Vi foresldr att ledsagarservice ska bli en del av insatsen
personlig service och boendestsd.

V1 f6reslir ocks] att staten ska ha hela ansvaret for insatsen

personlig assistans.

Om forslagen genomférs beriknar vi att statens kostnader kommer
att minska med cirka 600 miljoner kronor varje r.
Vi beridknar att kommunernas kostnader samtidigt 6kar med

mellan 300 miljoner och 400 miljoner kronor om 3ret.
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I den hir sammanfattningen berittar vi om utredningens uppdrag,
bakgrund, vad de nya férslagen betyder och vilka foljder vi tror att
de far.

Utredningens uppdrag
P43 uppdrag av regeringen har vi utrett LSS och assistans-
ersittningen.

Utredningen har tv3 huvudsyften:

1. Statens kostnader for personlig assistans far inte blir hogre

in de dr i dag.

2. Insatserna inom LSS ska bli bittre anpassade fér dem som

behoéver insatserna.

Vi har utrett delar av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS.

Vi har ocks3 utrett assistansersittningen, som hor till den lag
som kallas socialférsikringsbalken.

Utredningen ger forslag. Senare kommer Sveriges riksdag

att fatta besluten.

Andra viktiga utgangspunkter for utredningen

Det ir inte bara insatser enligt LSS som ska ge minniskor mojlighet
att delta 1 samhillet. Varje sektor i1 samhillet ska bedriva sin
verksamhet s att den blir tillginglig f6r alla. Exempel pa sddana

sektorer ir arbetslivet och skolan.
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Det handlar ocks8 om att alla som behéver ska ha en anpassad

bostad och kunna ta del av kultur och andra aktiviteter.

Men ménga personer med funktionsnedsittning behéver dndd
individuellt stod. Det dr det LSS ir till for.

Insatserna i LSS, och annat st6d, ska vara flexibla och ge
férutsittningar att leva ett sd normalt liv som mojligt.

Det ska vara tydligt vad som ingdr 1 LSS-insatserna. Samtidigt
ir det viktigt att insatserna har hég kvalitet. Dirfoér méste
LSS-verksamheter ha méjlighet att utveckla sin kvalitet och

kompetens.

Det ir ocksd viktigt att lagindringar fungerar som de ska
1 praktiken.
Sveriges lagar ska frimja jimlikhet och delaktighet. Dirfér har
vi utrett till exempel hur minniskor viljer personlig assistent och
regelverket kring det.
I utredningens uppdrag har det ocks3 ingdtt att bedéma om
det behdvs en ny lag om habiliteringsersittning.
Habiliteringsersittning kan betalas ut till dem som deltar

1 daglig verksamhet. I dag hanterar kommuner detta pé olika sitt.
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Bakgrund: LSS och assistansersattningen
Kostnaderna fér assistansersittning och LSS-insatser har ¢kat.
Statens kostnader for assistansersittning 6kade med 23 procent
mellan dr 2005 och 2017.
Kommunernas kostnader f6r LSS-insatser kade dven de med

23 procent under samma period.

Personerna som far LSS-insatser har blivit fler
Sedan r 1999 har andelen personer 1 Sverige som fir LSS-insatser
okat med 44 procent. Det betyder att gruppen som fir insatser ir
nistan en och en halv gdng storre 1 dag dn ar 1999.

Den insats som har 6kat mest dr daglig verksamhet. Dir ir

andelen som far insatsen nu 66 procent hogre.

Okning av antalet personer med assistansersattning

Andelen personer 1 Sverige som far assistansersittning har ékat

med 44 procent sedan dr 1999. Det finns tvd huvudforklaringar:

o Det si kallade femte grundliggande behovet infordes 1 lagen
ar 1996. Det gjorde det mojligt f6r personer med psykisk
funktionsnedsittning att f assistansersittning om de behover

hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om dem.

o DPersoner har fitt ritt att behilla assistansersittningen

dven efter att de har fyllt 65 r.
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Forklaringar till 6kningen av antalet timmar

Foérutom att fler personer fir assistansersittning, har mdnga av dem
dessutom beviljats fler timmar per vecka. Aven de som har
personlig assistans via sin kommun har beviljats fler timmar.

Det ir svdrare att peka ut tydliga orsaker till 6kningen av antalet
beviljade timmar. Detta giller bdde assistansersittning och
kommunalt beslutad personlig assistans.

Men antagligen har 6kningen av timmar ocksd paverkats av
inférandet av ett femte grundliggande behov, och av rittigheten

for personer som fyllt 65 ar att behilla sina insatser.

Fler personer har borjat vilja privata anordnare f6r sin assistans.

Det har antagligen okat antalet assistanstimmar nigot.

Fler orsaker till 6kningarna
Det tog tid innan LSS och assistansersittningen blev kinda av alla
1 mélgrupperna. Nir fler forstod att de kunde ha ritt till insatserna,
blev det fler som efterfrdgade dem.

Men denna forklaring paverkade mer 1 borjan av tidsperioden

ian nu.

Antalet personer med diagnosen autism eller
autismliknande tillstind har 6kat mycket de senaste dren.

Ménga av dem har fatt ritt till daglig verksamhet.
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De tkade kostnaderna kan inte férklaras av att ersittningen per
assistanstimme har ékat. Aven om schablonersittningen har hojts
med dren, sd har den 6kningen varit ndgot lingsammare in
prisutvecklingen 1 allminhet, till exempel [6neckningen foér

personliga assistenter.

I den allminna debatten de senaste &ren har det talats mycket
om fusk, bedrigerier och felaktiga utbetalningar.

Vi vet att sddant har skett. Men det dr mycket svirt att veta hur
mycket fusket kan ha kostat. Vi tror att det har 6kat kostnaderna
nigot, men antagligen mindre frin ir 2011 och framdt, di det

borjade krivas tillstind for att bedriva assistansverksamhet.

Dessutom kan det finnas andra orsaker i samhillet som har bidragit
till att fler personer far LSS-insatser. Det kan handla om
till exempel arbetsmarknadspolitik eller hur virden fungerar.

De omridena har vi inte utrett.

Forslag pa andringar i lagen
Vi beskriver bdde bakgrund och forslag. I det hir kapitlet ligger

alla konkreta férslag pd lagindringar 1 egna rutor.

Vilka personer som ska omfattas av LSS

Vi féresldr ingen dndring. Samma tre grupper som nu ingdr

1 LSS s8 kallade personkrets ska finnas kvar.
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Diremot ska begreppen i personkretsbestimmelsen dndras
s& att de blir mer moderna. Till exempel ska det std

*funktionsnedsittning” i stillet for “funktionshinder”.

Bostaden

Hur personer med funktionsnedsittning bor ir avgérande foér
deras mojligheter att delta p4 lika villkor 1 samhillet. Om det finns
tillgdng till vardagsstdd 1 bostaden ir det littare att vilja

den sorts bostad man 6nskar.

o Viforesldr dirfor en ny insats, som ska kallas personlig service

och boendestod.

e Den som inte bor 1 gruppbostad eller servicebostad, men
har behov av stéd i vardagen, ska ha ritt till insatsen.
Den kan innebira praktisk hjilp i hemmet, ledsagning,

stdd vid forildraskap och annat motsvarande stod.

e Aven den som bor i gruppbostad eller servicebostad kan ha ritt
till sddant stdd. Det beror pd om det stéd som finns i bostaden

bedéms vara tillrickligt eller inte.

Vi vill ocksd pipeka att det dr viktigt att bostider med sirskild
service inte samlas 1 ett visst omride. De som bor dir ska inte

isoleras frin resten av samhillet.
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Barn och familjer
Barn med funktionsnedsittning och deras familjer behover ett mer
samordnat och flexibelt st6d. Familjer ska ha méjlighet till

avlastning som ir anpassad till situationen.

o Avlosarservice fyller en viktig funktion fér anhériga. Insatsen
ska finnas kvar, men vi foreslir att den ska kallas bara
”avldsarservice”, inte “avldsarservice 1 hemmet”. D3 blir det

tydligare att insatsen inte bara kan ges 1 hemmet.

e Kortudstillsyn fore och efter skoldagen samt under lov dr en
insats kopplad till skolan. Vi féresldr att den ocksd ska £ ett
nytt namn: férlingd utbildning i fritidshem.

Aldersgrinsen for nir skolungdomar kan beviljas denna

insats bor f6lja skollagen.

Boende 1 familjehem, eller bostad med sirskild service fér barn eller
ungdomar som behdver bo utanfér férildrahemmet, dr ett bra

kompletterande stéd. Vi foresldr ingen dndring 1 lagen.
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Gemenskap
Ledsagning hjilper vissa personer med funktionsnedsittning att
delta 1 olika aktiviteter. Det bidrar till att vara delaktig i samhillet

och till att ingd 1 en gemenskap med andra.

o Vi foresldr att ledsagning ska finnas kvar, men den ska inte std
som en egen insats 1 lagen. Ledsagning ska ingd i den nya

insatsen personlig service och boendestdd.

Kontaktperson ir en viktig insats. Den bidrar till en aktiv och
meningsfull fritid och ger medmainskliga kontakter pd ett annat sitt

4n andra LSS-insatser.

Insatsen kontaktperson ska finnas kvar.

Men utredningen foreslar att insatsen ocksd ska kunna innehélla
aktiviteter i grupp.

Gruppaktiviteterna kan ske pd olika sitt. Till exempel kan flera
personer som har samma kontaktperson samlas 1 en aktivitet.
Det gor stodet mer flexibelt.

Den som inte vill ha gruppaktiviteter miste inte. Den som
far stodet miste godkinna att triffarna med kontaktpersonen

kan ske genom gruppaktiviteter.

Vi tror ocks3 att insatsen kontaktperson kan forbittras pa flera
sitt. Det kan gilla till exempel att utveckla méjligheterna till

fritidsaktiviteter i grupp.
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Vi foresldr dirfor att Myndigheten for delaktighet, Socialstyrelsen,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor och

Barnombudsmannen ska f& i uppdrag att arbeta med detta.

Sysselsattning
Daglig verksamhet skapar en meningsfull vardag fér manga. Men
de dagliga verksamheterna kan bli bittre. De kan utgd mer frin vad

personerna vill och kan, och bidra mer till personlig utveckling.

o Vi foresldr dirfor att nir ndgon beviljas daglig verksamhet
ska personen ha ritt att {3 en individuell kartliggning.
Den dagliga verksamheten ska anpassas och utformas utifrin

personens behov.

e Vissa personer med funktionsnedsittning str lingre frin
arbetsmarknaden in andra. Vi féreslar att Socialstyrelsen ska
ta fram kunskapsunderlag om hur daglig verksamhet kan

utformas fér att bittre passa dessa personer.

o Viforesldr ocksd att det ska goras en ny utredning om just
daglig verksamhet. I utredningen ska ing8 att kartligga
forhillandet mellan daglig verksamhet och arbete och studier.
Kanske kan fler gd frin daglig verksamhet till en vanlig

anstillning, eller bide studera och ha daglig verksambhet,

till exempel.

52



SOU 2018:88 Lattlast sammanfattning

Habiliteringsersittning kan uppmuntra personer att delta i daglig
verksamhet. Vir kartliggning visar att ersittningen anvinds 1
nistan alla kommuner, men inte exakt lika. Fler kommuner har
dock bérjat betala ut hégre habiliteringsersittning sedan

statsbidraget infordes &r 2018.

Vi foresldr att statsbidragets effekter pd ling sikt ska utvirderas

1 framtiden.

Det har varit otydligt vilka regler som giller {6r utbetalning av

habiliteringsersittning.

Vi tycker inte att det behovs en ny lag, men vi féreslar att lagen om
vissa kommunala befogenheter ska fortydligas.
Det ska tydligt framgd att kommuner fir utbetala habiliterings-

ersittning till den som deltar 1 daglig verksamhet.

Samordning och planering
De som omfattas av LSS kan behova personligt stod for att 18,
forstd och anvinda olika insatser. En individuell plan och hjilp med
samordning ir viktiga for att skapa ett sammanhallet stod.

For detta finns insatsen rddgivning och annat personligt stod.
Den ska finnas kvar.

Personen som utfor insatsen miste ha sirskild kunskap om

minniskor med stora och varaktiga funktionsnedsittningar.
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Vi foresldr dirfor att insatsen 1 stillet ska heta sirskilt expertstod.
Den som behéver kunskap om sin funktionsnedsittning, och

stod for att hantera den 1 olika situationer, ska f3 insatsen.

Personligt stod i det dagliga livet

Personlig assistans skiljer sig frdn andra LSS-insatser. Stédet och
servicen dr mer personlig. Utredningen vill att det ska f6rbli s3.
Den som fir personlig assistans ska ha stort inflytande éver vem
som ger stodet.
Man ska kunna {8 personlig assistans bdde 1 mycket personliga,
intima situationer och 1 andra situationer som kriver
personligt stod.
Den personliga assistansen ska utforas av ett begrinsat antal
personer. Exakt hur mdnga kan inte skrivas in i lagen, men
det ska vara en liten personalgrupp. Stédet bygger pd kunskap

om den som fir assistans och pd fortroende.

Vi foresldr att den som har fyllt 16 ar ska ha ritt till personlig
assistans om han eller hon pd grund av stor och varaktig
funktionsnedsittning behover praktisk hjilp med sin personliga
hygien, miltider, kli av och p4 sig, eller att kommunicera med

andra.
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Utredningen har haft i uppdrag att ta fram forslag for att
begrinsa antalet anvindare och timmar nir det giller
personlig assistans.

Vi har tittat pd olika alternativ for detta:

e Vianser inte att det vore bra att begrinsa personlig assistans

till att vara ett stod enbart under vaken tid.
e Vivill inte indra reglerna f6r personer 6ver 65 ar.

o Vivill inte heller att ritten till personlig assistans ska begrinsas
for personer som inte sjilva kan definiera innehillet i insatsen.
Aven de som behover hjilp for att till exempel vilja assistenter
eller bestimma hur assistansen ska utféras kan ha stor nytta av
assistansen. Att ha personlig assistans frimjar jimlikhet

och delaktighet ocks3 for dem.

Vi har i stillet tagit fram andra férslag pd dndringar

och begrinsningar.

Vi foresldr att andra insatser dn personlig assistans ska finnas f6r

tva grupper:
1. Barn under 16 ir.

2. Personer som behéver stod som kriver ingdende kunskaper.
Det giller till exempel personer som har utagerande beteende,
vilket betyder att de skapar situationer som kan vara farliga for

dem sjilva eller andra.
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For dessa grupper kan en annan LSS-insats dn personlig assistans
passa bittre. Det ska vara insatser med stérre mojligheter till
uppféljning och dir det ir enklare att sikerstilla att personalen

har ritt kompetens.

o Vi foresldr att det i personlig assistans inte ska ingd st6d for
behov som forutsitter ingdende kunskaper om den som fir

stodet, det sd kallade femte grundliggande behovet.

e Diremot foresldr vi en ny insats: férebyggande pedagogiskt
stod.
Insatsen ska gilla den som har fyllt 16 &r och p8 grund av
stor och varaktig psykisk funktionsnedsittning har behov av
personligt stdd av ett begrinsat antal personer med ingdende

kunskaper om personen och funktionsnedsittningen.

o Viforesldr ocksd den nya insatsen personligt stéd till barn.

De som ska ha ritt till insatsen ir:

1. Personer under 16 dr som pa grund av stor och varaktig
funktionsnedsittning behover hjilp med sin personliga hygien,

méltider, att kli av och pd sig, att kommunicera med andra.

2. Personer under 16 &r som pd grund av psykisk
funktionsnedsittning har behov av hjilp som forutsitter

ingdende kunskaper.

3. Personer under 16 &r som har behov av st6d f6r omvirdnad.
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Nir det finns mojlighet att vilja mellan hjilpmedel eller
personlig assistans ska personer med funktionsnedsittning
fa vilja vilket st6d de vill ha.

Men det giller inte i de fall en person behéver hjilp av

flera assistenter samtidigt.

Vi féreslr att man bara ska ha ritt till flera assistenter samtidigt
om det inte gér att 16sa genom hjilpmedel eller att

bostaden anpassas.

Vi anser inte att en person som har medicinsk problematik och
behov av tillsyn ska {3 ritt till personlig assistans bara dirfor.
Diremot bor den som har ritt till personlig assistans kunna f&
hjilp med egenvird av assistenten, alltsd med sdana dtgirder som
vardpersonal har bedémt kan utféras som egenvird. S8 ir det

redan 1 dag.

Personlig assistans beviljas 1 dag dels for grundliggande behov,
dels for andra personliga behov. Det har varit otydligt 1 LSS vad
andra personliga behov” dr. Samtidigt har antalet assistanstimmar
okat mest just vad giller andra personliga behov.

Dirfor foresldr vi att detta ska goras tydligare 1 lagen.
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o Vi foresldr att den som har ritt till personlig assistans ska
beviljas 15 timmar i veckan fér andra personliga behov:
det dagliga livet 1 hemmet, att géra inkop, trina och delta 1
fritidsaktiviteter. Vi beridknar att 15 timmar ir en lagom
schablon. Fér behov av ytterligare stod for specifika aktiviteter

ska man kunna beviljas mer tid.

o Vi foresldr att beredskap inte lingre ska vara en del av den
personliga assistansen. Sddant stéd kan ske pd annat sitt,

till exempel genom hemtjinst.

Vi anser ocks3 att det behovs bittre grunder for att bedoéma ritten
till personlig assistans.

Vi har inget forslag pd lagindring, men vi vill att en utredning
undersdker nya metoder for att bedéma om en person har ritt att

f personlig assistans, och 1 s3 fall i vilken omfattning.

Ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
Vi tycker att staten ska ha hela ansvaret {6r insatsen
personlig assistans.

I dag ir huvudmannaskapet for personlig assistans delat
mellan stat och kommun. Det har skapat problem.

Vir utgdngspunkt var att stdd enligt LSS ir en del av vilfirden,
och dirfér borde vara en kommunal uppgift. Men personlig

assistans ir annorlunda dn andra vilfirdstjinster.
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Kostnaderna for personlig assistans ir ofta hoga. Att ligga hela
ansvaret hos kommunerna skulle skapa stor oro hos dem som
behover assistens, de som utfér den, och kommunerna. Det finns

en risk att kostnaderna f6r sm8 kommuner blir for hoga.

o Dirfor foresldr vi att staten ska ansvara f6r den personliga
assistansen, som dven i fortsittningen ska utgéras av

assistansersittning.

e Kommunerna ska alltsg inte lingre fatta beslut om personlig

assistans.

e Kommunen ska dock std f6r sjilva utférandet av assistansen om

den som behover stodet begir det.

Vi anser ocksd att det kan behovas en 6versyn av hur ansvaret for
hilso- och sjukvérd fordelas mellan kommuner och landsting.
Det handlar bland annat om férdelningen av ansvaret
1 samband med korttidsvistelse.
Vi foresldr att regeringen underséker behovet av en sddan

oversyn.
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Privata aktorer och ekonomisk ersattning for personlig assistans

De privata foretagen f6r personlig assistans har blivit fler.

Vi foreslar att assistansersittning ska fortsitta att betalas ut enligt

forbestimda schablonbelopp.

Det finns kritik mot schablonerna, men vi har kommit fram till att
en schablonersittning per timme ind3 har fler fordelar dn
nackdelar.

Beloppet bor ligga pa en nivd som ger den enskilde mojlighet att

kopa assistans, men ocksd att vilja mellan olika anordnare.

Vi foreslar ocksd att schablonbeloppen ska vara olika beroende pd

hur assistansen utfors:

o Beloppet ska vara hdgre nir assistansen utférs pd

obekvim arbetstid.

e Beloppet ska vara ligre om assistenten lever i samma

hushéllsgemenskap, till exempel en sambo.

Vi bedomer att dagens schablon ligger pd en rimlig niv.
Regeringen bedémer varje dr om ersittningen ska hojas, och

maste di ta hinsyn till flera faktorer. Faktorerna ir 1 forsta hand

utvecklingen av loner och andra priser, antalet anordnare pd

marknaden och hur stor vinst dessa gor.
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o Vi foresldr att schablonersittningen ska kompensera fér
sjuklénekostnader.
Kommunerna ska inte betala sjuklén for
personliga assistenter som inte ir anstillda av kommunerna.
Om den ordinarie assistenten blir sjuk ska anordnaren ordna
en vikarie. Om anordnaren av ndgon anledning inte kan erbjuda
en vikarie, mdste kommunen tillfilligt hjilpa personen med

assistans.

o Viforesldr dven att det ska stillas hogre krav pd anordnarna av
personlig assistans.
For att {3 tillstdnd att bedriva verksamhet méiste nivderna pd
de anstilldas 16n, forsikringar och pension minst {6lja ett

centralt kollektivavtal f6r motsvarande arbetstagare.

Privata anordnare av personlig assistans bor dven 1 framtiden ha ritt

att siga nej till personer som vill anlita dem.

Utredningen fick ocks i uppdrag att underséka om det gir att
begrinsa anordnares inflytande nir nigon ansoker om
assistansersittning. Det kan finnas problem 1 att de som utfor
assistansen kan pdverka hur minga timmar som beviljas.

Men alla méste {8 anlita vilket ombud de vill, det giller dven
personer med funktionsnedsittning. Vi foresldr dirfor ingen sddan

begrinsning.
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Kvalitet, uppfdljning och tillsyn
Det finns ett regelverk for systematiskt kvalitetsarbete, med
tillhérande foreskrifter och allminna rdd. Det ricker i grunden for
att sikerstilla kvalitet nir det giller LSS-insatser.

Det finns redan olika former av oberoende juridiskt stéd for den
som behover stod enligt LSS. Vi tycker inte att mojligheterna

behover utokas.

Vi foresldr att kommunernas ansvar ska bli tydligare i lagen:
Kommunen ska fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av LSS
och vilka behov av stéd de har.
Kommunen ska verka for att dessa personer fir sina behov

tillgodosedda.

P4 s3 sitt har kommunen ansvar f6r att iven de som fr assistans-

ersittning far det stdd som de behover.

Inspektionen f6r vird och omsorg, IVO, utévar tillsyn éver all
verksamhet enligt LSS. Det innebir att IVO granskar att
verksamheterna uppfyller de krav och mal som stdr i lagar och
andra foreskrifter.

Vi anser att tillsynen behover forbittras och ske oftare.
Foérutom det som gors nu, till exempel brukarundersékningar, tror
vi att IVO kan {4 mer information frn bdde dem som fir LSS-

insatser och dem som arbetar i1 verksamheterna.
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Vi tror ocks3 att det kan behdvas mer s kallad frekvenstillsyn.
I dag utévar IVO frekvenstillsyn genom att minst en ging om &ret

inspektera boenden f6r barn och unga.

o Vi foresldr att regeringen ger IVO 1 uppgift att utreda om

frekvenstillsyn kan behévas for gruppbostider.

o Viforesldr ocksd att det ska krivas tillstdnd for att bedriva
verksamhet med de nya insatserna personlig service och
boendestdd, personligt stéd till barn, samt férebyggande
pedagogiskt stod.

Kommuner och landsting som vill bedriva sidan verksamhet

mdste anmila det till IVO innan verksamheten pdborjas.

Vi tror att det behovs en satsning pd kompetensutveckling for dem
som arbetar inom LSS-omridet. Det giller inte minst nir nya
insatser inférs.

Vi ser ocksd problem 1 att det finns de som ger stéd enligt LSS,
och samtidigt ir god man, forvaltare eller stillforetridare t samma
person. Detta bor dock inte 16sas genom att dndra 1 LSS, utan

mdste regleras i andra system.
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Regeringen har redan sagt att det ska ske en 6versyn av
regelverket om gode min, férvaltare och andra stillféretridare.
Vi foresldr att det ska ingd att se 6ver hur regelverket fungerar

nir det giller personer med funktionsnedsittning.

Vi foreslir att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett
utbildningsmaterial.
Detta ska 6ka forstdelsen for de olika rollerna: att 8 stod

enligt LSS, att ge stdd, och att féretrida nigon.

Den nya lagen om stéd och service

Utredningen foreslar att en ny lag om stéd och service till vissa

personer med funktionsnedsittning ska ersitta den nuvarande

lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Vivill indra formuleringen 1 lagens namn till "personer med

funktionsnedsittning”. Forkortningen f6r den nya lagen blir dock

LSS, som forut.
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o Forsikringskassan ska minst vart tredje r f6lja upp personers
behov av assistansersittning.
Men om personen har fyllt 65 &r behdver nigon uppféljning

inte goras.

e Det ska framgd av LSS att barn har ritt att {3 viktig information.
Exempel kan vara information om sina rittigheter,
handliggningen, kommande beslut, orsaker till beslut samt

konsekvenser.

Nér lagen borjar gélla samt 6vergangsregler

Vi féresldr att den nya lagen om stdd och service till vissa personer

med funktionsnedsittning ska trida 1 kraft den 1 januari dr 2022.
Frin och med den dagen borjar lagen gilla. Det innebir att alla

beslut om personlig assistans som kommuner har fattat tidigare ses

som beslut om assistansersittning, och blir d4 ett ansvar for

Forsikringskassan.

e De forsta tre dren som lagen giller miste alla som har personlig

assistans eller assistansersittning anséka om ersittning pé nytt.

e De kan ocksd i stillet vinda sig till sin kommun och anséka om

ndgon av de nya insatserna i LSS.
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Nya ansdkningar méste alltsd goras under tiden frn den 1 januari
2022 till och med den 31 december &r 2024.

Senast den 1 januari 2025 upphor alla gamla beslut om personlig
assistans och assistansersittning att gilla. Med gamla beslut menas

att de har meddelats fére den 1 januari 2022.

Nir de nya insatserna i LSS inférs méste alla berorda 3 information

och utbildning p3 olika sitt.

Utjamning och férdelning av kostnader

Ar 2004 inférdes ett system f6r att utjimna kommunernas
kostnader for LSS-insatser och assistansersittning. Vir utredning
har undersékt om det skulle gd att férindra utjimningssystemet.
Vi har kommit fram till att dndringar skulle kunna medféra nya
problem. Det finns flera férdelar med att ha kvar det nuvarande

systemet. Vi foresldr dirfor inga dndringar.

Nir staten blir ensam huvudman {ér personlig assistans bor
kommunerna ind3 betala en del av kostnaden f6r assistans-

ersittningen.

e Vi foreslir att kommunerna ska finansiera en del av kostnaden

for assistansersittningen: upp till 20 timmar per vecka.
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Konsekvenser av forslagen

V1 beridknar att mellan 3 000 och 4 000 barn kommer att anséka om
och beviljas den nya insatsen personligt stdd till barn.
De flesta av dessa barn kommer att f§ insatsen 1 stillet for

personlig assistans.

Vidare tror att vi att ungefir 1 4001 800 personer kommer att
beviljas den nya insatsen férebyggande pedagogiskt stod.
Aven de fir i minga fall denna nya insats i stillet fr insatsen

personlig assistans.

En tredje forindring blir att mellan cirka 7 000 och 10 000 personer
kommer att beviljas den nya LSS-insatsen personlig service och
boendestod.

Dessa personer har i dag ofta andra LSS-insatser eller stod enligt

socialgdnstlagen.

Sammantaget innebir véra f6rslag att statens kostnader minskar
med runt 600 miljoner kronor varje &r.

En viktig férklaring till minskningen ir att assistansersittningen
sinks om assistenten lever 1 hushillsgemenskap med den som

f4r assistans.

Kommunernas kostnader beriknas 6ka med mellan 300 miljoner
och 400 miljoner kronor varje ar.
Forklaringen dr 6kade kostnader fér de nya kommunala

LSS-insatserna.
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Det kommer ocks3 att bli engdngskostnader pa cirka 200 miljoner
kronor under den férsta tiden, nir lagen ir ny. Det som kostar
ir till exempel nya myndighetsuppdrag och anpassningar

av IT-system.

Vi bedémer att vira f6rslag inte pdverkar jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

Diremot kommer fler pojkar och min dn kvinnor och flickor
att beroras av férindringarna. Forklaringen ir att fler min och

pojkar har assistansersittning och LSS-insatser.

Bearbetad till litt svenska av
Amalthea Frantz
Sprikkonsulterna Prodicta AB
2018-12-10
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Lagar och foérordningar m.m.

LASS
LOU
LOV
LSS

OSL
SFB
SoL
SOSFS

Lagen (1993:389) om assistansersittning
Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
Lagen (2008:962) om valfrihet

Lagen (1993:387) om stodd och service till
vissa funktionshindrade

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Socialférsikringsbalken

Socialtjinstlagen (2001:453)

Socialstyrelsens foreskrifter

Myndigheter och organisationer

APA

EU
FtdN
FK
FN
FUB

HFD
IfA
ILO

ISF
VO
JAG
KFO

The American Psychological Association
(”Amerikanska Psykiatriska féreningen”)
Europeiska unionen

Foreningen fér de Neurosedynskadade
Forsikringskassan

Forenta nationerna

For barn, unga och vuxna med utvecklings-
storning

Hogsta forvaltningsdomstolen
Intressegruppen for assistansberittigade
International Labour Organization (Interna-
tionella arbetsorganisationen)
Inspektionen fér socialforsikringen
Inspektionen for vird och omsorg
Jamlikhet Assistans Gemenskap
Kooperationens Forhandlingsorganisation
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KFS Kommunala Féretagens Samorganisation

RBU Riksférbundet for Rérelsehindrade Barn
och Ungdomar

SCB Statistiska centralbyrin

SIS Swedish Standards Institute

SKL Sveriges kommuner och landsting

SOFI Institutet for social forskning

STIL Stiftarna av Independent Living i Sverige

WHO Virldshilsoorganisationen

Ovrigt

ADHD Attention Deficit Hyperactivity Disorder

ADL Activities of Daily Living, ”det dagliga livets
aktiviteter”

bet. Betinkande fr@n nigot av riksdagens utskott

BNP Bruttonationalprodukten

CM Case management

Dir. Kommittédirektiv

Ds Departementens skriftserie

DSM Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders

EBP Evidensbaserad praktik

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

EUT Europeiska unionens officiella tidning

FMR Forsikringsmedicinsk rddgivare

FS Forstirkt samarbete

IBIC Individens behov i centrum

ICD Internationell statistisk klassifikation av
sjukdomar och relaterade hilsoproblem

ICF International Classification of Functioning,
Disability and Health

IP Individuell plan enligt LSS

IPS individual placement and support

LFC lokala forsikringscenter (Forsikringskassan)

Prop. Proposition

rskr. Riksdagsskrivelse

RA Regeringsrittens drsbok
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SE
SFS
SIP
SOU
ABIC

Supported Employment
Svensk forfattningssamling
Samordnad individuell plan
Statens offentliga utredningar
Aldres behov i centrum
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om stod och service till vissa
personer med funktionsnedsattning

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 kap. Innehall och tillampningsomrade

1§ Dennalaginnehiller bestimmelser om insatser f6r sirskilt stod
och sirskild service &t personer

1. med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. med betydande och bestdende begdvningsmissig funktions-
nedsittning efter hjirnskada i vuxen alder till f6ljd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom, eller

3. med annan varaktig fysisk eller psykisk funktionsnedsittning
som uppenbart inte beror p normalt ldrande, om den ir stor och
fororsakar betydande svirigheter 1 den dagliga livsféringen och dir-
med ett omfattande behov av stéd eller service.

2§ Denna lag innebir ingen inskrinkning i de rittigheter som den
enskilde kan ha enligt ndgon annan lag.

3§ Lagen innehdller bestimmelser om
— Mil och inriktning (2 kap.)
— Ansvar (3 kap.)
— Verksamhetens kvalitet (4 kap.)
— Ritten till insatser (5 kap.)
— Insatser och stod (6 kap.)
— Sirskilda uppgifter f6r kommunen (7 kap.)
— Avgifter m.m. (8 kap.)
— Nimnder (9 kap.)
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— Tillstdnds- och anmilningsplikt (10 kap.)

— Dokumentation (11 kap.)

— Anmilan om och avhjilpande av missférhllanden m.m. (12 kap.)
— Tillsyn m.m. (13 kap.)

— Overklagande m.m. (14 kap.)

— Straff och sirskild avgift m.m. (15 kap.)

2 kap. Mal och inriktning

1§ Milet med verksamhet enligt denna lag dr att den enskilde fir
mdjlighet att leva som andra.

2§ Verksamhet enligt denna lag ska frimja jimlikhet i levnadsvill-
kor och full delaktighet i samhillslivet f6r dem som omfattas av den.

3§ Insatserna skaanpassas till mottagarens individuella behov och
utformas sd att de ir litt tillgingliga f6r de personer som behéver dem
och stirker deras férméga att leva ett sjilvstindigt liv.

4§ Vid dtgirder som ror ett barn ska barnets bista utredas och
sirskilt beaktas. Vid bedémningen av barnets bista ska hinsyn tas till
barnets dsikter i enlighet med 5 kap. 4 §.

3 kap. Ansvar

1§ Landstinget ska, om inte ndgot annat avtalats enligt 7 kap. 12 §,
svara for insatser enligt 6 kap. 2 §.
Kommunen ska, om inte ngot annat avtalats enligt 7 kap. 12 §,
svara for 6vriga insatser utom personlig assistans enligt 6 kap. 7 §.
Staten ansvarar, inom ramen for assistansersittningen enligt 51 kap.
socialférsikringsbalken, for personlig assistans. Nir en enskild begir
det ansvarar dock kommunen for utférandet av personlig assistans.

2§ Vad som foreskrivs for landsting i denna lag giller ocksd kom-
muner som inte ingdr i ndgot landsting.
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4 kap. Verksamhetens kvalitet

1§ Verksamhet enligt denna lag ska vara av god kvalitet och bedri-
vas 1 samarbete med andra berérda samhillsorgan och myndigheter.
Verksamheten ska vara grundad pd respekt for den enskildes sjilvbe-
stimmanderitt och integritet. Den enskilde ska 1 storsta mojliga ut-
strickning ges inflytande och medbestimmande 6ver insatser som ges.

2§ Kuvaliteteniverksamheten ska systematiskt och fortlépande ut-
vecklas och sikras. For verksamheten ska det finnas den personal som
behovs for att ge ett gott stéd och en god service och omvérdnad.

3§ Den enskilde ska genom insatserna tillforsikras goda levnads-
villkor. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade.

5 kap. Rétten till insatser

1§ De som omfattas av lagen har ritt till insatser i enlighet med
vad som anges 1 6 kap. om de behover sddan hjilp 1 sin livsféring och
om deras behov inte tillgodoses pd annat sitt. Den som har beviljats
assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken har dock
inte ritt till insatser enligt 6 kap. 6 §.

Endast personer som anges i 1 kap. 1 § 1 och 2 har ritt till insatser
enligt 6 kap. 20 §.

2§ Insatserenligt dennalag ska ges den enskilde endast om han eller
hon begir det. Om den enskilde ir under 15 ar eller uppenbart sak-
nar formdga att pd egen hand ta stillning i frdgan kan virdnads-
havare, god man, férmyndare, foérvaltare eller framtidsfullmakts-
havare begira insatser for honom eller henne.

3§ Nir en insats ror ett barn ska barnet {3 relevant information,
om exempelvis

— vilka rittigheter barnet har,

— hur handliggningen gir till, och

— de beslut som kan komma att fattas och konsekvenserna av dessa.

Barnet ska informeras om beslut varigenom irendet avgors och
de skil som bestimt utgdngen.
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Den information som barnet fir ska anpassas till barnets alder,
mognad och andra individuella férutsittningar.

Den som limnar information ska sd 18ngt det ir mojligt forsikra
sig om att barnet har forsttt informationen.

4§ Ettbarn ska ges mojlighet att framféra sina 3sikter 1 frigor som
ror barnet.

Barnets dsikter ska tillmitas betydelse 1 forhillande till barnets
3lder och mognad.

5§ Iettirende som giller insatser enligt denna lag har den enskilde
ritt att muntligen vid besék limna uppgifter infér nimnden, om det
inte finns sirskilda skil mot det.

Den enskilde ska underrittas om sin ritt enligt forsta stycket.

6 kap. Insatser och stod
Allmint

1§ Insatser och stéd enligt denna lag finns inom omrddena
— samordning,
— personligt stdd 1 det dagliga livet,
— gemenskap,
— barn och familjer,
—stdd 1 bostaden, samt
— sysselsittning.

Samordning

2§ Den som har behov av kunskap om sin funktionsnedsittning
och stdd for att hantera den 1 olika situationer har ritt till sirskilt
expertstdd.

3§ I samband med att en insats enligt denna lag beviljas ska den
enskilde erbjudas att en individuell plan med beslutade och planerade
insatser upprittas 1 samrdd med honom eller henne. Den som har
beviljats en insats ska nir som helst kunna begira att en plan upp-
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rittas, om det inte redan har skett. I planen ska dven 4tgirder redo-
visas som vidtas av andra in kommunen eller landstinget. Planen ska
omprovas fortldpande och minst en ging om &ret. Landstinget och
kommunen ska underritta varandra om upprittade planer.

Kommunen ska verka fér att insatser som ska tas upp i planer som
avses 1 forsta stycket samordnas.

Personligt stéd i det dagliga livet

4§ Med personligt stéd 1 det dagliga livet avses ett personligt ut-
format stod som ges av ett begrinsat antal personer enligt 5-7 §§.

5§ Den som inte har fyllt 16 &r har ritt till personligt stod till barn
om han eller hon pa grund av stor och varaktig funktionsnedsittning

1. behover hjilp med sin personliga hygien, méltider, att kli av
och pd sig eller att kommunicera med andra,

2. pd grund av psykisk funktionsnedsittning har behov av hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper om honom eller henne, eller

3. har behov av stéd f6r omvérdnad.

I insatsen ingdr ocksd stdd vid aktiviteter utanfér hemmet.

6§ Den som har fyllt 16 ir och pd grund av stor och varaktig
psykisk funktionsnedsittning har omfattande behov av hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper om honom eller henne har ritt tll
forebyggande pedagogiskt stéd. Vid behov av praktisk hjilp med
hygien, méltider, kld av och p3 sig, eller att kommunicera med andra
ska dven sdant stod ingd i insatsen.

I insatsen ingdr ocksd stdd vid aktiviteter utanfér hemmet.

Personlig assistans

7§ Den som har fyllt 16 r har ritt till personlig assistans om han
eller hon p& grund av stor och varaktig funktionsnedsittning beho-
ver praktisk hjilp med

1. sin personliga hygien,

2. miltider,

3. kld av och pd sig, eller

4. att kommunicera med andra.
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8§ Den som har behov av personlig assistans for sddana behov
som anges i 7 § har dven ritt till detta for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat sitt.

Personlig assistans fér andra personliga behov avser dven

1. tid under den enskildes dygnsvila nir en assistent behdver vara
tillginglig i vintan pd att den enskilde behover hjilp utan att det ir
friga om tillsyn (vintetid), och

2. tid niir en assistent behdver vara nirvarande 1 samband med en
aktivitet utanfor den enskildes hem pd grund av att ett hjilpbehov
kan férvintas uppsta.

Den som har ritt till personlig assistans har ritt till stod f6r andra
personliga behov under 15 timmar per vecka.

For andra personliga behov 1 samband med arbete eller studier, fér
att delta 1 samhillslivet eller f6r egenvird har den enskilde ritt till
stod utdver vad som anges 1 tredje stycket.

9§ Den som har behov av mer idn en personlig assistent samtidigt,
har rite ull tvi eller flera assistenter endast om behovet inte kan
tillgodoses genom bidrag enligt lagen (2018:222) om bostadsan-
passningsbidrag eller genom hjilpmedel enligt hilso- och sjukvirds-
lagen (2017:30).

10§ Rite till personlig assistans fér den som har fyllt 65 ar fore-
ligger endast om
1. insatsen har beviljats innan han eller hon har fyllt 65 &r, eller
2. ansdkan om sddan insats inkommer senast dagen fére 65-3rs-

dagen och direfter blir beviljad.

11§ Beslut om personlig assistans fattas av Forsikringskassan i en-
lighet med bestimmelserna om assistansersittning 1 51 kap. social-
forsikringsbalken.

Gemenskap

12§ Den som har behov av stéd fér samvaro och f6r att kunna delta
i fritidsverksamhet har ritt till bitrdde av kontaktperson. Sidant stod
kan ocks3 tillhandahillas genom en gruppaktivitet om den enskilde
samtycker till det.
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13§ I 198§ finns bestimmelser om ritt till stod for den som har
behov av personlig service for att gora det mojligt att ta del av olika
aktiviteter.

Barn och familjer

14§ Den som har behov av stéd till nirstdende f6r avlastning i om-
vardnaden har ritt till avlgsarservice.

15§ Den som har behov av stéd f6r miljdombyte och rekreation
eller till nirstdende for avlastning 1 omvardnaden har ritt ull kort-
tidsvistelse utanfér det egna hemmet.

16 § Den som nir fritidshem inte lingre ska erbjudas enligt 14 kap.
7 § skollagen (2010:800) har behov av stéd for trygghet och syssel-
sittning eller till nirstdende for avlastning 1 omvardnaden har ritt till
forlingd utbildning i fritidshem. Sddant stéd ges utanfér hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov.

Stod 1 bostaden

17§ Barn och ungdomar som har behov av att bo i familjehem eller
bostad med sirskild service for barn eller ungdomar har ritt till detta.

18§ Den som har behov av stéd 1 form av en bostad med sirskild
service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad f6r vuxna har
ritt till en sddan.

19§ Den som har behov av stéd i den dagliga livsforingen i annan
bostad dn 1 en bostad med sirskild service enligt 17 eller 18 §§ har
ritt till personlig service och boendestdd. Det kan avse praktisk hjilp
1 hemmet, motivationsétgirder, ledsagning, stod vid forildraskap eller
annat motsvarande stéd som den enskilde har behov av {6r sin dag-
liga livsféring.

Aven den som bor i en bostad med sirskild service har ritt till
insatsen for att gora det mojligt att delta i samhillslivet.
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Sysselsittning

20§ DPersoner iyrkesverksam &lder som saknar férvirvsarbete och
inte utbildar sig och som har behov av sysselsittning har ritt till dag-
lig verksamhet.

21§ Tinsatsen daglig verksamhet ingdr en kartliggning for att fast-
stilla hur insatsen bor utformas fér att ge den enskilde méjligheter
till utveckling.

Insatsernas omfattning

22§ 1 insatserna enligt 5-6, 14-17 och 19-20 §§ samt i insatsen
bostad med sirskild service f6r vuxna ingir ocksd omvirdnad. I in-
satserna bostad med sirskild service for barn och ungdomar samt
bostad med sirskild service fér vuxna ingdr ocks3 fritidsverksamhet
och kulturella aktiviteter.

7 kap. Sarskilda uppgifter for kommunen

1§ Till kommunens uppgifter hor att

1. fortldpande f6lja upp vilka som omfattas av lagen, vilka deras
behov av stdd och service dr och verka for att de som omfattas av
lagen far sina behov tillgodosedda,

2. informera om mél och medel f6r verksamheten enligt denna lag,

3. efter mottagande av ett beslut frin Forsikringskassan om att en
enskild saknar ritt till assistansersittning enligt 51 kap. socialférsik-
ringsbalken, utan dréjsmél informera den enskilde om forutsitt-
ningarna fér andra insatser enligt denna lag om det inte ir uppenbart
obehovligt att limna sidan information,

4. medverka till att personer som omfattas av lagen far tillgdng till
arbete eller studier,

5. verka for att det allminna fritids- och kulturutbudet blir till-
gingligt fo6r dem som omfattas av lagen,

6. anmiila till 6verférmyndaren dels nir en person som omfattas
av lagen kan antas behdva férmyndare, forvaltare eller god man, dels
nir ett formynderskap, forvaltarskap eller godmanskap bér kunna
upphéra,
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7. samverka med organisationer som foretrider mianniskor med
omfattande funktionsnedsittningar,

8. underritta Forsikringskassan nir nigon som far assistansersitt-
ning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken beviljas boende med sir-
skild service, daglig verksamhet eller ndgon annan insats som kan p3-
verka behovet av personlig assistans,

9. anmiila till Forsikringskassan om det finns anledning att anta
att assistansersittning enligt 51 kap. socialforsikringsbalken anvinds
for annat dn kop av personlig assistans eller kostnader for personliga
assistenter, och

10. anmila till Inspektionen for vird och omsorg om det finns
anledning att anta att en tillstdindshavares limplighet for att bedriva
verksamhet med personlig assistans kan ifrdgasittas.

Gemensamma bestimmelser om landstingens
och kommunernas ansvar

2§ Enkommuns ansvar enligt denna lag giller gentemot dem som
ir bosatta 1 kommunen. Ansvaret {6r insatser enligt 6 kap. § 5-6, 12
och 14-20 §§ omfattar dock inte dem som ir bosatta 1 kommunen
genom beslut av en annan kommun 1 fall som avses 1 8 eller 9 §.

3§ Om en person som anges i 1 kap. 1§ tinker bositta sig i en
kommun, ska kommunen pd ansékan meddela férhandsbesked om
ritten till insatser enligt 6 kap. Vid prévningen av en ansékan om f6r-
handsbesked ska bestimmelserna i1 denna lag gilla. Kommunen ska
utan drojsmaél planera och forbereda insatser som forhandsbeskedet
ger den enskilde ritt till om han eller hon bositter sig 1 kommunen.
Forhandsbeskedet giller under sex ménader riknat frdn den dag d&
insatserna blir tillgingliga f6r den enskilde.

Foérhandsbesked enligt forsta stycket ska ocksd meddelas pd an-
sdkan av en person som redan ir bosatt 1 kommunen, om en annan
kommun enligt 8 eller 9 § har ansvaret enligt denna lag, och om ansékan
avser

1. insats enligt 6 kap. 17 eller 18 §, eller

2. andra insatser enligt 6 kap. och den enskilde ordnar eget bo-
ende.
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4§ Om behov av insatser enligt denna lag uppkommer under en
ullfillig vistelse i en kommun ska kommunen ansvara f6r det stod
och den hyilp som behévs 1 akuta situationer.

5§ Ifrdga om landstingets férpliktelser giller vad som sigs 12-5 §§
om kommunen i stillet landstinget.

6§ Nir en enskild avser att vistas en kortare tid i en annan kom-
mun dn bosittningskommunen, ir vistelsekommunen skyldig att pa
begiran
1. bistd med den utredning som bosittningskommunen behover
for att kunna préva den enskildes ansokan om insatser enligt 6 kap.,
2. verkstilla bosittningskommunens beslut.

7§ Om en bosittningskommun har begirt verkstillighet enligt 6 § 2,
ska bosittningskommunen ersitta vistelsekommunen f6r verkstillig-
hetskostnaderna. Ersittningen ska betalas enligt den ersittningsnivd
som bosittningskommunen tillimpar f6r motsvarande insatser.

88§ Om det finns sirskilda skil, fir en kommun verkstilla ett be-
slut enligt 6 kap. 15 eller 16 § 1 en annan kommun. Den kommun
som har beslutat om boendet har ansvaret enligt denna lag gentemot
den person som till {6ljd av beslutet ir bosatt i den andra kommunen

9§ Enkommun haransvar enligt denna lag gentemot en person som
till f6ljd av ett beslut av kommunen ir bosatt 1 en annan kommun 1

1. familjehem, stédboende eller hem for vard eller boende enligt
6 kap. socialtjinstlagen (2001:453),

2. boende fér service och omvardnad f6r dldre minniskor enligt
5 kap. 5 § andra stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjinst-
lagen, eller

3. bostad med sirskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller
7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjinstlagen.

10§ Ansvar enligt 8 och 9 §§ upphér om bosittningskommunen

paborjar verkstillighet av insatser efter férhandsbesked enligt 4 § andra
stycket.
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11§ Kommunerna ska erbjuda insatser enligt denna lag till dem som
utan att vara bosatta i Sverige har ritt till virdférméner vid lingvarigt
vardbehov enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen. Den kommun inom vars omride personen vistas vid
beviljandet ska ansvara f6r virdférménerna.

I den utstrickning familjemedlemmar till dessa personer har ritt
till virdférmaner vid sjukdom, moderskap eller ldngvarigt virdbehov
enligt vad som foljer av férordningen, ska familjemedlemmarna er-
bjudas vdrdférman av samma kommun. Om familjemedlemmarna ir
bosatta 1 Sverige giller 2 §.

12§ Utover avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § kommunallagen
(2017:725) far ett landsting eller en kommun med bibehallet ansvar
sluta avtal med en enskild person om att tillhandahélla insatser enligt
denna lag. Om avtalet innebir att en insats enligt 6 kap. 17 eller 18 §
ska tillhandah3llas 1 en annan kommun, ska den kommunen under-
rittas om avtalet.

Ett landsting och en kommun som ingdr 1 landstinget fir sluta
avtal om att ansvar f6r en eller flera uppgifter enligt denna lag 6ver-
18ts frin landstinget till kommunen eller frdn kommunen till lands-
tinget. Om en sddan dverldtelse sker ska foreskrifterna i denna lag om
landsting eller kommun gilla f6r den till vilken uppgiften dverldtits.

Om ett landsting och en kommun har slutit avtal om 6verldtelse
enligt andra stycket, fir 6verlitaren limna sidant ekonomiskt bidrag
till mottagaren som motiveras av avtalet. Har en dverldtelse skett frén
ett landsting till samtliga kommuner som ingdr i landstinget, far
kommunerna limna ekonomiska bidrag till varandra, om det behovs
for kostnadsutjimning mellan kommunerna.

8 kap. Avgifter m.m.

1§ Avdem som enligt beslut av Forsikringskassan ir berittigade
att {8 assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken far
avgift fr personlig assistans tas ut inom ramen f6r sidan ersittning.
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2§ Skiligaavgifter f6r bostad, fritidsverksamhet och kulturella akti-
viteter fir tas ut av dem som har hel allmin lderspension, hel sjuk-
ersittning eller hel aktivitetsersittning enligt socialférsikringsbalken
eller annan inkomst av motsvarande storlek, enligt de grunder som
kommunen bestimmer. Avgifterna fir dock inte éverstiga kommu-
nens sjilvkostnader. Kommunen ska se till att den enskilde far be-
hilla tillrickliga medel f6r sina personliga behov.

3§ Om nigon som ir under 18 &r f&r omvéirdnad i ett annat hem
in det egna med stdd av denna lag, ir forildrarna skyldiga att 1 skilig
utstrickning bidra till kommunens kostnader fér omvirdnaden. Kom-
munen far i sddana fall uppbira underhillsbidrag som avser barnet.

4§ Tandrafall in som angesi1-3 §§ fir avgifter eller ersittning for
kostnader inte tas ut for insatser enligt denna lag.

9 kap. Namnder

1§ Ledningen av landstingets eller kommunens verksamhet enligt
denna lag ska utdvas av en eller flera nimnder som fullmiktige utser.
Sirskilda bestimmelser om gemensam nimnd finns i lagen (2003:192)
om gemensam nimnd inom vird- och omsorgsomridet.

10 kap. Tillstands- och anmaélningsplikt

1§ En enskild person fir inte utan tillstdnd av Inspektionen fér
vard och omsorg yrkesmissigt bedriva verksamhet som avses 1 6 kap.
5-7, 12, och 14-20 §§.

Tillstind att bedriva verksamhet som avses 1 forsta stycket fir
meddelas endast den som genom erfarenhet eller pd annat sitt har
forvirvat insike 1 de foreskrifter som giller for verksamheten. I friga
om en juridisk person ska prévningen sammantaget avse

1. den verkstillande direktdren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande éver
verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
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4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett
visentligt inflytande &ver verksamheten.

Vidare krivs att den enskilda personen i évrigt bedéms limplig.
I friga om en juridisk person krivs att samtliga som anges i andra
stycket 1-4 bedéms limpliga. Vid limplighetsbedémningen ska viljan
och férmégan att fullgoéra sina skyldigheter mot det allminna, lag-
lydnad i 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas.

2§' Ensidan enskild person som avses i 1 § ska ha ekonomiska for-
utsittningar att folja de foreskrifter som giller f6r verksamheten.

3§ Tillstdnd att bedriva verksamhet som avses 1 6 kap. 7 § fir med-
delas endast den som uppfyller villkoren enligt 1 och 2 §§ och vars
nivder pd de anstilldas 16n, forsikringar och pension féljer ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pi motsvarande arbets-
tagare.

4§ Den som har meddelats tillstdnd enligt 10 kap. 1 § och som har
anlitats for att utfora personlig assistans it en enskild, ir skyldig att
tillhandahlla all den assistans fér vilken den enskilde har beviljats
assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken. Detta giller
dock inte om tillstindshavaren har sirskilda skil f6r att inte tillhanda-
hilla all assistans.

5§ Den som har beviljats tillstind enligt 1 § ska anmila férind-
ringar 1 den krets av personer som avses i andra stycket samma
paragraf till Inspektionen f6r vird och omsorg senast en manad efter
forindringen.

6§ Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses
11 § ska anmila denna verksamhet till Inspektionen fér vard och om-
sorg innan verksamheten pdborjas.

Den som har beviljats assistansersittning enligt 51 kap. socialfor-
sikringsbalken, och som har anstillt ndgon f6r sddan personlig assi-
stans, ska gora en anmilan till Inspektionen fér vird och omsorg
innan assistenten paborjar sitt arbete.

! Lydelse enligt prop. 2017/18:158, bet. 2017/18:FiU43, rskr. 2017/18:356.
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7§ Inspektionen f6r vird och omsorg fir ta ut en avgift for ansok-
ningar om tillstdnd enligt 1 §.

11 kap. Dokumentation

1§ Handliggningavirenden som ror enskilda samt genomférande
av beslut om insatser enligt denna lag ska dokumenteras. Dokumen-
tationen ska utvisa beslut och atgirder som vidtas i drendet samt
faktiska omstindigheter och hindelser av betydelse.

Handlingar som ror enskildas personliga férhéllanden ska forva-
ras sd att obehoriga inte fir tillging till dem.

2§ Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes
integritet. Den enskilde bér héllas underrittad om de journalanteck-
ningar och andra anteckningar som férs om honom eller henne. Om
den enskilde anser att ndgon uppgift i dokumentationen ir oriktig
ska detta antecknas.

Gallring

3§ Om anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos den
eller de nimnder som avses 19 kap. 1 § tillh6r sidan sammanstillning
av uppgifter som avses 1 lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten, ska uppgifterna gallras fem &r efter det
att sista anteckningen gjordes 1 akten. Uppgifterna ska dock inte gall-
ras sd linge uppgifterna om samma person inte har gallrats av nimn-
den enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstillning som avses 1 lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten ska gallras fem &r efter det att
de forhillanden som uppgifterna avser har upphort.

Gallringen ska vara avslutad senast kalenderaret efter det att gall-
ringsskyldigheten intridde.

4§ Handlingar som kommit in eller upprittats i samband med att

en insats limnas enligt 6 kap. 15 § fir inte gallras med stéd av be-
stimmelserna i 11 kap. 3 §.
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Handlingar ska vidare undantas frin gallring enligt bestimmel-
serna i 11 kap. 3 §§ av hiinsyn till forskningens behov i ett represen-
tativt urval av kommuner och landsting och 1 évriga kommuner och
landsting betriffande ett representativt urval av personer.

Uppgiftsskyldighet

5§ Kommunen ska limna ut vissa personuppgifter betriffande
enskilda som beviljas insatser enligt 6 kap. till Socialstyrelsen fér
framstillning av officiell statistik. Regeringen meddelar féreskrifter
om vilka uppgifter som ska limnas ut.

Enskild verksamhet

6§ Bestimmelsernai 1 och 2 §§ giller 1 tillimpliga delar 1 enskild
verksamhet. Anteckningar och andra uppgifter i en personakt som
tillhér en sddan sammanstillning av uppgifter som avses 1 lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
ska bevaras och direfter gallras tv &r efter det att den sista anteck-
ningen gjordes 1 akten. Uppgifterna ska dock inte gallras s& linge
uppgifter om samma person inte har gallrats enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstillning som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten ska gallras tvd &r efter det att
de forhillanden som uppgifterna avser har upphért.

Gallringen ska vara avslutad senast kalenderdret efter det att gall-
ringsskyldigheten intridde.

Den nimnd som beslutat om en insats som genomférs i en en-
skild verksamhet far triffa avtal med den som bedriver verksamheten
om att handlingar ska éverlimnas till nimnden nir gallringsskyldig-
heten intrider. Detta giller dock inte sidana handlingar som avsesi7 §.

7§ Handlingar i en personakt i enskild verksamhet som avser barn
som placerats eller tagits emot i bostad med sirskild service f6r barn
som behover bo utanfér férildrahemmet ska éverlimnas fér bevarande
till den nimnd som beslutat om insatsen, nir gallringsskyldigheten
enligt 6 § forsta stycket intrider.

Nir gallringsskyldigheten enligt 6 § forsta stycket intrider ska

handlingar i enskild verksamhet, av hinsyn till forskningens behov,
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1 ett representativt urval av kommuner och 1 6vriga kommuner i friga
om ett representativt urval av personer dverlimnas f6r bevarande till
den nimnd som beslutat om insatsen.

8§ En handling i en personakt i enskild verksamhet ska, om det
begirs av den som akten rér, sd snart som méjligt tillhandah8llas denne
for lisning eller avskrivning pd stillet eller 1 avskrift eller kopia, om
inte annat féljer av 15 kap. 11 §. En friga om utlimnande enligt forsta
stycket provas av den som ansvarar f6r personakten. Anser denne att
personakten eller nigon del av den inte bor limnas ut ska han eller
hon genast med eget yttrande éverlimna frgan till Inspektionen fér
vird och omsorg fér prévning.

9§ Inspektionen for vird och omsorg far besluta att en personakt
1 enskild verksamhet ska tas om hand

1. om verksamheten upphor,

2. om det pd sannolika skil kan antas att personakten inte kom-
mer att handhas enligt féreskrifterna 1 denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stdd av lagen, eller

3. om den som ansvarar {6r personakten ansdker om det och det
finns ett pdtagligt behov av att akten tas om hand.

En omhindertagen personakt ska dterlimnas, om det ir mojligt
och det inte finns skil fér omhindertagande enligt forsta stycket.
Beslut 1 friga om 3terlimnande meddelas av Inspektionen f6r vird
och omsorg efter ansékan av den som vid beslutet om omhinder-
tagande ansvarade f6r personakten.

Personakter som tagits om hand ska férvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten 1 den kommun dir akterna omhindertagits. Person-
akter ska bevaras i minst tvd 3r frin det att de kom in till arkiv-
myndigheten, dock fir handlingar som avses 1 7 § inte gallras. En
myndighet som har hand om en personakt som har omhindertagits
har, om en uppgift ur akten begirs f6r ett sirskilt fall, samma skyl-
dighet att limna uppgiften som den haft som ansvarat f6r akten fore
omhindertagandet.
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10§ Polismyndigheten ska limna den hjilp som behovs for att
verkstilla ett beslut om omhindertagande av personakt. Begiran om
sddan hjilp far dock goras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att &t-
girden inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

11§ Ett missférhdllande eller en pitaglig risk fér ett missférhal-
lande, som har rapporterats enligt 12 kap. 2 §§, ska 1 yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet utredas av den som bedriver verksam-
heten.

Rapporten samt utredningen och 6vrig dokumentation enligt
12 kap. 5 §§ ska bevaras och direfter gallras fem ar efter det att den
sista anteckningen gjordes.

Den nimnd som har beslutat om en insats som genomférs 1 en
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet, far triffa avtal med den
som bedriver verksamheten om att sidana handlingar som avses 1
andra stycket ska ¢verlimnas till nimnden nir gallringsskyldigheten
intrider.

12 kap. Anmélan om och avhjilpande av missférhallanden m.m.

1§ Varoch en som fullgor uppgifter enligt denna lag ska medverka
till att den verksamhet som bedrivs och de insatser som genomférs
ir av god kvalitet.

2§ Den som fullgor uppgifter i verksamhet enligt lagstiftning om
stdd och service till vissa funktionshindrade ska genast rapportera
om han eller hon uppmirksammar eller fir kinnedom om ett miss-
forhallande eller en pétaglig risk for ett missférhallande, som ror den
som far eller som kan komma ifriga for insatser enligt sddan lagstift-
ning.

Rapporteringsskyldigheten fullgérs

1. 1 yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet till den som bedri-
ver verksamheten, och

2.1 6vrigt till berérda nimnder som avses 1 9 kap. 1 §.

89



Forfattningsforslag SOU 2018:88

3§ Den som enligt 2 § ska ta emot rapporter ska informera den
som fullgér uppgifter 1 verksamhet enligt lagstiftning om stéd och
service till vissa funktionshindrade om de skyldigheter som han eller
hon har enligt 1 och 2 §§.

4§ Den som,iyrkesmissigt bedriven enskild verksamhet, enligt 2 §
ska ta emot rapporter ska informera berérd nimnd om de rapporter
han eller hon har tagit emot.

5§ Ett misstorhdllande eller en pdtaglig risk for ett missférhillande,
ska dokumenteras, utredas och avhjilpas eller undanréjas utan dréjs-
mal.

6§ Ectt allvarligt missférhillande eller en pataglig risk for ett all-
varligt missférhillande, ska snarast anmilas till Inspektionen for vard
och omsorg. Den utredning som gjorts med anledning av det in-
triffade ska bifogas anmilan. Anmailan ska goras av

1. berérda nimnder som avses 1 9 kap. 1 §, eller

2. den som bedriver yrkesmissig enskild verksamhet.

Den som bedriver yrkesmissig enskild verksamhet ska informera
berérda nimnder som avses 1 9 kap. 1 § om anmilan.

7§ Ytterligare bestimmelser om anmilnings- och rapporterings-
skyldighet finns i 14 kap. 1 och 3 §§ socialtjinstlagen (2001:453).

13 kap. Tillsyn m.m.

1§ Inspektionen fér vird och omsorg utdvar tillsyn 6ver all verk-
samhet som bedrivs enligt denna lag.

2§ Tillsyn enligt denna lag innebir granskning av att verksam-
heten uppfyller krav och mal enligt lagar och andra féreskrifter samt
beslut som har meddelats med stod av sidana foreskrifter. Tillsynen
innebir dven granskning av att den som har meddelats tillstdnd enligt
10 kap. 1 § fortlopande uppfyller kraven i 10 kap. 1 § andra och tredje
styckena samt 10 kap. 2 och 4 §§. Nir det giller verksamhet med
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personlig assistans ska en sddan granskning dven omfatta kraven i
10 kap. 3 §.

Foreliggande enligt 5 och 9 §§, &terkallelse av tillstdnd och forbud
enligt 10 § andra och tredje styckena och 11 § fir anvindas endast nir
verksamheten inte uppfyller de krav som framgar av lagar och andra
foreskrifter.

3§ Inspektionen f6r vird och omsorg ska inom ramen fér sin tillsyn
1. limna rid och ge vigledning,
2. kontrollera att brister och missférhillanden avhyjilps,
3. formedla kunskap och erfarenheter som erhélls genom tillsynen,
och
4. informera och ge rdd ull allminheten.

4§ Vid tllsyn som ror barns forhillanden fr barnet héras om det
kan antas att barnet inte tar skada av samtalet. Barnet fir horas utan
vardnadshavarens samtycke och utan att vdrdnadshavaren ir nir-
varande.

5§ Den som bedriver verksamhet som stdr under tillsyn enligt denna
lag ir skyldig att pd Inspektionen foér vird och omsorgs begiran
limna 6ver handlingar och annat material som ror verksamheten och
limna de upplysningar om verksamheten som inspektionen behéver
for sin tillsyn.

Inspektionen f6r vird och omsorg far foreligga den som bedriver
verksamheten att limna vad som begirs enligt férsta stycket. Ett be-
slut om foreliggande far forenas med vite.

6 § Inspektionen for vird och omsorg eller den som myndigheten
férordnar har ritt att inspektera verksamhet som stdr under dess
tillsyn.

Den som utfor inspektionen har ritt att f3 tlltride till lokaler
eller andra utrymmen som anvinds for verksamheten. For tilltride
till bostider krivs dock att den eller de boende limnar sitt samtycke
till inspektionen. Den som utfér inspektionen har ritt att tillfilligt
omhinderta handlingar och annat material som rér verksamheten.
Den vars verksamhet inspekteras ir skyldig att limna den hjilp som
behovs vid inspektionen.
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7§ Nir personlig assistans utférs av nigon som ir nirstdende till
eller lever i hushillsgemenskap med den som fir assistans och som
inte ir anstilld av kommunen ska Inspektionen f6r vird och omsorg
f3 tilltride till bostaden for att inspektera assistansen i enlighet med
reglerna 151 kap. 16 a § socialférsikringsbalken.

8 § Vid sidan inspektion som anges i 6 § har den som utfor inspek-
tionen ritt att av Polismyndigheten 3 den hjilp som behovs for att
inspektionen ska kunna genomforas.

9§ Om Inspektionen for vird och omsorg finner att det 1 verk-
samhet som stdr under tillsyn enligt denna lag férekommer ett miss-
forhillande som har betydelse f6r enskildas méjligheter att kunna 3
de insatser de har ritt till, fir inspektionen foreligga den som svarar
for verksamheten att avhjilpa missférhillandet. Om inspektionen
finner att kraven 1 10 kap. 1 § andra och tredje styckena eller 2-3 §§
inte ir uppfyllda i verksamhet som beviljats tillstind, eller att en
sidan férindring som avses 1 10 kap. 4 § inte har anmalts, fir inspek-
tionen foreligga den som har beviljats tillstdndet att avhjilpa bristen.
Ett foreliggande ska innehilla uppgifter om de dtgirder som inspek-
tionen anser ndédvindiga for att det pdtalade missférhdllandet eller
bristen ska kunna avhjilpas. Ett beslut om foreliggande far férenas
med vite.

Inspektionen f6r vird och omsorg far dven foreligga den kommun
eller det landsting som inte har fullgjort sin anmilningsskyldighet
enligt 10 kap. 6 § att fullgéra denna skyldighet. Ett beslut om fore-
liggande fir férenas med vite.

10§ Om ett missférhillande enligt 9 § forsta stycket ir allvarligt
och Inspektionen f6r vdrd och omsorgs foreliggande inte f6ljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis dterkalla tillstdndet f6r verk-
samheten. Om verksamheten inte ir tillstindspliktig fir inspek-
tionen i stillet besluta att helt eller delvis férbjuda fortsatt verksamhet.

Om misstoérhéllandet innebir fara for enskildas liv, hilsa eller per-
sonliga sikerhet 1 ovrigt, fir Inspektionen fér vird och omsorg
besluta att utan foregdende foreliggande helt eller delvis dterkalla
tillstdndet f6r verksamheten. Om verksamheten inte ir tillstinds-
pliktig far inspektionen i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda
fortsatt verksamhet.
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Ett tillstdnd att bedriva verksamhet far dven dterkallas om tillstdnds-
havaren inte tillhandahéller assistans enligt 10 kap. 11 §.

Ett tillstdnd far dterkallas utan féregiende foreliggande om till-
stdndshavaren inte uppfyller kraven i 10 kap. 1 § andra och tredje
styckena eller 10 kap. 2 §.

11§ Omdet finns sannolika skl for att ett tillstdnd helt eller delvis
kommer att dterkallas eller om det finns sannolika skil f6r att verk-
samheten helt eller delvis kommer att f6rbjudas enligt 12 §, och ett
sddant beslut inte kan avvaktas, fir Inspektionen foér vird och
omsorg besluta att tills vidare helt eller delvis férbjuda fortsatt verk-
samhet.

Beslut enligt forsta stycket giller 1 hégst sex mdnader. Om det
finns synnerliga skil, fir beslutets giltighet forlingas med ytterligare
sex ménader.

12§ Vidallvarlig underltenhet att iaktta skyldigheterna enligt lagen
(2010:479) om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser
t barn med funktionsnedsittning, fir Inspektionen fér vird och
omsorg besluta att dterkalla tillstdndet for verksamheten. Om verk-
samheten inte ir tillstdndspliktig far inspektionen besluta att fér-
bjuda fortsatt verksamhet.

14 kap. Overklagande m.m.

1§ Beslutaven nimnd som avses 19 kap. 1 § eller av Inspektionen
for vird och omsorg fir éverklagas till allmin férvaltningsdomstol
om beslutet avser

. insatser for en enskild enligt 6 kap. 2, 5-6, 12, och 14-20 §§,

. férhandsbesked om ritt till insatser enligt 7 kap. 3 §,

. tillstdnd till enskild verksamhet enligt 10 kap. 1§,

. omhindertagande av personakt enligt 11 kap. 9 §,

. féreliggande enligt 13 kap. 5 och 9 §§, eller

6. dterkallelse av tillstind och f6rbud enligt 13 kap. 10-12 §§. Prov-

ningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

U AN =
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For dverklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut enligt
11 kap. 8 § giller i tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
Beslut 1 frigor som avses i forsta stycket giller omedelbart.
Forvaltningsritten eller kammarritten f&r dock bestimma att dess
beslut ska gilla f6rst sedan det vunnit laga kraft.

15 kap. Straff och sarskild avgift m.m.

1§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 10 kap. 1 §
forsta stycket doms till boter.

Sarskild avgift

2§ En kommun eller ett landsting som inte inom skilig tid ull-
handahiller en insats enligt 6 kap. som ndgon ir berittigad till enligt
ett beslut av en sddan nimnd som avses 1 9 kap. 1§, ska 8liggas att
betala en sirskild avgift. Detsamma giller en kommun eller ett lands-
ting som inte inom skilig tid p& nytt tillhandahiller insatsen efter
det att verkstilligheten av ett sddant beslut avbrutits.

En kommun eller ett landsting som inte inom skilig tid tillhanda-
hiller en insats enligt 6 kap. som ndgon ir berittigad till enligt en
domstols avgérande, ska 3liggas att betala en sirskild avgift. Det-
samma giller en kommun eller ett landsting som inte inom skilig tid
pa nytt tillhandahiller insatsen efter det att verkstilligheten av ett
sddant avgdrande avbrutits.

Om en bosittningskommun med stéd av 7 kap. 6 § 2 har begirt
att en vistelsekommun ska verkstilla ett beslut, ska vistelsekommu-
nen 1 fall som avses i férsta och andra styckena betala den sirskilda
avgiften enligt denna paragraf.

Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

3§ Den sirskilda avgiften faststills till ligst tio tusen kronor och
hégst en miljon kronor.
Nir avgiftens storlek faststills ska det sirskilt beaktas hur ling
tid drojsmaélet har pdgdtt och hur allvarligt det 1 vrigt kan anses vara.
Avgiften fir efterges om det finns synnerliga skil f6r det. I ringa
fall ska inte nigon avgift tas ut.
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4§ Frigor om sirskild avgift provas efter anskan av Inspektionen
for vird och omsorg av den forvaltningsritt inom vars domkrets
kommunen ir beligen. En ansékan som avser ett landsting prévas av
den férvaltningsritt inom vars domkrets landstingets férvaltning
utovas.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

5§ Om en kommun eller ett landsting efter att ha &lagts att betala
sirskild avgift fortfarande underldter att tillhandahélla insatsen far
ny sirskild avgift enligt 2 § f6érsta eller andra stycket démas ut.

6§ Sirskild avgift enligt 2 § forsta stycket fir démas ut bara om
ansokan enligt 4 § delgetts kommunen eller landstinget inom tv4 ar
frdn tidpunkten fér det gynnande beslutet om insatsen eller inom tvd
ir frin det att verkstilligheten av det gynnande beslutet avbrutits.

Sirskild avgift enligt 2 § andra stycket f&r domas ut bara om
ansokan enligt 4 § delgetts kommunen eller landstinget inom tv4 ar
frén det att domen om insatsen vunnit laga kraft eller inom tv4 ar frén
det att verkstilligheten av domen avbrutits.

Om en vistelsekommun enligt 2 § tredje stycket ska betala den sir-
skilda avgiften, ska forsta och andra styckena avse vistelsekommunen.

Rapporteringsskyldighet

7§ Ennimnd som avses i 9 kap. 1 § ska till Inspektionen fér vard
och omsorg och till de revisorer som avses 1 3 kap. 10 § kommunal-
lagen (2017:725) rapportera alla gynnande nimndbeslut enligt 6 kap.
som inte har verkstillts inom tre manader frin dagen for beslutet.
For varje beslut ska nimnden ange tidpunkten for beslutet och
vilken typ av insats beslutet giller samt kortfattat uppge skilen for
dréjsmalet.

Nimnden ska vidare dels till Inspektionen f6r vird och omsorg,
dels till revisorerna rapportera alla gynnande nimndbeslut enligt
6 kap. som inte har verkstillts pd nytt inom tre manader frin den dag
di verkstilligheten avbréts. For varje beslut ska nimnden ange
tidpunkten for beslutet och vilken typ av insats beslutet giller samt
kortfattat uppge skilen fér drojsmaélet.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en gdng per kvartal.
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8§ Ennimndsomavsesi9 kap. 1 § ska till Inspektionen for vird och
omsorg och till de revisorer som avses 1 3 kap. 10 § kommunallagen
(2017:725) anmila nir nimnden har verkstillt ett gynnande beslut
som enligt 7 § har rapporterats som ej verkstillt. Datum fér verk-
stilligheten ska d& anges.

9§ Ensidan nimnd som avses 19 kap. 1 § ska till fullméiktige limna
en statistikrapport 6ver hur minga av nimndens gynnande beslut
enligt 6 kap. som inte har verkstillts inom tre minader frdn dagen
for respektive beslut. Naimnden ska vidare ange vilka typer av insat-
ser dessa beslut giller samt hur l8ng tid som har forflutit frin dagen
for respektive beslut.

Nimnden ska till fullmiktige dven limna en statistikrapport 6ver
hur minga av nimndens gynnande beslut enligt 6 kap. som inte har
verkstillts pd nytt inom tre manader frn den dag d3 verkstilligheten
avbrots. Nimnden ska vidare ange vilka typer av insatser dessa beslut
giller samt hur ldng tid som har férflutit frin dagen for respektive
beslut.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en ging per kvartal.

10§ Om en bosittningskommun har begirt verkstillighet enligt
7 kap. 6 § 2, ska skyldigheten i 7-9 §§ att rapportera till Inspektionen
for vard och omsorg och till kommunfullmiktige avse dven vistelse-
kommunen.

Tystnadsplikt

11§ Den som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedri-
ven enskild verksamhet som avser insatser enligt denna lag fir inte
obehorigen réja vad han dirvid erfarit om enskildas personliga for-

hillanden.

Bemyndiganden

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
1 friga om verksamhet enligt 6 kap. meddela féreskrifter till skydd for
enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. villkor for tillstdnd enligt 10 kap. 1-3 §§, och

2. avgift f6r ansdkningar enligt 10 kap. 6 §.

Forbud mot férvandling

13§ Omett foreliggande har férenats med vite enligt denna lag far
vitet inte férvandlas till fingelse.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022 d& lagen (1993:387) om
stdd och service 3t vissa funktionshindrade, och lagen (1993:388) om
inférande av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade upphér att gilla. Punkt 4 1 dessa évergdngsbestimmelser ska
dock gilla under tiden den 1 juli 2021 till och med den 31 december
2021.

2. De upphivda lagarna giller fortfarande 1 friga om insatser som
avser tid fore ikrafttridandet.

3. Den som beviljats en insats enligt lagen (1993:387) om std och
service till vissa funktionshindrade ska utan sirskilt beslut anses ha
beviljats motsvarande insats enligt denna lag.

4. Kommunen ska informera den som har beviljats bitride av per-
sonlig assistent eller ekonomiskt stéd till skiliga kostnader f6ér sidan
assistans information om vad lagens ikrafttridande innebir f6r honom
eller henne.

5. Ett beslut om en insats enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade ska utan sirskilt beslut anses ut-
gora ett beslut om assistansersittning enligt 51 kap. socialforsikrings-
balken i dess lydelse fore den 1 januari 2022 och vara giltigt 1 enlighet
med beslutet, dock lingst till och med den 31 december 2024. Kom-
munen ska 1 samband med lagens ikrafttridande sinda 6ver de beslut
om insatser enligt 9 § 2 som giller f6r tid direfter, och de handlingar
som utgdr underlag for dessa, till Forsikringskassan.

6. Ansékningar om en insats enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade som inte har provats slutligt
av nimnden vid ikrafttridandet ska 6verlimnas f6r handliggning hos
Forsikringskassan. Detta giller dock inte om en ansékan avser tid
fore ikrafttridandet.
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7. Ett overklagande av nimnds beslut om en insats enligt 9 §
2 lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade som
fattats fore ikrafttridandet av denna lag ska provas enligt reglerna i
denna lag och gillande regler 1 51 kap. socialférsikringsbalken. Det
giller dock inte om maélet avser en insats for tid fore ikrafttridandet.

8. Om en ansdkan om en insats enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade gjorts fore denna lags
ikrafttridande ska punkt 3 tillimpas om insatsen beviljas efter att ett
beslut har 6verklagats till hogre instans.

9. Vid tillimpning av 7 a § férvaltningsprocesslagen (1971:291) ska
Forsikringskassan vara den enskildes motpart 1 frigor som giller en
insats enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade om myndigheten efter ikrafttridandet ir behérig att
handligga den typ av friga som ir féremdl {6r prévning.

10. Vid prévning av en ansdkan om en insats enligt 6 kap. 5, 6
eller 17 §§ under tiden den 1 januari 2022 till och med den 31 decem-
ber 2024 ska behovet inte anses vara tillgodosett genom ett beslut
om assistansersittning. Nir en nimnd beviljar en insats 1 enlighet
med denna punkt ska Férsikringskassan underrittas om beslutet.

11. Ett tillstdnd enligt 23 § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade ska utan sirskilt beslut anses som ett till-
stdnd enligt 10 kap. 1 § denna lag. Om den som meddelats tillstdnd
att bedriva verksamhet enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om st6d och ser-
vice till vissa funktionshindrade inte senast den 31 juli 2022 visar att
man uppfyller villkoren 1 10 kap. 3 § ska tillstdndet dterkallas.

12. En ansékan om tillstdnd att bedriva sidan verksamhet som
avses 16 kap. 7,12, 1418 och 20 §§ som gjorts fore denna lags ikraft-
tridande, men som giller tid efter den 1 januari 2022, ska prévas i
enlighet med bestimmelserna i denna lag. En ansékan om tillstind att
bedriva verksamhet med ledsagarservice enligt 9 § 3 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade ska anses utgora en
ansdkan om tillstdnd att bedriva verksamhet som avses 1 6 kap. 9 §.

13. Ett 6verklagande av en nimnds beslut i annat fall dn enligt
punkt 7, eller av Inspektionen fér vird och omsorgs beslut, som
fattats fore ikrafttridandet av denna lag ska prévas enligt bestim-
melserna ilagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-

hindrade.
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1.2 Forslag till lag om kommunernas och
landstingens kostnadsansvar for vissa insatser
inom EES som motsvarar insatserna enligt
lagen (2021:000) om stdd och service till
vissa personer med funktionsnedsattning

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Forsikringskassan ansvarar f6r att administrera &terbetalning
av virdférmaner mellan svenska kommuner, landsting och andra
medlemsstaters behériga institutioner inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES).

Kommunernas och landstingens kostnadsansvar

2§ I denna lag finns bestimmelser om kommunernas kostnads-
ansvar for insatser som motsvarar insatserna enligt lagen (2021:000)
om stdd och service till vissa personer med funktionsnedsittning och
som tillhandahéllits inom EES.

Det som sigs om kommunernas kostnadsansvar och ritt till ersitt-
ning nedan giller ocksd 1 de fall som landstingen tillhandahiller in-
satserna enligt lagen om (2021:000) med stdd och service till vissa
personer med funktionsnedsittning.

3§ Enkommun har kostnadsansvar for insatser enligt 2 § som utgér
vérdférmaner enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen.

Det giller endast insatser som har tillhandah3llits en person som
vid tiden fér insatsen var

1. bosatt inom kommunen, eller

2. hade skyddad folkbokféring enligt 16 § folkbokféringslagen
(1991:481) och stadigvarande vistades 1 kommunen.
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Kommunen har kostnadsansvar enligt 2-3 §§ om kommunen
skulle ha haft kostnadsansvar for insatserna om dessa tillhandahillits
1 Sverige.

4§ Enkommun skaersitta Forsikringskassan for s3dana utbetalda
ersittningar som avses 13 §.

Ersittning till kommunerna och landstingen

5§ En kommun fir begira ersittning frin Forsikringskassan for
kostnader som avser insatser enligt lagen (2021:000) om stéd och ser-
vice till vissa personer med funktionsnedsittning vid bosittning i
Sverige men en annan stat dr behorig medlemsstat f6r att bekosta
virdférmanen i férordning 883/200 eller vid uppvisande av det euro-
peiska sjukforsikringskortet nir

1. kostnaderna har uppkommit till {6ljd av ridets férordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen fér social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen, eller

2. kostnaderna har uppkommit till f6ljd av 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.

Forsta stycket giller inte kostnader som kommunen ansvarar fér
enligt 3 §.

6 § Kommunen ska pd begiran limna Férsikringskassan sidana upp-
gifter som ir av betydelse for tillimpningen av denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022. Lagen ska inte tillim-
pas for ersittningar som avser virdférminer som har uppkommit
fore lagens ikrafttridande.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:342)
om utjamning av kostnader for stod och service

till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (2008:342) om utjim-
ning av kostnader for stdd och service till vissa funktionshindrade
samt 1-2 §§ ska ha foéljande lydelse.

Lag (2008:342) om utjamning av kostnader for stod och service

till vissa personer med funktionsnedsattning

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehiller bestim-
melser om utjimningsbidrag och
utjimningsavgift fér kostnader
enligt lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade och bestimmelserna 1
socialforsikringsbalken om assi-
stansersittning.

Denna lag innehéller bestim-
melser om utjimningsbidrag och
utjimningsavgift fér kostnader
enligt lagen (2021:000) om stéd
och service till vissa personer med
funktionsnedsittning och bestim-
melserna 1 socialférsikringsbalken
om assistansersittning.

2§
For varje kommun beriknas en standardkostnad fér

1. insatser enligt 9 § 2-8 och
10 lagen (1993:387) om stéd och
service till wvissa funktionshind-
rade,

1. insatser enligt 6 kap. 5-7,
12, 14-17 och 19-20§§ lagen
(2021:000) om stéd och service till
vissa personer med funktionsned-
sdttning,

2. bostad med sirskild service f6r vuxna, och
3. den ersittning varje kommun betalar till Férsikringskassan

enligt 51 kap. 22 och 23 §§ socialférsikringsbalken.

Om en person har beviljats bide
insatsen bitrdde av personlig assi-
stent eller ekonomiskt stod till skd-
liga kostnader for sidan assistans

? Senaste lydelse 2010:1303.
3 Senaste lydelse 2010:1303.
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och insatsen bostad med sirskild
service for vuxna, ska endast sist-
ndamnda insats ingd 1 berikningen.

Med standardkostnad avses en foér varje kommun beriknad teo-
retisk kostnad fér de insatser och den ersittning som anges i férsta
stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring

i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om socialférsikringsbalken®

dels att 51 kap. 3, 6 och 8 §§ ska upphoéra att gilla,

dels att 13 kap. 19 och 26-27 §§, 51 kap. 1-2, 7,9, 11-11 a, 16 a,
19, 21-22 §§, 106 kap. 8 och 24 § samt 110 kap. 6 och 42 a §§ ska ha

foljande lydelse

dels att det ska inféras en ny paragraf, 13 a §, och nirmast fére den

en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
19§

Med vird pd sjukhus enligt 17
och 18 §§ likstills tillfillig vrd i
overgingsboende for barn som
omfattas av 1 § lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade.

Med vérd pa sjukhus enligt 17
och 18 §§ likstills tillfillig vird 1
overgdngsboende for barn som
omfattas av 1 kap. 1§ lagen
(2021:000) om stéd och service till
vissa personer med funktionsned-
sdttning.

26 §°

En forilder till ett barn som
omfattas av 1 § lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade har iven ritt till
tillfillig férildrapenning fér kon-
taktdagar frin barnets fodelse till
dess att det fyller 16 &r. Detta
giller endast om férildern avstir
frén forvirvsarbete 1 samband med

En forilder ull ett barn som
omfattas av lkap. 1§ lagen
(2021:000) om stéd och service
tll vissa personer med funktions-
nedsdttning har dven ritt till tll-
fillig forildrapenning fér kon-
taktdagar frén barnets fédelse till
dess att det fyller 16 ar. Detta
giller endast om forildern avstdr
frin férvirvsarbete i samband med

1. deltagande i1 férildrautbildning,

2. besdk 1 barnets skola, eller

* Senaste lydelse av 6 § 2018:1265.
® Senaste lydelse 2010:870.
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3. besok 1 barnets forskola eller fritidshem eller 1 sidan pedago-
gisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen (2010:800) och som

barnet deltar 1.

27 §°

En forilder till ett barn som
omfattas av 1 § lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade har ritt till tillfillig
forildrapenning for vird av bar-
net frin det att barnet fyllt 16 &r
till dess att det fyller 21 &r. Ritt
ull wllfillig forildrapenning fore-
ligger dock endast om férildern
behover avstd fran forvirvsarbete
av skil som anges 116 § 1.

En forilder till ett barn som
omfattas av 1kap. 1§ lagen
(2021:000) om stéd och service
till vissa personer med funktions-
nedsdttning har rite tll ullfillig
forildrapenning f6r vard av bar-
net frin det att barnet fyllt 16 &r
till dess att det fyller 21 &r. Ritt
ull ullfillig férildrapenning fore-
ligger dock endast om forildern
behover avstd frin forvirvsarbete
av skil som anges 116 § 1.

Om barnet efter att ha fyllt 21 &r gdr 1 sidan skola som avses 1
15 kap. 36 § eller 18 kap. 8 § skollagen (2010:800) har forildern ritt
uill tillfillig forildrapenning f6r vird av barnet till och med vartermi-

nen det dr d& barnet fyller 23 &r.

51 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ritten till assistansersittning
12688,
— férménstiden i 7 och 8 §§,

— ritten till assistansersittning
12 och 4-5 §§,
— férménstiden 17§,

— berikning av assistansersittning 1 9-11 a §§,

— omprovning vid dndrade forhéllanden 112 och 13 §§,
— utbetalning av assistansersittning 1 14-19 §§,

— dterbetalning av assistansersittning 1 20 §,

— samverkan med kommunen 1 21-23 §§, och

— uppgiftsskyldighet 1 24 §.

¢ Senaste lydelse 2010:870.
7 Senaste lydelse 2018:122.
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2§

En f6rsikrad som omfattas av
1§ lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshind-
rade kan for sin dagliga livsforing
fd assistansersittning for kostna-
der f6r sidan personlig assistans
som avses 1 9 a § samma lag.

De bestimmelser i lagen om
stdd och service tll vissa funk-
tionshindrade som avser utforan-
det av insatsen personlig assistans
tillimpas ocksd pd personlig assi-
stans enligt detta kapitel. Avser
den personliga assistansen stod-
och serviceinsatser 3t barn med
funktionshinder ska bestimmel-
sernailagen (2010:479) om regis-
terkontroll av personal som utfér
vissa insatser 4t barn med funk-
tionshinder tillimpas.

En forsikrad som omfattas av
Lhkap. 1§ lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med funktionsnedsdttning har rdtt
till assistansersittning f6r kostna-
der for sddan personlig assistans
som avses 1 6 kap. 4 och 7-9 §§
samma lag.

I lagen om stdd och service
till vissa personer med funktions-
nedsdttning finns bestimmelser om
utforande av personlig assistans
enligt detta kapitel. Avser den
personliga assistansen stdéd- och
serviceinsatser it barn med funk-
tionsnedsdttning ska bestimmel-
sernailagen (2010:479) om regis-
terkontroll av personal som utfér
vissa insatser it barn med funk-
tionshinder tillimpas.

7§

Assistansersittning fir inte
limnas for lingre tid tillbaka idn
en minad fére den manad nir an-
sokan gjorts eller det kommit in en
anmilan frin kommunen att det
kan antas att den enskilde har ritt
tll assistansersdtining. Assistans-
ersittning som avser assistans som
utférs innan beslut har fattats 1
ett drende limnas endast om den
enskilde manadsvis under hand-
liggningstiden redovisar till For-
sikringskassan att assistansen

Assistansersittning fir inte
limnas for lingre tid tillbaka in
en ménad fére den ménad nir
ansokan gjorts. Assistansersitt-
ning som avser assistans som ut-
fors innan beslut har fattats i ett
drende limnas endast om den en-
skilde mé&nadsvis under hand-
liggningstiden redovisar till For-
sikringskassan att assistansen
utfors 1 enlighet med kraven och
férutsittningarna i denna balk.

¥ Senaste lydelse 2010:482.
? Senaste lydelse 2012:935.
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93§
Assistansersittning ska beviljas for ett visst antal timmar per vecka,
ménad eller lingre tid, dock lingst sex m&nader, nir den férsikrade
har behov av personlig assistans for sin dagliga livsféring (beviljade

assistanstimmar).

Nir den som beviljats assistans-
ersdttning har ett tillfilligt utokat
behov av sddant stid ska assistans-
timmar beviljas for sidant behov.

11 §10
Assistansersittning  limnas Assistansersittning  limnas

med ett sirskilt angivet belopp
per timme. Det eller de belopp
som assistansersittning limnas
med ska for varje &r bestimmas
som schablonbelopp som berik-
nas med ledning av de uppskatt-
ade kostnaderna, for att f3 assi-
stans.

Om det finns sirskilda skal
kan ersittning till en forsikrad
efter ansékan limnas med ett
hégre belopp in det schablon-
belopp med vilket assistans-
ersittning ska limnas till den
forsikrade enligt vad som féljer
av forsta stycket. Ersittningen
far dock inte éverstiga schablon-
beloppet med mer dn 12 procent.

med ett sirskilt angivet belopp
per timme. Det eller de belopp
som assistansersittning limnas
med ska for varje dr bestimmas
som schablonbelopp som berik-
nas med ledning av de uppskatt-
ade kostnaderna, inklusive kost-
nader i samband med ordinarie
assistents sjukdom, for att {3 assi-
stans.

Om det finns sirskilda skil
kan ersittning till en forsikrad
efter ansokan limnas med ett
hégre belopp dn det eller de
schablonbelopp med vilket assi-
stansersittning ska limnas till
den férsikrade enligt vad som
foljer av forsta stycket. Ersitt-
ningen fir dock inte &verstiga
schablonbeloppet med mer in
12 procent.

Assistansersittning som betalas ut enligt 16 § andra stycket lim-

nas med skiligt belopp.

19 Senaste lydelse 2018:122.
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11ag"
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
1. meddela ytterligare foreskrifter om sidana belopp som avses i
11 § forsta och andra styckena, och

2. meddela foreskrifter om 1
vilken omfattning tid som avses 1
9a § andra stycket 1 och 2 lagen
(1993:387) om stiod och service
till vissa funktionshindrade berit-
tigar till assistansersitining.

2. meddela foreskrifter om 1
vilken omfattning tid som avses 1
6 kap. 8 § andra stycket 1 lagen
(2021:000) om stéd och service
till vissa personer med funktions-
nedsdttning berittigar till assistans-
ersdttning.

Uppf6ljning av behovet av assi-
stansersittning

13a§

Forsikringskassan ska minst
vart tredje dr folja upp den for-
sikrades behov av assistansersditt-
ningen.

Om den forsikrade har fyllt
65 dr, behéver ndagon uppfolining

inte goras.

16 a§"

Nir assistansersittning har
beviljats och assistansen utférs av
ndgon som ir nirstiende till eller
lever i hushillsgemenskap med
den forsikrade och som inte ir
anstilld av kommunen ska In-
spektionen for vird och omsorg
fa tilltride till bostaden fér att in-
spektera assistansen enligt 26 d §
lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

Nir assistansersittning har
beviljats och assistansen utfors av
ndgon som ir nirstiende till eller
lever i hushillsgemenskap med
den forsikrade och som inte ir
anstilld av kommunen ska In-
spektionen for vard och omsorg
f3 ulltride till bostaden for att
inspektera assistansen enligt
13 kap. 6 § lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer

! Senaste lydelse 2018:555.
12 Senaste lydelse 2012:962.
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26 e § lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade.
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med funktionsnedsdtining. Vid sé-
dan inspektion giller inte 13 kap.
8 § lagen om stod och service till
vissa personer med funktionsned-
sdttning.

Med nirstiende enligt forsta stycket avses make, sambo, barn,
forilder och syskon samt deras makar, sambor och barn.

19 §13

Utoéver det som foljer av 17
och 18 §§, far Forsikringskassan
pd begiran av den forsikrade be-
sluta att assistansersittningen ska
betalas ut till en kommun eller till
nigon annan som har tillstdnd
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stéd och service till vissa funk-
tionshindrade att bedriva verk-
samhet med personlig assistans.

Utover det som féljer av 17
och 18 §§, far Forsikringskassan
pd begiran av den forsikrade be-
sluta att assistansersittningen ska
betalas ut till en kommun eller
till nigon annan som har tillstdnd
enligt 10 kap. 1 § lagen (2021:000)
om stéd och service till vissa per-
soner med funktionsnedsdtining
att bedriva verksamhet med per-
sonlig assistans.

21 §14

Nir en forsikrad ansdoker om
eller beviljas assistansersittning
ska den kommun som enligt 76,
16 c eller16 d § lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade har ansvar f6r in-
satser it den forsikrade horas i
irendet, om det inte ir obehov-
ligt.

Beslut om assistansersittning
sindas till kommunen.

Nir en forsikrad ansoker om
eller beviljas assistansersittning
ska den kommun som enligt 7 kap.
2, 8 eller 9 § lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med funktionsnedsittning har an-
svar for insatser it den forsik-
rade horas 1 drendet, om det inte
ir obehovligt.
och beslut enligt 17-19 §§ ska

'3 Senaste lydelse 2012:935.
' Senaste lydelse 2011:332.
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22 §15

Fér den som beviljats assi-
stansersittning ska den kommun
som enligt 16, 16 ¢ eller 16d §
lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade
har ansvar for insatser &t den
forsikrade ersitta kostnaderna
for de forsta 20 assistanstimmarna
per vecka.

Foér den som beviljats assi-
stansersittning ska den kommun
som enligt 7 kap. 3, 6 eller 7 § lagen
(2021:000) om stéd och service
till vissa personer med funktions-
nedsdittning har ansvar for insat-
ser 3t den forsikrade ersitta
kostnaderna for upp till 20 assi-
stanstimmar per vecka.

106 kap.

8§

16

Underhillsstod limnas inte for sidan kalenderminad d3i barnet

under hela minaden

1. pa statens bekostnad fir vird pd institution eller annars kost

och logi,

2.bor 1 familjehem eller
bostad med sirskild service for
barn och ungdomar enligt lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, eller

2.bor 1 familjehem eller
bostad med sirskild service for
barn och ungdomar enligt lagen
(2021:000) om stéd och service
tll vissa personer med funktions-
nedsdttning eller

3. vardas i familjehem, stddboende eller hem f6r vird eller boende
inom socialtjinsten.

24 §

Assistansersittning limnas inte f6r tid nir den funktionshindrade

1. virdas pd en institution som tillhor staten, en kommun eller ett
landsting,

2. vardas pd en institution som drivs med bidrag frin staten, en
kommun eller ett landsting,

3. bor i en gruppbostad, eller

4. vistas 1 eller deltar i barn-
omsorg, skola eller daglig verksam-
het enligt 9 § 10 lagen (1993:387)

4. vistas 1 eller deltar 1 skola
eller daglig verksamhet enligt
6 kap. 20 § lagen (2021:000) om

!5 Senaste lydelse 2011:332.
' Senaste lydelse 2015:983.

109



Forfattningsforslag

SOU 2018:88

om stéd och service till vissa funk-  stéd och service till vissa personer

tionshindrade.

med funktionsnedsittning.

110 kap.
6 §17
Ansodkan behover, trots det som foreskrivs 1 4 §, inte goras om

foljande forméaner:

1. Barnbidrag, i annat fall in som avses i 15 kap. 6 §. Det finns
dock sirskilda bestimmelser om anmilan som giller flerbarnstilligg

116 kap. 12 §.

2. Sjukpenning i fall dir den férsikrade pa grund av sjukdomen ir
forhindrad eller har synnerliga svarigheter att géra en ansgkan.

3. Assistansersittning ndr kom-
munen har anmdlt till Forsik-
ringskassan att det kan antas att
den enskilde har ritt tll sidan
ersdttning.

Om omvirdnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats
for begrinsad tid fir den tid for vilken férménen ska limnas f6r-
lingas utan att ansékan om detta har gjorts. Ytterligare bestimmel-
ser om att férmdaner limnas utan ansékan finns betriffande

1. sjukersittning och aktivitetsersittning i 36 kap. 25-27 §§.

2. allmin dlderspension 1 56 kap. 4 a och 6 §§,

3. efterlevandepension och efterlevandestdd 177 kap. 13 §,

4. efterlevandelivrinta 1 88 kap. 10 § forsta stycket, och

5. premiepension till efterlevande 192 kap. 2 § forsta stycket.

42a§"

Forsikringskassan ska anmila
till Inspektionen for vird och om-
sorg om det finns anledning att
anta att limpligheten for att be-
driva verksamhet med personlig
assistans kan ifrigasittas nir det
giller ndgon som har tillstdnd
enligt 23 § lagen (1993:387) om

Forsikringskassan ska anmila
till Inspektionen for vard och om-
sorg om det finns anledning att
anta att limpligheten for att be-
driva verksamhet med personlig
assistans kan ifrdgasittas nir det
giller ndgon som har tillstdnd en-
ligt 10 kap. 1 § lagen (2021:000)

17 Senaste lydelse 2018:1265.
'8 Senaste lydelse 2012:962.
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stod och service till vissa funk- om stod och service till vissa per-
tionshindrade. soner med funktionsnedsdttning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Ett beslut om en insats enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade ska frin och med denna lags
ikrafttridande anses utgora ett beslut om assistansersittning enligt
lagens lydelse fore ikrafttridandet.

3. Ett beslut om assistansersittning och ett beslut enligt punkt 2
som meddelats fére den 1 januari 2022 upphér att gilla vid utgdngen
av 2024. Forsikringskassan ska 1 samband med lagens ikrafttridande
delge den som har ritt till assistansersittning denna information.

4. Nir en person som har ritt till assistansersittning, under tiden
den 1 januari 2022 till den 1 januari 2025, beviljas en insats enligt
6 kap. 5, 6 eller 17 §§ lagen (2021:000) om stdd och service it vissa
personer med funktionsnedsittning ska beslutet om assistansersitt-
ning upphora att gilla.

5. Vid prévning av en ansdkan om assistansersittning frin den
som ir 6ver 65 dr och har ritt till férménen ska 6 kap. 10 § lagen
(2021:000) om stdd och service it vissa personer med funktionsned-
sittning inte tillimpas under tiden den januari 2022 till den 1 januari
2025.

6. Ett beslut enligt 51 kap. 11 § andra stycket som har meddelats
fore den 1 januari 2022 ska omprovas senast den 31 mars 2022.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2009:47) om vissa kommu-
nala befogenheter att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 8 a §, och
nirmast fére denna en ny rubrik av féljande lydelse.

112

2 kap.

Habiliteringsersittning till vissa
personer med funktionsned-
sittning

8a§

Kommuner fdr utan foregdende
individuell behovsprovning utbe-
tala habiliteringsersittning till den
som deltar i daglig verksambet en-
ligt 9§ 10 lagen (1993:387) om
stéd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Med habiliteringsersiittning av-
ses ekonomisk ersittning i syfte att
uppmuntra till nérvaro.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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1.6 Forslag till lag om andring i férdldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 13 a § forildrabalken ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
13a§"

Stir barnet under virdnad av tv8 virdnadshavare och samtycker
endast den ena till en 4tgird till stéd for barnet, fir socialnimnden
besluta att dtgirden far vidtas utan den andra vdrdnadshavarens sam-
tycke om det krivs med hinsyn till barnets bista och &tgirden giller

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som
omfattas av hilso- och sjukvardslagen (2017:30),

2. behandling 1 6ppna former som ges med stéd av 4 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453),

3. utseende av en kontaktperson eller en familj som avses 1 3 kap.
6 b § forsta stycket socialtjinstlagen eller

4. eninsats enligt 9 § 4, 5 eller 4. en insats enligt 6 kap. 12, 14
6 lagen (1993:387) om stéd och eller 15 §§ lagen (2021:000) om
service till wvissa funktionshind-  stod och service till vissa personer
rade. med funktionsnedsittning.

Ett beslut enligt forsta stycket far 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid éverklagande till kam-
marratt.

Beslut 1 frigor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart.
Ritten f&r dock bestimma att dess beslut ska gilla forst sedan det
har vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

' Senaste lydelse 2017:32.
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1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)

om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foéreskrivs att 16 § lagen (1997:238) om arbetsléshets-
forsikring ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §20

Nir ramtid ska bestimmas riknas inte den tid di den sdkande
varit férhindrad att arbeta pd grund av

1. styrkt sjukdom,

2. vérd av eget barn som inte har fyllt 2 ir eller vird av adoptiv-
barn 12 &r efter barnets ankomst 1 familjen,
3. vird av nirstiende nir nirstdendepenning limnas enligt 47 kap.

socialférsikringsbalken, eller

4. uppdrag av socialnimnden
att ta emot barn i ett sidant hem
som avses 1 6 kap. 6 § férsta och
tredje styckena socialtjinstlagen
(2001:453) samt 9§ lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, om
uppdraget, pd socialnimndens be-
giran, varit av sidan omfattning
att den sdkande varit tvungen att
helt avstd frin forvirvsarbete och
mottagandet inte bedrivits yrkes-
massigt.

4. uppdrag av socialnimnden
att ta emot barn 1 ett sidant hem
som avses 1 6 kap. 6 § forsta och
tredje styckena socialtjinstlagen
(2001:453) samt 6 kap. lagen
(2021:000) om stéd och service
till vissa personer med funktions-
nedsdttning, om uppdraget, pi
socialnimndens begiran, varit av
sddan omfattning att den sok-
ande varit tvungen att helt avstd
frin forvirvsarbete och mottagan-
det inte bedrivits yrkesmaissigt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
2. Den ildre bestimmelsen giller fortfarande f6r berikning av tid

fore ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2017:1126.
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1.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:332)
om ersattning till steriliserade i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 3 a § 1 lagen (1999:332) om ersittning till
steriliserade 1 vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32 §21

For den som har fitt ersittning enligt denna lag ska tillgdngar upp-
gdende till ett belopp om etthundrasjuttiofemtusen (175 000) kronor
anses som férmégenhet och inte beaktas vid tillimpning av

1. bestimmelserna om bostadsbidrag 1 97 kap. 6-10 §§ socialfér-
sikringsbalken,

2. bestimmelserna om bostadstilligg 1 102 kap. 10-13 §§ samma
balk,

3. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453),

4. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), och

5.19 § lagen (1993:387) om 5.8 kap. 2 § lagen (2021:000)
stod och service till vissa funk- om stod och service till wvissa
tionshindrade. personer med  funktionsnedsditt-

ning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

?! Senaste lydelse 2017:46.
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1.9 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)
Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
19 §22
Assistansersittningar  enligt Assistansersittningar  enligt

51 kap. socialférsikringsbalken 51 kap. socialférsikringsbalken
och ekonomiskt stod till utgifter ir skattefria.

for personlig assistans enligt lagen

(1993:387) om stéd och service

tll vissa funktionshindrade ir

skattefria.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Den ildre bestimmelsen giller fortfarande {6r ersittningar och
stdd som avser tid fore ikrafttridandet.

22 Senaste lydelse 2010:1277.
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1.10 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 2 a kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 a kap.
4 §23

En kommun behéller ansvaret f6r stod och hjilp 4t en enskild som
till f6ljd av ett beslut av kommunen vistas 1 en annan kommun i

1. familjehem enligt 6 kap. 1. familjehem enligt 6 kap.
denna lag eller 9§ 8lagen denna lag eller 6 kap. 16 § lagen
(1993:387) om stéd och service (2021:000) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, tll vissa personer med funktions-

nedsdttning,

2. hem f6r vérd eller boende eller i stédboende enligt 6 kap.,

3. boende fér service och omvardnad for dldre minniskor enligt
5 kap. 5 § andra stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,

4. bostad med sirskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller
7 kap. 1 § forsta stycket 2,

5. bostad med sirskild service 5. bostad med sirskild service
eller annan sirskilt anpassad bo- eller annan sirskilt anpassad bo-
stad enligt 9 § 8 eller 9 lagen om  stad enligt 6 kap. 17 eller 18 §§
stod och service tll vissa funk- lagen (2021:000) om stid och ser-
tionshindrade, eller vice till vissa personer med funk-

tionsnedsdttning, eller

6. annat boende, om det inte ir klarlagt vilken kommun som ir
den enskildes bosittningskommun.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

 Senaste lydelse (2015:982).
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1.11  Forslag till lag om @ndring i lagen (2005:466)
om berdkning av inkomstprévade
socialforsakringsformaner m.m. for
neurosedynskadade

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (2005:466) om berikning av
inkomstprovade socialforsikringsformaner m.m. fér neurosedyn-

skadade ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §24

For den som enligt regeringsbeslut fitt ersittning fér foster-
skador som antas orsakade av de i Sverige silda likemedlen Neuro-
sedyn eller Noxodyn ska tillgingar uppgdende till ett belopp om
femhundratusen (500 000) kronor anses som férmégenhet och inte
beaktas vid tillimpningen av

1. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvardslagen (2017:30),

2.19§ lagen (1993:387) om 2.8 kap. 2 § lagen (2021:000)
stod och service till vissa funk- om stod och service till vissa per-
tionshindrade, soner med funktionsnedsittning,

3. 97 kap. 6-10 §§ socialférsikringsbalken,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestédslagen (1999:1395),
5. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453), och
6. 102 kap. 10-13 §§ socialforsikringsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

* Senaste lydelse 2017:55.
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1.12 Forslag till lag om andring i lagen (2005:807)
om ersattning for viss mervardesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och
samordningsforbund

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2005:807) om ersittning for viss
mervirdesskatt fér kommuner, landsting, kommunalférbund och
samordningsférbund ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §25

Vid utbetalning av ersittning enligt 2 § tillimpas bestimmelserna
18 kap. 9, 10, 15 och 16 §§ mervirdesskattelagen (1994:200). Bestim-
melsen 1 8 kap. 9 § forsta stycket 1 mervirdesskattelagen ska dock
inte tillimpas i frdga om

1. boendeformer som anges 1 5 kap. 5§ andra stycket och 7 §
tredje stycket socialtjinstlagen (2001:453),

2. hem f6r vérd eller boende och stédboenden som anges 1 6 kap.
2 § socialtjinstlagen, och

3. boendeformer som anges i 3. boendeformer som anges
9§ 8 och 9lagen (1993:387) om 1 6kap. 17 och 18 §§ lagen
stod och service till vissa funk- (2021:000) om stéd och service
tionshindrade. till vissa personer med funktions-

nedsdittning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

% Senaste lydelse 2016:1093.

119



Forfattningsforslag

1.13

SOU 2018:88

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 26 kap. 4 och 10 §§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
4 §26

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
yinstlagen (2001:453) eller 23 f §
lagen (1993:387) om stod och ser-
vice till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhdllanden.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
yinstlagen  (2001:453)  eller
11 kap. 9 § lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med  funktionsnedsitining  {or
uppgift om en enskilds person-
liga férhillanden.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio &r.

10 §27

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift i verksamhet som
avses 1 7 kap. 5 § socialtjinstlagen
(2001:453) limnas till en social-
nimnd och uppgift i verksamhet
som avses 123 f § lagen (1993:387)
om stéd och service till wvissa
funktionshindrade limnas till en
nimnd som avses 1 22 § samma
lag, om uppgiften behovs for
handliggning av irende eller
verkstillighet av beslut om st6d-
insatser, vird eller behandling

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift i verksamhet som
avses 1 7 kap. 5 § socialtjinstlagen
(2001:453) limnas till en social-
nimnd och uppgift i verksamhet
som avses i I1kap. 9§ lagen
(2021:000) om stéd och service
tll vissa personer med funktions-
nedsdittning limnas till en nimnd
som avses 19 kap. 1 § samma lag,
om uppgiften behovs fér hand-
liggning av drende eller verkstil-
lighet av beslut om stédinsatser,
vard eller behandling och det ir

2 Senaste lydelse 2018:1157.
% Senaste lydelse 2018:1157.
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och det ir av synnerlig vikt att av synnerlig vikt att uppgiften
uppgiften limnas. limnas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till lag om andring lagen (2010:479)

om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser at barn med funktionshinder

Hirigenom foreskrivs att 1,2 och 5 §§ lagen (2010:479) om register-
kontroll av personal som utfér vissa insatser 3t barn med funktions-

hinder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den som enligt lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade bedri-
ver verksamhet som omfattar
stdd- och serviceinsatser 3t barn
med funktionshinder, far inte an-
stilla ndgon for sddana insatser
utan att forst kontrollera register-
utdrag enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister avseende
den som ska anstillas.

Den som enligt lagen
(2021:000) om stéd och service
tll vissa personer med funktions-
nedsdittning bedriver verksamhet
som omfattar stdéd- och service-
insatser &t barn med funktions-
nedsdttning, far inte anstilla nigon
for sddana insatser utan att forst
kontrollera registerutdrag enligt
lagen (1998:620) om belastnings-
register avseende den som ska
anstillas.

Registerutdraget fir inte vara ildre in ett 4r.
Registerkontroll som anges i forsta stycket ska ocksd goras ifrdga

om

1. den som fullgér uppdrag 1
verksamhet som avses 1 forsta
stycket eller som ir anstilld hos
ett bemanningsforetag eller annan
som ingdtt avtal med den som
bedriver sidan verksamhet, om
uppdragstagaren eller den an-
stillde erbjuds eller tilldelas
arbetsuppgifter som omfattar
stdd- och serviceinsatser 3t barn
med funktionshinder och fullgor
dessa uppgifter som om han eller
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1. den som fullgér uppdrag 1
verksamhet som avses i forsta
stycket eller som ir anstilld hos
ett bemanningsforetag eller annan
som ingdtt avtal med den som
bedriver sidan verksamhet, om
uppdragstagaren eller den an-
stillde erbjuds eller tilldelas
arbetsuppgifter som omfattar
stdd- och serviceinsatser t barn
med funktionsnedsittning och
fullgsr dessa uppgifter som om
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hon var anstilld 1 verksamheten,
och

2.den som erbjuds praktik-
tjinstgdring som omfattar stod-
och serviceinsatser 3t barn med
funktionshinder.

Foérfattningsforslag

han eller hon var anstilld 1 verk-
samheten, och

2.den som erbjuds praktik-
tjanstgdring som omfattar stdd-
och serviceinsatser 3t barn med
funktionsnedsdttning.

Férsta och andra styckena tillimpas inte pd en forilder som ska

utféra insatser dt sitt eget barn.

2§

Den som enligt 1 § forsta eller andra stycket erbjuds en anstill-
ning, ett uppdrag eller en praktiktjinstgéring ska pd begiran limna
ett registerutdrag till arbets- eller uppdragsgivaren. Motsvarande
giller f6r den som tilldelas arbetsuppgifter som avses i 1§ andra

stycket 1.

Registerutdrag ska pd begiran
ocksd limnas av den som av en
assistansberittigad erbjuds an-
stillning som personlig assistent
it den assistansberittigade sjilv,
om den assistansberittigade har
beviljats

1. ekonomiskt stod for person-
lig assistans enligt 9§ 2 lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, eller

2. assistansersittning  enligt
51 kap. socialférsikringsbalken.

Registerutdrag ska pd begiran
ocksd limnas av den som av en
assistansberittigad erbjuds an-
stillning som personlig assistent
3t den assistansberittigade sjilv,
om den assistansberittigade har
beviljats assistansersittning enligt
51 kap. socialférsikringsbalken.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns det bestimmelser
om att regeringen fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett

sidant utdrag ska innehilla.
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5§

I lagen (1993:387) om stéd och I lagen (2021:000) om stid och
service till vissa funktionshind- service tll wvissa personer med
rade finns det bestimmelser om  funktionsnedsittning finns det
tillsyn, &terkallelse av tillstind bestimmelser om tillsyn, &ter-
och férbud att driva verksamhet. kallelse av tillstdnd och férbud

att driva verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

124



SOU 2018:88 Foérfattningsforslag

1.15 Forslag till lag om d@ndring i alkohollagen
(2010:1622)

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 1 b § alkohollagen (2010:1622) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
1 b §28
Serveringstillstdnd krivs inte f6r servering till en boende och be-
sokare till denne pd sddana sirskilda boenden
1. som avses 1 5 kap. 5 § andra 1. som avses 15 kap. 5 § andra
stycket och 7§ tredje stycket stycket och 7§ tredje stycket
socialgjdnstlagen (2001:453) och socialtjinstlagen (2001:453) och
9§ 9lagen (1993:387) om stod 6 kap. 18 § lagen (2021:000) om
och service till vissa funktions- stéd och service till vissa personer
hindrade, och med funktionsnedsdttning, och
2. vid vilka méltidsservice tillhandahalls.
Den som bedriver alkoholservering enligt forsta stycket ska utéva
sirskild kontroll (egenkontroll) 6ver serveringen. For egenkontrollen
ska det finnas ett for verksamheten limpligt program.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

28 Senaste lydelse 2012:205.
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1.16 Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:162)
om statlig ersattning till personer som har fatt
andrad konstillhorighet faststalld i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (2018:162) om statlig ersittning
till personer som har fitt indrad kénstillhorighet faststilld 1 vissa fall
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

For den som har fatt ersittning enligt denna lag ska tillgdngar upp-
gdende till ett belopp om tvdhundratjugofemtusen (225 000) kronor
anses som férmogenhet och inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap. 10-13 §§ socialférsikringsbalken,

2.17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),

3.19§ lagen (1993:387) om 3.8 kap. 2 § lagen (2021:000)
stod och service till vissa funk- om stod och service till vissa per-
tionshindrade, soner med funktionsnedsittning,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestédslagen (1999:1395), eller

5.4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till lag om andring i lagen (2018:222)

om bostadsanpassningsbidrag

Hirigenom féreskrivs att 6 § lagen (2018:222) om bostadsbidrag

ska ha foljande lydelse.

63§

Bostadsanpassningsbidrag lim-
nas inte for dtgirder 1 sddana bo-
stider som avses 15 kap. 5 § and-
ra stycket och 7 § tredje stycket
socialgjinstlagen (2001:453) och
19§ 8 och 9lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade.

Bostadsanpassningsbidrag lim-
nas inte for dtgirder 1 sddana bo-
stider som avses 15 kap. 5 § and-
ra stycket och 7 § tredje stycket
socialgjidnstlagen (2001:453) och
1 6kap. 17 och 18 §§ lagen
(2021:000) om stéd och service till
vissa personer med funktionsned-
sdttning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

127



Forfattningsforslag

1.18

SOU 2018:88

Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1993:1090) om stod och service till vissa

funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att rubriken till férordningen (1993:1090) om
stod och service till vissa funktionshindrade samt 1-3, 5-8 a, 11-11 b,
och 12-15 §§ ska ha féljande lydelse.

Férordning (1993:1090) om st6d och service at vissa personer

med funktionsnedsattning

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna férordning finns fore-
skrifter om verksamhet med stéd
och service enligt lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade och lagen (1993:388)
om inforande av lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade. De uttryck och
benimningar som anvinds i for-
ordningen har samma betydelse
som 1dessa lagar.

I denna férordning finns fore-
skrifter om verksamhet med stod
och service enligt lagen (2021:000)
om stéd och service till vissa per-
soner med funktionsnedsittning.
De uttryck och benimningar
som anvinds 1 férordningen har
samma betydelse som i den lagen.

2 §29

Med familjehem avses 1 lagen
(1993:387) om stéd och service
tll vissa funktionshindrade det-
samma som 1 3 kap. 2 § social-
tjinstférordningen (2001:937).

Med familjehem avses 1 lagen
(2021:000) om stéd och service till
vissa personer med funktionsned-
sdttning detsamma som 1 3 kap.
28§ socialtjinstférordningen
(2001:937).

¥ Senaste lydelse 2001:938.
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3§

For daglig verksamhet, kort-
tidshem samt gruppbostider och,
nir det giller barn och ungdo-
mar, annat boende enligt 9 § forsta
stycket 8 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade skall det finnas en
person med limplig utbildning
som forestdr verksamheten samt
den personal som 1 6vrigt behovs
for en dandamilsenlig verksamhet.

For daglig verksamhet, kort-
tidshem samt gruppbostider och,
nir det giller barn och ungdo-
mar, annat boende enligt 6 kap.
17 § lagen (2021:000) om stéd
och service till vissa personer med
funktionsnedsditining  ska  det
finnas en person med limplig ut-
bildning som forestdr verksam-
heten samt den personal som 1
ovrigt behovs for en dndamils-
enlig verksamhet.

5 §3O

Foreskrifterna 1 6 kap. 2—4 §§
socialgjinstférordningen
(2001:937) om férildrars skyl-
dighet att bidra till kommunens
kostnader for ett barns vird i ett
annat hem skall gilla dven nir ett
barn far vird i ett annat hem med
stod av lagen (1993:387) om stod

och service till vissa funktions-

hindrade.

Foreskrifterna 1 6 kap. 2—4 §§
socialgjinstférordningen
(2001:937) om férildrars skyl-
dighet att bidra till kommunens
kostnader for ett barns vird i ett
annat hem ska gilla dven nir ett
barn far vdrd i ett annat hem med
stdd av lagen (2021:000) om stod
och service till vissa personer med
funktionsnedsdttning.

6§

Vid bedémningen av den en-
skildes personliga behov enligt
19§ lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade skall iven beaktas kost-
nader pa grund av funktionshind-
ret som inte ticks pd annat sitt.

Vid bedémningen av den en-
skildes personliga behov enligt
8 kap. 2§ lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med funktionsnedsdtining ska iven
beaktas kostnader pd grund av
funktionsnedsdttningen som inte
ticks pd annat sitt.

%% Senaste lydelse 2001:938.
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7 §31

En ansokan hos Inspektionen
for vird och omsorg enligt 23 §
lagen (1993:387) om stod och
service till wvissa funktionshind-
rade om tillstdnd att bedriva en-
skild verksamhet som avses 1
9§6-10 samma lag ska vara
skriftlig, egenhindigt underteck-
nad av soékanden eller behorig
foretridare for sokanden och ange

En ansékan hos Inspektionen
for vird och omsorg enligt
10 kap. 1 § lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med  funktionsnedsdtining om
tillstdnd att bedriva enskild verk-
samhet som avses 1 6 kap. 15-18
och 20 §§ samma lag ska vara
skriftlig, egenhindigt underteck-
nad av sékanden eller behorig
foretridare for sokanden och ange

1. vilken verksamhet som ska bedrivas,

2. vem som ska bedriva verksamheten,

3. hur verksamheten ska bedrivas och dess omfattning,

4. f6r vilka personer verksamheten ir avsedd och om den riktar sig

till barn,

5. hur verksamheten ska finansieras,

6. vem som ska forestd verksamheten,

7. vilken personal som ska anlitas och personalens utbildning, och
8. hur det ska sikerstillas att verksamheten bedrivs enligt gillande

ratt.

Till ansokan ska fogas ritningar 6ver de lokaler som verksam-
heten ska vara inrymd i samt uppgift om vilka brandskyddsdtgirder

som har vidtagits.

8 §32

En ans6kan hos Inspektionen
for vard och omsorg enligt 23 §
lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade
om tillstdnd att bedriva enskild
verksamhet som avses 1 9 § 2-5
samma lag ska vara skriftlig, egen-
hindigt undertecknad av sékan-
den eller behérig foretridare for
sokanden och ange

En ansékan hos Inspektionen
for vird och omsorg enligt
10 kap. 1§ lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med  funktionsnedsittning om
tillstind att bedriva enskild verk-
samhet som avses 1 6 kap. 57, 12,
14 och 19 §§ samma lag ska vara
skriftlig, egenhindigt underteck-
nad av sokanden eller behorig

3! Senaste lydelse 2013:279.
32 Senaste lydelse 2018:1571.
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foretridare for sokanden och
ange
1. vilken verksamhet som ska bedrivas,
2. vem som ska bedriva verksamheten,
3. hur verksamheten ska bedrivas och dess organisation,
4. for vilka personer verksamheten ir avsedd och om den riktar sig
till barn,
5. hur verksamheten ska finansieras,
6. vem som ska vara ansvarig for verksamheten,
7. vilken personal som ska anlitas och personalens kompetens-
utveckling,
8. hur det ska sikerstillas att verksamheten bedrivs enligt gil-
lande ritt,
9. hur avtal med den insatsberittigade ska utformas och hur den
insatsberittigades ritt till inflytande ska tillgodoses, och
10. rutiner for kontakter med de insatsberittigade samt med
personal och berérda myndigheter.

8Sa §33

Om den som anséker om till- Om den som anscker om
stdnd enligt 23 § lagen (1993:387) tillstdnd enligt 10 kap 1§ lagen
om stod och service till wvissa (2021:000) om stéd och service
funktionshindrade ir en juridisk il vissa personer med funktions-
person, ska ansdkan innehdlla, nedsdttning ir en juridisk person,
utover vad som angesi7eller 8 §, ska ansokan innehilla, utéver vad
foljande handlingar gillande den  som anges 1 7 eller 8 §, féljande
juridiska personen: handlingar gillande den juridiska

personen:

1. bolagsordning, stadgar eller stiftelseférordnande,

2. handling som visar vem som ir behérig foretridare,

3. handling som visar vem som ir verkstillande direktdr och
annan person som har ett bestimmande inflytande 6ver verksam-
heten,

4. handling som visar vem som ir styrelseledamot eller styrelse-
suppleant,

5. handling som visar samtliga bolagsmin, om sékanden ir ett
kommanditbolag eller annat handelsbolag,

% Senaste lydelse 2018:1571.
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6. handling som visar personer som genom ett direkt eller indi-
rekt dgande har ett visentligt inflytande &ver verksamheten, och

7. drsredovisning, drsbokslut eller motsvarande sammanstillning
av den juridiska personens rikenskaper samt verksamhetsberittelse
och revisionsberittelse fér de nirmast féregdende rikenskapséren,
om verksamhet tidigare har bedrivits 1 den juridiska personen.

11 §34

Inspektionen fér vird och Inspektionen for vird och

omsorgs tillsyn av bostider med
sirskild service foér barn eller
ungdomar enligt 9§ 8lagen
(1993:387) om stéd och service

omsorgs tillsyn av bostider med
sirskild service fér barn eller ung-
domar enligt 6 kap. 17§ lagen
(2021:000) om stéd och service

tll vissa funktionshindrade ska till vissa personer med funktions-
omfatta regelbundna inspektio- nedsdttning ska omfatta regel-
ner. Inspektioner ska géras minst  bundna inspektioner. Inspektio-
en ging per ir. Inspektionen for ner ska goras minst en gdng per
vard och omsorg skaianslutning &r. Inspektionen for vird och

till en inspektion samtala med de
barn och ungdomar som sam-

tycker till det.

I 26d§ lagen om stod och
service till vissa funktionshind-
rade finns bestimmelser om att
de boendes samtycke krivs for
tillerdde till bostider vid tillsyn.

11

Inspektionen f6r vird och
omsorg ska ta fram information
som riktar sig till barn och unga
som har beviljats insatser enligt
9§ 8 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-

omsorg ska i anslutning till en
inspektion samtala med de barn
och ungdomar som samtycker
till det.

113 kap. 6 § lagen om stod och
service till vissa personer med
funktionsnedsdtining finns be-
stimmelser om att de boendes
samtycke krivs for tlltride till
bostider vid tillsyn.

a §35

Inspektionen fér vird och
omsorg ska ta fram information
som riktar sig till barn och unga
som har beviljats insatser enligt
6 kap. 17 § lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med funktionsnedsdittning och till

3* Senaste lydelse 2015:991.
% Senaste lydelse 2013:181.

132



SOU 2018:88

hindrade och till deras virdnads-
havare. Informationen ska inne-

halla uppgifter om

1. barns och ungas rittigheter,

2. inspektionens tillsyn,

Foérfattningsforslag

deras virdnadshavare. Informa-
tionen ska inneh3lla uppgifter om

3. mojligheter f6r barn och unga att kontakta inspektionen samt
hur de nér ritt person inom myndigheten, och

4. inspektionens mojligheter att samtala med barn utan att vard-
nadshavaren har samtyckt till det eller dr nirvarande.

11b§*

Inspektionen fér vird och
omsorg ska fora ett register 6ver
dem som har tillstdnd att bedriva
verksamhet och dem som har
anmilt verksamhet enligt 23 §
lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.
Registret ska utgdra underlag for
tillsynsverksamheten.

Inspektionen fér vird och
omsorg ska fora ett register 6ver
dem som har tillstdnd att bedriva
verksamhet och dem som har
anmilt verksamhet enligt 70 kap.
6 § lagen (2021:000) om stéd och
service till wvissa personer med
funktionsnedsitining. Registret ska
utgora underlag for tillsynsverk-
samheten.

12 §37

Handlingar som avsesi21d §
andra stycket och 23b § andra
stycket lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade ska av hinsyn till forsk-
ningens behov undantas frin gall-
ring 1 de kommuner och lands-
ting som ingir i Ostergotlands,
Gotlands och Visternorrlands
lin samt i Goéteborgs kommun.
I landets 6vriga kommuner och
landsting ska sidana handlingar
undantas frin gallring nir det
giller personer fédda den femte,

Handlingar som avsesi11 kap.
4 § andra stycket och 11 kap. 7 §
andra stycket lagen (2021:000)
om stéd och service till vissa per-
soner med funktionsnedsdtining
ska av hinsyn till forskningens
behov undantas frin gallring 1 de
kommuner och landsting som
ingir i Ostergotlands, Gotlands
och Visternorrlands lin samt 1
Goteborgs kommun. I landets
ovriga kommuner och landsting
ska sddana handlingar undantas

% Senaste lydelse 2013:181.
%7 Senaste lydelse 2007:1317.
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frén gallring nir det giller per-
soner fodda den femte, femtonde
och tjugofemte i varje manad.

13 §38

Socialstyrelsen far 1 friga om
verksamhet enligt 9§ lagen
(1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade meddela
foreskrifter till skydd for enskil-
das liv, personliga sikerhet eller

hilsa.

Socialstyrelsen fir i friga om
verksamhet enligt 6 kap. lagen
(2021:000) om stéd och service till
vissa personer med funktionsned-
sdttning meddela foreskrifter till
skydd for enskildas liv, person-
liga sikerhet eller hilsa.

13a§”

Socialstyrelsen f&r meddela
ytterligare foreskrifter om wvill-
kor for tillstdnd enligt 23 § lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade.

Socialstyrelsen fir meddela
ytterligare foreskrifter om villkor
for tillstdnd enligt 10 kap. lagen
(2021:000) om stéd och service
tll vissa personer med funktions-
nedsdttning.

14 §%

Socialstyrelsen fir meddela
ytterligare foreskrifter om verk-
stilligheten av lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade och lagen (1993:388)
om inforande av lagen (1993:387)
om stod och service till vissa
funktionshindrade samt foreskrif-
ter om verkstilligheten av denna
forordning.

Socialstyrelsen fir meddela
ytterligare foreskrifter om verk-
stilligheten av lagen (2021:000)
om stid och service till vissa per-
soner med funktionsnedsdtining
och av denna férordning.

%% Senaste lydelse2009:1140
%7 Senaste lydelse 2013:279.
0 Senaste lydelse 2013:181.
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15 §41

Inspektionen for vird och
omsorg fir meddela ytterligare
foreskrifter om forfarandet vid
anmilningar och ansékningar
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade samt vid betalning
av avgift vid sddana ansdkningar.

Inspektionen fér vird och
omsorg fir dven meddela fore-
skrifter om forfarandet vid anmal-
ningar och rapporteringar enligt
24f, 28f och 28 ¢g§§ lagen om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade och enligt 10§
andra stycket denna férordning.

Inspektionen for vird och
omsorg fir meddela ytterligare
foreskrifter om forfarandet vid
anmilningar och ansékningar
enligt 710 kap. 1 och 6 §§ lagen
(2021:000) om stéd och service
till vissa personer med funktions-
nedsdttning samt vid betalning av
avgift vid sidana ansékningar.

Inspektionen f6r vird och
omsorg fir dven meddela fore-
skrifter om férfarandet vid anmal-
ningar och rapporteringar enligt
12kap. 6§, 15kap. 7 och 8 §§
lagen (2021:000) om stéd och ser-
vice till vissa personer med funk-
tionsnedsdttning och enligt 10 §
andra stycket denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:1571.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1993:1091) om assistansersattning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1993:1091) om assi-

stansersittning

dels att 4, 5 och 10 §§ ska ha f6ljande lydelse
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 4 a och 4 b §§, nirmast

fore 5 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §42
Forsikringskassan far meddela foreskrifter
1. om berikningen av assistansersittningen, och

2. om 1 vilken omfattning tid
som avses 1 9a § andra stycket
1 och 2 lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade berittigar till assistans-
ersittning.

2. om 1 vilken omfattning tid
som avses 16 kap. 8 § andra stycket
1 lagen (2021:000) om stéd och
service till wvissa personer med
funktionsnedsitining berittigar till
assistansersittning.

4a§

Ersittning enligt 51 kap. 11§
ska utgd med fyra olika belopp for
assistans som utfors under,

1. icke obekvim arbetstid av
en personlig assistent som lever i
hushdllsgemenskap med den for-
sdkrade,

2. obekvim arbetstid av en
personlig assistent som lever i hus-
hillsgemenskap med den forsik-
rade,

3. icke obekvim arbetstid av
en personlig assistent som inte
lever i hushdllsgemenskap med

den forsikrade, och

“2 Senaste lydelse 2018:114.
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4. obekvim arbetstid av en per-
sonlig assistent som inte lever i
hushdllsgemenskap med den for-
sikrade.

4b§

Med obekvim arbetstid enligt
4 a § avses

—tid mellan kI 19.00 och
kl. 06.00,

— lordag och sondag,

— allméin helgdag, samt

— midsommarafton,  julafton

och nydrsafton.

5 §43

Schablonbeloppet f6r assistans-
ersittning enligt 51 kap. 11§
forsta stycket socialforsikrings-
balken riknas for varje dr upp
med 1,5 procent och avrundas
dérefter till ndrmaste tiotal ére.
Om det uppriknade beloppet slu-
tar pd 5 ore, avrundas det till nér-
maste hogre tiotal ore. Schablon-
beloppet ska for dr 2018 vara

295 kronor och 40 ére per timme.

Schablonbeloppen for assistan-
sersittning enligt 51 kap. 11§
forsta stycket socialforsikrings-
balken och 4 a § ska for dr 2022
vara

1. a kronor och aa ére per timme

2. b kronor och bb ére per timme

3. ¢ kronor och cc ére per timme,
och

4. d kronor och dd ére per timme.

10 §44

Av 51 kap. 22 § socialforsik-
ringsbalken foljer att kommunen
ska ersitta Forsikringskassan for
den del av utbetalningen enligt
7 a § som avser de 20 forsta assi-
stanstimmarna per vecka.

Av 51 kap. 22 § socialforsik-
ringsbalken féljer att kommunen
ska ersitta Forsikringskassan for
den del av utbetalningen enligt
7 a§ som avser upp till 20 assi-
stanstimmar per vecka.

Forsikringskassan ska senast den 15 dagen i manaden efter mana-
den for utbetalningen enligt 7 a § debitera kommunen den ersittning

# Senaste lydelse 2018:557.
* Senaste lydelse 2018:557.
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som kommunen ska betala enligt forsta stycket. Betalning ska ha in-
kommit senast den sista vardagen i1 samma mdnad. Vid foér sen
betalning far drojsmalsrinta enligt rintelagen (1975:635) debiteras.

Kommunen har ritt att ta del av den slutliga avstimning som har
gjorts enligt 7 a §.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for assistansersittning
som avser tid fére ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(1995:238) om totalférsvarsplikt

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 5 § 1 férordningen (1995:238) om total-
forsvarsplikt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5 §45

Den eller de nimnder 1 ett
landsting eller 1 en kommun som
ansvarar for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade
samt chefsoverlikare vid en vérd-
inrittning dir vird meddelas med
stdd av lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvard eller lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vird, ska limna uppgifter om
varje svensk medborgare som
under &ret fyller 17 &r och som
den 15 mars

1. erhéll insats enligt 9 § 7, 2,
3,4,5,6,7,8eller 9 lagen om stod
och service till vissa funktions-

hindrade, eller

Den eller de nimnder 1 ett
landsting eller 1 en kommun som
ansvarar for verksamhet enligt
lagen (2021:000) om stéd och ser-
vice till vissa personer med funk-
tionsnedsdttning samt chefséver-
likare vid en virdinrittning dir
vard meddelas med st6d av lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vérd eller lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vird, ska limna
uppgifter om varje svensk med-
borgare som under &ret fyller
17 &r och som den 15 mars

1. erholl insats enligt 6 kap.
2, 6, 7, 12 eller 14-19 §§ lagen
(2021:000) om stéd och service
tll vissa personer med funktions-
nedsdtining, eller

2. var intagen pd virdinrittning med stéd av lagen om psykiatrisk
tvingsvard eller lagen om rittspsykiatrisk vird.
Uppgifterna ska limnas till Totalférsvarets rekryteringsmyndig-

het fore den 1 april varje r.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2022.

* Senaste lydelse 2010:1473.
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1.21  Forslag till férordning om dndring i forordningen

(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 16 b § 1 forordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 b §*

Uppgifter ur belastningsregistret om brott mot 3, 4, 6, 8-11, 13-17
eller 20 kap. brottsbalken, 1 § andra stycket eller 4 a § lagen (1951:649)
om straff {or vissa trafikbrott, narkotikastrafflagen (1968:64), skatte-
brottslagen (1971:69), lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel, lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, 11 kap. 4 § alko-
hollagen (2010:1622), lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor, 5 eller 6 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling, bidrags-
brottslagen (2007:612), lagen (2014:307) om straff fér penningtvitts-
brott eller 19 kap. 1, 2 eller 3 § spellagen (2018:1138) ska, om brotten
lett till ndgon annan pafoljd in béter, limnas ut om det begirs av

1. Inspektionen for vdrd och omsorg i irenden om tillstdnd enligt

a) socialtjinstlagen (2001:453), i frdga om den som inspektionen
overviger att ge tillstdnd, forestdndare for verksamheten och sddana
personer som avses i 7 kap. 2 § andra stycket 1-4 den lagen, eller

b) lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade, 1 friga om den som in-
spektionen overviger att ge till-
stdnd och sddana personer som
avsesi23 § andra stycket 1-4 den
lagen, eller,

b) lagen (2021:000) om stéd
och service till vissa personer med
funktionsnedsdtining, 1 friga om
den som inspektionen 6verviger
att ge tillstdnd och sddana per-
soner som avses 1 10kap 1§
andra stycket 1-4 den lagen, eller,

2. Statens skolinspektion eller en kommunal myndighetiirenden

om godkinnande som enskild huvudman enligt skollagen (2010:800),
1friga om den som myndigheten éverviger att godkinna som huvud-
man och sidana personer som avses 1 2 kap. 5a§ den lagen. Om
piféljden avser ndgot annat brott in de som anges 1 forsta stycket,
ska ocksd uppgifter om det brottet limnas ut.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

* Senaste lydelse 2018:1577.
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1.22

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2004:16) om utlamnande av uppgifter som
avser stéd och service till vissa

funktionshindrade

Hirigenom féreskrivs att 1-2 §§ 1 férordningen (2004:16) om ut-
limnande av uppgifter som avser stéd och service till vissa funk-
tionshindrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna férordning finns fore-
skrifter om utlimnande av person-
uppgifter som avsesi15 a § lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade.

I denna férordning finns fére-
skrifter om utlimnande av per-
sonuppgifter som avses i 11 kap.
5 § lagen (2021:000) om stéd och
service till wvissa personer med
funktionsnedsdtining.

2 §47

En kommun skall limna per-
sonuppgifter till Socialstyrelsen
om vilka personer kommunen
beslutat om och verkstillt in-
satser for enligt respektive punkt
1 9§ 2-10 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade. Sidana uppgifter
far endast avse

— personnummer,

En kommun ska limna per-
sonuppgifter till Socialstyrelsen
om vilka personer kommunen
beslutat om och verkstillt in-
satser for enligt respektive para-
graf i 6 kap. lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med funktionsnedsdttning. Sidana
uppgifter far endast avse

*# Senaste lydelse 2006:96.
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— personkretstillhérighet enligt
1§ lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade,

— enligt vilken punkti 9 § 2-10
lagen om stid och service till vissa
funktionshindrade som en insats
beslutats och verkstillts,

— nummer 1 Centrala féretags-

SOU 2018:88

— personkretstillhorighet enligt
1kap. 1§ lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med funktionsnedsdtining,

— enligt vilken paragraf i 6 kap.
lagen (2021:000) om stéd och ser-
vice till wissa personer med
funktionsnedsdtining, som en in-
sats beslutats och verkstillts,
och arbetsstilleregistret (CFAR-

nummer) fér utféraren av insatsen,
— omfattning av insatsen riknad i tid, samt

—vilken form av boende en-

ligt punkterna 8 och 9 som insat-
sen avser och 1 vilken kommun

boendet finns.

—vilken form av boende en-
ligt 6 kap. 17 och 18 §§ som insat-
sen avser och 1 vilken kommun
boendet finns.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.23  Ovriga foljdandringar till foljd av att lagen
(1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade ersatts av lagen (2021:000)
om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedsattning

I foljande lagar och férordningar finns i de angivna paragraferna hin-
visningar till lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade som ska ersittas med hinvisningar till lagen (2021:000) om
stdd och service till vissa personer med funktionsnedsittning.

1. 20 kap. 7 § rittegdngsbalken,
2.1 § lagen (1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt arbete,
3. 8 a § tandvérdslagen (1985:125),
4.1 § lagen (1991:419) om resekostnadsersittning vid sjukresor,
5. 11 § folkbokféringslagen (1991:481),
. 8 § lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten,

7.1 §lagen (2003:192) om gemensam nimnd inom vérd- och om-
sorgsomridet,

8. 11 kap. 28 § och 29 kap. 8 § skollagen (2010:800),

9.1 §lagen (2017:151) om meddelarskydd 1 vissa enskilda verk-
samheter,

10. 12 kap. 3 § kommunallagen (2017:725),

11. 16 och 2 a §§ férordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m.,

12. Bilaga uill f6rordningen (2001:100) om den officiella statistiken,

13. 2,5 och 12 §§ férordningen (2001:637) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten,

14. 2 § férordningen (2003:248) om bidrag till lonekostnader inom
verksamheten kulturarvs-it,

15.1§ forordningen (2007:1233) med instruktion fér Statens
beredning fér medicinsk och social utvirdering,

16. 2 § offentlighets- och sekretessférordning (2009:641) jimte
bilaga,

17. 18 och 24 §§ forordningen (2010:1122) om statlig ersittning
for insatser f6r vissa utlinningar,

18. 1 och 3 §§ férordningen (2013:176) med instruktion fér
Inspektionen f6r vird och omsorg,

(o)
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19. 3 § férordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap
avseende hilso- och sjukvird och socialtjinst,

20. 4 § férordningen (2015:284) med instruktion fér Social-
styrelsen,

21. 40 § férordningen (2017:462) om sirskilda insatser for
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformiga,

22.24 § férordningen (2018:42) om sirskilt anstillningsstod.
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2 Inledning

2.1 Utredningens uppdrag och arbete
Uppdraget

Utredningen ska enligt direktiven se 6ver assistansersittningen 1 social-
forsikringsbalken, och delar av lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Syftet med uppdraget ir att skapa
en langsiktigt hillbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig
assistans och att {3 till stdind mer indamdlsenliga insatser 1 LSS och
en lagstiftning som frimjar jimlikhet 1 levnadsvillkor och full delak-
tighet i samhillslivet. Detta genom en grundliggande éversyn av inci-
tament och férutsittningar for val av personlig assistent, nodvindiga
foraindringar 1 regelverket samt genom forstirkt kvalitet och triff-
sikerhet 1 6vriga insatser 1 LSS.

Genom tilliggsdirektiv har utredningen ocks3 fitt i uppdrag att
gora en risk- och konsekvensanalys av hur relevant unionsritt kan pa-
verka Sveriges dtaganden och skyldigheter nir det giller insatser enligt
LSS samt assistansersittningen. Analysen ska gilla risker och konse-
kvenser av gillande ritt och rittspraxis och ta hinsyn till kommissio-
nens forslag om dndring av férordning nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen. De risker och konsekvenser som
identifierats ska beaktas vid utformningen av utredningens forslag.

Utredaren ska enligt ett tilliggsdirektiv ocksd se 6ver frigan om
habiliteringsersittning och vid behov limna lagstiftningsforslag i syfte
att sikerstilla en likformig utformning av habiliteringsersittning i kom-
munerna.
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Forutsattningarna for arbetet

I de ursprungliga direktiven beriknades kostnaderna for assistans-
ersittningen uppga till drygt 30 miljarder kronor och kostnaderna
hade 6kat med knappt 16 miljarder kronor de senaste tio dren. Antalet
assistansberittigade hade okat frin 8 500 kvinnor och min 1998 till
16 200 4r 2014 och hade legat relativt stabilt kring 15 800-15 900 per-
soner de senaste tio dren, men nu Okade antalet. Av olika skil har
sedan utvecklingen blivit annorlunda 4n vad som var utgdngspunkten
vid utformningen av utredningens uppdrag, antalet assistansberitt-
igade har sjunkit till 14 900 kvinnor och min dr 2017. Uppdraget har
bl.a. mot bakgrund av detta dndrats sdvitt avser den del som avsdg
ytterligare besparingar av statsfinansiella skil. I 6vrigt har utredningen
haft att utgd frin direktivet som det skrevs i maj 2016 med den for-
indringen att den kostnadsnivd som gillde vid beslutet om tilliggs-
direktivet den 3 maj 2018 ska vara utgingspunkten, dvs. om utred-
ningen limnar forslag som innebir 6kade kostnader jimfoért med
den nivdn miste dven forslag till finansiering finnas.

Under utredningens ging har regering och riksdag gjort flera
férindringar inom personlig assistans och assistansersittning vilka
paverkat utvecklingen av insatsen och utredningen har behovt for-
hilla sig till denna. Den bristande &verensstimmelse som nu finns
mellan hur en stor del av ledaméterna i riksdagen ser p& hur problem
inom personlig assistans och assistansersittningen bér hanteras och
det uppdrag som utredningen haft har pd minga sitt varit svir att
hantera. Eftersom direktiven kvarstdr i stort sett oférindrade har
utredningen inte haft méjlighet att géra andra 6verviganden och limna
andra forslag in de som en tolkning av direktivet ger utrymme fér.

Malet att nd ett tillgingligt samhiille, att skapa méjligheter f6r alla
oavsett funktionsférmaga att kunna delta 1 samhillet pa jaimlika vill-
kor, omfattar alla samhillets omriden. De individuella stéden bér di
ses 1 ett sammanhang med arbetet med 6kad tillginglighet, endast pd
s sitt kan personer med funktionsnedsittning delta pd jimlika vill-
kor. De som tillhoér LSS personkrets ir medborgare som alla andra,
med samma rittigheter och skyldigheter. Vir principiella hillning ir
att kommunen, pd samma sitt som f6r nistan allt annat, bér ansvara
for de insatser som ingdr i LSS. Det giller dven personlig assistans,
som 1 grunden en vilfirdstjinst som alla andra och dir det delade
ansvaret medfér minga problem. Under den tid som utredningen
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pagatt har framgitt att viljan att gora personlig assistans till en kom-
munal vilfirdstjinst saknas, bdde bland dem som kan ha ritt till stodet
och politiska féretridare och vi har dirfor utgdtt frin ett statligt huvud-
mannaskap f6r insatsen. Det valet innebir att vi inte kan komma till
ritta med alla de problem som lyfts fram i vara direktiv.

Alla med en funktionsnedsittning ska ha ritt till stod, dven de
som inte ingdr 1 LSS personkrets. En satsning pd stod till personer
med funktionsnedsittning bor dirfér inte frimst utgd frin att bygga
ut LSS, varken med nya insatser eller genom lagen omfattar fler.
Utgdngspunkten bor i stillet vara att se éver hur alla med behov av
stdd kan {3 ett bra sddant, anpassat till deras individuella behov.

De som tillhér LSS personkrets dr olika, har inte samma sorts
funktionsnedsittningar, och det miste finnas insatser som passar fér
skilda behov. Det finns t.ex. minga som vill bo 1 en bostad med sir-
skild service, drygt 27 000 personer bor nu i en sidan bostad, medan
totalt cirka 19 500 personer har personlig assistans. De ir bdda insat-
ser av stor betydelse f6r minga minniskor och den vildigt stora ton-
vikt som 1 den offentliga debatten fists vid frigor om personlig assi-
stans ger dd en delvis skev diskussion dir mdnga minniskors behov
inte alls fir den uppmirksamhet som ir 6nskvird. Valfrihet och den
enskildes sjilvbestimmande méiste innebira att det finns olika for-
mer av stdd att vilja pd, personlig assistans far inte bli det enda alter-
nativet. Utredningens uppdrag har varit att se till att det inom LSS
finns dndamalsenliga insatser for alla 1 personkretsen.

Personligt stod behdver inte vara detsamma som personlig assi-
stans — det méste finnas méjlighet att utveckla liknande st6d som pd
ett bittre sitt kan sorja for att de som ger stdd har ritt kompetens
och dir kvalitetskontrollen dr god. Ett sddant personligt stod kan
ind4 ha merparten av de positiva inslagen i personlig assistans som
de som har insatsen framhiller. Den konstruktion som valdes for
personlig assistans innebir att den enskilde sjilv i stor utstrickning
ansvarar for att 3 en insats av god kvalitet. Kontrollen av om stodet
faktiskt ges r dilig, vilket 6ppnar f6r risken att inte alla fir det st6d
som de har ritt till. En férindring av insatsen personlig assistans,
och nya insatser for en del av dem som i1 dag har det stédet, kan
minska dessa risker.
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Utredningens arbete

Under utredningens ging har vi haft ett stort antal méten med rep-
resentanter frdn brukarrérelsen, myndighetsforetridare, politiker,
forskare, anordnare av personlig assistans och andra som berors av
uppdraget. Utredningen har ocksd deltagit i ett antal konferenser
och gjort flera studiebesok. I bilaga 6 finns en férteckning som visar
ett urval av de moten, konferenser och besdk som vi deltagit i eller
genomfort. Utredningen har anlitat konsultféretaget PwC for att
underséka behovet av, och olika mojligheter till, férindring av den
kommunala utjimningen av kostnader for stod till personer med
funktionsnedsittning.

Utredningen har haft tolv méten med experter och sakkunniga,
varav ett tvddagarsmote. Tre referensgrupper med representanter for
brukarorganisationer, anordnare av personlig assistans respektive
arbetsmarknadens parter har bistdtt utredningen och deltagit vid fem
mdten vardera, se bilaga 5.

2.2 Avgransningar

De ekonomiska forutsittningarna f6r den som ofta ir helt hinvisad
till de férmaner som finns inom socialférsikringssystemet hinger i
mainga avseenden nira samman med stéd och service till dem som
omfattas av LSS. Aven om det ir en viktig del i mojligheterna att leva
som andra och vara delaktig i samhillslivet har det inte ingtt i vért
uppdrag att utreda frigor om mélgruppens ekonomiska forhallanden.
Vi har heller inte haft i uppdrag att, annat in i vissa delar, analy-
sera situationen foér de personer som arbetar med att utfora LSS-
insatser, t.ex. personal pd boenden eller personliga assistenter.
Utredningen har uppmirksammats pd frinvaron av medvetenhet
och riktlinjer inom LSS nir det giller sexuella behov, vilket bland
annat innebir att hbtq-personer riskerar att bli extra osynliggjorda,
utsatta eller diskriminerade. Representanter fér utredningen har ocksd
deltagit i en konferens pa det temat anordnad av Funkisprojektet.'
Det har inte varit méjligt inom ramen {or utredningens uppdrag, och
den tid som stdtt till forfogande, att titta nirmare pd dessa frigor

! www.funkisprojektet.se. Himtad 2018-12-10.
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men de rér behov som ocksd miste kunna motas pd ett bra sitt for
personer som ingdr 1 LSS personkrets.

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet bestr av tva delar dir den forsta innehller vira dver-
viaganden och férslag. Den andra delen innehéller ett antal bakgrunds-
texter och vdr beskrivning och analys av utvecklingen inom omridet,
bade nir det giller stdd och insatser och kostnaderna for dessa.

2.4 Nagot om begreppen som anvands

I betinkandet finns ett antal benimningar, uttryck och begrepp som
anvinds dterkommande. Nedan finns en kort bakgrund till dessa och
en beskrivning och férklaring till hur de anvinds.

Funktionshinder och funktionsnedsittning

Terminologiridet hos Socialstyrelsen har beslutat om definitioner av
ett antal termer inom det funktionshinderspolitiska omradet. Funk-
tionsnedsittning beskriver nedsittning av fysisk, psykisk eller intellek-
tuell funktionsférmdga medan funktionshinder beskriver den begrins-
ning som en funktionsnedsittning innebir fér en person i relation
till omgivningen.

Vi anvinder uttrycken i den ovan angivna betydelsen i betin-
kandet men 1 vissa beskrivande texter har vi valt att anvinda de ter-
mer, funktionshinder i dess tidigare betydelse och handikapp, som
ingdr 1 de ildre texter som vi refererar till.

Stod, service och omvdrdnad

Virt uppdrag giller LSS — en lag om st6d och service — och i lagen
framgdr att omvardnad ocks8 ir nigot som ingdr i vart fall i en del av
de insatser som lagen innehdller. Frigan ir dd hur dessa olika termer
anvinds.
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Det finns inte ngon nirmare beskrivning av termerna stéd och
service 1 lagen eller dess férarbeten. Ibland anvinds de som syno-
nymer men 1 vissa fall betecknar de insatser med olika inriktning eller
innehdll. LSS-kommittén uppmirksammade att det finns skillnader
mellan mer kvalificerat personligt stéd och mer renodlad service,
vilket kan ha betydelse for forforstielsen av LSS 1 forhéllande till de
nationella mélen f6r funktionshinderspolitiken.’

P2 det sociala omridet handlar service i férsta hand om praktisk hjilp i
eller utanfér hemmet, dir god kvalitet i hég grad handlar om ett kund-
perspektiv med betoning pd férmégan att arbeta pa den enskildes upp-
drag. Sirskilda kunskaper om funktionsnedsittningar eller metoder for
omvirdnad och utveckling av den enskildes férmédga kan 1 det samman-
hanget uppfattas som ett hinder for den enskilde att sjilv bestimma &ver
servicen. S§ linge den enskilde sjilv har goda méjligheter att bestimma
dver servicen kan den handla om punktvisa insatser med kort framfér-
hallning, dir utféraren 1 princip ir utbytbar. Service ir inte behandling.
God service, med valfrihet och sjilvbestimmande, kan dock paverka den
enskildes livssituation som helhet positivt.

St6d kan anvindas som en synonym till service, men har ofta ocksi
en mer speciell betydelse. Stéd kommer av verbet ”st6dja”, som syftar
pd moijligheter att hilla sig uppe genom att luta sig mot nigon eller
nigot. I sociala sammanhang associerar stdd ofta till mer kvalificerade
insatser som utgir frin den enskildes behov, men som ocksi kriver
kunskaper om funktionsnedsittningar samt lingsiktighet och kontinuitet
for att stirka den enskildes sjilvbestimmande och méjliggora utveckling
inom olika omrdden. Inte sillan kan ett vil fungerande stdd ligga nira
habilitering och rehabilitering och 1dngsiktigt minska behovet av andra
individinsatser.

Andra begrepp inom det sociala omrddet som anvinds 1 betinkandet
ir omvdrdnad och omsorg. Inom hilso- och sjukvirden anvinds om-
vdrdnad ofta i en mer tydligt medicinsk mening dn inom social-
tjinsten. Omvardnad ingdr i flera av de insatser som anges i LSS, t.ex.
boende och personlig assistans och Socialstyrelsen har 1 foreskrifter
och allminna rid angett vad som kan ingd i denna.” Omsorg fér-
knippas nir det giller LSS ofta med den inskrivning i sirskilda om-
sorger, vid sidan av det 6vriga samhillslivet, som tidigare gillde for
en del av dem som tillhér personkretsen.*

2SOU 2008:77, s. 245 ff.

* Se t.ex. Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2002 :9).

*lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda och lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.
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Vi har valt att 1 stor utstrickning anvinda termen stdd for att
beskriva innehéllet 1 de olika insatserna 1 LSS men dd kan dven sidant
som sett for sig kan betecknas som service, och ibland dven omvard-
nad, ingd. Nir vi anvinder service eller omvirdnad ir avsikten att
precisera att det ir just dessa delar av stédet som avses.

Barn och unga

Barnkonventionen ir den internationellt folkrittsligt bindande 6ve-
renskommelse som ger alla barn upp till 18 &r sirskilda rittigheter.
Vianvinder normalt begreppet barn f6r dem som 4r under 18 3r men
1 de fall ndgon annan &lder har betydelse anger vi den sirskilt.
Ungdomspolitiken ir ett sektorsévergripande politikomride dir
den primira ir dldersgruppen 13-25 &r, men dven andra 3ldersgrupper
kan beréras. Vianvinder i huvudsak begreppet ungdom fér personer
mellan 18 och 25 4r men vi redovisar ibland statistik med andra inter-
vall, t.ex. med koppling till 8ldern for att avsluta gymnasiestudier.

Enskilda som brukare, patienter, assistansanvindare osv.

Den person som har ritt till stéd och service enligt LSS, och assistans-
ersittning, benimner vi ofta den enskilde for att anknyta till lagens
uttryckssitt. Den som ir beviljad personlig assistans betecknas dven
som assistansberittigad, ersittningsberittigad eller assistansmottagare.
Ménga personer med stdd och service enligt LSS behover stéd frin
en god man eller annan legal stillfdretridare for att bl.a. ta till vara
sina mojligheter till inflytande och medbestimmande och det ingdr
nir vi skriver den enskilde.

Inom hilso- och sjukvirden och dess lagstiftning anvinds benim-
ningen patient och i den mén texterna i betinkandet behandlar frigor
som ror hilso- och sjukvérdslagstiftningen anvinds detta begrepp.

Personlig assistans och assistansersittning

I LSS anvinds uttrycket bitride av personlig assistent eller ekono-
misket stdd till skiliga kostnader for sidan assistans medan det i social-
forsikringsbalken finns regler om assistansersittning. Vi anvinder
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bida dessa uttryck men dven personlig assistans som d& frimst avser
sjilva insatsen. Nir vi dnskar beskriva bdde den insats som kommu-
nen beviljar och stédet inom socialférsikringen anger vi ibland detta
som personlig assistans och assistansersittning.

152



3 Utgangspunkter och allménna
Overvaganden

3.1 Vart uppdrag

Direktivet innebir att vi ska se éver assistansersittningen 1 social-
forsikringsbalken och delar av LSS. Syftet med uppdraget ir att skapa
en lingsiktigt hillbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig
assistans och att 3 till stdnd mer indamélsenliga insatser i LSS samt
att lagstiftningen ska frimja jimlikhet 1 levnadsvillkor och full del-
aktighet 1 samhillslivet.

Detta ska vi gora genom en grundliggande dversyn av incitament
och forutsittningar for val av insatsen personlig assistans, ndédvindiga
forindringar i regelverken samt genom forstirkt kvalitet och triff-
sikerhet 1 6vriga insatser 1 LSS.

Malet ir att de kvinnor och min, flickor och pojkar som ingér i
lagens personkrets ska f3 del av funktionella insatser utifrdn sina
behov samtidigt som kostnadsutvecklingen fér hela det offentliga
dtagandet pd omridet ska vara langsiktigt hillbart. I detta kapitel
beskriver vi ndgra viktiga principer och problem som vi utgdtt ifrén
och som styrt vdra allminna éverviganden och férslag.

3.2 Viktiga principer

3.2.1 Tillganglighet och universell utformning ar grunden
for ett inkluderande samhdlle

Funktionshinderspolitiken har utvecklats under l8ng tid och en viktig
forindring var vergingen frin ett patientperspektiv till ett medborgar-
perspektiv. Personer med funktionsnedsittning ska inte 1 vardagen
stindigt vara beroende av sjukvdrdens eller socialtjinstens vard- eller
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omsorgspersonal som patient/klient utan ha mojlighet att som alla
medborgare styra 6ver sitt eget liv. Ansvars- och finansieringsprin-
cipen har inneburit att varje sektor i samhillet ska utforma och
bedriva sin verksamhet s3 att den blir tillginglig f6r alla medborgare,
ocksa for personer med funktionsnedsittning. Arbetet for ritten till
delaktighet och jimlikhet har dven skett internationellt och ledde
fram till en FN-konvention, Konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsdttning (CRPD), som giller f6r Sveriges del sedan
den 14 januari 2009. Konvention ir vigledande f6r den svenska funk-
tionshinderspolitiken och dirmed ocks3 for utredningen.

Riksdagen har antagit mal och angett inriktning f6r funktions-
hinderspolitiken.' Det nationella mélet fér funktionshinderspolitiken
ir att, med FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funk-
tionsnedsittning som utgidngspunkt, uppnd jimlikhet 1 levnadsvillkor
och full delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning i ett sam-
hille med mangfald som grund. Mélet ska bidra till 6kad jimstilldhet
och till att barnrittsperspektivet beaktas. For att nd det nationella
milet ska genomférandet av funktionshinderspolitiken inriktas mot
de fyra omridena:

— principen om universell utformning,
— befintliga brister i tillgingligheten,

individuella stdd och [8sningar f6r individens sjilvstindighet, och

att férebygga och motverka diskriminering.

Grundliggande i genomférandet av funktionshinderspolitiken ir dels
tillginglighet och universell utformning i enlighet med artikel 9 1
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning, dels ett funktionshinderperspektiv. Tillginglighet innebir
tilltrade och tillgdng till samhillet och kan ses som grunden for genom-
forandet av funktionshinderspolitiken, en grundliggande f6rutsitt-
ning for personer med funktionsnedsittning att kunna tnjuta sina
minskliga rittigheter och ha méjlighet att vara delaktiga i samhillet
pd jimlika villkor som andra i samhillet. Det innefattar inte enbart
den fysiska miljon utan handlar ocks om att personer med funktions-
nedsittning ska kunna anvinda och ta del av verksamheter, miljer,

! Prop. 2016/17:188, Bet. 2017/18:SoUS5, rskr. 2017/18:86.
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tjinster, produkter och system. Hinder som personer med funktions-
nedsittning kan mota gir att férebygga och eliminera genom att for-
indra 1 milj6 och omgivning genom tillginglighet och universella
l6sningar. Tillginglighet och universell utformning ir, 1 enlighet med
FN-konventionen och den svenska funktionshinderspolitiken, sjilva
grunden for ett inkluderande samhille dir alla kan delta.

Brister 1 tillgingligheten férsvirar f6r personer med funktions-
nedsittning att vara delaktiga p jimlika villkor som andra. Tillhanda-
hillandet av individuella stdd och lsningar kan vara avgorande for
individens mojlighet till delaktighet. Hur arbetet med tillginglighet
och universell utformning utvecklas har dirfér stor betydelse for
behovet av individuella stéd och lésningar di dessa utgér kom-
plement 1 forhdllande till den generella tillgingligheten 1 samhillet.

3.2.2 Viktigt att se till barns och ungdomars behov

Barn- och ungdomsperspektivet ir av storsta vikt och miste vara
synligt bide i lagstiftningen och vid tillimpningen av den. Stédet till
familjer ir betydelsefullt och stiller sirskilda krav pd att barn och
ungdomars bista beaktas pd ett adekvat sitt vid bedémningen av
behovet av insatser och nir de utférs. Barnrittsperspektiv innebir
att barn ses som rittighetsbirare och subjekt och att barnets minsk-
liga rittigheter, si som de uttrycks bl.a. i barnkonventionen, till-
godoses.

I forarbetena till LSS beskrivs ett familjeperspektiv och flera in-
satser tar sikte pd stod dven till férildrar och syskon. Barn- och ung-
domsperspektivet giller dven syskon vilket kan innebira en mélkon-
flikt mellan vad som ir bist for ett barn med funktionsnedsittning
och dess syskon.

Utdver FN-konventionen om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning har Sverige ratificerat barnkonventionen som tridde
1 kraft 1990. I juni 2018 beslutade Riksdagen om en inkorporering av
barnkonventionen som svensk lag frin och med den 1 januari 2020.?
Genom inkorporeringen tydliggérs att Sveriges konventionsdtaganden
enligt barnkonventionen ska sikerstillas p4 alla nivier inom offent-
lig verksamhet och att ett barnrittsbaserat synsitt ska genomsyra all

250U 2016:19, Prop. 2017/18:186.
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verksamhet som berér barn och unga. Barnkonventionen innehdller

fyr

a vigledande principer:

Alla barn ir lika mycket virda och inget barn fir diskrimineras

(artikel 2)

Vid alla dtgirder som rér barn ska barnets bista beaktas 1 forsta

hand (artikel 3)
Varje barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6)

Varje barn har ritt att uttrycka sina 3sikter och att f8 dem beak-
tade 1 férhillande tll lder och mognad (artikel 12).

Barnkonventionen fastsldr dven att barn med fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning bor dtnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv
under férhillanden som sikerstiller virdighet, frimjar tilltron till
den egna férmdgan och mojliggdr barnets aktiva deltagande 1 sam-

hil

let och att barn med funktionsnedsittning har ritt till sirskild

omvardnad och stéd (artikel 23).

Riksdagen har godkint en strategi for att stirka barnets rittig-

heter i Sverige.” Den innehiller f6ljande principer.

All lagstiftning som ror barn ska utformas 1 éverensstimmelse
med barnkonventionen.

Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sam-
manhang.

Barn ska ges foérutsittningar att uttrycka sina 3sikter i frigor som
ror dem.

Barn ska f& kunskap om sina rittigheter och vad de innebir 1 prak-
tiken.

Forildrar ska {4 kunskap om barnets rittigheter och erbjudas stod
i sitt forildraskap.

Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om
barnets rittigheter och omsitta denna kunskap 1 berérda verk-
samheter.

3 Prop. 2009/10:232, Bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35.
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e Aktdrer inom olika verksamheter som rér barn ska stirka barnets
rittigheter genom samverkan.

o Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for
beslut och prioriteringar som ror barn.

e Beslut och dtgirder som ror barn ska f6ljas upp och utvirderas
utifrdn ett barnrittsperspektiv.

Ungdomsperspektivet tar sikte pd ungdomar mellan 13 och 25 ir.
Malet fér ungdomspolitiken ir att alla ungdomar ska ha goda lev-
nadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhillsut-
vecklingen. Regeringen har angett att alla statliga beslut och insatser
som berér ungdomar mellan 13 och 25 &r bér ha ett ungdomsper-
spektiv med utgdngspunkt i ungdomars ritt att komma i dtnjutande
av de minskliga rittigheterna si som de uttrycks 1 grundlagarna och
1 Sveriges konventionsitaganden pd omradet.* Ett ungdomsperspek-
tiv innebir vidare att ungdomar bor

— Dbetraktas som en mingfald individer,
— stddjas att bli sjilvstindiga, och

— ha mojlighet att vara delaktiga och ha inflytande.

Genom individuella st6d kan ungdomar med funktionsnedsittning 1
okad utstrickning {8 inflytande 6ver sitt eget liv och storre mojlighet
till delaktighet 1 samhillslivet.

3.2.3  Forstaelse av begreppen delaktighet
och sjalvbestimmande

Malet med LSS ir att frimja full delaktighet 1 samhillslivet och verk-
samheten ska vara grundad p4 respekt f6r den enskildes sjilvbestim-
manderitt och integritet. Insatserna i LSS ska tillsammans med andra
stdd och 18sningar bidra till delaktighet och sjilvstindighet. Detta
kan tyckas sjilvklart, men det finns samtidigt en risk inom olika vil-
firdsomrdden att samhillets insatser i praktiken motverkar delaktig-
het och sjilvstindighet.

* Prop. 2013/14:191.
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Det ir viktigt att verkligen f6rstd vad uttryck som delaktighet och
sjilvbestimmande innebir. Konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning slir fast de grundliggande principer som
ir nddvindiga att beakta for att personer med funktionsnedsittning
ska kunna tnjuta sina minskliga rittigheter och ha samma mojlig-
heter till full delaktighet i samhiillet.

Principen om respekt for inneboende virde, individuellt sjilv-
bestimmande, innefattande frihet att géra egna val samt enskilda
personers oberoende, refererar till virdet hos varje person. Indivi-
duellt sjilvbestimmande handlar om att ha makt 6ver sitt eget liv
och frihet att gora egna val. Personer med funktionsnedsittning ska
s lingt som mojligt kunna fatta egna livsval, utsittas for ett
minimum av inskrinkningar 1 sitt privatliv samt kunna fatta egna
beslut, med adekvat stéd om si krivs.

Principen om fullt och faktiskt deltagande och inkludering 1 sam-
hillet innebir att samhillet bide 1 sina allmidnna och privata delar ir
organiserat s att alla minniskor har mgjlighet att vara fullt delaktiga.
Vidare betyder det att samhillet och relevanta aktérer ser virdet hos
personer med funktionsnedsittning och erkinner dem som jimlika
deltagare, exempelvis i alla processer dir beslut fattas som ror deras
liv. Delaktighet gir lingre dn konsultation och inkluderar menings-
full involvering i aktiviteter och beslutsfattande processer samt
mojlighet att gora sin rost hord. Delaktighet innebir dven att kunna
paverka och att klaga nir detta nekas personer med funktions-
nedsittning. Inkludering kriver en fysiskt och socialt tillginglig och
hinderfri miljo.

3.2.4  Okade méjligheter till studier, arbete
eller annan sysselsattning

Stéd och service till personer med funktionsnedsittning ska utfor-
mas pd ett sitt som innebir att studier, arbete eller annan sysselsitt-
ning underlittas. Sddant individuellt stod dr dock endast ett kom-
plement till det ansvar varje sektor i samhillet har for att verksamhet
1 form av studier och arbete ir tillginglig for alla medborgare. Av
skollagen framgdr att utbildningen inom skolvisendet syftar till att
barn och elever ska inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den
ska frimja alla barns och elevers utveckling och lirande samt en
livsling lust att ldra. Utbildningen ska ocksd férmedla och férankra

158



SOU 2018:88 Utgangspunkter och allminna dverviganden

respekt f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande demo-
kratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pa. I utbild-
ningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och
elever ska ges stdd och stimulans s3 att de utvecklas s& lingt som
mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och
elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Malet for arbetsmarknadspolitiken ir att insatserna ska bidra till
en vil fungerande arbetsmarknad samt bidra till en férbittrad match-
ning mellan dem som soker arbete och dem som soker arbetskraft.
Arbetsmarknadspolitiken ska ocksd frimja mingfald och jimstilld-
het samt motverka diskriminering 1 arbetslivet. Arbete skapar férut-
sittningar for sjilvstindighet och sjilvbestimmande. Samhillet har
ett ansvar att skapa férutsittningar for att alla ska kunna f3 och ta ett
arbete oavsett om personer har en funktionsnedsittning eller inte.

FN:s Agenda 2030 pekar tydligt ut utbildning och arbetsmarknad
som ett omride dir behov av insatser fér personer med funktions-
nedsittning sirskilt behovs.

En insats 1 form av daglig verksamhet miste, pi samma sitt som
andra insatser 1 LSS, ta sikte pd individuellt st6d fér sysselsittning
utdver vad som f6ljer av principen om universell utformning och det
ansvar som finns fér tillginglighet.

3.2.5 En 6kad anvandning av hjalpmedel och teknik
ar en viktig forutsattning for delaktighet
och sjalvbestimmande

Hjilpmedel, vilfirdsteknik och digitala tjinster har utvecklats snabbt
som ett viktigt stod for 6kad delaktighet och 6kat oberoende for
personer med omfattande funktionsnedsittning. Hjilpmedel kan
kompensera f6r en funktionsnedsittning och ir en del 1 det indivi-
duella stéd som bidrar till inkludering, delaktighet och sjilvstindig-
het fér personer med funktionsnedsittning. Den tekniska utveck-
lingen medfor nya och 6kade mojligheter till detta. Vilfirdsteknik
har nira anknytning till hjilpmedel och utgors av digital teknik som
syftar till att bibehdlla eller 6ka trygghet, aktivitet, delaktighet eller
sjilvstindighet for en person som har eller l6per forhojd risk att £8
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en funktionsnedsittning.” Exempel pd vilfirdsteknik ir digitala trygg-
hetslarm, tillsyn via kamera och sensorer for pdminnelser.

Det gir att gora effektivitetsvinster genom att anvinda teknik-
baserade stéd men en forutsittning for att den enskilde far st6d av
god kvalitet ir att det teknikbaserade stodet ger 6nskad sjilvstindig-
het och 6kad delaktighet. Utgdngspunkten ir dirfor att hjilpmedel
och vilfirdsteknik ska anvindas fér att stirka kvaliteten 1 stodet till
personer med funktionsnedsittning.

Det finns i dag minga sitt for en person att 6ka sitt oberoende av
hjilp frdn en annan person genom att utnyttja andra former av stéd.
Minga innovationer kan anvindas som komplement till det traditio-
nella personliga stodet; exempelvis dusch- och dtrobot, mojlighet att
styra kommunikation och funktioner hemma med hjilp av 6gonen
och en dator, samt évervakningskameror som startas med hjilp av
rosten och sedan etablerar kontakt med en samordnare vid behov av
stod. Det dr viktigt att LSS med dess insatser, liksom regleringen 1
socialférsikringsbalken, frimjar dessa mojligheter till sjilvstindig-
het och oberoende och inte innehiller drivkrafter som motverkar en
sdan utveckling.

3.2.6  Traffsdkerhet och dndamalsenlighet

Samhillsutvecklingen har inneburit att minniskors behov av stod 1
viss man har férindrats och utredningens utgdngspunket ir dirfor att
insatserna 1 LSS kan behéva férindras for att svara mot dagens behov
och gora det mojligt f6r den enskilde att {4 ett individuellt anpassat
stdd. Triffsikerhet for flickors och pojkars, kvinnors och mins behov
av och tillgdng till insatser inom LSS stiller krav pd moderna insatser
fér dem som ingdr i personkretsen. Insatserna ska kunna anpassas
for den enskildes behov men ocksd bidra till ett sammanhallet st6d
for forildrar, barn och familjer. Dagens arbetsliv ger ofta mojlighet
till flexibla arbetstider och stiller krav pd kompetensutveckling,
faktorer som har betydelse fér behovet av stod. Personer med funk-
tionsnedsittningar blir, som befolkningen 1 évrigt, allt ldre, vilket
kan medféra nya och forindrade behov av stdd. Intresset av att ha
en aktiv fritid har okat vilket innebir att personer med funktions-
nedsittning och deras familjer har behov av stéd som goér detta

> Socialstyrelsens termbank.
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mojligt. Andamilsenliga och triffsikra insatser for stod och service
méste dirfor vara moderna for att ge det stéd som behovs for att
gora det mojligt f6r personer med funktionsnedsittning och deras
familjer att delta 1 samhillet som andra.

3.2.7 Personer med funktionsnedsattning ar medborgare
som andra

De som tillhér personkretsen f6r LSS, de personer som denna utred-
ning omfattar, har samma 6nskemadl och behov som alla andra och
har ritt till samma stéd och service frén samhillet. LSS ir en pluslag,
som ska ge sirskilda rittigheter till dem som behover det. Det inne-
bir inte att LSS ska tillgodose allt behov av stéd och service som
personkretsen har, utan det ir sjilvklart att annan lagstiftning ska
tillimpas p& samma sitt for den hir gruppen som fér andra som
berérs av den. Ingen ska hinvisas till LSS fér att andra sektorer i
samhillet inte tar sitt ansvar.

Alla myndigheter under regeringen ska utforma och bedriva sin
verksamhet med beaktande av de funktionshinderspolitiska milen.*
De ska verka for att personer med funktionsnedsittning ges full
delaktighet i samhillslivet och jimlikhet i levnadsvillkor och de ska
ocks] sirskilt verka for att deras lokaler, verksamhet och informa-
tion ir tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning. Konven-
tionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning ska
vara vigledande 1 det arbetet. Den som omfattas av LSS ska kunna
nyttja de andra resurser som finns i samhillet 1 samma utstrickning
som andra kan. Insatserna i lagen ska, tillsammans med st6d som den
enskilde fir enligt annan lagstiftning, stirka den enskildes mojlighet
att leva ett sjilvstindigt och oberoende liv och att delta i samhills-
livet. Ansvaret for att personer med funktionsnedsittning inklu-
deras och far tillgdng till de vilfirdstjinster och annat st6d som finns
inom skola, hilso- och sjukvird, arbetsmarknadspolitisk verksamhet
m.m. ligger pd dem som har dessa uppdrag.

For ett inkluderande samhille dir alla kan delta krivs att det om-
givande samhillet tar sitt ansvar d4 LSS bara ir en del i systemet med
individuella stéd och 16sningar.

¢ Férordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférande av funk-
tionshinderspolitiken.
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3.2.8  En hallbar ekonomisk utveckling

Aven om den tidigare kostnadsékningen inom assistansersittning
upphort sedan direktivet skrevs méste vi utgd frin att de forslag vi
ligger fram ska ge en l8ngsiktigt hillbar kostnadsutveckling for det
offentliga dtagandet pd omradet. Det innebir méjligheter att forutse
kostnadsutvecklingen och minskade risker f6r nya kraftiga kostnads-
okningar, frimst inom personlig assistans.

Insatser enligt LSS och assistansersittningen finns i ett samman-
hang dir personer som fir sddant stéd ocksa far stod och service frin
andra aktdrer och system. For att kunna nd en lingsiktigt héllbar
utveckling miste dirfér dven andra aktdrer agera pd ett sitt som
bidrar till en stabil kostnadsutveckling.

Ett antal omstindigheter kan bidra till ett ekonomiskt héllbart
system for stdd till personer med funktionsnedsittning. Det giller
t.ex. frgan om fordelningen av ansvaret fér insatserna, utformningen
av insatsen personlig assistans som en insats med kontantersittning,
nivdn pd ersittningen for insatserna, bedémningen av omfattningen
av vissa stdd — 1 férsta hand antalet timmar personlig assistans — samt
frdgan om vilka insatser som ska ingd 1 LSS.

3.3 De huvudsakliga problemen i dag

3.3.1 Insatserna i LSS &r i huvudsak dndamalsenliga
men de ar inte alltid tillrackligt flexibla

I utredningens direktiv lyfts ett antal problem som framkommit 1
olika myndighetsrapporter som grund fér behovet av en utredning.
Det giller bl.a. huruvida insatserna ir likvirdiga 1 landet, tveksam-
heter kring insatsen rdd och stéd, instingningseffekter 1 samband
med daglig verksamhet samt om insatserna ir indamélsenliga. Enligt
uppdraget behdver insatserna i LSS moderniseras och bittre anpassas
till de behov som kvinnor och min, flickor och pojkar med om-
fattande funktionsnedsittningar har.

Onskemilen om avgrinsade och tydliga insatser i LSS kommer i
konflikt med att ett flexibelt stod ofta dr en forutsittning f6r att den
enskilde ska f4 just det stdd som han eller hon har behov av vid en
aktuell tidpunkt i livet. Nir barn vixer och utvecklas férindras ocksd
behovet av stod riktat direkt till barnet, men 4dven insatser som ir till
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for att en familj ska f3 en fungerande vardag och méjlighet till bl.a.
fritidsintressen pd samma sitt som andra familjer. For att méta detta
mdste insatser kunna anpassas for att vara det stéd som verkligen
behévs. Med anledning av det ¢kande antalet dldre personer med
livslinga funktionsnedsittningar finns det anledning att se dver hur
de nya behov som kan uppstd till f6ljd av dldrandet bist kan métas
inom s&vil LSS som socialtjinstlagen. Det ir vanligt férekommande
att omsorgen om ildre och personer med funktionsnedsittning ir
samorganiserade 1 olika enheter eller avdelningar 1 kommunerna.
Aven den omsorg som ges till dldre ska kompensera for funktions-
nedsittningar, 1 det fallet till f6ljd av &ldrande. Vid bedémning av
behovet av stdd vid 8lderdom utgdr man, som vid funktionsnedsitt-
ning 1 6vrigt, ifrin en persons funktionsférmaga i den dagliga livs-
foringen. Aldre personer med funktionsnedsittningar kan dessutom
vara beviljade stdd bade enligt LSS och socialtjinstlagen. Det medfor
att det inte alltid 4r en tydlig grinsdragning mellan omradena. Dirtill
ir s kallad multisjuklighet vanligt vid 8ldrande, vilket innebir att
dven behov av sjukvirdande insatser foreligger 1 manga fall. Detta
har belysts av Utredningen om nationell kvalitetsplan fér ildre-
omsorgen (SOU 2017:21).

Vi menar att det ir viktigt att beakta de sirskilda behov som kan
uppstd for LSS mélgrupp 1 samband med 3ldrande. Det giller inte
minst personer med kognitiva funktionsnedsittningar som kan ha
svart att formedla sina behov. Samtidigt dr var slutsats att frigan inte
gdr att |6sa utan att dven beakta den kompetens och det ansvar som
finns gillande 3ldrande inom ildreomsorg och hilso- och sjukvérd,
vilket inte har varit mojligt inom ramen {or virt uppdrag.

Utredningens slutsats r att de insatser som ingdr 1 LSS ull stor
del ir indam4lsenliga men att det finns behov av férindringar for att
de pd bista sitt ska mota de olika behov som finns. Det giller t.ex.
stod f6r den som behdver pdminnelser i vardagen. Det finns i dag
inte ndgon insats 1 LSS som kan svara mot det behovet samtidigt som
det ir en stor grupp i personkretsen som har sddana behov. Det
personliga stddet till barn och unga kan ocks3 ifrdgasittas med hin-
syn till de minga rapporter som kommit om behovet av stéd for
sondmatning, hjilp vid andningsbesvir och annan medicinsk proble-
matik. Aven fér dem som har behov av stéd som forebygger ett
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beteende som ir utmanande eller utdtagerande ser vi behov av for-
bittringar. Vara analyser och 6éverviganden kring insatserna 1 LSS be-
skrivs nirmare i kapitel 5-10.

3.3.2 Det delade ansvaret for personlig assistans

De

ar inte andamalsenligt

t delade ansvaret {6r personlig assistans har 1 manga olika samman-

hang beskrivits som problematiskt, och s dven 1 utredningens direktiv.

Vi
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delar den problembild som ges i1 direktivet vilken innebir att:

Kommunerna saknar tydliga ekonomiska incitament att utveckla
och stirka LSS-insatser nir behovet i stillet kan tillgodoses genom
personlig assistans med statlig finansiering genom assistansersitt-
ningen. De insatser som i en del fall hade kunnat tillgodose en
persons behov lika bra som personlig assistans blir mindre attrak-
tiva, samtidigt som kostnaderna for assistansersittningen okar.

Kommunens uppgift dr att hélla sig vil fortrogen med levnads-
villkoren f6r mianniskor med funktionsnedsittningar, bedriva upp-
sokande verksamhet samt i samverkan med landstinget och andra
samhillsorgan och organisationer, planera sina insatser fér minni-
skor med funktionsnedsittning. Vidare ska kommunen {6lja upp
vilka som omfattas av LSS och vilka deras behov av stéd och service.
Detta f6rsviras genom att en stor del av assistansen ir statlig och
ligger vid sidan av kommunens verksamhet. Kommunens mojlig-
heter till 6verblick och mojlighet att tillhandahilla bra insatser
minskar.

Kommunen och staten kan gora helt olika bedémningar nir det
giller en persons ritt till personlig assistans respektive assistans-
ersittning. Bedémningarna framstir d& inte som rittssikra sam-
tidigt som de har mycket stor betydelse f6r enskilda. De olika
utfallen kan skapa oro hos de sékande och misstro mot systemet.
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3.3.3  Kontantersattningen innebar svarigheter
och icke 6nskvérda incitament

Kontantstddsprincipen framhills av minga som en viktig del av den
frihet som personlig assistans kan ge. Ritten till ett ekonomiskt stod
for skiliga kostnader for assistans eller assistansersittning innebir
dock svérigheter och incitament som inte ir 6nskvirda.

Nir det utgdr ekonomiskt stdd eller assistansersittning for att
tillhandah&lla personlig assistans ir kvaliteten i insatsen frimst en
friga for den som ir mottagare av stédet. Konstruktionen innebir
att det dr den som fir stdd som tar stillning till om det utfors pa det
sitt som avtalats och om det annars finns skil att t.ex. byta anord-
nare av assistansen. I praktiken idr det manga som fir personlig assi-
stans som behoéver stéd av en foretridare eller annan nirstiende f6r
att beddma om den assistans som ges hiller den kvalitet som kan
forvintas enligt reglerna 1 LSS och det avtal som triffats med anord-
naren av stodet.

Det kan ocks finnas ekonomiska incitament som gor att forild-
rar inte vill 6verldta ansvar och timmar till en annan huvudman. ISF
har pekat pd att det 1 vissa fall kan innebira en risk for att barns och
ungdomars sjilvstindighet kommer i konflikt med familjens ekono-
miska intressen.”

Aven nir det giller frigan hur den ekonomiska ersittningen an-
vinds finns svdrigheter. LSS-kommittén lyfte fram det som ett pro-
blem att assistansersittningen ir kopplad till socialférsikringen,
bland annat dirfér att Forsidkringskassan inte kan kontrollera hur
assistansanordnare hanterar assistansersittningen eftersom myndig-
heten inte har ngon relation till dem. Kommittén understrok dirfor
betydelsen av att hitta en juridisk organisatorisk form for assistans-
ersittningen, vid sidan av socialférsikringssystemet, for att dtgirda
detta problem. Aven svirigheterna med tillsynen inom det d3
ridande systemet lyftes fram.

7 Inspektionen fér socialférsikringen (2015). Assistansersittningen. Brister i lagstifining och
tillampning.
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3.4 Allmanna dvervaganden

Riksdagen fattade i november 2017 beslut om ett nytt nationellt mil
for funktionshinderspolitiken och om en ny inriktning f6r genom-
férandet som inriktas mot fyra omrdden — principen om universell
utformning, befintliga brister i tillgingligheten, individuella stéd och
l6sningar for individens sjilvstindighet och att férebygga och mot-
verka diskriminering. Virt uppdrag handlar om individuella stéd och
16sningar for sjilvstindighet, men de fyra omridena ir 6msesidigt
beroende av varandra och ska tillsammans bidra till ett tillgingligt
och jimlikt samhille oavsett funktionsférmaga. De individuella stod
och 16sningar som erbjuds personer med funktionsnedsittning méste
hilla god kvalitet och rittssikerheten ska vara hog. I det senare ingédr
bland annat att det finns likvirdighet 6ver landet. Stéden och 16sning-
arna ska ocksa priglas av hog grad av sjilvbestimmande f6r individen
samt att denna har mojlighet att vara delaktig i utformning och beslut.

Sverige har ratificerat FN-konventionen om rittigheter f6r per-
soner med funktionsnedsittning vilket miste i genomslag nir stod
och l6sningar utformas och anvinds i praktiken. Genom den kon-
ventionen och barnkonventionen slis de viktiga utgingspunkterna
fast om att alla barn har ritt att {3 utvecklas och med stigande &lder
bli sjilvstindigare och tala i egen sak. Att alla minniskor har ritt att
bli vuxna och bo sjilvstindigt och kunna vilja vad man vill géra pd
fritiden ir sjilvklart liksom att alla ska f8 vara autonoma i relation till
sina forildrar som inte 1 sin tur ska behéva kinna att de méste ta hand
om sina vuxna.

FN-konventionen om rittigheter f6r personer med funktions-
nedsittning tar bl.a. upp ritten att leva sjilvstindigt och delta i
samhillet, personlig rorlighet, respekt f6r privatlivet och hem och
familj, arbete och sysselsittning samt kulturliv, rekreation, fritid och
idrott. I dessa delar handlar det om vad de stéd som enskilda kan 3
enligt LSS eller annan lagstiftning ska bidra till. Nuvarande insatser
1 LSS tar sikte pd stdd inom olika omréden fér att nd lagens mal och
syften. De olika omridena hér samman med boendet, sysselsittning,
familj, samt socialt sammanhang och deltagande 1 samhillslivet. Om-
ridena motsvarar minga av de delar som beskrivs i FN-konven-
tionen om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning och
kan vara utgdngspunkt fér diskussionen om vilket stéd och vilka
insatser LSS bor omfatta.
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Nedan finns utredningens allminna éverviganden om vem insat-
serna 1 LSS ska vara till f6r, hur insatserna bor utformas och vilken
huvudman som bér ansvara f6r dem. Nirmare éverviganden och for-
slag finns 1 kapitel 4-16.

3.4.1 Insatserna i LSS bor vara battre anpassade
till dagens samhalle

Bedomning: Insatserna i LSS bér komplettera varandra och vara
utformade pd ett sddant sitt att de bittre svarar mot dagens behov
hos dem som tillhor lagens personkrets.

LSS infordes f6r mer dn 25 dr sedan och sambhillet har sedan dess
genomgatt stora férindringar. Trots att insatserna 1 huvudsak ir inda-
mélsenliga behover de moderniseras och bittre anpassas till de behov
som kvinnor och min, flickor och pojkar med omfattande funktions-
nedsittningar har 1 dag.

Kraven har 6kat pd att barnets bista sirskilt ska utredas och
beaktas vid &tgirder som ror barn. Sidana bestimmelser finns 1 LSS
och barnkonventionen som giller som svensk lag frin den 1 januari
2020° lyfter principen om barns bista. Frdgor om barns bista behover
uppmirksammas ytterligare. En utredning, Barnrittighetsutredningen,
har foreslagit att det uttryckligen ska anges 1 LSS att barnets bista
ska utredas och sirskilt beaktas vid dtgirder som rér barn.’

Forildrar férvirvsarbetar 1 stor utstrickning 1 Sverige och dven
forildrar till barn med funktionsnedsittning som har stora och om-
fattande behov miste ges bittre mojligheter att kombinera arbetsliv
med forildraskap. Redan nir LSS tillkom var stédet till familjer en
viktig utgingspunkt och det angavs att de offentliga dtgirderna
mdste vara inriktade pd att familjer med ett barn med funktions-
nedsittning ska kunna leva ett s§ normalt liv som méjligt.”® Det ir
dock fortfarande i stor utstrickning sd att framfér allt mammor till
barn med funktionsnedsittning slutar sitt arbete fér att ta hand om
barnet. Det ir viktigt, bl.a. ur ett jimstélldhetsperspektiv, att alla for-
ildrar, oavsett kon, ska kunna ha kvar sitt férvirvsarbete, ha samma

$ Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
?SOU 2016:19, 5. 201 {f.
19 Prop. 1992/93:159, s. 43 {.
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mojligheter som andra familjer att ha kvar sina vinner och odla sina
intressen utanfér hemmet. D3 krivs att insatserna i LSS ér tillrickligt
anpassade till deras situation. Personer med funktionsnedsittning ir
1 dag ocksd i storre utstrickning forildrar dn tidigare och det ir en
omstindighet som dven bor avspegla sig 1 LSS.

Det finns ocksd mycket som tyder pd att minniskors preferenser
forindras. Ungdomar som vuxit upp med personlig assistans fore-
drar att bo sjilva och klara sig pd egen hand."

Aven den tekniska utvecklingen har inneburit stérre mojligheter
for personer med funktionsnedsittning att nd 6kad sjilvstindighet
och delaktighet, ndgot som dven péverkar behovet av insatser enligt
LSS och hur dessa kan utformas. Nya tekniska hjilpmedel kan kriva
extra stod for att lira sig hantera dem men kan ocksd innebira att
behovet av andra stéd minskar.

Vi instimmer 1 att det finns vissa problem vad giller insatserna i
LSS i form av bristande kvalitet, dynamik, utveckling och otydlighet.
Tydlighet behdvs for att mianniskor ska veta vad de har ritt till enligt
en rittighetslagstiftning. Det finns dock en motsittning mellan tydlig-
het och flexibilitet. Lagens mélgrupp bestdr av minga olika individer
som har olika behov och énskemal och vir utgdngspunkt ir att det
miste finnas utrymme att tillgodose individuella behov. I vissa fall
miste det ske pd bekostnad av tydlighet i lagstiftningen. Insatserna i
LSS bér komplettera varandra och ska vara utformade p3 ett sidant
sitt att de motsvarar de behov de som tillhor lagens personkrets har.

3.4.2 Insatserna i LSS kan inte tillgodose alla behov

Bedémning: Varje sektor i samhillet miste ta ett stdrre ansvar
for att ge alla mojlighet att delta och bidra i arbetslivet och skolan,
ha en anpassad bostad och kunna ta del av kultur och andra
aktiviteter. Minniskor ska inte bli hinvisade till LSS {6r att andra
sektorer undandrar sig sitt ansvar. LSS ska ge det individuella stod
som tills vidare ind& behovs f6r att vardagen ska fungera for per-
soner med de mest omfattande funktionsnedsittningarna.

"' Riksférbundet FUB (2014). ”Etz gott liv”. Om bostad och stod i bostaden, nu och i framtiden,
for personer med utvecklingsstorning.
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I LSS anges konkret tio olika insatser som den enskilde kan ha ritt
till men 1 férarbetena understryks att detta inte innebir att den som
ingdr 1 personkretsen for LSS ska vara hinvisad till enbart dessa in-
satser. Precis som alla andra ska de kunna nyttja de andra resurser
som finns i samhillet."” Vissa av de insatser som kom att ingd i LSS
hade en motsvarighet i de insatser som limnades enligt socialtjinst-
lagen. Ritten till dessa insatser var dock inte absolut. Avsikten var
att en ansdkan om en insats, som bide kan fs enligt socialtjinstlagen
och enligt LSS, ska bedémas enligt LSS. T forarbetena lyftes att en
situation som borde uppmirksammas sirskilt ir d& enskilda till f61;d
av omfattande funktionsnedsittningar ir mycket beroende av flera
stddinsatser.

De sirskilda insatserna 1 LSS ska férebygga och minska féljderna
av funktionsnedsittningar. Mélet ska vara att den enskilde fir moj-
lighet att leva som andra. Utredningen vill sirskilt lyfta fram den
individuella planen som ett verktyg dir den enskilde kan 3 infly-
tande §ver de dtgirder som planeras och en 6verblick éver nir olika
insatser ska komma 1 friga. En sidan plan omfattar olika behov som
kan tillgodoses genom insatser frin flera kompetensomridden och
kan vara en grund fér att nd samverkan mellan olika verksamheter
som ger stdd for den enskilde."

En utgdngspunkt vid tillkomsten av LSS, som fortfarande ir cen-
tral, var siledes att de olika insatserna, tillsammans med annat st6d
som den enskilde fir enligt annan lagstiftning, stirker den enskildes
mojlighet att leva ett sjilvstindigt och oberoende liv och att delta i
samhillslivet. Alla sektorer i samhillet har ansvar for att personer
med funktionsnedsittning inkluderas och far tillgdng till de vilfirds-
gjdnster och annat stéd som finns inom skola, hilso- och sjukvird
och arbetsmarknadspolitiken. Insatserna 1 LSS ska tillsammans ge
den enskilde ett bra stdd men det dr ocksd viktigt att den som tillhor
personkretsen fér LSS dven fir tillgdng till annat stod. LSS ir ett
komplement till andra lagar och ger ritt till sirskilda insatser utan
att inskrinka de rittigheter som giller enligt andra lagar. Nir en
provning av behovet av insatser enligt LSS gors dr det ofta nédvin-
digt att samtidigt préva om det dven behodvs stdd enligt socialtjinst-
lagen." Ibland upplevs LSS-insatserna som svira att anpassa till den

12 Prop. 1992/93:159, 5. 50 f.
B Ibid, s. 97.
" 1Ibid, s. 170 f.
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enskildes behov, de anses vara statiska och inte uppfylla de krav pd
flexibilitet som krivs for att tillgodose behovet. Den enskilde erbjuds
ibland i stillet stdd enligt socialtjinstlagen, vilka kan vara férenade
med avgifter. I dag dr det t.ex. vanligt att den som fir insatser enligt
LSS iven har behov av boendestdd enligt socialtjinstlagen.” Vir
instillning dr att det ska finnas insatser i LSS som svarar mot person-
kretsens behov men dirutéver miste det finnas annat stéd, t.ex. 1
socialtjinstlagen, som gor att det finns ett individuellt anpassat och
samordnat stdd f6r den som behover det.

Insatserna 1 en pluslag som LSS kan aldrig ticka alla behov som
den enskilde har utan det krivs att han eller hon dven far tillgdng till
andra former av stdd. Den enskilde kan kriva att f3 en viss insats 1
LSS och kan ocksd 6verklaga ett beslut som gir denne emot. Det
finns en risk fér bristande dynamik och utveckling som hor ithop
med dessa preciserade insatser och det dr svirt att genom lagstiftning
dstadkomma kvalitetsutveckling. For att den enskilde ska {3 bista
mojliga stéd att leva ett sjilvstindigt och oberoende liv och delta
aktivt 1 samhillslivet ir mojligheten att kombinera olika insatser i
LSS, och ocksd andra former av stdd, nédvindig. P4 s sitt kan den
enskilde finna den mix av insatser som ger det bista stodet.

Socialstyrelsens kartliggning av vissa LSS-insatser visade att
kommunerna i mdnga fall hade antagit riktlinjer f6r hur olika insatser
1 LSS ska kunna kombineras vilket kan innebira att den enskildes
mojligheter att {3 stdd begrinsas.' I lagen finns fér nirvarande inte
ndgon sidan reglering medan det av forarbetena framgr att nir en
person beviljats personlig assistans dr denna insats 1 minga fall av-
sedd att ticka merparten av stddbehovet. Vi ser inget egenvirde i att
vissa insatser skulle vara 6msesidigt uteslutande men insatserna bér
vara vil definierade for att skapa férutsigbarhet.

Utgdngspunkten f6r vira dverviganden ir sdledes att varje sektor
méste ta sitt ansvar for att ge alla mojlighet att delta och bidra i arbets-
livet och skolan, att ha en anpassad bostad och kunna ta del av kultur
och andra aktiviteter. LSS syftar till att ge det individuella st6d som
tills vidare dnd& behdvs for att vardagen ska fungera for personer
med de mest omfattande funktionsnedsittningarna. LSS ska dock
inte, och kan inte, l6sa frigor som hér hemma inom exempelvis

'* Socialstyrelsen (2017). Insatser och stod till personer med funktionsnedsditining. Ligesrapport 2017.
16 Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delredovisning av
regeringsuppdrag.
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arbetsmarknads-, bostads- eller utbildningspolitiken. LSS-insatserna
ska vara attraktiva, tydligt utformade och dndamaélsenliga och de ska
tillsammans med andra dtgirder och annat stéd bidra till att nd mélen
for funktionshinderspolitiken.

3.4.3 Likvardiga insatser av god kvalitet

Bedémning: Kvaliteten i insatserna ir av avgdrande betydelse fér
den enskilde och for att han eller hon ska anse att de insatser som
erbjuds ir attraktiva i praktiken och gor det mojligt att leva som
andra. Det méste dirfor finnas forutsiteningar for utveckling nir
det giller kvalitet och kompetens inom ramen fér stéd enligt LSS.

I direktivet anges att insatserna 1 LSS i vissa delar inte lingre ir inda-
mélsenligt utformade d& de bla. ir otydligt definierade och ger
utrymme f6r alltfor breda tolkningar vilket ger brister 1 likvirdighet
och rittssikerhet.

Med likvirdighet avser Socialstyrelsen 1 den kartliggning man
gjort av vissa insatser enligt LSS en likvirdig bedémning av de indi-
viduella behoven och en individ ska kunna rikna med att fi sina
behov bedémda pd samma sitt dven om hon eller han flyttar till en
annan kommun. Insatsen ska dessutom vara utformad s som lag-
stiftaren avsett och rittspraxis utvisat." Ansvarskommittén definie-
rade likvirdighetsprincipen som att en offentlig tjinst ska vara av lika
virde for alla medborgare oavsett dlder, kon, ekonomiska férutsitt-
ningar eller bostadsort."

Det finns en motsittning mellan kraven p3 likvirdighet och kom-
munernas sjilvstyrelse. Att man goér olika behover inte bara vara ett
problem. En del kommuner satsar mer dn andra och gir lite fére nir
det giller att utveckla innehillet 1 insatserna. Laholm ir ett exempel
pi en sddan kommun som utvecklat insatsen ledsagarservice och
sedan féljer andra kommuner efter, se avsnitt 7.2.6. Att tilldta olik-
heter som leder till utveckling dr viktigt. Det finns ocks3 skillnader

17 Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delredovisning av
regeringsuppdrag, s. 11.
8SOU 2007:10, s. 79.
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som inte dr acceptabla. Socialstyrelsen har t.ex. pekat pd att kommu-
nerna stiller upp olika riktlinjer for att bevilja insatserna ledsagar-
service och avlésarservice.” En férutsittning for dkad likvirdighet
ir en tydlig reglering 1 LSS men férutom lagstiftning kan ocks andra
statliga styrinstrument anvindas for att nd en 6kad likvirdighet. En
viktig utgdngspunkt ir att lagstiftningen ska vara tydlig och ange
vilka behov som insatserna ska méta. Tillsynen av kommunernas hand-
liggning har ocksd betydelse for att nd 6kad likvirdighet.

Minga av de synpunkter och erfarenheter som vi tagit del av
under utredningsarbetet och som vi redovisar nir vi behandlar de
olika insatserna i LSS, beror frimst genomférandet av och kvaliteten
1insatserna. Kvaliteten 1 insatserna ir av avgorande betydelse f6r den
som fir insatsen och for att han eller hon ska anse att de insatser som
erbjuds ir attraktiva i praktiken och gor det mojligt att leva som
andra. Vir bedémning ir att detta ir ndgot som inte pd ett enkelt sitt
kan 16sas genom dndringar 1 lagstiftningen utan sddana férindringar
handlar frimst om att det méste finnas férutsittningar for utveckling
nir det giller kvalitet och kompetens.

3.4.4 Sammanhallet stod till férdldrar och barnfamiljer

Bedomning: De olika insatserna 1 LSS, och annat stéd, ska vara
flexibla och tillsammans ge ett sammanhillet st6d som gor det
mojligt for familjer med barn med funktionsnedsittning att leva ett
s& normalt liv som mojligt. Barnets perspektiv omfattar sivil barn
med funktionsnedsittning som de syskon som ingdr i familjen.

For barn med funktionsnedsittning ir stddet enligt LSS p& méinga
sitt inte bara ett stdd till barnet utan det ir dven till f6r forildrar och
syskon. Att insatserna ska vara indama&lsenliga innebir att de tillsam-
mans ska gora det mojligt f6r hela familjen att fi ett fungerande
vardagsliv.

I LSS finns ett antal olika insatser dir vissa riktar sig enbart till per-
soner med funktionsnedsittning, vissa bdde till dessa och till deras
anhoriga och nirstiende och andra bara till anhériga och nirstdende
till personer med funktionsnedsittning. Avsikten dr att de olika

Y Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delredovisning av
ett regeringsuppdrag.

172



SOU 2018:88 Utgangspunkter och allminna dverviganden

insatserna, tillsammans med annat stéd som den enskilde far enligt
annan lagstiftning, ska ge den enskilde och dennes familj det st6d som
behovs.

For familjer med barn med funktionsnedsittning har behovet av
stirkt samordning av stédet pitalats under ldng tid. Forildrar till
barn med funktionsnedsittning belastas av att behéva samordna st6d
och insatser trots att ansvaret fér samordning egentligen inte ligger
pd dem. I tilligg till de *vanliga” kraven pd férildrainsats som giller
for alla barn har foréildrar till barn med funktionsnedsittning mycket
mer att hantera. Aven barnen upplever att deras forildrar tvingas dra
ett tungt lass for att f4 livet att fungera.”® Barn med funktionsnedsitt-
ning kinner oro fér sina forildrar, sirskilt om forildrarna ir ensam-
stiende, och 6nskar att fordldrarna ska f3 ett bittre stod. Forildrar
till barn med funktionsnedsittning har simre hilsa in andra forild-
rar.”! Det dr oftast mammorna som tar den storsta delen av ansvaret
for kontakter med myndigheter.”? Det ir inte ovanligt att férildrar gir
ner 1 arbetstid, byter arbete eller sjilva arbetar som assistent till sitt
eget barn for att ha tid for allt det som de upplever behovs 1 for-
héllande till barnet.”

Samhillets ansvar f6r att stotta forildrar lyfts fram 1 barnkonven-
tionen. Dir anges att staten ska ge limpligt bistdnd till férildrar d3
de fullgor sitt ansvar {6r barnets fostran och att konventionsstaterna
ska uppmuntra och sikerstilla att de som ansvarar fér barn med
funktionsnedsittning och dess omvardnad far limpligt bistdnd.*

Minniskor ir olika och vill utforma sina liv pd olika sitt. Barn
med funktionsnedsittning har férildrar och ibland ocksd syskon och
behovet av stdd varierar. For att familjer med barn med funktions-
nedsittning ska f3 ett bra stéd méste de olika insatserna 1 LSS, och
annat stdd, vara flexibla och tillsammans ge ett sammanhéllet st6d
som gor det mojligt att leva ett s3 normalt liv som mojligt. Forildrar
ska ha méjlighet att férvirvsarbeta, umgds med vinner och ha fritids-
intressen och syskon ska ha tillgdng till sina forildrar. Barnets per-
spektiv omfattar inte bara barn med funktionsnedsittning utan dven

2 Barnombudsmannen (2016). Respekt. Barn med funktionsnedsittning om sambillets stod.

2! Statens folkhilsoinstitut (2012). Halsa och wilfird hos barn och unga med funktionsnedséttning.
2 Handisam (2014). Barn dger. Handisams slutsatser och forslag utifrdn studien ”Barn och unga
med funktionsnedséttning — en beskrivning av deras vardag”.

2 Broberg, M, Nowak, H, Notlin, D, Starke, M. (2014). Riktat féréldrastod.

2 Artikel 23.
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eventuella syskon. De olika insatserna i LSS méste dirfor ses som en
enhet nir det giller att ge familjer stéd. Utgdngspunkten méste vara
att de olika insatserna tillsammans kan ge erforderligt stod, att famil-
jen fir tillgdng till ett sammanhillet stéd for att {3 livet att fungera.
Barnets bista ska d& sirskilt beaktas och en avvigning av barnets
intresse mot andra intressen méste goras.”

Stéd f6r familjer med barn med funktionsnedsittning miste besta
av ett sammanhadllet stod med utgdngspunkt frin de olika insatserna
1 form av avldsarservice, korttidstillsyn, korttidsvistelse och stéd
avsett for barnet.

3.4.5 Kommunalt huvudmannaskap ligger i linje
med vad som galler fér andra vélfardstjanster

Bedémning: Stoéd enligt LSS bor i likhet med andra vilfirdstjins-
ter vara ett kommunalt ansvar. Nir det giller insatsen personlig
assistans finns dock sirskilda skl for att staten ska ansvara for
insatsen. Landstingen ska fortsatt ansvara fér att ge r3d och stod.

Vid LSS-reformens tillkomst gjordes bedémningen att kommunerna
var vil dgnade att ansvara f6r insatser enligt lagen, bl.a. mot bakgrund
av uppfattningen att personer med funktionsnedsittning ska fa stod
och service av samma huvudman som alla andra och den allminna
utveckling som innebar att kommunerna fick ett allt tydligare och
samlat ansvar fér att tillgodose enskildas behov av boende, service
och vird.”® Vissa av LSS-insatserna ir av samma slag som de som
kommunerna kan tillhandahilla inom ramen {ér socialtjinstlagen,
varfor det dven av den anledningen framstod som naturligt att kom-
munerna gavs ett grundliggande ansvar ocks8 for insatser enligt LSS.
Det ir kommunen som méter medborgarna i verkligheten och enligt
LSS och socialtjinstlagen ska kommunen uppmirksamma deras behov
av stdd och service. Genom det lokala ansvaret har LSS-insatserna
knutits till ett storre sammanhang av planering, information, upp-
sokande och forebyggande aktiviteter m.m. som kan bidra till att
lagens syften och mal uppfylls p& bredare front in vad enskilda

% Barnombudsmannen (2014). Bamnvittskommitténs allménna kommentar nr 14 (2013) om Barnets
vdtt att f4 sitt bista satt 1 framsta rummet, s. 39 och 97.
26 Prop. 1992/93:159, s. 92 ff.
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insatser kan géra. Kommunerna, som redan bedrev liknande verksam-
het, ansigs ha storst mojlighet att skapa en organisation for att ge stod
och service enligt LSS, liksom stérst méjlighet att planera och att
hilla samman det samlade stédet till enskilda utifrdn olika lagar och
verksamheter. Genom att samla ansvaret hos kommunen skulle det
undvikas att enskilda hamnar 1 klim vid ansvarsdiskussioner mellan
huvudmin.

Vi anser att skilen for att kommunerna ska ansvara {6r verksam-
het enligt LSS fortfarande ir desamma. Stddet till personer med funk-
tionsnedsittning bor hillas samman och ses som en del av de vil-
firdstjinster som kommunerna ska erbjuda sina medborgare.

3.4.6  Statens ansvar for personlig assistans

Bedomning: Personlig assistans bor vara ett statligt ansvar for att
skapa trygghet och forutsigbarhet fér dem som har behov av
sddant stoéd men ocksd f6r de kommunala huvudminnen och de
privata aktdrer som anordnar personlig assistans. P4 sitt skapas
forutsittningar att genomfora foérindringar inom LSS fér att
skapa mer indaméilsenliga insatser fér dem som tillhor lagens
personkrets.

Skilen for den modell f6r finansiering av den personliga assistansen,
en av de tio insatserna i LSS, som valdes nir reformen genomfordes
var att kostnaderna for personlig assistans 1 vissa fall kan uppg3 till
mycket stora belopp.”” I vissa kommuner kan det finnas bara nigra
fa personer med omfattande behov av personlig assistans medan det
1 andra kommuner av motsvarande storlek kan finnas flera personer
som behdver sddan hjilp. Kommunernas ekonomi ansigs i de senare
fallen kunna péverka benigenheten att bevilja insatsen. Sirskilt for
sm4 kommuner menade man att stora problem kunde uppstd om det
fanns flera personer som hade omfattande behov av personlig assi-
stans. Ett finansieringssystem som innebar att staten avlastade kom-
munerna kostnader f6r mer omfattande insatser 1 form av personlig
assistans skulle dirfér skapas genom att staten limnade stédet genom

bidrag till den enskilde.

7 Prop. 1992/93:159, s. 68.
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Frigan ir d4 om de skil {6r att [3ta staten avlasta kommunerna en
del av kostnaderna fér den personliga assistansen kvarstdr och om
det i s fall finns andra, bittre, sitt att genomfora en sidan. Eftersom
det nu gitt ldng tid, drygt 25 4r, sedan reformen genomférdes kan
det dven finns andra skil for att staten dven 1 fortsittningen ska ta
ett sirskilt ansvar f6r den personliga assistansen. Utgdngspunkten
maste vara nuvarande omstindigheter, hur samhillet i dag ser ut,
samtidigt som vart uppdrag ir att skapa en ekonomiskt hillbar 16s-
ning nir det giller insatserna till personer med de mest omfattande
funktionsnedsittningarna och de storsta behoven av stéd.

Totalt hade knappt 19 700 personer personlig assistans r 2017,
varav 4 750 hade kommunalt beslutad personlig assistans och drygt
14 900 hade statlig assistansersittning. Andelen kvinnor var 46 pro-
cent inom gruppen med assistansersittning och andelen min 54 pro-
cent. Andelen kvinnor inom gruppen med kommunalt beslutad
personlig assistans var 45 procent och andelen min 55 procent. Bland
assistansersittningsmottagare yngre in 16 ir var andelen flickor
43 procent och andelen pojkar 57 procent. Bland mottagare av kom-
munalt beslutad personlig assistans var andelen flickor 38 procent och
andelen pojkar 62 procent. Sedan 2007 har antalet personer med kom-
munalt beslutad personlig assistans dkat med 48 procent. Okningen
mellan 2014 och 2017 uppgick till 20 procent, och inflédet bestir till
stor del av personer som tidigare fitt assistansersittning och hem-
tjinst, men dven av personer som tidigare haft olika bostadsinsatser.
Personer som nybeviljas kommunal personlig assistans beviljas i
genomsnitt 55 timmar per vecka, vilket ir ungefir lika mycket som
det genomsnittliga antalet timmar per vecka for samtliga med
kommunalt beslutad personlig assistans 2017 (54 timmar). Kommu-
nerna har i dag stora kostnader for personlig assistans men ocks3 f6r
andra insatser till personer med funktionsnedsittning inom LSS.

Ett skil f6r statens ansvar inom den personliga assistansen var att
kommunernas ekonomi skulle kunna paverka benigenheten att ge
insatsen om det fanns flera personer i behov av sddan hjilp.” Det ir
inte mojligt att sdga hur utvecklingen hade blivit om inte staten hade
fatt ansvar for beslut om ritt till och omfattning av personlig assistans
respektive finansiering av assistansersittningen.

Kostnaderna for insatser enligt LSS ir ocksd foremadl fér utjim-
ning mellan kommunerna vilket innebir en minskad pdverkan p den

2 Prop. 1992/93:159, s. 68.
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enskilda kommunen nir personer fir stéd enligt LSS. Detta dr dock
en justering som sker i efterhand och inte minskar den omedelbara
pafrestning pd den kommunala ekonomin som uppstér vid beslut om
omfattande insatser enligt LSS.

Nir det giller utférandet av insatsen, med vilken kvalitet den ges
och hur den bidrar till mojligheterna till sjilvstindighet och delak-
tighet hos den som far stddet, finns inga studier som visar pd ndgon
skillnad 1 n6jdhet mellan dem som 1 dag fir personlig assistans efter
beslut av kommunen och dem som fér assistansersittning. Det stod
som den enskilde fir bor vara detsamma for bdda grupperna. De
skillnader som finns bér dirfor ligga 1 handliggningen av ansékan
och hur ersittningen for att anskaffa assistansen fungerar och betalas
ut. Sedan finns det en skillnad 1 att den statliga ersittningen inte ir
knuten tll nigot geografiskt omride medan den kommunala insat-
sen ges av den kommun dir den enskilde ir bosatt och om han eller
hon flyttar till en annan kommun miste en ny ansékan om stéd
goras. Alla 6vriga insatser 1 LSS dr knutna till bosittningskommunen
som dven har ansvaret f6r alla andra vilfirdstjinster som kommun-
invdnarna behover. Vi ser inte att det finns nigot sjilvklart motiv till
en skillnad mellan personer som har behov av stdd 1 vardagen till
foljd av en funktionsnedsittning beroende pa vilken insats de har
rite till.

Utredningen har 1 enlighet med direktiven tagit del av riksdags-
partiernas synpunkter och har vid flera ullfillen besékt Socialut-
skottet. Under den tid utredningen arbetat har det varit en intensiv
debatt i media och mdnga politiska stillningstaganden har gjorts.
Sveriges Kommuner och Landsting har i ett positionspapper, som
antagits av forbundsstyrelsen, tydliggjort organisationens stillnings-
taganden for ett samlat nationellt, regionalt och lokalt ansvar f6r alla
minniskors lika mojligheter. I det ingdr att staten ska ta over hela
ansvaret for personlig assistans och vara ensam huvudman. Inom
brukarorganisationerna finns olika syn p& hur ansvaret for den per-
sonliga assistansen bor fordelas mellan stat och kommun men bland
de grupper som far sddant stéd finns en mycket stark énskan om ett
statligt huvudmannaskap.

Mot bakgrund av den relativa samstimmigheten om behovet av
ett statligt ansvar {or personlig assistans och ett starkt 6nskemdl om
att skapa forutsigbarhet fér dem som har behov av stéd 1 form av
personlig assistans, utgdr vdra forslag frin ett fortsatt statligt ansvar
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for den insatsen. P4 sd sitt ser vi att det ocks3 finns en reell méjlighet
att genomféra andra férindringar inom LSS {6r att skapa mer dnda-
malsenliga insatser f6r dem som tillhor lagens personkrets. Eftersom
det fortfarande kommer att finnas tvd huvudmin for insatser till per-
soner med funktionsnedsittning som tillhér LSS personkrets, kom-
mer en del av de problem som vi identifierat ovan, t.ex. bristande
incitament att utveckla kommunala stédinsatser, att kvarsti.

Utredningens nirmare &verviganden om ansvarsfordelningen
mellan de olika huvudminnen finns i kapitel 11.

3.4.7 Mal, inriktning och syfte

Bedomning: En lag om stéd och service till vissa personer med
funktionsnedsittning bér innehdlla bestimmelser om mal och
inriktning. Dessa bor ha sin grund 1 FN:s konvention om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning och mélen for funk-
tionshinderspolitiken.

Forslag: De bestimmelser som berér mal och inriktning samlas
och rubriceras i lagen om stéd och service till vissa personer med
funktionsnedsittning pa ett sitt som tydliggdr bestimmelsernas
stillning och innehall.

I direktivet anges under rubriken Syften och mdl i LSS ér otydliga att
manga centrala begrepp 1 LSS ir otydliga och har visat sig vara svira
att tolka nir behoven och omfattningen av stédet ska bedémas. Det
paverkar rittssikerheten och likvirdigheten och kan bidra till att st6d-
insatser utvecklas pd ett sitt som varken ir optimalt f6r individen
eller ekonomiskt héllbart. De begrepp som avses ir enligt direktivet
bl.a. bedémningskriteriet goda levnadsvillkor, inriktningen delaktig-
het och sjilvstindighet samt mélet att leva som andra. Utredningen
ska dirfor limna forslag ull hur de kriterier som ska ligga till grund
for bedémningen av ritt till och omfattning av insatser kan defi-
nieras tydligare och mer transparent si att beddmningskriterier vid
provning av ritten till insatser inte blandas samman med mélen 1 lag-
stiftningen.
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Nuvarande reglering

Det finns tvd bestimmelser 1 LSS som rér "Verksamhetens mél och
allminna inriktning”.

Den forsta anger att verksamhet enligt lagen ska frimja likhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet fér de personer som
omfattas av lagens personkrets och mélet ska vara att den enskilde
far mojlighet att leva som andra. I forarbetena anges att denna bestim-
melsen uttrycker det vergripande mélet f6r verksamhet enligt LSS.

I den andra bestimmelsen anges att verksamheten ska vara av god
kvalitet och bedrivas i samarbete med andra berérda samhillsorgan
och myndigheter. Verksamheten ska vara grundad pa respekt for den
enskildes sjilvbestimmanderitt och integritet och den enskilde ska
1 stérsta mojliga utstrickning ges inflytande och medbestimmande
dver insatser som ges. Det ska finnas den personal som behévs for
att ett gott stdd och en god service och omvardnad ska kunna ges.
Enligt férarbetena redogér denna bestimmelse f6r den allminna in-
riktning som verksamheten enligt lagen ska ha, men innehéller ocks3
en allmin regel om att det ska finnas personal av viss omfattning och
med viss kompetens.”’

Strivan efter s jaimlika villkor som méjligt mellan minniskor med
funktionsnedsittning och andra minniskor beskrivs i1 forarbetena
som “det dvergripande syftet med insatserna”.”® Milet fér verksam-
heten enligt den nya lagen bor vara att minniskor med omfattande
funktionsnedsittning ska kunna skapa sig ett virdigt liv, sd likt andra
minniskors som mojligt och 1 gemenskap med andra minniskor.
Insatserna ska vara si utformade att de stirker den enskildes moj-
lighet att leva ett sjilvstindigt och oberoende liv och att delta aktivt
1 samhillslivet.

Under rubriken ”Ritten till insatser” finns bestimmelsen om att
den enskilde genom insatserna ska tillférsikras goda levnadsvillkor.
Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till
mottagarnas individuella behov samt utformas s3 att de ir litt till-
gingliga for de personer som behdver dem och stirker deras férméiga
att leva ett sjilvstindigt liv. I specialmotiveringen sigs detta stycke
ange en kvalitetsniva p4 insatserna, inte ett mél eller ett syfte.”!

¥ Prop. 1992/93:159, s. 171 f.
0 Tbid, s. 50 f.
31 Prop. 1992/93:159, s. 172.
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FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning

De allminna principerna 1 FN:s konvention om rittigheter fér per-

soner med funktionsnedsittning™ ir:

a) respekt fér inneboende virde, individuellt sjilvbestimmande, inne-
fattande frihet att géra egna val samt enskilda personers oberoende,

b) icke-diskriminering,
c) fullstindigt och faktiskt deltagande och inkludering 1 samhillet,

d) respekt for olikheter och accepterande av personer med funk-
tionsnedsittning som en del av den minskliga mingfalden och
minskligheten,

e) lika mojligheter,
f) tllginglighet,
¢) jimstilldhet mellan kvinnor och min,

h) respekt f6r den fortldpande utvecklingen av férmigorna hos barn
med funktionsnedsittning och respekt f6r funktionsnedsatta barns
ritt att bevara sin identitet.

I konventionen finns ocksd &taganden for konventionsstaterna for
att underlitta och sikerstilla att dessa principer uppnis.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken

Det finns flera 6verensstimmelser och likheter mellan milformule-
ringarna i LSS och det nationella milet {6r funktionshinderspoliti-
ken.” De 4r i1 vissa delar nirmast identiska di mélet formulerats en-
ligt f6ljande.
Det nationella mélet f6r funktionshinderspolitiken dr att, med FN:s
konvention om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning som

utgdngspunkt, uppnd jimlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedsittning i ett samhille med mingfald som

3280 2008:26.
3 Prop. 2016/17:188, Bet. 2016/17:SoU5. rskr. 2017/18:86.
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grund. Mélet ska bidra till 6kad jimstilldhet och till att barnrittsper-
spektivet ska beaktas.

Det nationella milet for funktionshinderspolitiken omfattar bade full
delaktighet i samhillslivet och jimlikhet 1 levnadsvillkor f6r minni-
skor med funktionsnedsittning.

Socialtjinstlagen

Aven i socialtjinstlagen finns liknande bestimmelser om mal. Social-
yanstens mal dr att samhillets socialtjinst pd demokratins och soli-
daritetens grund ska frimja minniskornas ekonomiska och sociala
trygghet, jimlikhet 1 levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhills-
livet. Socialtjinsten ska under hinsynstagande till manniskans ansvar
for sin och andras sociala situation inriktas pd att frigéra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga pa
respekt f6r minniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet.

Av socialgidnstlagen framgér ocksd att socialnimnden har en skyl-
dighet att verka for att minniskor som av fysiska, psykiska eller
andra skil moter betydande svdrigheter i1 sin livsféring fir mojlighet
att delta 1 samhillets gemenskap och att leva som andra.

Mal- och inrikimingsbestimmelser i en lag om stéd och service
till vissa personer med funktionsnedsdttning

I LSS blandas formuleringar som avser dem som omfattas av lagen
som grupp med formuleringar som avser den enskilde som har ritt
till insats enligt lagen. LSS-kommittén foreslog i sitt slutbetinkande
att de syften, mél, inriktningar och kvalitetsnivier som finns 1 LSS
skulle redigeras for att tydliggéra sammanhang och syfte.”* Enligt for-
slaget skulle man under rubriken Verksambetens mal och allminna
inriktning samla dessa bestimmelser och gora klart vilka regler som
avsig verksamheten och vilka som innehiller regler som ror den
enskildes ritt till insatser. Remissinstanserna var i huvudsak positiva
till forslaget.

En lag om stdd och service till vissa personer med funktions-
nedsittning bor innehilla bestimmelser om mal och inriktning fér

3 S0OU 2008:77, s. 257 ff.
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verksamhet enligt lagen. Sverige har ratificerat FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning vars syfte ir att
frimja, skydda och sikerstilla det fulla och lika &tnjutandet av alla
minskliga rittigheter och grundliggande friheter for alla personer
med funktionsnedsittning och frimja respekten fér deras inneboende
virde. Konventionen innehéller allminna principer men ocksi dtagan-
den frin konventionsstaterna. Det framstir som sjilvklart att mal
och inriktning fér en lag om stdd och service &t vissa personer med
funktionsnedsittning tar sin utgingspunkt i den FN-konvention som
ir vigledande f6r funktionshinderspolitiken och f6r hur den offentliga
sektorn ska arbeta med konventionen som grund. Aven det natio-
nella mélet och inriktningen fér funktionshinderspolitiken utgdr
frin FN-konventionen.

I LSS anges att mélet ir att personer med funktionsnedsittning
ska f3 mojlighet att leva som andra. Verksamhet enligt LSS ska frimja
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet med det
maélet, mojlighet att leva som andra. Det bor dven 1 fortsittningen
framg3 tydligt av lagen att detta ska vara verksamhetens maél.

Att verksamhet enligt lagen ska frimja likhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i samhillslivet giller hela den grupp som har st6d och
service enligt LSS. I propositionen (1992/93:159) anges ocksi att det
overgripande syftet med insatserna ska vara strivan efter s jimlika
villkor som méjligt mellan minniskor med funktionsnedsittning
och andra minniskor och att mélet bér vara att minniskor med om-
fattande funktionsnedsittningar ska kunna skapa sig ett virdigt liv,
sd likt andra minniskors som mojligt och 1 gemenskap med andra
minniskor. Insatser enligt lagen ska anpassas efter mottagarens indi-
viduella behov samt utformas s att de dr lict tillgingliga for de
personer som behéver dem och stirker deras forméga att leva ett
sjilvstindigt liv. Av specialmotiveringen framgr att insatser enligt
LSS inte fir ges formen av ett beskyddande omhindertagande dir
den enskilde sjilv spelar en passiv roll. Det bér efterstrivas att den
enskilde sjilv tar aktiv del i beslut om olika insatser.”

Den inriktning som verksamhet enligt LSS ska ha svarar mot vad
som anges 1 FN:s konvention om rittigheter fér personer med funk-
tionsnedsittning och dverensstimmer ocksd med mélet i den natio-
nella handlingsplanen for funktionshinderspolitiken. Denna inrikt-
ning bor dven i fortsittningen framgg av lagen.

3 Prop. 1992/93:159, 5. 172 .
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I direktiven anges att syften och mil 1 LSS ir otydliga och att
mdnga centrala begrepp 1 LSS ir otydliga och har visat sig vara svira
att tolka nir behoven och omfattningen av stédet ska bedémas. Den
omstindigheten att LSS inte dr indelad 1 kapitel och att de bestim-
melser som anger lagens mil och inriktning inte ir rubricerade pi ett
klart och tydligt sitt har inneburit att det inte pd ett klart och tydligt
sitt framgdr vilka bestimmelser som anger mél och inriktning. Vid
den redigering av lagen som vi féresldr 1 kapitel 14 bor dirfor de
bestimmelser som berér mal och inriktning samlas och rubriceras pd
ett sitt som tydliggdr bestimmelsernas stillning och innehdll. Det
bor ocksd framgd vilka bestimmelser som har direkt betydelse vid
bedémningen av ritten till insatser.
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4 Personer som omfattas av LSS

4.1 Inledning

Nir LSS tillkom var skilet att personer med omfattande funktions-
nedsittningar har ett kontinuerligt behov av individuellt anpassade
l6sningar for att den dagliga livsféringen ska fungera tillfredsstil-
lande. De har ofta svirt att hivda sina intressen och utvecklingen,
med ramlagstiftning och decentralisering av besluts- och ansvars-
funktioner, gor det dn svdrare att hivda behovet av stéd.' Mot den
bakgrunden kom lagen att begrinsas genom en personkrets, dir de
som tillhér denna ocks8 far ritt till insatserna i lagen. Personkretsen
for LSS avser dirfor dem med de mest omfattande stod- och service-
behoven till {6ljd av varaktiga funktionsnedsittningar.

Det finns enligt direktivet skil att se 6ver personkretsbestim-
melsen och hur funktionell den ir i dag. Uppdraget ir att analysera i
vilken utstrickning dagens personkretsindelning paverkat tillging
till, utformningen av och kostnadsutvecklingen f6r insatserna 1 LSS
generellt och sirskilt f6r insatsen personlig assistans. Om det finns
skil till det ska utredningen limna férslag till en ny och mer dindamals-
enlig personkretsindelning samt analysera konsekvenserna av ett
sidant forslag. Eftersom LSS ska vara en rittighetslag ska insatser
enligt lagen dven fortsittningsvis vara férbehillna dem med de mest
omfattande funktionsnedsittningarna.

Den delen av direktivet som rér analysen av huruvida personlig
assistans, eller ekonomisk ersittning fér sddan, ir indamalsenlig och
rittssiker f6r samtliga grupper 1 LSS personkrets i sin nuvarande
form behandlas 1 kapitel 10. Analysen av personkretsindelningens
betydelse fér kostnadsutvecklingen terfinns, liksom en beskrivning
av utvecklingen nir det giller vilka insatser som personer i de olika
grupperna i lagens personkrets beviljas, 1 kapitel 22 och 23.

' Prop. 1992/93:159, s. 49.
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I detta kapitel behandlas 6vriga frigor om personkretsen och dess
indelning.

4.1.1 Bakgrunden till nuvarande personkrets for LSS

LSS innehiller bestimmelser om insatser for sirskilt stod och sir-
skild service 4t personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. med betydande och bestiende begdvningsmissigt funktionhinder
efter hjirnskada i vuxen lder féranledd av yttre vald eller kropps-
lig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt dldrande, om de ir stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livstoringen och
dirmed ett omfattande behov av stéd eller service.

De tvd forsta grupperna fordes 1 princip over frin omsorgslagens
personkrets. Av lagens forarbeten” framggr att grupp 1 och 2 har defi-
nierats for sig for att det tydligt ska framgd att de som hade insatser
enligt omsorgslagen ingdr 1 den nya lagens personkrets och att deras
personkretstillhdrighet inte ska provas mot de kriterier som anges for
den tredje gruppen. Det betonas ocks3 att flertalet av de personer som
omfattades av omsorgslagen har ett stédbehov som motsvarar det f6r
dem 1 den tredje gruppen.

Ett par férindringar gjordes jimfért med omsorgslagens person-
krets. Den tidigare formuleringen ”psykisk utvecklingsstérning” er-
sattes med utvecklingsstérning” med hinvisning till att den senare
formuleringen blivit vanligare. En annan f6érindring var att “autism
och autismliknande tillstind” ersatte den tidigare diagnosen ”barn-
domspsykos” i beskrivningen av personkretsen. Detta var inte avsett
att innebira nigon skillnad mot mélgruppen 1 omsorgslagen. Med
autism och autismliknande tillstind avses sddana djupa stérningar i
frdga om social f6rméga, kommunikation och beteende som medfér
allvarligt funktionshinder 1 friga om psykosocial och pedagogisk
anpassning. Storningarna debuterar under barndomen, oftast men

2 Prop. 1992/93:159, s. 53 ff.
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inte alltid fore tre &rs &lder, och ger nistan alltid allvarlig psykisk
funktionsnedsittning under hela livet.

Den tredje gruppen var en helt ny konstruktion och den moti-
verades med att de sirskilda insatserna i lagen skulle koncentreras till
de mest funktionsnedsatta och att insatserna 1 férsta hand skulle
syfta till att tillforsikra personer med livslinga eller mycket ling-
variga funktionsnedsittningar det sirskilda stéd som de behéver fér
att bygga upp och bibehilla levnadsvillkor som ir likvirdiga med
andra minniskors. Insatserna skulle dirfér 1 huvudsak inriktas mot
barn, ungdomar och vuxna personer 1 yrkesverksam alder. Ocksd
personer dver den allminna pensionsildern med funktionsnedsitt-
ningar som uppenbart inte beror pd normalt dldrande skulle dock 1
vissa fall inkluderas, t.ex. genom att {4 behilla en bostad med sirskild
service.’

Beskrivningen av den tredje gruppen utgdr ifrdn att det ir stod-
behovens omfattning och varaktighet som ska vara avgorande for
stddet och servicen, inte diagnoser eller funktionsnedsittning.

Redan nir nya omsorgslagen tillkom under mitten av 1980-talet
fordes en diskussion om det limpliga 1 att urskilja vissa diagnoser 1
personkretsen. Delar av handikapprorelsen var bestimt emot detta,
medan organisationer som foretridde de personer som omfattades
av omsorgslagens personkrets ansig det som sjilvklart att denna
personkrets skulle omfattas av den nya omsorgslagen.

4.1.2  Utredningar och myndighetsrapporter som behandlat
fragan om personkretsen for LSS

LSS-kommittén

LSS-kommittén foreslog att LSS dven fortsittningsvis skulle vara en
lag f6r de personer som har de mest omfattande st6d- och service-
behoven till f6ljd av varaktiga funktionsnedsittningar.* Den nu-
varande personkretsen med dess tre grupper borde i princip besta.
Kommittén ansdg att en enhetlig personkrets 1 LSS med kriterier
som Overensstimmer med dem som nu anges f6r grupp 3 skulle
dverensstimma med handikappolitikens inriktning pd behov oavsett
funktionsnedsittningar. En sidan férindring av dagens personkrets

* Prop. 1992/93:159, 5. 56 {.
*SOU 2008:77, s. 274 ff.
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bedémdes dock kunna fa negativa foljder for enskilda och huvudmin.
Kriterierna for grupp 3 ansigs redan komplicerade att tillimpa och
om de skulle omfatta hela personkretsen skulle det krivas ett ldng-
varigt arbete med att utveckla bedémningsgrunder och antagligen en
ling period av domstolsprévningar och praxisbildning. Effekten skulle
kunna bli 6kad osikerhet om vilka som har ritt till stod och service
enligt LSS och bristande likvirdighet 1 tillimpningen av lagen. LSS-
kommittén foreslog en férindring av grupp 1 pd sd sitt att “autism
och autismliknande tillstdnd” skulle dndras till “autismspektrum-
tillstdnd”. Férslagen har i den del som avsig en férindring av grupp 1
inte lett till indringar 1 lagstiftningen.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har p& uppdrag av regeringen kartlagt och analyserat
vissa insatser enligt LSS. Myndigheten tar i sina slutsatser bl.a. upp
att den kartliggning som gjorts visar att det finns behov av att se
over personkretsen for LSS. Socialstyrelsen uppger bl.a. féljande.”

Kartliggningen visar att kommunerna har svirt att tillgodose behoven
hos personer med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och per-
soner med kognitiva funktionsnedsittningar. Det ir bland annat perso-
ner med autismspektrumstérning som Aspergers syndrom, personer
med ADHD och kombinationer av dessa. Behoven av insatser och hur
de utformas ir individuella och kriver utrymme for flexibilitet for att
motsvara den enskildes behov. Det finns exempelvis personer som kan
ha svirt med sociala kontakter och med att bo tillsammans med andra.
Det finns ocksd personer som pd grund av andra diagnoser har kognitiva
funktionsnedsittningar och behov som ir svéra att tillgodose med den
utformning som lagen har idag. Kartliggningen visar ocks3 att det finns
behov av att se 6ver personkretsen f6r LSS.

Socialstyrelsen har i1 den del av kartliggningen som avsig personlig
assistans dven konstaterat att det finns svirigheter att tillgodose beho-
ven hos personer med synskada eller dévblindhet.®

> Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delrapportering av
regeringsuppdrag, s. 65.

¢ Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Tilliggsuppdrag
avseende insatsen personlig assistans.
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Inspektionen for socialforsikringen

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har pd uppdrag av reger-
ingen bl.a. tagit fram underlag f6r, och bedémt orsakerna till, utfallet
av Forsikringskassans beslut om assistansersittning. I slutrapporten
anfér inspektionen bl.a. féljande.”

/---/det 4r frimst ir de personer som tillhér personkrets 3 som pdverkas
av forindringar i utfall av beslut om assistansersittning under den stude-
rade perioden. Det dr bland personer som tillhér personkrets 3 som flest
fir ritten till assistansersittning indragen. Samtidigt minskar andelen
nybeviljade i1 personkrets 3 under alla studerade &r utom 2013. Person-
krets 3 ir den enda personkretsen dir tillhorighet inte bygger pd diagnos,
utan pd svirigheter med den dagliga livsféringen till {6ljd av ett varaktigt
och omfattande funktionshinder. Samtidigt dr det rimligt att fundera 6ver
om inte sjilva behovet av stdd till f6]jd av en omfattande och varaktig
funktionsnedsittning, snarare dn en diagnos 1 sig, borde ligga till grund
for att 6verhuvudtaget omfattas av ritten till personlig assistans eller
assistansersittning. Lagstiftaren borde dirfér se éver om personkrets-
indelningen fortfarande fyller sin funktion eller om det kan vara aktuellt
att istillet grunda personkretstillhorigheten pd en bedémning av funk-
tionsbehovet.

4.2 Overviaganden

4.2.1  Hur har personkretsindelningen paverkat tillgangen till
och utformningen av insatserna?

Bedomning: Hur lagens personkrets har delats in 1 grupper bér
inte ha péverkat tillgdngen till insatserna 1 LSS 1 nigot annat av-
seende dn den uttalade begrinsning om ritten till daglig verk-
samhet som lagen innehdller. Insatserna utformas fér att passa
personer med olika funktionsnedsittningar vilket primirt inte
har sin grund i hur personkretsen ir indelad. Att grupp 3 till stor
del utformades fo6r att ge ritt till personlig assistans har sannolikt
medfort att de som tillhér den gruppen frimst ansokt om och
kommit att prévas mot den insatsen, vilket kan ha himmat
utvecklingen av andra stédformer f6r denna grupp.

7 Inspektionen for socialférsikringen ( 2014). Assistansersittning och kommunala stod till per-
soner med funktionsnedsitining.
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Personer som tillhér lagens personkrets har ritt till de insatser som
anges 1 lagen 1 den min de har behov av dem. Fér insatsen daglig
verksamhet giller dock att den endast ir tillginglig fér dem som
tillhor de tva foérsta grupperna i personkretsen.

Den omstindigheten att LSS ir en rittighetslag bor innebira att
alla som omfattas av den, dvs. de som ingdr i personkretsen, far till-
gdng till de insatser de har behov av. Att personkretsindelningen i sig
skulle ha betydelse for tillgingen till insatser 1 LSS dr di svért att
finna underlag for. Sjilva indelningen av personkretsen bor inte heller
ha haft betydelse f6r mojligheten att {3 insatserna dd den som tillhor
lagens personkrets och har behov av en insats har ritt att {8 denna.

Personkretsindelning kan ha pdverkat utformningen av insatserna
pa sd sitt att t.ex. bostider med sirskild service och daglig verksam-
het utformats for att passa en viss grupp av personer med funktions-
nedsittning med utgdngspunkt frin att de har liknande behov av
stdd och service. Det beror dock inte frimst pd personkretsindel-
ningen utan mer pd hur man pd bista sitt kan tillhandahilla en insats.
Den omstindigheten att grupp 3 till stor del utformades fér att ge
ritt till personlig assistans har sannolikt medfort att de som tillhor
den gruppen frimst ansdkt om och kommit att prévas mot den in-
satsen. Ovriga insatser i LSS fordes 6ver frin omsorgslagen och var
1 huvudsak utformade f6r att mota behoven hos grupp 1 och 2 vilket
ocksd kan ha inneburit att de inte pd ett sjilvklart sitt svarar mot
behoven hos dem som tillhér grupp 3. Utvecklingen av andra in-
satser, t.ex. bostad med sirskild service, f6r den gruppen har dirfor
inte varit sirskilt omfattande.’

Nir det giller personlig assistans har det grundliggande behovet
“annan hjilp som férutsitter ingdende kunskap om den funktions-
hindrade™ i rittspraxis i stor utstrickning kommit att handla om
behovet av aktiv tillsyn av 6vervakande karaktir pd grund av per-
sonens psykiska tillstind, t.ex. ett utdtagerande eller impulsstyrt
beteende med behov av en assistent som kan forebygga eller bryta
situationer som kan vara farliga."® Den omstindigheten att personer
som har stora behov av tillsyn beviljas assistans har inneburit att den
personliga assistansen till viss del kommit att 3 ett annat inneh3ll in

8 Av 3 687 offentliga och privata verksamheter och verksamhetsplatser 9 § 9 p LSS har 546 angett
inriktningen gruppbostad, 192 servicebostad, 1574 grupp 1 1 personkretsen, 183 grupp 2 och 208
har angett grupp 3 medan inriktningen ir okind f6r 1 759 stycken. Uppgifter frin IVO 2018-08-16.
9 Prop. 1995/96:146, 1995/96:S0U15. ;

19 RA 1997 ref. 23, RA 2000 not. 97, RA 2010 ref. 17 och RA 2003 ref. 33.
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vad som férutsattes nir lagen tillkom. Det ir en {6ljd av att alla som
ingdr i personkretsen f6r LSS har mojlighet att {4 dven personlig assi-
stans nir de har behov av sidant st6d och beror inte p personkrets-
indelningen.

4.2.2 Vilka bor omfattas av LSS personkrets?

Bedomning: LSS ska gilla for dem med de mest omfattande
funktionsnedsittningarna och endast de med betydande svérig-
heter 1 den dagliga livsféringen, eller med behov av sirskilt kvali-
ficerat stéd, bor ingd i personkretsen f6r LSS. Beskrivningen av
vilka som tillhér personkretsen fo6r LSS bor utgd frin de nu-
varande tre grupperna.

Inledning

En avgoérande friga nir LSS tillkom var vem lagen skulle gilla for.
Utgdngspunkten var att personer med omfattande funktionsned-
sittningar har ett kontinuerligt behov av individuellt anpassade 16s-
ningar f6r att den dagliga livsféringen ska fungera tillfredsstillande.
Rittigheter 1 friga om stdd och service 1 det dagliga livet borde
regleras i en sirskild lag fér att mota att samhillsutvecklingen med
ramlagstiftning och decentralisering av besluts- och ansvarsfunk-
tioner som kan géra det dn svirare att hivda sina behov. Ocksg vid
den 6versyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen som vi
nu gor ir frigan om vem lagen ska gilla for betydelsefull.

Om man ser pd personkretsbestimmelsen 1 sin helhet avgér den
vilka som omfattas av lagen. Den ir ocksd indelad 1 tre olika delar,
grupper, dir tvd baseras pd diagnos och en utgér frdn en bedémning
av omfattningen av behovet av stéd och service. Att en person pd
grund av en diagnos ingdr i lagens personkrets innebir inte auto-
matiskt att han eller hon har ritt till de insatser som lagen innehéller.
Ritten ull insatsen dr beroende av att den som anséker om den
behéver sddan hjilp och att behovet inte tillgodoses pd annat sitt.
Vid en ansékan om en insats enligt lagen gors dirfér en behovs-
bedémning.
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En 6versyn av personkretsbestimmelsen kan sdledes avse flera
olika delar, dels frigan vilka som ska ingd 1 LSS personkrets, dvs.
omfattas av lagen, dels om och i s3 fall hur den bor delas in 1 olika
grupper men ocksé lydelsen av en sddan bestimmelse.

Att alla som har en funktionsnedsittning ska ha ritt till det stod
han eller hon behéver f6r att leva ett sjilvstindigt liv slds fast 1 FN-
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning och ir en sjilvklar utgdngspunkt fér utredningen. Manga far sitt
behov av personligt stéd, boende m.m. tillgodosett enligt social-
yinstlagen. LSS ir en skarpare rittighetslagstiftning som ger personer
med de mest omfattande funktionsnedsittningarna ritt till vissa
insatser som definieras i lagen. Den som omfattas av LSS ska dock
ha tillgdng till samma stéd och service som alla andra och kan, eller
ska, inte {4 allt st6d genom LSS.

Onskem3l om forindring

Det har 1 olika sammanhang framférts synpunkter pd behovet av en
férindring av reglerna om vilka som ska ingd 1 LSS personkrets, dvs.
vem som ska ha ritt till de insatser som LSS innehiller.

Socialstyrelsen och ISF har som framgir ovan framfort att det
kan finnas skil att se 6ver LSS.

Synskadades riksférbund har till utredningen framfort att de vid
bedémningen av om de tillhér personkretsen, med stéd av nedan
nimnda dom, 1 minga fall inte anses ha betydande svirigheter i den
dagliga livsféringen och dirmed ett omfattande behov av stéd eller
service. Deras behov avser stod for att rora sig utanfér hemmet,
vanligtvis ledsagarservice, men bedémningen utgir frin vilket behov
av stdd de har 1 hemmet. P& det sitt personkretsen utformats har
ménga synskadade dirfor inte ritt till insatser enligt LSS.

Foreningen f6r de Neurosedynskadade (FfdIN) har vid méte med
utredningen lyft fram de sirskilda svirigheter som uppstér nir deras
medlemmar, som tidigare 1 stor utstrickning klarat sig utan sirskilt
stdd, blir dldre och p.g.a. sina skador fir ett 6kat behov av stéd och
hjilp. De pekar pd behovet av ledsagarservice och personlig assistans
men ocks3 pa sirskilda behov av boende.
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Personkretsen f6r LSS i dag

Personkretsen for LSS bestdr av tre olika grupper dir de tvd forsta
utgdr frén diagnoser, den gamla omsorgslagens personkrets, och den
tredje omfattar personer som till f6ljd av andra stora och varaktiga
funktionshinder férorsakas betydande svarigheter i den dagliga livs-
foringen. Utgdngspunkten nir LSS tillkom var att flertalet av de som
omfattades av omsorgslagen, grupp 1 och 2 1 personkretsen, ryms
inom kriterierna fér grupp 3."

I férarbetena till LSS anges som exempel pa personer med en stor
och varaktig funktionsnedsittning, som kan ingd i1 grupp 3, minni-
skor med uttalade rorelsehinder, med grava syn- och horselskador
eller med svirartade effekter av sjukdomar som t.ex. diabetes eller
hjirt- och lungsjukdomar. Aven vissa s.k. medicinska handikapp sisom
mag- och tarmsjukdomar och kombinationer av skador sdsom dév-
blindhet, kombinationer av rérelsehinder eller med tal- och sprak-
storning 1 kombination med utvecklingsstdrning.'” Fér att tillhora
personkretsen f6r LSS krivs dock ocks3 att funktionsnedsittningen
ger betydande svirigheter 1 den dagliga livsféringen och dirmed ett
omfattande behov av stdd eller service.

Med betydande svirigheter 1 den dagliga livsféringen menas enligt
forarbetena bl.a. att den enskilde inte pa egen hand kan klara vardags-
rutiner som toalettbestyr och hygien, pdklidning, math&llning, kom-
munikation, forflyttning inomhus eller utomhus, sysselsittning och
nédvindig trining och/eller behandling.” Nir det giller frigan om
vad som dr omfattande behov av stdd och service avses bade kvantita-
tiva och kvalitativa aspekter. Den enskilde ska 1 allmidnhet ha ett dter-
kommande behov av sirskilt stod f6r att klara funktioner som andra
kan klara pd egen hand. Ett dterkommande behov av sirskilt stéd
innebir att det vanligen féreligger dagligen och 1 olika situationer
och miljoer. Behov av stéd bor uppfattas 1 vid bemirkelse och avse
stdd av olika karaktir. Ibland kan det behévas stodinsatser av sd
speciell art att de trots mindre tidsitgdng bor betraktas som omfat-
tande. Exempel kan vara stod som vanligen bér ges av personal med
mycket specifik utbildning och kompetens.

" Prop. 1992/93:159, s. 53.
21bid., s. 55 f.
13 Tbid., s. 56 och 169.
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Regeringsritten har 1 en dom ansett att en 81-8rig man med grav
synskada inte hade en funktionsnedsittning som orsakade honom
sddana betydande svirigheter i hans dagliga livsféring att han hérde
till lagens personkrets." I en annan dom som rérde ett fyradrigt dévt
barn ansdgs funktionsnedsittningen 1 vart fall 1 den &ldern férorsaka
betydande svirigheter i den dagliga livsféringen.” En 60-3rig kvinna
hade flera funktionsnedsittningar di hon var stomiopererad, hade dia-
betes och vid ett par tillfillen drabbats av blodpropp i hjirnan som
medfort att hennes kognitiva férmiga var nedsatt med kraftigt {or-
simrat nirminne och enklare afasi. Hon ansdgs i viss utstrickning
behova hjilp for att klara den dagliga livsforingen men funktions-
nedsittningen ansigs inte vara si stor och fororsaka sddana betydande
svarigheter 1 den dagliga livsféringen och dirmed ett omfattande behov
av stéd och service som férutsitts for tillhérighet till personkretsen.'

Personkretsen bér inte dndras

I utredningens direktiv anges att eftersom LSS ska vara en rittighets-
lag ska insatser enligt lagen dven fortsittningsvis vara forbehdllna
dem med de mest omfattande funktionsnedsittningarna."” En annan
friga ir om det finns skil att med den utgingspunkten férindra
personkretsen och kanske dven minska eller utvidga den. Finns det
personer som i dag inte omfattas men som bor ingd 1 personkretsen?
Med andra ord, finns det personer vars behov av stéd inte med
dagens tillimpning anses tillrickligt omfattande f6r tillhorighet till
personkretsen som bér ha ritt till insatser enligt LSS? Finns det
personer som i1 dag omfattas men som av olika skil inte bor gora det,
t.ex. dd det i vart fall inte nu finns ndgon insats 1 LSS som svarar mot
deras behov av stod?

Frigan ir vad som avses med att det endast dr de med de mest
omfattande funktionsnedsittningarna som ska ha ritt till insatser
enligt LSS. I forarbetena angavs att insatserna enligt LSS skulle riktas
till dem vars funktionsnedsittning férorsakar betydande svirigheter
1 den dagliga livsféringen och dirmed ett omfattande behov av stod

14 RA 1999 ref. 54.
15 RA 2001 ref. 33.
16 HFD 2012 ref. 8.
17 Dir. 2016:40, s. 19.
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eller service.” Om LSS ska vara en lag som ger dem med de mest
omfattande funktionsnedsittningarna ritt till vissa angivna insatser
mdste den innehdlla begrinsningar som innebir att det finns per-
soner, som 1 och for sig kan ha behov av insatser som finns i LSS,
som faller utanfér och blir hinvisade till annat stéd eller till mot-
svarande stdd enligt socialtjinstlagen.

Det dr nu snart 25 &r sedan LSS inférdes och samhillet har for-
indrats pd minga sitt liksom forutsittningarna for delaktighet 1 sam-
hillslivet f6r personer med funktionsnedsittning. Att en person for
att omfattas av LSS (grupp 3) ska ha behov av stéd fér sin dagliga
livstoring har 1 praxis manga gdnger knutits till aktiviteter 1 hemmet.
Den dagliga livstéringen maste dock anses omfatta dven aktiviteter
utanfér hemmet, t.ex. arbete eller studier eller utévande av fritids-
intressen. En jimforelse kan goras med ADL-skalan som anvinds
inom hilso- och sjukvirden och skolan fér att beskriva behovet av
stdd inom olika omriden for att nd ett sjilvstindigt vardagsliv."” Det
finns aktivitetsomrdden inom tv3 olika omriden, personlig hygien, ita
och kommunikation som ir det primira, och boende, arbete, utbild-
ning och fritid som ir det sekundira. Beskrivningen av betydande
svirigheter 1 den dagliga livsforingen 1 férarbetena innehiller bide
dagliga rutiner i hemmet men ocks3 férflyttning utomhus, sysselsitt-
ning och nédvindig trining. En bedémning av huruvida en person har
betydande svirigheter 1 den dagliga livsforingen ska dirfor omfatta
iven sidant som inte ir direkt knutet till hemmet. Enligt vir mening
finns det inget 1 Hogsta forvaltningsdomstolens praxis som talar emot
en sidan individuell bedémning som beaktar hela den enskildes livs-
situation dir dven aktiviteter utanfér hemmet har lika stor betydelse
som sddant som ir knutet till hemmet.

Socialstyrelsen har pekat pd att insatserna 1 LSS inte svarar mot
behoven hos vissa grupper som omfattas av LSS vilket skulle kunna
tas till intike f6r att foérindra LSS personkrets pd s sitt att de
grupper vars behov inte kan métas med insatser 1 LSS inte lingre ska
ha tillgdng till dem.

Eftersom en grupp i personkretsen for LSS tar sikte pd en diagnos
som ir vanligare bland min in kvinnor, grupp 1, skulle utformningen
av personkretsen kunna sigas missgynna kvinnor. Det férutsitter
dock att det finns personer med andra diagnoser, frimst kvinnor,

18 Prop. 1992/93:159, s. 55-56.
¥ Katz ADL-index.
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som har lika stora behov av stéd som de som ingdr 1 grupp 1 och som
inte anses tillhora personkretsen i enlighet med kriterierna 1 grupp 3.
Nigot stdd for en sidan slutsats har utredningen inte funnit och ser
dirfor pd den grunden inte ndgot skil for en férindring av person-
kretsen for LSS.

En annan svarighet, som ocksa tagits upp 1 direktivet, ir att insat-
serna 1 LSS inte utvecklats for att bittre svara mot behoven i1 de
grupper som har ritt till dem. Denna problematik, huruvida insatserna
1 LSS dr indamadlsenliga, hér samman med vilka insatserna dr och deras
innehill. Att stadkomma triffsikerhet, dvs. att den som behéver stod
fir den mest indamélsenliga insatsen, genom foérindringar av person-
kretsen, eller indelningen av den, anser vi inte vara en framkomlig vig.
En sidan reglering skulle bli onédigt komplicerad. Frigan om vilka
insatser som bor finnas inom LSS, och vilka behov av stéd som de ska
svara mot, dvs. vilka delar av personkretsen de ska vara tillgingliga fér,
behandlas 1 kapitel 5-10. Det ir viktigt att insatserna 1 LSS ir utfor-
made pd ett sitt som ger den enskilde ett stéd som bidrar till dennes
mojligheter att leva som andra. Om ndgon eller nigra av insatserna i
LSS frimst dr avsedda for och méter behov hos vissa personer med
funktionsnedsittning bér detta regleras inom LSS och inte genom att
begrinsa eller indra lagens personkrets.

Om personkretsen inte lingre tog sikte p dem vars funktions-
nedsittning innebir betydande svarigheter 1 den dagliga livsféringen,
och dirmed omfattande behov av st6d eller service, skulle detta med
noédvindighet innebira en betydande utvidgning av personkretsen.
Detsamma giller om personer med andra diagnoser skulle framg
direkt av bestimmelsen. D3 LSS dven framover dr avsedd att omfatta
en begrinsad grupp, de med det mest omfattande behovet av stod,
ingdr det inte i utredningens uppdrag att genomféra en sddan for-
indring. Det som avgér huruvida en person kan ha ritt till st6d enligt
LSS eller inte bor dirfér dven 1 fortsittningen vara om han eller hon
pd grund av stora och varaktiga funktionsnedsittningar som for-
orsakar betydande svérigheter 1 den dagliga livstéringen har omfat-
tande behov av stdd eller service. Hur vi ser pd personkretsindel-
ningen och om diagnoser iven framledes bor anges direkt 1 lagen
framgir nedan.
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Personkretsindelningen

Indelningen av personkretsen i olika grupper féreslogs av Handikapp-
utredningen.” Enligt f6rslaget skulle lagen omfatta de som uppfyller
tre kriterier: De har

1. stora funktionshinder,
2. betydande svirigheter i den dagliga livsféringen och dirmed

3. ett omfattande stédbehov.

I lagforslaget angavs att utvecklingsstérda och personer med autism,
dir autismliknande tillstdnd ansigs ingd, samt personer med be-
stiende begdvningshandikapp efter hjirnskada 1 vuxen alder tillhor
personkretsen utan att de tre kriterierna behéver provas.

I den dirpa foljande propositionen med forslaget att infora LSS
kom autismliknande tillstdnd att inféras 1 sjilva bestimmelsen men i
dvrigt dverensstimde férslaget med Handikapputredningens.”

ISF har som ovan nimnts foreslagit en dversyn av om person-
kretsindelningen fortfarande fyller sin funktion nir det giller ritt till
personlig assistent eller assistansersittning, eller om det kan vara
aktuellt att 1 stillet grunda personkretstillhorigheten pd en bedém-
ning av funktionsbehovet.

Den diskussion om att férindra personkretsen som férts av bl.a.
ISF utgr frén personlig assistans. Den tar delvis sikte pd att f6r en del
sokande provas forst tillhérigheten till grupp 3 och direfter provas
behovet av personlig assistans. De omstindigheter som Forsikrings-
kassan eller kommunen har att ta stillning ir till stor del desamma vid
dessa bidda prévningar. For de som tillhér grupp 1 och 2 blir det i
praktiken enbart friga om en prévning. Denna skillnad ir mest pé-
taglig vid prévning av ritten till personlig assistans dir det fér grupp 3
forst gors en provning av tillhorigheten till LSS, dvs. om den som an-
soker om assistans har sd stor funktionsnedsittning att han eller hon
omfattas av lagen och sedan av om sékanden p.g.a. stor och varaktig
funktionsnedsittning behover hjilp med sina grundliggande behov.
For grupp 1 och 2 faststills personkretstillhérigheten utifrdn diagnos
och direfter provas behovet av hjilp med de grundliggande behoven.

20SOU 1991:46, s. 139 ff. och s. 527 ff.
21 Prop. 1992/93:159, s. 51 ff. och s. 167 ff.
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Grupp 1 och 2 har definierats for sig for att det tydligt ska framg3
att de som hade insatser enligt omsorgslagen ingdr i personkretsen
for LSS och att deras personkretstillhérighet inte ska provas mot de
kriterier som anges fér den tredje gruppen.” I férarbetena betonades
att flertalet av de personer som omfattades av omsorgslagen har ett
stodbehov som motsvarar det {6r dem i den tredje gruppen.

De som 1 dag fir insatser enligt LSS eftersom de har ndgon av de
diagnoser som anges i grupp 1 och 2 skulle inte alltid omfattas av
lagen om prévningen enbart skulle ske 1 enlighet med regleringen for
grupp 3. Detta dr ocksd bakgrunden till valet att ange vissa diagnoser
sirskilt 1 bestimmelsen trots att man 1 forarbetena utgick frin att
flertalet av de personer som omfattades av omsorgslagen, grupp 1
och 2, rymdes inom de kriterier som giller fér grupp 3.7

Det har utvecklats en etablerad och vil kind praxis om tillhérig-
heten till personkretsen f6r LSS och att stédet till dem med stora
funktionsnedsittningar dr forutsigbart dr av stor vikt for att skapa
trygghet. I férarbetena framholls principen om kontinuitet, att den
enskilde eller hans eller hennes familj ska kunna kinna sikerhet 1 att
stodet inte plotsligt upphor eller férindras.” Nigon forindring av
hur personkretsen bestims bor dirfor inte géras med mindre att det
finns starka skil f6r en sidan forindring. Eftersom det krivs att en
person har behov av en viss insats som ingdr i LSS f6r att han eller
hon ska ha ritt till den sker en provning av behovet av insatsen dven
nir det giller personer som ingdr i grupp 1 och 2. Det har sdvitt
utredningen erfarit inte rapporterats nigra stora svirigheter som har
sin grund 1 att nir det giller personer som visar sig tillhéra grupp 1
och 2 provas direkt huruvida de har behov av den sokta insatsen eller
inte. Vi anser dirfor inte att det finns tillrickliga skil for att gora en

forindring nir det giller beskrivningen av vilka som tillhér person-
kretsen fér LSS.

2 Prop. 1992/93:159, s. 167.
2 Ibid, s. 53.
2 Ibid, s. 45.
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4.2.3 Personkretsbestimmelsens lydelse bor justeras

Bedémning: For transparens och férutsigbarhet om vilka som
omfattas av LSS bér de diagnoser som anges 1 LSS 1 storsta mojliga
mdn motsvara hur hilso- och sjukvirden beskriver dem. Nir den
pigdende revisionen av ICD-systemet ér slutférd bor behovet av
en forindring av beskrivningen av vilka som omfattas av lagen
dvervigas nir det giller autismdiagnoserna.

Forslag: Uttrycken begdvningsmissigt funktionshinder och andra
varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder ska ersittas med
begivningsmissig funktionsnedsittning respektive annan varaktig
fysisk eller psykisk funktionsnedsittning i regleringen av vilka
som omfattas av LSS.

Socialstyrelsen har till utredningen framfért att det kan finnas skal
att overviga att ersitta begreppet utvecklingsstorning med intellek-
tuell funktionsnedsittning och se éver hur man kan modernisera
beskrivningen av grupp 2 for att 8 den att 6verensstimma med nu-
varande terminologi.

Hjirnskadeforbundet Hjirnkraft har i en skrivelse till utredningen
anfort att definitionen begdvningsmaissigt funktionshinder ir for-
dldrad och bygger p& medicinsk terminologi frin 1970- och 80-talet.
I dag bedéms den enskilde ha olika kognitiva funktionsnedsitt-
ningar/variationer som mdste dversittas till terminologin 1 LSS om
begdvningsmissigt funktionshinder av dem som skriver intyg som
ska anvindas vid personkretsbedémningen. Forbundet anser att det
i stillet ir den sammantagna effekten av kognitiva funktionsnedsitt-
ningar/variationer som ska ligga till grund foér att bedéma om den
enskilde hor till LSS personkrets, grupp 2, eller inte. Ordvalet bor
dirfor dndras till den medicinska terminologi som anvinds for att
beskriva och foérklara effekten av férvirvade hjirnskador.

Bestimmelsen om personkretsen i LSS utformades fér mer dn 20 &r
sedan och det har skett en utveckling nir det giller diagnoser och
bedémning av behov av stéd till personer med funktionsnedsittning.

Nir det giller utvecklingsstdrning dr det dock fortfarande en dia-
gnos som anvinds inom hilso- och sjukvirden och den férekommer
ocksd 1 regleringen pd flera andra omriden, t.ex. inom skolan och
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socialforsikringen. Behovet av en férindring som innebir att intel-
lektuell funktionsnedsittning skulle ersitta utvecklingsstdrning fram-
stdr inte som sd stort att det bor dvervigas 1 en 6versyn av enbart
LSS. Om en sidan férindring anses 6nskvird, bor den dvervigas 1
ett sammanhang dir det ir mojligt att 6verblicka konsekvenserna av
den inom samtliga omriden som berors.

Autism och autismliknande tillstind ersatte 1 LSS barndomspsykos,
som var det begrepp som anvindes i omsorgslagen. I férarbetena
konstaterades att autism var ett modernare ord f6r barndomspsykos,
dock nigot snivare. Dirfér kom barndomspsykos 1 LSS att ersittas
med autism och autismliknande tillstdnd. Avsikten var inte att det
skulle innebira nigon skillnad mot mélgruppen i omsorgslagen. Med
autism och autismliknande tillstind avsigs sidana djupa stérningar i
friga om social f6rmdga, kommunikation och beteende som medfor
allvarligt funktionshinder 1 friga om psykosocial och pedagogisk
anpassning. Storningarna debuterar under barndomen, oftast men
inte alltid fore tre drs dlder, och ger nistan alltid allvarliga psykiska
funktionsnedsittningar under hela livet.

Alla insatser och diagnoser inom hilso- och sjukvarden ska kodas
enligt ICD-systemet f6r att mojliggora éversiktliga statistiska sam-
manstillningar och analyser.” Inom hilso- och sjukvirden anvinds
DSM-manualen f6r att diagnostisera psykiska sjukdomar och utveck-
lingsrelaterade tillstdnd. Manualen ges ut av Amerikanska Psykiatriska
Foreningen, APA. De senaste versionerna av dessa bida publika-
tioner §verensstimmer inte utan det finns stora skillnader mellan de
tvd systemen, i1 synnerhet nir det giller autismomridet. Det pdgir
dock en revision av ICD och den kan férvintas innebira 1 vart fall
en viss harmonisering med nu gillande version av DSM-manualen.
LSS-kommittén féreslog att autismliknande tillstdnd skulle ersittas
med autismspektrumtillstdnd men férslaget har inte genomforts.

ICD-systemet anvinds av alla inom hilso- och sjukvirden och ir
dirfor utgingspunkten for begreppsbildningen. Med hinsyn till den
revision som pagdr bér en eventuell férindring av beskrivningen av
diagnoserna inom autismomridet 1 LSS avvakta resultatet av den
revisionen. Vi forsldr dirfor inte ndgon foérindring i LSS men nir
revisionen av ICD-systemet ir slutférd bér behovet av en férindring

% Den internationella sjukdomsklassifikationen ICD, WHO:s diagnosmanual, ir en statistisk
klassifikation med diagnoskoder fér att gruppera sjukdomar och dédsorsaker. Den svenska
versionen heter ICD-10-SE.
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av beskrivningen av vilka som omfattas av lagen 6vervigas. Den eller
de diagnoser som anges 1 LSS bér svara mot hur hilso- och sjukvirden
beskriver dem for att det ska vara transparent och forutsigbart vilka
som omfattas av lagen.

Begreppet begdvningsmissigt funktionshinder anvinds i dag endast
1 LSS medan uttrycket begdvningsmaissig anvinds dven 1 andra lagar.
I diskrimineringslagen (2008:567) finns en definition av funktions-
nedsittning som innebir att med begreppet avses varaktiga fysiska,
psykiska eller begdvningsmissiga begrinsningar av en persons funk-
tionsférmdga som till {6ljd av en skada eller en sjukdom fanns vid
fodelsen, har uppstitt direfter eller kan férvintas uppstd.* I skol-
lagen anvinds begreppet begivningsmissig funktionsnedsittning for
att ange vilka som ska behandlas p& samma sitt som personer med
utvecklingsstérning. Inget av dessa uttryck dr begrepp som anvinds
inom hilso- och sjukvirden.” Vi delar i och fér sig Hjirnskadefor-
bundet Hjirnkrafts syn att begdvningsmissigt funktionshinder inte
ir ett modernt sitt att beskriva de aktuella besviren. Det ir dock
svart att hitta ett uttryck som p3 ett klart och tydligt sitt anger forut-
sittningarna for att ingd i personkretsen di andra tinkbara ord
antingen ir mer omfattande, sisom kognitiv funktionsnedsittning,
eller normalt anvinds som synonym fér utvecklingsstérning, intel-
lektuell funktionsnedsittning. Inte heller inom hilso- och sjukvarden
anvinds nigot enkelt beskrivande begrepp foér den aktuella situatio-
nen. Vi anser dirfér att det for nirvarande inte finns ndgot annat
uttryck som motsvarar begdvningsmissigt och kan anvindas utan att
férindra nuvarande beskrivning av denna grupp 1 personkretsen.

Nir det giller grupp 3, varaktiga fysiska eller psykiska funktions-
hinder som uppenbart inte beror p& normalt dldrande, bér en anpass-
ning till nuvarande sprikbruk goras. Bestimmelsen bor dirfér benimna
dessa personer med varaktig fysisk eller psykisk funktionsnedsitt-
ning som uppenbart inte beror pd normalt dldrande.

261 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567).
77 Socialstyrelsen ( 2016). Internationell statistisk klassifikation av sjukdomar och relaterade hilso-
problem Systematisk forteckning. Svensk version 2016. Del 1 (3).
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5 Bostaden

5.1 Inledning

Alla ska ha ritt att vilja hur man vill bo, var ndnstans och med vem.
Det framgér ocksd av FN-konventionen dir det sirskilt anges att
personer med funktionsnedsittning ska ha mojlighet att vilja sin
bosittningsort och var och med vem de vill leva pa lika villkor som
andra och inte ir tvungna att bo i sirskilda boendeformer. De ska ha
tillgdng till olika former av samhillsservice bdde 1 hemmet och inom
sirskilt boende.’

Bostadsinsatser som ger stdd 1 anknytning till boendet ir en
viktig insats 1 LSS for att sikerstilla denna ritt for dem som tillhér
lagens personkrets. I dag bor drygt 27 000 personer i en bostad med
stod av LSS, vilket innebir att det dr den insats som, efter daglig verk-
samhet, ber6r flest 1 LSS personkrets. Eftersom det dr en heterogen
grupp med olika behov méste det finnas flera olika bostadsinsatser.

Att bo i en bostad med sirskild service, kanske frimst 1 en grupp-
bostad, betyder f6r minga att 3 leva 1 ett socialt sammanhang, en
trygg tillvaro och med nira relationer. Det ir dirfér ett alternativ som
de som tillhor LSS personkrets och har behov av sidant stéd méiste
kunna vilja. De risker som ett kat antal personer i sddana bostider,
samlokalisering med viss annan verksamhet och minskade méjligheter
till egna aktiviteter som ménga myndigheter och organisationer pekat
pd miste tas pd allvar och motverkas. Vi menar ocks3 att var bostider
med sirskild service placeras inte bara dr en friga for LSS utan nigot
som méste beaktas dven vid samhillsplaneringen 1 stort.

Mycket har hint sedan LSS tillkom, personer med funktionsned-
sittning har andra erfarenheter och 6nskemal om hur det vill leva sina
liv. For att mota de behov som finns 1 dag behover det ske en anpass-
ning av det stéd som ir kopplat till boendet med 6kade mojligheter

! FN-konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning artikel 18 och 28.
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till stdd f6r den som vill vilja bostad helt pd egen hand och inte har
ritt till personlig assistans. I dag finns sidant st6d i huvudsak utan-
for LSS i form av t.ex. boendestdd och hemtjinst enligt socialtjinst-
lagen. Vi anser att det inom LSS bor finnas storre valmojlighet for
dem som tillhér personkretsen och har behov av stéd 1 boendet nir
det giller hur man vill bo, 1 en bostad med sirskild service eller med
stdd 1 ordinirt boende.

I detta kapitel behandlas insatser f6r boende fér vuxna och for
stdd 1 boendet f6r bade barn och vuxna. Insatser fér boende f6r barn
och unga behandlas 1 kapitel 6.

5.2 Bostadsinsatser
5.2.1 Bakgrund
Beskrivningen av insatsen i forarbetena

Insatsen bostad med sirskild service f6r vuxna eller annan sirskilt
anpassad bostad for vuxna regleras 1 9 § 9 punkten LSS och i férarbe-
tena framholls vikten av den egna bostaden fér den egna identiteten.”
I bostaden tillgodoser man normalt sina mest elementira behov och
den ir f6r de flesta minniskor tillsammans med arbetet den plattform
frén vilken man skapar relationer med andra minniskor och deltar 1
samhillslivet. Det framhélls att personer med funktionsnedsittning
ska ha samma mgjlighet som andra att sjilva vilja bostadsform och de
som omfattas av LSS och har behov av stéd och service 1 boendet
skulle ha ritt till en limplig och individuellt anpassad bostad med
service. En sidan bostad angavs kunna utformas pd olika sitt dir
huvudformerna var servicebostad och gruppbostad. En servicebostad
ir en fullvirdig bostad med god tillginglighet dir det finns omfattande
service och tillgdng till vird dygnet runt. Servicehus ir en beteckning
for en anliggning med flera servicebostider med anstilld personal f6r
anliggningen och gemensamma utrymmen f6r service och gemen-
skap. Servicebostider kan ocks vara forlagda i ett vanligt bostadshus.
En gruppbostad ir en bostad med fast bemanning som 1 huvudsak ska
ticka de boendes hela stodbehov och vars syfte ir att vuxna med funk-
tionsnedsittning som inte klarar eget boende eller boende 1 service-
bostad ind4 ska ha méjlighet att limna férildrahemmet och skapa sig

2 Prop. 1992/93:159, s. 83 ff.
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ett eget hem. Gruppbostaden var tinkt att utgora ett alternativ for den
som har ett s§ omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov att mer eller
mindre kontinuerlig nirvaro av personal ir nédvindig. Ett positivt
socialt samspel med andra ir, enligt forarbetena, ett nddvindigt inslag
for ett gott livi en gruppbostad. For att stirka och utveckla samspelet
1 gruppbostaden krivs att gruppen som delar gemensamma utrymmen
inte ir for stor. Den bor inte vara stérre dn att den enskilde kan {3 en
social roll 1 gruppen, knyta vinskapsband samt forstd och forutsiga de
andras reaktioner. Principen skulle enligt férarbetena vara att grupp-
bostider ir forlagda till vanliga bostadsomriden och utformas och
placeras sd att de inte far en institutionell prigel. Genom annan sirskilt
anpassad bostad for vuxna ges enskilda med svira funktionsnedsitt-
ningar en ritt till en av kommunen anvisad limplig bostad. I begreppet
limplig avses att bostaden bér ha en viss grundanpassning. Behovligt
stdd och service 1 anslutning till boendet bor ges inom ramen for andra
insatser, t.ex. personlig assistans och ledsagarservice.

I insatsen bostad med sirskild service ingdr omvirdnad samt fri-
tidsverksamhet och kulturella aktiviteter.

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd

Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter och allminna rdd som bla.
tar upp antal boende och sammansittningen av dem.’ I allminna rid
anges att 1 en gruppbostad bér 1 regel endast tre till fem personer bo.
Ytterligare nigon boende bor kunna accepteras men endast under
forutsittning att samtliga personer som bor 1 gruppbostaden tillfor-
sikras goda levnadsvillkor. I en servicebostad bér antalet boende vara
s& begrinsat att serviceboendet integreras 1 bostadsomridet och en
institutionell boendemiljé undviks. Nir det giller ssmmansittningen
1 gruppbostaden anges i allminna rdd att s3 l8ngt det dr méjligt bor
huvudmannen beakta de boendes énskem3l och synpunkter nir det
giller ssmmansittningen av den grupp som ska bo i gruppbostaden.
Gruppbostadens gemensamhetslokaler bor ligga 1 nira eller direkt an-
slutning till de enskilda ligenheterna, vara litta att nd, vara till f6r dem
som bor 1 gruppbostaden och tjinstgdrande personal, och endast kunna
nyttjas av andra pa de boendes villkor. For att undvika en institutionell

? Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2002:9). Bostad med sirskild service fér vuxna enligt
9 § 9 lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
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milj6 bor en bostad med sirskild service inte vara belidgen i nira anslut-
ning till en annan sddan bostad, eller andra bostider som inte dr ordi-
nira sdsom t.ex. korttidshem eller sirskilda boendeformer fér ildre.
Som regel bor inte heller en bostad med sirskild service fér vuxna
samlokaliseras med lokaler f6r daglig verksamhet. Samtliga former av
bostad med sirskild service f6r vuxna ska enligt foreskrifterna ha en
av huvudmannen sirskilt utsedd person som forestdr verksamheten.
I bostad med sirskild service ingdr omvérdnad och Socialstyrelsen
har i féreskrift angett att sidan ska ges pd ett sddant sitt att den stirker
den enskildes tilltro till sin egen férmaga, kontinuerligt anpassas efter
rddande omstindigheter s att den svarar mot den enskildes aktuella
situation, och noggrant planeras, dokumenteras och féljas upp. Med
omvardnad avses anpassad hjilp i den dagliga livsforingen, insatser
som ska tillgodose den enskildes psykiska, fysiska och sociala behov,
t.ex. hjilp med att ita, dricka, forflytta sig, skéta personlig hygien, kli
sig, kommunicera, uppritthilla sociala kontakter och planera framit.
Aven att skota hemmet, tillreda méltider, géra drenden och inkép,
bryta isolering, gora tillvaron begriplig, forutsigbar och trygg ingdr,
liksom att tillgingliggdra den hilso- och sjukvird, inklusive habilite-
ring, rehabilitering och hjilpmedel, och den tandvird som den en-
skilde behéver. Slutligen ingdr att se till att misstankar om évergrepp
och andra brott mot den enskilde polisanmils i begreppet omvardnad.
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5.2.2 Boende enligt LSS i praktiken

Som framgar av tabellen nedan har antalet personer som har insatsen
okat successivt och 6kningen frin 2007 till 2017 4r 29 procent.

Tabell 5.1 Personer med insatsen bostad med sarskild service for vuxna
eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna

Ar Kvinnor Man Totalt
2007 9401 12 198 21599
2008 9691 12 632 22 323
2009 9911 12 954 22 865
2010 10101 13 332 23 433
2011 10 278 13 645 23 923
2012 10 427 13 942 24 369
2013 10678 14 366 25 044
2014 10 926 14 916 25 842
2015 11164 15 320 26 484
2016 11411 15 687 27 098
2017 11 668 16 164 27 832

Kélla: Socialstyrelsen.

Av dem som har insatsen har 98 procent insatsen bostad med sirskild
service. Insatsen bostad med sirskilt service kan 1 sin tur delas in 1
gruppbostad respektive servicebostad. Cirka 75 procent bor 1 grupp-
bostad och resterande 25 procent i servicebostad. Huvuddelen, cirka
84 procent, av verksamheterna drivs 1 kommunal regi och resten i en-
skild regi.

Insatsen annan sirskilt anpassad bostad stir for resterande tvd
procent av insatsen. Ar 2017 handlade det om 660 personer och an-
talet har varit 1 princip konstant under perioden.

Andelen kvinnor av samtliga med insatsen uppgick 2017 till 42 pro-
cent och andelen min till 58 procent. Andelen kvinnor har sjunkit en
aning under perioden 2007-2017 frin 44 till 42 procent. 90 procent
hoérde dr 2017 till personkretsens grupp 1, medan 2 procent horde till
grupp 2 och resterande 8 procent till grupp 3. Den enda férindringen
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jimfort med 2007 ir att andelen som hér till grupp 1 6kat med en pro-
centenhet medan andelen som hor till grupp 3 minskat 1 motsvarande
utstrickning.

Socialstyrelsen har publicerat en handbok, Bostad med sérskild ser-
vice for vuxna enligt LSS, for att ge stdd 1 tillimpningen av insatsen.
Den riktar sig till den personal som arbetar inom de olika boende-
formerna samt till handliggare och beslutsfattare i kommunerna.

Socialstyrelsens kartliggning och analys
En risk for institutionalisering

Socialstyrelsen har pé regeringens uppdrag genomfort en kartliggning
och analys av vissa insatser 1 LSS som legat till grund f6r utredningens
direktiv.* I rapporten anférs bl.a. féljande.

For att en bostad med sirskild service enligt LSS inte ska & en
institutionell prigel dr det dr viktigt hur den utformas och lokaliseras.
Data frin kartliggningen visade dock en tendens mot fler boende
och hégre grad av samlokalisering med andra verksamheter. Av de
enkitsvar som ingick i kartliggningen framgick att det i nistan
hilften av kommunerna férekommer att en bostad med sirskild
service ligger nira en annan sidan bostad. Kartliggningen visade
ocksg att det finns tendenser till att gruppbostiderna har ndgot fler
boende in de 3-5 personer som Socialstyrelsen rekommenderar 1
sina allminna rdd. I domstolspraxis har verksamhet med 6 boende 1
en gruppbostad accepterats’ och dppna jimférelser 2014 visar att
12 procent av gruppbostiderna hade 7 eller fler boende.

Det framkom ocks3 att det i fler dn hilften av kommunerna fére-
kommer att personal 1 gruppbostider inom ramen fér sin tjinst 1
gruppbostaden ocksa ger stéd och service till personer som bor i s.k.
satellit- eller stédligenheter vilka inte dr en del av gruppbostaden.
Socialstyrelsen rekommenderar 1 sina allminna rdd att gruppbosta-
dens gemensamhetslokaler bor vara till f6r dem som bor i grupp-
bostaden och tjinstgérande personal, och endast kunna nyttjas av
andra pd de boendes villkor. Av intervjuerna framgick dessutom att
personer som bor i satellitligenheter ibland anvinder gemensam-
hetsutrymmen i gruppbostaden.

*Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS.
> RA 2000 ref. 42.
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Sammantaget ansdg Socialstyrelsen att det hir, tillsammans med
vad som iakttagits vid en samlad tillsyn 2012 av 100 gruppbostider,
ger en bild av en risk f6r institutionalisering och det finns all anled-
ning att f6lja upp den hir tendensen.

Mdjligheten till aktiviteter varierar

I insatsen bostad med sirskild service for vuxna ingdr fritidsverk-
samhet och kulturella aktiviteter, men kartliggningen visade att det
varierar huruvida den enskilde har mojlighet till egna aktiviteter med
stdd av personal. I kommunernas riktlinjer finns exempelvis begrins-
ningar och rekommendationer om geografiskt omride och tidsmissig
begrinsning nir stddet ges av personal. Det finns ocksd skrivningar
om hur ofta en aktivitet fir genomféras och att stédet frimst avser
aktiviteter 1 niromriddet. Funktionshindersorganisationerna har i
anslutning till kartliggningen uppgett att det ofta ir brist p8 aktivi-
teter f6r den enskilde. De har ocksd uppgett att det sociala utbytet
ofta férvintas ske med 6vriga boende, men att det inte alltid fungerar
1 praktiken.

Att fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter ingdr i insatsen
utesluter inte att en enskild som behover det dven kan {4 komplet-
terande insatser for att t.ex. kunna delta i aktiviteter utanfér grupp-
bostaden.® Behovet av detta kan variera beroende pd t.ex. antalet
boende i en gruppbostad och deras varierande individuella behov,
den fasta bemanningens storlek och tjinstgéringstider m.m.

I dag ir det vanligast att bostad med sirskild service fér vuxna
kombineras med daglig verksamhet, och direfter kommer kontakt-
person. Ledsagarservice fdrekommer ocksd 1 kombination med bostad
med sirskild service for vuxna men 1 betydligt mindre omfattning.
Antalet personer som har den kombinationen har minskat med
drygt 40 procent sedan 2007.

Sammantaget visade kartliggningen att det varierar mycket vilka
mdjligheter den som bor 1 en bostad med sirskild service har att gora
aktiviteter utanfér boendet, antingen med stéd av personal frin
boendet eller t.ex. med en kontaktperson eller ledsagare. Eftersom
inte alla far tillgdng till egna aktiviteter utanfér hemmet konstaterar
Socialstyrelsen att insatsen bostad med sirskild service inte kan

6Se t.ex. RA 1995 ref. 47 och RA 2003 ref. 79 1.
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anses vara ett fullgott alternativ till personlig assistans, vilket var en
friga att besvara enligt uppdraget.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har med anledning av
Socialstyrelsens rapport i en skrivelse till regeringen pekat pd att hur
kommunen valt att organisera sin verksamhet har betydelse for huru-
vida, och i vilken omfattning, de som bor i en bostad med sirskild
service beviljas ledsagarservice for aktiviteter utanfér gruppboendets
ram.” Om gruppbostaden har mer personal minskar behovet av led-
sagarservice och vice versa.

Dagens boendeformer motsvarar inte behoven

Av Socialstyrelsens rapport framgdr ocksg att insatsen bostad med
sirskild service f6r vuxna dr den insats enligt LSS som kommunerna
har sirskilt svrt att verkstilla. Enligt Inspektionen for vird och
omsorg (IVO) finns flera faktorer som paverkar kommunernas méj-
ligheter att verkstilla besluten. Det handlar dels om brist pa resurser
och brister 1 planering av bostider fér personer med funktionsned-
sittning, dels om komplicerade byggprocesser som kommunerna inte
helt kan styra dver sjilva. Minniskor vill i dag ocksd 1 hogre utstrick-
ning kunna vilja vilket boende de flyttar till, vilket kan medféra
l&nga vintetider.

Socialstyrelsens slutsats ir att kartliggningen visat att behoven
hos dem som omfattas av LSS inte motsvaras av de boendeformer
som finns i1 dag. En grupp som nimns i bdde enkiter, intervjuer och
1 samrdd dr personer med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.
Aven personer med andra funktionsnedsittningar som har vuxit upp
med personlig assistent har andra 6nskemadl dn vad de boendeformer
som finns 1 dag kan erbjuda. Traditionella gruppbostider eller service-
bostider passar inte allas behov. Exempelvis dnskar vissa enskilda
inte bo 1 bostad med sirskild service, men de har stérre behov in vad
som kan tillgodoses med boendestdd enligt socialtjinstlagen. Social-
styrelsen hade under kartliggningen samritt med funktionshinders-
organisationerna och IVO vilket bland annat visade att det finns nya
verksamheter med boende och boendestdd f6r personer med neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar.

7 Sveriges Kommuner och Landsting (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS.
Dnr 15/2750.
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Annan sdrskilt anpassad bostad i praxis

Annan sirskilt anpassad bostad fér vuxna skiljer sig frdn grupp-
bostaden och servicebostaden bland annat pi si sitt att den inte har
nigon fast bemanning. Socialstyrelsens kartliggning visade att be-
sluten om annan sirskilt anpassad bostad ir mycket ojimnt férdelade
dver landet. Av forarbetena framgdr att lagstiftaren forutsatt att den
sirskilt anpassade bostaden bér ha en viss grundanpassning och kart-
liggningen visade att detta tolkas och tillimpas pa olika sitt 1 kommu-
nerna.

En majoritet av de intervjuade angav att insatsen ir den sviraste
LSS-insatsen att handligga eftersom det idr en insats utan personal-
stdd. Flera menade ocks3 att samhillet blir mer tillgingligt f6r alla och
att minga vanliga bostider 1 dag ir anpassade pa olika sitt. Dirmed
ir det ocksd enklare nu dn f6r ndgra ar sedan f6r den som har behov
av anpassning att hitta en anpassad bostad i det ordinarie bostads-
bestdndet.

SKL anger i en skrivelse till regeringen® att det inte framgir ndgon-
stans vad som menas med “viss grundanpassning” nir det giller annan
sirskilt anpassad bostad och stiller frigan om det ir limpligt med
insatser 1 en rittighetslag som ir s& oprecisa att det ir oklart 1 vilka
situationer de bor beviljas. I sitt remissvar pd LSS-kommitténs betin-
kande framférde SKL att insatsen inte bér ingd i LSS. Aven Social-
styrelsen har tidigare framfért till regeringen att det rider en pataglig
oklarhet och férvirring om insatsen annan sirskilt anpassad bostad
och hur den férhiller sig till en ligenhet med bostadsanpassning.
Skillnaden 1 férhdllande till insatsen bostad med sirskild service for
vuxna borde, for det fall den ska finnas kvar 1 LSS, markeras, t.ex.
genom att tas upp i en egen punkt 19 § LSS’

Frigan om vad som ir en annan sirskilt anpassad bostad har be-
handlats i praxis och det har dd bl.a. fastslagits att individuellt utformade
anpassningsdtgirder i en funktionshindrads egen ligenhet utgor inte
en sidan insats som avses med annan sirskilt anpassad bostad.'® Den
som redan har en bostad och vill {8 denna anpassad pd ett visst sitt

8 Sveriges Kommuner och Landsting (2015). Synpunkter infér en éversyn av LSS.
Dnr. 15/05768.

’SOU 2004:103.

1©RA 2008 ref. 39.
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far 1 stillet soka bidrag till detta med st6d av lagen om bostadsanpass-
ningsbidrag. Nir en person 6nskade anpassning i form av skydd mot
ljud utifrdn och mojlighet att hilla temperaturen nere i bostaden
genom ett friliggande hus ansigs detta inte vara grundanpassning i
den mening lagstiftaren avsett."

5.2.3  Synpunkter pa och erfarenheter av nuvarande
boendeinsatser i LSS

Det har framforts en oro frin deltagare i vira referensgrupper som
handlar om att man ser en tendens att antalet boende 1 gruppbosti-
derna okar. Det finns da risk for att det blir svirare f6r dem som bor
dir att f4 utrymme for individuella aktiviteter, dvs. att insatsen blir
alltmer kollektiv. Nigot som ocksd lyfts fram frin flera héll ir de
skilda férutsittningar som giller f6r kommunala respektive privata
utférare, t.ex. nir det giller antalet boende 1 en gruppbostad. Nir det
giller privata anordnare tar IVO stillning till hur manga som fir bo 1
gruppbostaden vid prévningen av ansdkan om tillstdnd medan kom-
muner sjilva avgor gruppbostadens storlek dven om IVO sedan kan
ha synpunkter p& den kommunala gruppbostadens utformning.

Autism- och Aspergerférbundet har till utredningen framfort att
de ser tvd problem som drabbar deras medlemmar. Det ena ir att en
person som har beviljats plats i en gruppbostad i en annan kommun
in hemkommunen forvintas flytta tillbaka till hemkommunen nir
man dir byggt nya gruppbostider. Den enskilde har dd ingen ritt att
{3 bo kvar dir han eller hon kanske bott under lng tid och trivs med
grannar och personal.

For att effektivisera skapas allt stérre boenden, dir dven daglig
verksamhet inkluderas. Ett exempel ir si kallad BoDa-16sning, dir
personer bor och har sin dagliga verksamhet i nira anslutning. Malmé
kommuns funktionsstddsférvaltning har pekat pd att det nu finns
s.k. trapphusboenden 1 kommunal regi f6r 12 personer med samma
diagnos.

""HFD 2011 ref. 66.
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5.2.4  Tidigare utredningar och rapporter
LSS-kommitténs slutbetinkande

LSS-kommittén féreslog att insatsen bostad med sirskild service for
vuxna enligt LSS skulle delas upp 1 tre insatser: boende 1 grupp-
bostad, boende 1 bostad med sirskild service fér vuxna samt sirskilt
anpassad bostad. Motivet f6r detta var enligt kommittén att det fanns
en markant skillnad mellan boendeformerna gruppbostad och service-
bostad och att det dirfor var olyckligt att ha dem 1 samma insats. P4
s& sitt uppstdr olika bedémningssvarigheter di det t.ex. kan vara
oklart vilken insats som beviljats och beslutet kan komma att verk-
stillas genom att den enskilde fir en form av bostad som han eller
hon inte énskat.

Socialstyrelsens forskningsiversikt

Av Socialstyrelsens forskningséversikt frdn 2011" framgdr bland
annat att grinserna mellan gruppboende enligt LSS och serviceboende
enligt LSS alternativt boendestdd enligt socialtjinstlagen har blivit
alltmer flytande. Trapphusboende, dvs. ligenheter beligna i samma
trapphus med en ligenhet for gemensamma utrymmen och personal,
har medfért en 6kad individualisering och lett till att antalet boende
knutna till samma boendeenhet 6kat. En annan variant som bidragit
till att grinserna suddats ut ir kopplade ligenheter eller satellitligen-
heter, som innebir egna bostider knutna till ndgon form av gemensam-
hetslokal. De boende erbjuds stéd och hjilp ett visst antal timmar
per vecka i sin egen ligenhet och det bedrivs olika aktiviteter i gemen-
samhetslokalen.

Riksforbundet FUB — ”Ett gott liv”

Riksférbundet FUB har gett ut en rapport som inneh8ller resultatet
av en enkitundersokning om bostad och stdd i bostaden bland FUB:s
medlemmar."” Syftet med enkiten var att ta reda pd hur minniskor
med utvecklingsstérning och deras foretridare ser pd sitt boende

12 Socialstyrelsen (2011). Bostad med sirskild service och daglig verksambet. En forskningsoversikt.
1 Riksférbundet FUB (2014). ”Ett gott liv”. Om bostad och stod i bostaden, nu och i framtiden,
for personer med utvecklingsstorning.
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1 dag och hur de vill bo och {8 sitt stéd 1 framtiden. En viktig slutsats
dr att inte tinka i standardldsningar. Personer med utvecklingsstor-
ning ir som alla andra unika vad giller personlighet och intressen.
Formégor och svérigheter, till f6ljd av bl.a. grad av funktionsned-
sittning, ser olika ut och dirmed varierar ocksd behovet av samhillets
stod. Dirtill kommer att behovet av stdd ofta férindras Sver tid.
Enkitsvaren visar pd en stor variation i hur man vill bo och vilket
stdd man vill ha 1 bostaden. 75 procent ville bo kvar i sin nuvarande
bostad. De som ville flytta angav olika skil, ibland flera. Hilften ville
flytta frén forildrahemmet och en lika stor andel ville flytta dirfor
att de inte trivdes 1 sin nuvarande bostad. En dryg tredjedel av dem
som ville flytta angav som skil dndrat stodbehov. Det ir viktigt for
manga att sjilv {3 bestimma vem man vill bo tillsammans med eller
ha som granne. Minga vill bo tillsammans med nigon man har en
relation till, t.ex. man/fru, pojkvin/flickvin, partner eller vinner som
de sjilva har valt. Andra uttrycker att de vill bo tillsammans med
personer 1 samma 3lder eller pd samma utvecklingsnivd alternativt
med personer som har samma intressen. Det fanns dven ménga 6nske-
mal om att kunna ha husdjur. Man 6nskade ett inflytande 6ver stodet
1 bostaden. Det handlade om hur och av vem stddet ges samt dess
omfattning. Personalens utbildning och erfarenhet ir viktig nir det
giller boendestddets kvalitet. Det finns en uttalad vilja till gemenskap.
75 procent 6nskade t.ex. tillging till ett gemensamhetsutrymme. Aven
bland dem som 1dag inte har ritt till ett gemensamhetsutrymme,
t.ex. personer med personlig assistans enligt LSS eller socialforsik-
ringsbalken, utryckte hilften 6nskemal om gemensamma lokaler.

Inspektionen for vdard och omsorg — ”Kan jag leva som andras”

IVO genomférde under 2013 och 2014 inspektioner av trettio kom-
munala bostider med sirskild service f6r vuxna med funktionsned-
sittning."* Syftet med tillsynen var att granska hur verksamheterna
arbetar for att de som bor dir ska komma till tals, bli lyssnade till
och utéva inflytande éver insatsernas genomférande. En annan viktig
aspekt var att granska om kommunernas hilso- och sjukvirdsinsatser
kommer mélgruppen tillgodo pd ett tillfredsstillande sitt. Resultaten

" Inspektionen for vird och omsorg (2015). Kan jag leva som andra? Insatser i bostad med
sdrskild service for vuxna med funktionsnedsitining.
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frén dessa inspektioner visar att de som bor dir trivs och de dr i regel
vil anpassade till verksamheten. Personalen ir engagerad och arbetar
stddjande nir det handlar om mélgruppens behov och énskemal. Det
finns i minga boenden ocks3 vil utvecklade métesformer som stir-
ker de boendes delaktighet, inflytande och sjilvbestimmande. Det
finns dock tydliga forbittringsomrdden i verksamheterna for att
personer med funktionsnedsittning ska ges mojligheten att leva som
andra, framfor allt nir det giller féljande omriden, samlokalisering
av verksamheter, kompetens och fortbildning, bemanning och kon-
tinuitet, arbetsformer for skydds- och begrinsningsdtgirder samt
samverkan och informationséverféring. IVO pekar pd att de som ges
insatsen 1 regel har ett livsldngt behov av stod, service och omvérd-
nad och att det dirfor ar sirskilt viktigt att insatsen kompenserar f6r
funktionsnedsittningen s att personer med dessa behov ges forut-
sittningar att leva pd ett likvirdigt sitt som andra. Av granskningen
framgar att en tredjedel av boendena samlokaliseras med andra verk-
samheter som exempelvis sirskilt boende for dldre och dagverksam-
het med inriktning mot demenssjukdom. Detta gynnar inte jimlika
levnadsvillkor fé6r dem som far LSS-insatsen. Det ir ocksg viktigt att
nimnderna ser over de anstilldas kompetens och fortbildnings-
behov. For att de boende ska kunna leva som andra behévs stéd 1 hela
deras livssituation. De anstillda behover siledes specifika kunskaper
om sdvil diagnoser och funktionsnedsittningar som kunskaper om
olika typer av arbetsmetoder. Det ir ocksd tydligt att det framfér allt
ir fritidsaktiviteterna som pdverkas negativt vid bristande beman-
ning. Det framgdr tydligt av tillsynen att de flesta verksamheter som
anvinder skydds- och begrinsningsitgirder behdver se dver sina
arbetsformer for att sikerstilla att den enskilde har samtycke till &t-
girden och att uppféljning och utvirdering genomfors.
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5.2.5 Overvidganden

Bedomning: Bostaden ir avgorande f6r mojligheten att nd jim-
likhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet for per-
soner med funktionsnedsittning. Det bor dirfor dven fortsitt-
ningsvis finnas en insats 1 LSS f6r vuxna som onskar en bostad
med sirskild service eller en annan sirskilt anpassad bostad.

Nuvarande insatser f6r stod 1 boendet 1 LSS dr indamilsenliga
men de kan pd ett bittre sitt anpassas till de behov som finns.

Boverkets och linsstyrelsernas uppdrag inom samhillsplaner-
ingen bor sirskilt uppmirksamma risken f6r samlokalisering nir
det giller stod till personer med funktionsnedsittning.

Bostadsinsatser bor dven i fortsittningen finnas i LSS

Ritten att vilja hur man vill bo, var ndnstans och med vem sl3s fast 1
FN-konventionen om rittigheter fér personer med funktionsned-
sittning och méste kunna tillgodoses. Bostadsinsatser som ger stéd
1 anknytning till boendet ir en viktig insats 1 LSS f6r att sikerstilla
denna ritt och tillgdngen till olika former av samhillsservice bade 1
hemmet och inom sirskilt boende.

Kommunen ska ocksd enligt socialtjinstlagen inritta bostider
med sirskild service for dem som till f6ljd av fysiska, psykiska eller
andra skil moter betydande svirigheter i sin livsféring behover ett
sidant boende. 5 117 personer med funktionsnedsittning fick en sddan
bostad ar 2016.

Nuvarande insatser for stod i boendet i LSS ir dindamalsenliga
men de kan p3 ett bittre sitt anpassas till de behov som finns

Socialstyrelsen menar efter sin kartliggning att de boendeformer som
finns i dag inte till fullo motsvarar behoven hos dem som omfattas
av LSS. Det giller personer med neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar dir dagens boendeformer 1 LSS inte dr anpassade for deras
behov men ocksd personer med andra funktionsnedsittningar som
har vuxit upp med personlig assistent har andra 6nskemadl in vad de
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boendeformer som finns 1dag kan erbjuda. Traditionella grupp-
bostider eller servicebostider passar inte allas behov. Vi instimmer
i Socialstyrelsen bedémning.

Socialstyrelsen drar utifrdn sin kartliggning slutsatsen att det finns
en risk for institutionalisering genom en tendens mot fler boende
och hégre grad av samlokalisering med andra verksamheter dir det
ocksd férekommer att personal ger stéd och service bide till dem
som bor i1 gruppbostaden och till personer som bor i s.k. satellit- eller
stodligenheter och att personer som bor 1 satellitligenheter ibland
anvinder gemensamhetsutrymmen i gruppbostaden.

Vianser att det trots den oroande utveckling som Socialstyrelsen,
men ocksd IVO, noterat stdr klart att ménga vill bo 1 gruppbostad
eller servicebostad och att de ocksa trivs med sin bostad dven om det
finns tydliga behov av férbittringar som bdde handlar om méjligheten
att gora egna val och om att minska risken for att sddana bostider
far en institutionell prigel.

Regleringen maste ge utrymme for flexibilitet

Bostad med sirskild service dr en insats med tv4 huvudformer, grupp-
bostad och servicebostad, men i forarbetena angavs att det inte fanns
anledning att i detalj reglera hur boendet skulle vara organiserat.”
Regeringen och Socialstyrelsen har meddelat bestimmelser om bostad
med sirskild service vilka dock inte ir begrinsade till de tv4 huvud-
formerna.' Vid ansékan om tillstdnd att bedriva enskild verksamhet
torde en sidan dock forutsitta ett angivande av ndgon av de tv3 huvud-
formerna. Vi anser att flexibilitet dr en viktig del i ett indamilsenligt
stdd och méjligheterna till ett boende som passar var och en. For att
stddet, och dirigenom insatsen, ska vara indamdlsenligt méste det ta
sikte pd sjilvbestimmande och delaktighet. Att de som bor i bostider
med sirskild service fir inflytande pd valet av bostad och sedan éver
sin vardag ir en férutsittning for ett indamélsenligt stéd. De som
1 dag anséker om en bostad med sirskild service har vixt upp under
andra férhéllanden in de som bodde 1 sddana bostider nir lagen till-
kom och har andra énskemil och férvintningar pd vad en sidan

!5 Prop. 1992/93:159, s. 85.

!¢ Forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade och Socialstyrel-
sens foreskrifter (SOSFES 2002:9). Bostad med sirskild service fér vuxna enligt 9 § 9 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
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bostad ska erbjuda. En utveckling av insatsen som ocksd involverar
dem som bor i, eller dnskar att flytta in i, dessa bostider kan ge en
insats som 1 dnnu hogre grad ger den enskilde ett modernt boende
som moter de behov som kvinnor och min i dag har. Sedan ir det
sjilvklart att den som bor 1 en bostad med sirskild service inte ska f3
alla sina behov, inom olika livsomréden, tillgodosedda inom ramen
for den insatsen. Ritten till kontaktperson ir t.ex. viktig for att ge
den som bor i en gruppbostad eller servicebostad gemenskap och
utrymme for egna aktiviteter.

Socialstyrelsens kartliggning visade bland annat att det finns nya
former av verksamheter f6r st6d 1 boende. Att ytterligare reglera insat-
sen 1 lag skulle motverka att insatserna kan anpassas i takt med utveck-
lingen, bide sdvitt avser kunskap om stéd till personer med funktions-
nedsittning och de behov som olika grupper har. En sidan reglering
skulle dirfér innebira en begrinsning som inte ir énskvird. Vianser
dirfér att insatsen bostad med sirskild service dven fortsittningsvis
ska vara en insats 1 LSS som ger utrymme {6r att den kan erbjudas 1
olika former for att svara mot det behov av stéd som finns.

Annan sirskilt anpassad bostad bor finnas kvar inom LSS

Insatsen annan sirskilt anpassad bostad har ifrdgasatts av i forsta
hand Socialstyrelsen, SKL och enskilda kommuner som framfort att
insatsen dr svirtolkad, bland annat vad giller innebérden av begreppet
“viss grundanpassning” och férhdllandet mellan insatsen och att ha
en ligenhet och {3 den anpassad med stéd av lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. Ett argument {or att ta bort insatsen
ir att kommunerna inte ir skyldiga att forse andra med bostad.
Personer som hér till LSS personkrets har inte nédvindigtvis svirare
att sjilva skaffa sig ett boende — sirskilt med tanke p3 att det ordinarie
bostadsbestindet blir alltmer anpassat till personer med funktions-
nedsittning i enlighet med krav vid nybyggnation. Ett annat argu-
ment ir att behovet av anpassning av bostider som tillhor personer
med funktionsnedsittning i stillet kan och bér tillgodoses genom
lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. Det idr ocks3 timligen {3
personer som har insatsen.
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Motiveringen till att annan sirskilt anpassad bostad dr en del av
de insatser som finns i LSS var att enskilda med svéra funktionsned-
sittningar skulle ges ritt till en limplig bostad dir servicen 1 6vrigt
skulle ges inom ramen f6r andra insatser 1 LSS t.ex. personlig assistans
och ledsagarservice. En sddan bostad skulle ha viss grundanpassning
men nigon service skulle inte ing3.

Kraven vid nybyggnation innebir att bostider ir tillginglighets-
anpassade 1 storre utstrickning in tidigare men de har vanligtvis ind3
inte den grundanpassning som en sirskilt anpassad bostad enligt LSS
forutsitts ha. Att anpassa en bostad med stéd av bostadsanpassnings-
bidrag ir en viktig del 1 att géra det mojligt for personer med funk-
tionsnedsittning att vilja hur de vill bo. Eftersom det krivs att fastig-
hetsigaren medger att dtgirder vidtas fér anpassning av bostaden kan
det uppstd situationer nir en person med funktionsnedsittning har
svart att {4 tillgdng till en limplig bostad. Vianser dirfor att det dven
fortsittningsvis ska finnas en mojlighet att anséka om en bostad med
viss grundanapassning, dvs. med olika anpassning av bostadens fasta
funktioner 1, och i anslutning till, bostaden. Den som hér till person-
kretsen och som har behov av och som &nskar ett eget och sirskilt
anpassat boende, men som inte behover eller 6nskar ndgon personal
som ingdr i insatsen bor vid behov kunna 3 tillgdng till en bostad
med stod av LSS. P4 s8 sitt finns 1 LSS en mojlighet att vilja bostad
utifrdn egna dnskemal och behov nir det giller service. Det ger ocksi
ett bra komplement till 6vriga LSS-insatser och den nya insatsen, per-
sonlig service med boendestdd, som vi féreslar 1 avsnitt 5.3.

God kvalitet forutsitter bra utformning och
tillrickligt med kompetent personal

God kvalitet handlar i korthet bland annat om bostadens utform-
ning, mojligheten till fritidsaktiviteter, antal personer som bor dir,
personalens kompetens samt att sjilvbestimmande och inflytande
sikerstills. Aven bostadens lokalisering har betydelse for kvaliteten.

Den risk for institutionalisering som framkommit i Socialstyrelsens
kartliggning och som pdpekats av IVO innehiller tv delar och de
mdste motverkas pd flera olika sitt. Nir det giller frigan om vilket
antal personer som bér bo tillsammans ir det en del 1 tillstdndsprov-
ningen vid enskild verksamhet enligt LSS medan det vid kommunal
verksamhet ir en del 1 kommunens ansvar, som IVO féljer upp vid
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tillsyn. Det finns allminna rid om hur manga personer som bér bo i
en gruppbostad respektive en servicebostad men av de rapporter som
vi redogjort fér ovan framgir att dessa rdd 1 minga fall inte f6ljs. En
annan del 1 att undvika att bostider enligt LSS fir en institutionslik
prigel ir genom lokaliseringen och Socialstyrelsen har 1 allmidnna rdd
angett vilka andra former av bostider och annan verksamhet som en
sddan bostad inte bor vara beligen 1 nira anslutning till. Detta ir en
del av samhillsplaneringen i stort och dr frigor som rimligen bor dver-
vigas dven 1 ett storre sammanhang, dvs. kontrollen av hur kommu-
nerna anvinder mark och byggnader pd ett s& bra sitt som méjligt
f6r invnarna. Att undvika att samla stora delar av stéd och service
it personer med funktionsnedsittning, bide 1 kommunal och enskild
regi, bor ingd 1 den 6vergripande planeringen av hur marken ska
bebyggas och anvindas p8 ett bra sitt ur olika aspekter.

Vianser att de risker for att bostider enligt LSS f&r en institutionell
prigel som framkommit liksom de brister 1 kvalitet som rapporterat
utgor skil for att reglera hur sddana bostider ska utformas och be-
mannas. En sidan reglering skulle dock pd samma gdng motverka
mojligheterna att utveckla insatserna och gora dem indamadlsenliga
for olika grupper men ocksa for enskilda, nigot som vi ocksé ser som
angeliget. En reglering i lag av olika former av bostider, t.ex. grupp-
bostad och servicebostad, skulle himma utvecklingen av andra former
och begrinsa mojligheten att erbjuda andra bostadslésningar inom
ramen for LSS.

De problem som framkommit ror i stor utstrickning de svarigheter
som den som bor i en bostad med sirskild service har att {3 tillging
till annat stéd enligt LSS, att {8 méjlighet till aktiviteter utanfér bo-
stadens ram och ett umginge med andra in grannar och personal.
Det dr en friga som hér samman med vilka behov de olika insatserna
ska svara mot och, vilka livsomraden de ror. Insatserna ska tillsam-
mans ge den enskilde goda levnadsvillkor.

Socialstyrelsens allminna rad och IVO:s tillstdndsgivning och till-
syn bor vara tillrickligt for att motverka en utveckling mot en 6kad
institutionalisering och det finns en stor medvetenhet om den hir
problematiken hos myndigheter och intresseorganisationer. For att
{3 en bild av lokaliseringen av bostider, och andra verksamheter, enligt
LSS och hur utvecklingen ser ut bor Boverket och linsstyrelserna pd
ett tydligare sitt uppmirksamma detta omrdde inom ramen f6r myn-
digheternas uppdrag inom samhillsplaneringen.
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Arbetet med att sikerstilla god kvalitet 1 de insatser som ingdr 1
LSS, handlar om ett antal dtgirder, t.ex. tillstindsgivning och tillsyn,
uppfoljning, kvalitetsregister och 6ppna jimforelser. Vi behandlar
kvalitetsfrdgan mer utforligt 1 kapitel 13.

5.3 Stod i ordindrt boende
5.3.1 Inledning

Bide i samband med att LSS tillkom, och direfter, har behovet av ett
stdd for den som inte vill bo 1 en bostad dir service ingdr diskuterats.
Det finns grupper som har behov av kontinuerligt stéd, men som inte
har ritt till personlig assistans, och som inte vill bo i en bostad med
sirskild service. Behovet tillgodoses f6r minga genom insatser med
stdd 1 socialgjinstlagen, men behovet av en insats f6r sidant st6d 1
LSS har framférts till utredningen 1 manga olika sammanhang.

Handikapputredningen hade foreslagit en insats vid sidan av
bostad med sirskild service och personlig assistans som kallades tids-
bunden hemtjinst som avsdg att underlitta fér den enskilde att bo
hemma och ha kontakter med andra. I den skulle ledsagarservice ingd
for att bryta den isolering som ofta blir féljden av en stor funktions-
nedsittning."” Regeringen gick dock inte vidare med forslaget om att
hemtjinst skulle vara en insats 1 LSS utan féreslog i stillet den mer
avgrinsade insatsen ledsagarservice som nu finns i LSS. Nir det
gillde hjilp i hemmet angavs att det ir en verksamhet som regleras 1
socialtjinstlagen som en uppgift f6r socialtjinsten och det fanns inte
skil att ange hemtjinst som en sirskild insats 1 LSS."

5.3.2 Tidigare forslag om en insats for stéd i ordinart boende
LSS-kommittén

Kommittén framférde att LSS till stor del dr utformad utifrdn att de
vuxna personer som omfattas av lagens personkrets behéver en bo-
stad med sirskild service eller har de grundliggande behov som krivs
for ritt tll personlig assistans. Den som behover hyilp for att kunna

7SOU 1991:46, s. 534 ff.
'8 Prop. 1992/93:159, s. 74.
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bo 1 ett ordinirt boende och inte har ritt till personlig assistans, har
bara méjlighet att beviljas mer punktvisa insatser enligt lagen.

Ledsagarservice dr, menade LSS-kommittén, dock avsett for service
utanfér hemmet och avldsarservice riktar sig frimst till de nirmast
anhoriga snarare in till den som hor till LSS personkrets. Annan hyilp
med att skota hus och hem eller personliga behov kan beviljas som
hemtjinst enligt socialtjinstlagen. Hemtjinsten kan dven omfatta
ledsagning, avlésning och s.k. boendestod. Mot den bakgrunden
ansig LSS-kommittén att det kan diskuteras om LSS motsvarar de
behov som delar av personkretsen i dag har av stéd och service for
att leva som andra 1 ett ordinirt boende och med s3 lite sirskilda
stodinsatser som mojligt. Kommittén féreslog en ny insats 1 LSS
som de kallade personlig service med boendestéd som skulle kunna
beviljas fér som mest 40 timmar per vecka. Kommittén ansdg att den
nya insatsen skulle inbegripa insatsen ledsagarservice och foreslog
dirfor att den insatsen skulle tas bort.

Forslagen kom inte att genomféras.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen konstaterade efter sin kartliggning bl.a. att behoven
hos dem som omfattas av LSS inte motsvaras av de boendeformer
som finns i dag."”

I en majoritet av enkitsvaren, intervjuerna och samrdden framférdes
att boendestdd behéver inféras som en ny insats 1 LSS och Social-
styrelsen ansdg ocksd att den mojligheten borde utredas, diribland
grinserna mot andra insatser enligt LSS och socialtjinstlagen sdsom
hemtjinst, personlig assistans och ledsagarservice. Myndigheten ansig
att det dven borde ingd att utreda hur insatsen kan utformas for att
tillgodose behoven hos exempelvis personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar eller med lindrig utvecklingsstérning. Stimu-
lansmedel skulle kunna ge kommunerna méjlighet att utveckla verk-
samheter med boendestdd riktade till personer inom personkretsen
enligt LSS i olika delar av landet. Personer som behéver stéd 1 ordi-
nirt boende har i dag begrinsade méjligheter att {3 stéd enligt LSS

1 Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delrapportering av
regeringsuppdrag.
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om de inte uppfyller férutsittningarna for personlig assistans. Social-
styrelsen anser att det dr angeliget att lagen i storre man uppfyller de
behov som personkretsen for lagen har. En insats 1 form av boende-
stdd skulle 6ka mojligheterna f6r vuxna personer som omfattas av
personkretsen, men som inte har personlig assistans, att bo i en bo-
stad som inte har personalstod.

Socialstyrelsen angav i kartliggningen att om boendestdd inférs
som en insats 1 LSS ir det viktigt att insatsen ledsagarservice inte tas
bort. Insatserna skulle till viss del kunna 6verlappa varandra, men
ledsagarservice har frimst ett annat syfte och en annan mélgrupp in
boendestdd och utgér ett viktigt komplement till andra insatser
enligt LSS f6r att mojliggora aktiviteter utanfér boendet.

5.3.3  Boendestod enligt socialtjanstlagen

Boendestdd idr en insats som kan beviljas med stod av 4 kap. 1§
socialgdnstlagen. Den 31 oktober 2016 var 21 791 personer 1 dldern
0-64 3r beviljade boendestdd, varav knappt 52 procent var kvinnor
och drygt 48 procent var min.” I Socialstyrelsens termbank defini-
eras boendestdd som bistdnd i form av stéd 1 den dagliga livsféringen
riktat till sirskilda méilgrupper i eget boende. Som sirskilda mal-
grupper nimner termbanken bland annat personer med funktions-
nedsittning eller missbruksproblem. Vidare anges att boendestddet
anpassas till den enskildes behov av och méjligheter att utveckla ett
normalt vardagsliv. I Kunskapsguiden beskrivs insatsen som en prak-
tisk och social insats fér personer med psykisk funktionsnedsittning
som syftar till att underlitta f6r den enskilde att hantera sin vardag.”!
Boendestdd utformas olika 1 kommunerna. I Stockholms stad be-
skrivs boendestddjaren som en person som stottar den enskilde med
vardagsaktiviteter som denne har svirt att klara pd egen hand, t.ex.
att gora drenden, 6ppna och gd igenom post, stida, gora en hushalls-
budget eller veckoplanering. Boendestddjaren fungerar dven som ett
stdd 1 kontakt med myndigheter och sjukvérd.”

2 Socialstyrelsen (2017) Statistik om socialtjgnstinsatser till personer med funktionsnedsdttning
2016. Sveriges officiella statistik.

2! www.kunskapsguiden.se/psykiatri/Teman/boendestod/Sidor/default.aspx.

Himtad 2018-12-10.

2 www.stockholm.se/FamiljOmsorg/Funktionsnedsattning/Boende-och-stod-i-
hemmet/Boendestod/. Himtad 2018-12-10.
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Utredningen har besékt FoU Sédertérn som under l8ng tid arbetat
med frgor kring boendestdd och genomfért ett antal studier. D&
framholls bl.a. att boendestdd inte ir ett bostadsstdd, utan socialt
arbete, ett socialt vardagsstdd dir boendestddjaren gor saker tillsam-
mans med den som behéver stéd, exempelvis vardagspraktiska saker
och bistdr vid kontakt med myndigheter. Det kan vara en kort, en
periodisk eller en livsling insats (kort kan vara vid en livskris,
periodisk kan vara vid skov/episod av sjukdomstillstind, livsling kan
vara vid en permanent funktionsnedsittning). Intervjuer med hand-
liggare har visat tendenser att se pd boendestéd som hjilp att gora
saker, en "hemtjinstefiering”, fast det 1 praktiken ir nigot helt annat.
Det medfér att nir ndgon klarar av att praktiskt utféra en uppgift
riskerar han eller hon att tappa stédet trots att behovet av stod inte
enbart giller det praktiska utférandet.

5.3.4  Socialpedagogiskt stod i Danmark

I Danmark ges socialpedagogiskt stéd till personer med betydande
fysisk eller psykisk funktionsnedsittning oberoende av boendeform,
vilket pdminner om det boendestdd enligt socialtjinstlagen som be-
skrivits ovan.” Stédet kan bestd av hjilp, ridgivning, stéd eller vird
och kan ges som en del i samlade stédinsatser. Syftet med insatsen
dr att bidra till att skapa ett liv pd egna villkor genom utveckling och
underhall av personliga firdigheter, inklusive f6r att skapa eller behlla
sociala nitverk, skapa struktur i1 vardagen etc., for att 6ka delaktig-
heten 1 samhillet.

De olika formerna av socialpedagogiskt stod ska baseras pa vilka
specifika behov och férutsittningar den enskilde har. Stodet ges 1 regel
av personal med sirskild kompetens om hur man arbetar med att ge
ett utvecklande stéd.

5.3.5  Synpunkter pa och erfarenheter av stéd i boendet
enligt LSS

Frdgan om en insats i form av boendestdd har berérts vid minga av
utredningens mdten med brukarorganisationer, kommuner och andra

med kunskap om LSS.

» 85 § Lov om social service.
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Vid mote med referensgruppen for brukarorganisationer har
framforts att gapet mellan eget boende och gruppbostad ir for stort
i dag och en insats 1 form av personlig service och boendestsd skulle
kunna fylla ett behov. Aven gapet mellan stéd enligt socialtjinst-
lagen och assistansersittning skulle kunna éverbryggas med boende-
stod 1 LSS dir boendestdd skulle beviljas dem som inte klarar att
larma sjilva och har tillsynsbehov. Boendestdd ir en insats man skulle
kunna utveckla frén vad LSS-kommittén foreslog. Manga 1 person-
kretsens grupp 1 tvingas att vilja att bo i gruppbostad eftersom det
inte finns mojlighet att 3 tillrickligt stod for att bo pd egen hand.

FUB har vid méte med utredningen framfért att man 6nskar en
ny LSS-insats 1 form av “boendestdd med personlig service”.

Vid méte med Autism- och Aspergerférbundet har forbundet for-
ordat att boendestdd med personlig service lyfts in 1 LSS —1 enlighet
med LSS-kommitténs resonemang men ocksd i andra former med
exempelvis punktvis s3 kallad pdputtning dir dven sms med pdmin-
nelser eller instruktioner via Skype skulle kunna anvindas. Férbundet
har dven framfért att vissa kommuner redan 1 dag beviljar sidant stod
som en LSS-insats, exempelvis genom s.k. satellitbostad.

Vid besok 1 Botkyrka kommun framkom att en del av 8kningen av
boendestddenligt socialtjinstlagen beror pd att personer som ingdr 1
personkretsen for LSS och som tidigare fungerat i samhillet, i medel-
dldern inte lingre klarar kraven och tempot 1 arbetslivet. De har di
behov av ett samlat stdd 1 form av hilso- och sjukvird och omsorg.
Boendestdd enligt LSS skulle kunna se ut pd samma sitt som inom
socialtjinstlagen, ett personligt utformat stdd som ges av en begrin-
sad arbetsgrupp men inte dygnet runt. Motiveringsinsatserna bygger
pé kinnedom om personen och dennas funktionsbehov.

SKL har i en skrivelse till regeringen* patalat att det med nu-
varande lagstiftning enligt LSS inte gir att bevilja en personalinsats 1
den enskildes egen bostad {6r personer som inte uppfyller kraven f6r
personlig assistans. SKL stiller i skrivelsen frdgan om en sidan insats
bér inféras.

I Stockholms stad har det enligt uppgift frén stadens funktions-
hindersombudsman skett en 6kning av antalet personer som tillhér
grupp 1 1 personkretsen f6r LSS som fir boendestdd enligt social-
yanstlagen. For nirvarande ir det 950 personer som fir insatsen,
30 procent ir kvinnor och 70 procent dr min.

2* Sveriges Kommuner och Landsting (2015). Synpunkter infor en 6versyn av LSS.
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Vid utredningens besék hos Malmé stads funktionshinderférvalt-
ning pdpekades att personer med lindrig utvecklingsstérning har
behov av boendestéd som 1 dag inte finns 1 LSS och handliggarna
upplever att boendestdd enligt socialtjinstlagen ger ett mycket mer
flexibelt stod. Ostersund och Tiby kommuner har pekat pj att ett
flexibelt boendestdd enligt LSS kan fylla ett behov f6r personer som
tillhor personkretsen for LSS.

Rikstorening f6r SAS (Socialt Ansvarig Samordnare) har vid mote
med utredningen angett att de insatser avseende bostad med sirskild
service som finns 1 LSS ir férdldrade och dirfér anvinds ofta boende-
stod enligt socialtjinstlagen 1 stillet. Personer med t.ex. autism har be-
hov av stdd av personal 1 boendet men har inte behov av gruppbostad.

5.3.6  Overviaganden

Bedomning: Det finns behov av en annan form av st6d 1 boendet
utover de insatser som 1 dag finns 1 LSS. Tillgdng till vardagsstod
1 bostaden skulle innebira att LSS 1 hégre grad gor det mojligt for
dem som har ritt till insatser enligt lagen att vilja vilken form av
boende de onskar.

Forslag: Personlig service och boendestdd ska inféras som en ny
insats 1 LSS. Den som har behov av std 1 den dagliga livstéringen
1 annan bostad dn en bostad med sirskild service ska ha ritt till
insatsen som kan avse praktisk hjilp i hemmet, motivationsitgirder,
ledsagning, stéd vid férildraskap och annat motsvarande stéd som
den enskilde har behov av for sin dagliga livsféring. Aven den som
bor 1 en bostad med sirskild service ska ha ritt till insatsen i den
utstrickning behovet inte tillgodoses genom stod 1 bostaden.

De som tillhor personkretsen for LSS har behov av ett stod
i ordinirt boende utover vad som i dag finns i LSS

Mot bakgrund av de erfarenheter vi tagit del av vid méten med rep-
resentanter for brukarorganisationer, kommuner m.fl. och den ut-
veckling som skett nir det giller stodet till personer som tillhér
personkretsen f6r LSS framstir som klart att de former f6r stod i
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boendet som finns 1 LSS inte svarar mot de behov som finns. Delar
av personkretsen har i dag behov av st6d och service for att leva som
andra i ett ordinirt boende och med s8 lite sirskilda stodinsatser som
mojligt. Det finns dirfor en efterfrigan pd andra former av stéd i
boendet, fér dem som inte vill bo 1 en bostad dir service ingdr, in de
som nu finns 1 LSS. Grupper som inte har ritt till personlig assistans
har indd behov av kontinuerligt st6d. Minga har pekat pd den
omstindigheten att en stor andel av dem som har insatser enligt LSS
dven fir boendestdd enligt socialtjinstlagen. Den vanligaste kombi-
nationen av stdd enligt socialginstlagen och LSS ir boendestsd
tillsammans med daglig verksamhet eller kontaktperson enligt LSS,
omkring 2 600 respektive 2 000 personer hade ndgon av dessa kom-
binationer 3r 2015. Cirka 1 000 personer hade bide hemtjinst och
daglig verksamhet enligt LSS.”

Stdd i1 ordinirt boende bor vara en insats 1 LSS

Personer med omfattande funktionsnedsittningar har ett kontinuerligt
behov av individuellt anpassat stdd f6r att den dagliga livsféringen ska
fungera pd ett bra sitt. Sddant stdd dr avgorande f6r mojligheterna
att nd full delaktighet 1 samhillslivet. Att personer med funktions-
nedsittning ska ha samma méjlighet som andra att sjilv vilja bostads-
form var en viktig utgingspunkt vid tillkomsten av LSS. Aven i FN-
konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsitt-
ning lyfts mojligheten att vilja bosittningsort och var och med vem
man vill leva och att personer med funktionsnedsittning inte ska
vara tvungna att bo 1 sirskilda boendeformer. Tillgdngen till olika
former av samhillsservice bide 1 hemmet, inom sirskilt boende och
till annan service tas upp sirskilt, bl.a. sddant personligt stod som ir
nodvindigt for att stddja boende och deltagande i1 samhillet och for
att férhindra isolering och avskildhet frén samhillet.

De insatser for stéd 1 boendet som LSS kom att erbjuda har visat
sig inte svara mot alla de behov som de som 1 dag ingdr i lagens
personkrets har. De som behover stdd i ordinirt boende har 1 dag
begrinsade mojligheter att f4 stdd enligt LSS om de inte uppfyller
forutsittningarna f6r personlig assistans. Stéd enligt socialtjinstlagen

» Socialstyrelsen (2017). Insatser och stod till personer med funktionsnedsdttning. Ligesrapport
2017.
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kan 1 och for sig i de allra flesta fall tillgodose de behov av st6d som
den som inte bor i en bostad med sirskild service kan ha. Bostaden
och den service som den enskilde har behov av i anslutning till den
ir en av hornstenarna i den sammansittning av insatser som LSS
innehéller. Fér att personer med omfattande funktionsnedsittningar
ska 13 tillgdng till ett varaktigt stdd som gor det mojligt att leva som
andra bor LSS dven innehilla st6d kopplat till boendet f6r dem som
inte vill bo 1 en bostad med sirskild service. Det har skett en 6kning
av antalet personer med psykisk funktionsnedsittning, neuropsy-
kiatrisk funktionsnedsittning eller lindrig utvecklingsstérning som
har ritt till st6d enligt LSS och de har ofta behov av vardagsstod i
bostaden. En sidan insats skulle innebira att LSS 1 hogre grad gor
det mojligt f6r dem som har ritt till insatser enligt lagen att vilja
vilken form av boende de énskar.

Vi foreslar dirfor att det 1 LSS ska inféras en insats som ger stod
1 ordinirt boende — personlig service och boendestdd. Insatsen ska
kunna ge den enskilde ritt till st6d bdde 1 anslutning till hemmet och
for okade mojligheter till delaktighet 1 samhillslivet. Insatsen bor
normalt kunna beviljas 1 form av ett visst angivet antal timmar i
veckan men det bér dven vara méjligt med andra l6sningar s linge
de uppftyller 6vriga krav pd insatser enligt LSS.

Den nya insatsen ska innehdlla olika typer av stod

Det finns olika grupper inom LSS som kan ha behov av stéd i ordi-
nirt boende och insatsen miste dirfor kunna omfatta minga olika
typer av stod, riktade till barn, unga och vuxna.

Aktivering och motivering

En grupp som nimnts ovan ir personer med autism dir det kan vara
friga om stdd 1 form av aktiveringsdtgirder. Det specialpedagogiska
stdd som ir en del av de insatser som personer med funktionsned-
sittning beviljas 1 Danmark och som beskrivits ovan dr nigot som
1 dag ges som boendestdd enligt socialtjinstlagen. Sddant stod, som
ges av personal med sirskild kompetens om hur man arbetar med att
ge ett utvecklande stdd, bor ingd 1 den féreslagna insatsen. Inom
omridet vilfirdsteknik finns minga nya méjligheter nir det giller
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stdd till personer med behov av motiveringsinsatser. Det finns t.ex.
mobilappar och andra tekniska l6sningar for att ge stéd genom in-
struktioner i bild- och videoformat. Aven annat st6d 4n sidant som
kan fis genom att personal besdker brukaren 1 hemmet bor dirfor
kunna vara en del i den féreslagna insatsen.

Praktiska vardagsgiromal

For personer som har svirigheter med praktiska géromal kan stod
for att klara sddant ingd och insatsen bér omfatta de olika former av
stdd och service som kan ingd i hemtjinst enligt socialtjinstlagen,
dvs. bade praktisk hjilp och omvardnad.

Ledsagning

Mojligheten till delaktighet 1 samhaillslivet dr central och f6r den som
behover stod for att klara sig utanfor hemmet ska det som 1 dag ingér
1ledsagarservice vara en del 1 det stod som fis genom den personliga
servicen. Att bara fd stod f6r forflyttning t.ex. frin hemmet ull en
fritidsaktivitet, dr allefér begrinsande och ger inte det stod for att
kunna delta i aktiviteter och som krivs f6r att nd malet om full del-
aktighet 1 samhillslivet. Personlig service enligt vart férslag omfattar
dirfoér dven det stod som behdvs for att utdva de aktiviteter som
servicen omfattar. Den som ska besgka simhallen méste t.ex. i st6d
for att 3 faktisk tillgdng till bassingen och 6vriga faciliteter.

Egenvdrd

Nir legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal bedémt att en patient
sjilv kan utféra en hilso- och sjukvirdsitgird, s.k. egenvérd, bor stod
for detta kunna ingd 1 den féreslagna insatsen.

Barn och unga

Barn och unga med funktionsnedsittning mdste kunna ta del av fri-
tidsaktiviteter och delta i samhillslivet utan sina forildrar i takt med
att de blir dldre pd samma sitt som andra. Det ir en viktig del 1 den
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frigorelse frin forildrar och 6kad sjilvstindighet och méjlighet till
sjilvbestimmande som alla barn och unga miste tillforsikras. Aven
stdd 1 form av t.ex. motiveringsitgirder inom ramen f6r den fore-
slagna insatsen kan vara en del 1 sidant st6d till barn och unga som
kan ge utrymme f6r 6kad sjilvstindighet och sjilvbestimmande.

Fordldrar

Personer med funktionsnedsittning ir ocksd forildrar och kan ha
behov av stdd for praktisk omvardnad av barnet. Socialstyrelsen har
pekat pd att det saknas stéd 1 LSS for vuxna med funktionsnedsitt-
ning som har barn, insatser enligt LSS borde kunna avse dven stéd 1
forildraskap. I forarbetena behandlades frigan om pd vilket sitt
forildrar med funktionsnedsittning skulle {4 hjilp med att skota sina
sm4 barn i samband med beskrivningen av den personliga assistan-
sen.”® Om nigon av férildrarna har personlig assistent angavs att det
var naturligt att assistenten under barnets forsta tid hjilper dven
forildern med den omvérdnad av barnet som han eller inte hon kan
ge sjilv. Det ansdgs dock inte gd att nirmare specificera nir ett barn ndr
en sidan mognad att det kan klara nira relationer utanfér en be-
grinsad krets och férildern dirfér inte lingre borde {4 hjilp av den
personliga assistenten med omvardnaden av barnet. Beddmningen av
hur linge viss omvardnad av barnet borde ingd i férilderns person-
liga assistans méste goras 1 varje enskilt fall. Nir det gillde forildrar
med funktionsnedsittning som inte har personlig assistans borde det
enligt forarbetena till LSS vara en uppgift fé6r kommunerna att inom
ramen fér socialtjinsten stddja familjerna.

Barn som har en férilder med funktionsnedsittning har ritt till
sin forilders omvirdnad och denne miste ges mojlighet att vara
forilder. LSS som pluslag bér enligt vir mening dven ge ritt till visst
sddant stod for att tillforsikra dem som tillhér lagens personkrets
ett indamdlsenligt std. Insatsen personlig service och boendestdd
ska bl.a. ge praktiskt stod 1 hemmet och stéd f6r att kunna delta 1
olika aktiviteter och bor utféras av ett begrinsat antal personer. Vi
anser att sddant stdd bor omfatta dven stdd for forildrar med funk-
tionsnedsittning att ge omvardnad om sina barn.

26 Prop. 1992/93:159, s. 66 f.
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Ett anpassat och flexibelt stod

Boendestddet bor anpassas till den enskildes behov av och méjlig-
heter att utveckla ett normalt vardagsliv. De olika former av st6d som
beskrivits ovan ir avsedda att tillgodose skilda behov och det innebir
att det kan krivas olika kompetens. En del remissinstanser hade in-
vindningar mot LSS-kommitténs forslag pd den grunden att beskriv-
ningen av den féreslagna insatsen inte var tillrickligt preciserad. Vi
anser dock att for att den enskilde ska f3 ett stod som motsvarar
dennes behov miste det finnas utrymme att utforma den aktuella
insatsen pd ett sitt som svarar mot detta. Att alltfor detaljerat
beskriva vad insatsen kan innehilla innebir en forlust nir det giller
flexibilitet och mojlighet att anpassa stédet f6r den enskilde. Vianser
dirfor att samtliga de former av stdd vi beskrivit ovan bor kunna ingd
1 samma insats dir ocksi omvardnad ska ing3.

Nir stodet sedan ges méste det ske pd det sitt som svarar mot
den enskilde brukarens behov. Aven om det inte bor stillas krav p3
att stodet enligt den nya insatsen ska ges av ett begrinsat antal per-
soner pd samma sitt som personlig assistans méste utgdngspunkten
vara att det ska finnas en kontinuitet nir det giller vem som ger
stodet. Det ir en férutsittning for att stodet ska kunna svara mot de
sirskilda behov som beskrivits ovan. Fér den som har behov av stéd
1form av motiveringsinsatser kan det i manga fall vara en férutsittning
for ett bra stod att det enbart idr ett fital personer som ger stddet.
Detsamma giller vid st6d 1 omvirdnad om barn. For att ge utrymme
for sjilvbestimmande och delaktighet ir det viktigt att den som ska
f3 stod ges mojlighet att piverka vem som ger det och nir. Aven om
berikningen av stodtiden gors med utgdngspunkt frén vissa antaganden
om aktiviteter miste den enskilde ha méjlighet att styra ver nir det
faktiska stodet ges.

Vi foresldr att insatsen ledsagarservice inte lingre ska vara en sir-
skild insats 1 LSS, se dven avsnitt 7.2.7, utan det stéd som ledsagar-
servicen gett ska i stillet ska ingd 1 den nu foreslagna insatsen.

Personlig service och boendestdd ir i férsta hand avsett for per-
soner som bor 1 ordinirt boende. Dirutéver ska dven de som bor 1
bostad med sirskild service och har behov av stéd for att kunna delta
i samhillslivet, utéver vad som erbjuds inom ramen f6r boendet, kunna
beviljas ledsagning inom ramen for personlig service och boendestsd.
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Vi har 6vervigt om det bér finnas ett tak for hur manga timmar
insatsen kan omfatta, LSS-kommittén foreslog t. ex. ett tak pd 40 tim-
mar per vecka. Personlig service och boendestdd ska vara en insats
som ger ett flexibelt stoéd f6r behov som kan variera éver tid. Av-
sikten ir att det ska vara ett stéd under dagtid for olika aktiviteter
men det miste ocksd ge utrymme for att delta 1 aktiviteter under
kvillstid dven om det inte ir tinkt att ges dygnet runt. Med hinsyn
till den beskrivning av innehillet 1 stédet som vi gjort ovan, ser vi
inget skil att ange nigon 6vre grins for stddet.
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6.1 Inledning

Nir en person har en funktionsnedsittning paverkar det ofta en hel
familj. LSS har dirfor insatser som riktar sig enbart till personen med
funktionsnedsittning, enbart till anhoriga och nirstdende eller som
tar sikte bide pd den som har en funktionsnedsittning och dennes
anhoriga och nirstdende. De olika insatserna 1 LSS ska, tillsammans
med annat stdd som den enskilde fir enligt annan lagstiftning, ge den
enskilde och dennes familj det st6d som behdvs. Vissa insatser ir 1
stor utstrickning komplement till andra insatser i LSS, ménga har
behov dven av andra insatser for att {3 en fungerande vardag. Vi ser
att det kan vara svért att samordna och éverblicka bdde de olika insat-
serna i LSS och t.ex. hilso- och sjukvird, habilitering och habilitering,
hjilpmedel och stéd 1 skola och arbetsliv d& regelverken kan vara
kringliga och inte alltid mojliggér tillricklig flexibilitet for den en-
skilde. I det perspektivet har LSS sina begrinsningar med avgrinsade
insatser. Vi behandlar frdgor om samordning och planering nirmare
1 kapitel 9.

Stodet till barn med funktionsnedsittning omfattar ofta dels stod
till barnet sjilv, dels stédet till barnets familj. Att insatserna ska vara
indamailsenliga innebir att de tillsammans ska gora det mojlige for
hela familjen att f3 ett fungerande vardagsliv. Samhillets ansvar for
att stotta forildrar lyfts fram 1 FN:s konvention om barnets rittigheter,
barnkonventionen. De som ansvarar fér barn med funktionsned-
sittning och dess omvirdnad ska f3 ansokt bistdnd som ir limpligt
till barnets tillstdnd och férildrarnas férhéllanden.

Aven vuxna personer med funktionsnedsittning har nirstiende,
forildrar, syskon, make och sambo t.ex., en familj som ocks3 kan ha
behov av avlastning i omvardnaden eller annat stod.
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I detta kapitel behandlar vi de insatser som ska ge nirstdende till
personer med funktionsnedsittning, bdde barn och vuxna, avlastning
1 omvirdnaden men ocksd de insatser som har ett dubbelt syfte, dvs.
de ska dven ge den enskilde méjlighet till miljombyte eller en av-
kopplande och aktiv fritid. Andra insatser som ocksd har betydelse
for det sammanh&llna stddet till barn och familjer behandlar vi 1 andra
sammanhang, t.ex. personligt stod till barn och unga, men ocks3 till
vuxna som tas upp 1 kapitel 10.

6.2 Ett samlat och samordnat stod
till barn och deras familjer

6.2.1 Utredningar och rapporter om omsorgsgivning
Riksrevisionens granskning av stodet till anhériga omsorgsgivare

Riksrevisionen publicerade 2014 en granskning av stédet till anhériga
omsorgsgivare, dir frimst stdd enligt 5 kap. 10 § i socialtjinstlagen var
i fokus.! Bakgrunden till granskningen var de dndringar i socialtjinst-
lagen som gjorts 1998 och 2009 i syfte att fértydliga kommunernas
ansvar for stéd till anhoriga.” For att frimja utvecklingen i kommu-
nerna hade staten ocksd satsat stimulansbidrag, infért ett nationellt
kompetenscentrum samt riktat bidrag till anhérigorganisationer.’
Att staten dndrade 1 lagstiftningen for att tydliggéra ett dtagande
féor kommunerna medférde enligt Riksrevisionen ocksd ett ansvar
for staten att skapa goda forutsitiningar for de uppgifter som ska
utféras av kommunerna. Granskningen visade dock att staten inte
hade gett goda forutsittningar for ett stod till anhoriga som mot-
svarade de anhérigas behov. Behoven de anhériga hade handlade ofta
om att den nirstdende fick en god vird och omsorg men ocksi om
ett stdd till dem sjilva som var individanpassat och flexibelt. Det som
befanns otillrickligt 1 granskningen var flexibiliteten i stddet samt
dess kvalitet, vilket ansdgs ha foranlett anhériga att vilja bort stodet.
Vidare menade Riksrevisionen att kommunernas stod till anhériga
behévde utvecklas for att uppfylla intentionerna om ett individuali-
serat, flexibelt och kvalitativt stéd. Riksrevisionen rekommenderade

! Riksrevisionen (2014). Stédet till anhiriga omsorgsgivare.
2 Se vidare i prop. 1996/97:124 och lag (2009:549) om indring i socialtjinstlagen (2001:453).
* Riksrevisionen (2014). Stodet till anhoriga omsorgsgivare.
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regeringen att bland annat 6verviga om delar av socialférsikrings-
systemet och arbetsmarknadslagstiftningen borde anpassas till an-
hérigas behov for att underlitta fo6r anhoriga att forena anhorig-
omsorg med arbete.*

Omwvdrdnadsbidrag

Det nya omvardnadsbidrag till férildrar som har barn med funktions-
nedsittning som riksdagen beslutade om den 20 juni 2018° kan sigas
ligga i linje med Riksrevisionens rekommendationer. Omvérdnads-
bidraget ersitter virdbidraget och inférs den 1 januari 2019 som ett
nytt kapitel i socialférsikringsbalken. Omvardnadsbidraget ska kunna
limnas till férildrar, eller personer som likstills med férildrar sdsom
en forilders make, f6r barn som ir 1 behov av omvérdnad och tillsyn
till f6ljd av en funktionsnedsittning. En skillnad mot virdbidraget
ir att ett barns bida forildrar ska kunna {3 omvérdnadsbidrag. Om-
vardnadsbidraget ska dirfor kunna beviljas med hilften till vardera
forildern, eller en annan férdelning som férildrarna kommit éverens
om, i det fall bida forildrarna har ansékt om bidraget.®

Socialstyrelsens studier om omsorgsgivare

Socialstyrelsen genomférde 2012 en befolkningsstudie, med fokus pa
omsorgsgivarens perspektiv, for att belysa hur mdnga som ger omsorg
och till vem samt beskriva konsekvenser f6r omsorgsgivarens hilsa,
sociala relationer, ekonomi och méjligheter att arbeta.” Studien visade
att 1 allminhet ger omsorgsgivande inga stoérre konsekvenser for
livskvaliteten, men i de fall en person ger mycket omfattande omsorg
finns en stor risk att denna har simre livskvalitet. Vidare framkom
att mojligheterna att férvirvsarbeta och studera paverkas av omsorgs-
givande, sirskilt i 8ldersgruppen 30-44 &r, och 1 hogre grad for kvin-
nor in f6r min. Bland dem som gav omsorg under minst elva timmar

* Riksrevisionen (2014). Stdet till anhériga omsorgsgivare, s. 14.

® Lag om 4ndring i socialférsikringsbalken (2018:1265).

¢ Se vidare i Prop. 2017/18:190, bet. 2017/18:5fU23, rskr. 2017/18:388 och lag om dndring i social-
forsikringsbalken (2018:1265).

7 Socialstyrelsen (2012). Anhdriga som ger omsorg till nérstiende. Omfattning och konsekvenser.
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1 veckan uppgav 40 procent att de hade fitt g8 ner i arbetstid pd grund
av att de ger omsorg it en nirstdende.’

Socialstyrelsen genomférde 2014 en studie som dels bestod av en
fordjupad analys av ovan nimnda enkitstudie, dels en intervjustudie.’
Undersékningen visar pa ett troligt samband mellan dels omsorgens
omfattning och det sjilvskattade hilsotillstindet, dels upplevd pa-
verkan pd psykisk och fysisk hilsa. Med 6kad omsorgsgivning foljer
en 6kad risk f6r ohilsa. Ungefir en tredjedel av alla omsorgsgivare i
enkitundersdkningen uppger att de har nedsatt hilsa jimfért med
cirka 20 procent i genomsnittsbefolkningen. Resultatet bekriftas i
intervjustudien. Vidare framkommer att omsorgsgivare i 8ldrarna
30-44 4r i hogre grad upplever anhérigomsorgen psykiskt och fysiskt
pifrestande, dldersgruppen verkar ocksd 1 storre utstrickning vara
drabbade av ohilsa. Ett annat resultat ir att fler kvinnor in min
upplever omsorgssituationen som psykiskt pifrestande. Nigot som
framkommit vid intervjuerna ir att ménga ser forvirvsarbetet som
en tillflyktsort frin omsorgsarbetet. Socialstyrelsen tolkar det som att
forvirvsarbete kan ha en hilsoskyddande effekt for omsorgsgivare,
men konstaterar ocks8 att férvirvsarbete kombinerat med ett omfat-
tande omsorgsdtagande samtidigt kan riskera att ytterligare belasta
omsorgsgivarnas hilsa. Utifrdn enkitundersékningen dras slutsatsen
att det ssmmantagna stdd som omsorgsgivaren fir paverkar den sjilv-
skattade hilsan, vilket enligt Socialstyrelsen pekar pd vikten av ett
fungerande anhérigstddsarbete sdvil inom hilso- och sjukvarden
som socialtjinsten. '

For familjer med barn med funktionsnedsittning har behovet av
stirkt samordning av stddet pitalats under lang tid. Forildrar till
barn med funktionsnedsittning belastas av att behéva samordna stod
och insatser trots att ansvaret f6r samordning egentligen inte ligger
pd dem. I tilligg till de "vanliga” kraven p3 férildrainsats som giller
for alla barn har forildrar till barn med funktionsnedsittning mycket
mer att hantera. Aven barnen upplever att deras forildrar tvingas dra
ett tungt lass for att f3 livet att fungera.'' Barn med funktionsned-

8 Socialstyrelsen (2012). Anhériga som ger omsorg till nérstdende, s. 35 f.

? Socialstyrelsen (2014). Anhériga som ger omsorg till nérstiende. Fordjupad studie av om-
fattning och konsekvenser.

1 1bid, s. 25 f.

"' Barnombudsmannen (2016). Respekt. Barn med funktionsnedsittning om sambhillets stod.
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sittning kinner oro {6r sina forildrar, sirskilt om férildrarna ir ensam-
stdende, och 6nskar att forildrarna ska f3 ett bittre stod. Forildrar
till barn med funktionsnedsittning har simre hilsa in andra forild-
rar.”” Det dr oftast mammorna som tar den stdrsta delen av ansvaret
for kontakter med myndigheter.” Det ir inte ovanligt att médrar gir
ner 1 arbetstid, byter arbete eller sjilva arbetar som assistent till sitt
eget barn f6r att ha tid f6r allt det som de upplever behévs 1 forhél-
lande till barnet." Att ha ett barn med intellektuell funktionsned-
sittning innebir pifrestningar och ménga forildrar lever med 6kad
stress och depressiva symtom. Det finns ocksd en 6kad risk fér barn
med funktionsnedsittning att bli utsatt fér vald."”

6.2.2 Overviaganden

Bedomning: Barn med funktionsnedsittning och deras familjer
behover ett mer samordnat och flexibelt stod med méojlighet till
avlastning som ir bittre anpassat till deras individuella situation.

De insatser som vi behandlar i detta kapitel har 1 vissa fall kommit
att begrinsas genom tillimpningen, t.ex. har avldsarservice ansetts
vara knutet till hemmet och avgrinsningarna i kommunernas riktlinjer
ir minga ginger omfattande. Insatserna riskerar di att inte uppfylla
sitt syfte t.ex. nir forildrar inte kan paverka nir avldsarservicen ges.'
Nir den enskildes perspektiv saknas fir familjerna inte det stéd som
LSS ir avsett att tillforsikra dem. Forildrar dr ofta ndjda med de
enskilda insatserna och med yrkesverksamma som de méter, men de
ir missndjda med hur helheten fungerar. Forildrar ligger mycket
resurser och tid pd att arbeta f6r att f3 det stéd som barnet och de sjilva
behéver och har ritt till."” Att det stdd och de insatser som familjen
far hlls samman p4 ett bra sitt och svarar mot de behov som familjen
har dr en viktig férutsittning for ett fungerande vardagsliv. P4 s8 sitt

12 Statens folkhilsoinstitut (2012). Halsa och vilfird hos barn och unga med funktionsnedsittning.
3 Handisam (2014). Barn dger. Handisams slutsatser och forslag utifrdn studien *Barn och unga
med funktionsnedsétining — en beskrivning av deras vardag”.

'* Broberg, M, Nowak, H, Norlin, D, Starke, M. (2014). Riktat forildrastod.

' Svedin, C., Jonsson, L., och Landberg, A. (2016). Om barn med funktionsnedsitining i Sverige
och deras utsatthet for vild och krinkningar.

' Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delrapportering
av regeringsuppdrag, s. 41 {.

7 Broberg, M, Nowak, H, Norlin, D, Starke, M. (2014). Riktat férildrastod.
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kan ocksd de pifrestningar som det innebir f6r férildrar att ha ett
barn med funktionsnedsittning minska.

Minniskor och familjer ir olika och vill utforma sina liv pa olika
sitt. Barn med funktionsnedsittning har foérildrar, och ofta dven sys-
kon, och familjen kan se ut pd olika sitt med ensamstdende forildrar,
bonusférildrar och minga andra konstellationer som kan variera dver
tid. Dessa familjer har behov av stod, pd olika sitt i olika skeenden i
livet. For att familjer med barn med funktionsnedsittning ska fa ett
bra stod miste de olika insatserna 1 LSS, och annat stéd, vara flexibla
och tillsammans ge ett ssmmanhaillet st6d som gor det mojligt att leva
ett s& normalt liv som mojligt. Forildrar ska ha mojlighet att forvirvs-
arbeta, umgds med vinner och ha fritidsintressen och syskon ska ha
tillgdng till sina férildrar. De olika insatserna 1 LSS méste dirfor ses
som en enhet nir det giller att ge familjer stéd. Utgdngspunkten
méste vara att de olika insatserna tillsammans kan ge erforderligt stod
for att familjen, oavsett familjekonstellation och resurser, ska {3 livet
att fungera. Stdd enligt LSS f6r familjer med barn med funktions-
nedsittning méste bestd av ett samlat stod med utgdngspunkt frén de
olika insatserna i form av avlgsarservice, korttidstillsyn, korttidsvistelse
och stdd som ir avsett for barnet, t.ex. kontaktperson och sddant
personligt stdd som behandlas 1 kapitel 10. For att 8 ett mer samman-
héllet stod maste insatser enligt LSS ocksd samordnas med annat stod
som finns att tillgd inom ramen {6r annan lagstiftning.

Aven nir en vuxen familjemedlem har en funktionsnedsittning
miste det finnas ett sammanhillet stéd som gor det mojligt for de
nirstdende att leva ett s8 normalt liv som méjligt med forvirvsarbete,
fritidsintressen m.m.

Vi ser att mdnga familjer har stora behov av samordning av insatser.
Det framkommer ocks& genom den kartliggning som Socialstyrelsen
genomfort att kommunala riktlinjer motverkar den flexibilitet som
ir en forutsittning for att varje familj ska f3 det stod som just den
behéver." Nir kommuner har som praxis att alltid tidsbegrinsa
besluten om insatser enligt LSS, utan en individuell utgdngspunkt
om att den enskildes behov av insatsen kan komma att variera éver
tid och att det dirfér finns behov av uppféljning, innebir det en
osikerhet och otrygghet for familjen. Att f6rildrar gir ner i arbets-
tid, byter arbete eller sjilva arbetar som assistent till sitt eget barn ir

8 Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delrapportering
av regeringsuppdrag.
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problematiskt om de gér detta pd grund av att de inte anser att det
stdd som sambhillet erbjuder ir tillrickligt eller svarar mot behoven.
Det finns ocksd en undersékning som pekar pd att di forildern ir
ensamstdende eller nir barnet bor vixelvis hos tvd virdnadshavare
kan det finnas ett stort behov av avlastning som inte beaktas i nigon
storre omfattning vid bedémningen av behovet av stéd dir forildra-
ansvaret har betydelse."”

6.3 Avlosarservice i hemmet
6.3.1 Bakgrund

Avlosarservice 1 hemmet regleras 19 § 5 LSS. Enligt férarbetena till
LSS avses vanligen med avldsning 1 det egna hemmet att en person
tillfilligt 6vertar omvdrdnaden frin anhériga eller andra nirstdende.”

Syftet med insatsen ir enligt forarbetena att forildrar till barn med
funktionsnedsittning ska {8 hjilp med avlésning f6r att kunna koppla
av eller genomfora aktiviteter som barnet inte deltar i. Avlésning kan
ocksd vara en forutsittning for att férildrar ska kunna dgna sig it
syskon till det funktionsnedsatta barnet eller f6r att kunna resa bort.
Vidare kan avlgsning vara en f6rutsittning f6r att forildrar ska kunna
delta 1 utbildning, och medverka i behandling, dir barnet inte deltar.
Aven ménga vuxna med funktionsnedsittningar virdas av nirstiende
som kan behdva avlastas frin stora och tunga virdinsatser for att vila
eller genomféra egna aktiviteter. Nir anhériga till en vuxen funktions-
nedsatt person arbetar som dennes personliga assistenter kan behov
av insatser for att bereda de anhoriga avlésning i omvardnadsarbetet
foreligga utifrin det omvardnadsarbete som inte omfattas av den be-
viljade personliga assistansen.” I insatsen avl@sarservice ingdr om-
virdnad.”

Insatsen bor kunna ges sdvil regelbundet som 1 situationer som
inte kan férutses och bor vara tillginglig under dagtid, kvillar och
nitter samt under helger.

! Larsson. M. (2018). FérdldraANSVAR till barn med funktionsnedsdttningar.
20 Prop. 1992/93:159, s. 76 {.

2l HFD 2018 ref. 20.

29e§LSS.
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6.3.2  Avlbsarservice i praktiken

Det ir inte reglerat i lagen hur insatsen avldsarservice ska tillhanda-
hillas av kommunen. Vid en genomging av information om avlésar-
service pA kommuners webbsidor framkommer att avlgsarservice kan
vara organiserad pd olika sitt. Insatsen kan exempelvis vara upphand-
lad enligt LOV, ges inom ramen f6r kommunens befintliga verksam-
het pd sd sitt att en kommunanstilld, med eller utan specifik kompe-
tens, dr avlosare. Den kan ocks3 tillhandahillas genom att en person
— exempelvis en nirstdende — anlitas av kommunen specifikt f6r att
vara avlosare f6r en person.

Tabellen nedan visar utvecklingen av antalet personer med insatsen.

Tabell 6.1 Antalet personer som fatt insatsen avlGsarservice
i hemmet 2007-2017

fr Kvinnor Mzn Samtliga
2007 1206 2 167 3373
2008 1206 2 143 3349
2009 1195 2 185 3 380
2010 1151 2 239 3390
2011 1146 2 248 3394
2012 1134 2274 3408
2013 1170 2 337 3507
2014 1183 2 464 3647
2015 1210 2 552 3762
2016 1206 2 585 3791
2017 1212 2 646 3858

Kalla: Socialstyrelsen.

Som framgdr av tabellen har antalet personer som beviljats insatsen
varierat mellan 3 349 och 3 858 under perioden och trenden har varit
okande. Av dem som fick insatsen 2017 var 30 procent flickor/
kvinnor och 70 procent var pojkar/min. Majoriteten av de personer
som fick insatsen, cirka 94 procent, tillhérde personkretsens grupp 1.
Nistan varannan, 48 procent, var mellan 7 och 12 4r och endast 7 pro-
cent var 6ver 23 ar.
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Insatsen avldsarservice har inte varit {éremal f6r prévning av dom-
stol 1 ndgon stérre utstrickning. Hogsta forvaltningsdomstolen ut-
talade 2001 att férildrarna till en fyradrig dév flicka hade ritt till
insatsen for att delta i teckenspriksundervisning.”

6.3.3  Narliggande stdd till avlésarservice

Kommunen kan ocksd bevilja avlastning till nirstiende enligt 5 kap.
10 § socialtjinstlagen:
Socialnimnden ska erbjuda stdd f6r att underlitta f6r de personer som

vdrdar en nirstiende som ir ldngvarigt sjuk eller dldre eller som stédjer
en nirstdende som har funktionshinder.

Socialginstlagen fortydligades 2009 nir det giller stod till personer
som virdar eller stédjer nirstiende.” Fortydligandet innebir att social-
nimnden ska erbjuda nirstdende stdd till skillnad frdn den tidigare
skrivningen, som beslutades 1997, vilken angav att socialnimnden
genom stdd och avlgsning bor underlitta {or nirstiende.

Malgruppen fér stodet ir siledes de som ger omsorg till en sjuk,
ildre eller funktionsnedsatt nirstdende. I den proposition som fére-
gick lagindringen angav regeringen att det dr angeliget frdn samhillets
sida att stddja nirstdende, som frivilligt tar ett ansvar fér omsorg, stod
eller vird, for att férebygga att personen blir fysiskt och psykiskt
utsliten och i férlingningen sjilv 1 behov av vdrd och stéd. Stodet kan
ge den nirstdende tid och méjlighet f6r vila och personliga angeligen-
heter, men kan ocks8 vara ett sitt f6r den nirstdende att £ kunskaper
och firdigheter for att hantera situationen pa bista sitt. Nir det giller
familjer dir ett barn har en funktionsnedsittning kan stédet ocksd
vara en forutsittning for att forildrar ska ha mojlighet att tillgodose
syskonens behov av uppmirksamhet, stéd och omsorg.”® Vidare be-
skrivs att samhillets stdd ska avse insatser som frimst syftar till att
underlitta den nirstiendes situation fysiskt, psykiskt och socialt. Det
kan handla om personligt stdd, deltagande i en anhoriggrupp eller
utbildning. Begreppet stdd anses innefatta bemétande, information,
kunskap, rid, avlésning, hjilpmedel och hemtjinst.”® I propositionen

3 RA 2001 ref. 33.

2 Lag (2009:549) om dndring i socialtjinstlagen (2001:453).
> Prop. 2008/09:82, 5. 5 f.

% Prop. 2008/09:82, s. 22.
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framkommer ocks3 att stodet maste kinnetecknas av individualisering,
flexibilitet och kvalitet. Individualisering forutsitter att personens
unika behov identifieras och att stodet utformas direfter. Flexibilitet
handlar om att insatsen och dess resultat fortldpande f6ljs upp och,
om det behovs, férindras s3 att ritt stod kan ges vid ritt tidpunkt.
Kvalitet i insatsen, och att den medfér nytta for personen som ir i
behov av den, bygger pd att de som svarar fér insatsen har den kunskap
som behévs.”

I samband med lagindringen fick Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram en vigledning for tillimpningen av 5 kap. 10 § socialtjinstlagen.
Socialstyrelsen publicerade dr 2013 en vigledning vars syfte var att
nimnda bestimmelse skulle {8 genomslag och tillimpas. Milet var
att anhoriga som behover stod ska 3 det och att det ska finnas ett an-
hérigperspektiv som genomsyrar verksamheten.” En uppdaterad vig-
ledning publicerades 2016.” 1 vigledningen poingteras att anhériga
pd olika sitt kan behéva stéd frin socialginsten och en 4tskillnad
gors mellan direkta och indirekta stdd. Med direkta stod avses insatser
som ir riktade direkt till den nirstdende och utformade efter dennes
behov, exempelvis utbildning om funktionsnedsittning, praktisk hjilp
1 hemmet, forildrastod, socialt stod, stodsamtal eller samordning av
insatser.’® Med indirekta st6d avses insatser som ir riktade till brukaren,
men som indirekt underlittar f6r den nirstdende. Exempel pd sidana
insatser ir ledsagning, avlésning 1 hemmet, hemtjinst, dagverksamhet,
boendestdd samt korttidsboende och korttidsvistelse. De indirekta
insatserna har ett dubbelriktat syfte, dels ska den som stédet ror &
sina behov till godosedda, dels ska insatsen underlitta f6r anhériga.”

6.3.4  Synpunkter och erfarenheter

Socialstyrelsen har pdpekat fér utredningen att skrivningen att avlosar-
service ska ges 1 hemmet” har medfért en begrinsning av insatsen 1
vissa kommuner. Detta trots att rekvisitet ”i hemmet” inte har ndgot

¥ Prop. 2008/09:82, s. 21 f.

2 Socialstyrelsen (2013). Stod till personer som vdrdar och stédjer ndirstdende. Vigledning till
kommunerna for tillimpning av 5 kap. 10 § SoL.

» Socialstyrelsen (2016). Stéd till anhoriga. Vigledning till kommunerna for tillimpning av 5 kap.
10 § socialtjinstlagen.

30 Tbid, s. 25.

1 1bid, s. 26.
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begrinsande syfte, utan egentligen ir avsett att vara en avgrinsning
mot insatsen korttidsvistelse.

Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har framfort att
formuleringen ”1 hemmet” r problematisk. Med den formuleringen
kan inte forildrar beviljas tid f6r avlastning for att dgna sig &t famil-
jens dvriga barn 1 hemmet, utan att barnet med funktionsnedsittning
ir hemma. Insatsen skulle kunna géras mer flexibel om avlésningen
kunde ske dven utanfér hemmet.

Enligt utredningens referensgrupp foér brukarorganisationer kan
det 1 praktiken vara svirt for vuxna att f insatsen trots att den ska
gilla alla dldrar.

6.3.5 Tidigare utredningar och rapporter

Socialstyrelsen gjorde 2015 en kartliggning av bland annat insatsen
avlésarservice.”” Dir framkom att kommunerna hade riktlinjer, med
sdvil begrinsningar som rekommendationer, vad giller avlosar-
service.” Riktlinjerna kan gilla vad den som blir avlést fr och inte
far gora samt vad avlgsaren fir och inte fir gora. Det kan handla om
att avlosaren inte fir utfora hushillsarbete eller att den som blir avlost
inte kan beviljas insatsen for att arbeta eller studera. Det kan ocksd
rora insatsens omfattning i tid, exempelvis om den kan beviljas med
ett visst antal timmar 1 veckan eller tillfillen 1 manaden, samt vad som
anses vara en bruklig, skilig eller normal niv3. Kartliggningen visade
vidare att kommunerna har olika tolkningar av vad som avses med
avlgsarservice 1 det egna hemmet. I vissa kommuner ir tillimpningen
sddan att avldsning endast far ske 1 hemmet, i andra kommuner ges
insatsen med utgingspunkt frin hemmet. I det senare fallet kan alltsd
avlosaren exempelvis f6lja med pd en promenad eller till en lekplats.
Det framkom ocksi skillnader 1 kommunernas riktlinjer huruvida
det ska vara mojligt f6r avlésaren att himta och limna pd férskola,
skola eller daglig verksamhet.

I samma kartliggning har funktionshinderrérelsen lyft fram att
den bista avlastningen for ménga forildrar skulle vara att 3 tid att

32 Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delrapportering
av regeringsuppdrag, s. 35 {f.

33 Socialstyrelsen skickade en férfrdgan till landets kommuner om de hade riktlinjer fér insatserna
ledsagarservice, avldsarservice, korttidsvistelse och bostad med sirskild service fér vuxna eller
annan sirskilt anpassad bostad fér vuxna enligt LSS. Svarsfrekvensen var 94 procent, vilket inne-
bar att 273 kommuner svarade. Av dem uppgav 166 kommuner att de hade sddana riktlinjer.
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komma 1 fatt pd arbetet samt att en begrinsning av mojligheten att
kombinera personlig assistans och avldsarservice, som ir praxis 1 vissa
kommuner, ir problematisk. Det anses sirskilt problematiskt nir en
forilder ocksd ir personlig assistent, eftersom det kan innebira att
forildern d inte kan {3 avldsning. Vidare uppgav de att iven om
behovet ir regelbundet kan det vara svirt att fa avldsare nir man sjilv
vill. De anser idven att dtstramningar skett vad giller hur minga
timmar som beviljas och att beslut om ett visst antal timmar eller
tillfillen per &r blir vanligare.™

6.3.6  Overviaganden

Bedomning: Avlosarservice fyller en viktig funktion fér dem
som ger omfattande omsorg till nirstiende och insatsen kan bidra
till att forebygga ohilsa f6r dessa. Bendmningen avlsarservice 1
hemmet har gett en begrinsning av insatsen till hemmet p ett sitt
som inte varit avsikten. Den begrinsningen innebir att insatsen
inte ir s flexibel som den skulle kunna vara.

Forslag: Insatsen avldsarservice i hemmet ska benimnas avlgsar-
service.

Avlastning for anhoriga dr ett viktigt stod f6r att motverka den
okade risken f6r ohilsa som féljer med omfattande omsorgsgivning.
Det ir ocksd av vikt for att kunna kombinera omsorgsgivning med
forvirvsarbete. I dagens samhille férvintas, och vill oftast, férildrar
forvirvsarbeta. Socialstyrelsens studie pekar pd att forvirvsarbete
dessutom kan ge férildrarna respit frin omsorgsarbetet och ha en
hilsoskyddande effekt, givet att samhillet limnar tillrickligt stod i
ovrigt till anhoriga.

Vi anser att avlgsarservice fyller en viktig funktion f6r anhoriga
som ger omfattande omsorg, dessutom kan insatsen utgora ett led i
att férebygga ohilsa for dessa.

Vid en genomgang av kommuners information pd sina webbsidor
om avldsarservice visade det sig att flera kommuner verkar ha en
gemensam ingdng for stod som specifikt riktas till anhériga som ger

3 Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delrapportering
av regeringsuppdrag, s. 37 {f.
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omsorg oavsett om den person omsorgen giller hor ull LSS eller
inte. En forklaring till det skulle kunna vara att stodet kan utformas
mer individuellt och flexibelt enligt socialtjinstlagen, en annan att
handliggningen kan héllas samman pd ett sitt som mojliggor samlad
kompetens inom omridet, oavsett vilken lagstiftning beslutet vilar
pa. Vi anser att avlastning f6r anhériga ir en viktig del i det samlade
stodet till barn och familjer. Avldsarservice méste anses vara en inda-
mélsenlig insats for att ge sddan avlastning och den bér dven i
fortsittningen vara en del i stédet till barn och familjer inom ramen
for LSS. Hirutover finns méjligheter att komplettera insatsen med
stdd enligt socialtjinstlagen 1 den m&n familjer har behov av andra
former av stéd dn vad som finns att tillgd inom LSS.

Vi delar Socialstyrelsens och SKL:s bedémning att rekvisitet ”1
hemmet” kan ha gett en begrinsning av insatsen pd ett sitt som inte
var avsikten. Den begrinsningen innebir att insatsen inte ir s3 flexibel
som den skulle kunna vara och kan exempelvis ha medfért att forildrar
inte kan dgna sig &t syskon 1 hemmet under tiden som avlésning ges. Av
den anledningen féresldr vi att det tydliggors att avlosarservice fir
utféras bdde i och utanfér hemmet. Det frimsta syftet med avlosar-
service dr att mojliggdra att den anhoriga far koppla av eller utféra
aktiviteter med syskon. Samtidigt kan ett flexibelt st6d ocksd mojlig-
gora att den person som avldsningen avser kan delta i dterkommande
schemalagda fritidsaktiviteter iven di de infaller under tid for
avlsning. Om sddana aktiviteter innebir att extra std krivs for att
delta méste det tillgodoses pd annat sitt in genom avldsarservice.

6.4 Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar
6.4.1 Bakgrund

Korttidstillsyn fér skolungdom éver 12 &r utanfér det egna hemmet
1anslutning till skoldagen samt under lov regleras 19 § sjunde punkten
1 LSS.

Enligt férarbetena® skulle korttidstillsyn f6r skolungdomar éver
12 4r med omfattande funktionshinder vara en insats enligt LSS. Kort-
tidstillsynen skulle kunna ges fore och efter skoldagens slut samt
under ferier och skollov.

3 Prop. 1992/93:159, 5. 78 {.
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Kommunerna skulle enligt ddvarande reglering i socialjinstlagen
tillhandahdlla férskole- och fritidshemsverksamhet fér barn som
stadigvarande vistades 1 kommunen. Fritidshemsverksamheten gillde
skolpliktiga barn till och med tolv &rs dlder.’® Insatsen korttidstillsyn
avsdg att tillférsikra en trygg situation och en meningsfull sysselsitt-
ning dven for ungdomar 6ver 12 &r om de, till f6ljd av en omfattande
funktionsnedsittning, av olika skil inte klarade sig sjilva nir forild-
rarna férvirvsarbetade. I insatsen ingir omvardnad.”

6.4.2  Korttidstillsyn i praktiken

I sin information om korttidstillsyn f6r skolungdomar anger Inspek-
tionen for vird och omsorg (IVO) att:
Korttidstillsynen ska erbjuda en avkopplande och aktiv fritid i trygg

miljé6 med goda vuxenforebilder. Den ska frimja social gemenskap, ge
fysisk och psykisk stimulans.

I IVO:s omsorgregister fanns 271 verksamheter registrerade som
utférare av insats enligt LSS 9 § 7 1 oktober 2017. Av registret fram-
gdr att insatsen ges 1 anslutning till skolan, 1 fritidshem, p3 fritidsgird
eller 1 anslutning till verksamhet enligt LSS 9 § 6 (korttidsvistelse).
Malgruppen for respektive verksamhet kan vara det ena eller bdda
koénen, specificerade 8lderskategorier, alla dldrar, eller sirskilda dia-
gnoser.

Tabellen nedan visar utvecklingen av antalet personer med insatsen.

3613 § socialtjinstlagen (1980:620).
79e§LSS.
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Tabell 6.2  Antalet personer som fatt insatsen korttidstillsyn for skolungdom
over 12 ar 2007-2017

fr Flickor Pojkar Samtliga
2007 2 003 3109 5112
2008 1994 3194 5188
2009 1997 3241 5218
2010 1934 3230 5164
2011 1868 3145 5013
2012 1789 3006 4795
2013 1652 2 905 4 557
2014 1660 2823 4 483
2015 1631 2 747 4378
2016 1641 2181 4 477
2017 1 645 2740 4 385

Kélla: Socialstyrelsen.

Som framgir av tabellen har antalet personer som beviljats insatsen
varierat mellan 4 378 och 5 218 under perioden och trenden har varit
minskande. Av dem som fick insatsen 2017 var 38 procent flickor
och 62 procent var pojkar. Nistan alla som fick insatsen, 99 procent,
tillhérde personkretsens grupp 1.

Insatsen korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r har varit fore-
mél {6r prévning 1 domstol, féretridesvis 1 frvaltnings- och kammar-
ritt. Avgdrandena har bland annat gillt om korttidstillsyn kan beviljas
samtidigt som insatsen bostad med sirskild service ges, dd den senare
enligt domstol innebir att sambandet med férildrarna ir brutet.
Bland skilen for rittens avgdrande dterfinns i flera fall uttrycke att
grundforutsittningen for ritt till den sékta insatsen inte uppfylls till
foljd av det brutna sambandet till férildrarna. Vidare har prévning-
arna gillt om personer med insatserna boende med sirskild service
och personlig assistans ska beviljas korttidstillsyn eller om de genom
de redan beviljade insatserna ir tillférsikrade goda levnadsvillkor.
Bland skilen for rittens avgoérande terfinns 1 flera fall uttrycke att
sdvil tillsyn som behov av meningsfull fritidssysselsittning tillgodo-
ses genom en redan beviljad insats.
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6.4.3  Synpunkter och tidigare utredning

S&vil SKL som ndgra av de kommuner utredningen har triffat har
papekat att dldersgrinsen for korttidstillsyn inte dverensstimmer
med dldern som anges i skollagen (2010:800) for ritt till fritidshem.

SKL har ocks8 limnat synpunkter som giller bristande tydlighet
1 lagen vad giller ritt till insatsen di en forilder har semester samt
vid vilken tid p& dygnet som insatsen kan limnas.

Utredningen har inte fitt synpunkter pd att det foreligger andra
problem gillande insatsen.

LSS-kommittén konstaterade att det inte genererats systematiska
kunskaper, normering eller rittspraxis 1 nimnvird omfattning kring
insatsen korttidstillsyn sedan den tridde i kraft.”® Bedémningen frin
kommitténs sida var samtidigt att insatsen korttidstillsyn inte behévde
forindras genom sirskilda &tgirder eller forfattningsindringar.”

6.4.4 Overviaganden

Bedomning: Korttidstillsyn fore och efter skoldagen samt under
lov dr en insats kopplad till skolan och vid en framtida éversyn av
skollagen bor frigan om den bér omfattas av skollagen och std under
tillsyn av Skolinspektionen ing3. Aldersgrinsen for nir skolung-
dom kan beviljas korttidstillsyn bor éverensstimma med vad som
giller for fritidshem enligt skollagen (2010:800) och insatsen bér
ha en benimning som anknyter till beskrivningen i den lagen.

Forslag: Insatsen korttidstillsyn f6r skolungdom utanfor det egna
hemmet i anslutning till skoldagen samt under lov ska benimnas
forlingd utbildning 1 fritidshem och ges den som nir fritidshem
inte lingre ska erbjudas enligt 14 kap. 7 § skollagen (2010:800) har
behov av stod f6r trygghet och sysselsittning eller till nirstdende
for avlastning i omvardnaden.

Socialstyrelsens studie frin 2012 pekar pd att omfattande omsorgs-
givande kan vara svirt att kombinera med forvirvsarbete eller studier.
Korttidstillsyn i anslutning till skoldagen ir en insats inom LSS som

33 SOU 2008:77, s. 675.
¥ SOU 2008:77, s. 684.

248



SOU 2018:88 Barn och familjer

just mojliggor for forildrar att kombinera arbete med omsorgen om
ett barn med funktionsnedsittning. Insatsen bidrar ocks3 till att ge
en avkopplande och aktiv fritid 1 trygg miljé f6r unga personer med
funktionsnedsittning. Vi anser dirfor att korttidstillsyn dven 1 fort-
sittningen bor tillhandahallas inom ramen fér LSS.

Vi har 6vervigt om korttidstillsyn fére och efter skoldagen samt
under lov borde ingd i skollagen. 1 juli 1996 6verférdes ansvaret fér
forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen frin socialtjinsten till
skolan och skilen till denna férindring angavs i férarbetena vara att
forskoleverksamheten, skolan och skolbarnomsorgen skulle integreras
som ett led i det livslinga lirandet.” En allmin utgingspunkt var att
det livsldnga lirandet mdste bli en realitet dd det kommit att framstd
som en avgdrande nyckel till vilfird och en motvikt till vidgade
klyftor i samhillet. Livsldngt lirande ansdgs vidare in formell utbild-
ning, som ett forhillningssitt och handlingsmonster f6r dagligt lirande
genom viljan att préva om och bygga vidare pd en grund som lagts 1
tidiga 4r. Syftet med att integrera, skola, férskola och skolbarnom-
sorg var att skapa en helhet i den verksamhet som riktar sig till barn
och en anpassning till barns individuella behov. De mildokument
som styr den pedagogiska verksamheten f6r barn och unga skulle
priglas av detta syfte. Regeringen lade ocks8 fram ett forslag till gemen-
sam liroplan fér skola, férskoleklassen och fritidshemmet.* Dir
framgar att fritidshemmet ska komplettera skolan med en menings-
full fritid och stoéd till barnen 1 deras utveckling. Liroplanen ska
anvindas 1 s stor utstrickning som méjligt i fritidshemmet, framfor
allt vad giller de avsnitt som handlar om grundliggande virden,
forstdelse och medminsklighet, saklighet och allsidighet samt normer
och virden. Liroplanens avsnitt som handlar om kunskapsmal kan
fritidshemmet bidra till genom sin metodik som ir praktisk, laborativ
och utforskande.”

Utredningens principiella stindpunkt ir att en integrerad verk-
samhet for ett livslingt lirande borde vara en sjilvklarhet ocksd nir
det giller barn och unga med funktionsnedsittning f6r att mojliggora
att deras férmdgor utvecklas och bibehills. Vi menar att korttids-
tillsyn fére och efter skoldagen samt under lov ir en insats kopplad

40 Prop. 1995/96:206.
! Prop. 1997/98:94.
“1bid, s. 17 f.
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till skolan och dirfér borde omfattas av skollagen och std under till-
syn av Skolinspektionen. Det ligger inte inom ramen {6r virt uppdrag
att foresld forindringar av skollagen, men vi rekommenderar att fra-
gan beaktas vid en framtida 6versyn av skollagen. Vir slutsats ir att
korttidstillsyn i nuliget fortsatt ska vara en insats 1 LSS och att den
ska benimnas forlingd utbildning i fritidshem.

I den nuvarande skollagen (2010:800) har det fértydligats att fri-
tidshem ska erbjudas till och med varterminen det r d3 eleven fyller
13 4r.” Av 14 kap. 7 § framgir att:

Fritidshem ska erbjudas till och med virterminen det ar di eleven fyller
13 &r. Frin och med hostterminen det &r d3 eleven fyller 10 &r fir 6ppen
fritidsverksamhet erbjudas i stillet for fritidshem, om eleven inte pd grund
av fysiska, psykiska eller andra skil r i behov av sidant sirskilt stod 1
sin utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem.

Jimfort med 1985 ars lag fortydligades sdledes 1 den nuvarande skol-
lagen att fritidshem ska erbjudas till och med varterminen det ar d&
eleven fyller 13 &r. P4 motsvarande sitt klargjordes att mojligheten
att 1 stillet for fritidshem erbjuda éppen fritidsverksamhet ocks3 ir
knutet till lisarsskiftet, inte den enskilde elevens fédelsedag.*

Aldersgrinsen for korttidstillsyn stimmer inte Sverens med den
som numera giller 1 skollagen. Utredningen foreslar dirfor att det
ska framg4 att ritt till insatsen ska finnas vid den 8lder nir fritidshem
inte lingre ska erbjudas enligt 14 kap. 7 § skollagen (2010:800).

Nir det giller frigan om ritt till korttidstillsyn under lov nir en
forilder har semester, eller nir pd dygnet insatsen kan ges, s dr var
stdndpunkt att samma regler ska gilla fér korttidstillsyn som ir tillimp-
liga pd barnomsorg och fritidshem. Det innebir att omsorg ska erbju-
das i den omfattning som det behévs med hinsyn till forildrarnas
forvirvsarbete eller studier” men inte behdver erbjudas under kvillar,
nitter, veckoslut eller i samband med storre helger.*

* Se prop. 2009/10:165, s. 775.

# Se prop. 2009/10:165.

* 8 kap. 5 § skollagen (2010:800).
“ 14 kap. 8 § skollagen (2010:800).
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6.5 Korttidsvistelse
6.5.1 Bakgrund

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet regleras 19 § 6 1 LSS.

Av férarbetena® till LSS framgdr att insatsen innebir att en person
med funktionsnedsittning tillfilligt, under en kortare eller lingre tid,
vistas pd ett korttidshem, hos en familj eller deltar i en ligerverksam-
het. Insatsen ska delvis kunna utgora ett alternativ till avldsarservice
dir den enskildes och de anhorigas dnskemal tillmits storsta betydelse
1valet mellan dessa. Syftet med korttidsvistelse ir dels avlosning och
utrymme {6r avkoppling f6r anhériga, dels att tillgodose personen
med funktionsnedsittnings behov av miljombyte och rekreation
samt bidra till personlig utveckling och till att minska risken fér att
ett osunt beroendeférhillande mellan barn och férildrar uppstdr. Nir
anhoriga till en vuxen funktionsnedsatt person arbetar som dennes
personliga assistenter kan behov av korttidsvistelse f6r avlgsning 1
omvirdnadsarbetet finnas med utgdngspunkt frin det omvardnads-
arbete som inte omfattas av den beviljade personliga assistansen.*
Insatsen korttidsvistelse bor kunna ges sdvil regelbundet som 1 situa-
tioner som inte kan férutses och bor vara tillginglig under dagtid,
kvillar och nitter samt under helger. Nir det giller vissa personers
behov av medicinska omsorger under korttidsvistelse mdste huvud-
mannen fér verksamheten samverka med sjukvirdshuvudmannen fér
att sikerstilla tillgingen till, och kunskap om, sddana omsorger.
I insatsen ingdr omvardnad.”

6.5.2  Korttidsvistelse i praktiken

Korttidsvistelse kan organiseras som ett korttidshem, i form av en
stodfamilj eller som ett liger eller ett kollo. Fér verksamheten, bort-
sett frin stddfamilj, giller att det ska finnas en férestindare. Fore-
stindaren ir den som har ansvar for det dagliga arbetet och ska siker-
stilla god kvalitet och god omvérdnad i verksamheten.

I IVO:s omsorgsregister fanns 500 verksamheter registrerade
som utférare av insats enligt LSS 9 § 6 1 oktober 2017. Tillstdnden

47 Prop. 1992/93:159.
S HFD 2018 ref. 20.
“9e§LSS.
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kan gilla verksamhet for antingen en eller flera av kategorierna barn,
ungdomar och vuxna. Likasd kan verksamheten vara avgrinsad till en
av grupperna i personkretsen eller en diagnos alternativt omfatta alla
som tillhér personkretsen. Vidare kan verksamheten vara riktad till
det ena eller bdda kénen. Det férekommer att det vid de aktuella verk-
samheterna dven finns tillstdnd att bedriva korttidstillsyn. Av till-
stdnden gillde 321 verksamhet fér barn och 191 f6r vuxna. I ndgra
fall giller tillstdndet endast ligerverksamhet.

Tabellen nedan visar utvecklingen av antalet personer med insatsen.

Tabell 6.3  Antal personer med insatsen korttidsvistelse 2007-2017

fr Kvinnor Mzn Samtliga
2007 3957 6 164 10 121
2008 3915 6315 10 230
2009 3766 6 208 9974
2010 3706 6304 10 010
2011 3641 6 239 9 880
2012 3552 6100 9652
2013 3516 6 085 9601
2014 3499 6141 9640
2015 3525 6170 9695
2016 3417 6181 9593
2017 3305 6123 9428

Kalla: Socialstyrelsen.

Som framgdr av tabellen har antalet personer som beviljats insatsen
varierat mellan 9 428 och 10 230 under perioden och trenden har varit
minskande. Av dem som fick insatsen 2017 var 38 procent flickor
och 62 procent var pojkar. Nistan alla som fick insatsen, 97 procent,
tillhérde personkretsens grupp 1.

Insatsen korttidsvistelse utanfor det egna hemmet har varit fore-
mél f6r provning av Hogsta forvaltningsdomstolen. I avgérandet
RA 2003 ref. 79 (III) befanns en resa till London inte utgdra en
korttidsvistelse pd det sdtt som avses 1 LSS. I domskilen anges att
begreppet korttidsvistelse inte ir preciserat 1 lagtexten, men att det
mot bakgrund av det sammanhang 1 vilket begreppet nimns i LSS
méste tolkas sd att det ska vara friga om en insats av kvalificerat slag
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for vars planering, innehll och genomférande kommunen som huvud-
man har det 6vergripande ansvaret.

Ar 2007 tog Hégsta forvaltningsdomstolen i tvi mal upp frigan
om forvaltningsdomstols befogenhet att féreskriva nirmare villkor
fér genomforandet av en insats enligt LSS. I det ena mélet (I) hade
en person ansokt om korttidsvistelse torsdag till m&ndag var tredje
vecka. Kommunen ansig att personens behov redan var tillgodosett
eftersom han beviljats korttidsvistelse sex icke specificerade dygn
per mdnad. I det andra méilet (II) var frigan om en person hade ritt
till korttidsvistelse 1 form av ligervistelse pd ett visst utpekat liger
och eller om behovet kunde tillgodoses pd kommunens korttids-
boende. Domstolen hade att ta stillning till om personen genom den
erbjudna insatsen tillférsikras goda levnadsvillkor och om anhériga,
dir det dr aktuellt, bereds avlésning 1 omvérdnadsarbetet genom
insatsen. I bida mélen ansdgs att den enskilde fick anses tillforsikrad
goda levnadsvillkor genom den erbjudna insatsen.™

Korttidsvistelse ir en insats som syftar till dels avlésning och av-
koppling foér anhériga, dels att tillforsikra personer med funktions-
nedsittning mojlighet till miljdombyte, rekreation, personlig utveck-
ling samt frigorelse frdn anhoriga. Insatsen har alltsd bdde en ambition
som giller avlastning for anhoriga och en ambition som giller omviix-
ling och utveckling hos den som fir insatsen. Dessa bida ambitioner
som tillgodoser olika behov av insatsen kan, men méste inte alltid, sam-
manfalla.” Regeringsritten anger 1 2006, ref. 66 att:

Lagtexten innehiller inga begrinsningar fér nir ritt till insatsen kort-
tidsvistelse utanfér det egna hemmet kan féreligga. Av férarbetena fram-
gir endast att insatsen frimst ir tinkt {6r situationer d3 den funktions-
hindrades anhériga idr i behov av avlésning men iven for att tillgodose
behov hos den funktionshindrade sjilv att komma till en annan miljé.
Enligt Regeringsrittens mening saknas dirmed grund for att kriva att
bida de nu angivna rekvisiten skall vara uppfyllda. Korttidsvistelse bor
siledes kunna komma 1 friga for att tillgodose sdvil behov av avldsning
som behov av enbart miljdombyte eller rekreation.

© RA 2007, ref. 62.
5 RA 2006, ref. 66.
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6.5.3  Synpunkter och erfarenheter

Autism och Aspergerférbundet anser att barnperspektivet sitts ur
spel nir firre beviljas avldsarservice och korttidsvistelse.

Socialstyrelsen ansdg vid ett méte med utredningen att ritten till
stéd for anhoriga, exempelvis syskon, borde betonas.

SKL har framfort till utredningen att de efterfrigar ett fértydli-
gande av hur ling tid en korttidsvistelse kan vara. Utifrin ett barn-
perspektiv bér argumentationen vara att behovet ska tillgodoses pa
bista sitt, det medfér att det gir att ifrdgasitta hur bra det ir med
barn som vistas stor del av tiden pd korttidsvistelse. Ett familjehem
eller ett boende med sirskild service for barn och unga kan 1 vissa fall
vara att foredra for att tillgodose behovet. Vidare har SKL fort fram
att hilso- och sjukvirdsansvaret bér féras éver frin landstinget till
kommunen.

6.5.4  Narliggande stod till korttidsvistelse

Som framgdr av férarbetena ska insatsen korttidsvistelse delvis kunna
utgdra ett alternativ till avlgsarservice. Insatsen avldsarservice har till
syfte att avlasta anhériga 1 omvardnaden av en person med funktions-
nedsittning. Det motsvarar delvis syftet med korttidsvistelse, vilken
utdver avlastning till anhoriga ocksd har till syfte att tillgodose behov
hos personen insatsen avser.

Som beskrevs nirmare i avsnitt 6.3.3 kan kommunen bevilja avlast-
ning till nirstiende enligt 5 kap. 10 § socialgjinstlagen. Socialstyrelsen
har i sin vigledning till kommunerna for tillimpning av 5 kap. 10 §
socialtjinstlagen gjort en dtskillnad mellan direkta och indirekta std.”

52 Socialstyrelsen (2016). Stid till anhériga. Vigledning till kommunerna for tillimpning av 5 kap.
10 § socialtjinstlagen.
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6.5.5 Tidigare utredningar och rapporter

LSS-kommittén hade inga forslag pd forindringar av insatsen kort-
tidsvistelse.

Socialstyrelsen gjorde 2015 en kartliggning av bland annat insat-
sen korttidsvistelse.” Dir framkom att kommunerna hade riktlinjer,
med sdvil begrinsningar som rekommendationer, vad giller korttids-
vistelse.”* Av de insatser som Socialstyrelsen kartlade var korttids-
vistelse utanfér det egna hemmet enligt 9 § 6 LSS den insats som
avgrinsades mest i riktlinjerna nir det giller hur ofta och 1 vilken
omfattning den fir ges. Riktlinjerna kan handla om att besluten
tidsbegrinsas eller att korttidsvistelse endast kan avse ett begrinsat
antal vardagar, helgdagar eller lovdagar. I de fall kommunerna hade
uttalade rekommendationer kring omfattningen fann Socialstyrelsen
en variation frin tvd och upp till 14 dygn per manad. I drygt 20 av de
kommunala riktlinjerna angavs att korttidsvistelse normalt inte skulle
beviljas fér mer dn 14-15 dygn per ménad. Enligt kartliggningen
forekommer ocksd rekommendationer nir det giller sivil omfattning
av som hur ofta deltagande 1 ligerverksamhet ska beviljas.

Socialstyrelsens kartliggning visade vidare att nistan alla kom-
muner kunde erbjuda insatsen som korttidshem och stodfamil;.
Majoriteten av kommunerna hade mojlighet att tillgodose behov av
korttidshem med personal som har kompetens om vissa funktions-
nedsittningar (t.ex. autism). Drygt hilften av kommunerna kunde
tillgodose behov av korttidshem for personer i samma 3lder. I det fall
en person inte kan vara med andra s3 férekommer det att personen
far vara sjilv med personalen pd korttidsboendet. Nir det giller
deltagande 1 ligerverksamhet s8 var det 1 de flesta fall mojligt att £3
beviljat.

I en ligesrapport frin 2016 beskriver Socialstyrelsen att insatsen
korttidsvistelse framfor allt ges till personer under 23 4r.”> Av den
anledningen ir det viktigt att kommunen sirskilt tar hinsyn till
barnets bista nir insatsen utformas och planeras. Exempel p4 hur det

33 Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt. Delrapportering av
regeringsuppdrag, s. 35 ff.

3* Socialstyrelsen skickade en férfrigan till landets kommuner om de hade riktlinjer fér insat-
serna ledsagarservice, avldsarservice, korttidsvistelse och bostad med sirskild service for vuxna
eller annan sirskilt anpassad bostad fér vuxna enligt LSS, Svarsfrekvensen var 94 procent, vilket
innebar att 273 kommuner svarade. Av dem uppgav 166 kommuner att de hade sddana riktlinjer.
%5 Socialstyrelsen (2016). Insatser och stéd till personer med funktionsnedsittning. Légesrapport
2016,s.39 f.
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kan goras dr att barnet méter personal som det kinner trygghet med
och fir delta i en grupp som det kinner tillhorighet till, och fér att
mojliggora detta krivs kontinuitet. Socialstyrelsens analyser tyder pd
att ansvariga for verkstillandet av beslut om insatsen férsoker till-
godose detta.

I ett egeninitierat tillsynsprojekt granskade IVO nio korttidsboen-
den for att klarligga om barn och ungdomar fir stod, service och
vard som de har ritt till samt om miljon de befinner sig i ir trygg och
siker.”® Granskningen visade att korttidsboendena i flera avseenden
kinnetecknades av god kvalitet. Exempelvis ir miljon siker och trygg.
Vidare dr personalen engagerad, flexibel och tillmétesgdende for att
skapa en vistelse som passar barnet och dess anhoriga samt tar del 1
barnets utveckling. IVO pekade samtidigt pd vikten av att kommunerna
lopande sikerstiller att personalen 1 verksamheten har ritt kompe-
tens, ndgot som ir sirskilt viktigt om personerna som vistas 1 kort-
tidsboende ir 1 varierande 8ldrar, har olika funktionsnedsittningar och
olika behov. Det som lyfts fram som den frimsta risken ir siker-
heten pd hilso- och sjukvirdsomridet. Det giller insatser som utférs
som egenvard 1 hemmet, men dir det uppstdr oklarheter kring vem
som har ansvar fér att tillgodose hilso- och sjukvirdsbehov i korttids-
vistelsen. IVO menar att det handlar om bide oklarhet och brist i sam-
verkan mellan kommunen, landstinget/regionen och férildrarna.

6.5.6  Overviaganden

Bedémning: Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet ir en dnda-
mélsenlig insats for att erbjuda stod bade f6r att avlasta anhériga
och andra nirstiende som omsorgsgivare och fér att personer
med funktionsnedsittning ska f miljdombyte och rekreation.

Korttidsvistelse dr en insats av betydelse for sdvil avlastning for
anhoriga som den beviljade personens mojlighet till miljoombyte och
utveckling. Vi anser dirfér att den fortsatt ska vara en insats i LSS.
Resultatet av IVO:s tillsynsrapport tyder pd att insatsen fungerar
vil vad giller att skapa en trygg och siker miljo, med méjlighet att
forverkliga ambitionerna om rekreation och personlig utveckling.

% Inspektionen for vdrd och omsorg (2016). Néstan som hemma. Korttidsboende for barn och unga
enligt LSS.
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Insatsen korttidsvistelse berér minga personer, varfér en 6kad kun-
skap om hur vil verksamheterna fungerar ir av vikt for att sikerstilla
att insatsen ges med god kvalitet samt identifiera de metoder som
mojliggor detta.

Nir det giller vissa personers behov av medicinska omsorger under
korttidsvistelse maste huvudmannen f6r verksamheten samverka med
sjukvirdshuvudmannen fér att sikerstilla tillgdngen till, och kunskap
om, sidana omsorger. Det allvarligaste risk som framkom i IVO:s
tillsynsrapport gillde brister 1 hur det fungerar 1 praktiken. SKL har
framfért att hilso- och sjukvirdsansvaret borde dverforas frin lands-
tinget till kommunen nir det giller korttidsvistelse. Nir det giller
ildreomsorgen har ansvaret verférts frin landstinget till kommunen.
Att foresld en f6rindring av huvudmannaskapet for hilso- och sjuk-
vardsinsatserna inom omradet ligger inte inom ramen for virt upp-
drag. En 6verforing av sjukvirdsansvaret skulle hantera en del av de
problem som pépekats nir det giller frigan om egenvird och dele-
gerad sjukvérd. Socialstyrelsen har i ett regeringsuppdrag kartlagt
vilket stéd som limnas av kommuner till personer med funktions-
nedsittningar som har behov av hjilp med genomférande av si kallade
egenvardsinsatser.”” I uppdraget ingick ocks3 att underséka i vilken
utstrickning kommuner samverkar med landstingen i frigor som rér
egenvird for denna mélgrupp. Frigan om egenvird och delegerad
sjukvird behandlas nirmare 1 kapitel 10.

Nir det giller synpunkter pa hur korttidsvistelse fungerar 1 prak-
tiken giller det vanligtvis frigor kring omfattningen och det nirmare
utférandet av insatsen, vid vilken tidpunkt man fir tllging till den
och var, som ligervistelse eller korttidsboende. Detta ir frigor som
av domstol anses vara en del av verkstilligheten av insatsen. En viktig
utgdngspunkt f6r all verksamhet enligt LSS ir att se till den enskildes
och dennes familjs 6nskemél men samtidigt har kommunen ansvar
for att alla som far insatsen fir en insats av god kvalitet. Det ir viktigt
att kommunen tar hinsyn till exempelvis olika diagnoser, 3lders-
grupper och kon nir verksamheten planeras avseende till exempel
kompetens hos personalen. Hir kan det handla om att sikerstilla en
situation dir den enskilde kan kinna sig trygg med personalen och
delta i en grupp denne kinner tillhérighet med.

Vi delar uppfattningen att grinsdragningen inte ir helt tydlig mel-
lan & ena sidan korttidsvistelse och 4 andra sidan boende i familjehem

%7 Socialstyrelsen (2017). Kommunernas stod vid genomforande av egenvdrd. En kartliggning.
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eller bostad med sirskild service fér barn eller ungdomar som be-
héver bo utanfér forildrahemmet enligt 9 § 8 LSS. Enligt férarbetena
ska dessa ses som frivilligt valda boendeformer som utgér ett kom-
plement till férildrahemmet 1 de fall barn eller ungdomar helt eller
delvis inte kan bo kvar i férildrahemmet trots olika stédinsatser.
Vidare anges att det inte gir att dra en skarp grins mellan de olika
boendeformerna, utan den bér vara flytande f6r att kunna anvindas
flexibelt utifrdn barnets och familjens behov. Utgingspunkten bor
vara att med forildrahemmet som bas hitta den bista l6sningen for
barnet eller den unge.”® Vi anser att det ir viktigt att de olika insat-
serna kan komplettera varandra pd bista sitt for att utgora flexibla
stdd f6r barnet och familjen, men om korttidsvistelsen blir mer ling-
varig medfor flexibiliteten dock att kontinuiteten f6r barnet blir
mindre dn i ett boende {6r barn. Anledningen till det dr att boenden
ir anpassade for att utgdra en hemlik miljé med ett begrinsat antal
personer. I en verksamhet f6r korttidsvistelse kan det vid en lingre
vistelse innebira att barnet moter vildigt manga personer, bdde vad
giller personal och andra barn och ungdomar som ir dir pa kortare
vistelser. Med utgdngspunkt frén barnets bista och familjens behov
ir det dirfor viktigt att forildrar och andra anhériga far stéd nir det
giller att vilja vilken 16sning som blir bist 1 det enskilda fallet, och
att det finns rutiner for att tillhandah8lla detta st6d.

6.6 Boende och bostad for barn
6.6.1 Bakgrund

Boende 1 familjehem eller bostad med sirskild service for barn eller
ungdomar som behover bo utanfér forildrahemmet, regleras 1 9 §
8 LSS.

Utredningens direktiv tar upp att Inspektionen for socialférsik-
ringen (ISF) konstaterat att det delade huvudmannaskapet f6r per-
sonlig assistans kan ha negativ inverkan pd kommunernas incitament
att utveckla exempelvis olika boendestsd.”

> Prop. 1992/93:159, s. 77 ff.
% Inspektionen fér socialférsikringen (2015). Assistansersittning. Brister i lagstifining och till-
lampning.
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Familjebem innebir att barnet eller ungdomen bor hos en annan
familj in den egna. Av forarbetena framgér att familjehem skulle vara
en frivilligt vald boendeform som 1 foérsta hand ska ses som ett
komplement till forildrahemmet.* Familjehem skulle komma i friga
fér barn och ungdomar med svdr funktionsnedsittning som trots
olika stodinsatser helt eller delvis inte kan bo kvar 1 férildrahemmet.

Bostad med sérskild service for barn eller ungdomar som behéver bo
utanfor fordldrabhemmet har sitt ursprung i elevhemmen. Av férarbe-
tena framgdr att verksamheten vid elevhemmen hade férindrats med
en starkare betoning in tidigare pd deras betydelse som korttidshem
och som centrum fér férdjupade och specialiserade habiliterings-
insatser. Féredragande minister ansig dirfér inte att beteckningen
elevhem var en adekvat benimning pd stodformen, utan att den
i stillet borde benimnas bostad med sirskild service f6r barn och
ungdom.*

Bostad med sirskild service f6r barn eller ungdomar som behover
bo utanfér forildrahemmet skulle enligt forarbetena kunna anvindas
flexibelt efter barnets och familjens behov och grinsen mellan olika
boendealternativ skulle vara flytande och utgingspunkten vara att
med férildrahemmet som bas hitta den bista 16sningen for barnet
eller den unge. Stdet ska kunna anvindas for alla 3ldrar upp till dess
att skolgdngen inom det allminna skolvisendet upphér.

Socialstyrelsen har tagit fram féreskrifter och allminna rad for
insatsen bostad med sirskild service for barn eller ungdomar enligt
LSS och dir framgdr bland annat féljande.

Nir det giller bostadens utformning anges 1 féreskrift att den ska
utformas s att varje barn och ungdom tillférsikras en boendemil;jo
som ir siker och trygg. Bidde inomhus- och utomhusmiljén ska vara
anpassad efter barnens och ungdomarnas behov. I allminna rad anges
att bostadens utformning bor vara sddan att barnen och ungdomarna
kan pdkalla personalens uppmirksamhet pd ett enkelt sitt och alla
utrymmen ir tillgingliga och kan anvindas utan svarigheter {6r den
som ir beroende av forflyttningshjilpmedel. Fér att undvika en
institutionsliknande milj6é bér bostaden inrymmas 1 ett bostadshus 1
ett omrade avsett f6r bostider, utformas och utrustas s hemlikt som
mojligt och inte samlokaliseras med ndgon verksamhet enligt LSS
eller socialtjinstlagen, t.ex. korttidshem, bostad med sirskild service

0 Prop. 1992/93:159, s. 81 ff.
ol Prop. 1992/93:159.
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for vuxna, daglig verksamhet eller sirskilda boendeformer f6r service
och omvirdnad for dldre. Nir det giller antal barn och ungdomar i
bostaden med sirskild service ska hinsyn tas till det barn eller den
ungdom som pd grund av sin funktionsnedsittning har svirt att ha
ménga relationer och dirfér behéver bo med ett mycket begrinsat
antal personer. Av allminna rid framgér att i bostaden bor i regel tva
till fyra barn och ungdomar bo. Om syftet med insatsen ir att moj-
liggéra skolgdng pd annan ort (internatboende), kan fler barn och
ungdomar bo tillsammans, under férutsittning att var och en tillfér-
sikras goda levnadsvillkor. Barn och ungdomar som visentligt skiljer
sig 4t 1 8lder och mognad bor 1 regel inte bo tillsammans.

Omvirdnaden ska fortlopande anpassas si att den svarar mot varje
barns eller ungdoms behov och den ska ges sd att barnet eller ung-
domen kan kinna sig trygg och utvecklas fysiskt, psykiskt och
socialt. For det barn eller den ungdom som s behéver ska omvard-
naden inbegripa stod och hjilp med att: ita, dricka, forflytta sig,
skota personlig hygien, kli sig, kommunicera, géra den dagliga tillvaron
begriplig och forutsigbar, gora lixor, leka, dgna sig &t intressen, vara
delaktig 1 vardagliga géroma3l, vara med 1 sociala sammanhang, upp-
ritthdlla kontakten med férildrar/évrig familj/vinner samt planera
sin framtid.

6.6.2 Boende i familjehem och i bostad med sarskild service
for barn eller ungdomar i praktiken

Som framgir av tabellen nedan har antalet personer med insatsen
minskat 1 stort sett varje r frdn 2009.
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Tabell 6.4 Personer med insatsen boende i familjehem eller bostad
med sarskild service for barn eller ungdomar

ir Flickor Pojkar Totalt
2007 460 834 1294
2008 493 910 1403
2009 524 923 1447
2010 534 907 1441
2011 481 847 1328
2012 450 780 1230
2013 407 689 1096
2014 373 657 1030
2015 378 665 1043
2016 359 623 982
2017 353 612 965

Kélla: Socialstyrelsen.

Minskningen frdn 2010 (d4 antalet var som hogst) till 2017 4r 33 pro-
cent. Av de 965 personer som erhéll insatsen 2017 var det endast
cirka 50 som avsdg boende 1 familjehem.

Det har under hela perioden varit fler pojkar/min in flickor/
kvinnor med insatsen och dr 2017 uppgick andelen flickor/kvinnor
till 37 procent medan andelen pojkar/min var 63 procent. En &ver-
vildigande majoritet (92 procent) av dem som har insatsen ir ung-
domar i &ldern 13-22 &r* och en stor andel (92 procent) hér till
personkretsens grupp 1.

Ar 2010 inférdes bestimmelser i férordningen (1993:1090) om
stdd och service till vissa funktionshindrade med syfte att foérstirka
tillsynen av verksamheter som tar emot barn och unga och att tydlig-
gora ett barnrittsperspektiv. IVO skulle enligt dessa regler genom-
fora regelbundna inspektioner av bostider med sirskild service for
barn eller ungdomar, minst tvd inspektioner per ir, varav minst en
oanmild, 1 alla verksamheter. Barn skulle erbjudas samtal vid alla
inspektioner och ha ritt till samtal i enrum med inspektéren. Infor-
mation till barn och ungdomar om deras rittigheter skulle finnas och
barn och ungdomar skulle ha méjlighet att vinda sig till tillsyns-

2 Avser 2016.
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myndigheten f6r att limna kritik och stilla frigor, via den s.k. barn-
telefonen och genom att skicka e-post. IVO har i en rapport redovisat
resultaten frin de inspektioner som genomférdes i enlighet med
dessa bestimmelser 2010-2013.> Av den framgir att de flesta bostider
uppfyller kraven och i huvudsak ir de stabila verksamheter. Barnen
bor dir linge och personalomsittningen ir inte sirskilt hog. Om-
sittningen pd verksamheter ir ocks3 liten, det ir 1 stort sett samma
verksamheter som inspekterats regelbundet sedan 2010. Inspektio-
nerna visar att de flesta verksamheter lever upp till kraven p3 trygg-
het, sikerhet och hemlik miljé. Barnen och ungdomarna fir i de
flesta verksamheter sina individuella behov tillgodosedda i ett tryggt
och sikert boende. Tillsynen har ocks8 uppmarksammat brister nir
det giller dokumentation, kontroll av personal i belastningsregistret
och foreskriven utbildning for forestindare. Aven personalens kom-
petens bedéms 1 en del verksamheter vara otillricklig.
Kommunikationsstod kan vara en férutsittning f6r barns delaktig-
het och barn och ungdomar som bor i en bostad med sirskild service
har ritt att vara delaktiga 1 hur deras insats planeras och genomfors.
De ska f4 relevant information och mojlighet att framféra sina dsik-
ter, dven om de inte kan prata eller har andra funktionsnedsittningar.
Vid granskningar 2011 visade det sig 1 hilften av verksamheterna att
barnen och ungdomarna alltid, eller nistan alltid, var delaktiga. I ytter-
ligare en tredjedel var barnen delaktiga ibland. Men det fanns ocksd
verksamheter dir barnen sillan eller inte alls fick denna rittighet
tillgodosedd. For manga barn dr det en forutsittning for att de ska
komma till tals att verksamheten har tillging till kommunikations-
stdd och att personalen ocksd anvinder dem. Metoder finns i mer-
parten av bostiderna, men f6r vissa dr det ett férbittringsomrade att
se till att personalen kontinuerligt utbildas s att den kan anvinda dem.
IVO har 1 samband med inspektionerna genomfért en enkit-
undersdkning som visar de flesta (81 procent) kinner sig trygga med
de andra barnen i boendet.** Men det finns ocks barn som ir ganska
eller mycket otrygga tillsammans med de andra (8 procent). Det ir
{4 barn (3 procent) som svarat att de kinner sig otrygga med perso-
nalen. Merparten (88 procent) ir ganska eller mycket trygga till-
sammans med de vuxna i boendet. Nir det giller delaktighet svarar

% Inspektionen fér vird och omsorg. (2013). Vad har vi sett? Resultat frin inspektioner 2010~
2013 av HVB fir barn och unga och bostider enligt 9 § 8 LSS.

¢ Inspektionen fér vird och omsorg (2014). Vad tycker barnen? Barns och ungdomars uppfatt-
ning om sin trygghet och delaktighet i HVB och LSS-boenden under 2013.
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ungefir en fjirdedel av barnen (24 procent) att de fir vara delaktiga
ibland. De som tycker att de aldrig eller sillan fir vara med och péverka
och bestimma ir fi (8 procent). Fler dn hilften (68 procent) svarar
att de oftast eller alltid f&r vara med. Lika mdnga tycker att persona-
len lyssnar pd synpunkter och klagomal (68 procent) och en mindre
del av barnen (11 procent) tycker att personalen sillan eller aldrig
lyssnar.

Under 2017 har IVO genomfért en undersékning av hur barn och
ungdomar pi LSS-boenden upplever sin fritid.* Frekvenstillsynen av
landets cirka 200 bostider med sirskild service for barn och ung-
domar visade att barnen och ungdomarna erbjuds goda méjligheter
till bdde individuella och gemensamma fritids- och kulturaktiviteter.
IVO bedémde att det 6verlag finns resurser och tid i verksamheterna
for att anordna bade planerade och spontana aktiviteter och minga
verksamheter visar pd bide stor lyhérdhet och stort engagemang. En
enkitundersékning, visade att flertalet virdnadshavare ir néjda eller
mycket ndjda med det utbud av fritids- och kulturaktiviteter som verk-
samheterna erbjuder barnet/ungdomen. Virdnadshavarna till flickor
tenderar att vara ndgot ndjdare in vrdnadshavarna till pojkar. Endast
cirka &tta procent ir inte alls ndjda men cirka 20 procent av de sva-
rande uppger att deras barn/ungdom inte erbjuds ndgra fritids- eller
kulturaktiviteter. Det kan finnas flera orsaker till detta, exempelvis
att de svarande inte har full insikt 1 verksamheten och dirfor inte har
vetskap om de aktiviteter som verksamheten anordnar. Men det kan
naturligtvis ocks8 vara sd att verksamheten inte erbjuder ndgra akti-
viteter. IVO anser dirfér att det dr viktigt att verksamheterna har en
kontinuerlig dialog med virdnadshavarna och de legala foretridarna for
att gora dem delaktiga 1 planeringen och genomférandet av barnets/
ungdomens fritids- och kulturaktiviteter, men ocks8 {ér att prata om
férvintningar.

Enligt nu gillande bestimmelser ska IVO:s tillsyn av bostider med
sirskild service f6r barn eller ungdomar omfatta regelbundna inspek-
tioner som ska goras minst en ging per ar. [ anslutning till en inspektion
ska myndigheten samtala med de barn och ungdomar som samtycker

till det.

% Inspektionen f6r vird och omsorg (2018). Vad har IVO sett 2017¢ De viktigaste iakttagelserna
inom IVO:s tillsyn och tillstandsprévning for verksambetsdret 2017.
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IVO anger i tillsynsrapporten f6r 2015 att myndigheten under
dret kunnat se risker 1 hur hilso- och sjukvardsuppgifter utférs i verk-
samheter som tar emot barn och unga med funktionsnedsittning, dven
i verksamheter dir barn och unga bor stadigvarande.* Tillsynen har
visat att hilso- och sjukvirdsitgirder i mdnga verksamheter utfors
av personal efter instruktioner frin virdnadshavaren, vilket innebir
att dtgirderna utfors utan att legitimerad yrkesutdvare har gjort en
bedémning av om det ska vara egenvird eller inte. Det medicinska
ansvaret blir d3 oklart och om personal inom socialtjinsten utfér
hilso- och sjukvirdsuppgifter utan att ha ritt kompetens for detta
kan det innebira att den enskildas hilsa allvarligt riskeras.

Socialstyrelsen anger i sin ligesrapport att det finns bristande kun-
skap om hur barn och unga i LSS-boende upplever sitt st6d.”” Alla
barn och unga i sirskilt boende enligt LSS kommer inte till tals inom
ramen for IVO:s frekvenstillsyn. Det giller framférallt barn och
unga med komplexa behov och som bor heltid 1 dessa. Det saknas
dirmed kunskap om hur dessa barn och unga upplever sitt boende.
De flesta barn och unga i boende enligt LSS har dock genomférande-
planer och majoriteten av verksamheterna uppger att de tar hinsyn
till barnens och de ungas sikter. Manga gdnger saknas det dock in-
formation om 1 vilken utstrickning den enskilde eller dennes fore-
tridare har utdvat inflytande 1 genomférandeplanerna.

% Inspektionen fér vird och omsorg (2016). Tillsynsrapport De viktigaste iakttagelserna inom
tillsyn och tillstandspréovning verksambetsdret 2015.

¢ Socialstyrelsen (2016). Insatser och stod till personer med funktionsnedsdttning. Ligesrapport
2016.
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6.6.3  Synpunkter pa nuvarande boendeinsatser i LSS

Vid utredningens méten med brukarorganisationer, myndigheter,
kommuner och andra som berérs av uppdraget har pdpekats att det
kan uppstd missforstdnd di familjehem ir ett begrepp dven i social-
tjinstlagen men dir anvinds i andra sammanhang. Aven frigan om
att insatsen 1 praktiken innehéller tva olika stéd, dvs. dven elevhem i
anslutning till skolgdng, har tagits upp med hinsyn till att praxis
pekat pd detta med anledning av frigan vilket antal boende som bér
tillitas 1 en sidan bostad. Hogsta férvaltningsdomstolen har uttalat
att en beddmning maste goras av bostadens indamalsenlighet med hin-
syn till behoven hos dem som ska bo dir. En strivan efter flexibilitet
och behovsanpassade individuella 16sningar, som enligt férarbetena
bér vara utmirkande fér insatsen bostad med sirskild service for
barn eller ungdomar, ir mindre vil férenlig med en fast grins for an-
talet boende. Det bor vidare finnas utrymme for varierande boende-
former for att tillgodose sirskilda gruppers och individers behov.**

6.6.4  Overviaganden

Bedomning: Boende i familjehem eller bostad med sirskild service
for barn eller ungdomar som behéver bo utanfér férildrahemmet
ir en indamdlsenlig insats, en viktig kompletterande stédform
som kan bidra till att familjer med barn och ungdomar med funk-
tionsnedsittning kan f3 ett fungerande vardagsliv.

Socialstyrelsen bor ¢verviga om det finns behov av sirskilda
riktlinjer for bostider med sirskild service som riktar sig till ung-
domar som studerar vid en gymnasieskola.

Insatser som avser boende och bostad for barn
och ungdomar ska ingd i LSS

Vir utgdngspunkt dr att insatserna 1 LSS ska ge ett flexibelt stod som
kan anpassas till familjens behov 6ver tid. Bostad med sirskild ser-
vice for barn eller ungdomar enligt LSS syftar till att ge méjlighet till

8 HFD 2013 ref 54.
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en kompletterande varaktig uppvixtmiljé som mer eller mindre kom-
pletterar forildrahemmet under barnets uppvixt. Det dr friga om
bostider med mingsidiga anvindningsmojligheter dir olika inslag av
forstirkta resurser kan erbjudas. Ofta ir det friga om att tillgodose
komplicerade omvardnadsbehov.®” Ett indamilsenligt stéd for barn
och ungdomar med funktionsnedsittning och deras familjer férut-
sitter att det finns mojlighet att bo pd olika sitt, att det finns méjlig-
het att vilja det stod som svarar mot de behov som finns dven for de
familjer som inte ser ett personligt stdd 1 hemmet som den bista
16sningen. En insats avseende bostad med sirskild service ir en viktig
del 1 att det ska finnas stod att tillgd dir forildrahemmet alltid ir
basen som sedan kan kompletteras p3 olika sitt. Aven familjehem ir
ett komplement till férildrahemmet, och korttidstillsyn 1 form av en
stddfamilj kan utgéra en 6vergdng frin att bo 1 forildrahemmet till
att flytta hemifrdn. I férarbetena lyfts fram att en forutsittning for
att barn och ungdomar med stora funktionsnedsittningar far méjlig-
het att vixa upp i sitt férildrahem ir att stédet kan anpassas till olika
situationer och efter skiftande behov.

Vi menar att familjehem och bostad med sirskild service ir viktiga
kompletterande stddformer som kan bidra till att familjer med barn
och ungdomar med funktionsnedsittning kan fi ett fungerande
vardagsliv. Behovet av st6d kan variera 6ver tid och det méste finnas
utrymme for familjer att vilja den insats som ger dem ett passande
stdd dir en bostad med sirskild service inte mdste vara ett perma-
nentboende.

Den del av insatsen som avser boende fér ungdomar som gir 1
skolan, ofta pd annan ort dn dir férildrahemmet finns, fyller ocksd
en viktig funktion f6r ungdomar som tillhér personkretsen f6r LSS.
Minga har behov som innebir att de viljer att forligga sina gym-
nasiestudier till en skola som erbjuder sirskilda férutsittningar och
kan di behéva en bostad 1 anslutning till skolan.

Vi anser att boende i familjehem eller bostad med sirskild service
for barn eller ungdomar som behéver bo utanfor forildrahemmet ir
en indamdlsenlig insats som bor ingd 1 LSS.

% Prop. 1992/93:159, s. 179.
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God kvalitet forutsitter bra utformning, tillrickligt
med kompetent personal och uppfolining

God kvalitet handlar 1 korthet bland annat om bostadens utform-
ning, mdjligheten ll fritidsaktiviteter, antal personer som bor dir,
personalens kompetens samt att sjilvbestimmande och inflytande
sikerstills. Aven bostadens lokalisering har betydelse for kvaliteten.

Av de inspektioner IVO genomférde 2010-2013 framkom att de
flesta bostider for barn eller ungdomar enligt LSS 1 huvudsak ir
stabila verksamheter dir barnen bor linge och personalomsittningen
inte dr sirskilt hog. Omsittningen pd verksamheter dr ocksa liten,
och inspektionerna visar att de flesta verksamheter lever upp till
kraven pd trygghet, sikerhet och hemlik miljé. Socialstyrelsen anser
dock att det finns bristande kunskap om hur barn och unga i bo-
stider f6r barn eller ungdomar enligt LSS upplever sitt stod.

Vi anser att tillstindsgivning och tillsyn ir viktiga instrument for
att sikerstilla kvalitet dir utformningen och personalens kompetens
ir avgorande. Den skillnad som finns nir det giller de tv8 delarna 1
insatsen har inte fitt genomslag i Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna rdd om insatsen. Att det inte finns ndgra sirskilda riktlinjer
om hur bostider som ir avsedda f6r ungdomar som studerar fram-
stdr som en brist och vi anser dirfér att Socialstyrelsen bor dverviga
om det finns behov av att ta fram sddana. De kan utgora ett stéd for
tillstdndsgivningen men ocksd f6r dem som tillhandahéller sidana
bostider.

Uppféljning dr avgdrande for kunskapen om hur den enskilde upp-
lever kvaliteten i insatsen. Frigor om kvalitet behandlar vi utforligare
1 kapitel 13.
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7.1 Inledning

I LSS finns stod for att ge mojlighet for enskilda att delta 1 olika akti-
viteter men ocksd for att forhindra isolering och underlitta relationer
med andra. Behov av sidant st6d kan bdde de som bor i en bostad med
sirskild service och de som bor i ndgon annan form av bostad ha. Ur
ett barnperspektiv kan en kontaktperson vara en viktig hjilp ull fri-
gorelse och aktiviteter pd egen hand.

FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning tar sirskilt upp att ritten till lika valméjligheter som andra
och full inkludering och deltagande i samhillet." Vi anser att stéd 1
form av en kontaktperson men ocksé stod f6r att kunna delta i olika
aktiviteter ir av stor betydelse {or deltagande 1 samhillet och for att
foérhindra isolering och avskildhet fér LSS personkrets. Sddana in-
satser ska dirfor finnas i LSS i form av kontaktperson. Ledsagar-
service ingdr 1 personlig service och boendestdd, se avsnitt 5.3.6.

7.2 Ledsagarservice

7.2.1 Bakgrund

Ledsagarservice regleras19 § 3 LSS.

Av férarbetena till LSS framgdr att ledsagarservice var en stédform
som ursprungligen utvecklats fér synskadade men som senare dven
kommit andra grupper till del.” I propositionen anges bl.a. att led-
sagarservice kan underlitta for personer med omfattande funktions-
nedsittningar att delta i samhillslivet och bor vara en uppgift som
ingdr i personlig assistans. Servicen bor erbjudas dem som tillhor LSS

! Artikel 19 1 FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
2 Prop. 1992/93:159, 5. 74.
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och som inte har personlig assistans for att t.ex. besdka vinner, delta
i fritidsaktiviteter eller i kulturlivet eller f6r att bara promenera. Den
bér ha karaktiren av personlig service och anpassas efter de person-
liga behoven.

7.2.2 Ledsagarservice i praktiken

Antalet personer som hade insatsen ledsagarservice var cirka 7 700
dr 2017, varav 43 procent var kvinnor och 57 procent var min. Av
tabellen framgar antalet personer med insatsen 2007-2017.

Tabell 7.1 Antal personer med ledsagarservice

ir Kvinnor Mzn Samtliga
2007 4 376 5284 9660
2008 4 354 5317 9671
2009 43726 5327 9653
2010 4142 5148 9290
2011 4000 5174 9174
2012 3841 4952 8793
2013 3698 4 843 8 541
2014 3610 4777 8 387
2015 3 587 4706 8 293
2016 3450 4 584 8034
2017 3321 4368 7 689

Kalla: Socialstyrelsen.

Av Socialstyrelsens ligesrapport 2017 framgir att sedan 2007 har
andelen personer som fir ledsagarservice minskat med 4 procent i
grupp 1, 6kat med 18 procent i grupp 2 och i1 grupp 3 har den minskat
med 41 procent. Manga av de som blir av med ledsagarservicen fir
i stillet andra insatser enligt LSS eller enligt socialtjinstlagen.’

Nir det giller minskningen 1 grupp 3 ir en mojlig forklaring den
forindring som skett nir det giller bedémningen av vem som tillhér
personkretsen for LSS. Manga synskadade har efter en dom 1 Reger-
ingsritten inte lingre ansetts kunna 3 st6d enligt LSS.*

* Socialstyrelsen (2017). Insatser och stod till personer med funktionsnedsittning. Ligesrap-
port 2017.
*RA 1999 ref. 54.
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Nir det giller innehillet 1 insatsen ledsagarservice har Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalat att dvervigande skil talar for att lag-
stiftarens avsikt har varit att ledsagarservice tar sikte p en timligen
begrinsad insats, avsedd att ge dem som inte uppfyller forutsitt-
ningarna for personlig assistans 6kade mojligheter att genomfora
enklare aktiviteter och bryta social isolering.” Vidare har domstolen
1 ett par avgoranden, med olika utgdng, tagit upp frdgan om insatsen
kan beviljas f6r en resa till utlandet.®

7.2.3  Annat stdd for att mojliggora deltagande
i aktiviteter och gemenskap

Enligt socialtjinstlagen ska kommunerna genom olika insatser verka
foér att minniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil méter
betydande svirigheter 1 sin livsféring fir mojlighet att delta 1 sam-
hillets gemenskap och leva som andra. I férarbetena till socialtjinst-
lagen beskrivs ledsagning som en insats som gor det mojligt att
besoka vinner, delta i kulturlivet eller bara att promenera. Syftet med
insatsen ir att bryta den isolering som kan uppstd pd grund av en
funktionsnedsittning och att ge den enskilde mojligheten att delta i
samhillslivet och ha kontakter med andra. Av Socialstyrelsens stati-
stik framgdr att 5391 personer fick ledsagning enligt socialtjinst-
lagen under 2016.

I Stockholms stads riktlinjer f6r handliggning inom socialtjins-
tens ildreomsorg anges att den som ir 1 behov av en f6ljeslagare for
att kunna ta sig till och frin exempelvis likare och tandlikare ska
kunna f&r hjilp med det om behovet inte kan tillgodoses pd annat
sitt.” Det giller ocksd hjilp att komma ut och promenera, att utritta
inkdp och drenden m.m. Behov av foljeslagare beviljas som en sir-
skild insats i beslutet om hemtjinst.

I budgetpropositionen fér 2017 avsattes 10 miljarder kronor till
kommunsektorn f6r 2017 och framdt f6r att stirka vilfirden och for
att skapa ldngsiktiga planeringsférutsittningar f6r kommuner och

> HFD 2011 ref. 8.

¢ RA 2003 ref. 79 T och HFD 2011 ref. 60.

7 Stockholms stad (2015). Riktlinjer for handliggning inom socialtjinstens dldreomsorg. Hand-
ldggning av bistind enligt SoL och insatser enligt LSS till personer 65 dr och dldre.
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landsting. Det ska skapa méojligheter f6r kommunerna att hoja kvali-
teten i vilfirdssektorn och ett alternativ som lyftes var féljeslagare
till ildre personer och personer med funktionsnedsittning.® En
foljeslagare skulle kunna f6lja med en person som har behov av st6d
1 olika vardagssituationer sisom att handla, g2 till sjukhuset, beséka
myndigheter eller annat som ir viktigt att 3 hjilp med.

7.2.4  Tidigare utredningar

LSS-kommittén féreslog en ny insats — personlig service med boende-
stdd - ddr ritten utgick frin definitionen av hemtjinst, men dir den
enskilde skulle {4 ritt till ett beslut som avsdg direkt tid for stod.
Beslutet skulle som mest kunna avse 40 timmars stéd per vecka.
I samband med detta foreslogs att insatsen ledsagarservice skulle tas
bort som en egen insats ur LSS. Kommitténs forslag fick blandat
mottagande bland remissinstanserna och kom inte att genomféras.

7.2.5 Socialstyrelsens kartlaggning

I Socialstyrelsens kartliggning av vissa insatser enligt LSS framgar
nir det giller ledsagarservice bl.a. féljande.’

Ledsagarservice var den insats som 1 de genomgangna riktlinjerna
innehdll flest avgrinsningar di mer dn 50 procent av riktlinjerna
inneholl sddana. Kommunernas riktlinjer innehéller 1 vissa fall av-
grinsningar fér vem som kan beviljas insatsen ledsagarservice.
Exempelvis stir det att insatsen “vanligtvis inte” eller "endast 1 sirskilda
undantagsfall” beviljas f6r personer som bor i bostad med sirskild
service. Cirka 5 procent av riktlinjerna anger att insatsen normalt
inte beviljas fér personer i viss dlder, t.ex. till barn under 13 4r.

Ménga riktlinjer innehller begrinsningar och rekommendationer
som ror det geografiska omradet dir ledsagarservice beviljas och ocksd
resor och semesterresor. Riktlinjerna innehiller dven begrinsningar
och rekommendationer f6r omfattningen av insatsen samt vilken
omfattning som bedéms motsvara goda levnadsvillkor. I vissa fall

8 Prop. 2016/17:1 utgiftsomrdde 9, s. 160.
? Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delrapportering av
regeringsuppdrag.
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beviljas ledsagarservice endast frin en plats till en annan, som stdd
vid forflyttningen.

Socialstyrelsen framhdller i rapporten att minga som beviljas
ledsagarservice enligt LSS behéver insatsen for att kunna delta i olika
typer av aktiviteter. I forarbetena till LSS uttalades att en viktig
handikappolitisk princip ir att minniskor inte ska ha merkostnader
pd grund av funktionsnedsittningar och Hogsta férvaltningsdom-
stolen har funnit att omkostnader som kan uppstd for ledsagare i
samband med fritids- och kulturella aktiviteter inte ingdr i insatsen
ledsagarservice.' Kartliggningen visar att det skiljer sig mellan kom-
munerna nir det giller vem som stdr f6r ledsagarens omkostnader.
Det finns exempel pd kommuner som stdr for alla ledsagarens om-
kostnader, men ocks3d kommuner dir den enskilde fir sti f6r sidant
och andra dir ledsagarens omkostnader delas mellan kommunen och
den enskilde.

En person kan ha ritt till ledsagarservice fast hon eller han ir be-
viljad andra insatser enligt LSS, exempelvis bostad med sirskild ser-
vice. Aven om behovet i viss min tillgodoses p& annat sitt kan den
enskilde ocksd ha ritt till kompletterande insatser enligt LSS. I for-
arbetena framgdr att ledsagarservice bor erbjudas personer som till-
hér lagens personkrets men inte har personlig assistans. En person
som ir beviljad insatsen bostad med sirskild service f6r vuxna i form
av en gruppbostad kan vara berittigad till ledsagarservice enligt LSS
for aktiviteter utanfér gruppboendets ram." Av de personer som
hade ledsagarservice enligt LSS &r 2013 hade 42 procent enbart den
LSS-insatsen. Socialstyrelsens kartliggning visade att kommunernas
riktlinjer begrinsar mojligheten att kombinera insatsen ledsagar-
service med vissa andra insatser enligt LSS.

7.2.6  Synpunkter och erfarenheter

I Laholms kommun har ett projekt genomférts dir den enskilde
brukaren fitt méjlighet att bestimma 6ver antalet timmars ledsagning.
Sdvitt utredningen erfarit gav projektet positiva erfarenheter och
ledde till en férindring av hur kommunen arbetar med insatsen. Av

1°HFD 2011 ref. 8.
11 RA 1995 ref. 47 och RA 2003 ref. 79 1.
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nuvarande riktlinjer framgdr att det av beslutet om ledsagarservice
tydligt ska framg3 vad som ir médlet med den individuellt utformade
insatsen.'” En genomférandeplan beskriver hur insatsen ska utféras
for att mdlet med insatsen ska nds. Genomférandeplanen upprittas
tillsammans med den enskilde och/eller dess féretridare. Omfatt-
ningen av insatsen anges med tydlig milsittning, och inte for ett visst
antal timmar {ér de som bor i ordinirt boende. Fér den som bor 1
bostad med sirskild service enligt LSS ingdr stdd vid enskilda aktivi-
teter som en del 1 boendet men en individuell prévning kan goras om
den enskilde behéver mer stéd dn vad boendet kan erbjuda. Led-
sagarservice kan nyttjas f6r hogst 10 timmar per dygn.

Denna modell dir den enskilde sjilv f&r bestimma 6ver antalet
timmar finns nu dven i andra kommuner.

Vid méte med referensgruppen fér brukarorganisationer har det
framkommit att insatsen ledsagarservice ir problematisk. Vissa kom-
muner ersitter inte kostnader for aktiviteter, de vet inte vad de be-
héver tillhandahilla och hur lagstiftningen ska tolkas. De har ocksi
svirt med grinsdragningen mot andra stéd. Kommunerna behover
dirfor hjilp med att tolka regler och praxis.

Synskadades Riksférbund har framfért att insatsen ledsagarservice
inte dr triffsiker vad giller gravt synskadade, blinda och dévblinda.
De foresldr dirfor att insatsen ledsagarservice ersitts med eller
kompletteras med ”synstéd” och insatsen skulle di exempelvis
kunna benimnas ”ledsagarservice och synstéd”. Att vara gravt syn-
skadad, blind eller dévblind innebir ett mycket omfattande hinder,
bide nir det giller att orientera sig och att ta del av information.
Behovet av stod giller for att ta sig fram i miljoer dir man inte kan
orientera sig pd egen hand for t.ex. inkép och annan service. Det digi-
taliserade samhillet, med minskad personlig service, har inneburit
okade svarigheter att klara sig sjilvstindigt f6r personer med grav
synnedsittning, blindhet och dévblindhet. I hemmet uppstir ocksi
svarigheter pd grund av synskadan som innebir omfattande hjilp-
behov, t.ex. hjilp med postlisning, sortering och kontroll av tvitt, viss
stidning och att utfora tjinster p internet med mera. Mojligheterna
till motion och fysisk aktivitet och 1 férlingningen en hilsa pd
jamlika villkor dr ocksd av stor betydelse dir anliggningar f6r motion
och idrott ir typiska platser dir synstdd dr minst lika viktigt som

12 www.laholm.se/globalassets/upload/socialnamnd/stod-o-omsorg/funktionshinder/

kvalitetsdeklarationer/riktlinjer-ledsagarservice-2017.pdf. Himtad 2018-12-10.
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sjilva ledsagningen. Den som 1dag beviljas fér f8 timmar tvingas
vilja mellan vilka aktiviteter han eller hon ska géra. Den ledsagning
som ges enligt socialtjinstlagen ger mindre valfrihet och ir ofta avgifts-
belagd.

FUB har framfért att det kan vara sd att fritidsaktiviteter har dnnu
storre betydelse f6r personer med funktionsnedsittning in f6r andra
grupper for att de inte ska drabbas av psykisk ohilsa. Tillgdngen till
ledsagarservice ir dirfor viktig.

Autism & Aspergerforbundet har framfort att det dr problematiskt
att f3 ledsagarservice beviljat och {3 av férbundets medlemmar har
en sddan betalningsférmaiga att de kan std f6r ledsagarens utgifter.

Utredningen har triffat SKL:s férbundsjurister med ansvar fér
LSS vilka har ifrdgasatt om inte dven omvirdnad borde ingd 1 insatsen
ledsagarservice och pipekat att férildraansvaret bor beaktas vid
bedémning av barns ritt till insatsen. Om det ska vara en skyldighet
fér kommunen att bistd med insatser vid utlandsvistelse bor det fram-
gd av lagstiftningen, liksom regleringen av ledsagarens omkostnader
1 samband med uppdraget. Det ir mojligt f6r kommunerna att ordna
ledsagning pd olika sitt f6r dem som bor i gruppbostad. Om perso-
nalgruppen ir stor kan dven ledsagning ingd i sjilva boendeinsatsen
men om det dr fi personer som arbetar 1 gruppbostaden kan kom-
munen i stillet bevilja de boende ledsagarservice.

7.2.7  Overviaganden

Bedomning: For vissa av dem som ingdr i LSS personkrets bidrar
ledsagning till delaktighet 1 samhaillslivet, ger mojlighet att delta 1
olika aktiviteter och ingd i en gemenskap med andra. Sidant st6d
som en ledsagare ger ska dirfor finnas inom LSS.

Forslag: Insatsen personlig service och boendestéd ska omfatta
det som i dag ingdr 1 insatsen ledsagarservice och nigon sirskild in-
sats for enbart ledsagarservice ska dirfor inte lingre finnas 1 LSS.
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De som omfattas av LSS kan ha behov av ledsagning

Ledsagning ir ett betydelsefullt, ofta avgdrande, stod for att 6ka del-
aktigheten i samhillslivet for enskilda personer med funktionsned-
sittning. P4 s3 sitt fir de mojlighet att delta 1 olika aktiviteter men
ocksd forutsittningar att ingd 1 en gemenskap med andra och upp-
ritthdlla vinskapsrelationer. De som ingdr i LSS personkrets har ofta
behov av det stéd som ledsagning innebir, vilket minga av brukar-
organisationerna lyft fram. Det dr ocks3 relativt minga som 1 dag har
insatsen ledsagarservice, iven om antalet minskat éver tid.

Aven om sidant st6d kan fis inom ramen fér socialtjinstlagen
eller pd annat sitt dr det en viktig del 1 den faktiska mojligheten till
delaktighet 1 samhillslivet for personer med stor och varaktig funk-
tionsnedsittning. Vi anser dirfor att det stéd som en ledsagare ger
mdste finnas inom LSS.

Ledsagning som insats i LSS

Ledsagarservice har 1 LSS blivit en mer avgrinsad insats in den som
beskrevs i férarbetena dir det ursprungliga forslaget var tidsbunden
hemtjinst som sedan kom att bli insatsen ledsagarservice."” Det fram-
gdr av Socialstyrelsens kartliggning att madnga kommuner har rikt-
linjer som begrinsar insatsen. Mdnga har pekat pd behovet av ett mer
flexibelt och omfattande stéd inom ramen f6r ledsagning for att den
pa ett bra sitt ska kunna bidra till att personer med funktionsned-
sittning kan delta 1 t.ex. fritidsaktiviteter, bdde ensamma och med
andra, och {8 hjilp med inkdp och att utritta drenden. Vi anser att
den begrinsning som insatsen ledsagarservice kommit att f4, sirskilt
genom praxis, motverkar syftet att mojliggora delaktighet 1 samhills-
livet f6r dem som ingdr 1 LSS personkrets.

I avsnitt 5.3.6 har vi féreslagit en ny insats kopplad till boendet
som innebir regelbundet vardagsstod f6r den som bor i ordinirt
boende. I den insatsen ingdr dven stdd for att mojliggdra aktiviteter
utanfér hemmet. For att undvika att ménniskors behov av st6d delas
upp 1 alltfér ménga insatser anser vi att den insatsen, personlig
service och boendestéd, dven boér omfatta det som idag ingdr i
insatsen ledsagarservice. P4 si sitt kan den enskilde fi en samlad

1 Prop. 1992/93:159, s. 74 och SOU 1991:46, s. 534 ff.
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bedémning av behovet av stéd 1 vardagen men ocksd for dterkom-
mande aktiviteter 1 form av inkop, fritidssysselsittning, social sam-
varo m.m. dir han eller hon har behov av stéd f6r att kunna delta.
En sirskild insats begrinsad enbart till ledsagning bor dirfor inte
ingd i LSS.

Den som bor i en bostad med sirskild service méste ha mojlighet
att delta 1 egna aktiviteter och bor dirfér ha tillgdng till samma stod
1 den mén detta inte fis inom ramen f6r den insatsen. Det ir inte helt
ovanligt att personer som bor 1 en bostad med sirskild service dven
har ledsagarservice.' Aven vid sidant begrinsat behov av std ska
personlig service och boendestdd dirfér beviljas. I avsnitt 5.3.6 be-
skriver vi nirmare insatsen personlig service och boendestéd och
vilket stod den ska ge.

7.3 Bitrade av kontaktperson
7.3.1  Bakgrund

Bitride av kontaktperson ir en insats som regleras 19 § 4 punkten LSS.
I forarbetena till LSS angavs att en kontaktperson bor vara en per-
son som stiller sig till férfogande som medminniska fér en person
med funktionsnedsittning som behover hjilp for att komma i kon-
takt med andra minniskor och fér att komma ut i samhillslivet."”
Ungdomar med funktionsnedsittning som vill delta i olika aktivi-
teter tillsammans med andra ungdomar behover ofta nigon som
foljer dem dit och dirifrin och ngon att vara tillsammans med under
tiden aktiviteten pigar. Andra kan behéva en intresserad person eller
en familj att regelbundet prata och umgés med. Insatsen bor ses som
ett icke-professionellt stdd som ges av en person med stort engage-
mang och intresse fér andra. Det bor inte stillas krav pd nigon yrkes-
kompetens. Det utesluter dock inte att kontaktpersonens insats
ibland kan utgora ett komplement till det professionella arbetet.
Handikapputredningen hade foreslagit att kontaktpersonen ocksi
kan ha till uppgift att informera den enskilde om vart han eller hon

14 Ar 2013 hade 872 av de 22 442 personer som bodde i en bostad med sirskild service hade
dven ledsagarservice. Se Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt
LSS. Delrapportering av regeringsuppdrag.

!5 Prop. 1992/93:159, 5. 75 {.
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ska vinda sig i olika frigor och hjilpa till med kontakten.'® Det fore-
dragande statsridet bedomde dock att det kan skapa en oklarhet i roll-
fordelningen gentemot gode min och forvaltare."”

Stéd av kontaktperson ingick tillsammans med ridgivning och
annat personligt stod i en av de omsorger som angavs 1 1985 &rs om-
sorgslag. D3 angavs att en sddan kontaktperson regelmissigt skulle
utses som hyilp till en psykiskt utvecklingsstérd och att uppgiften var
att ge stdd for att 8 kontakter utanfor institutionen, hjilp att klara
kontakter med t.ex. grannar och myndigheter men ibland frimst att
vara en kamrat eller en forildraersittare.'

7.3.2  Bitrade av kontaktperson i praktiken

Antalet personer som hade insatsen bitride av kontaktperson var
cirka 19 300 &r 2017, varav 45 procent var kvinnor och 55 procent
var min. Av tabellen framgir antalet personer med insatser 2007-2017.

16 SOU 1991:46, s. 176, 230 och 465.
7 Prop. 1992/93:159, s. 75 {.
18 Prop. 1984/85:176, s. 27.
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Tabell 7.2 Antal personer med insatsen bitrade av kontaktperson 2007-2016

fr Kvinnor Mzn Samtliga
2007 8498 9510 18 008
2008 8745 9762 18 507
2009 8949 10 297 19 246
2010 9108 10 386 19 494
2011 8956 10 495 19 451
2012 9006 10 654 19 660
2013 8835 10 629 19 464
2014 8831 10635 19 466
2015 8758 10 717 19 475
2016 8733 10 667 19 400
2017 8618 10 662 19 280

Kélla: Socialstyrelsen.

Det framgar av en uppféljning av rapporteringsskyldighet och sirskild
avgift inom LSS som Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) gjort
att svarigheterna att verkstilla beslut bl.a. giller bitride av kontakt-
person.” Antalet rapporterade ej verkstillda beslut var 1243 un-
der 2017, vilket utgjorde 3,9 procent av antalet beslut om insatsen.”

Den vanligaste kombinationen av insatser till personer med funk-
tionsnedsittning ir boendestdd enligt socialtjinstlagen tillsammans
med daglig verksamhet eller kontaktperson enligt LSS, omkring 2 600
respektive 2 000 personer hade ndgon av dessa kombinationer &r 2015.”'

7.3.3  Tidigare utredningar och rapporter

Insatsen kontaktperson har behandlats av tidigare utredningar och har
ocksd berorts 1 myndighetsrapporter.

! Inspektionen for vird och omsorg (2014). Hur linge ska man behova vinta? En uppfolining
av rapporteringsskyldighet och sirskild avgift i socialtjinstlagen och lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade.

2 TVO:s egen statistik.

2 Tbid., s. 36.
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LSS-kommittén

LSS-kommittén bedémde inte att det behévdes nigra forfattnings-
indringar eller andra sirskilda dtgirder nir det gillde insatsen kon-
taktperson men foreslog att Socialstyrelsen skulle fi 1 uppdrag att
sammanfatta kunskaper och metoder for rekrytering av kontakt-
person samt beskriva framgingsfaktorer och méjliga dtgirder for att
lingsiktigt trygga rekryteringen.”

IV O:s rapportering om icke verkstillda beslut

De beslut enligt LSS som inte verkstills inom tre minader ska av
kommunen anmilas till IVO. Inspektionen har gjort en upptoljning
av denna rapporteringsskyldighet.” Av denna framgar bl.a. att politi-
kerna och tjinsteminnen angett flera férklaringar till varfor vinte-
tiderna ir s linga nir det giller kontaktperson. Nigra forklaringar
till dréjsmélen ir att det behovs ett férarbete for att hitta ritt kontake-
person som matchar den enskildes behov, det ir svirt att rekrytera
kontaktpersoner och kommunen har inte varit tillrickligt aktiv med
att hitta |6sningar. Det dr framforallt svart att rekrytera min som vill
vara kontaktpersoner och enskilda tackar nej till foreslagna kontakt-
personer en eller flera gdnger.

Svérigheterna handlar alltsd frimst om att rekrytera och matcha
individer och kommunerna ir 1 dessa fall beroende av insatser frén
det civila samhillet.

Rapporter inom ramen for madlet for funktionshinderspolitiken och
delmadlen i den funktionshinderspolitiska strategin

Av den utvirdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-
2016 som Myndigheten for delaktighet (MFD) gjort framgér bl.a.
att manga, men inte alla, har tillging till det digitala samhillet.” Nir

2SOU 2008:77, s. 684 f.

2 Inspektionen fér vird och omsorg (2014). Hur linge ska man bebéva vinta? En uppfolning
av rapporteringsskyldighet och sirskild avgift i socialtjgnstlagen och lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade.

2 Myndigheten for delaktighet (2016). Utvdrdering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016. Redovisning av regeringsuppdrag om ett samlat uppfolningssystem for funktionshinders-
politiken.
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det giller anvindandet av internet bland personer med funktions-
nedsittning finns tvetydiga siffror. I ndgon undersékning uppger
4 procent av befolkningen att de har en funktionsnedsittning som
férsvdrar anvindningen av internet och datorer medan en undersok-
ning genomférd av Synskadades Riksférbund visat att 25 procent av
medlemmarna aldrig varit ute pd internet och endast hilften av f6r-
bundets medlemmar uppger att de anvinder internet dagligen. MFD
anfér 1 sin analys att i vissa hinseenden har digitaliseringen varit
revolutionerande och skapat helt nya mojligheter som underlittar
féor manga personer med funktionsnedsittning. Det har tillkommit
nya sitt att kommunicera med och triffa andra minniskor, handla
varor, deklarera, i information och sd vidare. Det finns inte s§ mycket
kunskap om vilka effekter digitaliseringen leder till 1 ett tillginglighets-
och jimlikhetsperspektiv f6r personer med funktionsnedsittning,
det behovs mer forskning pd omridet.

Ett av Socialstyrelsens delmdl 1 den funktionshinderspolitiska
strategin gillde milet att minimera vintetider. Myndighetens mél var
att 6ka kunskapen om orsakerna till 1inga vintetider mellan beslut
och verkstillighet, liksom hur problemen ska kunna rittas till utan
att rittssikerheten 3sidositts.

For insatsen kontaktperson enligt LSS ir utvecklingen negativ i
den meningen att allt fler beslut rapporteras som ej verkstillda. Minga
minniskor fir vinta oskiligt linge p4 att {4 sin insats kontaktperson
verkstilld. Eftersom det fortfarande finns problem med vintetider
behéver minga kommuner utveckla sin verksamhet. Fér insatsen
kontaktperson kan det handla om att hitta nya sitt att arbeta med
rekrytering och med stdd och stimulans till de kontaktpersoner som
har pigiende uppdrag.”

Att ha vinner och ett socialt sammanhang ir en viktig faktor for
att uppleva god hilsa och livskvalitet. Ligt socialt deltagande ir vanli-
gare bland personer med funktionsnedsittning jimfért med dem utan
funktionsnedsittning. I ldrarna 16-64 &r ir det dubbelt s& vanligt.*

 Socialstyrelsen (2015). Socialstyrelsens delmil i den funktionshinderspolitiska strategin. Del-
rapport 4.

% Folkhilsomyndigheten (2014). Uppdrag om delm4l inom ramen for En strategi fér genom-
forande av funktionshinderspolitiken 2011-2016.
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Studier och rapporter om kontaktperson och fritidssysselsitining

Det finns 3 studier av hur personer med funktionsnedsittning ser
pd insatsen kontaktperson medan det finns en storre studie av insatsen
utifrdn kontaktpersonens synvinkel.”” T den behandlas bl.a. frigan om
det dr en del i uppdraget som kontaktperson att bygga upp brukarens
nitverk och hur det i s fall kan ske, dvs. om en kontaktperson kan
férmedla kontakter till andra som den enskilde kan ha ett socialt ut-
byte med.

Det ir generellt sett mindre vanligt bland personer med funktions-
nedsittning att umgds med andra. 21 procent saknar en nira vin, jim-
fort med 12 procent bland 6vriga. Att ha vinner och vara en del av
en gemenskap ir centralt f6r vilbefinnandet och minniskors hilsa.
Bland personer med funktionsnedsittning ir det 52 procent som
umgas med vinner varje vecka. Bland dem som har tv4 eller flera funk-
tionsnedsittningar ir siffran 42 procent. Hos 6vriga befolkningen dr
motsvarande siffra 65 procent. Att 6ka delaktigheten dir mianniskor
vanligtvis skaffar vinner som i skolan, idrottstéreningar eller pd
arbetsplatsen ir ett viktigt férebyggande arbete. Det finns tydliga sam-
band mellan psykisk ohilsa i form av svir dngslan, oro eller dngest
och bristande sociala relationer och hilsa. Att stddja kontakter och
fysisk aktivitet ir sidant som kan minska risken f6r att minniskor
utvecklar psykisk ohilsa.”®

I studien ”Barn dger” beskriver minga av barnen en fritid utan
aktiviteter och utan kamrater. De har pd grund av sin funktionsned-
sittning svart att delta 1 gruppaktiviteter och har inte samma moj-
lighet att hitta alternativa aktiviteter fér en rimlig kostnad.” Det
ir ocksd dubbelt sd vanligt bland unga med funktionsnedsittning
att uppleva att man har s mycket fritid att man inte vet vad man
ska gora av den jimfért med Svriga unga, 20 procent jimfoért med
10 procent.”

Barnombudsmannen motte och lyssnade under 2015 till 97 barn
och unga i ldrarna 8-22 &r for att ta del av deras erfarenheter av att
leva med en eller flera funktionsnedsittningar. Av rapporten som

? Mallander, O. (2011). Néra vinskap? En analys av kontaktperson enligt LSS.

% Myndigheten for delaktighet (2014). Hur dr liget 2014¢ Uppfolining av funktionshinders-
politiken.

» Handisam (2014). Barn dger. Handisams slutsatser och forslag utifrdn studien *Barn och unga
med funktionsnedsdttning — en beskrivning av deras vardag”.

3 Ungdomsstyrelsen (2012). Fokus 12. Levnadsvillkor fér unga med funktionsnedsittning.
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beskriver dessa erfarenheter framgdr att manga av de barn och unga
som Barnombudsmannen har triffat berittat att de ir aktiva pa fri-
tiden.”' En del vittnar dock om att de girna skulle vilja vara mer aktiva,
men att det kan vara svirt att hitta aktiviteter som passar. Barn med
kommunikationssvérigheter berittar att det ir svirt att vara med i en
idrottsforening om de inte kan kommunicera med andrailaget. Andra
barn berittar att de inte kan dgna sig 3t den aktivitet de skulle vilja pd
grund av sin funktionsnedsittning. Barnen berittar dven att det saknas
motesplatser och féreningar f6r barn och unga med funktionsnedsitt-
ning dir de kan triffa andra barn med liknande férutsittningar.

7.3.4  Synpunkter och erfarenheter

FUB har till utredningen framfort att det dr problematiskt att den som
flyttar till gruppboende férlorar sin kontaktperson, att ndgon 1 perso-
nalen pd gruppboendet blir kontaktperson i stillet dr inte samma sak.

Vid méten med kommuner har dessa pekat pd att grinsdragningen
mellan ledsagarservice och kontaktperson ibland kan vara svr nir
det giller frigan om behovet av insatsen och vad den ska ge stod for.
Den stdrsta utmaningen kommunen har nir det giller insatserna
bitride av kontaktperson och ledsagarservice ir att hitta personer
som vill 8ta sig uppdragen. En del har behov av kontaktperson just
for att de behdver kontakt men om en del av funktionsnedsittningen
bestar 1 att vara skeptisk till andra minniskor kan det vara svirt for
kommunen att hitta en person som den enskilde vill ha som kon-
taktperson.

Riksférbundet Frivilliga Samhillsarbetare anser att ir viktigt for
frigorelseprocessen att ha en kontaktperson, dven fér den som bor i
en bostad med sirskild service enligt LSS.

I referensgruppen f6r brukarorganisationer har framkommit att
ledsagarservice och bitride av kontaktperson ir viktiga insatser fér
kontakter utdt. Om det dr problem pa gruppboendet eller med per-
sonalen dir s saknar den boende 1 manga fall en ventil, ndgon utanfér
boendet att diskutera med, om han eller hon inte har en kontakt-
person. Minga anséker inte ens om kontaktperson for att de pd forhand
far hora att de inte kommer att bli beviljade insatsen.

3! Barnombudsmannen (2016). Respekt. Barn med funktionsnedsittning om sambillets stod.

283

Gemenskap



Gemenskap

SOU 2018:88

7.3.5  Overviaganden

Bedémning: Kontaktperson ir en insats av betydelse bide f6r moj-
ligheten att {4 en aktiv och meningsfull fritid och for att £8 mellan-
minskliga kontakter utdver det professionella stddet som bl.a.
dvriga insatser 1 LSS ger. Kunskaper om insatsen bitride av kontakt-
person bor tas fram och sammanstillas. For en 6kad flexibilitet
och ett mer varierat innehdll bor insatsen ocksd kunna innehélla
gruppaktiviteter.

Forslag: Om den enskilde samtycker till det ska stéd i1 form av
bitride av kontaktperson kunna ske genom en gruppaktivitet.
Myndigheten f6r delaktighet fir i uppdrag att:

— 1samverkan med Socialstyrelsen ta fram ett kunskapsstéd for
kommunernas arbete med insatsen bitride av kontaktperson
som bor ta upp frigor om bl.a. rekrytering och stéd och méj-
ligheter till olika kommunikationssitt sisom Internet for att
uppritthilla en kontaktpersonsrelation, och

— 1samarbete med Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frigor och Barnombudsmannen ta fram en vigledning fér hur
kommunerna med hjilp av féreningslivet kan vidga mojlig-
heterna for personer med funktionsnedsittning att delta 1 fri-
tidsaktiviteter.

De som omfattas av LSS har behov kontaktperson

Sambhillet har genomgitt stora férindringar pA minga omraden sedan
LSS infordes 1994, t.ex. har den fysiska tillgingligheten utvecklats.
Det finns dock fortfarande behov av sirskilda individuella st6d for att
personer med funktionsnedsittning ska kunna leva som andra, med
fritidsaktiviteter och vinskapsrelationer. Tillgdng till vinner och ett
socialt ssmmanhang ir viktigt och kan ibland innebira en svarighet for
de personer som tillhér LSS personkrets. Att ha en funktionsnedsitt-
ning kan dven paverka mojligheterna att skapa och fi en meningsfull
fritid. Insatsen kontaktperson har kommit att bli en méjlighet f6r den
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som behdver sidant stdéd som manga efterfrigar. Vianser att kontakt-
person ir en viktig insats som kan bidra till god hilsa och livskvalitet
men ocksd frimja delaktighet 1 samhillslivet.

Kontaktperson i LSS - syfte, innehdll och utformning

Personer som tillhor personkretsen f6r LSS ska inte vara hinvisade
till sociala kontakter knutna till boende, sysselsittning och anhériga
utan ska ha mojlighet till fritidsaktiviteter utifrin eget val och ocksi
mojligheten att ingd i ett annat socialt ssmmanhang. Socialstyrelsen
har lyft att det skett en utveckling mot att de som bor 1 en bostad
med sirskild service och deltar 1 daglig verksamhet, minga ginger
inte anses ha behov av stod utdver det som tillhandah3lls inom ramen
for de insatserna. Det har betydelse dven nir det giller bedémningen
av behovet av kontaktperson.

Bitride av kontaktperson ir en insats med betydelse bide for
mojligheten att 3 en aktiv och meningsfull fritid och fér att £ med-
minskliga kontakter utéver det professionella stédet som bl.a. dvriga
insatser 1 LSS ger. Vi anser dirfor att det ér sjilvklart att kontakter
med personal inom olika former av LSS-verksamhet inte kan svara
mot det behov som en kontaktperson ir avsett att ge stod for.

Att ingd 1 ett socialt sammanhang och {8 en meningsfull fritid ir
ndgot som kan nds pd olika sitt och det bor enligt vdr mening vara
mojligt att utveckla insatsen kontaktperson s att den 1 hoégre grad
bidrar till att den enskilde fir ett stdrre socialt nitverk genom t.ex.
fritidsaktiviteter. Kunskapen om insatsen kontaktperson ir inte sir-
skilt stor och vi anser att MFD bor {8 1 uppdrag att i samverkan med
Socialstyrelsen ta fram ett kunskapsstéd for kommunernas arbete
med insatsen som bor ta upp frigor om bl.a. rekrytering och stéd
liksom méojligheter till olika kommunikationssitt, sdsom Internet,
for att uppritthilla en kontaktpersonsrelation. Aven frigan hur man
skulle kunna arbeta bredare med uppdragen i enlighet med vad som
beskrivs nedan bor ingd i uppdraget.

I Norge ska kommunen erbjuda stettekontakt, stodkontakt, ett
sitt att ge personligt stéd for deltagande i fritidsaktiviteter.”” Den
kan organiseras pd tre sitt, individuellt, i en aktivitetsgrupp eller som

323 kap. 2 § helse- og omsorgstjenesteloven.
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individuellt organiserade erbjudanden i samarbete med en frivillig-
organisation och dessa kan ocks& kombineras. Insatsen ska gora det
mojligt att nd milet om en aktiv och meningsfull existens med andra.
For ménga ir insatsen nddvindig for att kunna delta i sjilvvalda
kultur- och fritidsaktiviteter. Staten finansierar olika satsningar f6r
att utveckla insatsen och dess kvalitet.” Ett resultat av dessa sats-
ningar ir en nationell webbplats, fritidforalle.no. som ir avsedd att
vara en idé- och kunskapsbank f6r kommuner som vill vidareutveckla
sina tjinster. Webbplatsen drivs av Nasjonal kompetanse for barn og
unge med funksjonsnedsettelser — Aktiv Ung. Fér mdnga ir stod-
kontakten avgérande f6r huruvida de kommer att kunna delta i sjélv-
valda kultur- och fritidsaktiviteter. De flesta som har stédkontakt
har en av de tre olika l6sningarna men en del har behov av att kombi-
nera en individuell stédkontakt med deltagande 1 en aktivitetsgrupp
eller 1 en frivilligorganisation.

Arbetet med stdd for att f ett socialt nitverk och bli del av ett
sammanhang med vinner och kamrater, att {3 en meningsfull fritid,
bér enligt vir mening utvecklas. Att kunna utova fritidsintressen till-
sammans med andra borde dven kunna ske 1 grupp inom ramen fér
insatsen kontaktperson dir man gemensamt kan delta i olika aktiviteter.
P3 s3 sitt kan rekryteringen av kontaktpersoner underlittas, bide
genom att flera personer kan dela pd en kontaktperson men ocks
genom att de féreningar som erbjuder aktiviteter kan vara delaktiga i
att starta sddana grupper. Foreningslivet bor ses som en viktig aktor
nir det giller att vidga mojligheterna f6r personer med funktionsned-
sittning att delta 1 olika fritidsaktiviteter. Vi foreslar dirfér att MFD
far 1 uppdrag att 1 samarbete med Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrdgor och Barnombudsmannen ta fram en handledning
for hur arbetet med sddana grupper skulle kunna utformas. Den en-
skilde méste sjilvklart £3 vilja om han eller hon vill ha en egen kontakt-
person eller ingd 1 en grupp som tillsammans har en sidan. Den som
har behov av det bér {3 tillgdng till olika méjligheter till stéd for sociala
kontakter och fritidsaktiviteter.

3 Mallander, O. ( 2011). Néra vinskap? En analys av kontaktperson enligt LSS, s. 55 ff. och
https://helsenorge.no/hjelpetilbud-i-kommunen/stottekontakt. Himtad 2018-12-10.
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3 Sysselsattning

8.1 Inledning

Den insats som flest personer beviljas enligt LSS ir daglig verksam-
het. Insatsen innebir bide en sysselsittning och ett vardagligt sam-
manhang f6r drygt 37 000 personer. Under det senaste decenniet har
utvecklingen av den dagliga verksamheten till stor del handlat om
insatser f6r dem som kan antas std nira arbetsmarknaden. Det har
bland annat medfért att det idag inte dr ovanligt med daglig
verksamhet som ir forlagd till ordinira arbetsplatser. Med en uttalad
ambition om en nira koppling mellan daglig verksamhet och arbets-
marknaden féljer dock, paradoxalt nog, en risk for att vissa personer
far simre mojligheter att f3 ett arbete. Var utgdngspunkt ir att de
som vill och kan arbeta miste {3 st6d och mojligheter till det. Likas3
méste de som stdr lingre bort frin arbetsmarknaden ges mojlighet
att utvecklas efter sin férméga och sin énskan inom ramen f6r den
dagliga verksamheten.

Det nationella mélet f6r funktionshinderpolitiken dr att uppnd
jaimlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet fér personer med
funktionsnedsittning 1 ett samhille med mingfald som grund. Att
mojligheter till arbete och annan sysselsittning tillgodoses ir av stor
vikt f6r att nd dessa mal. For att sikerstilla tillgdng till arbete for
personer med funktionsnedsittning ir det avgorande att Arbets-
formedlingen tar sitt sektorsansvar' for funktionshinderspolitiken
inom arbetsmarknadspolitiken. Nir det giller annan meningsfull
sysselsittning f6r personer med funktionsnedsittning har kommu-
nerna ett stort ansvar att tillhandahilla insatser enligt LSS och
socialgjinstlagen. Daglig verksamhet ir den vanligaste insatsen enligt
LSS som berér ett stort antal personer. For personer med funktions-

!5 § Férordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
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nedsittning som inte omfattas av personkretsen for daglig verk-
samhet kan meningsfull sysselsittning enligt 5 kap 7 § i socialtjinst-
lagen vara aktuellt.

I insatsen ingdr omvardnad, vilket innebir att deltagaren ska fi
stdd och hjilp med de dagliga behoven om hon eller han har svirt att
klara dem sjilv. Det kan exempelvis handla om hjilp med att skéta
sin hygien, ita, kli sig, forflytta sig, och kommunicera.?

Habiliteringsersittning har troligen ingen avgoérande betydelse
for att motivera till deltagande i daglig verksamhet men bidrar till att
ticka vissa kostnader for att delta, vilket 1 sig uppmuntrar till att
anvinda insatsen. Det bor finnas ett uttalat lagstdd f6r utbetalning
av sddan ersittning men vi anser inte att det i nuliget bor inforas
ytterligare reglering f6r 6kad likformighet.

8.2 Daglig verksamhet
8.2.1 Bakgrund

Daglig verksamhet for personer 1 yrkesverksam 3lder som saknar
forvirvsarbete och inte utbildar sig regleras 19 § 101 LSS.

Enligt férarbetena’ till LSS ska personer i yrkesverksam 3lder,
som tillhér omsorgslagens personkrets, ha ritt till daglig verksamhet
enligt den nya lagen. Det motsvarar personer som anges i 1 § 1 och
2 LSS. Innehéllet i den dagliga verksamheten ska bestd av bdde habili-
terande aktiviteter och uppgifter som ir inriktade pd produktion.
Det senare ska inte férstds som att det handlar om att producera varor
och tjinster, diremot fir det girna bidra till att deltagarens anstill-
ningsbarhet kar. Den dagliga verksamheten ska syfta till att frimja
den personliga utvecklingen och delaktigheten i samhillet. Det
overgripande malet ir att utveckla deltagarens méjlighet till arbete.

Det understroks ocksd 1 forarbetena att det frimst ir genom
arbete, materiell vilfird, gemenskap och utveckling som en menings-
full tillvaro skapas. Eftersom det ir visentligt f6r minniskors livs-
kvalitet och delaktighet i samhillet att ha ett arbete bér mojligheten
till ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden eller inom Sambhall
provas regelbundet.

29 ¢ §LSS.
® Prop. 1992/93:159, s. 88 ff.
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Det konstaterades vidare att det dr staten och arbetsmarknads-
myndigheterna som har huvudansvaret {6r arbetsmarknadspolitiken.
Arbetsmarknadsmyndigheterna forfogar dver flertalet dtgirder for
att skapa mojlighet till arbete for personer med funktionsnedsitt-
ning. Det grundar sig 1 den svenska arbetsmarknadspolitikens mal-
sittning om full sysselsittning, vilket innebir att ritten till arbete
ska vara oberoende av en persons individuella férutsittningar, behov
av stodinsatser och férvintningar. For att uppnd det pipekas att
samhillet maste medverka till att mojligheter till arbete skapas.

Till kommunens uppgift hor att medverka till att personer som
omfattas av LSS fir tillging till arbete eller studier.* Kommunens
ansvar for att, ocksd genom socialtjinstlagen, medverka till en menings-
full sysselsittning lyfts fram 1 forarbetena. Socialtjinstlagen ska
ocksd frimja minniskors mojlighet till delaktighet 1 samhillsgemen-
skapen, det giller inte minst personer som har betydande svarigheter
1 livsféringen till f6ljd av exempelvis psykiska eller fysiska skal. Ett
sitt att gora det dr att kommunen inom socialtjinstens ram anordnar
sysselsittningsverksamheter. Det kan ocksd handla om att kommu-
nen férmedlar kontakt mellan en person med funktionsnedsittning
och Arbetsférmedlingen. Det konstateras ocksd i forarbetena att
tidigt insatta vigledningsinsatser, okonventionella arbetsmetoder
och en god samordning mellan arbetsmarknadens aktorer har visat
sig kunna bidra till att unga minniskor med fértidspension eller
sjukbidrag har kommit in p3 eller &tervint till arbetslivet.

8.2.2 Daglig verksamhet i praktiken

Daglig verksamhet bor innehlla bide habiliterande inslag och upp-
gifter som ir mer produktionsinriktade. Det ska finnas en fore-
stindare 1 verksamheten for att dels ansvara f6r det dagliga arbetet,
dels sikerstilla god kvalitet i verksamheten.

Antalet insatser enligt LSS 6kade med 10 procent under perioden
2007-2017. Hela 85 procent av denna dkning forklaras av att insatsen
daglig verksamhet 6kade med 39 procent under perioden. Om daglig
verksamhet exkluderas ckade antalet insatser enligt LSS endast med
knappa tv& procent.” Daglig verksamhet dr den insats 1 LSS, som flest

415§ 4 LSS.
* Socialstyrelsen (2017). Insatser och stéd till personer med funktionsnedsittning. Ligesrapport
2017, s. 30.
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personer har beviljats. Ar 2017 stod daglig verksamhet for 27 pro-
cent av samtliga LSS-insatser. Drygt hilften av alla personer som
hade minst en insats enligt LSS var beviljade daglig verksamhet. Av
tabellen framgar antalet personer med insatsen 2007-2017.

Tabell 8.1 Antalet personer med insatsen daglig verksamhet, 2007-2017
fr Kvinnor Mzn Samtliga
2007 11 825 15 163 26 988
2008 12 266 15 813 28079
2009 12 623 16 348 28 971
2010 13119 17 126 30 245
2011 13 478 17 668 31 146
2012 13 764 18213 31977
2013 13 954 18 414 32 368
2014 14 457 19 343 33 800
2015 15 004 20 336 35 340
2016 15520 21078 36 598
2017 15 780 21700 37 480

Kalla: Socialstyrelsen.

Konsfordelningen har varit timligen oférindrad éver tid och det har
under hela perioden varit fler min in kvinnor som har deltagit 1 den
dagliga verksamheten. Antalet personer som hade insatsen daglig
verksamhet var cirka 37 500 dr 2017, varav 42 procent var kvinnor

och 58 procent var min.

Over tid har ildersférdelningen kommit att forskjutas si att
andelen yngre dn 35 8r ir storst. Ar 2017 var 51 procent av deltagarna
yngre dn 35 dr. Motsvarande andel f6r 2007 var 41 procent.
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Figur 8.1 Antal individer med daglig verksamhet i olika aldersintervall
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Kélla: Socialstyrelsen.

Som framgir av figuren dr okningen relativt jimn 6ver ud for de
flesta 8ldersgrupperna. For gruppen som ir &ver 67 3r, personer som
inte lingre ir 1 yrkesverksam alder och dirmed inte har fortsatt ritt
till insatsen, ser vi istillet en relativt jimn minskning av antalet
deltagare under perioden. Fér en grupp, de som ir fran 23 till och
med 34 &r gamla, skiljer ménstret ut sig genom en markant kning
av antalet under den senare delen av perioden.

Vilka typer av aktiviteter erbjuds i den dagliga verksamheten?

Insatsen daglig verksamhet kan organiseras pa olika sitt, i en forsk-
ningsdversikt fran 2011 identifierar Socialstyrelsen fem olika former:*®
Den traditionella gruppverksambeten dir traditionella aktiviteter,
exempelvis hantverk och legoarbeten, bedrivs 1 grupp i1 sirskilda
lokaler. Vissa dagliga verksamheter syftar till sysselsittning i stimu-
lerande miljéer som upplevelserum eller sinnesrum. Det finns ocksd
verksamheter som bedrivs i den form som ibland benimns som

¢ Socialstyrelsen (2011). Bostad med sérskild service och daglig verksambet. En forskningsover-
stkt, s. 51 ff.
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?orén omsorg” och ir férlagd till en histgird eller ett jord- eller
skogsbruk. Verksambeter som riktar sig specifikt till viss malgrupp dir
framforallt sysselsittningen ir anpassad fér personer med Aspergers
syndrom eller andra autismliknande tillstdnd, framférallt yngre per-
soner. Utflyttad verksambet dir mindre grupper har sin sysselsitt-
ning forlagd till en annan kommunal arbetsplats eller till privata
foretag. Exempel pd sddan utflyttad verksamhet ir café, butik och
hunddagis. Kooperativ dir brukarkooperativ startats inom kommu-
nerna med en tydlig inriktning mot den vanliga arbetsmarknaden
med borjan 1 planeringsarbete och idéer om form av verksamhet dir
arbetstagarna ska vara delaktiga i att driva hela verksamheten.
Individuell placering eller samhillsplacering innebir att en person
har sin sysselsittning forlagd till en kommunal arbetsplats, ett privat
foretag eller liknande och att stod och handledning formedlas av en
eller flera arbetskamrater pd arbetsplatsen. Arbete i storksk, simhall
och pd férskola, men dven inom handel och andra privata foretag,
forekommer 1 friga om sddana placeringar.

Aven om det exakta utbudet av daglig verksamhet varierar mellan
kommunerna har uppligget med en kombination av traditionell grupp-
verksamhet i sirskilda lokaler och olika typer av samhillsintegrerade
insatser fitt genomslag 1 utformningen av det utbud som kan
erbjudas inom ramen f6r den dagliga verksamheten.

8.2.3 Narliggande och kompletterande insatser

Som nidmnts ovan ir sysselsittning enligt socialgjinstlagen ett stéd
som ligger nira daglig verksamhet. Av 5 kap 7 § 1 socialtjinstlagen
framgdr att:

Socialnimnden skall verka for att minniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skil méter betydande svirigheter i sin livsféring fir méjlighet
att delta i samhillets gemenskap och att leva som andra.

Socialnimnden skall medverka till att den enskilde f&r en meningsfull
sysselsittning och fr bo pd ett sitt som ir anpassat efter hans eller
hennes behov av sirskilt stod.

7 Se till exempel Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) (2010). Information till dig som képare av
Grén Omsorg. Meningsfull sysselsittning pd girdar i lantlig miljé for ménniskor med behov av
sdrskilt std.
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Ar 2016 var cirka 5 400 personer med funktionsnedsittning bevil-
jade dagverksamhet enligt socialtjinstlagen.®

I vissa fall kan det ocks& handla om kompletterande stéd, som en
person bedéms behéva for att kunna delta 1 den dagliga verksam-
heten. Normalt sett limnas inte assistansersittning for tid som en
assistansberittigad deltar 1 den dagliga verksamheten, men om sir-
skilda skil foreligger kan det beviljas i speciella situationer. Detta
kan exempelvis gilla om en funktionsnedsittning skapar sirskilda
svarigheter for en person att kommunicera med andra in sin eller
sina personliga assistenter. Det kan ocksd handla om att en persons
hilsotillstdnd medfor att det dr viktigt att den personliga assistenten
finns till hands eller att funktionsnedsittningen medfér behov av ett
starkt begrinsat antal personer som ir knutna till den assistans-
berittigade.”

8.2.4  Synpunkter och erfarenheter

Vid utredningens méten med referensgruppen fér brukarorganisa-
tioner har det framférts att avsikten 1 propositionen var att dven
grupp 3 skulle {3 tillgdng till daglig verksamhet. Daglig verksamhet
bor enligt referensgruppen gilla for alla som omfattas av person-
kretsen for LSS och det dr behoven som ska styrka ritten till daglig
verksamhet oavsett grunden for tillhérighet till personkretsen.
Vidare behover daglig verksamhet utvecklas 1 syfte att pd sikt kunna
leda till anstillning med 16nebidrag, exempelvis anses utflyttad dag-
verksamhet liksom praktikplatser pd ordinarie arbetsplatser fungera
bra i det hinseendet.

Referensgruppen for anordnare har framfért att daglig verksam-
het ull stor del kan anses vara en férlegad insats. Praktikplatser och
coachning anses bittre kunna skapa meningsfull sysselsittning. Vidare
ir en dsikt att daglig verksamhet kanske borde bedrivas nigon annan-
stans dn inom LSS-verksamhet, exempelvis 1 en fristdende Supported
Employment (SE) verksamhet'.

¥ Socialstyrelsen (2017). Statistik om socialtjinstinsatser till personer med funktionsnedsittning 2016.

? Prop. 1995/96:146.

1% Supported Employment (SE) 4r en metod fér att stdtta personer med funktionsnedsittning
som stér lingt ifrin arbetsmarknaden med att hitta, f8 och behélla ett arbete pd den 6ppna arbets-
marknaden.
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RBU har vid ett méte med utredningen pekat pd problemet med
att personer som anges i 1 § 3 LSS" inte har ritt till daglig verksam-
het. RBU erfar att det finns en risk att dessa personer inte fir nigon
sysselsittning till f6ljd av att det dr {8 som vill anstilla en person med
omfattande funktionsnedsittning.

Utredningen har vid flera tillfillen triffat kommunféretridare vid
studiebesék och méten. Nir det giller daglig verksamhet har dels
forindringen av sammansittningen i grupp 17 i daglig verksamhet,
dels daglig verksamhet i relation till arbetsmarknaden varit terkom-
mande teman. Nir det giller férindringen av sammansittningen av
grupp 1 uppger kommunféretridare att det numera frimst ir personer
med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, s§ som autismspektrum-
tillstdnd och Aspergers syndrom, utan utvecklingsstérning som
nybeviljas daglig verksamhet. Det anses vidare att nir exempelvis
personer med Aspergers syndrom hinvisas till daglig verksamhet si
foreligger en risk for att dessa personer sedan kan ha svért att ta sig
vidare till studier eller arbete. Det hinder dven att ungdomar som
slutat sirskolan kommer till daglig verksamhet forst tva till tre ar
efter att de slutat skolan trots att de varken arbetat eller studerat
under perioden. Nir det giller daglig verksamhet i relation till arbets-
marknaden uppges forindringen av milgruppen ha inneburit att manga
1 dag kommer frin Arbetsférmedlingen till daglig verksamhet. Sam-
tidigt har daglig verksamhet ett stort fokus pd arbetsmarknad och
bor sikta pd arbetslivet f6r dem som ir nirmare den. I flera kom-
muner uppges att det finns ett upparbetat samarbete med Forsik-
ringskassan och Arbetsférmedlingen bade pd individ- och gruppniva.
I Stockholms stad finns exempelvis ett Jobbtorg fér personer med
funktionsnedsittning. Erfarenheten ir att ndgra personer per &r 6ver-
gdr 1 ordinirt l6nearbete och det finns inga indikationer p4 att personer
dterkommer till daglig verksamhet efter att ha haft ett [6nearbete.

"' Personer med andra varaktiga fysiska och psykiska funktionshinder som inte uppenbart
beror p& normalt ldrande, om de ir stora och férorsakar betydande svirigheter i den dagliga
livsféringen och dirmed ett omfattande behov av st6d och service.

121 § 1 LSS omfattar personer med utvecklingsstdrning, autism och autismliknande tillstand.
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Vid ett studiebesdk pd Resursteamet i Stockholm AB" lyftes det
fram att det finns ett behov av att 1 stérre utstrickning mita resulta-
tet av daglig verksamhet.

Utredningen har ocks3 triffat foretridare f6r Vi vill bidra-projeketet,
ett tredrigt projekt som bedrivs av féreningen JAG'" med st6d av
Allminna Arvsfonden. Projektet har tagit fram en ny form for del-
aktighet i arbetslivet dir personer med flera stora funktionsnedsitt-
ningar och personlig assistans ges en meningsfull sysselsittning
genom, att utifrin sina egna férutsittningar, delta i arbetet pd en
ordinir arbetsplats. Pilotprojekt har bedrivits 1 Karlstad, Mora och
Stockholm 1 samverkan med kommunféretridare och med drygt
tjugo deltagare. P4 orterna har pilotprojekten haft lokaler som fun-
gerat som bas for dels de handledare som kommunicerat med lokala
foretag 1 sin uppgift att matcha deltagarna med arbetsgivare, dels
utgjort en mojlig plats f6r paus och gemenskap for deltagarna.
Exempel pd arbetsuppgifter som deltagarna har utfért ir caféverk-
samhet, rensa ogris, sitta upp tipspromenad, hilla teckensagostund
och sortera biblioteksbocker. Projektet bedémer att kostnaden for
den nya formen av meningsfull sysselsittning ir ungefar hilften av
kostnaden for en plats i daglig verksamhet. Vi vill bidra-projektet
uppger vidare att responsen frin sivil kommunforetridare som
foretag har varit god och att arbetet med att ta fram en finansierings-
16sning f6r att permanenta modellen pdgar.

8.2.5 Tidigare utredningar och rapporter
LSS-kommittén

LSS-kommittén foreslog att det borde inforas krav pd att en person
var beviljad aktivitets- eller sjukersittning av Férsikringskassan for
att ritt till daglig verksamhet enligt LSS skulle foreligga. P4 s8 sitt
skulle en direkt koppling mellan personens méjlighet att lonearbeta
och ritten till daglig verksamhet skapas. LSS-kommittén ansig att
som kravet ir stillt i lagen, att en person som saknar arbete eller

13 Resursteamet ir en aktdr vars verksamhet riktar sig till personer med kognitiva funktions-
nedsittningar och personer med flera funktionsnedsittningar/diagnoser. Resursteamet bedriver
utdver daglig verksamhet enligt LSS exempelvis logopedi och skola fér barn och unga med fér-
virvad hjirnskada. Resursteamet 4r sedan 2017 en del av Nytida.

“JAG (Jimlikhet, Assistans & Gemenskap) ir en ideell riksférening f6r personer med flera
omfattande funktionsnedsittningar varav en avser den intellektuella fsrmigan.
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sysselsittning kan beviljas insatsen, innebir det att personer som har
formaga att I6nearbeta kan beviljas daglig verksamhet trots att insat-
sen ir inriktad pd personer som saknar denna méjlighet. Hir identi-
fierades en risk for att den dagliga verksamheten skulle 8 en inlés-
ningseffekt och dirigenom forstirka utanférskapet, likasd att perso-
ner som ingdr i mélgruppen fér LSS-insatsen daglig verksamhet
slentrianmissigt skulle bli rekommenderade att anséka om insatsen.

LSS-kommittén féreslog att personer som beviljades daglig verk-
samhet skulle ha ritt till en inledande kartliggning for att faststilla
hur den dagliga verksamheten bist bér utformas for henne eller
honom. Kartliggningen skulle arbetas fram av kommunen tillsam-
mans med personen och eventuellt andra relevanta aktorer, s som
Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen och habiliteringen. Syftet
var att ge en samlad bild av personens behov utifrin exempelvis
tidigare arbetslivserfarenhet, utbildning, social situation och utred-
ning av arbetsférmaiga.

Vidare féreslog LSS-kommittén att ritten till daglig verksamhet
skulle utvidgas till att omfatta personer med psykiska funktions-
nedsittningar 1 grupp 3. Bakgrunden till LSS-kommitténs férslag var
den stora 6kningen av beviljad aktivitetsersittning bland unga per-
soner med psykiska funktionsnedsittningar. Att ge den gruppen ritt
till meningsfull sysselsittning 1 form av daglig verksamhet ansigs
kunna motverka en tidig utslagning frin arbetsmarknaden. Det be-
démdes ocksd vara ett vilmotiverat f6rsta steg mot att hela grupp 3
i férlingningen skulle f3 ritt till insatsen."”

Vidare foreslog LSS-kommittén att regeringen skulle ge Social-
styrelsen i uppdrag att utarbeta riktlinjer fér hur den dagliga verk-
samheten skulle utformas f6r att férbittra mojligheterna for dem
som stod nirmast arbetsmarknaden att {4 arbete.

Forslaget om krav pd beviljad aktivitets- eller sjukersittning fér
att ritt till daglig verksamhet skulle foreligga genomfordes inte. Inte
heller forslaget om kartliggning och aktivitetsplan eller en utvidgning
till att omfatta delar av grupp 3 genomférdes. Diremot gav reger-
ingen i uppdrag till Socialstyrelsen att utarbeta de foreslagna rikt-
linjerna.

550U 2008:77.
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Vad siger myndigheter och forskning om daglig verksamhet?
Socialstyrelsens vigledning for daglig verksambet

P4 uppdrag av regeringen tog Socialstyrelsen fram vigledning for hur
daglig verksamhet, och dess samverkan med &vriga aktérer, skulle
utformas for att ge personer som str nira arbetsmarknaden 6kade
mojligheter till arbete.'® Uppdraget genomférdes i samrid med Arbets-
formedlingen och Foérsikringskassan. Syftet med vigledningen var
att stimulera lokala diskussioner och aktiviteter, vilket skulle leda till
en fortsatt utveckling av den dagliga verksamheten 1 samarbete med
de arbetsmarknadspolitiska aktérerna. Milet var att innehillet i den
dagliga verksamheten skulle ge ett st6d som 6kade méjligheterna till
ett [énearbete for dem som vill och kan arbeta.

Socialstyrelsen valde att lyfta fram exempel pid dagliga verk-
samheter och andra verksamheter i landet som pa olika sitt arbetade
for att 6ka enskildas mojlighet till deltagande pa arbetsmarknaden.
Socialstyrelsen beskrev ocksd att forskning visat att metoden sup-
ported employment, dir en person fir hjilp av en sirskild stod-
person for att hitta och behilla ett arbete, dr en bra metod for att nd
anstillning och social inkludering. Sirskilt nimns den utveckling
som gjorts av metoden fér gruppen med psykiska funktionsned-
sittningar, individual placement and support (IPS). IPS beskrivs
som sex principer som 1 samverkan ger férutsittningar for ett moj-
liggora ett lyckat resultat:

1. Tillgdngen till stodet baseras pd individernas motivation, inte pa
bedémningar av deras arbetsférmiga.

2. Supported employment ska fungera som en integrerad del i 6vrig
rehabilitering och habilitering.

3. Mailet med stddet ir att deltagarna ska {3 anstillning pa den regul-
jira arbetsmarknaden.

4. Ingen fortrining behdvs utan personerna ska snabbt komma ut i
arbete.

16 Socialstyrelsen (2010). P2 tréskeln. Daglig verksambet med inrikining pd arbete.
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5. Processen med att finna ett arbete ir individualiserad och utgdr
fran deltagarnas intresse och férutsittningar.

6. Stodet ska finnas s3 linge som det behdvs."”

Socialstyrelsen slog vidare fast att det i den dagliga verksamheten finns
deltagare som skulle kunna g3 vidare till lonearbete, men konstaterade
att det dr oklart hur minga det giller. Det vanligaste ir att personer
som deltar i1 daglig verksamhet har en funktionsnedsittning som gor
att de inte kan std till arbetsmarknadens férfogande. For dem som
kan och vill delta i arbetslivet maste mélet vara att det mojliggors. Det
giller iven om det aldrig kommer att vara aktuellt med ett l6nearbete."

Behov av att utvirdera vilken form av daglig verksambet
som passar en deltagare bést

Flygare Wallén (2016) har gjort en kunskapséversikt éver publicerad
litteratur gillande arbetssitt, metoder och modeller for daglig verk-
samhet."” Studien ir avgrinsad till personer med intellektuell funk-
tionsnedsittning och har till syfte att identifiera och prioritera kun-
skapsbehov hos praktikerna fér att mojliggéra utvecklandet av en
evidensbaserad verksamhet. Vidare var ett delsyfte att underséka om
modellen individual placement and support (IPS) ir utvirderad vad
giller personer som deltar i daglig verksamhet enligt LSS. Kunskaps-
oversikten visar att ingen studie som utvirderar IPS fér personer
inom LSS har hittats under den studerade perioden. Det fram-
kommer ocksd en avsaknad av publicerade modeller hur verksam-
heten bist bér bedrivas och vara meningsfull f6r gruppen med
personer som stir lingst bort frin arbetsmarknaden, och de personer
som har komplexa behov. Vidare ir en slutsats att litteraturen ter-
ger ett omojligt scenario med en stor variation av personer med olika
behov som ska rymmas inom en och samma verksamhet, och dir de
metoder och utvirderade modeller som finns inte anvinds metod-
troget till f6]jd av regelverket pd arbetsmarknaden. Flygare Wallén
ser behovet av utvirdering av vilken form av daglig verksamhet som

17 Socialstyrelsen (2010). P2 tréskeln. Daglig verksambet med inriktning pd arbete, s. 7.

¥ 1bid, s. 6.

1 Flygare Wallén, Eva (2016). "Best Practice” inom daglig verksambet — en litteraturstudie. Daglig
verksambet for vuxna i arbetsfor dlder med intellektuell funktionsnedsitining.
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ir bist for respektive brukare. Det giller ocks3 vilka krav pa utbild-
ning som behovs for respektive verksamhet. Likasi behéver mélen
med verksamheten goéras relevanta utifrdn den aktuella deltagaren.

Risk for olika typer av inldsningseffekter i daglig verksambet

I en forskningséversikt av insatserna bostad med sirskild service och
daglig verksamhet har Socialstyrelsen sammanstillt forskning och
annan empirisk kartliggning i 169 studier.”® Det framkom bland
annat att flera studier pekar pd att personer som gitt i sirskola stings
ute fran arbetsmarknaden, och nir de med automatik far plats i dag-
lig verksamhet s& blir de inte prioriterade av Arbetsférmedlingen.
Vidare ansigs 6kningen av antalet deltagare 1 daglig verksamhet del-
vis forklaras av att fler personer fir en neuropsykiatrisk diagnos, att
hogre krav pd arbetsférmdiga stills av Samhall samt att arbetsmark-
naden var kirvare.

Fagerstedt (2014) genomférde f6r FoU Sédertorn en kvalitativ
studie av sex verksamheter dir det bedrivs daglig verksamhet f6r per-
soner med omfattande funktionsnedsittningar, som utvecklings-
storning och rorelsehinder eller autism.*' Frigestillningen som rap-
porten utgdr frdn ir hur daglig verksamhet paverkas av arbetslinjen.
I rapporten konstateras att de verksamheter som beskrivs arbetar
med individer med stora behov av stdd och service. De férindringar
som har genomforts har gillt organisation och ekonomi, men har
inte haft till syfte att mdlgruppen ska nirma sig arbetsmarknaden.
Vidare framkommer att utvecklingsmojligheterna for deltagarna
1 daglig verksamhet varierar. Ibland kan det handla om att ekonomi
och lokaler utgor ett hinder f6r att utforma verksamheten pd bista
sitt. Det kan ocksd handla om att deltagare inte ges chansen att
prdva nya arbetsuppgifter inom samma verksamhet eller byta till en
ny verksamhet. I det senare fallet antas anhoriga och gode min i vissa
fall kunna utgora ett hinder for deltagarnas méjligheter att prova
andra dagliga verksamheter. Det foérklaras med att anhériga och gode
min tycker att den nuvarande dagliga verksamheten fungerar bra
eller dr ridda for att personen inte ska trivas eller lyckas p en ny
verksamhet.

2 Socialstyrelsen (2011). Bostad med sirskild service och daglig verksambet. En forskningséversikt.
! Fagerstedt, C. (2014). Arbete eller sysselsittning? Daglig verksambet for personer med stora
funktionsnedsdttningar.
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Vad siger myndigheter och forskning om sysselsittning
for personer med funktionsnedsittning?

Samballs malgrupp har forindrats

Statskontoret har pdvisat en férindring av sammansittningen bland
personer som anvisas till skyddat arbete hos Samhall.” Andelen
personer med kognitiv funktionsnedsittning och generellt nedsatt
inlirningsférmaga har 6kat, likasd personer med flera funktionsned-
sittningar. Detsamma giller det senaste decenniet for utrikesfédda.
Diremot anvisas 1 allt ligre utstrickning personer med rorelsenedsitt-
ning till Samhall. Statskontoret bedémer att andelen personer med
stora behov av stdd och anpassning blivit firre och att kraven gene-
rellt har skirpts pd de anstillda. Hos gruppen anvisade till Samhall
som helhet har arbetsférmigan okat, samtidigt utgérs den av personer
med svag stillning pd arbetsmarknaden med betydande behov av hand-
ledning och stéd. Vidare visar Statskontorets utredning att kom-
munala anstillningar numera ofta fyller den funktion som Samhalls
tidigare verksamhet gjorde. Dessa anstillningar rér ofta tidsbegrin-
sade enklare arbeten, 1 hog grad anpassade till personernas behov,
som riktas till personer med ekonomiskt bistdnd. Att kommunerna
pd senare r generellt har byggt ut sina arbetsmarknadsverksamheter
ser Statskontoret som en indikation pd att de ir allt viktigare aktdrer
for att erbjuda stéd och insatser f6r de personer som stdr allra lingst
ifrdn arbetsmarknaden.

Konkurrensen for malgruppen har okat

Arbetsmarknadsutskottet har gjort en uppfoljning och utvirdering
av vigen till arbete f6r unga med funktionsnedsittning med anledning
av att gruppen generellt sett har sirskilda svirigheter att etablera sig
pd arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska
insatser som riktas till unga personer med funktionsnedsittning och
arbetsmarknadsdeltagandet bland dessa har varit 1 fokus.” I utvir-
deringen framkommer bland annat att personer med, exempelvis
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, 1 hogre grad in andra far

22 Statskontoret (2017). En analys av processen och forutséittningarna for anstéllningar bos Samhall AB.
» Populationen i utvirderingen ir 16-29-3ringar som ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen och
som har en funktionsnedsittning som enligt Arbetsférmedlingens kodning medfér nedsatt
arbetsférmiga.
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tillgdng till stdd och insatser. Vidare framkommer att arbetsférmed-
larnas kompetens i friga om unga med funktionsnedsittning behéver
oka, att individuella insatser och tidiga insatser ger bra resultat och
att samverkan och samlokalisering mellan myndigheter kan under-
litta mojligheterna f6r ungdomar att gi vidare till studier eller arbete.
Det framkommer ocks3 att konkurrensen om subventionerade anstill-
ningar och praktikplatser har ¢kat. Férutom personer med funk-
tionsnedsittningar riktas nu dven stdd i1 form av subventionerade
anstillningar till lingtidsarbetslésa och nyanlinda, nigot som med-
for att en viss grupp riskerar att sld ut en annan svag grupp eller
tringa ut en ordinarie anstilld utan st5d.**

Bara drygt var femte i arbete efter gymnasiesirskolan

Arvidsson (2016) kartligger i en registerstudie, som omfattar unga
vuxna med intellektuell funktionsnedsittning, sysselsittningssitua-
tionen for personer som studerade 1 gymnasiesirskolan 2001-2011.
Resultaten visar att 2011 hade 47 procent av personerna sysselsitt-
ning 1 daglig verksamhet. Samtidigt férvirvsarbetade 22,4 procent pa
del- eller heltid, varav 87,6 procent var anstillda med 16nesubven-
tion. 6,6 procent av personerna studerade, frimst inom kommunal
vuxenutbildning eller folkhgskola. Nistan en fjirdedel, 24 procent,
saknade identifierbar sysselsittning.”®

Forstdrkta insatser gor att flera kommer i arbete

I ett gemensamt regeringsuppdrag genomforde Arbetsférmedlingen
och Férsikringskassan en effektutvirdering av arbetslivsinriktade
insatser for unga med aktivitetsersittning.” Bakgrunden var att fi
personer med aktivitetsersittning till {6ljd av nedsatt arbetsférmaga
limnar sjukforsikringen for arbete eller studier och att det behévdes
okad kunskap om insatser som underlittar etablering i arbetslivet.
Studien gillde drygt 1 000 deltagare som slumpmissigt fordelades

24 Rapporter frin riksdagen 2017/18:RFR2, Arbetsmarknadsutskottet. Vigen till arbete for unga
med funktionsnedséttning — en uppfolining och utvirdering.

» Ett register som omfattar i princip alla elever som slutade gymnasiesirskolan 2001-2011
samkordes med Socialstyrelsens LSS-register och SCB:s LISA-register.

2 Arvidsson, J. (2016). Sysselsttning och social réittvisa. En registerstudie om 12 269 unga vuxna
med intellektuell funktionsnedsittning.

7 Forsikringskassan (2017). Effektutvirdering av insatser for unga med aktivitetsersittning.
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indgon av de tre insatserna Forstirke samarbete (FS), Supported
Employment (SE) och Case management (CM). FS ir ett utokat
samarbete mellan Férsikringskassan och Arbetstérmedlingen som,
tillsammans med deltagaren, formulerar milen fér insatserna och
anpassar dem efter individens behov. Syftet med det forstirkta sam-
arbetet ir att 6ka individens forutsittningar att utveckla eller terfd
arbetsformiga och dirmed kunna komma i arbete. Malgruppen for
det forstirkta samarbetet dr de som, oavsett f6rsorjning, har en ned-
satt arbetsformdga pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning
eller risk fér sddan och som ir i behov av rehabilitering for att
utveckla eller dterfd sin arbetsférmdga. Det forstirkta samarbetet
bestir av gemensam kartliggning och aktiva insatser. Deltagare i SE
fick stdd utifrdn principen "place then train” av en SIUS-konsulent*®
frin Arbetstérmedlingen. Fér personer som anvisades CM var stodet
dels tillgdng tll FS, dels stéd av en kommunal case manager som
arbetade med personens hela livssituation. Frin rekryteringen av
deltagarna pdgick i 15 minader. Efter den perioden visade det sig att
26 procent av de deltagarna i SE hade arbete. Motsvarande siffror for
FS var 18 procent och CM 20 procent. I en férdjupad analys redo-
visas att andelen med SE som var i arbetet dkar frin den sjunde
manaden jimfért med FS och CM. SE var ocksd den mest kostnads-
effektiva insatsen. Analysen visade att deltagare med erfarenhet av
daglig verksamhet har haft minst lika stor nytta som évriga deltagare
av insatsen, och har gitt till arbete 1 samma utstrickning som andra.

Satsningar gors for dem i@ mdlgruppen som dr inskrivna arbetslosa

pd Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingen har i samband med kampanjen *Gér plats!™®

tagit fram en 6versikt som belyser den mingfald som finns bland
personer som till f6ljd av en funktionsnedsittning har nedsatt arbets-
formdga.”® Det framkommer att under det fjirde kvartalet 2017 var
knappt 66 000 personer med en funktionsnedsittning som medfor

2 En SIUS-konsulent ir en arbetsférmedlare som inom ramen for det arbetsmarknadspoli-
tiska programmet Sirskilt introduktions- och uppfoljningsstdd (SIUS) ir utbildad i SE och
har god kiinnedom om den lokala arbetsmarknaden.

¥ Kampanjen Gor plats!” syftar dels till att {3 arbetsgivare att i stérre utstrickning anstilla
personer med olika typer av funktionsnedsittningar, dels stirka individen genom att fokusera
dennes kompetens och férmigor snarare in de hinder en funktionsnedsittning kan innebira.
% Arbetsférmedlingen (2018). Gor plats! En versikt av situationen pd arbetsmarknaden for
personer med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsférmdga.
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nedsatt arbetsférmdga inskrivna arbetslésa pd Arbetsformedlingen.
I rapporten belyser Arbetsformedlingen mojligheterna med att ta
tillvara pd dessa personers kompetens for att mota den brist pd
arbetskraft som rdder pd den svenska arbetsmarknaden. Att anstilla
personer med ndgon form av funktionsnedsittning anses ha stor
potential f6r landets arbetsgivare som har behov av ny personal och
att ticka luckor dir arbetskraftsbristen ir storst. For att uppnd det
krivs en okad kunskapsspridning, fokusering pd att se méjligheter
och samarbete mellan involverade parter. Tillsammans miste de som
soker arbete, arbetsgivare, hilso- och sjukvird samt Arbetsférmed-
lingen och andra myndigheter, hitta strategier som underlittar for
personer med funktionsnedsittning att ta sig in pa arbetsmarknaden.
I det samarbetet bor Arbetsférmedlingens olika metoder, program
och l6nesubventioner {4 ta stérre plats nir det giller att finna l&ng-

siktiga l6sningar.

8.2.6  Overviganden

Bedomning: Daglig verksamhet ir en insats som f6r mnga ska-
par en meningsfull sysselsittning och ett vardagligt ssmmanhang.
Den ska fortsatt ingd i LSS men kan géras mer dindamdlsenlig f6r
att 1 hogre grad bidra till personlig utveckling och mojligheter att
forvirva och uppritthélla f6rmigor utifrdn egna foérutsittningar
och 6nskemal.

Den som har utvecklat sina férmdgor 1daglig verksamhet
miéste {3 stod och mojlighet att hitta ett ordinirt arbete. For in-
skrivna arbetslésa personer med en funktionsnedsittning som
medf{ér nedsatt arbetsférmiga goér Arbetsférmedlingen insatser
for att oka mojligheterna tll arbete. Personer som deltar 1 daglig
verksamhet dr dock inte en prioriterad mélgrupp for Arbetsfor-
medlingen vilket pekar pd att det kan behovas sirskilda insatser
for att undanroja hinder f6r 6vergdng till arbete och studier foér

gruppen.

Forslag: Den enskilde ska inom ramen for insatsen daglig
verksamhet ha ritt till en inledande kartliggning for att faststilla
hur den bist kan anpassas och utformas utifrdn de individuella
behoven.
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Socialstyrelsen boér {4 1 uppdrag att, i samarbete med Myndig-
heten for delaktighet, ta fram kunskapsunderlag f6r hur den dag-
liga verksamheten kan utformas s& att de som stir lingst frin
arbetsmarknaden fir 6kade mojligheter till sdvil att férvirva och
bibehilla sina formigor som till delaktighet 1 samhillet.

En kartliggning av foérhillandet mellan insatsen daglig verk-
samhet och arbetsmarknads- och utbildningsomrddena ska utgéra
utgdngspunkt fér en Gversyn av insatsen. Den ska avse sdvil
frdgan hur personer 1 daglig verksamhet som har utvecklat sina
formigor kan prévas mot arbetsmarknaden som de ekonomiska
och organisatoriska férutsittningarna for att pd olika sitt mojlig-
gora en 6verging till arbete eller studier i kombination med del-
tagande i daglig verksamhet.

Utgangspunkter

Daglig verksamhet dr den LSS-insats som flest personer berors av.
Insatsens dvergripande mal ir att utveckla deltagarens mojlighet till
arbete samtidigt som syftet dr att frimja den personliga utvecklingen
och delaktigheten 1 samhillet. Vi anser att daglig verksamhet ir en
insats av stor vikt fér minga personer som fortsatt skall vara en del
av LSS. Utifrdn de synpunkter som limnats till utredningen, och de
rapporter som vi har tagit del av, drar vi dock slutsatsen att det finns
utrymme att 6ka insatsens indamalsenlighet.

Insatsen har 6ver tid kommit att utvecklas frin traditionell grupp-
verksambhet 1 sirskilda lokaler till att {3 en stor spinnvidd vad avser
bide verksamhetens innehill och var den utférs. Daglig verksamhet
omfattar idag allt frin verksamheter med inriktning p& sinnes-
stimulering, social samvaro och ADL-trining 1 syfte att utveckla och
behilla férmagan till vardagliga rutiner, till verksamheter f6rlagda pd
ordinira arbetsplatser. Utvecklingen av insatsens innehdll kan delvis
forklaras av att mdlgruppens sammansittning har férindrats éver tid
och att nya behov dirmed tillkommit.

For drygt 37 000 personer innebir den dagliga verksamheten bide
en sysselsittning och ett vardagligt ssmmanhang och det ir dirfor
angeliget att insatsen ir indamilsenlig. Det giller verksamhetens
utformning och kvalitet, men ocks att insatsens innehll i&r matchat
mot individens behov pa ett sitt som mojliggor personlig utveckling
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och delaktighet 1 samhillet. Dirigenom ger insatsen méjlighet att
bidra till att mélet for funktionshinderpolitiken — full delaktighet 1
samhillet och jimlikhet i levnadsvillkor — kan uppnis.

Ritten till daglig verksamhet bor inte knytas
till avsaknaden av arbetsférmaiga

Utredningen har ¢vervigt om en férutsittning for ritten till daglig
verksamhet borde vara att det stdr klart att den sokande saknar
arbetsformdga. Det ska jimforas med att dagens krav f6r att beviljas
daglig verksamhet ir att personen varken férvirvsarbetar eller stu-
derar. Vid prévningen av ritten till daglig verksamhet behéver man
dirfor inte heller beakta om personen skulle kunna f8 stéd till arbete
frén Arbetstormedlingen eller Samhall.

LSS-kommittén ansdg att ritt till daglig verksamhet skulle fore-
ligga nir det, genom att personen var beviljad sjuk- eller aktivitets-
ersittning, var klarlagt att det saknades arbetsformdga. Det forslaget
kom inte att genomforas.

Vir principiella stdndpunkt ir att utgdngspunkten inte kan vara
att alla som tillhér grupp 1 och 2 1 personkretsen for LSS, och som
rent faktiskt inte foérvirvsarbetar eller studerar nir de anséker om
insatsen, ska anses sakna arbetsféormdga. Av den anledningen har vi
provat LSS-kommitténs forslag om att knyta ritten till daglig verk-
sambhet till att personen ir beviljad sjuk- eller aktivitetsersittning. Vi
ser fordelar med att forslaget hanterar problematiken med att
personer som faktiskt har férmdga att [6nearbeta kan beviljas daglig
verksamhet trots att insatsen ir avsedd for personer som helt eller
delvis saknar denna férméga. Om det ir helt upp till en person att
sjilv bedéma om hon eller han vill delta 1 daglig verksambhet, eller f
stdd av Arbetsférmedlingen, kan det motverka deltagande pd arbets-
marknaden dven nir férmdgan att arbeta finns. Med det sagt vet vi
inte om dessa personer hade fitt arbete om de inte skulle ha blivit
beviljade daglig verksamhet, men det hade varit Arbetstérmed-
lingens ansvar att utifrdn sin kompetens ge personen ritt stéd for att
{4 arbete. Hir ser vi samtidigt en risk med forslaget att knyta ritten
till daglig verksamhet till ett beslut om sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning frin Forsikringskassan, nimligen att det kan gora det svért for
en person att ta sig vidare frin daglig verksamhet till I16nearbete. Om
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daglig verksamhet blir synonymt med klarlagd frinvaro av arbets-
forméga finns en okad risk for att Arbetsférmedlingen bedémer att
den som har en sidan insats inte kan vara aktuell for arbetsmark-
nadspolitiska stéd. Det skulle innebira att den som beviljas daglig
verksamhet skulle f8 minskat stdd att f8 annan sysselsittning, vilket
inte ligger i linje med att personer med funktionsnedsittning ska f3
tillgdng till samma stéd som andra inom arbetsmarknadspolitiken.
Med hinsyn till det senare har vi valt att inte gi vidare med forslaget.
Vi anser dock att det dr av stor vikt att den som anséker om och
beviljas daglig verksamhet fir en insats som svarar mot hans eller
hennes behov och nedan 6verviger vi dirfér olika forslag som kan
oka dndamailsenligheten och triffsikerheten 1 insatsen.

Daglig verksamhet {6r personer som stdr nira arbetsmarknaden

Mycket av den utveckling som har skett inom daglig verksamhet det
senaste decenniet har handlat om insatser f6r dem som kan antas std
nira arbetsmarknaden. Det ir exempelvis inte ovanligt i dag med
daglig verksamhet som ir forlagd pd ordinira arbetsplatser. Att den
uttalade ambitionen ir att det ska finnas nira koppling mellan daglig
verksamhet och arbetsmarknaden kan samtidigt, paradoxalt nog,
medfora en risk fr att vissa personer fir simre mojligheter att {4 ett
arbete — detta brukar benimnas ”inldsningsetfekt”. Forsimrade moj-
ligheter till ordinirt arbete kan exempelvis foreligga fér personer
som deltar 1 daglig verksamhet forlagd pd ordinir arbetsplats dver
l&ng tid utan att sysselsittningen 6vergdr 1 ordinirt arbete med eller
utan l6nestod.

Det bor pdpekas att den dagliga verksamheten f6r manga innebir
en trygghet, dir mnga personer gor ett bra och engagerat jobb, men
den tryggheten kan ocksd medféra en risk {or att personer avstér frin
att g vidare frdn daglig verksamhet till arbete. Det ir en risk som
méste uppmirksammas i arbetet med att skapa en indamalsenlig in-
sats som bidrar till att ta till vara varje individs mojligheter.

Bland dem som beviljats daglig verksamhet i dag dterfinns enligt
uppgift allt fler som har autismliknande tillstdind med hog kognitiv
formaga, personer som gitt i ordinir skola. Likasd gir drygt hilften
av dem som slutfért gymnasiesirskola ver 1 daglig verksamhet. Det
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ir viktigt att samhillet sikerstiller att dessa personer inte slentrian-
missigt hinvisas till att anséka om daglig verksamhet i det fall de
med stdd frdn Arbetsférmedlingen skulle kunna komma 1 arbete —
med eller utan l6nestdd. En forskningsdversikt frin Socialstyrelsen
pekar dock pd att personer som gitt i sirskola per automatik far plats
1 daglig verksamhet och dirigenom inte prioriteras av Arbetsférmed-
lingen. I en rapport frin arbetsmarknadsutskottet gjordes en upp-
féljning och utvirdering av vigen till arbete f6r unga med funktions-
nedsittning. M&lgruppen var unga med en funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsformaga och som var inskrivna pd Arbets-
féormedlingen. Dir framkom behov av att 6ka arbetsférmedlarnas
kompetens nir det giller unga med funktionsnedsittning. Vidare
sdgs samverkan och samlokalisering mellan myndigheter 6ka mojlig-
heterna fér ungdomar att gd vidare tll studier eller arbete. Utred-
ningen menar att det r viktigt att ansvariga myndigheter klarligger
och undanrojer de hinder som kan finnas for att unga med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga 1 hogre grad dn
1 dag ska kunna 6vergd i1 arbete eller studier. En utredning bor dirfor
tillsittas f6r att genomfora en kartliggning av forhillandet mellan
insatsen daglig verksamhet och arbetsmarknads- och utbildnings-
omridena. I uppdraget bor sedan dven ingd att med den som utgings-
punkt gora en dversyn av insatsen sivil nir det giller frigan hur
personer i daglig verksamhet som har utvecklat sina f6rmdgor kan
provas mot arbetsmarknaden som vilka ekonomiska och organisa-
toriska forutsittningar som krivs for att pd olika sitt mojliggora en
overgdng till arbete eller studier 1 kombination med deltagande
1 daglig verksambhet.

Just stodet ull den hir gruppen ir dven nigot som nyligen har
utretts av andra. Samordnaren for unga som varken arbetar eller stude-
rar har foreslagit en Etableringssamordnare som, i dialog med andra
aktorer, kan bidra till att forbittra samhillets gemensamma férmédga
att {4 fler unga med funktionsnedsittning att vergd fran studier till
arbete. Vianser att det dr angeliget att 6ka antalet unga som évergir
frén studier till arbete, inte minst frin gymnasiesirskolan, och stiller
oss dirfér positiva till forslaget. Flexjobbsutredningen har foreslagit
att Arbetsférmedlingen ska bli tydligare med information och kun-
skapsspridning om syfte och mil med 16nebidrag samt vad giller
funktionsnedsittningar i relation till arbetslivet. Forslagen antas
bland annat kunna underlitta matchningen mellan arbetsgivare och
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den aktuella personen samt tydliggéra vilka eventuella anpassningar
av arbetet som kan vara mojliga 1 det aktuella fallet. Utredningen
foreslog dven ett uppdrag till Ridet f6r Europeiska socialfonden 1
Sverige att prioritera insatser som skapar fler arbetstillfillen f6r per-
soner med funktionsnedsittning. Bland annat pekar de pd metoden
med arbetsdelning, dir vissa arbetsuppgifter som inte behéver ut-
foras av kvalificerad personal 6verférs till okvalificerad personal. Vi
menar att alla initiativ som syftar till en 6kad mojlighet till match-
ning av férmdgor hos personer med funktionsnedsittning och arbets-
givare ir positivt. Vi tycker ocksd att det foreslagna uppdraget till
Rédet for Europeiska socialfonden 1 Sverige ir intressant. Det ir ett
modernt angreppssitt att skapa arbetstillfillen genom enkla jobb,
vilket kan vara en intridesbiljett till arbetsmarknaden f6r mianniskor
med funktionsnedsittning.

De risker for att den som bérjar 1 daglig verksamhet inte fir st6d
och mojlighet att hitta ett ordinirt arbete som beskrivs ovan méste
tas pd allvar och vi anser dirfér inte att daglig verksamhet i nuliget
bér utvidgas till att omfatta grupp 3 1 personkretsen. Utgingspunk-
ten méste vara att det f6r dem i grupp 3 finns, eller borde finnas, bra
stdd inom den ordinarie arbetsmarknadsverksamheten for att hitta
ett arbete och {8 de bista mojligheter att utfora det.

Daglig verksamhet {6r personer som star
langt ifrin arbetsmarknaden

Vi anser att det ir viktigt att de som vill och kan arbeta far stdd och
mojlighet till det. Vi menar samtidigt att det dr lika viktigt att de som
stdr lingre bort frin arbetsmarknaden fir méjlighet att utvecklas
efter sin formiga och sin 6nskan inom ramen fér den dagliga
verksamheten.

Hir foreligger 1 dag en risk for en sd kallad undantringnings-
effekt till f6ljd av det uttalade arbetsmarknadsfokuset. Om ambi-
tionen med den dagliga verksamheten ir personlig utveckling, och
dirigenom 6kad sjilvstindighet, ir det inte alltid sikert att insatsen
ir indamdlsenlig f6r dem som stdr lngt ifrdn arbetsmarknaden. Det
giller sirskilt med tanke pd att det dvergripande mailet med daglig
verksamhet enligt forarbetena dr att utveckla deltagarens mojlighet
till arbete. Det ir dirfor viktigt att pdminna om att oavsett en per-
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sons individuella férutsittningar behévs det stéd inom daglig verk-
samhet for att ta vara pd var och ens férmdga samt sikerstilla varje
persons ritt att utvecklas.

Utredningens uppfattning ir att det finns kunskap om daglig
verksamhet och hur den kan organiseras for att p olika sitt mojlig-
gora att deltagarna nirmar sig ordinirt arbete. Diremot har vi inte
sett s3 mycket rapportering av resultat i friga om hur deltagarna
upplever den dagliga verksamheten, i vilken utstrickning den ir ut-
vecklande eller hur ofta den leder till 6vergdng i arbete eller studier.
Vi har inte heller hittat ndgon systematisk kartliggning eller jim-
forelse av de dagliga verksamheter som ir inriktade pd dem som star
lingst frdn arbetsmarknaden.

Nir det giller dem som stir nirmast arbetsmarknaden hade
Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en vigledning f6r hur daglig verk-
samhet kan utformas s att mojligheterna till arbete ¢kar. Vi anser
att motsvarande borde goras vad giller utformningen av daglig verk-
samhet f6r dem som stdr lingst ifrdn den ordinira arbetsmarknaden
for att 6ka mojligheterna att forvirva och bibehdlla f6rmagor. Dirtill
borde goda exempel pd verksamheter som leder till 6kad delaktighet
i samhillet f6r dem som star ldngt frin arbetsmarknaden identifieras.
Med ett modernt sitt att se pd daglig verksamhet borde det 6ver-
gripande syftet med daglig verksamhet inte avgrinsas till att utveckla
deltagarens mojlighet till arbete, utan ha den vidare ambitionen att
frimja delaktighet i arbetslivet dven for deltagare som stdr lingt frin
den ordinira arbetsmarknaden nir det ir méjligt. Ett exempel pd en
verksamhet som arbetat pd det sittet ir Vi vill bidra-projektet, som 1
ett pilotprojekt har tagit fram en ny och modern typ av sysselsittning
for personer med stora funktionsnedsittningar och personlig assi-
stans. De ekonomiska och organisatoriska mojligheterna till nya former
av verksamheter som denna borde studeras nirmare.

Vi foresldr dirfor att Socialstyrelsen bor f3 1 uppdrag att, 1 sam-
arbete med Myndigheten f6r delaktighet, ta fram kunskapsunderlag
for hur den dagliga verksamheten kan utformas sd att de som star
lingst frin arbetsmarknaden fir 6kade mojligheter till att sdvil att
forvirva och bibehilla sina férmagor som till delaktighet i samhillet.
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Mojligheten att férvirva och uppritthilla formigor
i den dagliga verksamheten

Som framkommit ovan kan det finnas det anledning att se éver hur
det gdr att sikerstilla vars och ens mojligheter att i den dagliga verk-
samheten forvirva och uppritthdlla f6rmdgor utifrdn sina egna
forutsittningar och 6nskem4l. Det giller oavsett om det ir en person
som stdr nira eller lingt ifrdn arbetsmarknaden.

Vi anser att en inledande kartliggning fér att faststilla hur den
dagliga verksamheten bist kan anpassas och utformas utifrin en
persons individuella behov miste vara utgdngspunkten for att siker-
stilla att personen ges de bista forutsittningar till en insats som
passar honom eller henne och ger utrymme fér att utvecklas dver tid.

En kartliggning kan, 1 linje med evidensbaserad praktik, ge en
samlad bild av hur den enskildes 6nskemal och behov bist kan métas
inom ramen for den dagliga verksamheten. En sddan kartliggning
bor tas fram av kommunen tillsammans med den det berér och andra
aktorer som ir av betydelse, s8 som Forsikringskassan, Arbetsfor-
medlingen och habiliteringen. Utifrdn bista tillgingliga kunskap kan
kartliggningen sitta exempelvis tidigare utbildning och social situa-
tion 1 relation till hur vil olika former av daglig verksamhet skulle
svara mot sdvil personens behov och 6nskemal som méjligheten att
forvirva och uppritthilla formigor. Att en sidan kartliggning ir en
del av insatsen daglig verksamhet bor framgd av LSS.

Kartliggningen ska vara en del av insatsen daglig verksamhet. Om
en person redan har en individuell plan kan kartliggningen bli en del
ocksd av denna. En kartliggning skiljer sig frin den individuella pla-
nen pd sd sitt att den dr en del av insatsen. Till skillnad mot genom-
forandeplanen ir kartliggningen inte ndgot som i férsta hand ir till
for att styra upp utforandet av insatsen, utan den handlar 1 stillet om
att ta utgdngspunkt i1 personens férhoppningar, mal och 6nskemal i
relation till de resurser som personen har och de verksamheter som
kan erbjudas. Det handlar alltsd om att matcha det personen skulle
vilja och kunna mot de olika verksamheter som finns inom omridet.
Vir utgdngspunkt ir att beslutet om att en person beviljas insatsen
inte dr synonymt med att fi en plats pd en angiven verksamhet utan
det senare ir en friga om hur insatsen ska verkstillas. Vi anser att
nir en person bedomits tillhora kretsen for daglig verksamhet s kan
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en kartliggning bidra till att tydliggéra vilken av de tillgingliga verk-
samheter som personen kan vilja, bland kommunala och upphandlade
verksamheter eller enligt LOV, som passar bist for indamadlet. Kart-
liggningen kan ocksd bidra till att ge bittre mojligheter att anpassa
en befintlig verksamhet utifrdn den aktuella personens 6nskemal och
behov.

S& kallade inl3sningseffekter i daglig verksamhet behover inte bara
stillas i relation till arbetsmarknaden, utan ocksd vad giller personer
som deltar 1 en och samma dagliga verksamhet hela vuxenlivet. Av
den anledningen ir det viktigt med uppféljning for att sikerstilla att
insatsen frimjar utveckling och bibehillande av deltagarens férmagor.
Hir menar vi att kartliggningen kan utgéra en av utgingspunkterna
vid en s&dan uppfoljning. Det giller dven for dem som redan i dag dr
beviljade daglig verksamhet.

8.3 Habiliteringsersattning
8.3.1 Bakgrund

Enligt utredningens tilliggsdirektiv, bilaga 3, ska utredaren se éver
frigan om habiliteringsersittning och vid behov limna lagstiftnings-
forslag i syfte att sikerstilla en likformig utformning av habiliterings-
ersittning i kommunerna.

I Handikapputredningens betinkande SOU 1991:46,”' som fore-
gick LSS, nimndes habiliteringsersittning i specialmotiveringen till
utredningens lagforslag™:

Dagcenter har under senare &r utvecklats och kompletterats med en ut-
flyttad verksamhet, dir grupper av utvecklingsst6rda far sysselsittning ute
1arbetslivet hos olika arbetsgivare. Det ir inte friga om anstillningsfor-
hillande. Lon utgdr inte men diremot viss s.k. habiliteringsersittning.

Dévarande Landstingsfoérbundet rekommenderade sjukvardshuvud-
minnen att betala habiliteringsersittning vid daglig verksamhet. Syftet
var att stimulera uthdllighet, allmin aktivitet och prestationsférméga.”

31 Dir. 1988:53, SOU 1991:46 och SOU 1992:52.
250U 1991:46, s. 538.
3 Grunewald, K. (2002). Habersdttning — en dyster bistoria.
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I forarbetena till LSS anférdes bl.a. féljande:™

Inom omsorgsverksamheten utgdr viss ersittning, s.k. habiliterings-
ersittning, till en person som deltar 1 daglig verksamhet enligt en sir-
skild rekommendation frin Landstingsférbundet. Syftet ir att aktivt
stimulera den enskilde att delta i verksamheten. Jag férordar att huvud-
minnen utbetalar nigon form av ersittning till den enskilde fér med-
verkan 1 daglig verksamhet i likhet med vad som gors fér nirvarande.
Det bor understrykas att daglig verksamhet inte skall uppfattas som en
anstillningsform. Det ir inte frigan om ett avlonat arbete och syftet ir
inte heller att producera varor eller tjinster. Diremot kan verksamheten
med férdel utformas sd att den bidrar till att 8ka personens férutsitt-
ningar att senare f4 en anstillning i arbetslivet.

Socialstyrelsens framhéll i numera upphivda allminna rdd att habili-
teringsersittning ir viktig fér den som ir medveten om pengars
innebord, eftersom den upplevs som ett mitt pd uppskattning for
den uppgift man utfér eller den verksamhet man deltar 1. Dir
angavs att habiliteringsersittningens storlek ska grundas pd om man
deltar heldag eller halvdag, i enlighet med Landstingsférbundets
rekommendationer frdn 1989. For att heldagsersittning skulle utgd
krivdes nirvaro i minst sex timmar. Med halv dag menades minst tre
timmar. Vidare angavs att habiliteringsersittning bor utgd enligt
berikningsgrunden 1 hel dag = 0,1 procent av prisbasbeloppet och
halv dag = 0,07 procent av prisbasbeloppet (med avrundning uppit).

Enligt uppgift var lunchen pd daglig verksamhet gratis 18ngt in pd
1980-talet. Direfter borjade landstingen borjade ta ut avgift,” ofta
med ungefir lika stort belopp som habiliteringsersittningen. Avgif-
ter fick inte tas ut enligt omsorgslagen”, vilket dven ir huvudregeln
enligt LSS.”® Kommuner kan dock ta ut avgift motsvarande sjilv-
kostnaden fér miltider.”” Resor till och frin daglig verksamhet ingar
inte 1 insatsen.”® Som en f6ljd av detta gir ofta habiliteringsersitt-
ningen till utgifter fér méltider 1 verksamheten, liksom f6r resor till
och frin densamma.

** Se prop. 1992/93:159, s. 90.

3 Socialstyrelsens allminna rad (1992:1). Daglig verksamhet och arbete, s. 23.
% Grunewald, K. (2002). Habersittning — en dyster historia.

3713 § omsorgslagen.

% Se 18-21 §§ LSS.

*Se prop. 1992/93:159, 5. 99 och HFD 2012 ref. 36.

O RA 1996 ref. 45.
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8.3.2  Synpunkter och erfarenheter av nuvarande tillampning
av habiliteringsersattning

Allmint

Socialstyrelsen kartlade kommunernas habiliteringsersittning i sina
Oppna jimforelser 2017 och fann d4 att nistan 9 av 10 kommuner
(88 procent) betalade habiliteringsersittning vid deltagande 1 daglig
verksamhet enligt LSS.* Nigon statistik om vilka belopp ersitt-
ningen uppgdr till finns inte. Enligt en undersokning av Social-
styrelsen frdn 2008 uppgick den genomsnittliga habiliteringsersitt-
ningen da till 34 kronor per dag. I sammanhanget noterades att det
var vanligt att kommunerna subventionerade kostnaden fér resor till
och frin daglig verksamhet (80 procent av kommunerna subven-
tionerade sddana “arbetsresor”). Ett fital uppgav att ekonomiskt
stdd gavs 1 form av fri lunch.

Skatteverket har i ett stillningstagande fr&n 2005 funnit att habili-
teringsersittning ska anses som skattefri och inte som inkomst av
tjinst.” I stillningstagandet anges att ersittningen till personer som
deltar 1 verksamheten f.n. normalt uppgir till cirka 40 kronor per
heldag, dvs. motsvarande 0,1 procent av ett prisbasbelopp, och att
personerna i ¢vrigt har sin {6rsorjning 1 form av sjukersittning eller
aktivitetsersittning. Skatteverket motiverar sitt stillningstagande
med att syftet med ersittningen frimst ir att stimulera uthdllighet,
allmin aktivitet och prestationsférmiga. Den dagliga verksamheten
bedrivs utifrdn deltagarnas stddbehov och ersittningarna ir avsedda
att uppmuntra deltagande oavsett aktiviteternas karaktir och ersitt-
ningen har inte karaktir av ersittning f6r utfért arbete. En foljd av
att habiliteringsersittningen har ansetts skattefri dr att den inte ingar
1 underlaget for pensionsgrundande inkomst och dirmed inte heller
paverkar ritten till socialférsikringsforméner.

Regeringen inférde 2018 ett nytt statsbidrag om 350 miljoner
kronor i syfte att stddja kommunerna i deras arbete med att stimulera
deltagande 1 daglig verksamhet genom att till exempel inféra eller

! Enligt uppgifter frin SVT ir det ytterligare elva kommuner som beslutat att inféra habili-
teringsersittning under 2018 som en féljd av stimulansbidraget som inférdes 2017, jfr
www.svt.se/nyheter/inrikes/allt-fler-far-habiliteringsersattning (2018-04-02).

2 Skatteverket (2005). Skattemdssig bebandling av habiliteringsersittning. Stillningstagande
2005-01-31.
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héja en 18g dagpenning.* Statsbidraget fir anvindas av kommunerna
for att infora eller hoja en 13g dagpenning till dem som deltar 1 daglig
verksamhet enligt LSS (habiliteringsersittning).** Medlen fordelas
utifrdn antalet deltagare i daglig verksamhet enligt LSS i kommunen.

Enkitundersokning

For att {3 aktuell kunskap om habiliteringsersittning har utredningen
under 2018 gjort en enkitundersékning riktad till alla landets kom-
muner. Svarsfrekvensen var knappt 46 procent. Bortfallet dr ndgor-
lunda jimnt férdelat mellan kommuner av olika storlek. I storstider
och kommuner nira storstider samt i storre stider och kommuner nira
storre stider var andelen svarande strax éver 50 procent medan den
1 mindre stider/titorter och landsbygdskommuner var 40 procent.

Nir det giller ersittningsnivin var medelersittningen 37,5 kro-
nor per dag bland de kommuner som svarade. I den siffran ingdr dven
kommuner som anvinder sig av timersittning (beriknat pd 6 timmars
nirvaro), halvdagsnivder och de som har 0 kronor 1 ersittning. Medel-
ersittningen bland kommuner som svarat att de tillimpar habiliterings-
ersittning ir cirka 40 kronor per dag. Den ligsta ersittningen upp-
gick till 10 kronor per dag och den hogsta till 72 kronor per dag.
Efter utredningens undersdkning har framkommit att kommuner héjt
dagersittningen under 2018 till {6]jd av ovan nimnda statsbidrag till
92 respektive 106 kronor per dag.” Antalet kommuner som tillfilligt
under 2018 hojt sin habiliteringsersittning pa grund av statsbidraget
ir troligtvis fler 4n vad utredningen har kinnedom om.

Syftet med habiliteringsersittning ir att stimulera till deltagande
1 den dagliga verksamheten. Samband mellan habiliteringsersittning
och nirvaro 1 daglig verksamhet dr di av intresse. Nigot sidant sam-
band kan dock inte sigas framgd av enkitsvaren.* I stort sett alla
svarande kommuner har rapporterat en hog nirvaro, oavsett om man

 Regleringsbrev f6r budgetiret 2018 avseende Socialstyrelsen, rubriken Socialtjinst m.m.
punkt 7.

* Kostnaderna ska belasta utgiftsomride 9 Hilsovérd, sjukvérd och social omsorg, anslaget 4:2
Vissa statsbidrag inom funktionshinderomradet, anslagsposten 11 Habiliteringsersittning.

* Visterds respektive Lunds kommun.

“ En kommun sade sig dock ha sett en markant 6kning av nirvaron i samband med att man
inférde habiliteringsersittning. En annan kommun som nyligen 3terinfért ersittningen,
rapporterade ingen forindring i nirvaron.
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har habiliteringsersittning och oavsett beloppets storlek.” Detta dr
kanske inte ett si forvinande resultat, eftersom det ir en insats som
man ansoker om och dirfér kan antas vara intresserad av att delta 1.
Att de som deltar 1 daglig verksamhet 1 regel ir mycket n6jda med
sjilva verksamheten och personalen framgdr ocks3 av tidigare under-
sokningar.* De flesta av de svarande kommunerna sade sig inte kunna
se ndgot entydigt samband mellan nirvaron och ritten till habiliter-
ingsersittning.” Verksamhetens innehill och kvalitet sdgs som vik-
tigare forklaringar till den héga nirvaron.

Aven om man stillde sig tveksam till habiliteringsersittningens
paverkan pd nirvaron, var den évervigande delen av de svarande kom-
munerna uttalat positiva till habiliteringsersittning. Habiliterings-
ersittning lyftes fram som en stimulans f6r den enskilde, en morot”
och bekriftelse pd vad man gér, men dven som ett viktigt och vil-
kommet tillskott till privatekonomin. Flera kommuner anmirkte att
deltagare kan uppleva att de ”gdr back” pd att delta 1 daglig verk-
samhet pd grund av sina utgifter {6r resor och mat dir. En del ville
iven se habiliteringsersittning som en jimlikhetsfriga.

I ett par frisvar lyftes fram att gode min ofta hanterar den enskil-
des ekonomi 1 6vrigt, men habiliteringsersittningen kan deltagaren
sjilv £ forfoga 6ver, som fickpengar. En svarande ansig att habilite-
ringsersittningen tidigare haft en mer motiverande funktion, nir
deltagaren varje mdnad fick ett utbetalningskort att 16sa in och d&
fick egna pengar att handla for. I dag sitts pengarna in pa konto, som
kanske den gode mannen hanterar.

Flera kommuner anmirkte att habiliteringsersittning forefaller
viktigast for personer med hogre kognitiv férméga. Samtidigt upp-
lever denna grupp oftare att habiliteringsersittningen ir for l3g, att
den inte motsvarar en riktig 16n, och dirmed riskerar den motive-
rande effekten att utebli. En del av deltagarna ser sin sysselsittning 1
den dagliga verksamheten som ett jobb och tycker d& att de har en
vildigt 13g 16n. En del upplever inte att habiliteringsersittningen ir
tillrickligt hog f6r att den ska motivera dem att delta 1 daglig verk-

¥ Hir kan tilliggas att enkiten limnat utrymme for att limna utforliga frisvar.

#1 LSS-kommitténs undersdkning i SOU 2008:77 var "kundngjdheten” fér dem i daglig
verksamhet 83 procent.

#'Tvd kommuner sade sig dock ha sett en markant 6kning i deltagandet nir habiliterings-
ersittning inférdes respektive hojdes markant.
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samhet. Personer inom personkretsens grupp 2, som fore sin hjirn-
skada ofta haft arbete och en l6neinkomst, uppfattar inte alltid habi-
literingsersittning som nigot positivt.

De kommuner som stillde sig tveksamma till om habiliterings-
ersittning ir ett bra sitt att stimulera till deltagande i daglig verk-
samhet angav olika skil for detta. En vanlig synpunkt var att det inte
ir motiverande f6r alla. Flera respondenter menade att ersittningen
1 s3 fall méste vara i nirheten av en riktig 16n. En &sikt som framfér-
des av flera var att det vore bittre att hoja sjuk- och aktivitetsersitt-
ningen i stillet. En kommun erbjéd gratis, villagad lunch 1 stillet fér
habiliteringsersittning. En annan uppfattade att man hellre énskade
gratis busskort. En svarande ansig att det skulle vara bittre att
erbjuda anstillning 1 stillet, eftersom daglig verksamhet ansigs med-
fora inlisningseffekter. En ansdg det svirt att motivera att samma
ersittning ska utgd for renodlade fritidsaktiviteter som gympa och
simning som for aktiviteter som bestar 1 att utféra arbete.

Flera lyfte fram att om man lagstiftar om habiliteringsersittning
enligt LSS, borde man av principiella skil gora det dven i friga om
daglig sysselsittning med stéd av socialtjinstlagen. En kommun
svarade att det méste sikerstillas att habiliteringsersittningen inte
riknas som inkomst vid berikning av forsorjningsstod eller vid
avgiftsberikning for insatser som ges med stdd av socialtjinstlagen.

En kommun framférde for sin del att en forindring av regelverket
kring habiliteringsersittning borde goras forst efter en noggrann
studie utifrdn vetenskapliga premisser. Man bor inte utgd enbart frn
vad kommunerna tror om huruvida habiliteringsersittning ir bra fér
att stimulera till deltagande i daglig verksamhet eller j. Aven andra
kostnadseffektiva verktyg f6r att stimulera till 6kat deltagande 1 dag-
lig verksamhet bor utredas, virderas och prévas.

Synpunkter fran funktionshindersrorelsen

Funktionshindersrérelsen har framfért synpunkter pd att tillimp-
ningen av habiliteringsersittning inte ir likformig 6ver landet. Exem-
pelvis har Riksféreningen Grunden Sverige, en organisation med och
for personer med intellektuella funktionshinder, beklagat detta. Till
utredningen har framhillits att den som iter pd den dagliga verk-
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samheten ofta fir betala mer f6r lunchen dn vad man fir i habili-
teringsersittning. Om man ir sjuk uteblir ersittningen. Oftast fir
man betala lunchen iven om man inte ir pd verksamheten. FUB
anser for sin del att alla som deltar idaglig verksamhet ska fi en
rimlig ekonomisk ersittning, lika i landets alla kommuner. Enligt
FUB ir det pedagogiskt mycket viktigt f6r mdnga av FUB:s med-
lemmar att fi en ekonomisk ersittning som ir kopplad till nirvaro
och deltagande i den dagliga verksamheten. Det ir ocks3 viktigt att
ersittningen Overstiger de kostnader personen fir fér resor och
lunch pd jobbet och att ingen ska behdva uppleva att de betalar for
att arbeta. Klippan (en del av FUB) anser att det borde std 1lagen att
alla som deltar 1 daglig verksamhet har ritt till habiliteringsersittning
och att det borde kallas f6r dagersittning. Den borde vara densamma
i hela landet och hégre 4n i dag, minst 100 kronor per dag.”

8.3.3  Overviaganden

Bedomning: Habiliteringsersittning har troligen ingen avgéran-
de betydelse for att motivera till deltagande i daglig verksamhet
men bidrar till att ticka vissa kostnader f6r att delta, vilket 1 sig
uppmuntrar till att anvinda insatsen.

Habiliteringsersittning tillimpas inte likformigt éver landet,
men finns 19 av 10 kommuner. Tendensen ir att allt fler kommuner
tillimpar en allt hogre habiliteringsersittning, av allt att déma till
foljd av det statsbidrag som inférdes 2018, men det ir for tidigt
att uttala sig om statsbidragets langsiktiga effekter. En utvirde-
ring bor dirfér ske av vilka effekter statsbidraget haft nir det
finns forutsittningar att se om det fitt genomslag pd hur kom-
munerna anvinder habiliteringsersittning inom daglig verksamhet.

Det saknas tydligt uttalat lagstod for utbetalning av habiliterings-
ersittning vilket dr onskvirt nir kommuner betalar ersittning till

enskilda.

Forslag: Det ska framgd av lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter att kommuner 1 syfte att uppmuntra till nirvaro,

50 www.fub.se/klippan/asikter/daglig-verksamhet. Himtad 2018-12-10.
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utan foregiende individuell behovsprévning, far utbetala habili-
teringsersittning till den som deltar i daglig verksamhet enligt LSS.

Daglig verksamhet ir en insats som kan ge sysselsittning
och vardagligt sammanhang

Det nationella mélet for funktionshinderpolitiken ir att, med FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
som utgdngspunkt, uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och full delak-
tighet 1 samhillet for personer med funktionsnedsittning i ett sam-
hille med mingfald som grund. Att méjligheter till arbete och annan
sysselsittning tillgodoses dr av stor vikt f6r att nd detta mal.

Flera svarande kommuner i utredningens enkitundersokning
framholl att daglig verksamhet ir en effektiv férebyggande insats
som kan leda till att dyrare samhillsinsatser kan undvikas p kort och
ling sikt. Enligt Socialstyrelsens forskningséversikt visar flera stu-
dier pd arbetet som en central och viktig del av livet fér de som idr
sysselsatta inom daglig verksamhet.”' Att ha ett arbete att gi till ger
en plan och férutsigbarhet i tillvaron samtidigt som det ger en varia-
tion 1 vardagen. Det skapar meningsfullhet och kinsla av virde som
minniska och skinker tillfredsstillelse att bemistra sina arbetsupp-
gifter och arbetssituationen. En studie visade pa en pifallande, nis-
tan avgdrande inverkan pd vardagsliv och vardagsmonster, inte bara
under arbetstid utan dven f6r vilbefinnandet under 6vrig tid. Utmar-
kande var arbetets sociala betydelse.

Vi anser att det finns goda skil att uppmuntra till regelbundet
deltagande 1 daglig verksamhet d& sysselsittning och ett vardagligt
sammanhang har stor betydelse f6r minniskors vilbefinnande. En
dagersittning kan vara ett sitt att gora det attraktivt att delta.

Det finns inte nigot som tyder pd att bristande nirvaro ir ett
problem nir det giller malgruppen f6r daglig verksamhet. Inte heller
finns det entydigt stéd for att habiliteringsersittning har en sddan
motiverande effekt som antagits i férarbetena. Effekten ir indivi-
duell och sambandet troligtvis svagt. Det avgoérande f6r att man ska
vilja komma ir verksamhetens innehdll och det sociala samman-

>! Socialstyrelsen (2011). Bostad med sirskild service och daglig verksambet. En forskningséversikt.
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hanget. Ett annat skil f6r kommunerna att anvinda habiliterings-
ersittning kan vara att deltagarna pd s& sitt kan fi tickning f6r sina
omkostnader, vilket rimligen uppmuntrar till nirvaro.

Det finns brister i likvirdighet och likformighet
men statsbidraget kan bidra till att minska dessa

Likvirdighetsprincipen innebir att en offentlig tjinst ska vara av lika
virde for alla medborgare oavsett dlder, kén, ekonomiska forut-
sittningar eller bostadsort.® Det behéver inte innebira att tjinsterna
méste vara identiska. Verksamheten behéver inte vara lika utformad.
Det handlar om vilka resultat som verksamheten ger. Det finns skill-
nader som kan vara godtagbara och t.o.m. uppmuntras, dirfor att de
speglar medborgares olika uppfattningar om hur verksamheter ska
utformas eller variationer 1 individuella behov. Samtidigt kan det
ocksd kan finnas skil f6r att undvika alltfor stora skillnader. Manga
har en férvintan om att kommuner och landsting ska erbjuda samma
vilfird i hela landet och anser att skillnaderna inte far vara {r stora.
Ibland ir otillfredsstillande nivier ett stérre problem in stora skill-
nader.” Det finns siledes ett naturligt spinningsférhillande mellan
den kommunala sjilvstyrelsen och 6nskemal om nationell likvirdighet.

For nirvarande finns inga lagregler om habiliteringsersittning,
samtidigt som flertalet kommuner betalar ut sidan i ndgon form. Det
varierar dock frin kommun till kommun vad som giller. I ett 20-tal
kommuner fir man ingen ersittning alls och {6r dvriga varierar er-
sittningen mellan — sdvitt framkommer av utredningens enkitunder-
sokning 1 mars 2018 — 10 kronor och 72 kronor per dag men det finns
ocksd uppgifter om hogre ersittning.”

Utredningens uppdrag ir att vid behov limna lagstiftningsforslag
1 syfte att sikerstilla en likformig utformning av habiliterings-
ersittning 1 kommunerna. Detta kan tolkas som ett hogre stillt krav
pd likhet 6ver landet dn vad som foljer av likvirdighetsprincipen.
Med hinsyn till principen om den kommunala sjilvstyrelsen ir det
intressant att undersdka vilka effekter for likformigheten som det
nya statsbidraget for habiliteringsersittning har haft och kan antas

52 Jfr Ansvarskommitténs definition i SOU 2007:10.

%3 Se t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting (2014). Hur olika fir det bli¢ Slutrapport frin
Programberedningen.

3 Se t.ex. www.sydsvenskan.se/2018-05-13/hon-arbetar-pa-forskola-och-far-dubbelt-sa-mycket-i.
Himtad 2018-12-10.
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f3 framgent. Om statsbidraget kan antas ge tillrickliga resultat pd
sikt, kan detta med hinsyn till den kommunala sjilvstyrelsen utgora
ett skl till att avvakta med lagstiftning.

Sveriges Television forsdkte i mars 2018 1 ett reportage kartligga
om fler kommuner hade infért habiliteringsersittning som ett resul-
tat av statsbidraget.” Av de 30 kommuner som férra dret inte betalade
ndgon habiliteringsersittning, var det 22 kommuner som svarade p
frigor. Elva av dessa kommuner redan infort habiliteringsersittning
eller s6kt pengarna och skulle inféra det i 4r.”® Vissa kommuner
onskade sig dock garantier f6r att statsbidraget skulle fortsitta innan
man var beredd att inféra habiliteringsersittning.

Enligt utredningens mening ir det for tidigt att uttala sig om
statsbidragets ldngsiktiga effekter. Ndgon utvirdering foreligger av
naturliga skil inte. Utredningens bild ir att statsbidraget hittills haft
en positiv effekt, genom att flera kommuner som inte tidigare hade
habiliteringsersittning numera har infért detta och flera kommuner
har ocksd héjt nividn pd ersittningen. Det dr emellertid tveksamt om
man kan tala om likformighet 6ver landet med hinsyn till de stora
skillnaderna i ersittningsnivd. Minga hojningar forefaller ockss vara
tillfilliga di kommunen inte litar pd att statsbidraget kommer att
fortsitta att utgd och av samma skil forefaller vissa kommuner ha
avstdtt frdn att s6ka bidraget. Enligt Statskontoret ir ménga mindre
kommuner generellt férsiktiga med att finansiera [3pande verksam-
het med statsbidrag som inte bedéms som en varaktig finansierings-
killa.” Detta gor att statsbidrag i stillet kan komma att 6ka skillna-
derna i kvalitet mellan exempelvis mindre och stérre kommuner. Vi
anser att det behovs bittre forutsittningar for likvirdighet 6ver
landet, och f6r att bedéma behovet av reglering fér att nd likformig-
het bér en utvirdering goras av vilka effekter statsbidraget haft. En
sddan boér dock inte genomforas forrin statsbidraget har hunnit £3
genomslag pd hur kommunerna anvinder habiliteringsersittning
inom daglig verksamhet.

5 www.svt.se/nyheter/inrikes/allt-fler-far-habiliteringsersattning. Himtad 2018-12-10.

> Vadstena, Eksj6, Nybro, Storfors, Siffle, Lax3, Kungsdr, Malung-Silen, Ljusdal. Mald och
Arvidsjaur, enligt SVT:s uppgifter,

*7 Statskontoret (2016). Statens styrning av kommunerna, s. 10 f.
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Det bor finnas ett uttalat lagstod for utbetalning
av habiliteringsersittning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har ifrigasatt om det inte
finns ett behov av att lagreglera habiliteringsersittningen som har ett
stort symbolvirde fér anvindarna samtidigt som det saknas lagstod
for utbetalningarna.

I LSS saknas bestimmelser som gér det mojligt f6r kommunen
att utge ekonomiskt stdd till kostnader som inte avser personlig
assistans.”® Ekonomisk ersittning for utligg kan dock prévas enligt
4 kap. 2 § socialtjinstlagen som ger kommunen méjlighet kan betala
ut ekonomisk hjilp till en enskild utan att det finns ndgon ritt till
bistind. Det férutsitter dock att det finns ett behov hos den enskilde
som behover tillgodoses och det var dirfor inte mojligt ate ge alla
over en viss dlder stod och hjilp utan behovsprévning, vilket var bak-
grunden till lagen (2006:492) om kommunal befogenhet att till-
handahalla servicetjinster 4t dldre.”

Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika
vilket 1 princip inte ger utrymme for direkt inkomstomférdelande
verksamhet.”” Sddan verksamhet, sésom kommunala bidrag, ingdr inte
1 en kommuns allminna kompetens.® Men kommunerna har sedan
genom olika speciallagar, t.ex. socialtjinstlagen, sidana uppgifter.®

Enligt vad utredningen erfarit gir utbetalning av habiliterings-
ersittning 1 regel till pd s8 sitt att nirvarolistor limnas till kommu-
nens ekonomiavdelning, som sammanstiller ett betalningsunderlag
varefter ersittning betalas ut. Grunden {6r utbetalningarna 3terfinns
di 1 ett beslut av kommunfullmiktige. Habiliteringsersittning kan
ses som bistdnd f6r sddana omkostnader som f6ljer av att delta i den
dagliga verksamheten, vilket kan utbetalas med stod av reglerna i
socialtjinstlagen.

Det finns inte ndgot tydligt uttalat lagstéd for utbetalning av
habiliteringsersittning till dem som deltar i daglig verksamhet. Vi
anser att det for att skapa tydlighet kring en sidan ersittning, som
kommunerna kan {3 statsbidrag for, bér finnas ett uttryckligt stod i

S HFD 2011 ref. 8.
* Prop. 2005/06:115, s. 142.
©RA 19331 129.

' RA 1991 ref. 61.
%2 Lundin m.fl. Kommunallagen — en kommentar (1 jan. 2018, Zeteo) kommentaren till 2 kap. 3 §.
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lag f6r kommunernas anvindning av en sidan stimulans for delta-

gande 1 daglig verksamhet.

Ett lagstod for habiliteringsersittning kan utformas pa olika sitt

Det finns olika modeller f6r att ge kommunerna ett uttalat stéd 1 lag
for utbetalning av habiliteringsersittning, antingen kan ersittningen
fi formen av en rittighet f6r den enskilde, d@ kommunen maiste
betala ut viss ersittning, eller ocksd fir de kommuner som vill, en 1
lag uttalad mojlighet att betala sddan ersittning. En rittighetslag-
stiftning med angivande av ett minimibelopp som kommunen méste
betala ut innebir ett stort ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen
medan en uttalad méjlighet att betala ersittning innebir att en kom-
mun kan vilja dven andra vigar for att uppmuntra till deltagande
1 daglig verksamhet.

En rittighetslag stiller krav pd att formanen ir preciserad i lag,
vad den omfattar och vad som krivs for att ha ritt till den, och utkriv-
bar, vilket i regel betyder att man ska ha mojlighet att 6verklaga. Med
en sddan utformning av habiliteringsersittningen piminner den mer
om en socialférsikringsférmén in om ett kommunalt ansvar f6r stéd
till personer med funktionsnedsittning. Vi ser dock inte ndgon for-
del med en 16sning dir Forsikringskassan ansvarar for ersittningen,
den ir avsedd att stimulera till deltagande 1 kommunal verksamhet
och det bor dirfér vara kommunen som svarar f6r ersittningen. En
ritt till ersittning, och motsvarande skyldighet f6r kommunen att
betala sidan, skulle kunna ing8 1 LSS eller inféras 1 en sirskild lag om
habiliteringsersittning.

En befogenhet f6r kommuner att betala ut habiliteringsersittning
kan framgs i1 socialtjinstlagen, t.ex. i femte kapitlet som handlar om
kommunens ansvar for sirskilda grupper, eller 1 LSS som en del av
kommunernas ansvar enligt lagen. Det ir ocksd méjligt att genom en
regel 1 befogenhetslagen tydliggéra kommunens méjligheter att
betala habiliteringsersittning till dem som deltar 1 daglig verksamhet
enligt LSS.
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Det ska framga av befogenhetslagen att kommunerna kan betala
habiliteringsersittning till deltagarna i daglig verksamhet

En lag som ger kommunen befogenhet att betala habiliteringsersitt-
ning till dem som deltar i daglig verksamhet kan uppfattas som otill-
ricklig 1 syfte att dstadkomma likformighet, eftersom den inte ger
kommunerna en skyldighet att infora habiliteringsersittning, in mindre
reglerar vilken nivd som ska gilla.

En reglering i lag av vilket belopp kommunen ska vara skyldig att
betala till enskilda deltagare i daglig verksamhet oméjliggér flexibi-
litet och lokala anpassningar, t.ex. beroende pd verksamhetens art.
Det finns ocksé en risk for att en ligstanivd 1 praktiken blir norme-
rande, s3 att ingen kommun ligger sig hogre.* Eftersom nivin av
olika skil skulle behova sittas férhillandevis lagt, riskerar tusentals
deltagare 1 daglig verksamhet att {3 en simre ersittning in 1 dag. En
sddan reglering inkriktar ocksd tydligt pd den kommunala sjilv-
styrelsen.

Vi anser att det {or att undvika en 1asning av habiliteringsersitt-
ningen till ett ligt belopp, och fér att kommunerna ska kunna an-
passa sin anvindning av habiliteringsersittning till de lokala for-
hillandena, inte bor inféras regler om att kommunen ska betala ett
preciserat belopp. Den befogenhet som kommunen har att betala
habiliteringsersittning till deltagarna i daglig verksamhet bor framga
1 befogenhetslagen d& den inte har nigon naturlig koppling till
socialtjinstlagen och d LSS i forsta hand behandlar enskildas ritt
till vissa angivna insatser. Forslaget innebir att kommunerna kom-
mer att kunna vilja om man vill inféra habiliteringsersittning, och
vilket belopp som 1 s3 fall ska gilla.

Det kan ifrigasittas om en sidan regel kan dstadkomma lik-
formighet. Redan i dag ir betalar dock 9 av 10 kommuner ut habili-
teringsersittning och statsbidraget, som inférdes s3 sent som 2018,
forefaller redan ha péverkat flera kommuner till att inféra eller hoja
sin habiliteringsersittning. I detta lige framstdr det som inte som
nodvindigt att inféra tvingande lagstiftning om habiliteringsersitt-
ning. En tydlig reglering av méjligheten att betala ut sidan ersittning
kan ocksd antas forstirka den positiva utveckling som redan sker.
Socialstyrelsen bér f 1 uppgift att f6lja upp omridet mer ingdende,

% Jfr hogkostnadsskyddet for 6ppenvird.

323

Sysselsattning



Sysselsattning SOU 2018:88

t.ex. 1 form av jimférande statistik vilket pd sikt kan tinkas utjimna
skillnader mellan kommunerna.

Alternativa lo6sningar for habiliteringsersittning
med ett visst angivet belopp

Med hinsyn till uppdraget att stadkomma likformighet har vi under-
sokt mojligheten att ange ett belopp som kan anses limpligt som
ligstanivd 1 en lagstiftning om habiliteringsersittning.

Enligt Socialstyrelsen utgor en lig habiliteringsersittning en tydlig
markering av att deltagaren ir just deltagare och inte betraktas som
arbetstagare. Ersittningen utgor inte ndgot incitament att g3 till verk-
samheten eller att anstringa sig utan indikerar snarast att deltagarens
insats inte ir virdefull eller uppskattad.®* En lig habiliteringsersitt-
ning kan till och med {4 motsatt effekt, om enskilda ser den som ett
uttryck for att den egna arbetsinsatsen inte ir sirskilt virdefull. Per-
soner med utvecklingsstérning menar sjilva att de borde ha lon for
sitt arbete, enligt Socialstyrelsen.”

For att uppmuntra till deltagande bor habiliteringsersittningen i
vart fall ticka kostnader som enskilda har f6r att delta 1 verksam-
heten, frimst {or att ta sig dit och hem och f6r lunch. Kommuner fir
som tidigare nimnts ta ut avgift for lunch motsvarande kommunens
kostnad for att tillhandahdlla den och enligt vad utredningen erfar
kostar lunchen inte sillan ungefir lika mycket som man f&r 1 habilite-
ringsersittning, dvs. cirka 40 kronor. En hog habiliteringsersittning
skulle kunna ge minskade incitament att ta ett l6nearbete vilket mot-
verkar syftet med insatsen. Snittnivin f6r de kommuner som svarat
att de har habiliteringsersittning ir cirka 40 kronor per deltagare och
dag. Detta ligger mycket nira den nivd som Skatteverket utgitt frin
1 sitt stillningstagande (0,1 procent X prisbasbeloppet), som {6r-
ordades av Landstingsférbundet och senare Socialstyrelsen 1 borjan
av 1990-talet.

Frin och med 2018 har staten som nimnts avsatt 350 miljoner
kronor per &r genom ett statsbidrag fér habiliteringsersittning.
Statsbidraget f&r anvindas av kommunerna fér att inféra eller hoja

en lig dagpenning till dem som deltar i daglig verksamhet enligt LSS.

64 Socialstyrelsen, (2011). Bostad med sirskild service och daglig verksambet. En forskningsover-
sikt, s. 67.
6 Jfr Socialstyrelsen (2008). Daglig verksambet enligt LSS. En kartliggning.
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Vid en jimférelse mellan Socialstyrelsens foérdelningsnyckel for
statsbidraget och dess statistik 6ver antalet deltagare per kommun
framgdr att beloppet per individ ir cirka 9 500 kronor per r, cirka
792 kronor per mdnad eller cirka 40 kronor per dag (20 arbetsdagar
per minad).*

Sammantaget menar vi att starka skil for att ligstanivdn vid en
eventuell lagstiftning bor ligga runt 40 kronor per dag, eller 0,1 pro-
cent av prisbasbeloppet enligt socialférsikringsbalken, vilket 1 dag ir
cirka 46 kronor.

Om obligatorisk habiliteringsersittning skulle inféras skulle
ytterligare drygt 1 700 personer {4 ersittning som tidigare inte fitt
det, enligt utredningens berikningar.*” En mycket stérre grupp, cirka
31 200 personer, kan fd en annan ersittning in 1 dag, vilken skulle
kunna bli ligre om kommunens aktuella nivd 6verstiger dagens
genomsnittliga niva. Det finns ocks3 cirka 3 700 personer som deltar
1 daglig verksamhet som vi inte vet om de uppbir habiliterings-
ersittning eller €j.* En obligatorisk regel med ett férhdllandevis l13gt
belopp, skulle dirmed inte innebira en forbittring for det stora
flertalet deltagare i daglig verksamhet, i synnerhet inte jimfért med
de hégre nivier som vissa kommuner infort efter statsbidraget.

Konsekvenser f6r socialférsikring, skatt och ekonomiskt bistand

Om habiliteringsersittningen blir mer formaliserad finns skil att
dverviga hur den forhdller sig till viss annan lagstiftning.

Nir det giller olika socialférsikringsférméner bor habiliterings-
ersittning inte pdverka ritten till sjuk- eller aktivitetsersittning
eftersom habiliteringsersittningen saknar samband med personens
arbetsférmaga. Bostadsbidrag ir kopplat till bl.a. éverskott 1 inkomst-
slaget tjinst och under férutsittning att habiliteringsersittning anses
skattefri, pdverkar den inte berikningen. Motsvarande giller for
bostadstilligg och bilstéd, som ir kopplat till &rlig bruttoinkomst.”’

Habiliteringsersittning ir idag skattefri enligt ett stillnings-
tagande frin Skatteverket. Om de som deltar i daglig verksamhet fir

% Fr&n Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada).

¢ Uppgifter frin Kolada och enkiten som sammanstillts.

% Det beror pd att 16 kommuner varken rapporterat in till Kolada om de har habiliterings-
ersittning eller besvarat utredningens enkit.

%997 kap. 2 § socialférsikringsbalken och 52 kap. 17 § socialférsikringsbalken.

325

Sysselsattning



Sysselsattning SOU 2018:88

ekonomiskt bistdnd behandlar kommunerna i dag sidana inkomster
olika. En del kommuner riknar det som inkomst medan andra
undantar den vid berikning av ritten till bistind. Om habiliterings-
ersittningen regleras, antingen enligt virt forslag genom en befogen-
het fér kommunerna att utge sddan eller som en mer preciserad ritt
till ersittning dir kommunen blir skyldig att betala denna, bér frigan
om hur den ska behandlas i skattehinseende och vid bedémningen
av ritten till bistdnd &vervigas nirmare. Detsamma giller hur den
ska betraktas inom ramen for socialforsikringssystemet. Dessa
frigor har varit alltfér omfattande fér att kunna behandlas inom
ramen foér denna utredning di de berér minga olika lagstiftnings-
omrdden och ocks3 beror pd regleringen av det kommunala ansvaret
for ersittningen.

Den lésning vi foresldr, ett tilligg 1 befogenhetslagen som ger
kommunerna ett uttalat lagstdd f6r nuvarande anvindning av habili-
teringsersittningen, innebir inte férindring mot i dag. Det kan dock
ind3 finnas skil att 6verviga hur ersittningen bér behandlas skatte-
missigt och gentemot andra ersittningar och bistdnd enligt social-
yinstlagen for att sikerstilla att ersittningen fir den avsedda effek-
ten, att stimulera till deltagande i daglig verksamhet.
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9 Samordning och planering

9.1 Inledning

Minga, svil personer med funktionsnedsittning som férildrar till
barn med funktionsnedsittningar, uttrycker ett behov av att {8 hjilp
med att samordna samhillets stddinsatser. Det handlar om att {3 till-
ging till information och hjilp att koordinera och planera olika stod-
insatser men ocksd om rddgivning och stod av experter pd olika funk-
tionsnedsittningar. Omfattningen av sidana behov varierar frin att
ha nigon att vinda sig till vid behov, till att i konkret hjilp med
myndighetskontakter. Personer med funktionsnedsittning erbjuds
stdd inom ménga olika omrdden. Det innebir en mingd kontakter
med olika aktérer inom kommunen om t.ex. LSS, socialtjinsten och
skolan, men ocksi kontakter med hilso- och sjukvirden och med
Forsikringskassan om olika former av ersittning. Olika huvudmin,
ibland kringliga regler och delvis éverlappande system stiller stora
krav pd enskilda att sjilva skapa sig en éverblick éver det stod som
kan vara aktuellt. Ritten att £8 en individuell plan enligt LSS ir viktig
for att skapa ett sammanhaillet stod for den enskilde. Vir bedémning
ir att en enskild insats 1 LSS inte kan 16sa alla de problem som kan
uppstd nir ansvaret f6r stdd dr uppdelat mellan olika huvudmin. For
personer som tillhér LSS personkrets kan en insats for sirskilt expert-
stod dock bidra till att den som behéver kunskap om funktionsned-
sittningen och att hantera den 1 olika situationer fir hjilp med detta.
Den individuella planen kan di vara verktyg for att beskriva den
enskildes samlade stod.
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9.2 Hur radgivning och annat personligt st6d
kom att bli en insats i LSS

Réidgivning och annat personligt stod som stiller krav pd sirskild kun-
skap om problem och livsbetingelser f6r minniskor med stora och
varaktiga funktionshinder regleras 19 § 1 LSS. Det ir en insats som
landstinget ansvarar f6r om inte nigot annat har avtalats. Detsamma
giller kommuner som inte ingdr 1 nigot landsting.

I forarbetena till LSS beskrevs rddgivning och annat personligt
stod som stédinsatser av 6vergripande natur som till viss del ligger
hilso- och sjukvirden nira." Av propositionen framgar bl.a. féljande.

Av propositionen framgdr att rddgivning och annat personligt st6d
fanns som en sirskild omsorg enligt omsorgslagen. I motiven ull for-
slaget om en insats i LSS angavs att insatserna kan vara av rddgivande
och allmint stédjande art och ges av bl.a. kurator, psykolog, dietist,
sjukgymnast, talpedagog, logoped, arbetsterapeut, férskolekonsulent
m.fl. yrkeskategorier som kan behévas for att erbjuda ett fullgott
stod. For att kunna bedéma insatsernas karaktir kan det ocksd vara
limpligt att ha tillgdng till konsultlikare. Avsikten ir inte att ge sjuk-
vdrdande behandling/rehabilitering eller andra insatser som klart faller
inom tillimpningsomradet f6r hilso- och sjukvirdslagen, och inte
heller att ge den typ av social service som socialtjinsten ska erbjuda
eller pedagogiska insatser som hor till undervisning. Insatsen ges,
som alla insatser, till personen med funktionsnedsittning men kan
och bér ofta utformas som rddgivning och personligt stéd tll hela
familjen. Det kan ocks3 vara friga om stod till exempelvis familje-
hemsforildrar. Sddant stdd ir ju indireke till nytta dven for en person
med funktionsnedsittning. Ett tidigt och kvalificerat psykologiskt
och praktiskt stéd kan vara avgérande for forildrarnas eller familje-
hemsforildrarnas mojlighet att reda upp sin situation och fér deras
mojlighet att ge barnet god omvardnad och trygghet.

I samband med inférandet av LSS gjordes dven dndringar 1 hilso-
och sjukvdrdslagen som fortydligade att sjukvirdshuvudmannen har
ansvar for habilitering, rehabilitering och tillhandah2llande av hyilp-
medel.”

Landstingen fir sedan LSS inférdes ett specialdestinerat statsbidrag
for rddgivning och annat personligt stod till den del detta avser insatser

! Prop. 1992/93:159, 5. 173 {.
2 Prop. 1992/93:159, s. 115 ff. och s. 200.
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for personer 1 grupp 3, den grupp som tillkom genom LSS. Bidraget
betalas ut enligt en férdelningsnyckel efter antalet invinare i respektive
landsting. Det ir inte en férutsittning for statsbidraget att det anvinds
just till den insatsen eller till just den gruppen men Socialstyrelsen
fsljer upp hur det anvinds. Ar 2017 uppgick statsbidraget till 94,5 mil-
joner kronor. Vad insatsen kostade saknas det uppgifter om.

9.3 Radgivning och annat personligt stod i praktiken

Relativt snart efter att LSS tritt 1 kraft blev frigan om grinsdrag-
ningen mellan insatsen ridgivning och annat personligt stod 1 LSS
och habilitering och rehabilitering i hilso- och sjukvardslagen aktuell.
Med habilitering avses insatser som ska bidra till att en person med
medfodd eller tidigt forvirvad funktionsnedsittning, utifrin dennes
behov och forutsittningar, utvecklar och bibehiller bista mojliga
funktionsférmédga samt skapar goda villkor f6r ett sjilvstindigt liv
och ett aktivt deltagande i samhillslivet.’ Personer som ansékte om
vissa former av stod nekades detta med hinvisning till att det var
habiliteringsdtgirder som inte kunde beviljas som stdd enligt LSS.
Frigan kom att provas 1 domstol och Regeringsritten uttalade d& att
grinsdragningen mellan rddgivning och annat personligt stéd & ena
sidan och habilitering 4 andra sidan ir oklar. Domstolen kom dock
fram till att lagtextens utformning 1 9 § LSS och de indringar som
gjordes 1 hilso- och sjukvirdslagen i samband med inférandet av LSS
talade for att habiliteringsdtgirder 1 form av grundliggande trining f6r
att kommunicera och utveckla ett teckenférrdd inte ryms inom
insatsen ridgivning och annat personligt stod.*

Av Socialstyrelsens promemoria med redovisning av medel for rad-
givning och annat personligt stdd till personer som ingdr i person-
kretsen enligt LSS framgdr bl.a. att samtalsstéd ir den vanligaste
insatsen foére samordning, rd och stéd vid myndighetskontakter.
Landstingen erbjuder ofta rid och stod till personer som ingir i lagens
personkrets inom ramen for den ordinarie verksamheten och fler-
talet uppger att det sker inom ramen f6ér barn- och ungdomshabili-
teringen och vuxenhabiliteringen.’

* Socialstyrelsens termbank, http://termbank.socialstyrelsen.se/showterm.php?fTid=668
*RA 1997 ref 49.

* Socialstyrelsen (2017). Medel for rddgivning och annat personligt stéd till personer som ingdr i
personkretsen enligt LSS.
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Landstingens LSS-nitverk 1 Mellersta Regionen har vid méte med
utredningen beskrivit att det 1 insatsen ocksd kan ingd samordning
pd sd sitt att man tydliggér vem som ansvarar f6r vad. Detta kan
sedan klargéras i1 de olika planer som kan upprittas enligt LSS, hilso-
och sjukvérdslagen och socialtjinstlagen m.fl. Nitverket har ocksd
uppgett att samordning och planering ir ett helt kompetensomride
som ofta innebir svirigheter f6r den enskilde, anhériga, gode min
och andra berérda.

BOSSE - R&d, Stod & Kunskapscenter arbetar med rdd och stoéd
till personer med fysiska funktionsnedsittningar och har avtal med
Stockholms lins landsting, Stockholm stad, Lidingé stad, Norrtilje
och Solna stad. Frin 16 irs &lder kan den som bor i dessa omriden
vinda sig till centret utan remiss f6r att {8 hjilp med rittigheter och
skyldigheter t.ex. vad avser frigor om service, olika bidrag och ersitt-
ningar, arbete och sysselsittning, rehabilitering, relationer och sexua-
litet, samtal kring livet med en funktionsnedsittning och stéd 1 kon-
takten med myndigheter.

LaSSe Brukarstddscenter arbetar med ridgivning till personer
med fysiska funktionsnedsittningar och flerfunktionsnedsittningar
pd uppdrag av Vistra Goétalandsregionen. Ridgivningen utgdr frin
den enskilda individens 6nskningar och férutsittningar och exempel
pd drenden som centret kan bistd med ir st6d vid ansékningar, ver-
klaganden samt kontakter med myndigheter eller assistansutforare.

Antalet personer som fitt insatsen rddgivning och annat personligt
stdd 2007-2017 framgdr av tabellen nedan.
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Tabell 9.1 Antal personer med radgivning och annat personligt stod

fr Kvinnor Min Samtliga
2007 3 867 4708 8575
2008 2979 3683 6 662
2009 2 582 3211 5793
2010 2282 2796 5078
2011 2104 2 576 4 680
2012 2031 2516 4 547
2013 1 886 2 384 4270
2014 1905 2 439 4 344
2015 1961 2 390 4351
2016 1825 2290 4115
2017 1339 1617 2 956

Kélla: Socialstyrelsen.

Frdn 2007 till 2013 minskade antalet personer som fick insatsen men
lag direfter timligen stabilt kring drygt 4 000 personer till 2017 da
antalet minskade med 28 procent jimfort med féregiende r. Det ir
nu firre dn 3 000 personer som far insatsen.

9.4 Samordning och planering

Det finns dven andra former av sto6d som, 1 vart fall till viss del, kan
svara mot samma behov som insatsen rddgivning och annat person-
ligt stéd och som ofta nimnts i de diskussioner vi haft med vira
referensgrupper och andra som berors av LSS. Det giller t.ex. planer
och stdd att samordna olika insatser.

I samband med att en insats beviljas enligt LSS, av kommunen
eller landstinget, ska den enskilde erbjudas att en individuell plan
med beslutade och planerade insatser upprittas i samrdd med honom
eller henne.® Den som har beviljats en insats ska nir som helst kunna
begira att en plan upprittas, om det inte redan har skett. I planen
ska dven dtgirder som vidtas av andra in kommunen eller landstinget
redovisas. Planen ska omprovas fortlépande och minst en ging om
dret. Landstinget och kommunen ska underritta varandra om upp-
rittade planer. Kommunen ska ocksd verka fér att insatser som ska

610 § LSS.
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tas upp 1 planen samordnas. Det saknas statistik éver hur manga som
har en individuell plan enligt LSS.

Minga som fr insatser enligt LSS har ocksd kontakt med hilso-
och sjukvdrden. T hilso- och sjukvirdslagen finns regler om att sjuk-
virdshuvudmannen, i samverkan med patienten, ska uppritta en indi-
viduell plan nir habilitering, rehabilitering eller hjilpmedel erbjuds.”
Av planen ska planerade och beslutade insatser framgg3.

Det finns regler om planer inom flera andra lagstiftningsomraden,
utdver den som ingdr 1 LSS, som kan beréra dem som tillhér lagens
personkrets. I socialtjinstlagen och hilso- och sjukvirdslagen finns
regler om att nir den enskilde har behov av insatser bdde frin hilso-
och sjukvirden och frin socialtjinsten, ska kommunen och lands-
tinget tillsammans uppritta en individuell plan.® Planen kallas sam-
ordnad individuell plan (SIP) och ska upprittas om landstinget eller
kommunen bedémer att den behovs for att den enskilde ska {3 sina
behov tillgodosedda och om den enskilde samtycker till det. Planen
ska nir det ir mojligt upprittas tillsammans med den enskilde och
av den ska det framgg vilka insatser som behévs, vilka insatser som
respektive huvudman ska svara for, vilka dtgirder som vidtas av ndgon
annan in landstinget eller kommunen och vem av huvudminnen som
ska ha det 6vergripande ansvaret for planen.

Vid utskrivning frin sluten hilso- och sjukvird ska samordnad
individuell planering ske 1 enlighet med reglerna i lagen (2017:612)
om samverkan vid utskrivning frin sluten hilso- och sjukvird. En
individuell plan i ska di upprittas om patienten samtycker till det.

Samordning av stdd till férildrar med barn med funktionsned-
sittningar, men ocks3 till den enskilde 1 behov av stdd, har varit fére-
mal for diskussion under lang tid och har ocksd lyfts i manga olika
sammanhang.

LSS-kommittén tog upp frigan om en namngiven samordnare i
anknytning till individuell plan och ansdg att det var ngot som borde
uppmirksammas vid en samlad &versyn 6ver former och forutsitt-
ningar fér samordning och planering, inom och utom LSS.” Kom-
mittén ansig att idén med en sddan samordnare var intressant, men att
den vickte frigor om bide den enskildes integritet och om ansvaret
for denna form av samordning.

7 8 kap. 7 § 3 st. och 12 kap. 5 § 2 stycket hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).

816 kap. 4 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30) och 2 kap. 7 § socialtjinstlagen (2001:453).
Med insatser frin socialtjinsten avses dven LSS-insatser (prop. 2008/09:193 s. 32).

?SOU 2008:77, 5. 690 f.
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Riksrevisionen granskade i en rapport om offentliga aktérers sam-
ordning av stéden till barn och unga med funktionsnedsittning kan
goras mer effektiv.'® Granskningen resulterade i ett antal centrala slut-
satser och iakttagelser, t.ex. att det trots manga satsningar kvarstar
samordningsproblem.

Socialstyrelsen har haft 1 uppdrag att underscka behovet av for-
ildraskapsstod som ir sirskilt utformat for forildrar och virdnads-
havare till barn med funktionsnedsittningen och om det finns behov
av det ta fram ett kunskapsunderlag och ett metodstdd for sirskilt ut-
format forildraskapsstod till malgruppen. I uppdraget ingick ocksd
att ta fram ett kunskapsunderlag och utveckla ett metodstéd for
bittre samordning av insatser for flickor och pojkar med funktions-
nedsittning samt identifiera hinder f6r samordning och prioritera
mélgrupper utifrdn omfattning av behov. Uppdraget redovisades i
oktober 2017 och innehdller kunskapsstéd om samordnad information,
gemensam planeringsprocess och praktiskt stéd samt kunskapsstod
till barnhilsovarden."

I rapporten anges att barn med funktionsnedsittningar behéver
{3 tillgdng till ett vilfungerande stod samtidigt som férildrarnas arbets-
insats kring barnets behov blir hanterlig. Om barns tillging till stod
ir alltfér beroende av forilderns resurser att hitta och séka sddant
riskerar det att leda till en ojimlik tillgdng pa vird, omsorg och stad.
Socialstyrelsen presenterar en modell i tre delar, samordnad infor-
mationstjinst, gemensam planeringsprocess och praktiskt stod av en
koordinator.

9.5 Socialstyrelsens uppfdljning av rad och stéd

Socialstyrelsen ska enligt myndighetens regleringsbrev samla in redo-
visningar och terrapporteringar av medel frdn landstingen. De medel
som avses ir de for rddgivning och annat personligt stdd till personer
som ingdr 1 personkretsen enligt LSS. Av redovisningen f6r 2017 fram-
gir bl.a. foljande."

10 Riksrevisionen (2011). Samordning av stéd till barn och unga med funktionsnedsittning. Ett
(0)losligt problem?

" Socialstyrelsen (2017). Vigar till forbittrad samordning av insatser for barn med funktions-
nedsdttning. Kunskapsstod om samordnad information, gemensam planeringsprocess och praktiskt
stod.

12 Socialstyrelsen (2017). Medel fér rddgivning och annat personligt stid till personer som ingdr i
personkretsen enligt LSS.
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Ansvaret f6r handliggningen av ansékningarna har organiserats
pd olika sitt men i de flesta fall ir det landstingens habiliteringsavdel-
ningar som handligger ansokningarna. Over hilften, 13 landsting,
uppger att de har riktlinjer f6r eller rutiner f6r samordning i enskilda
drenden av rdd och stéd. Under 2017 handlades totalt 1 018 ansok-
ningar om rid och stdd. Av dessa ansdkningar bifolls 825, 65 avslogs
och 128 ansékningar &tertogs. De fem landsting som har flest ansok-
ningar stdr fér 85 procent av den sammanlagda summan. Det totala
antalet personer som hade beslut om insatsen r&d och stéd under
2017 var 3 093 och i fyra av landstingen fanns inte ndgon person med
insatsen. Av det totala antalet personer som fick insatsen tillhorde
88 procent grupp 11 personkretsen, 2 procent grupp 2 och 10 procent
tillhérde grupp 3.

Over hilften av landstingen, 13 stycken, uppger att de har rikt-
linjer eller rutiner for samordning i enskilda drenden av rdd och stod
och de flesta uppger att de upprittar SIP, samordnad individuell plan,
som ett sitt att samordna insatser frin socialtjinsten och hilso- och
sjukvirden. Nio av landstingen erbjuder personliga samordnare till
personer 1 LSS personkrets och deras nirstdende. Med personlig sam-
ordnare avses en namngiven handliggare som fungerar som stéd for
att hitta ritt 1 utbudet av vdrd, omsorg och service. Samordnaren kan
ocks3 forenkla kontakterna mellan olika stédpersoner. Andra insatser
for att underlitta samordningen ir t.ex. vigledare for att guida 1 vard-
och samhillsfrigor, infotek, virdlots och kursverksamheter for pati-
enter och anhériga.

9.6 Synpunkter och erfarenheter

Socialstyrelsen tillfrigade i sin uppféljning dven landstingen om syn-
punkter pa statsbidraget till rid och stéd enligt LSS." Flertalet upp-
gav att de upplever att det dr svdrt att veta vad som ingdr i insatsen —
vad ir behandling och vad dr enbart rdd och st6d? Ett antal landsting
angav att det lga antalet ansdkningar om insatsen antyder att be-
hoven tillgodoses inom hilso- och sjukvirden. De flesta landsting
uttrycker svdrigheter med att tolka insatsen och problem med grins-
dragningen mellan socialtjinstlagen, hilso- och sjukvardslagen och

3 Socialstyrelsen (2017). Medel for rddgivning och annat personligt stod till personer som ingdr i
personkretsen enligt LSS.
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LSS. Ett tydliggdrande frin lagstiftarens sida skulle underlitta fort-
satt arbete och ge bdde medborgare och utforare klarhet 1 vad som
kan férvintas utifrin lagarnas konstruktion och inneh8ll. Nistan alla
landsting beskriver att rid och stdd ingdr som en del av den ordinarie
habilitering- och rehabiliteringsverksamheten. Flera landsting beskriver
att insatsen kan vara ett alternativ for personer som inte kan {3 sina
behov tillgodosedda med stdd av hilso- och sjukvirdslagen och kan
ses som en garanti for brukaren om behoven inte tillgodoses inom
den ordinarie hilso- och sjukvirden.

Vid utredningens méten med referensgruppen f6r brukarorganisa-
tioner har nir det giller ridgivning och annat personligt stéd framforts
att det skett en férskjutning fran LSS till hilso- och sjukvirdslagen
efter domen om att logopedhabilitering inte kan ingd 1 LSS-insatsen.
Kvaliteten 1 insatsen skulle kunna héjas genom att ridgivning och
annat personligt stod forbittras till informativt, guidande och rid-
givande stod om hela stédsystemet. Hjilpbehovet férindras genom
livet och det finns behov av stéd 1 vergdng mellan olika stodformer,
dldersgrinser eller forindringar 1 funktionsnedsittningen. En koor-
dinator skulle kunna bitrida den enskilde vid planeringsméten och
pa sd sitt avlasta anhoriga och andra nirstdende. Vissa fir habilitering
for att det inte finns nigon handliggare av insatsen 1 LSS.

Av en medlemsundersékning gjord av Autism- och Aspergerfér-
bundet framgér att det finns ett stort behov av rddgivning och annat
personligt stéd bland medlemmarna."

Socialstyrelsens tjanstemin har vid diskussioner med utredningen
pekat pa behovet av vigledande material om vad insatsen bestdr av
di det ir otydligt vad som ingdr 1 den. Landstingen har under se
senaste dren framstillt 6nskemdl om sddant material till stéd for
tillimpningen. Insatsen anvinds och behévs men stédet ges enligt
hilso- och sjukvérdslagen och det ir inte s att enskilda inte fir det
stod de behover. Habilitering dr mest utbyggt kring barn och efter
18 &rs alder ir insatserna spridda pd olika verksamheter.

Utredningen har triffat férbundsjuristerna vid Sveriges Kommu-
ner och Landsting(SKL) f med ansvar fér LSS som har uppgett att det
ir svart att forstd innehillet 1 insatsen ridgivning och annat personligt
stdd och att den dirfor inte utgdr ndgon specificerad rittighet. Insat-
sen bor dirfér preciseras eller utgd ur LSS.

!* Autism- och Aspergerférbundet (2017). Rapport. Medlemsundersékning om LSS-insatser.
2017-05-09.
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Vid ett besok hos Region Skine diskuterades insatsen rddgivning
och annat personligt st6d med dem som arbetar med detta. Det fram-
fordes d& att det dr svirt att avgrinsa insatsen mot andra men ocksd
mot vad andra aktdrer bor ansvara for, t.ex. férvaltare och personal
vid boenden. R&dgivning och annat personligt stdd ir en insats som
ska kriva specialkunskap. Om insatsen togs bort skulle det troligen
inte gora sd stor skillnad och om den ska vara kvar och till nytta bér
innehdllet fortydligas. Goda och likvirdiga habiliteringsinsatser
ticker behoven hos grupp 1 och 3 i personkretsen. For grupp 2 ir kvali-
teten pd rehabiliteringen varierande och det kan finnas en vinst med
insatsen 1 LSS. Det saknas stod 1 form av oberoende ombud som kan
bistd med alla kontakter som en person med funktionsnedsittning
miste ha for att {8 sin tillvaro att fungera. I Region Skine finns goda
erfarenheter av verksamhet med koordinatorer.

SKL har ett nitverk for forvaltningschefer inom landstingens
verksamheter for personer med funktionsnedsittning. Det framkom
vid ett méte med medlemmarna i detta att det som efterfrigas mest
ir stod 1 samordnad planering, samhillsstod, t.ex. stod 1 myndighets-
kontakt, kunskap om den egna funktionsnedsittningen och hur den
paverkar vardagen.

Vid ett nitverksméte med Landstingens LSS-nitverk 1 Mellersta
regionen framholl deltagarna insatsens betydelse som en garanti f6r
tillgdng till expertstdd. I manga landsting hinvisas personer med funk-
tionsnedsittning till primirvirden efter 18-8rsdagen och da finns ofta
behov av rddgivning och annat personligt st6d enligt LSS.

9.7 LSS-kommittén

Kommittén hade i uppdrag att géra en bred éversyn av éver hela LSS.
Nir det gillde insatsen rdd och stod foreslog kommittén att den skulle
benimnas sirskilt expertstdd for att tydligare avgrinsas mot annat
personligt stéd. Insatsens kirna skulle vara kunskapsstéd dt den en-
skilde. Detta angavs inte innebira ndgon férindring av insatsens
innehall i praktiken. Kommittén féreslog att det riktade statsbidraget
till landstingen for rddgivning och annat personligt stéd till personer
1 grupp 3 personkretsen skulle ersittas med en 6kning av det gene-
rella statsbidraget till landstingen med 100 miljoner kronor per &r.
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LSS-kommittén refererade bl.a. till Rafael Lindquist, professor 1
socialt arbete, som intervjuat personal och brukare och som kommit
fram till att tvd aspekter av stodet betyder sirskilt mycket, hjilp med
myndighetskontakter, t.ex. fér att {8 andra LSS-insatser eller vird
och rehabilitering, och att ha ett “bollplank” att diskutera olika frigor
med och vinda sig till vid behov."”

Forslagen har inte lett till lagstiftning.

9.8  Overviaganden

Bedomning: Personer i lagens personkrets kan ha behov av ett
personligt stod for att £8 och kunna nyttja olika insatser enligt
LSS och annan lagstiftning pd bista sitt for att 3 ett samordnat
stdd. Den individuella planen ir en viktig del 1 att skapa ett sam-
manhdllet stod for den enskilde som fir stod enligt LSS och att £3
hjilp med samordning av olika insatser ir av stor betydelse for ett
sddant stod.

Forslag: Insatsen rddgivning och annat personligt stéd som stiller
krav pd sirskild kunskap om problem och livsbetingelser for
minniskor med stora och varaktiga funktionsnedsittningar ska
benidmnas sirskilt expertstod. Den som har behov av kunskap om
funktionsnedsittningen och stod for att hantera den 1 olika situa-
tioner ska beviljas insatsen.

De som omfattas av LSS har behov av rad, stéd och samordning

Den som har behov av stéd och service enligt LSS kan behova stod
for att £3 en vardag som fungerar, 1 olika situationer, vilket stiller olika
krav pd innehdll och utformning av stédet. Det personliga stédet
syftar ofta till att skapa sammanhang och kontinuitet men ir upp-
delat pd olika lagar och fis av flera olika verksamheter och blir d&
splittrat och svirt att 6verblicka eller ta del av f6r den enskilde.
I minga sammanhang ir det ocksd svirt att avgrinsa olika typer av

!> Lindquist, Rafael (2004). "Brukare eller medborgare — om tillimpningen av handikapprefor-
mens insats rdd och st6d™ i Lindqvist & Hetzler (red.) Rebabilitering och vélfardspolitik.
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personligt stdd efter vilka lagar som reglerar det och ocks3 att skapa
ett for den enskilde samordnat stod.

Utredningen har ocks3 frdn olika hill fitt pdpekanden om behovet
av samordning, inte bara nir det giller barn och deras familjer, och
det har varit en friga som diskuterats vid vira méten med dem som
arbetar med rddgivning och annat personligt stéd, tjinstemin vid
Socialstyrelsen och vira referensgrupper.

LSS-kommittén angav att det finns flera situationer dir de som
ingdr 1 personkretsen for LSS kan behéva ett personligt std for att
fa och kunna anvinda olika insatser enligt lagen p4 bista sitt,'® t.ex.

e vid 6vergdngen frin akut eller omfattande hilso- och sjukvard till
dagligt liv med stdd och service

o {or Idpande och langsiktigt stdd 1 det dagliga livet, t.ex. for att
klara ett eget boende, studier eller ett arbete

o f{or sociala kontakter 1 vardagslivet
e f6r myndighetskontakter och samordning

e som “bollplank” och samtalspart i olika situationer.

Vi delar uppfattningen att det finns personer i lagens personkrets
som kan ha behov ett personligt stéd for att de insatser som den
enskilde kan {3 tillgdng till enligt LSS ska ge bista mojliga stoéd men
ocksg for att £ annat stdd. P4 s sitt far den enskilde hjilp att se hur
ett samlat stdd, enligt LSS och inom andra omriden, kan ge férutsitt-
ningar for sjilvbestimmande, delaktighet och méjlighet att leva som
andra. Att f3 st6d med samordning ir en viktig del i detta och den
individuella planen ir ett bra verktyg for att skapa sammanhang,
overblick och ett kontinuerligt stod.

Det ska aven i fortsattningen finnas en insats
for rad och stod i LSS

Insatsen for rddgivning och annat personligt stod 1 LSS ger betydande
mojligheter till personligt stdd 1 olika situationer fér personer med
funktionsnedsittningar. Det finns dock minga som upplever att det

1 SOU 2008:77, s. 682.
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ir oklart vad insatsen kan innehélla och variationerna mellan lands-
tingen ir stora nir det giller omfattningen av den hir verksamheten.

Hur landstingen arbetar med habilitering och rehabilitering for
de grupper som ingdr i personkretsen f6r LSS har stor betydelse bade
for intresset for, och medvetenheten om, insatsen och fér behovet av
den. Landstingen arbetar p& olika sitt med insatsen 1 LSS och 1 vissa
landsting anvinds det statsbidrag som avser att ticka kostnader for
rddgivning och annat personligt stod till grupp 3 1 personkretsen till
habilitering och rehabilitering 1 enlighet med hilso- och sjukvérds-
lagen. Det finns d& ingen redovisning av huruvida medlen anvinds
for den avsedda gruppen, vare sig hela LSS personkrets eller grupp 3.

Samordning, och stdd for detta, dr ndgot som har tagits upp vid
manga av de méten utredningen haft, t.ex. med brukarorganisationer,
kommuner, anordnare av personlig assistans och personer som arbetar

med rdd och stéd enligt LSS.

Forhéllandet tll habilitering och rebabilitering

I samband med inférandet av LSS gjordes dven forindringar nir det
gillde habilitering och rehabilitering samt hjilpmedel som kom att
framgd som ett ansvar for sjukvirdshuvudminnen 1 hilso- och sjuk-
virdslagen. Habiliteringen och rehabiliteringen var dd inte utbyggd 1
samma utstrickning eller pd samma sitt i de olika landstingen vilket
kom att pdverka betydelsen och anvindningen av insatsen 1 rddgiv-
ning och annat personligt st3d 1 LSS. Om stédet ges inom hilso- och
sjukvirdens habiliterings- och rehabiliteringsverksamhet finns inte
heller ndgot behov av att s6ka insatsen enligt LSS som pd si sitt
fungerar som en pluslag for att sikerstilla att lagens personkrets far
tillgdng till det angivna stédet. For den enskilde bor det sakna bety-
delse om det efterfrigade stodet f8s inom ramen f6r habiliterings-
verksamheten eller med stdd av LSS. Att stédet kan fas enligt LSS
garanterar dock att de som tillhor personkretsen fir tillgdng till
stodet och vi anser att det dven fortsittningsvis bor finnas en ritt till
sidant stod 1 LSS. P3 s3 sitt sikerstills att alla kan 3 sidant stod,
oberoende av organisation och prioritering inom habiliterings- och
rehabiliteringsverksamheten.
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Vad ska insatsen innebdlla?

Det har 1 minga olika sammanhang lyfts fram att det ir oklart vad
insatsen for rdd och stdd 1 LSS omfattar. Vi ser dock, mot bakgrund
av hur den beskrivits 1 forarbeten till omsorgslagen och LSS men
ocksd med den utveckling som skett i praxis och inom hilso- och
sjukvirdens habiliterings- och rehabiliteringsverksamhet féljande
innehdll 1 en sidan insats 1 LSS.

Kunskapsstdd i form av information om rittigheter och skyldig-
heter samt olika stédformer 1 samhillet bor vara grunden 1 insatsen.
Stédet bor dven kunna innebira kartliggning, planering och vigled-
ning for att stirka den enskildes sjilvbestimmande och delaktighet
genom att hjilpa denne att formulera behov och férutsittningar inom
olika livsomrdden samt sortera och prioritera méjliga insatser till en
realistisk och genomférbar dtgirdskedja. Aven stéd i syfte att for-
medla och frimja kontakt mellan den enskilde och de verksamheter
som kan ge olika former av ytterligare stdd, inklusive att bistd den
enskilde med att 6verféra relevant kunskap om dennes behov och
forutsittningar ska ingd. Det kan gilla kontakter med verksamheter
som t.ex. forskola, skola och daglig verksamhet men det kan ocks3
innebira att vara stéd f6r en enskild arbetssékande att 1 relation till
potentiella arbetsgivare férmedla kunskap om behov och funktions-
sitt och for att mojliggdra anstillning.

Som framgar av forarbetena till LSS kan ett psykosocialt stéd vara
en viktig del i stodet. Det kan handla om ett tidigt och kvalificerat stod
for att den enskilde ska kunna leva med och f6rstd konsekvenserna
av en funktionsnedsittning eller hantera en krissituation i samband
med att funktionsnedsittningen uppkommer. Att férmedla och ut-
veckla kunskaper till den enskilde om vad funktionsnedsittningen
kan betyda f6r dennes livsbetingelser ir en betydelsefull del 1 insatsen.

De behov som insatsen 1 LSS kan ticka och som beskrivs ovan
ligger siledes inte till alla delar inom ramen {6r vad som i dag anses
ingd 1 habilitering och rehabilitering. Om det framkommer att det
finns dven sidana behov bor det sjilvklart ingd i insatsen att fora
frdgan om sddan behandling vidare till hilso- och sjukvirden.

Samordning, direkt genom det sirskilda expertstédet och indirekt
genom de kontakter som formedlas genom insatsen, kan ocks8 ingd
och di kan den individuella planen anvindas fér att dokumentera
resultatet av arbetet. Socialstyrelsens kunskapsstéd om samordnad
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information, gemensam planeringsprocess och praktiskt stéd till f6r-
ildrar som har barn med funktionsnedsittning bér kunna anvindas
inom ramen for ett sirskilt expertstdd 1 LSS. I de fall kommunen goér
en individuell plan kan den kompetens som finns inom den hir
insatsen vara till nytta f6r att ta fram en plan som svarar mot den
enskildes behov. Vi ser inte att en enskild insats 1 LSS skulle kunna
16sa den problematik som beror pd att ansvaret f6r minniskors stod
ir uppdelat mellan olika huvudmin, att det finns mnga olika former
av stdd och att det dirfor dr vildigt svart for enskilda att veta vart
man ska vinda sig och vad man kan {3 hjilp med. For personer som
tillhor LSS personkrets kan den hir insatsen dock bidra till att den
som har behov av kunskap om funktionsnedsittningen, stod att
hantera den 1 olika situationer och vilka andra former av st6d som
han eller hon kan ha behov av, f&r hjilp med detta. Den individuella
planen kan d& vara en utgdngspunkt f6r att beskriva den enskildes
samlade stod.

Sérskilt expertstod — en preciserad insats i LSS

Viforeslar inte ndgon férindring av innehéllet i insatsen rdd och stod
men har ovan preciserat och foértydligat vad vi anser ingdr 1 en sddan
insats. Finns det med den utgdngspunkten skil att benimna eller reg-
lera den pd ndgot annat sitt dn 1 dag?

LSS-kommittén foreslog att insatsen skulle betecknas ”sirskilt
expertstdd”, vilket innebir en avgrinsning mot det stéd som ges inom
habilitering och rehabilitering men ocksd mot det ickeprofessionella
stdd som den enskilde kan {3 genom en kontaktperson. Med det sir-
skilda expertstodet avsdg kommittén en social tjinst dir kompetens
som vanligtvis bara finns inom landstingen anvinds fér att tillgodose
behov av ridgivning och samordning som kan uppkomma vid olika
tillfillen under det dagliga livet bland dem som omfattas av LSS. I for-
arbetena till LSS angavs ett antal yrkeskategorier som kunde behévas
for att erbjuda ett fullgott stéd, en upprikning som inte var uttém-
mande.

Vi anser att frigan om vilka professioner som kan bli aktuella f6r
att ge stodet miste utgd frin behovet och ocksd ta hinsyn till den
utveckling som skett inom hilso- och sjukvirden och dess yrkes-
grupper. Anknytningen till hilso- och sjukvirden innebir enligt var
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mening att insatsen dven i fortsittningen méste vara ett ansvar for
hilso- och sjukvdrdshuvudminnen for att sikerstilla ett sirskilt kva-
lificerat stod.

Det finns inget skil att reglera nirmare i lag eller férordning vilka
yrkesgrupper som ska ge stéd enligt LSS utan det idr landstingens
ansvar att organisera sin verksamhet p3 ett sitt som kan méta de behov
som medborgarna har. Den beteckning som LSS-kommittén fére-
slog, sirskilt expertstdd, beskriver pd ett bra sitt insatsens innehall
och vi anser att den 1 fortsittningen ska anvindas 1 lagen.

Allt sirskilt expertstod enligt LSS ska beviljas den enskilde, men
insatsen bor dven kunna avse att ge stod till foridldrar med barn som
omfattas av lagen och andra anhériga och nirstiende till den enskilde
som har behov av sddant sirskilt stod.

Vi foreslar sdledes att den nuvarande insatsen rddgivning och annat
personligt stdd ska benimnas sirskilt expertstdd. Detta innebir inte
nigon férindring av insatsens innehall utan avsikten ir att benimna
insatsen pd ett sitt som fortydligar och preciserar dess innehdll. Det
centrala i insatsen ska vara kunskapsstod &t den enskilde och stod for
att hantera funktionsnedsittningen 1 olika livssituationer vilket ska
framg3 av lagen.

Samordning och individuell plan i LSS

Frigan om en samordnare for personer med funktionsnedsittning
har varit aktuell flera gdnger, framfér allt nir det giller barn och det
ansvar som deras forildrar har for att se till att stodet till barnet fun-
gerar. Socialstyrelsen har tagit fram ett kunskapsstéd om samordnad
information, gemensam planeringsprocess och praktiskt stod, se
avsnitt 9.3. Detta ir en viktig del i arbetet med att underlitta for
forildrar till barn med funktionsnedsittning och kan ge bittre for-
utsittningar for ett samlat stdd. Vi ser inte skl att s kort efter att
metodstddet tagits fram foresld yteerligare dtgirder for att underlitta
samordning utan utgdr frin att Socialstyrelsen féljer upp utfallet och
om det finns mojligheter till vidare utveckling inom omridet. Metod-
stodet bor ocksd utgora en grund f6r arbetet med att se till att insatser
iven till andra grupper inom LSS kan samordnas bittre och bor vara
mdjligt att anpassa f6r verksamhet inom rdd och stéd. Vi har ovan
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beskrivit pa vilket sitt samordning kan vara en del i insatsen sirskilt
expertstdd.

Det finns som framgitt ovan regler om planer i flera olika lagstift-
ningar vilka till stora delar kan ta sikte pd samma férhillanden utifrdn
olika utgingspunkter. Andamalsenligheten och huruvida detta ir
kostnadseffektivt kan ifrigasittas och det kan ocks8 vara otydligt f6r
den som berérs hur dessa planer forhéller sig till varandra.

Den som omfattas av LSS har ritt att {3 en individuell plan med
beslutade och planerade insatser och i den ska dven itgirder som
vidtas av andra in kommunen eller landstinget tas upp. Aven andra
planer ir ofta aktuella f6r den som ingdr i personkretsen f6r LSS men
de ir inte reglerade som en ritt for den enskilde utan tas fram pd
initiativ av socialtjinsten eller hilso- och sjukvérden. Syftet med
planen i LSS idr att ge den enskilde en samlad 6verblick 6ver sitt stod,
framtida behov och vem som ir ansvarig fér de olika insatserna."”
Den individuella planen ir en viktig del 1 att skapa ett sammanhallet
stdd for den enskilde som far stéd enligt LSS och kan vara en naturlig
del 1 arbetet med det sirskilda expertstodet. En eventuell samord-
ning av regleringen av olika planer f6r stod till patienter och personer
med behov av stdd enligt LSS bér utgd frén att den individuella
planen 1 LSS ir en viktig del 1 stddet enligt lagen och en ritt f6r den
enskilde. Den som beviljats assistansersittning fir pd s3 sitt dven en
insats, personlig assistans, enligt LSS och har d& dven ritt till en indi-
viduell plan. I samband med att kommunen fir information om att
en invdnare har ritt till assistansersittning bor dirfér kommunen
erbjuda den enskilde som berérs en individuell plan.

7 Prop. 1992/93:159, s. 97.
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10  Personligt utformat stdd
| det dagliga livet

10.1 Inledning

Vi har 1 féregdende kapitel behandlat olika insatser f6r stod, service
och omvirdnad 1 LSS vilka alla ir avsedda att utformas fér att passa
den enskildes behov och 6nskemal. I detta kapitel behandlar vi det som
1 lagen anges som personligt utformat stéd som ges av ett begrinsat
antal personer, ett stdd 1 det dagliga livet som 1 dag utgérs av per-
sonlig assistans. En stor del av insatsen finns dock 1 praktiken inom
den statliga assistansersittningen. De sirskilda frigor i vart direktiv
som enbart avser ersittningen, dvs. inte har nigon betydelse for
sjilva insatsen personlig assistans, behandlas 1 kapitel 12.

Det 6vergripande syftet med vart uppdrag ir att skapa en langsik-
tigt hdllbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans och
att f3 till stdnd mer dindamalsenliga insatser 1 LSS. Vi ska se 6ver mal-
gruppen f6r de tvd lagstiftningar som reglerar personlig assistans och
1 det sammanhanget ocks triffsikerheten 1 sdvil lagstiftningen som
de olika insatsernas utformning med utgingspunkt frin malgrup-
pernas skilda behov.

I virt uppdrag ingdr att analysera hur indamalsenliga de befintliga
insatserna 1 LSS ir, om det finns behov av nya och om ndgon eller
ndgra kan tas bort eller forindras for att de ska uppfylla mélet att
leda till sjilvbestimmande, delaktighet och utveckling och vara kost-
nadseffektiva. Vi ska analysera om personlig assistans eller ekonomisk
ersittning for sidan ir indamailsenlig och rittssiker f6r samtliga
personkretsar 1 LSS i sin nuvarande form och, om det finns behov av
det, limna f6rslag pd ett differentierat regelverk. Vi ska ocksé limna
forslag pd hur insatsen kan begrinsas nir det giller antal anvindare
och/eller antal timmar. Enligt vért tilliggsdirektiv, bilaga 4, behover
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viinte foresld besparingar inom assistansersittningen si som det fram-
gdr av det ursprungliga direktivet. Vi har utgitt frin att detta syftar
pd den del av uppdraget som avsdg besparingar av statsfinansiella skil
och dirfér inte har betydelse for frigan om férslag pd begrinsningar
av antal anvindare och/eller timmar i1 avsikt att omférdela medel till
andra insatser inom LSS.

10.2 Vagen till dagens personliga assistans

Personlig assistans tillkom som en rittighet nir LSS inférdes 1994.
Stédformen fanns dock sedan tidigare 1 Sverige men ocksé 1 andra
linder. I detta avsnitt beskriver vi bakgrunden till personlig assistans
och dess innehill, dvs. vad stédet omfattar.

Independent Living-rorelsen

Bakgrunden till personlig assistans var den rorelse, Independent
Living-rérelsen, som startade 1 Kalifornien, USA, pd 1970-talet och
kom till Sverige pd 1980-talet. Det ir en medborgarritts- och sjilv-
hjilpsrorelse som utgdr frin ett antal principer:'

1. Avmedikalisering (frimst medborgare, inte patienter)

2. Cross-disability (gemensam upplevelse av diskriminering och utan-
forskap men skilda diagnoser)

3. Avveckling av institutioner (som innebir att andra bestimmer
over vardagen)

4. Avprofessionalisering (frimsta experter pd egna behov)

5. Sjilvrepresentation (tala i egen sak, individuellt och kollektivt).

Kontantstddsprincipen anges vara en av férutsittningarna for att nd
sjilvbestimmande och valfrihet under eget ansvar och ses som det
viktigaste verktyget for avvecklingen av institutioner i alla former,
dir dven stdd 1 hemmet genom hemtjinst anses vara en form av
institution.

! Brusén P., Flyckt K. (red.) (2012). Perspektiv pd personlig assistans.
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Personlig assistans vixte under 1980-talet fram som en insats inom
socialtjinsten inom manga kommuner dir borjan var en forsoksverk-
samhet med personlig assistans 1 Stockholms stad. Medlemmarna 1
STIL? fick disponera de medel som annars skulle ha anvints for i
forsta hand hemtjinst och de kunde med dessa medel sjilva anstilla
sina personliga assistenter. Férsoksverksamheten innebar inte nigra
okade kostnader for staden utan héll sig inom den beslutade bud-
geten. Forsoksverksamheten foljdes sedan av flera projekt pd andra
orter i landet.

Handikapputredningen

1989 ars handikapputredning hade i uppdrag att utreda vissa frigor
om samhiillets stéd till minniskor med funktionsnedsittning.” Huvud-
uppgiften var att kartligga och analysera insatser som gors inom
socialtjinsten samt habiliteringen och rehabiliteringen. Utgings-
punkten for utredningsarbetet var situationen f6r barn, ungdomar
och vuxna med omfattande funktionsnedsittningar samt de sm8 och
mindre kinda handikappgrupperna.

Kommittén tog upp att det endast i vissa kommuner fanns per-
sonligt utformat stod till personer med funktionsnedsittning inom
ramen for socialtjinsten vilket skapade olikheter 1 stdet till personer
med likvirdiga behov. For att ge samma mojligheter till personlig
assistans och for att férbittra sjalvbestimmandet, inflytandet, valfri-
heten och kontinuiteten i stédet till vissa personer med funktionsned-
sittning, foreslog kommittén en lagfist rite till bitride av personlig
assistent for personer som till f6ljd av stora funktionsnedsittningar
har betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och dirmed ett
omfattande stodbehov.

Med insats av personlig assistent avsdg kommittén att den en-
skildes behov av stéd och hjilp 1 alla situationer tillgodoses av ett
begrinsat antal personer. De skulle vara knutna till personen och
inte till ndgon viss verksamhet. I den personliga assistentinsatsen lig
ocksd att den enskilde har ett avgorande eller mycket stort inflytande
pi vem som anstills som assistent och att den enskilde ska ha ett

2 STIL - Stiftarna av Independent Living i Sverige.
>SOU 1991:46.
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stort inflytande &ver nir hjilpen ska ges. Genom att forbittra moj-
ligheterna till personlig assistent ansdg kommittén att méjligheterna
att samordna personligt stéd som d& gavs inom hem, arbete och skola
skulle 6ka. Inférandet av en ritt till personlig assistent skulle ocksd
underlitta utflyttningen frin institution f6r bl.a. utvecklingsstérda
och psykiskt [ingtidssjuka.

Propositionen ”Stod och service till vissa funktionshindrade”

Mot bakgrund av Handikapputredningens férslag utarbetades pro-
positionen “Stdd och service till vissa funktionshindrade” som bl.a.
innehiller féljande beskrivning av insatsen personlig assistans.*

Med personlig assistans kan den enskilde ges frihet att sjilv be-
stimma om 1 vilka situationer och vid vilka tillfillen som hjilpen ska
ges. Assistansen ska vara férbehillen krivande eller i olika avseenden
komplicerade situationer, 1 regel av mycket personlig karaktir. Av-
gorande bor vara att den enskilde behéver personlig hjilp for att
klara sin hygien, for att kli sig och kli av sig, f6r att inta méltider
eller for att kommunicera med andra. Avsikten bor emellertid vara
att assistansen dirutdver ocksd ska ges i andra situationer dir den
enskilde behover kvalificerad hjilp och som ingér i det dagliga livet,
t.ex. om personen behéver hjilp for att komma ut i samhillet, for att
studera, for att delta i daglig verksamhet eller f6r att {3 eller behalla
ett arbete. Personlig assistans bor alltid 6vervigas som alternativ for
barn och ungdomar till att bo utanfor férildrahemmet och f6r vuxna
till att bo pd en institution.

Nir det gillde behov av personlig assistans till barn anférdes bl.a.
att barn med funktionsnedsittning ofta har sirskilda behov av stod
1 barnomsorg, skola och under fritid. Om barnets behov av sirskilt
stdd 1 tex. forskola och skola inte tillgodoses inom ramen f6r den
ordinarie verksamheten, bér det vara huvudmannens uppgift att se till
att resurser tillférs verksamheten med hinsyn till barnets behov. Det
finns emellertid en grupp barn som ir mycket vrdkrivande och for
vilka férildraansvaret 1 kombination med t.ex. avldsarservice, barn-
omsorg och skola inte ricker till. Personlig assistans kan dirfor vara
av grundliggande betydelse fér barn som har omfattande omvard-
nadsbehov under hela dygnet eller stor del av dygnet.

* Prop. 1992/93:159.
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I specialmotiveringen anges bl.a. att personlig assistans ir hjilp
och stéd som knyts till den enskilde och finns tillgingligt f6r honom
eller henne 1 olika verksamheter och under olika tider pd dygnet. Den
personliga assistenten ska 1 mojligaste min garantera en kontinuitet
i stodet och dirmed trygghet fér den enskilde och hans nirstiende.
Bitride av personlig assistent ska kunna ges genom personligt vird-
bitride som ir anstillt hos kommunen, kooperativ, organisation eller
foretag. En personlig assistent ska ocksd kunna vara anstilld av den
enskilde sjilv. Assistenten ska, 1 vissa fall efter att ha fatt sirskilda
instruktioner, kunna utféra enklare insatser som uppehéller och fér-
stirker personens funktionsférmiga. Assistenten ska ocksd kunna
gora sddant som annars skulle skotas av hemtjinsten, men bara det som
assistenten gor tillsammans med personen som ett led i det person-
liga stodet till henne eller honom.

Stodet bor beviljas 1 sddan omfattning att den enskildes hela behov
av personliga stodinsatser kan tillgodoses, dven sidant stodbehov
som sett for sig kanske inte skulle ge ritt till personlig assistans. Den
personliga assistenten dkar dd méjligheterna att samordna samhil-
lets insatser f6r den enskilde.

Regleringen av grundlaggande behov

Reformen genomfdrdes och staten tog ansvar for en del av kost-
naderna genom assistansersittningen. Kostnadsutvecklingen for den
statliga assistansersittningen blev dock mycket stérre dn vintat och
dirfor tillsattes en sirskild utredare 1 april 1995 med uppgift att
redovisa forslag till dtgirder som skulle leda till att kostnadsutveck-
lingen kunde begrinsas och kostnadskontrollen férbittras. I upp-
draget ingick att limna forslag som avgrinsade insatsen personlig
assistans frin andra nirliggande verksamheter och den personkrets
som skulle vara berittigad till insatsen.

I betinkandet angavs ett antal alternativ f6r att genomféra be-
sparingar inom den personliga assistansen.” Ett av dessa innebar att
det 1 lag skulle anges vad som ska anses som personlig assistans, en
s.k. legaldefinition, 1 syfte att fértydliga och avgrinsa ritten till per-
sonlig assistans.

>SOU 1995:126.
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Regeringen féreslog sedan en definition av personlig assistans, en
bestimmelse som klargér innebérden av insatsen.® Med personlig
assistans avses ett personligt utformat stéd som ges av ett begrinsat
antal personer it den som pd grund av funktionshinder behover
praktisk hjilp med sin personliga hygien, méltider, att kli av och kli
pa sig eller att kommunicera med andra (de s.k. grundliggande be-
hoven). Den som har behov av sidan praktisk hjilp har dven ritt till
insatsen personlig assistans for andra personliga behov i sin livs-
foring om behoven inte tillgodoses pa annat sitt.

Under utskottsbehandlingen skedde en del férindringar d& ut-
skottet ansdg att inférandet av en definition 1 LSS av begreppet per-
sonlig assistans inte fick innebira att nigon grupp som foér nir-
varande 1 praxis omfattades av lagstiftningen helt utestingdes frin
insatsen personlig assistent.” Personer med enbart psykiska funk-
tionsnedsittningar t.ex. borde dven i fortsittningen vara berittigade
till personlig assistans 1 vissa speciella fall, nimligen dir karaktiren
och omfattningen av den psykiska funktionsnedsittningen medforde
behov av hjilp med de grundliggande behoven. En person kan t.ex.
pa grund av sin psykiska funktionsnedsittning vara helt ur stdnd att
sjilv klara sin hygien eller {4 i sig mat. Utskottet f6reslog dirfor att
det av bestimmelsen ocks3 skulle framg3 att den som behdver annan
hjilp som férutsitter ingdende kunskaper om den funktionshind-
rade kan ha ritt till personlig assistans.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.”

Att personer med psykiska funktionsnedsittningar med behov av
hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om honom eller henne
fick ritt till personlig assistans kom att {4 stor betydelse for utveck-
lingen av insatsen, se avsnitt 23.4.5.

10.3 Personlig assistans i dag
10.3.1 Insatsen i LSS och ansvaret i socialférsakringsbalken

Insatsen personlig assistans innebir, som tidigare nimnts, ett per-
sonligt utformat stod som ges av ett begrinsat antal personer 8t den
som pd grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjilp

¢ Prop. 1995/96:146.
7 Bet. 1995/96:SoU15.
8 Rskr. 1995/96:262.
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med sina grundliggande behov. De grundliggande behoven definieras
som hjilp med personlig hygien, méltider, att kli av sig och pd sig,
att kommunicera med andra, eller annan hjilp som férutsitter in-
giende kunskaper om den funktionshindrade.’

Kommunerna beslutar om och finansierar samtliga stédinsatser
enligt LSS med undantag av insatserna rddgivning och annat person-
ligt stéd, som ir en uppgift f6r landstingen. Nir det giller personlig
assistans delar stat och kommuner pd ansvaret f6r beslut och finan-
siering. Den som beh&ver personlig assistans f6r sina grundliggande
behov med i genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka har ritt till
assistansersittning enligt socialférsikringsbalken som administreras
av Forsikringskassan.” Den som behéver personlig assistans for
grundliggande behov som inte uppgar till mer in 20 timmar per vecka
kan 1 stillet f4 insatsen av sin kommun, antingen i form av bitride av
personlig assistent eller som ekonomiskt stéd till skiliga kostnader
for sddan assistans.'" Begreppet personlig assistans har samma
betydelse 1 bide LSS och socialférsikringsbalken, vilket innebir att
principerna for att bedéma behovet av personlig assistans ir lika,
oavsett om det dr Forsikringskassan eller kommunen som beslutar
om och finansierar stddet. Den som har ritt till personlig assistans
for sina grundliggande behov har dven ritt till personlig assistans f6r
andra personliga behov."

10.3.2 Omfattningen av insatsen personlig assistans

2017 hade knappt 20 000 personer stdd 1 form av personlig assistans.
Av dessa var cirka 15000 beviljade assistansersittning av Forsik-
ringskassan och ungefir 5 000 var beviljade bitride av personlig assi-
stent, eller ekonomiskt stdd till skiliga kostnader f6r sddan assistans,
av kommunen. I figuren nedan framgdr utvecklingen av antalet
personer med sddant st6d 2007-2017.

992§ LSS.

1951 kap. 2-4 §§ SFB.
19§2LSS.

129 a § andra stycket LSS.
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Figur 10.1  Antal personer med assistansersattning eller kommunalt
beslutad personlig assistans
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Kélla: Forsékringskassan och Socialstyrelsen.

Under hela perioden ir det fler pojkar och min in flickor och kvin-
nor som har personlig assistans oavsett om insatsen beviljats av kom-
munen eller av Forsikringskassan.

Kénsférdelningen 2 017 bland dem med assistansersittning var
46 procent flickor/kvinnor och 54 procent pojkar/min. Andelen barn
(yngre dn 16 4r) var 14 procent 2007 och 13 procent 2017.

Bland dem med kommunalt beslutad personlig assistans var 45 pro-
cent flickor/kvinnor och 55 procent pojkar/min. Andelen barn (yngre
dn 16 &r) var 14 procent 2007 och 20 procent 2017.

Det genomsnittliga antalet timmar med personlig assistans och
assistansersittning har 6kat éver tid, se figur 10.2.
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Figur 10.2  Genomsnittligt antal timmar per vecka for individer
assistansersattning eller kommunalt beslutad assistans
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Kélla: Férsakringskassan och Socialstyrelsen.

Nir det giller assistansersittning har den genomsnittligt beviljade
tiden 6kat varje &r under perioden men 6kningen har varit lingsam-
mare de senaste 8ren. Under hela perioden var pojkar och min bevil-
jade ndgot fler timmar in flickor och kvinnor. Flickor och kvinnor
var 2007 beviljade i genomsnitt 104 timmar per vecka, motsvarande
siffra for 2017 var 126 timmar. Pojkar och min var 2007 beviljade i
genomsnitt 108 timmar per vecka, motsvarande siffra f6r 2017 var
131 ummar.

Antalet personer med personlig assistans beviljad av kommu-
nerna dkade ocksd under perioden som helhet. Skillnaden mellan
kénen har under hela perioden varit timligen marginell. Flickor och
kvinnor var 2007 beviljade i genomsnitt 30 timmar assistans per
vecka, motsvarande siffra for 2017 var 53 timmar. Pojkar och min
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var 2007 beviljade 1 genomsnitt 30 timmar per vecka, motsvarande
siffra f6r 2017 var 55 timmar.

10.3.3 Beddmning av behov som ger ritt till personlig
assistans i domstolspraxis

Hogsta forvaltningsdomstolen, tidigare Regeringsritten, har avgjort
flera mal som rort personlig assistans och pd s8 sitt bl.a. fértydligat
vilka behov som ger ritt till personlig assistans, vad som ir kinne-
tecknande f6r de grundliggande behoven. Av denna praxis framgar
bl.a. féljande.

Det ir inte alla praktiska hjilpbehov med exempelvis paklidning
och méltider som ska riknas som grundliggande behov utan det krivs
att de uppfattas som mycket privata och kinsliga f6r den personliga
integriteten. "’ De méste ocksa ha viss omfattning och ett hjilpbehov
om tre timmar per vecka for toalettbesdk, hdrtvittning, tandborst-
ning och nagelvdrd motsvarande per vecka ansdgs inte tillrickligt
omfattande for att medféra ritt till personlig assistans.'*

Egenvird som avser nigot av de grundliggande behoven kan —
om den hjilp som behévs ir av tillrickligt integritetskinslig karaktir
— ge ritt till insatsen personlig assistans och sondmatning ska betrak-
tas som intag av en mailtid, ett grundliggande behov."” Med hyjilp
med att kommunicera med andra avses att det krivs sirskild kunskap
om den funktionsnedsatte for att kommunikationen ska fungera.'®

Det ir endast personer med en psykisk funktionsnedsittning som
kan komma ifrdga f6r det grundliggande behovet "annan hjilp som

forutsitter ingdende kunskap om den funktionshindrade”."”

13 RA 2009 ref 57.

14+ HED 2018 ref. 13.

15 HFD 2018 ref. 21.

16 RA 2010 ref. 17 och HFD 2018 ref. 44.
17 HFD 2015 ref. 46.
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10.3.4 Synpunkter och erfarenheter

FN:s kommitté for konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning

FN:s kommitté f6r konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning tar i sina sammanfattande slutsatser avseende
Sveriges forsta rapport till kommittén upp den personliga assistan-
sen. Med anledning av vad som anges 1 artikel 19, om ritten att leva
sjilvstindigt och att delta 1 samhillet, uttrycker kommittén oro 6ver
att den statligt finansierade personliga assistansen har dragits in f6r
ett antal personer sedan 2010 pd grund av en indrad tolkning av
*erundliggande behov” och “andra personliga behov”." Kommittén
uttrycker ocksd oro for att personer som fortfarande fir assistans
drabbats av kraftiga minskningar utan kinda eller till synes moti-
verade skil. Det rapporterade antalet beslutade insatser enligt den
svenska lagen om stdd och service som inte verkstills var ocksd
oroande.

Kommittén rekommenderar Sverige att sikerstilla att program fér
personlig assistans ger tillrickligt och rittvist ekonomiskt stod for
att en person ska kunna leva ett sjilvstindigt liv 1 samhallet.

Rapporter och forskning

Det finns ett flertal rapporter som pa olika sitt innehdller uppfolj-
ningar av insatsen personlig assistans och det finns ocks3 en hel del
forskning kring insatsen. Sammanfattningsvis kan sigas att de visar
att mdnga personer med hjilp av personlig assistans upplever ckad
sjilvstindighet 1 storre utstrickning in vid alternativa stédformer.
Delaktighet i utformningen av insatsen och kontroll éver utférandet
av sin personliga assistans ir centralt for kvalitet.

18 CRPD/C/SWE/CO/1 (2014). Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges forsta rapport till
Kommittén fér rittigheter for personer med funktionsnedsittning. 12 maj 2014.
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Myndighetsrapporter

Barnombudsmannen har 12016 &rs férdjupningsarbete mott 97 barn
och unga med funktionsnedsittning."” Nir det giller frigan vad ung-
domar tycker om att ha personlig assistans ir det tydligt att det finns
lika manga perspektiv som individer och att stédet médste utformas
individuellt. Alla har sin personliga uppfattning om hur en bra assi-
stent bor vara. De sdg virdet av insatsen, eftersom den l3ter dem vara
spontana och ha egna fritidsaktiviteter utan att vara beroende av
forildrarna. Alternativet, att inte ha assistans, var inte gingbart.

Inspektionen foér vird och omsorg (IVO) sammanfattade 2015
sina viktigaste iakttagelser kring drenden om klagomal och lex Sarah-
anmilningar frdn 1 juli 2011 till 31 december 2014 som gillde per-
sonlig assistans.”® Rapporten behandlade 259 klagomal och 311 lex
Sarah-anmilningar dir drendet har lett fram till ett beslut. Under
samma tidsperiod var det totala antalet lex Sarah-anmilningar fér
LSS-omradet 876, vilket innebir att mer dn var tredje lex Sarah-
anmilan gillde personlig assistans. Klagomal pd personlig assistans
var nistan fem gdnger vanligare dn klagomal pa 6vriga LSS-insatser,
beaktat antalet personer med de olika insatserna. Vidare var lex
Sarah-anmailningar vid personlig assistans tio gdnger vanligare dn vid
ovriga LSS-insatser, dven 1 detta fall beaktat antalet personer med
insatsen. Det ir vanligare att klagomalen och lex Sarah-anmilningarna
giller vuxna dn barn, jimfért med hur méinga barn respektive vuxna
som fir insatsen.

Nir det handlar om vuxna rér klagomalen oftast brister i omsorg
eller omvirdnad och direfter finner vi klagomal som rér bemétande
samt delaktighet och sjilvbestimmande. Klagomal som ror barn avser
oftast bemétande och direfter finns delaktighet och sjilvbestimmande.
Det var vanligare att IVO stillde krav pd &tgirder nir klagomalet
giller vuxna dn nir det giller barn, 18 respektive 6 procent av drendena.

Nir det giller lex Sarah-anmilningarna ir det vanligaste att det
handlar om felaktigt utférda insatser. Fér vuxna ir sedan att insatsen
inte har utforts nist vanligast medan det for barn ir fysiskt vald eller
overgrepp frin personal gentemot barnet. I jimforelse med 6vriga

! Barnombudsmannen (2016). Respekt. Barn med funktionsnedsittning om sambillets stod.

2 Inspektionen fér vird och omsorg (2015). Personlig assistans under luppen. Sammanstillning
av lex Sarah-anmdlningar och klagomdl inom personlig assistans mellan 1 juli 2011 och 31 december
2014.
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LSS-insatser ir det vanligare med fel utférda insatser, eller att insat-
sen inte utforts, nir det giller personlig assistans.

I en rapport frén 2014 redovisar IVO en tillsynsinsats gillande
50 assistansanordnare runtom 1 landet med tillstind att bedriva assi-
stans for barn.” Inspektionen genomférdes under 2013 och hade till
syfte att dels granska om insatserna fér barnen hade den kvalitet som
lagen kriver, dels huruvida barnperspektivet beaktades i anordnarnas
verksamhet. Fokus lig pd goda levnadsvillkor fér barn.

Tillsynen visade att de flesta assistansanordnare har ett lednings-
system for systematiskt kvalitetsarbete, diremot framkom det sivil
brister som behov av férbittringar. Bristerna gillde dokumentationen,
bide vad giller innehill och hantering, vilket kan innebira att ritts-
sikerheten f6r barnen férsvagas och, nir det giller genomférande-
planerna, att barnens méjligheter till delaktighet f6rsviras. Eftersom
det inte finns formella kompetenskrav {ér assistenter behéver anord-
naren sikerstilla att barnet ges en insats av god kvalitet. Ett sitt att
sikerstilla detta ir genom kompetensutveckling. Tillsynen visade att
de flesta av anordnarna erbjod assistenterna kompetensutveckling,
men konstaterade att omfattningen av den varierade. Mer in hilften
avanordnarna uppgav att de beaktade barnperspektivet pd nigot sitt,
samtidigt saknade de flesta verktyg for att pd ett systematiskt sitt
arbeta med detta.

IVO uppmirksammade att det finns behov av att utveckla barn-
perspektivet s att barns bista och barns ritt till delaktighet tillgodo-
ses. Vidare dr det av vikt att 1 tillsynen uppmirksamma barns mojlig-
het till utveckling och frigérelse nir de har sina forildrar eller andra
nirstdende som personliga assistenter. For att ta del av synpunkter
frdn barn i tillsynen bedéomde IVO att det foreligger behov av att
bland annat utveckla metoder fér samtal med barn.

Forskning

2016 undersokte von Granitz m.fl.?2, utifrin enkitsvar frin assistans-
berittigade 2010, hur artikel 19 1 FN-konventionen frimjas genom
personlig assistans 1 Sverige. I studien dr den sirskilda rittigheten full

! Inspektionen for vird och omsorg (2014). Personlig assistans for barn. Tillsyn av enskilda assi-
stansanordnare.

22 yon Granitz H, Reine I, Sonnander K och U. Winblad U. (2017). Do personal assistance
activities promote participation for persons with disabilities in Sweden?
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delaktighet, och hur den frimjas genom personlig assistans, i1 fokus.
Analysen har gjorts utifrin olika kategorier av sjilvrapporterade
aktiviteter med hinsyn till 8lder, kén och grupper i1 personkretsen.
Analysen genererade tre grupper av aktiviteter som skapade index
for Hilsa och omsorg, Hemliv, fritid och social interaktion samt
Daglig sysselsittning. Det framkom att Hilsa och omsorg dominerar
medan daglig sysselsittning ir marginell {6r vuxna. Vidare visade det
sig finnas skillnader mellan barn och vuxna, kénen samt grupperna i
personkretsen, vilket tyder pd skilda méjligheter mellan grupperna
att nd delaktighet till f61jd av ojimn tillgdng till aktiviteter som frim-
jar detta. Slutsatsen 1 studien ir att analysen tyder pd att det har skett
en forskjutning vad giller personlig assistans frin intentioner av full
delaktighet till en verksamhet som frimjar virdande insatser.

I en avhandling frén Linnéuniversitet” 2012 studeras inflytande
och sjilvbestimmande f6r personer med stora funktionsnedsitt-
ningar som ir beroende av LSS-insatser. Vidare undersdks hur detta
paverkas av om en person dessutom har en god man som stéd. Syftet
med avhandlingen ir att, genom intervjuer med LSS-berittigade och
personer i deras nirmaste omgivning, underséka villkor, grinser och
mojligheter f6r individens inflytande och sjilvbestimmande.

Avhandlingen visar att graden och arten av funktionsnedsitt-
ningen ir en betydande faktor nir det giller grinser och mojligheter
till inflytande och sjilvbestimmande. Resultaten tyder pd avgorande
skillnader 1 inflytande och sjilvbestimmande mellan personer med
assistansersittning till f6ljd av en fysisk funktionsnedsittning och
personer som har LSS-insatser och god man. Bland personer med
LSS-insatser och god man upplevs och beskrivs inflytandet och sjilv-
bestimmandet mindre tydligt 4n bland dem med personlig assistans
som inte har en kognitiv funktionsnedsittning. Undersékningen
visar att personlig assistans pd ménga sitt gor det mojligt att styra
stodet sd att det blir personligt anpassat, vilket skapar méjlighet till
inflytande 6ver vardagen.

Analysen visar vidare att villkoren fér en persons stdd och service
paverkas av de beslut som en god man eller LSS-anstilld tar, varfor
synen pd uppdraget hos dessa inverkar p& stddets inneh3ll. Nir det
giller godmanskap lyfts i avhandlingen fram att gruppen gode min

2 Giertz, L. (2012). Erkinnande, makt och méten. En studie av inflytande och sjilvbestimmande
med LSS.
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visar engagemang 1 uppdraget, samtidigt framkommer bristande kun-
skap om lagstiftning och funktionsnedsittningar bland dem.

Utifrén intresset fér den brukarstyrning som utmirker personlig
assistans har Egard i sin avhandling 2011 valt att utgd frdn det som
sker mellan brukaren och den personliga assistenten i praktiken.*
Det har gjorts genom intervjuer med och observationer av nio perso-
ner med omfattande fysiska funktionsnedsittningar och 20 av deras
personliga assistenter. Samtliga brukare ir delaktiga i rekrytering och
anstillande av sina personliga assistenter samt arbetsleder dem 1 det
dagliga arbetet.

Avhandlingens syfte ir att dels belysa hur personlig assistans reali-
seras, dels belysa hur samspelet mellan assistenten och brukaren
forstds och forklaras av dem sjilva. Avhandlingen visar att den per-
sonliga assistansen realiseras genom att brukarna och assistenterna
balanserar olika sitt att forhdlla sig till varandra. Deras relation ir
under stindig férhandling. Mellan dem finns ett samspel som utgir
frdn att den personliga assistenten ir underordnad brukarens behov
och arbetsledning samtidigt som det bygger pa en hog grad av émse-
sidighet. Det medfér att balansgingen mellan personliga assistenter
och brukare kriver god empati, lyhérdhet och reflektion. Samtidigt
kriver arbetet som personlig assistent ingen formell utbildning. Inte
heller for brukarna krivs formell utbildning vad giller arbetsledning
eller arbetsmiljé trots att de arbetsleder sina assistenter. Det lyfts
fram som anmirkningsvirt eftersom Independent Living-rorelsen
inkluderade utbildning och samtalsgrupper f6r brukare 1 sin modell
for personlig assistans.

Moéten med olika intressenter och myndigheter

Utredningen har under arbetets gdng triffat manga som ir berérda
av personlig assistans, foretridare for bland annat brukarorganisa-
tioner, kommuner, landsting, myndigheter och anordnarféretag. Det
som tagits upp vid dessa moten har i manga fall handlat om &terkom-
mande frigestillningar gillande insatsen, exempelvis vad insatsen
personlig assistans bor innehilla, hur den férhiller sig till Gvriga LSS-
insatser samt hur frigan om egenvard respektive hilso- och sjukvird
boér hanteras.

2 Egard, H. (2011). Personlig assistans i praktiken. Beredskap, initiativ och vinskaplighet.
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Innebdllet i insatsen personlig assistans

En friga som har diskuterats av aktérer som har olika relation till
insatsen personlig assistans dr vad innehillet 1 insatsen bor vara. Av
kommunféretridare har det efterfrigats en tydlighet kring vem assi-
stansen ir till f6r och vad som ingdr i den. Féretridare frin brukar-
organisationerna har framfért att det bara ir personlig assistans som
kan ge full frihet och flexibilitet och att det kriver ett individuellt
utformat stdd. Samtidigt har frn brukarorganisationernas hall lyfts
fram att frigor om utveckling, sjilvstindighet och delaktighet nir
det giller personlig assistans har tappats bort sedan 1994 d& diskus-
sionen kommit att handla om andra saker in sjilva innehéllet 1 insat-
sen, sdsom ritten till insatsen, vad som utgér grundliggande behov osv.

Andra insatser skulle béttre kunna mota faktiska behov

Foretridare frin kommuner och myndigheter har lyft att nir per-
sonlig assistans finns s3 fir det tillgodose alla behov. Det fungerar
vildigt bra f6r mdnga men samtidigt innebir det att man inte anvin-
der sig av den arsenal av insatser som finns. Det innebir att man inte
tittar pd helheten av behoven, som att delaktighet bér innebira ett
eget boende utanfor foérildrahemmet, att {3 dta med andra m.m.,
vilket minga inte fir nir de blir hinvisade till personlig assistans.
Ambitionen att utveckla féormigor hos personer med behov av stod
tappas bort di personlig assistans inte i1 sig innehdller ett sidant
ansvar eller utgér grund f6r ett utvecklingsarbete kring detta.

Egenvdrd och hélso- och sjukvdrd

Det finns incitament att bide kommuner och landsting har éver-
viltrat ansvar pd assistansersittningen nir det borde vara si att de
som har behov av hilso- och sjukvard far hjilp av hemsjukvirden och
av utbildad personal.” Kvalitet och sikerhet ir viktigt nir det kom-
mer till frigor om egenvird och hilso- och sjukvird men det ir out-
bildad personal som utfor dtgirderna och det kan innebira problem.

» Inspektionen fér socialférsikringen (2016). Sjukvdrdande insatser och personlig assistans.
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Foretridare frén brukarorganisationerna menar att enskildas behov
méste vara utgdngspunkten och regler om egenvird finns i Social-
styrelsens foreskrifter. Anledningen till att frigan om egenvird och
hilso- och sjukvérd diskuteras ir att det finns en vilja att landstinget
ska ta en del av kostnaden. En sddan diskussion sitter inte individen
1 centrum, om andra ska komma in hos assistansanvindaren och géra
dessa dtgirder gir man ifrdn vad personlig assistans ir avsett att vara.

10.4 Overviaganden
10.4.1 Inledning

Personlig assistans ir en insats som har kommit att bli betydelsefull,
bide fér dem som sjilva beviljats insatsen men ocksd f6r anhoriga
som stddjer nirstdende i vardagen. Den ger stor frihet, ir flexibel
och méjliggor delaktighet. Insatsen har éver tid 6kat bide vad avser
antalet mottagare och timmar med stod.

Personlig assistans ska enligt forarbetena ge den enskilde mycket
goda mojligheter till sjilvbestimmande och inflytande 6ver sin egen
livssituation.” Det finns mycket som talar for att insatsen 1 stort har
uppfyllt den ambitionen, personlig assistans framhlls av m&nga som
det frimsta sittet f6r personer med svira funktionsnedsittningar att
ha makt &ver sitt eget liv.”’

Personlig assistans har kommit att ticka allt fler behov

I praktiken har personlig assistans ocksd kommit att anvindas i situa-
tioner som inte finns beskrivna i férarbetena.”® Det giller t.ex. for
barn som med hinsyn till forildrar och syskon inte kan bo hos sin
familj och dirfér bor i egen ligenhet med sina assistenter och f6r per-
soner med omfattande psykiska funktionsnedsittningar som behéver
kontinuerligt stdd. Det som utmirker personlig assistans, t.ex. att
det ir ett stod utan krav pd formell kompetens, kan innebira att det
inte dr ett andamalsenligt stéd for alla de behov och alla de grupper

26 Prop. 1992/93:159, 5. 64.

77 Giertz, Lottie L. (2012). Erkinnande, makt och méten. En studie av inflytande och sjilvbestim-
mande med LSS., Egard, H. (2011). Personlig assistans i praktiken. Beredskap initiativ och vin-
skaplighet.

*SOU 2008:77, . 411 {.
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som har mojlighet att {8 stddet. Det kan finnas situationer dir st6d
inom ramen fér den personliga assistansen inte till fullo éverens-
stimmer med mélen for insatsen, att frimja full delaktighet i sam-
hillslivet, och inte ger de bista méjligheterna till sjilvbestimmande
och inflytande 6ver livssituationen.

Nir aktiviteter och situationer som lagstiftaren inte férutsett har
kommit att ingd i insatsen uppkommer frdgan om personlig assistans
alltid ir den mest indamalsenliga insatsen eller om det ir s§ att andra
insatser och andra former av stdd pd ett bittre sitt kan mota dessa
behov. Om personlig assistans dven i fortsittningen ska mota dessa
behov kan det finnas skil att tydliggora forutsittningarna for ritten
till sddant stod for att skapa dkad forutsigbarhet och likvirdighet.

Nya grupper och nya behov

Att nya grupper, som inte beskrevs 1 samband med lagens tillkomst
har kommit att 3 stodet, eller att grupper 1 personkretsen har okat,
kan bland annat férklaras av den medicinska utvecklingen. Parallellt
med denna utveckling har framsteg gjorts nir det giller medicin-
teknisk utrustning och hjilpmedel.

I takt med den medicinska utvecklingen 6verlever allt fler per-
soner svéra olyckor och allvarliga ohilsotillstind, i vissa fall med livs-
linga och omfattande funktionsnedsittningar som foljd. Ocksa nir
det giller prematura barn har méjligheterna till 6verlevnad ékat jim-
fort med tidpunkten for reformens genomférande. Samtidigt kan f6r
tidig fodsel och neonatal sjuklighet medfora forhéjd risk for funk-
tionsnedsittning.” Vidare kan den 6kade diagnosticeringen av neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar paverka antalet personer 1 grupp 1
som kan ha ritt till personlig assistans.

En del av de livsuppehéllande insatser som fér ndgra decennier
sedan med noédvindighet var knutna till sjukvarden kan i dag utforas
1 hemmet. Det giller exempelvis vid andnings- och hjirthjilp i form
av portabla andnings- och slemsugningsmaskiner samt birbara defi-
brillatorer. Nir sjukvirden bedémer att personer i ovanstiende
situationer dr utskrivningsklara kan de f& sddan hjilp i hemmet.
Insatser av sjukvdrdande karaktir, vilka tidigare krivt hilso- och

? Svenska Neonatalféreningen (2015). Nationella riktlinjer for uppfélining av neonatala riskbarn.
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sjukvirdpersonals kompetens, kan nu géras inom ramen for egen-
vérd vilket innebir att personer med stora och omfattande omvard-
nadsbehov beviljas personlig assistans.

I praktiken — och efter framvixt av rittspraxis och vigledning frin
Forsikringskassan — har det blivit ganska vanligt att stéd 1 form av
personlig assistans beviljas f6r annan hjilp som férutsitter ingdende
kunskap om den funktionshindrade. Nir det giller assistansersitt-
ning har andelen som beviljas tid fér behov av hjilp med personlig
hygien, méltider, att kli av och pd sig och att kommunicera med
andra minskat 6ver tid samtidigt som andelen som beviljats tid for
annan hjilp som férutsitter ingdende kunskaper om den funk-
tionshindrade, har 6kat. Knappt 13 procent beviljades tid for aktiv
tillsyn pa grund av psykiskt tillstind ar 2014.° Det var en 6kning i
forhillande till en aktstudie som LSS-kommittén genomférde for
2005/2006 di motsvarande andel var 7 procent.

Rittspraxis har visat att 1 annan hjilp som férutsitter ingdende
kunskap om den funktionshindrade kan tillsyn av &vervakande
karaktir ingd.”" S&dan aktiv tillsyn kan férutsitta — t.ex. pd grund av
kommunikationssvérigheter — goda kunskaper om den som har
behov av stéd och dirfér omfattas av de grundliggande behoven.
Den som har ett utdtagerande beteende kan ha behov av att en per-
sonlig assistent finns till hands for att ge stéd som forebygger eller
avbryter situationer som kan vara farliga. Personlig assistans ir en
insats med mer begrinsade mojligheter till insyn och tillsyn in fér
dvriga insatser 1 LSS, och det finns inte ndgra krav pd formell kom-
petens hos den som utfor insatsen. Det ir dirfér kanske inte det 1
alla delar mest indamalsenliga sittet att mota de behov som kommit
att ingd 1 vad som ofta benimns som aktiv tillsyn av 6vervakande
karaktir. Aven for den som har behov av stéd for sidana behov kan
dock méjligheten att vilja vem som ska ge stodet och att definiera
dess innehall pd det sitt som personlig assistans innebir ha ett stort
virde. Att begrinsa den krets som limnar stéd dr ocksd positivt, pd
s& sitt kan den enskilde f8 mycket av sitt stdd, fér olika behov, frin
en och samma person.

30 Forsikringskassan (2015). Assistansersittningens utveckling. Orsaker till 6kningen av antalet
assistansmottagare och genomsnittligt antal timmar.
ST RA 1997 ref. 23 I, RA 2010 ref. 17.
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Stodets omfatining

I forarbetena bedémdes att den genomsnittliga beviljade tiden per
vecka skulle komma att motsvara stod 1 40 timmar. I dag ir genom-
snittet fér personlig assistans frdn kommunen drygt 54 timmar per
vecka och for assistansersittning 128,5 timmar.””> Utvecklingen av
det genomsnittliga antalet beviljade timmar beror pd ett antal fakto-
rer som behandlats nirmare 1 kapitel 23. En del av utvecklingen fér-
klaras av att de ursprungliga antagandena underskattade storleken pd
det stéd som anhériga gett och att assistansberittigade personer
gradvis kommit att se 6kade mojligheter till delaktighet med stodet.
En del av utvecklingen kan ocksd forklaras utifrin att stédet har
kommit att anvindas till behov eller situationer som inte beskrivs 1
forarbetena. Det giller for ovan nimnda aktiva tllsyn av évervak-
ande eller medicinsk karaktir. Det giller ocksd for dubbel assistans
som inte nimns i férarbetena men som Socialstyrelsen tog upp i sina
allminna rid som nigot som skulle kunna bli aktuellt 1 vissa situa-
tioner.” I dag dr mer in hilften av alla mottagare av assistansersitt-
ning beviljade dubbel assistans.*

Uppdraget

Med utgingspunkt frin problembeskrivningen ovan behandlar vi
frdgan om personlig assistans dr en indamélsenlig och rittssiker insats
for samtliga personkretsar 1 LSS i sin nuvarande form. Det giller de
delar 1 direktivet som rér indamdlsenligheten, bide generellt och f6r
de olika grupperna i personkretsen samt vilka kriterier som bor gilla
for att beviljas insatsen. Vi tar dven upp férhillandet till hilso- och
sjukvdrdslagen och tillsyn pd grund av medicinska behov samt vad
som ska avses med vrdnadshavares ansvar vid bedémning av behovet
av personlig assistans. Vi behandlar dven uppdraget att limna férslag
pa hur insatsen kan begrinsas nir det giller antal anvindare och/eller
antal timmar. I alla vira 6verviganden utgir vi frén de allminna
utgdngspunkter och dverviganden som vi redogor for 1 kapitel 3 och
de huvuddrag i den personliga assistansen som vi beskriver nedan.

32 Uppgifter frin Socialstyrelsen och Férsikringskassan.
% Socialstyrelsens allminna rid (1994:1). LSS - lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade.

** Forsikringskassan (2017). Assistansersittningens utveckling, s. 82.
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10.4.2 Huvuddrag i personlig assistans

Bedomning: Personlig assistans bor dven fortsittningsvis vara ett
personligt utformat stdd som utmirks och avgrinsas frén andra
insatser 1 LSS genom stddets och servicens personliga karaktir
dir den enskilde har stort inflytande 6ver vem som ger stddet.
Det ska ges 1 olika situationer, bide komplicerade sidana av
mycket personlig karaktir men ocks3 i andra situationer nir den
enskilde dr 1 behov av stdd. Stédet ska ocksd ges av ett begrinsat
antal personer.

Vi utgdr i vdra 6verviganden frn nigra huvuddrag nir det giller per-
sonlig assistans som har sin grund i hur insatsen beskrevs 1 for-
arbetena till LSS men vi beaktar ocksd den utveckling som skett nir
det giller innehallet 1 insatsen. Vi vill samtidigt framhalla att de egen-
skaper vi férknippar med personlig assistans ir sidana som ocks8 har
stor betydelse for andra insatser 1 LSS, deras utformning och kvalitet.

Personlig assistans ir ett stdd som utmirks och avgrinsas frdn andra
insatser 1 LSS genom stddets och servicens personliga karaktir. Vid
sidan av stédets personliga utformning har det tv8 andra egenskaper,
det ska ges 1 olika situationer och av ett begrinsat antal personer.

Med ett personligt utformat stéd avses att det ska vara knutet till
personen som fir det och inte till nigon viss verksamhet, t.ex. en
bostad med sirskild service dir personalen sjilvklart ger de boende
personligt stéd men det sker inom ramen f6r verksamheten 1 grupp-
bostaden.

Den personliga assistansen ska vara forbehdllen krivande eller i
olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket person-
lig karaktir. Avsikten dr dock att personlig assistans ocksd ska ges 1
andra situationer dir den enskilde behéver kvalificerad hjilp och
som ingdr 1 det dagliga livet. Personlig assistans ges i dag ocksd for
vintetid och beredskap under dygnsvila samt tid mellan aktiviteter
utanfér hemmet.”

Att stodet ska ges av ett begrinsat antal personer ir innu en
aspekt av stddets personliga utformning. Det handlar ocksd om att
en mindre och fast personalgrupp bittre kan tillgodose krav pd kon-

3 Prop. 2017/18:78, bet. 2017/18:SoU17, rskr. 2017/18:164.
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tinuitet och kinnedom om den enskildes behov in vad t.ex. hem-
tjansten kan. I férarbetena konstateras att det dr angeliget att antalet
medhjilpare kan begrinsas i vissa situationer av mycket privat karak-
tir och att hjilpen kan ges av en person som den enskilde sjilv valt
och har fértroende fér. Den som har mycket stora behov av hyilp
ska genom personlig assistans {3 tillgdng till ett sammanhallet stod.

I forarbetena till LSS poingteras att méjligheterna att ge férut-
sittningar for sjilvbestimmande och inflytande forstirks genom
mojligheterna att vilja assistansanordnare, si att assistansen anord-
nas pd det sitt som den enskilde finner bist. Den enskilde har ocksd
frihet att sjilv bestimma 1 vilka situationer och vid vilka tillfillen
som hjilpen ska ges. Den som far personlig assistans har ocks3 ett
eget ansvar for att insatsen utférs pd det sitt som 6nskas och har den
kvalitet som krivs. For att sikerstilla den enskildes inflytande 6ver
insatsen och stirka valfriheten finns mojlighet att vilja att f3 insatsen
genom kommunens forsorg eller att fa ett ekonomiskt bidrag, antingen
av kommunen eller som assistansersittning, fér att sjilv anstilla
assistenter eller f6r att anlita ndgon annan som arbetsgivare f6r dessa.

Att personlig assistans dr avsett att vara ett stdd som ges av per-
soner som den enskilde sjilv har valt innebir att det dr tinkt att det
inte ska krivas nigon specifik kompetens for att utfora arbetet som
assistent. P4 s sitt ir det den enskilde, som expert pd sina behov,
som avgor vilken utbildning, yrkeserfarenhet och personliga kvalifi-
kationer som han eller hon anser att assistenten bér ha. Vi anser att
detta karaktirsdrag hos personlig assistans ir en viktig del for sjilv-
bestimmande och integritet, och en férutsittning for att den insatsen
ska frimja full delaktighet i samhillslivet. Aven andra insatser i LSS
har sjilvklart samma mal och syften men dir ser vi att det finns andra
omstindigheter kring sidan verksamhet som innebir att det ir sjilv-
klart att stilla andra krav pd kompetens hos den personal som ger
stodet. Vi anser att den skillnad som 1 dag finns mellan personlig
assistans och andra insatser 1 LSS bor kvarstd, pa sd sitt kan LSS
innehdlla en kombination av insatser f6r personer med olika behov
av stdd. Frigan om personlig assistans ir en dndamélsenlig insats f6r
alla som 1 dag har tillgdng till insatsen behandlar vi nedan.

Vi anser sdledes att den praktiska hjilpen dir den enskilde har
avgorande inflytande och fir ett sammanhillet st6d, som utgdr frin
den enskildes sjilvbestimmande, och ir inriktad p delaktighet i sam-
hillslivet bér vara kirnan i insatsen personlig assistans.
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10.4.3 Stoéd genom personlig assistans — en dndamalsenlig
insats men inte for alla

Bedomning: Mer indamailsenliga insatser bor utvecklas som alter-
nativ till personlig assistans for vissa grupper som i dag fir insatsen.

Personlig assistans ir en indamalsenlig insats i LSS
men kanske inte for alla

Att en insats dr indamé&lsenlig bor enligt vir mening innebira att den
pa ett adekvat sitt moter de behov av stéd och service som den
enskilde har, bdde sdvitt avser omvardnad, praktisk hjilp och fér att
vara delaktig i samhillslivet. Aven behoven hos dem som ir nir-
stdende till en person med funktionsnedsittning har betydelse vid
bedémningen av om en insats kan anses dndamalsenlig.

Minga vittnar om att personlig assistans ir en insats som fyller
viktiga behov genom att stirka den enskildes mojligheter att leva ett
sjilvstindigt och oberoende liv. Det ger mojlighet att bestimma nir
man vill stiga upp pd morgonen och ligga sig pa kvillen, underlittar
studier och arbete, att delta 1 fritidsaktiviteter och att umgds med
vinner pd det sitt man sjilv vill. Det finns dven forskning som visar
pd detta. Men det finns ocksd de som framfért att personlig assistans
1 vissa fall inte dr en insats som pd bista sitt moter de behov den
enskilde har. Flera myndigheter, sdsom Socialstyrelsen, IVO och
Inspektionen for socialférsikringen (ISF),” har pekat pd att person-
lig assistans inte alltid ger 6kade méjligheter till delaktighet och
sjilvbestimmande. Aven forskning visar att genomforandet av per-
sonlig assistans har glidit fr8n intentioner av delaktighet mot en verk-
samhet som frimjar virdande insatser snarare in att verka for full
delaktighet i samhillet f6r personer med funktionsnedsittning.”

Minga som har erfarenheter av personlig assistans, har framfért
till utredningen att insatsen ger en stor frihet och gér det méjligt att
leva det liv man 6nskar. Det finns dock otydligheter kring vad och
vem insatsen bér omfatta som innebir att den trots detta inte alltid

% Socialstyrelsen (2014). Barn med personlig assistans. Mjligheter till utveckling, sjilvstindighet och
delaktighet., Inspektionen f6r socialférsikringen (2015). Assistansersdttningen. Brister i lagstifining
och tillimpning, Inspektionen fér vird och omsorg (2015). Personlig assistans under luppen.

7 von Granitz H, Reine I, Sonnander K och U. Winblad U. (2017). Do personal assistance
activities promote participation for persons with disabilities in Sweden?
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kan sigas ge ett indamélsenligt stdd. Det idr en insats med delvis
begrinsade mojligheter till insyn och mindre uppféljning dn for
ovriga insatser 1 LSS, och det finns inte nigra formella krav pd kom-
petens hos den som utfér insatsen. Foér barn med mycket stora
behov av stdd, t.ex. f6r sondmatning och kontroll av andning finns
ocksd skil att overviga om personlig assistans dr det mest dnda-
malsenliga stodet. Vi anser dirfor att det finns skil att 6verviga om
det finns anledning till férindringar. Det fortjdnar att pipekas att det
1 direktivet sirskilt anges att utredningen ska analysera om personlig
assistans ir indamadlsenlig och rittssiker for samtliga som omfattas
av LSS och om kriterierna for att beviljas insatsen ir triffsikra, exem-
pelvis utifrdn perspektiven funktionsférmaiga, dlder, delaktighet, sjilv-
stindighet, arbetsférmdga och omsorgsbehov.

Det finns behov av stod som kan métas pa ett bittre sitt
in genom personlig assistans

Frigan om vilka behov som insatsen personlig assistans bor vara till
for, dvs. vad insatsen ska anvindas till, finns det flera méjliga svar pa.
En utgingspunkt skulle kunna vara att ta fasta pd hur insatsen
anvinds i dag och se den som ett méjligt stdd vid alla de behov som
den de facto kommit att omfatta. Ett annat alternativ ir att utgd frén
den ursprungliga tanken om en insats for praktiska hjilpbehov och
den strivan efter sjilvbestimmande och delaktighet av det slag som
runt om 1 virlden varit bestimmande fo6r utvecklingen av personlig
assistans som en del av Independent-Living-rorelsen. Praktiska hjilp-
behov handlar om att {8 hjilp med hygien, att ita, att kli sig m.m.
D3 skulle personlig assistans 1 férsta hand vara en insats for personer
med fysiska funktionsnedsittningar. Hirutéver finns ocksd moj-
lighet att utgd frdn att det 1 huvudsak ir de praktiska hjilpbehoven
som var ursprungstanken, som ska vara personlig assistans, men att
dven visst annat stdd kan vara en forutsittning f6r delaktighet 1 sam-
hillslivet f6r personer med psykiska funktionsnedsittningar. Det
giller behov av hjilp med de praktiska hjilpbehoven nir karaktiren
och omfattningen av en psykisk funktionsnedsittning medfér behov
av hjilp med dessa.

Nir det giller andra delar av vad som kommit att ingd i den per-
sonliga assistansen, t.ex. egenvérd och sidant stéd som omfattas av
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det s.k. femte grundliggande behovet, t.ex. aktiv tillsyn av &ver-
vakande karaktir, finns det enligt vir mening skil att verviga om
detta ir behov som bér métas med personlig assistans eller pd nigot
annat sitt, med en annan insats 1 LSS eller genom annat st6d. Hilso-
och sjukvirdsdtgirder som utfors som egenvird inom den personliga
assistansen innebir enligt ISF att det kan uppstd risker for brukarens
sikerhet och problem fér den som utfér assistansen.”® Aktiv tillsyn
av 6vervakande karaktir som férutsitter ingdende kunskaper har
genom rittspraxis kommit att bli en del av det s.k. femte grund-
liggande behovet. Det innebir att tillsynen utgér stéd i form av
annan hjilp som férutsitter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade. LSS-kommittén pekade pd att man métt flera exempel pd
personlig assistans som 1 sjilva verket utférdes under institutions-
liknande former med inslag av inlisning och fasthillning.”” Forsik-
ringskassan har i en undersékning avseende assistansersittning be-
viljad under 2016 pekat pd att dubbel assistans anvinds for att bryta
aggressivt eller impulsivt beteende men ocksd for sjilvdestruktiva
beteenden och ibland gérs det handgripligen, genom fasthéllning eller
liknande.*

Nir det giller personlig assistans f6r barn och unga har Social-
styrelsen i en rapport pekat pd tvd problemomriden dven om person-
lig assistans for de allra flesta barn och unga med funktionsned-
sittning dr en insats som fungerar bra och har inneburit en férbittrad
livskvalitet.*’ Det ena omridet giller hur unga med funktionsned-
sittning ska kunna bli s3 sjilvstindiga som méjligt och hur deras fri-
gorelseprocess kan underlittas och det andra handlar om de barn som
riskerar att fara illa eller far illa nir det saknas insyn i den personliga
assistansen. I praktiken sker ingen uppféljning av assistansens kvalitet.
Vimenar dirfér att det dven niir det giller stdd till barn finns skil att
overviga om personlig assistans ir det mest indamalsenliga sittet att
mota barns behov av stéd och omvardnad.

3% Inspektionen fér socialférsikringen (2016). Sjukvdrdande insatser och personlig assistans.
¥ SOU 2008:77, s. 441.
0 Forsikringskassan (2017). Assistansersittningens utveckling, s. 84 f.

# Socialstyrelsen (2014). Barn med personlig assistans. Méjligheter till utveckling, sjilvstindighet
och delaktighet.
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10.4.4 Personlig assistans — for praktiska, privata och
integritetskédnsliga hjalpbehov hos personer dver 16 ar

Forslag: Den som ir 6ver 16 r ska ha ritt till personlig assistans
om han eller hon pd grund av stor och varaktig funktionsnedsitt-
ning behover praktisk hjilp med

1. sin personliga hygien,
maltider,

kld av och pd sig, eller

Ll

att kommunicera med andra.

Praktiska hjilpbehov ska vara en forutsittning for ritten
till personlig assistans

For att ha ritt till personlig assistans ska den enskilde ha en stor och
varaktig funktionsnedsittning och behov av stéd i krivande eller i
olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket per-
sonlig karaktir. Detta behov miste dirfér konkretiseras och kvali-
ficeras pd ndgot sitt. Det avgorande 1 férarbetena till LSS var behovet
av personlig hjilp med hygien, kli sig och kli av sig, inta maltider
eller kommunicera med andra och vi tycker att detta ir ett rimligt
sitt att beskriva de behov av st6d som maiste anses folja av stora
funktionsnedsittningar. Personlig assistans bor dirfér dven 1 fort-
sittningen vara en insats fér dem med stora och varaktiga funktions-
nedsittningar som ger behov av stéd 1 krivande eller komplicerade
situationer. Nuvarande reglering med utgingspunkt frdn behov av
hjilp med personlig hygien, méltider, att kli av och pd sig och att
kommunicera med andra ger en tydlig beskrivning av vilka behov ger
ritt till personlig assistans. For att tydliggéra att det dr behov av
praktisk hjilp som personlig assistans dr avsedd f6r bor det framga
av lagen att sddana behov ir det som kan ge ritt till insatsen. I av-
snitt 10.4.6 finns vira éverviganden om behovet av annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper om den enskilde, det s.k. femte grund-
liggande behovet.

Att personlig assistans ir insats f6r ett sammanhllet st6d innebir
att den som har ritt till insatsen ocks8 har ritt ull stédet f6r andra
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personliga behov, se avsnitt 10.4.11 dir vi behandlar frigan om i vil-
ken utstrickning sidana behov ska ge ritt till personlig assistans.
De behov som anges 1 LSS som en férutsittning for ritten till per-
sonlig assistans, de s.k. grundliggande behoven, tar sin utgingspunkt
frdn de behov som traditionellt tillgodoses genom socialtjinst och ir
avsedda att precisera vem som ska ha ritt till personlig assistans. Det
finns sjilvklart andra behov som miste ses som grundliggande, vilka
i minga fall inte 1 férsta hand ir ett ansvar fér kommunernas
socialtjinst. Att andas ir ett grundliggande behov for alla minniskor
och minga anser dirfor att stod for detta bor ge rite till insatsen
personlig assistans. Minniskan har flera basala fysiska behov utéver
de som tas upp 1 LSS sdsom luft, vitska, mat, virme, sémn och sex.*
Det har 1 olika sammanhang ifrigasatts om inte dven andra basala
behov bér beaktas vid bedomningen av ritten till personlig assistans.
Vi anser att vilka behov som ska vara en férutsittning for personlig
assistans dven 1 fortsittningen ska utgd frin socialtjinstens ansvars-
omrdde. Regleringen bér dirfor utgd frin behov av praktisk hjilp
med hygien, kli sig och kli av sig, inta méiltider eller kommunicera
med andra, de behov som varit utgdngspunkten fér utformningen av
insatsen som ett stdd som kan ges utan formella krav pd kompetens.
Utgdngspunkten for den avgrinsning som gjorts 1 LSS ir att definiera
vilka som ska ha ritt till personlig assistans. Eftersom dven andra
behov in de som anges som en forutsittning f6r ritten till personlig
assistans normalt anses vara grundliggande fér att minniskor ska
kunna leva bér termen grundliggande behov inte anvindas i lagen.

Personlig assistans ir till f6r dem med privata
och integritetskinsliga hjilpbehov

Det angavs redan i de ursprungliga forarbetena att personlig assistans
skulle vara férbehillen krivande eller i olika avseenden komplicerade
situationer, i regel av mycket personlig karaktir, och att avgérande
var behovet av personlig hjilp med hygien, kli sig och kld av sig, inta
méltider eller kommunicera med andra. Ett klargérande av inne-
bérden av insatsen personlig assistans skedde ett och ett halvt 3r efter
att LSS tillkom och di definierades och preciserades ocksd de grund-
liggande behoven, se avsnitt 10.2 ovan. Detta var en dtgird for att

2 Jfr. Mazlows behovstrappa.
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uppnd en bittre kostnadskontroll och vissa besparingar 1 assistans-
ersittningen.

Regeringsritten tog sedan i en dom &r 2009 stillning till frigan
om behovet av hjilp med de grundliggande behoven méste vara av
viss karaktir och omfattning for att ritt till personlig assistans skulle
foreligga.” Domstolen ansdg att uttalandena 1 férarbetena nirmast
tyder pd att lagstiftaren frimst dsyftat sidana hjilpbehov som upp-
fattas som mycket privata och kinsliga for den personliga integri-
teten och dir den enskilde méste anses ha ett sirskilt intresse av att
kunna bestimma vem som ska ge sidan hjilp och hur den ska ges.
Domstolen ansdg inte att all hjilp med t.ex. méltider eller piklidning
kan anses vara av detta kvalificerade slag och detta bor beaktas vid
tolkningen av vad som ska anses omfattat av hjilp med de grund-
liggande behoven.

Forsikringskassan anvinder i sin vigledning uttrycket personliga
och integritetsnira behov f6r att beskriva vilka behov som ska anses
ingd i de grundliggande behoven och anger t.ex. nir det giller hjilp
att kli av och pa sig att ytterklider och skor normalt inte ir mycket
privat och kinsligt f6r den personliga integriteten eftersom man har
klider under. Myndighetens utgdngspunkt ir siledes att det frimst
ir behov som kriver att den som ger stédet kommer 1 nira kroppslig
kontakt som utgér grundliggande behov.*

ISF har 1 en rapport konstaterat att Forsikringskassans olika
lokala forsikringscenter har utrett och tidsbedémt behovet av per-
sonlig assistans pd olika sitt &ver tid.* Det fanns ocksi lokala for-
sikringscenter vars utredningar redan 18g nira den linje f6r vad som
ska anses ingd 1 hjilp med de grundliggande behoven som slogs fast
genom Regeringsrittens dom ar 2009.

Under utredningsarbetet har det i olika sammanhang framforts
att utredningen bor féresld att den begrinsning gentemot vad som
tidigare gillt f6r beddmningen av vad som ska ses som grundliggande
behov som den nimnda domen sigs ha inneburit bér undanrgjas.
Det fanns dock redan innan domen 4r 2009 skillnader inom Forsik-
ringskassan nir det gillde tillimpningen, beroende pd olika tolkning
av vad som skulle anses vara grundliggande behov. Det kan dirfor
inte sigas finnas nigot som kan anses vara en sjilvklar dtergdng till

 RA 2009 ref. 57.
* Forsikringskassan (2003). Assistansersittningen. Vigledning 2003:6, Version 22.
* Inspektionen for socialforsikringen (2012). Tvddrsomprévningar av assistansersittning.
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vad som tidigare gillt. Tolkningen av vad som avsdgs 1 férarbetena var
olika vid de lokala forsikringscentren innan Regeringsritten av-
gjorde frigan.

I forarbetena till LSS betonades att personlig assistans var avsedd
fér den som var 1 behov av hyilp eller stéd av mycket privat karaktir
och att insatsen ska vara férbehéllen situationer av krivande eller pd
annat sitt komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag. Tanken
var att insatsen skulle vara till f6r den som har ett sirskilt intresse av
att kunna bestimma vem som ska ge sddan hjilp och hur den ska ges.
Det finns en hel del kritik frdn personer med behov av personlig
assistans, deras intresseorganisationer och iven frin anordnare av
insatsen som menar att tolkningen av vad som ir privata hjilpbehov
blivit alltfér sndv. Regleringen med ett statligt ansvar for assistans-
ersittningen f6r dem med behov av viss omfattning innebir att per-
soner med omfattande hjilpbehov méste visa hur mdnga minuter om
dagen de behover hjilp med sddana. Bedomningsprocessen upplevs
som integritetskrinkande i sig.

Det avgorande for vira éverviganden dr som tidigare nimnts att
personlig assistans dven i framtiden ska vara férbehdllen personer
som pd grund av stora och varaktiga funktionsnedsittningar behover
individuellt anpassade stodinsatser i vardagliga situationer av mycket
privat och personlig karaktir. Tanken ir d4 densamma som den varit
sedan reformen inférdes, att insatsen ska vara till f6r den som har ett
sirskilt intresse av att kunna bestimma vem som ska ge sddan hjilp
och hur den ska ges. Bedémningsprocessen handlar di om att kunna
avgora vem som har sidana behov som gor att man ska {3 ett stort
inflytande 6ver vem som ger stédet. Vad som upplevs som integri-
tetskinsligt varierar forstds frdn person till men det ir trots allt en
skillnad mellan att ta pd sig underklider eller ytterklider eller att {3
hjilp med att dela sin smorgds eller bli matad med den. Vi anser att
insatsen personlig assistans dven fortsittningsvis ska vara till f6r dem
vars behov ir av personlig och integritetskinslig art.

Personligt stod till barn bor vara en sirskild insats,
anpassad for att mota barns behov

Nir barn och unga fir stéd i form av personlig assistans skiljer sig
insatsen delvis frin nir vuxna fir sidant stod, innehillet ir ofta i
storre utstrickning inriktat pd omvardnadsdtgirder, sirskilt nir det
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giller yngre barn, och det ir alltid en foretridare f6r barnet som
bestimmer av vem stodet ska ges och nir, dven om barn med dkande
3lder kan ta allt storre del 1 sddana beslut.

2017 hade 2 080 barn i 8ldrarna 0-15 &r assistansersittning frin
Forsikringskassan. Nir det giller personlig assistans frin kommunen
hade 855 barn i 8ldrarna 0-15 &r insatsen 2017.

Handikapputredningen féreslog att personlig assistans skulle vara
en insats for personer 6ver 16 &r men 1 regeringens forslag till lag-
stiftning om personlig assistans kom insatsen att omfatta dven barn.
I propositionen lyftes sirskilt att personlig assistans kunde vara av
grundliggande betydelse f6r barn som har omfattande omvardnads-
behov under hela dygnet eller stor del av dygnet och som pd grund
av t.ex. hjirnskada, genetisk skada eller sjukdom har flera funktions-
nedsittningar samtidigt. Personlig assistans sigs som en mojlighet
for svirt sjuka barn att vixa upp i férildrahemmet.*

For barn som far stdd 1 form av personlig assistans finns ingen
reglering av innehdllet i stodet, vilket ir en foljd av att innehdllet 1
personlig assistans definieras av den som fir stodet. Fér andra insat-
ser 1 LSS som vinder sig till barn finns regler om att omvardnaden
fortldpande ska anpassas s att den svarar mot varje barns eller ung-
doms behov och den ska ges sd att barnet eller ungdomen kan kiinna
sig trygg och utvecklas fysiskt, psykiskt och socialt finns."

Forildrar till barn med personlig assistans mdste i stor utstrick-
ning ta ansvar {or barnets behov av stéd, av vem det ska ges och pd
vilket sdtt. Barn far sedan i takt med 6kad 8lder ett stérre inflytande
over insatsen. Forsikringskassan har gett ut en litteraturdversikt ver
upplevd kvalitet i personlig assistans dir bl.a. de anhérigas komplexa
roll behandlas.” T det sammanhanget framkommer att forildrar tycker
det dr svdrt att hitta en personlig assistent med limplig utbildning
till sitt barn och av intervjuer som genomforts framgér att forildrars
onskan ir att assistansen utmirks av professionalism, sikerhet, kon-
tinuitet och trining.

Socialstyrelsen har pekat pd att personlig assistans i vissa fall, nir
forildrar i stor utstrickning dr personliga assistenter, inte ir en insats

“ Prop. 1992/93:159, s. 66.

¥ Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2012:6). Bostad med sirskild service
for barn eller ungdomar enligt LSS.

“ Forsikringskassan (2014). Upplevd kvalitet av personlig assistans. En litteraturoversikt ver
upplevd kvalitet i personlig assistans enligt studier 6ver utfall under LSS-reformens 20 dr.
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som underlittar barnens frigérelseprocess och gor att de kan bli s&
sjilvstindiga som méjligt.” En sidan risk kan féreligga dven nir det
giller vuxna personer med intellektuella funktionsnedsittningar.

En viktig aspekt nir det giller insatser enligt LSS till barn ir att
de ska ticka behovet av stdéd 1 den mén det kan anses 6verstiga vad
som ir normalt f6r ldern. Forildrarnas insatser nir det giller att ta
hand om sina barn ir mycket stora nir det giller sm4 barn men avtar
sedan med 3lder och utveckling. Nir smd barn fir personlig assistans
ir det stod som ges i stor utstrickning omvardnad. Med 6kande 8lder
kommer insatsen dock att i allt hogre grad utgéras av andra delar av
det stod som vi beskrivit som huvuddragen 1 personlig assistans, se
avsnitt 10.4.2 ovan.

Med de utgdngspunkter f6r vad personlig assistans bor vara och
de viktiga sirdrag for insatsen som vi lagt fast ovan menar vi att det
finns skal att 6verviga om personlig assistans dr en indamilsenlig
insats fér barn, som ofta har stora omvirdnadsbehov, eller om deras
behov av stod bér tillgodoses pd ndgot annat sitt.

Den ursprungliga idén med personlig assistans var att 6ka delak-
tigheten 1 samhillslivet och ge den enskilde stérre inflytande 6ver
sitt liv och mojlighet att styra éver det stéd han eller hon var 1 behov
av for att ni detta. De behov av st6d som barn har, och som ocks3
beskrevs i de ursprungliga forarbetena, ir 1 stor utstrickning av ett
annat slag och innebir till stor del olika omvardnadsdtgirder, dven
om barn sjilvklart ocksd har behov av stéd som gor det méjligt att
vara delaktig 1 olika aktiviteter. Fér barn som omfattas av LSS méste
det finnas stdd som sikerstiller att de som har mycket stora behov
av omvirdnad kan bo med sina férildrar och 3 ett st6d av god
kvalitet. Att kunna stilla krav pd kompetens, bdde om barn och unga
och om funktionsnedsittningen, ir av storsta vikt och ocksd nigot
som efterfrigas av forildrar till barn med behov av sddant stod. I vira
allminna 6verviganden i kapitel 3 har vi lyft fram vikten av att se barn
i behov av stéd, och deras familjer, och hur de kan 4 ett samordnat
och bra stdd for att ge hela familjen ett liv som fungerar. En viktig
del i ett sddant stéd dr att ge barn med stora omvardnadsbehov tillging
till ett kvalificerat och bra stéd 1 hemmet. Det dr dock ocks3 viktigt
att barn fir stéd som bidrar till utveckling och frigérelse och som
frimjar delaktighet i samhillslivet. Barn ska dirfér erbjudas ett vil

# Socialstyrelsen (2014). Barn med personlig assistans. Mdjligheter till utveckling, sjilvstindighet
och delaktighet.
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sammanhillet stod for samtliga behov. Vi menar att den utformning
som personlig assistans har, bdde i dag och enligt vira férslag, inte
moter de komplexa behov som barn med mycket stora funktions-
nedsittningar har. Det behévs en mer indamalsenlig insats f6r barn
med stora behov av stéd. Vi foreslar dirfor att behovet av stod ska
bedémas med utgingspunkt frdn de sirskilda omstindigheter som
giller fér barn med behov av omfattande st6d och deras familjer och
stodet ska ges genom en sirskild insats 1 LSS, “personligt stod till
barn”. Vi menar att barn med stora behov av st6d, men ocksi om-
vardnad, pd sd sitt kan fi en insats som ir bittre anpassad till de
behoven och kan bidra till en bittre situation for hela familjen, se
avsnitt 10.4.15.

Personlig assistans ska vara en insats for personer 6ver 16 ar

Infor LSS foreslog Handikapputredningen att endast personer éver
16 4r skulle ha ritt till personlig assistans vilket bl.a. var kopplat till
ddvarande ldersgrins f6r virdbidraget och mojligheten till elevassi-
stent i férskola och skola.® En annan utgingspunkt skulle kunna
vara att knyta mojligheten till personlig assistans till skolstarten eller
till den 4lder di barn pd ett naturligt sitt f8r mer av ett liv utanfor
hemmet. Aven den ilder nir barn till stor del forvintas klara sig pa
egen hand och inte lingre har samma behov av st6d frn sina f6rild-
rar kan vara en rimlig tidpunkt. I barnkonventionen avses med barn
varje minniska under 18 ir.

Enligt vr mening dr det naturligt att personlig assistans kan ta
vid nir barn kan férvintas klara sig pd egen hand i stor utstrickning
och ocks3 har férutsittningar att sjilv leda och kontrollera sin assi-
stans genom inflytande ver vem som ger stddet och dess innehall.
Det finns exempel i annan lagstiftning som kan ge vigledning kring
vid vilken 8lder ett barn generellt kan anses klara sig sjilvstindigt
eller dir barnets ritt tll sjilvbestimmande framhaills. Enligt skol-
lagen ska elever erbjudas fritidshem till och med virterminen det ar
de fyller 13 &r.”' Med andra ord har elever ritt till fritidshem 1 anslut-
ning till det lisdr som p&borjades under hosten det dr de har fyllt eller

0 SOU 1991:46, s. 282.
31 14 kap. 7 § skollagen (2010:800).
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ska fylla tolv &r. Nir det giller adoption fir den som fyllt tolv &r inte
adopteras utan eget samtycke.” Inom hilso- och sjukvirden ska barns
instillning till den aktuella virden eller behandlingen si ldngt som
mojligt klarliggas och barnets instillning ska tillmitas betydelse 1
forhillande till hans eller hennes dlder och mognad.” Det finns ingen
angiven aldersgrins som i nigra av de andra nordiska linderna.”
Aven i LSS ir utgingspunkten att barns dsikter ska tillmitas bety-
delse 1 forhdllande till barnets dlder och mognad och om barnet ir
under 15 &r kan virdnadshavaren begira insatser f6r honom eller henne.
I socialtjinstlagen finns regler om dppna insatser och kontaktperson
for barn som begir och samtycker till dem och har fyllt 15 &r.”” Nir
det giller forildrapenning har den tidsram inom vilken ersittningen
kan limnas forlingts frdn dtta &r till tolv &r.”® Utredningen om en
modern forildraférsikring har direfter foreslagit att den yttersta
dldersgrinsen for forildrapenningen ska vara 10 3r.” Skolplikten upp-
hér 1 och med slutférandet av nionde klass, det &r man fyller 16 &r.
D3 intriffar ocks ett antal andra férindringar, det ir mojligt att bli
en del av arbetslivet genom att ha ett normalt, riskfritt arbete omfat-
tande 40 timmar i veckan. Det dr ocksd mgjligt att starta egen firma,
med férmyndarens samtycke, och den som fyllt 16 &r fir sjilv far
anmila flyttning.” Studiebidrag ersitter barnbidraget vid 16 ars 3lder.

En aldersgrins for ritten till personlig assistans méste faststillas
till en viss angiven alder f6r att det ska vara férutsigbart vilket stéd
som den enskilde kan ha ritt till. Fér frgan om en sddan ldersgrins
kan anses innebira ldersdiskriminering, se avsnitt 10.4.12 nedan.
Vid tolv &rs 8lder dr barns behov av hjilp frdn virdnadshavaren med
de grundliggande behoven begrinsat.” Nir det giller mojligheten
att sjilv avgéra om man vill ha stéd finns bdde 1 LSS och social-
tjdnsten en grins vid 15 &r och myndighetsdldern intrider vid 18 ar.
Vi anser att det finns skil bdde for en grins vid 12 4r, d& de flesta

52 4 kap. 5 § forildrabalken. Sidant samtycke behévs dock inte, om den som ska adopteras ir
under sexton 4r och det skulle skada honom eller henne att bli tillfrdgad, eller ir varaktigt for-
hindrad att limna samtycke pd grund av en psykisk stérning eller pd grund av nigot annat
liknande férhéllande.

>3 4 kap. 3 § patientlagen (2014:821).

** http://lakartidningen.se/Klinik-och-vetenskap/Kommentar/2016/07/Barnets-rattigheter-
i-sjukvarden-kan-sakerstallas-av-lakaren/. Himtad 2018-02-20.

%3 kap. 6 a— 6 b §§ socialtjinstlagen (2001:453).

¢ Prop. 2013/14:4.

' SOU 2017:101, s. 423 ff.

*$13 kap. 13 § forildrabalken och 30 § folkbokforingslagen (1991:481).

¥ RA 1997 ref. 23 L.
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barn ir relativt sjilvstindiga, och f6r en hégre grins som beaktar att
avsikten ir att barnet ska ha forutsittningar att ta del i att styra den
personliga assistansen. Det ir sjilvklart att barns mojligheter att pd
ett aktivt sitt ta del i utformningen av assistansen tilltar ver tid men
vi anser att utgdngspunkten boér vara att f6r barn 6ver 16 &r kan en
insats som personlig assistans anses indamélsenlig. Vid den dldern
sker flera forindringar men det viktigaste ir 6vergdngen frdn den
obligatoriska grundskolan till fortsatt utbildning, inom gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola, eller till arbetslivet. Vi foreslir dirfor
att personlig assistans ska vara en insats f6r personer 6ver 16 &r.

10.4.5 Behovsbedémningen och personlig assistans

Bedomning: Méjligheterna att bedéma behovet av stéd i form av
personlig assistans som ocksé innehiller ett faststillande av ritten
till insatsen pd ett annat sitt dn i dag bor utredas. Den samman-
stillning av systematiska oversikter av god kvalitet som under-
soker insatser eller utredningar till personer med funktionsned-
sittning som SBU ska redovisa 1 borjan av ir 2019 bor utgéra
grund for att avgora inriktningen pd en sddan utredning.

Forsikringskassan gor 1dag en noggrann utredning fér att avgora
om en person har ritt till assistansersittning med en berikning av
tidsitgingen for varje behov i minuter. Aven kommunerna arbetar
ofta pd samma sitt for att bedoma om en person har ritt till personlig
assistans. Denna integritetskinsliga bedémning har ifrigasatts av
mdnga och ses som en icke 6nskvird {6ljd av reglerna om att endast
den som har behov av personlig assistans f6r grundliggande behov
under 1 genomsnitt minst 20 timmar per vecka har ritt till assistans-
ersittning. Frigan ir di om det finns andra sitt att bedéma behovet
av personlig assistans.

Ar 2007 fick Socialstyrelsen i uppdrag att i samarbete med Férsik-
ringskassan utarbeta ett vetenskapligt instrument som kan anvindas
nir behov av personlig assistans ska bedémas. Det bedémnings-
instrument som nu anvinds togs fram 1 samband med det uppdra-
get.”” Instrumentet ska fungera som ett underlag fér en systematisk

% Socialstyrelsen (2011). Behov av personlig assistans. Ett instrument som stod vid bedomning.

378



SOU 2018:88 Personligt utformat stod i det dagliga livet

behovs- och tidsinventering samt som st6d vid handliggarens bedom-
ning av ritten till assistansersittning. Det bestdr av tvd delar, en
utredningsdel och en bedémningsdel. T arbetet med att ta fram
instrumentet genomférdes en sékning i internationella databaser
som visade att det inte fanns nigra vetenskapligt utprévade instru-
ment som var direkt tillimpbara inom omridet. Det fanns instrument
som var utvecklade f6r att anvindas inom rehabiliteringsomridet, fér
vissa typer av funktionsnedsittningar, olika sjukdomsdiagnoser eller
av speciellt utbildad personal. Myndigheterna tog d& fram ett instru-
ment for att bdde bedéma den sékandes behov och for att bedéma
tidsdtgdngen for ett sddant behov. Till projektet var en referensgrupp
knuten, bestiende av representanter frin ett antal funktionshinders-
organisationer och Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Vir slutsats ovan ir att den reglering med behov av hjilp med
personlig hygien, miltider, att kli av och p4 sig och att kommunicera
med andra som en férutsittning for ritten till personlig assistans pd
ett tydligt och bra sitt preciserar vad som ir sddana stora och var-
aktiga funktionsnedsittningar som ger behov av stod i krivande eller
komplicerade situationer. Omfattningen av det behovet miste sedan
pa ndgot sitt faststillas 1 férhillande till ritten till personlig assistans
men ocksa till storleken pd sjilva insatsen. Vi har forstdelse f6r den
kritik som finns mot det ingdende riknandet nir det giller att fast-
stilla om den enskilde har ritt till personlig assistans men anser att
det ir en nddvindig f6ljd av att det endast dr de med de allra storsta,
integritetskinsliga, behoven som ska f4 insatsen. Vi har tittat pd moj-
ligheten att genomfora en sidan klassificering pd ndgot annat sitt
men det har inte varit mojligt att inom ramen for utredningens
arbete ta fram nigon annan modell {6r att bedéma behovet av stéd
och ritten till personlig assistans. En utgdngspunkt skulle kunna vara
den struktur for att definiera faktorer som ir direkt eller indirekt
relaterade till hillsa och vilbefinnande som Virldshilsoorganisationen,
WHO, utvecklat.

Ar 2001 lanserade WHO en klassifikation av funktionstillstind,
funktionshinder och hilsa, ICF, med det 6vergripande mélet att er-
bjuda ett standardiserat sprik och en gemensam terminologi f6r att
beskriva och férstd hilsa och hilsorelaterade tillstind.®' ICF kan

¢ Socialstyrelsen (2003). Klassifikation av funktionstillstind, funktionshinder och hilsa. Svensk
version av International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF) publicerad
av Virldshélsoorganisationen (WHO) 2001.
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beskrivas som en biopsykosocial modell f6r hilsa, dir det biologiska
stdr fér kroppens fungerande, det psykologiska star for formagan att
utféra aktiviteter och det sociala stdr for delaktigheten 1 olika livs-
situationer och dir dessa i samspel med varandra kan ge en helhets-
bild av en persons hilsa och livssituation. Till skillnad frn ett annat
av WHO:s standardiserade sprik, ICD-10,* s3 utgdr inte ICF frdn
diagnoser utan beskriver hur en person fungerar 1 det dagliga livet.
ICD-10 och ICF kan sigas komplettera varandra pd s3 sitt att infor-
mation om diagnoser tillsammans med information om funktions-
tillstdnd ger en djupare bild av personers eller befolkningsgruppers
hilsa.” De standardiserade spriken medfér vidare att informationen
kan anvindas och f6rstds mellan linder, ver yrkesgrinser och inom
olika sektorer 1 samhillet.

ICF bestdr av tva delar som utgdr frin funktionstillstindet (kropps-
funktioner, aktiviteter, delaktighet) respektive kontextuella faktorer
(omgivningsfaktorer, personfaktorer). Kroppsfunktionerna ir sidant
som hor till kroppens psykologiska och fysiologiska funktioner si
som grundliggande minskliga sinnen och hjirnan och dess funktioner.
Aktiviteter dr de handlingar och uppgifter som en person kan utféra
och som hon eller han faktiskt utfér, och detta representerar det
individuella perspektivet pa funktionstillstind. Delaktighet ir perso-
nens engagemang i samspelet med andra och vad som kiinns menings-
fullt att gora. Det handlar sdledes om en persons engagemang 1 livs-
situationer, vilket representerar det sociala perspektivet pd funktions-
tillstdnd. Omgivningsfaktorer handlar om hjilpmedel, st6d frdn andra
personer, relationer samt attityder 1 omgivningen. Det handlar ocksi
om service och policies som utformats i de olika samhillssektorerna.
Personfaktorerna handlar om sidant som kan paverka en persons hilsa
och hilsorelaterade tillstdnd, exempelvis &lder, kon, livsstil, uppfost-
ran, social bakgrund och utbildning. Personfaktorerna klassificeras
inte 1 ICF, men de kan hjilpa till {or att f6rstd en persons hilsa och
hilsorelaterade tillstind.**

ICF ligger till grund for flera av de modeller och metoder som
anvinds 1 andra linder f6r att utreda en persons funktionstillstind.

62 Socialstyrelsen (2010). Internationell statistisk klassifikation av sjukdomar och relaterade hilso-
problem — systematisk forteckning, svensk version (ICD-10-SE).

% Socialstyrelsen (2016). ICF/ICF-CY utbildningsmaterial. Del 1 Introduktion, modell, struktur
och innebdll. Version 2,0.

64 Pless, M. och Granlund, M. (red) (2011). Handbok i att anvinda ICF och ICF-CY, och
Socialstyrelsen (2016). ICF/ICF-CY utbildningsmaterial. Del 1 — Introduktion, modell, struktur
och innebdll. Version 2,0.
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Modellerna kan ha till syfte att sl3 fast den kvarvarande funktions-
férmdgan hos en person for att avgdra om formégan kan forbittras
med hjilp av exempelvis habilitering eller rehabilitering och att klar-
gora eventuella behov av hjilpmedel och personligt stéd. Det kan
ocksd handla om att det stéd som samhillet erbjuder personer grun-
dar sig p& en bedémning av den sammantagna funktionsférmigan
hos en person pd si sitt att en viss nivd pd funktionsférmigan mot-
svarar en given niva pd ett stdd som ges 1 natura eller som en kontant-
ersittning, se vidare kapitel 24.

Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU)
genomfor ett arbete som ska redovisas 1 bérjan av ar 2019 dir syftet
ir att sammanstilla systematiska 6versikter av god kvalitet som
undersoker insatser eller utredningar till personer med funktions-
nedsittning. De insatser metoder och utredningar som ingdr ir
sddana som 1 Sverige genomfors eller skulle kunna anvindas inom
socialtjinsten eller LSS-verksamhet. Resultatet kommer att visa var det
finns respektive saknas vetenskaplig kunskap.®® Vi menar att mojlig-
heterna att bedéma behovet av stéd 1 form av personlig assistans,
som ocksd innehiller ett faststillande av ritten till insatsen pd ett
annat sitt dn 1 dag, bor utredas. SBU:s rapport kan ge underlag for
att avgora inriktningen pd en sidan utredning som bor omfatta
fridgor om hur andra linder gor sina bedémningar och mojligheten
att 1 storre utstrickning dn 1dag anvinda ICF-modellen fér att
beskriva en persons funktionsférmdga. Ett sddant uppdrag méste
genomforas 1 samrdd med andra berdérda myndigheter och intresse-
organisationer men ocksd involvera expertis frin bdde hilso- och
sjukvdrd, socialt arbete och funktionshinderomridet.

% www.sbu.se/sv/pagaende-projekt/vetenskaplig-kunskap-och-kunskapsluckor-avseende-
utredning-och-insatser-for-personer-med-funktionsnedsattning-och-deras-anhoriga/.
Himtad 2018-12-10.
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10.4.6 Annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper
om en person med funktionsnedsattning ska inte
vara en del av insatsen personlig assistans

Forslag: Stod f6r vad som 1 dag anges som behov som férutsitter
ingdende kunskaper om den som fir stddet, det s.k. femte grund-
liggande behovet, ska inte vara en del av insatsen personlig
assistans.

Nir det som anges som behov som férutsitter ingdende kunskaper
om den som far stédet inférdes 1 LSS var avsikten att tydliggora vilka
hjilpbehov som skulle berittiga till personlig assistans utan att nigon
grupp som enligt ddvarande praxis omfattades av lagstiftningen skulle
uteslutas.®® Avsikten var inte att vidga tillimpningsomridet sivitt
avsdg vilken typ av behov som den enskilde ska behéva hjilp med
utan det ir hogst basala behov och det ska vara friga om hyjilp eller
stdd av mycket privat karaktir.”

Genom rittspraxis har det grundliggande behovet annan hyjilp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
kommit att omfatta bl.a. stdd f6r aktiv tillsyn nir det finns risk att
en person skadar sig sjilv eller andra. Den aktiva tillsynen kan di
t.ex. pd grund av kommunikationssvarigheter férutsitta goda kun-
skaper om personen som ir 1 behov av stéd. Det ir d& den som har
ett utdtagerande beteende och har behov av att en personlig assistent
finns till hands f6r att férebygga eller bryta situationer som kan vara
farliga som fir stodet. Forsikringskassan beskriver i sin vigledning
det som tillsyn for att begrinsa allvarliga konsekvenser av ett utdt-
agerande beteende.” Det syftar till att begrinsa frimst skador pd
personen sjilv eller andra, men dven skador pd egendom. Avsaknad
av insikt om vad som ir farligt, oférutsiigbarhet 1 beteendet, impuls-
styrdhet, avsaknad av konsekvenstinkande och rymningsbenigenhet
kan ha betydelse i bedémningen av behovet av stod.

Nir det giller assistansersittning har Forsikringskassan 1 en rap-
port redovisat hur stor andel av de som beviljas stédet som har det
grundliggande behovet annan hjilp som kriver ingiende kunskap.®’

6 Bet. 1995/96:S0U15, s. 12.

¢ HFD 2015 ref. 46.

¢ Forsikringskassan (2003). Assistansersittningen. Vigledning 2003:6, Version 22.
% Forsikringskassan (2017). Assistansersittningens utveckling.
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Det har skett en minskning, frdn 25 procent till 6 procent, under
tiden 2006-2016. 2014 var det 25 procent av dem som beviljades
assistansersittning férsta gdngen som beviljades tid f6r annan hyilp
som forutsitter ingdende kunskap. Dessa mottagare fick i genom-
snitt 83 timmar per vecka for just detta behov.”® Aren 2015-2017
beviljades 12 procent i genomsnitt 65 timmar per vecka for det
behovet. Cirka 1 100 personer far 1 dag assistansersittning till f6];d
av behov av annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om en
person med funktionsnedsittning.” Nir det giller dem som beviljats
personlig assistans av kommunen finns inga uppgifter om for vilka
behov den enskilde beviljats insatsen.

Innehallet i det stéd 1 form av aktiv tillsyn som férekommer inom
personlig assistans har inte uppmirksammats och beskrivits nirmare
och vilket faktiskt stéd som insatsen ska innehdlla ir ndgot som
senare bestims av den enskilde, eller dennes stillforetridare, tillsam-
mans med den som utfor insatsen. De aktiviteter som ingdr i stod 1
form av aktiv tillsyn f6r personer med psykisk funktionsnedsittning
stiller 1 m3nga fall krav pd kompetens hos den som ger stédet, och
dd inte enbart att han eller hon har kunskap om den enskilde och
vilket stdd han eller hon vill ha och 1 vilka situationer.

Socialstyrelsens kunskapsstod

Socialstyrelsen har tagit fram ett kunskapsstod fér dem som arbetar
inom LSS-verksamheter, foretridesvis bostad med sirskild service
och daglig verksamhet, nir det giller hur man kan férebygga och
minska utmanande beteende som innebir svirigheter for alla inblan-
dade, inte minst f6r personen sjilv. Av det framgir att utmanande
beteende kan ses som ett sitt att kommunicera att allt inte stdr ritt
till, om dn omedvetet, medan utdtagerande och sjilvskadande bete-
ende ofta ir ett tecken pd att situationens krav och individens for-
mégor inte matchar varandra och att personen saknar ett sitt att
kommunicera detta pd. Den fysiska, sociala och attitydmissiga om-
givningen kan antingen vara underlittande eller hindrande f6r en
person med intellektuell funktionsnedsittning. Viktigt fér personen

7° Forsikringskassan (2017). Assistansersittningens utveckling.

7! Bygger pa statistik frin Forsikringskassan avseende nybeviljad assistansersittning dren 2015,
2016 och 2017. Antalet bygger pa antagandet att motsvarande andel giller for alla assistans-
berittigade.
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dr att 8 stod 1 att kunna forstd och ha kontroll dver sin omgivning
och det som hinder i vardagen samt att bli bemott pd ett sitt som
mojliggor delaktighet och meningsfull samvaro. Personal méste ha
kunskap om vad en viss funktionsnedsittning innebir generellt men
framfor allt vad den innebir f6r en specifik individ 1 olika aktiviteter
och sammanhang. For att kunna utforma ett vilfungerande stod
behdver man analysera vad det ir som gor en situation ohdllbar for
en person. Att utgd frin situationer som fungerar vil kan hjilpa om-
givningen att forstd hur mindre vilfungerande situationer kan for-
indras eller undvikas s att utmanande beteende kan férebyggas. En
analys av orsaker till utmanande beteende och individens forut-
sittningar och behov bér ligga till grund {6r val av arbets- och for-
hillningssitt eller metod. Nir en stodatgird dr utformad behover
den genomforas systematiskt av personalen. Skulle arbets- eller for-
hillningssittet inte fungera kan det behéva omprovas. Fokus bor
ligga pd att férebygga utmanande beteende.

Det vetenskapliga underlaget styrker att det ir effektivt att arbeta
systematiskt med dokumentation, kartliggning och analys pd indi-
vidnivd och det giller dven planering av arbetssitt, genomférande samt
uppfdljning och utvirdering av situationer med utmanande beteende.
Kommunikation dr en forutsittning for delaktighet och inflytande
och individuella hjilpmedel ska fungera och vara pa plats.

Socialstyrelsen har enligt ett regeringsuppdrag f6ljt utvecklingen
inom den kommunala vdrden och omsorgen om vuxna med nedsatt
beslutsférmiga.”” De vigar framit som beskrivs i slutrapporten ir
bl.a. systematiskt kvalitetsarbete vid planering av ny verksamhet dir
bemanning, kompetens, teknik, stédfunktioner i form av en nir-
varande chef, behov av handledning m.m. ir viktiga delar 1 att f6re-
bygga, synliggéra och dtgirda tvings- och begrinsningsitgirder som
kan komma att férekomma. Kontinuerliga riskbedémningar och att
lira av erfarenheter dr ocksd delar i det arbetet. Ett systematiskt arbete
pd individnivd ir ocksd en vig framdt dir Socialstyrelsen kan for-
medla kunskap om olika arbetssitt.”

Det kunskapsstod som tagits fram ir riktat till LSS-verksamhet
och dven om det foretridesvis behandlar bostad med sirskild service

72 Socialdepartementet (2013). Uppdrag angdende vird och omsorg om personer med nedsatt
beslutsformaga.
7 Socialstyrelsen (2015). Vidrd och omsorg om personer med nedsatt beslutsférmdga. Slutrapport.
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och daglig verksamhet ir de slutsatser som framkommer allmin-
giltiga f6r stod till den aktuella gruppen dir behov av stod for aktiv
tillsyn kan ge ritt till personlig assistans.

Huvuddragen i personlig assistans i forhdllande tll stodet
till personer i behov av aktiv tillsyn

En viktig del 1 vad som utmirker personlig assistans ir att den en-
skilde har inflytande 6ver vem som ger stédet och det innebir att
kraven pd kompetens hos personliga assistenter ir ndgot som den
enskilde har stort inflytande 6ver. Aven frigan om nir och p3 vilket
sitt stodet ska ges dr en friga f6r den som fir det vilket, enligt var
mening, inte ir en sjilvklar utgdngpunkt nir behovet avser att {3
aktiv tillsyn och d& det 1 praktiken ir en foretridare f6r den enskilde
som ger nédvindiga instruktioner f6r hur stédet ska limnas.

Mojligheterna till insyn och uppféljning av hur stédet ges, att den
enskilde f&r en insats med kvalitet som pa bista sitt tillgodoser be-
hoven, ir i praktiken mindre vid personlig assistans dn vid andra stéd
enligt LSS. Detta dr en {6]jd av de speciella egenskaper som personlig
assistans har, se avsnitt 10.4.2 ovan. Nir det giller personlig assistans
har klagomalen till IVO i viss utstrickning gillt begrinsningsdtgirder,
2014 var det fyra sddana drenden dir IVO stillde krav pd tgird, och
antalet drenden som gillde delaktighet och sjilvbestimmande var nio
stycken.

Aktiv tillsyn dr en form av stdd som inte pd ett sjilvklart sitt
speglar den beskrivning av huvuddragen 1 personlig assistans som vi
angett ovan. Utvecklingen av personlig assistans har hir svarat mot
ett behov som till stor del ir en foljd av psykiatrireformen, vilken
gett personer med psykiska funktionsnedsittningar méjlighet att
leva som andra ute 1 samhillet med olika former av stéd. Den del av
personlig assistans som svarar mot behovet av aktiv tillsyn f6r per-
soner med psykiska funktionsnedsittningar innehdller ocksd aktivi-
teter och moment som stiller krav p& kompetens, bide hos den som
ger stodet och den organisation som tillhandahiller det. Uppféljning
och tillsyn behdvs f6r att garantera och sikerstilla att den enskilde
far ett limpligt och anpassat stéd av god kvalitet. Vi anser dirfor att
personer med behov av sddant stod bor £4 sitt stdd pd annat sitt dn
genom personlig assistans.
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En annan del 1 det grundliggande behovet “annan hjilp som férut-
sitter ingdende kunskaper om den enskilde” ir aktiv tillsyn for att for-
m3 den enskilde att sjilv utféra ndgot av de grundliggande behoven.”
Frigan ir om detta behov bér tillgodoses inom ramen {6r personlig
assistans eller om det bor métas med annat stod? Aven om det finns
en stark koppling till 6vriga grundliggande behov ir det en annan
form av insats dn faktisk hjilp med hygien, att ita, kli sig och kli av
sig och kommunicera med andra. Det ir stdd som kan kriva sirskild
kompetens och dir det inte alltid dr limpligt att det dr den enskilde
som avgor och pd vilket sitt stodet ska limnas. Vi anser dirfor att
dven denna del av behovet av annan hjilp som kriver ingiende kun-
skap om den enskilde bor ligga utanfor den personliga assistansen.

Om behovet av stdd inte kan métas med personlig assistans upp-
stdr frigan om det finns skil att 6verviga om det behévs ndgon annan
insats inom LSS som svarar mot dessa behov. Den frigan behandlar vi
1avsnitt 10.4.14.

De flesta som 1 dag har personlig assistans eller assistansersitt-
ning pa grund av behov av sddan hjilp som vi behandlat ovan har inte
dirutdver stora behov av praktisk hjilp.”” Vianser dirfor att den som
har behov av badde praktisk hjilp och stéd fér de andra behov vi
behandlar hir bor ha mojlighet att vilja att anséka om personlig
assistans eller den insats som beskrivs i avsnitt 10.4.14. Inom den
personliga assistansen kan dock inte tid beviljas for sidana behov
som forutsitter att den som ger stddet har ingdende kunskaper om den
enskilde. Avsikten dr inte att en person ska f3 personligt st6d genom
insatser frdn tvd olika huvudmin och den som beviljats assistans-
ersittning har dirfor inte ritt till den insatser som beskrivs 1 10.4.6.

7+ RA 2000 not 97.
7> Uppgifter om Forsikringskassans beddmning av behoven hos dem som sokt assistansersitt-
ning 2015-2017.
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10.4.7 Halso- och sjukvardsatgérder i form av egenvard
inom personlig assistans

Bedomning: Tillsyn som egenvird bér inte vara ett behov som ger
ritt till insatsen personlig assistans.

Foér den som har ritt till insatsen personlig assistans bor dock
sddana hilso- och sjukvirdsdtgirder som bedéms kunna utféras
som egenvird vara en del av insatsen.

Tillsyn som egenvird bor inte ge ritt till personlig assistans

Personlig assistans omfattar 1 dag inte behov av stéd f6r sjukvird-
ande insatser enligt hilso- och sjukvirdslagen men stod f6r egenvird
kan ingd i insatsen. Forsikringskassan bedémde 3r 2016, mot bak-
grund av en dom fr&n Hogsta férvaltningsdomstolen, att egenvards-
dtgirder inte kan vara grundliggande behov och ge ritt till personlig
assistans.”® Hogsta forvaltningsdomstolen har direfter angett att egen-
vird som avser nigot av de grundliggande behoven kan — om den
hjilp som behévs ir av tillrickligt integritetskinslig karaktir — ge ritt
till insatsen personlig assistans och dven ligga till grund for prov-
ningen av ritten till assistansersittning.”” Sondmatning ska betraktas
som intag av en maltid och utgér dirmed ett grundliggande behov.

Krav pd att personlig assistans ska kunna vara en insats vid medi-
cinsk problematik har framférts bla. 1 en rapport framtagen pd
initiativ av KFO och Virdféretagarna.” Personer med huvudsakligen
medicinsk problematik kan ha stora hjilpbehov och konsekvenserna
av att de inte lingre fir personlig assistans anges inte rimligen vara i
linje med lagstiftarnas intentioner. I rapporten foreslds att frigan kan
f sin 16sning antingen genom att ta bort kravet pd grundliggande
behov for ritt till personlig assistans eller genom att dndra vad som
ingdr 1 det femte grundliggande behovet om annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskap om den funktionshindrade.

Frigan om personlig assistans ska kunna vara en insats fér den
som enbart har behov av st6d {6r hilso- och sjukvirdsitgirder som
kan utféras genom egenvard, hér samman med vem som ska ha ritt

7 HFD 2012 ref. 41.
77 HFD 2018 ref 21.
78 Westerberg, B. (2016). Personlig assistans — hotad fribetsreform?
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till personlig assistans, dvs. om vissa, och 1 s8 fall vilka, behov, ska
vara en forutsittning for ritt till personlig assistans.

Socialstyrelsen har pd regeringens uppdrag utrett konsekvenserna
av ett antal domar frdn Hogsta férvaltningsdomstolen som ror det
grundliggande behovet ”annan hjilp som férutsitter ingdende kun-
skaper om den funktionshindrade”.”” Det giller bl.a. personer med
fysiska funktionsnedsittningar som tidigare ftt personlig assistans
for tillsyn t.ex. vid epilepsi eller andra sjukdomar och tillstind som
kriver att en person finns till hands om livshotande tillstdnd skulle
uppkomma. Socialstyrelsens utredning visade att nirstende fir ta
ett storre ansvar dn tidigare for att tillgodose behov av stéd, om-
virdnad och tillsyn. De behov av hjilp som tidigare berittigat till
personlig assistans dr svdra att tillgodose med andra insatser 4n per-
sonlig assistans, eftersom det handlar om behov av hjilp som férut-
sitter ingdende kunskaper om den enskilde och hjilpen behéver ges
av ett begrinsat antal personer. S3dan hjilp ir svirare att tillhanda-
hilla inom ramen f6r andra insatser enligt LSS och socialtjinstlagen.
Socialstyrelsen drar slutsatsen att barn ir 6verrepresenterade 1 den
grupp som berdrs av konsekvenserna av den dndrade praxisen samt
att barns ritt till personlig assistans pdverkas 1 stérre utstrickning dn
vuxnas.

Bedémningen av huruvida en dtgird kan utféras som egenvard
ska alltid omprovas vid behov, t.ex. vid férindringar av vem som ger
stodet vilket innebir att en sddan insats inte kommer att ha den kon-
tinuitet som dr en viktig del 1 personlig assistans. En sidan koppling
mellan behovet av stod och vem som arbetar som personlig assistent
gor att insatsen inte kan beviljas ldngsiktigt. Vi anser mot bakgrund
av svirigheten med en langsiktig insats fér sidant stod, dir ett stod
utan formella krav pd kompetens inte heller i alla delar framstir som
indamalsenligt, inte att tillsyn f6r medicinsk problematik bér vara
ett behov som ger ritt till insatsen personlig assistans. Om enbart
sidan tillsyn, hilso- och sjukvirdsdtgirder 1 form av egenvérd, ska
kunna ge ritt till personlig assistans innebir det ocks3 att fler per-
soner in 1 dag skulle {3 ritt till insatsen och det ir dirfor inte heller
nigot som kan sigas vara i 6verensstimmelse med vira direktiv. Nir
det giller barn féreslar vi en sirskild insats som innehéller bdde stod

7? Socialstyrelsen (2017). Konsekvenser av domar om det femte grundliggande bebovet. En analys
av hur kommuner och brukare paverkas.
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och omvdrdnad och dir egenvird kan utgéra en del av insatsen, se
avsnitt 10.4.15.

Egenvird inom personlig assistans

Med hilso- och sjukvird avses dtgirder for att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador, sjuktransporter, och
omhindertagande av avlidna.” Landstinget ansvarar fér hilso- och
sjukvdrden utom sdvitt avser den kommunala hilso- och sjukvirden
for dldre och personer med funktionsnedsittning 1 boenden enligt
socialgjinstlagen. Kommunen fir erbjuda hilso- och sjukvird 1 hem-
met (hemsjukvdrd) 1 ordinirt boende.

Nir det giller omsorger om ildre personer och personer med funk-
tionsnedsittning enligt socialtjinstlagen och LSS kan det ing8 att f3
hjilp med dtgirder av hilso- och sjukvirdskaraktir. Socialstyrelsen
har utfirdat féreskrifter om bedémningen av om en hilso- och sjuk-
virdsitgird kan utféras som egenvird.®" Av dessa framgér att en legi-
timerad yrkesutdvare inom hilso- och sjukvirden inom sitt ansvars-
omride ska gora en bedéomning av om en hilso- och sjukvirdsitgird
kan utféras som egenvird. En utredning ska di goras for att avgora
om patienten sjilv eller med hjilp av ndgon annan p3 ett sikert sitt
kan utféra en hilso- och sjukvirdsitgird som egenvérd.

ISF har i en rapport redovisat en granskning av Forsikringskas-
sans arbete med bedémningen av om en hilso- och sjukvirdsitgird
kan utféras som egenvird inom assistansersittningen.*” Den visade
att Forsdkringskassan uppfattar att det dr svirt ate {8 tillrickliga
underlag frin hilso- och sjukvirden, att grinsdragningen ir otydlig
och svir mellan om en 4tgird ska riknas som stéd som hor till
brukarens dagliga liv eller ska riknas som en sjukvirdande 3tgird.
Det framkom ocks3 att det finns en oro hos dem som anordnar assi-
stans over att de personliga assistenterna utfor dtgirder dir siker-
heten f6r brukaren kan ifrdgasittas.

802 kap. 1 § hilso- och sjukvérdslagen (2017:30).

81 Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2009:6). Bedémningen av om en hilso-
och sjukvirdsitgird kan utféras som egenvird.

82 Inspektionen for socialférsikringen (2016). Sjukvdrdande insatser och personlig assistans.
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Foretridare frin brukarorganisationerna har till utredningen fram-
fort att utgdngspunkten méste vara enskildas behov och Socialstyrel-
sens reglering av egenvird. Diskussionen om egenvird vid personlig
assistans sitter ofta inte individen i centrum.

Tidigare ansigs det grundliggande behov som 1 lagen beskrivs som
annan hjilp som foérutsitter ingdende kunskap om den funktions-
hindrade kunna utgoras av tillsyn vid medicinsk problematik, t.ex.
hjilp med respirator.” Efter en dom frin Hogsta férvaltningsdom-
stolen har dock klarlagts att en forutsittning for rite till personlig
assistans for sidant stdd dr en psykisk funktionsnedsittning.** Andra
som behéver sidan hjilp kan dirfér, 1 de fall de inte har andra grund-
liggande behov som ger ritt till personlig assistans, inte i sddant
stod.

Personlig assistans ir ett stdd for att £ vardagen att fungera och
mojliggdra delaktighet i samhillslivet. Den omfattar inte hilso- och
sjukvdrd vilket beror bide pd att det dr ett ansvar for sjukvirds-
huvudminnen men det ir ocksd en f6ljd av att innehéllet 1 assistansen
ska vara ett stéd 1 vardagen och utan formella krav pd kompetens.
Nir det giller hilso- och sjukvirdsdtgirder i form av egenvird finns
mojlighet att den enskilde kan utféra sddana dtgirder med stod av
t.ex. en personlig assistent och det finns ocksd en reglering som tar
sikte pd att det ska kunna ske p3 ett sikert sitt. Fér den enskilde med
ritt till personlig assistans ir det ocks8 av stor betydelse att kunna fa
stdd dven med sidana hilso- och sjukvirdsdtgirder som bedéms kunna
utforas som egenvérd. Socialstyrelsen har beslutat att se 6ver den s.k.
egenvirdsforeskriften med maélet att den ska vara indamailsenlig,
enkel och bidra till patientsikerhet och god samverkan mellan hilso-
och sjukvirden och andra aktérer. Oversynen ska sirskilt fokusera
pd om foéreskriften kan goras tydligare och mer indamilsenlig nir
det giller egenvirdsbegreppet, om det finns behov av férindringar
for att frimja samverkan mellan hilso- och sjukvirden och andra
som ska hjilpa patienten med egenvird och frigan om nir hilso- och
sjukvdrden ska gora egenvirdsbedémningar, planeringar m.m. Med
hinsyn till Socialstyrelsens pdgiende arbete ir de risker och problem

8 Forsikringskassan (2015). Assistansersittningens utveckling. Orsaker till 6kningen av antalet
assistansmottagare och genomsnittligt antal timmar, s. 43.
8 HFD 2015 ref 46.
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som férknippats med denna del av den personliga assistansen fore-
mal f6r dversyn. Vianser dirfor att sddant st6d dven 1 framtiden bor
kunna utgéra en del av den personliga assistansen.

10.4.8 Den enskilde maste kunna vélja mellan hjalpmedel
och personlig assistans

Bedémning: Nir det finns mojlighet att vilja mellan hjilpmedel
eller personlig assistans, genom stéd av en assistent mdste den
enskilde ha mojlighet att avgéra vilken form av stéd han eller hon

vill ha.

Med hjilpmedel for det dagliga livet avses enligt Socialstyrelsens
definition en individuellt utprovad produkt som syftar till att bibe-
hilla eller 6ka aktivitet, delaktighet eller sjilvstindighet genom att
kompensera en funktionsnedsittning. Exempel pd hjilpmedel for det
dagliga livet ir rollatorer, griptinger, hérapparater, férstoringssystem
och applikationer fér piminnelser. Aven tjinster och programvaror
kan vara hjilpmedel om de syftar till att bibehilla eller 6ka aktivitet,
delaktighet eller sjilvstindighet genom att kompensera for en funk-
tionsnedsittning. Fér den som har behov av personlig assistans kan
mojligheten att anvinda hjilpmedel ha betydelse vid bedémningen
av ritten till insatsen. Om en person anvinder hjilpmedel kan detta
paverka bedémningen av omfattningen av behoven. Det ir dock den
enskilde som viljer om han eller hon vill anvinda hjilpmedel eller
ansdka om personlig assistans.

En f6érindring som innebir att den som vill ha personlig assistans
inte har ritt till sddant stéd 1 den méan ett hjdlpmedel skulle kunna
svara mot det aktuella behovet strider mot den grundliggande regeln
1 LSS att det endast ir behov som rent faktiskt inte tillgodoses pd
annat sitt som har betydelse vid bedémningen av ritten till en insats
enligt lagen. Det ir vidare problematiskt att det ofta ir olika huvudmin
som svarar for hjilpmedel och insatser enligt LSS och den enskilde
skulle dirfér kunna std utan hjilp om de hjilpmedel som varit aktu-
ella vid bedémningen av behovet av stéd inte kommer pa plats. Det
boér dirfér dven i fortsittningen vara den enskilde som avgér vilken
form av st6d han eller hon vill ha nir det giller st6d av en assistent.
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Frigan om dubbel assistans och hjilpmedel behandlar vi 1 av-
snitt 10.4.10 nedan.

10.4.9 Sammanfattning — vad personlig assistans
ska omfatta och for vem

Mer indamalsenliga insatser for personligt stéd bor utvecklas som al-
ternativ till personlig assistans f6r vissa grupper som 1 dag fir insatsen.

Vi foresldr att den som har fyllt 16 &r som pd grund av stor och
varaktig funktionsnedsittning har behov av praktisk hjilp med hygien,
att kld sig och kli av sig, att dta och for att kommunicera med andra
ska ha ritt till personlig assistans.

Behov av annan hjilp som férutsitter ingdende kunskaper om en
person med funktionsnedsittning ska inte ge ritt till personlig assi-
stans.

Tillsyn f6r medicinsk problematik bér inte vara ett behov som
ger ritt till insatsen personlig assistans.

Hilso- och sjukvirdsdtgirder i form av egenvird kan den enskilde
utféra med stdd av t.ex. en personlig assistent och vi anser att sddant
stdd dven 1 framtiden bér kunna utgora en del av den personliga assi-
stansen. Det bor dven 1 fortsittningen vara den enskilde som avgor
vilken form av stéd han eller hon vill ha dven i férhéllande till hjilp-
medel.

10.4.10 Dubbel assistans i férhallande till hjalpmedel
eller anpassning av bostaden

Forslag: Ritt till personlig assistans som ska utféras av fler in en
person ska endast féreligga 1 den mén behovet inte kan tillgodo-
ses pd annat sitt, genom att bostaden anpassas eller genom an-
vindning av hjilpmedel.

Behov av dubbel assistans togs inte upp 1 férarbetena till LSS men
redan nir lagen tridde i kraft pekade Socialstyrelsen pd att behov av
sddant stdd kan finnas 1 vissa situationer. I de fall en person anses
behéva stod av flera assistenter samtidigt kan dubbel assistans bevil-
jas men det ir inte reglerat i vilka situationer. Behovet av dubbel
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assistans kan vara tillfilligt, exempelvis vid lyft, eller stadigvarande,
exempelvis vid tillsyn. Hogsta férvaltningsdomstolen har uttalat att
behovet av dubbel assistans ska beaktas vid berikningen av de grund-
liggande behoven.” Sedan 2011 ska méjligheten att i bostadsanpass-
ning eller hjilpmedel enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) ut-
redas, innan en ansékan om dubbel assistans kan prévas.

Forsikringskassan har, pd uppdrag av regeringen, bl.a. analyserat
1 vilken utstrickning dubbel assistans férekommer och skilen till
detta. Uppdraget slutredovisades i en rapport 2017.%

Analysen visar att andelen nybeviljade som beviljas dubbel assi-
stans har 6kat ¢ver tid, frin 15 procent 2005/2006 till 33 procent
2016. Tittar man pd alla mottagare ir andelen med dubbel assistans
ungefir 56 procent. Likas ir genomsnittligt antal timmar f6r dubbel
assistans hogre for denna grupp. Ar 2016 stod dubbel assistans for
12 procent av alla timmar bland samtliga assistansmottagare. Samma
&r var motsvarande andel i nybeviljade beslut 7 procent. Det visar att
dubbel assistans utgor en 6kande andel av den beviljade assistansen
efter att assistansmottagarna har haft ersittningen 1 nigra &r.

En definition av personlig assistans som stdd av en assistent skulle
innebira en minskning av antalet timmar. Vid bedémningen av be-
hovet av stdd skulle man d& utgd frin att det endast skulle kunna ges
av en assistent it gdngen. Den som har behov av mer in en personlig
assistent pad samma ging skulle d& behova {8 det stédbehovet till-
godosett pd annat sitt in genom personlig assistans, t.ex. hemtjinst.

Ett alternativ till att ta bort méjligheten till stéd fo6r behov av mer
in en assistent &t gdngen ir att se dver regleringen av kravet att vid
bedémningen av behovet utreda méjligheterna till bostadsanpass-
ning och hjilpmedel innan ett beslut om dubbel assistans.

LSS-kommittén foreslog att behov av dubbel assistans alltid skulle
utredas och dokumenteras for sig. Dubbel assistans skulle sedan
endast beviljas efter att den enskilde visat att behovet inte kunde till-
godoses med hjilpmedel eller bostadsanpassning. Kommittén be-
démde att det kunde finnas situationer dir nigot av det hjilpbehov
som motiverar dubbel assistans kan tillgodoses genom hjilpmedel
eller bostadsanpassning. Eftersom ritten till personlig assistans
giller om inte behovet ir tillgodosett kan inte kommunen eller For-
sikringskassan kriva att hjilpmedel eller bostadsanpassning prévas

% RA 2010 ref. 53.
8 Forsikringskassan (2017). Assistansersittningens utveckling.
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som alternativ till dubbel assistans. Med tanke pi den kraftiga
okningen av dubbel assistans beddmde kommittén att det fanns skil
att gora ett begrinsat avsteg frin de principer 1 LSS som skyddar den
enskilde mot just motfrigor om méjliga alternativ till en viss insats.
Enligt kommitténs férslag skulle den enskilde f& ansvara for att
hjilpmedel och bostadsanpassning uttéms som alternativ till dubbel
assistans genom att ansdka om bidrag enligt bostadsanpassningslagen
eller genom att t.ex. en arbetsterapeut bedémer om det ir mojligt att
tillgodose stddbehovet genom ett hjilpmedel.

Regeringen kom dock att ligga fram ett ndgot annorlunda fér-
slag, som ocksa antogs av riksdagen, och anférde di féljande:¥

LSS-kommittén har foreslagit att dubbel assistans bara ska beviljas om
den enskilde visat att behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt, med
hjilpmedel eller med bostadsanpassningsbidrag. Flera remissinstanser
har uttryckt oro éver att den enskilde kan std utan hjilp om alternativa
16sningar 1 form av hjilpmedel eller liknande inte rent faktiskt kommer
pd plats, och att det ir viktigt att den enskilde inte hamnar ”"mellan
stolarna”. Regeringen instimmer i stort sett med LSS-kommitténs be-
démning, men anser inte att det ska krivas att den enskilde visar att
behovet inte kan tillgodoses pd ett annat sitt. Diremot bor det kunna
krivas av den enskilde att denne undersékt och dvervigt alternativa 16s-
ningar for att tillgodose behoven. Men iven om den enskilde finner att
behovet kan tillgodoses exempelvis genom bostadsanpassning, bor det
dven fortsittningsvis std fritt {6r honom eller henne att vilja att anséka
om dubbel assistans i stillet. Det bér alltsd ricka med att de alternativa
16sningarna har utretts. Pd det sittet foreligger det inte nigon risk att
en enskild hamnar mellan stolarna. Dubbel assistans kan dirmed beviljas
efter att mojligheterna att tillgodose behovet med hjilpmedel eller med
anpassning 1 bostaden har utretts. Reglerna 1 LSS bér dndras 1 enlighet
med detta férslag.

Med hinsyn till den stora 6kning av antalet timmar fér personlig
assistans nir det giller behovet av tvd assistenter, men dven fler, 4t
gdngen anser vi att det finns skil att dverviga en begrinsning for
sidant stdd. Om den enskilde éverhuvudtaget inte skulle ha mojlig-
het till st6d av mer dn en assistent 3t gdngen skulle detta innebira att
ménga personer med personlig assistans inte lingre skulle {3 ett stod
som bidrar till ett sjilvstindigt liv och delaktighet i samhillslivet. Vi
anser dirfor att det dven fortsittningsvis méste finnas mojlighet for
den som har behov av st8d av mer idn en assistent {or vissa aktiviteter
att f3 detta. Nir det giller behov av stéd som skulle kunna métas

87 Prop. 2009/10:176 s 57 f., Bet. 2009/10:SoU21, rskr. 2009/10:300.
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med en anpassning av bostaden eller med hjilpmedel delar vi den
bedémning som LSS-kommittén gjorde, att det finns tillrickliga skil
att gora avkall pd den princip som ger ritt till stod sd linge det inte
tillgodoses pd annat sitt. Dubbel assistans uppmuntrar inte alltid till
sjilvstindighet 1 samma utstrickning som anvindningen av hjilp-
medel och att anvinda sddana kan ocksd underlitta assistentens
arbete. For att ha rict till stdd av mer dn en assistent bor det dirfor
std klart att dessa behov inte kan tillgodoses genom en anpassning
av bostaden eller genom hjilpmedel enligt hilso- och sjukvérdslagen.
Vi foresldr dirfor att rite till personlig assistans som ska utféras av
fler in en person endast ska foreligga i den min behovet inte kan
tillgodoses pd annat sitt, genom att bostaden anpassas eller genom
anvindning av hjilpmedel.

10.4.11 Stdd for andra personliga behov

Forslag: Den som har ritt till personlig assistans ska beviljas
15 timmar per vecka fér andra personliga behov som avser dagligt
liv i hemmet, inkép, trining och fritidsaktiviteter 1 form av en
schablon. Fér andra personliga behov 1 samband med arbete eller
studier, for att delta i samhillslivet eller egenvard ska tid beviljas
utdver schablonen om 15 timmar. Beredskap ska inte vara en del
av den personliga assistansen.

Den omstindigheten att LSS inte ger ndgra tydliga svar pd vilka andra
personliga behov som ska tillgodoses med personlig assistans har i
olika sammanhang lyfts fram som ett problem.

Personlig assistans beviljas 1 dag dels fér grundliggande behov,
dels for andra personliga behov. Den 6kning av antalet timmar som
skett har 1 hog grad avsett andra personliga behov. Ett alternativ for
att minska antalet timmar f6r personlig assistans ir dirfér en starkare
reglering av vilka andra personliga behov insatsen ska vara till for, att
nirmare och tydligare ange under vilken tid och fér vad personlig
assistans ska kunna beviljas. P4 s vis blir det ocks3 tydligare vad man
kan f4 personlig assistans f6r vilket bidrar till en 6kad férutsigbarhet
fér dem som har behov av stod.
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Det finns ingen definition eller precisering i lag av “andra person-
liga behov” som ska kunna berittiga till personlig assistans. Med ut-
gdngspunkt frin den personliga assistans som 1 dag utfors kan andra
personliga behov delas in 1 tv4 olika grupper:**

e Behov som foreligger under i princip hela dygnet. Det handlar
om behov av st6d for att barn och ungdomar med grundliggande
behov ska kunna vixa upp i férildrahemmet och f6r att vuxna per-
soner med grundliggande behov ska kunna klara ett eget boende.

o Behov som foreligger under begrinsade delar av dygnet. Det gil-
ler behov av stdd for att personer med grundliggande behov ska
kunna t.ex. studera, arbeta eller ta del av regelbunden trining men
ocks8 for att t.ex. kunna gora inkop, fullgéra medborgerliga upp-
gifter och ha en aktiv fritid.

Den forsta gruppen behandlas knappast alls 1 lagens forarbeten.
Handikapputredningens forslag var att assistansersittning inte alls
skulle beviljas under dygnsvila men regeringen angav att ersittning
ska kunna limnas dven under dygnsvila om den hjilp som behdovs dr
av mycket privat karaktir och dirfor bér ges av en person som den
enskilde valt och har fértroende for. I praktiken kom den personliga
assistansen darfor att fi en helt annan omfattning och betydelse som
alternativ till boende in vad som forutsdgs, sirskilt som dven barn
och ungdomar under 16 4rs dlder kom att omfattas av ritten till per-
sonlig assistans.

Nir det giller den andra gruppen finns i lagens férarbeten exempel
pd aktiviteter for vilka stod ska ges, men det finns ingen definition
eller tydlig avgrinsning. Den enskildes mojligheter att studera samt
att 4 och behilla ett arbete nimns som viktiga motiv till inférandet
av ritten till personlig assistans. I praktiken dr det dock relativt
ovanligt att personlig assistans beviljas for just studier eller arbete.”
Det ir betydligt vanligare att assistanstimmar beviljas f6r dagligt liv
1 hemmet, inkép, trining och fritid. Aven behov av tillsyn, som inte
bedémts vara ett grundliggande behov, kan ingd i andra personliga
behov.” Forskning har ocksd visat att genomférandet av personlig

$$SOU 2008:77, 5. 442 f.

% Inspektionen fér socialférsikringen (2015). Assistansersittningen. Brister i lagstifining och
tillimpning.

% Ibid., s. 52 f.
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assistans har glidit frin intentionerna att frimja delaktighet mot att
i stillet 1 huvudsak innehilla aktiviteter fér vird och omvérdnad.”
Det handlar alltsd om aktiviteter som inte avgrinsas av samma tydliga
start- och slutpunkter som studier, arbete eller preciserade fritids-
aktiviteter.

Vid personlig assistans har behovsbedémningen en mindre kon-
kret betydelse for utférandet av insatsen dn den har inom &vriga LSS.
Behovsbedémningen avser en typsituation, inte ett exakt behov som
ska tillgodoses pd exakt det sitt som beskrivs 1 utredningen. Ett
beslut om personlig assistans dr en ram for utférandet och det ir
sedan den enskilde som avgor nir och pd vilket sdtt stodet ska ges
inom de ramar som de tilldelade timmarna ger.

ISF har pekat pd att LSS inte ger ndgra tydliga svar pd vilka behov
som ska tillgodoses med personlig assistans, férutom fér de grund-
liggande behoven, och att det saknas vigledning i rittspraxis om 1
vilken omfattning personlig assistans kan beviljas for andra person-
liga behov.” Forsikringskassan har svért att virdera om all den tid
som den enskilde vill ha assistans ska anses motsvara ett faktiskt assi-
stansbehov. En konsekvens av detta kan vara att det genomsnittliga
antalet timmar per mottagare kontinuerligt 6kar. ISF pekar pd att
om syftet dr att motverka denna trend skulle en &tgird kunna vara
att tydligare reglera eller standardisera vilka behov som stéd kan
beviljas for. Det skulle ocksa bidra till att regleringen blir transparent
och en 6kad férutsigbarhet i tillimpningen.

En schablon for sidana bebhov som alla ménniskor har

Man kan tinka sig olika sitt att tydligare reglera vilka andra person-
liga behov som personlig assistans ska beviljas for och 1 vilken om-
fattning. Allt frdn att ange vilka aktiviteter som ska ge ritt till stéd
till att ett visst antal timmar for vissa angivna aktiviteter alltid ska
ingd 1 den personliga assistansen. Att schablonisera ritten till stod
har flera fordelar, det férenklar bl.a. bedémningen och ékar forut-
sigbarheten. Det finns ocks& nackdelar med schabloner d& de alltid 1
ndgra fall kommer att innebira att en del personer fir mer stod dn de

! von Granitz H, Reine I, Sonnander K och Winblad U. (2017). Do personal assistance
activities promote participation for persons with disabilities in Sweden?

%2 Inspektionen fér socialférsikringen (2015). Assistanserséttningen. Brister i lagstifining och
tillampning.
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behéver men ocks3 att en del personer ibland inte kan f4 fullt ut det
antal timmar som han eller hon anser sig ha behov av. Det ligger 1
sakens natur att en schablon inte ger exakt rittvisa i varje enskilt fall.
Det handlar om en avvigning mellan rittvisa och enkelhet/hanter-
barhet som kan 3 acceptans bland dem som berérs. Att tillimpa en
schablon innebir ocksd att delvis frdngd den princip om en indivi-
duell prévning av behovet som ir utgingspunkten 1 LSS.

Antalet timmar f6r dagligt liv i hemmet, inkdp, trining och fri-
tidsaktiviteter har 6kat och d3 dessa idr svdra berikna bade fér den
som har behov av stéd och fér den som ska bevilja insatsen finns det
skil att fundera pd om fordelarna med en schabloniserad rittighet
kan 6verviga nackdelarna och om det gér att hitta en niv dir antalet
timmar for sddana behov kinns rimlig. S3dana aktiviteter som ir svira
att avgrinsa i tid och som saknar tydliga start- och slutpunkter bér
enligt vir mening kunna ing3 i ett antal timmar f6r andra personliga
behov som alla som har ritt till personlig assistans kan antas ha
behov av. For den som dirutdver har behov av stéd for specifika
aktiviteter méste det finnas mojlighet att ange och precisera vilka,
samt tidsdtgdng for dessa, for att {3 personlig assistans dven for att
kunna genomféra dem.

Allt kan inte ingd i en schablon for andra personliga behov

For andra personliga behov som ir knutna till arbete och studier méste
alltid en berikning ske av det faktiska behovet. M§jligheten att arbeta
och studera var en viktig utgdngspunkt for tillskapandet av den per-
sonliga assistansen och det stodet miste enligt vr mening dven 1
fortsittningen vara en del av insatsen. Detsamma giller f6r aktivi-
teter for att delta 1 samhillslivet, t.ex. inom politiken.

Nir det giller egenvird har vi behandlat den frigan nirmare ovan
och intagit den stdndpunkten att det ir aktiviteter som kan ingd 1
personlig assistans. Fér den som beviljas insatsen bor egenvard kunna
vara en del av andra personliga behov. Med hinsyn till att detta ir
frdga om behov dir omfattningen varierar mycket, en del har behov
av omfattande dagligt stod t.ex. i form av tillsyn medan andra har
behov som uppstdr ett fital gdnger, kanske bara en ging 1 veckan,
bor stdd for egenvérd inte ingd 1 en schablon. Utgingspunkten bor
vara att det utifrin den bedémning som hilso- och sjukvardspersonal
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gor av huruvida en 3tgird kan utforas som egenvard eller inte fram-
gar vilket behovet av stéd dr och dess omfattning.

En schablon for andra personliga behov bor utgd frin
15 timmar per vecka

Vi foresldr siledes att stéd for andra personliga behov foér sidana
aktiviteter som dagligt liv i hemmet, inkdp, trining och fritidsaktivi-
teter 1 forsta hand ska beriknas genom en schablon.

Vilken storlek bor di en sddan schablon ha? En schablon méste
vara tillrickligt stor for att merparten av de som berérs anser att den
ticker deras behov men den kan inte heller vara si stor att alltfor
ménga fir fler timmar in de har behov av.

En jimforelse, som dock inte ir helt enkel att genomfora, skulle
kunna géras med den genomsnittliga tid vi 1 Sverige ligger pa sddana
aktiviteter. Av Statistiska centralbyrins (SCB) tidsanvindnings-
undersokning framgir hur mycket tid befolkningen i genomsnitt
ligger pd olika aktiviteter, bl.a. hemarbete, fritidsaktiviteter och s.k.
fri tid dir tv-tittande ir en stor del.” Av den framgdr att kvinnor
ligger 1 genomsnitt 4 timmar pd hemarbete per dag medan min
ligger 3 timmar 15 minuter pid motsvarande aktiviteter. Ungefir
5 timmar per dygn 1 genomsnitt dgnar sig kvinnor och min, 1 dldern
20-64 3r, 4t olika former av fritidsaktiviteter. Den fria tiden utgérs
till storst del av aktiviteterna tv och radio, social samvaro och
hobbyer. Det giller f6r bdde kvinnor och min dven om det skiljer en
del mellan kénen. Exempelvis dgnar kvinnor 1 genomsnitt 1 timme
och 40 minuter per dag &t den passiva aktiviteten att titta pa tv, nigot
som min dgnar 1 genomsnitt tvd timmar per dag &t.

I Finland ir utgdngspunkten att personlig assistans ska ordnas
minst 30 timmar per minad for fritidsaktiviteter, samhillelig verk-
samhet och uppritthdllande av sociala kontakter, om inte ett ligre
timantal ricker for att tillférsikra personen nédvindig hjilp, se av-
snitt 24.4.1.

Att utgd frin att alla under 1 vart fall cirka tv8 timmar per dag 1
genomsnitt dgnar sig &t sddana aktiviteter som vi beskrivit ovan fram-
stdr som rimligt. Vi anser dirfér att den som har ritt till personlig
assistans ska beviljas 15 timmar per vecka for andra personliga behov

% SCB (2012). Nu for tiden. En undersékning om svenska folkets tidsanvindning dr 2010/11.
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som avser dagligt liv i hemmet, inkép, trining och fritidsaktiviteter
i form av en schablon.

En sammanvigning mdste goras med bedomt behov av praktisk bjilp

For personer med mycket omfattande behov av praktisk hjilp med
personlig hygien, méltider, att kli av och pd sig och att kommunicera
med andra kan det saknas utrymme f6r andra personliga behov i den
utstrickningen till f6ljd av att ritt till stéd redan finns for all vaken
tid. Vi anser dirfor att en sammanvigning méste géras med hinsyn
till redan bedémt behov av stod f6r praktisk hjilp med hjilp med
personlig hygien, méltider, att kli av och pd sig och att kommunicera
med andra infér beslut om personlig assistans for andra personliga
behov i enlighet med schablonen.

Den som har behov av ytterligare stdd for specifika avgrinsade
aktiviteter ska som framgir ovan ha ritt till detta.

Ett absolut tak for andra personliga behov bér inte inforas

En annan mojlig begrinsning av antalet timmar, eller 1 vart fall att
sikerstilla en rimlig utgdngspunkt f6r hur mycket st6d som kan f3s
inom ramen fér personlig assistans, dr att ange ett tak for hur minga
timmar en person kan beviljas fér andra personliga behov. Om en
person skulle ha behov av st6d under all vaken tid skulle det innebira
112 timmar per vecka. Det dr dock svdrt att sitta nigon grins for
andra personliga behov di personer dven har stéd f6r praktisk hjilp
med personlig hygien, méltider, att kli av och p8 sig och att kommu-
nicera med andra 1 varierande utstrickning. Det finns ocks svirig-
heter med en sddan reglering med hinsyn till dem som har behov av
dubbel assistans. Vi ser dirfor inte ndgon mojlighet att ange ett visst
antal timmar som tak f6ér andra personliga behov.
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Beredskap pd en annan plats in hos den som dr i behov av stod
bor inte ingd i personlig assistans

Sedan den 1 april 2018 framgér av lagen att den som har ritt till per-
sonlig assistans ocksi har ritt till assistans f6r andra personliga
behov for tid under dygnsvila nir en assistent behover finnas till
forfogande pd annan plats i vintan pd att den enskilde behéver hjilp.
Av forarbetena framgdr att detta dr en av de situationer nir personlig
assistans bor kunna beviljas trots att assistenten inte utfér ndgon
kvalificerad insats, vare sig 1 form av en aktiv dtgird eller genom s.k.
tillsyn.”* Med beredskap avses att assistenten finns till férfogande pa
annan plats dn den enskilde 1 vintan pd att den enskilde behover
hjilp, t.ex. i assistentens eget hem.” Ersittning for beredskap utgick
dven tidigare och 1 Forsikringskassans féreskrifter (FKFS 2016:4) om
assistansersittning angavs vad som avsigs med beredskap. Bestim-
melser om jour (nuvarande vintetid under dygnsvila) och beredskap
fanns redan 1 Riksforsikringsverkets ursprungliga foreskrifter nir
assistansersittningen inférdes (RFFS 1993:24).

En mojlighet att minska antalet timmar med personlig assistans
ir att utgd frin att insatsen endast innehdller moment dir stédet ska
finnas tillgingligt hos den enskilde. Om behovet endast avser bered-
skap for att limna stéd bor det vara mojligt att tillhandahilla detta
pa annat sitt, t.ex. genom hemtjinst. Personlig assistans ska vara ett
sammanhillet, kvalificerat och personligt stod och omfattar dirfor
inte pd ett sjilvklart sitt den situationen att en personlig assistent
finns tillginglig pd en annan plats dn dir den som behover stodet
finns. Vi anser att den del av andra personliga behov som avser
beredskap inte bér vara en del av den personliga assistansen. Nir det
giller andra personliga behov sivitt avser vintetid och nirvaro 1
samband med en aktivitet utanfér den enskildes hem pd grund av att
ett hjilpbehov kan férvintas uppstd foreslr vi ingen forindring.

% Prop. 2017/18:78, s. 13.
% Ibid., s. 29.
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10.4.12 Fragan om begransningar av antalet anvandare
och/eller antalet timmar for personlig assistans

Bedomning: En begrinsning av insatsen personlig assistans till
stod under vaken tid skulle innebdra odnskade férindringar av
nsatsen.

Personlig assistans bor dven 1 fortsittningen vara en insats fér
personer 6ver 65 dr, om ansdkan gjorts innan han eller hon fyllt
65 ar, som pd grund av stor och varaktig funktionsnedsittning har
behov av hjilp. Det kan vara en indamélsenlig insats dven for per-
soner som inte utan stdd av ndgon annan kan definiera det fak-
tiska innehéllet 1 insatsen.

I direktivet anges att LSS ska vara férbehdllen personer med stora
och varaktiga funktionsnedsittningar och att vi nir det giller per-
sonlig assistans ska limna férslag pd hur antalet anvindare och/eller
antalet timmar kan begrinsas. Det anges sirskilt att en sddan begrins-
ning kan avse att nirmare och tydligare ange nir och till vad per-
sonlig assistans ska kunna beviljas, exempelvis att nirmare precisera
begrepp som “6vriga personliga behov”. Aven att ange kriterier som
tryggar att personlig assistans beviljas nir det ir den mest indamals-
enliga insatsen i forhillande till andra insatser enligt LSS anges som
en mojlig begrinsning. Den férindring av vrt uppdrag som tilliggs-
direktivet innebir, se bilaga 4, tar sikte pd besparingar av statsfinan-
siella skil och har dirfor inte ndgon betydelse fér uppdraget att foresld
begrinsningar av antal anvindare och/eller timmar i avsikt att om-
fordela medel till andra insatser inom LSS. I detta avsnitt redovisar
och 6verviger vi dirfor, olika alternativ till férindringar for att
insatsen ska anvindas indamélsenligt och effektivt samt bidra till
delaktighet och jimlikhet i levnadsvillkor.

Personlig assistans bor inte i hégre grad reserveras for dem som
har mycket stora behov av hjilp och stéd i vardagen

Det finns en nedre grins for ritten till personlig assistans men den
grinsen ir inte reglerad i ett visst antal timmar. En person ska for
ritten till sidant stéd, pd grund av en stor och varaktig funktions-
nedsittning, ha behov av hjilp med personlig hygien, méltider, att
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kld av och pé sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade. I dag
gors en behovsbedémning som innehiller noggranna berikningar av
den tid som behévs f6r olika behov for att avgora ritten till personlig
assistans.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett mil som rér denna grins-
dragning, bedémningen av om ritt till personlig assistans foreligger,
angett att det ska goras en individuell bedémning 1 varje enskilt fall
med en sammanvigning av sdvil kvalitativa som kvantitativa aspekter.”

Ett alternativ som skulle innebira att firre personer far ritt till
personlig assistans ir om insatsen 1 dnnu hogre grad reserveras for
dem som har mycket stora behov av hjilp och stéd i vardagen. Vart
forslag till ny insats for personlig service och boendestéd, avsnitt 5.3
ovan, innebir att det finns en insats som kan svara mot 1 vart fall
delar av de behov som 1 dag méts med personlig assistans.

Nir det giller ritten till assistansersittning ir det endast den som
har behov av stdd {6r sina grundliggande behov med i genomsnitt
mer dn 20 timmar per vecka som har ritt ull ersittningen. Detta
skulle kunna gilla f6r all personlig assistans, vilket var nigot som
LSS-kommittén foreslog. Man kan ocksd diskutera en ytterligare
begrinsning pa sd sitt att ritten till personlig assistans intrider forst
vid dnnu stdrre behov av hjilp under t.ex. 1 genomsnitt mer in 30 tim-
mar per vecka.

Aven de som beviljats personlig assistans av kommunen har stora
behov av stéd, i genomsnitt drygt 54 timmar vecka”, och vi anser
dirfor att ndgon nedre grins i timmar inte bor anges for ritten till
personlig assistans. Personlig assistans ska dven framdver vara en
insats foér personer som dagligen ir mycket beroende av olika stod-
insatser och att den ska vara forbehéllen krivande eller 1 olika avse-
enden komplicerade situationer.”

% HFD 2018 ref. 13.
7 Uppgifter frin Socialstyrelsen.
% Prop. 1992/93:159, s. 64.
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Personer 6ver 65 ar bor ha ritt till personlig assistans
i samma utstrickning som i dag

Nir insatsen personlig assistans infordes foreldg inte ritt till stodet
efter det att en person fyllt 65 &r. Av forarbetena framgar att det av
statsfinansiella skil inte ansdgs mojligt att bygga upp ett system dir
ritten till personlig assistans gillde oberoende av en persons ilder.
Dessutom framholls att ett syfte med personlig assistans var att skapa
villkor fér personer med omfattande livslinga eller [ingvariga funk-
tionsnedsittningar likvirdiga andra minniskors 1 motsvarande &ldrar.
Departementschefen ansdg dirfor att ritten till personlig assistans
skulle begrinsas till dem som inte uppnétt allmin pensionsélder, vil-
ken vid den tidpunkten var 65 &r. Vidare var ett argument att {6r per-
soner som uppnitt allmin pensionsilder borde stédet limnas 1 andra
stddformer, enligt LSS eller socialtjinstlagen.”

Vid lagens inférande kunde siledes inte den personliga assi-
stansen behillas efter 65 irs dlder men efter en lagindring 2001 ir
detta mojligt och personer dver 65 ar fir behilla den assistans som
de redan har beviljats, eller ansékt om, fére 65-drsdagen.'® Den kan
dock inte utdkas efter att den enskilde fyllt 65 &r. Regeringen angav
att den frimsta anledningen till indringen var att frimja kontinui-
teten i insatsen eller ersittningen.'” En person som hade vant sig vid
och inrittat sitt liv efter det stéd och den trygghet som kan ges
genom assistans skulle inte behova kinna oro infér sin 65-8rsdag.
Stodet skulle dirfér inte férindras for de insats- och ersittnings-
berittigade personerna 1 och med att de fyller 65 ir. Det ansigs
angeliget att de personer som omfattas av dessa férméner behandlas
lika och fir fé6rmaner av samma karaktir dven efter det att de fyllt
65 4r, oberoende av var i landet de ir bosatta.

Ett alternativ for att minska antalet personer som fir personlig
assistans ir en 3ldersgrins uppdt, dvs. att endast den som inte har
uppndtt en viss lder, t.ex. pensionsdldern, har ritt till insatsen. Med
hinsyn till kostnadsutvecklingen inom personlig assistans, frimst
assistansersittningen, finns det skil att 6verviga om de utvidgningar
av insatsen som skett efter tillkomsten av LSS fortsatt kan anses
forsvarbara. Samtidigt miste virdet av kontinuitet 1 stédet f6r den
som en ging har beviljats personlig assistans beaktas.

? Prop. 1992/93:159, s. 64 {.
199§ LSS.
11 Prop. 2000/01:5, s. 10.

404



SOU 2018:88 Personligt utformat stod i det dagliga livet

Med utgingspunkt frin ovanstiende ir det naturligt att dverviga
om ritten till personlig assistans bor kvarstd efter pensionsildern
eller efter den dlder d& ménga fir insatser genom dldreomsorgen.

Om ritten till personlig assistans skulle upphéra vid 65 &rs dlder
skulle 2 561 personer forlorat sin assistansersittning (3r 2017) och
715 personer sin kommunala personlig assistans (ar 2016). Det skulle
med andra ord innebira en férindring 1 ritten till stéd for ungefir
var sjitte person som ir beviljad insatsen 1 dag. Om utgdngspunkten
skulle vara den nuvarande allminna pensionséldern om 67 ar skulle
ndgot firre personer pdverkas.

Personlig assistans ska skapa likvirdiga villkor {6r personer med
omfattande livslinga eller Ingvariga funktionsnedsittningar. De ska
ha samma villkor som andra minniskor i motsvarande 8ldrar och fér
att tillhéra grupp 3 1 personkretsen krivs varaktiga fysiska eller
psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pd normalt
dldrande. Nedsittning av funktionsférmigan pd olika sitt ull f6l;d
av normalt 8ldrande ir vanligt férekommande 1 befolkningen. Det dr
exempelvis vanligt att dldre personer har behov av stéd 1 form av
olika hjilpmedel, s som horapparater, glaségon och rollatorer. Det
ir dock inte alla dldre som fir en funktionsnedsittning som leder till
ett omfattande behov av stdd 1 den dagliga livsféringen. Nir det
giller hemtjinst enligt socialtjinstlagen var &r 2016 drygt 8 procent
av alla 6ver 65 dr mottagare av tjinsten. For personer 1 dldrarna 65—
79 var andelen drygt 3 procent och for personer ver 80 &r var den
23 procent.'” Det tyder pa att behovet av stéd till f6ljd av dldrande
inte frimst foreligger vid den tidpunkt di den allminna pensions-
ldern uppnds, utan det verkar 6ka markant forst 1 dttiodrsildern.
Utifrdn att villkoren fér personer med funktionsnedsittning ska
vara likvirdiga andra minniskor i samma 8lder skulle ritten till per-
sonlig assistans dirfor kunna upphora nir en person fyller 80 ir, en
tidpunkt nir relativt manga far stod genom socialtjinsten.

Innebir en dldersgrins for ritten till personlig assistans diskrimi-
nering pd grund av &lder? En utgdngspunkt for férbudet mot dlders-
diskriminering ir att den sirbehandling p& grund av lder som fére-
skrivs genom 3ldersgrinser 1 lag dr noggrant avvigd, sdvil vad giller
syfte som limplighet och nédvindighet.'” Det allminna ska verka
for att alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet 1

12 Egna berikningar.
19 Prop. 2011/12:159, 5. 33 f.
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samhillet och motverka diskriminering av minniskor pd grund av
koén, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios
tillhérighet, funktionshinder, sexuell liggning, &lder eller annan om-
stindighet som gller den enskilde som person. Aldersgrinser i lag
blir féremal for riksdagens stillningstagande och de beslut riksdagen
fattar dr uttryck for vigval och centrala prioriteringar i politiska,
rittsliga, ekonomiska och inte minst praktiska hinseenden. Vi anser
dirfor att det 1 och fér sig ir mojligt med en dldersgrins for ritten
till personlig assistans.

En sddan begrinsning innebir att den som har personlig assistans
i stillet fir annat stéd och dirfér kan komma att std infér en stor
omstillning i samband med att han eller hon uppnir den lder d3 ritt
till personlig assistans inte lingre foreligger. Vi anser inte att en
sidan férsimring i levnadstérutsittningarna f6r enskilda med behov
av personlig assistans bor inforas.

Mot bakgrund av att vi lever allt lingre och i stor utstrickning ir
aktiva i samhillslivet dven hogre upp 1 8ldrarna kan det finnas skil att
dverviga om dven personer dver 65 &r bor ha mojlighet att £ ett
utokat stéd 1 form av personlig assistans. En sidan férindring kan
dven dvervigas mot bakgrund av den héjning av pensionsdldern som
overenskommits. I den ingdr en riktdlder till vilken dven personlig
assistans och assistansersittning ir avsedd att kopplas.'® Vi anser
dock att det inte finns stdd 1 vara direktiv f6r att dverviga en sddan
forindring som innebir 6kade kostnader {6r insatsen.

Personlig assistans kan vara en indamaélsenlig insats
dven for den som inte utan stéd av nidgon annan kan
definiera det faktiska innehallet i insatsen

Frigan om att se éver milgruppen f6r insatsen har tagits upp av bl.a.
Riksrevisionen som efter en granskning av den personliga assistan-
sen uttalade att det fanns skil att 6verviga en férindring av hur
insatsen personlig assistans dr konstruerad.'” Ett skil var den mot-
sigelse som nu finns mellan insatsens utformning och dess nuvar-
ande mélgrupper da en stor del av dem som nu har ritt till personlig
assistans har svdrt att vara s sjilvstindiga som férutsitts, och har

1% www.regeringen.se/4af042/contentassets/cf23cff3664b49da8b3c34b8a85ec83a/
pensionsgruppens-overenskommelse-om-langsiktigt-hojda-och-trygga-pensioner.pdf
195 Riksrevisionen (2004). Personlig assistans till funktionshindrade.
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svart att styra sin assistans, till f6ljd av funktionsnedsittningen. De
ir 1 hog grad beroende av att anhériga, gode min eller assistans-
anordnare tolkar deras behov och tar till vara deras rittigheter. Riks-
revisionen ansig att en viss begrinsning av den mailgrupp som har
ritt till personlig assistans kunde évervigas.

Aven ISF har pekat pi att nir insatsen personlig assistans inférdes
var ambitionen i férsta hand att insatsen skulle mojliggora delaktig-
het for dem som ir sjilvstindiga och fé6rmogna att med hyilp av
personlig assistans tillvarata sina egna intressen. I praktiken vinder
sig emellertid lagen ocksa till grupper som har svért att ta tillvara sina
egna intressen och artikulera sina behov och dessa uttalas 1 stillet av
andra aktérer.'®

Foreningen JAG, vars medlemmar i stor utstrickning f&r person-
lig assistans genom kooperativet JAG, utgors av personer med
intellektuell funktionsnedsittning.'” Deras utgingspunkt ir att alla
miénniskor har en vilja och f6rméga att utdva sjilvbestimmande, 3t-
minstone 1 situationen, om man ir omgiven av minniskor som har
forutsittningar att f6rstd och respektera ens vilja. Personlig assistans
ir d& en insats som gor det mojligt att leva livet fullt ut, pd egna
villkor. Stéd f6r personlig arbetsledning handlar om att i assistans-
anvindarens stille, eller 1 nira samarbete med denne, bl.a. dagligen
arbetsleda de personliga assistenterna, skota rekrytering, arbetsmiljo-
arbete, schemaliggning och samordning.

I Danmark ir en forutsittning for Borgerstyret personlig assi-
stance (BPA-ordningen) som ges i form av ett kontanttillskott att
mottagaren sjilv kan fungera som arbetsledare for assistenten.
Utgdngspunkten dr ocksd att personen sjilv ska vara arbetsgivare
men det ir mojligt att ingd avtal med en anhérig, en férening eller ett
foretag om att dverfora bidraget och arbetsgivaransvaret till denne.

Finns det skil att 6verviga att reservera personlig assistans for en
mindre mélgrupp dir utgingspunkten skulle vara mojligheten till
sjilvstindighet och att leda och kontrollera sin assistans genom
inflytande 6ver vem som ger stddet och dess inneh3ll? En friga som
da skulle behova besvaras dr hur man kan avgora vem som skulle ha
ritt till personlig assistans.

1% Inspektionen fér socialférsikringen (2015). Assistansersittningen. Brister i lagstifining och
tillimpning.
197 Jag.se
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Milen fér insatserna 1 LSS ir att frimja jimlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhillslivet och verksamheten ska vara grun-
dad pd respekt for den enskildes sjilvbestimmanderitt och inte-
gritet. Aven nir den enskilde far hjilp och stéd att vilja assistenter,
bestimma nir och hur de ska utféra assistansen och att f6lja upp att
det st6d som ges ir av god kvalitet kan insatsen frimja jimlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet och den enskildes
sjilvbestimmanderitt och integritet kan vara utgdngspunkten. Vi
anser dirfor att personlig assistans kan vara en indamélsenlig insats
dven for personer som inte utan stdd kan definiera det faktiska
innehéllet i insatsen.

Om personlig assistans bara skulle avse vaken tid
skulle insatsen inte ge ett ssmmanhallet stod

Mot bakgrund av den personliga assistansens grund, att mojliggéra
delaktighet i samhillslivet och dess syfte att ge underlitta studier och
arbete skulle en utgdngspunkt kunna vara att insatsen frimst ir till
for stod under tid d& den enskilde dr vaken. Ett sddant synsitt skulle
innebira att det sammanlagda behovet av st6d som tillgodoses genom
personlig assistans inte skulle kunna uppgs till mer dn 112 timmar per
vecka.'” Nir det giller stéd under nattetid och behov av dubbel assi-
stans skulle sidant 1 stillet kunna ges inom ramen {6r annat stéd. Vi
anser dock att en sddan férindring skulle innebira sddana begrins-
ningar i den personliga assistansen att det kan ifrigasittas om insat-
sen kan ge ett sammanhillet stdd eller bidra till delaktighet och frihet
pa det sitt som den ir avsedd. Vi foresldr dirfér inte ndgon sidan
begrinsning.

198 Beriknat efter tta timmars nattvila — 16 timmar under 7 dagar = 112 timmar per vecka.
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10.4.13 Sammanfattning — dubbel assistans,
andra personliga behov och begransning
av antalet anvdndare och/eller antalet timmar

Personlig assistans bér dven i fortsittningen vara en insats for
personer dver 65 &r, som ansdkt om den innan de fyllt 65 &r, och pi
grund av stor och varaktig funktionsnedsittning har behov av hjilp.

Insatsen kan ge inflytande och sjilvbestimmande dven for per-
soner som far hjilp och stdd att vilja assistenter, bestimma nir och
hur de ska utféra assistansen och att f6lja upp att det stéd som ges
ir av god kvalitet. Insatsen kan dven di frimja jimlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet 1 samhillslivet och den enskildes sjilv-
bestimmanderitt och integritet kan vara utgdngspunkten. Vi anser
dirfér att personlig assistans kan vara en indamélsenlig insats dven
for personer som inte utan stéd kan definiera det faktiska inneh3llet
1 1nsatsen.

Ritt till personlig assistans som ska utféras av fler dn en person
ska endast foreligga 1 den mén behovet inte kan tillgodoses pd annat
sitt, genom att bostaden anpassas eller genom anvindning av hjilp-
medel.

En begrinsning av insatsen personlig assistans till stdd under
vaken tid skulle innebira oonskade férindringar av insatsen.

Den som har ritt till personlig assistans ska beviljas 15 timmar
per vecka f6r andra personliga behov som avser dagligt liv i hemmet,
inkép, trining och fritidsaktiviteter i form av en schablon. Den som
har behov av ytterligare stdd for specifika aktiviteter ska ha ritt till
detta.

Den del av andra personliga behov som avser beredskap bor inte
ingd 1 den personliga assistansen.

10.4.14 Forebyggande pedagogiskt stod i LSS

Forslag: Den som ir ¢ver 16 &r och pd grund stor och varaktig
psykisk funktionsnedsittning har behov av personligt stéd av ett
begrinsat antal personer som har ingdende kunskaper om honom
eller henne och funktionsnedsittningen ska ha ritt till insatsen
forebyggande pedagogiskt stod.
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I avsnitt 10.4.6 ovan har vi kommit fram till att behov av stéd i form
av aktiv tillsyn av 6vervakande karaktir inte bor vara en del av den
personliga assistansen. Det ir 1 dag en del av det behov som avser
hjilp som férutsitter ingdende kunskaper om den som fr stodet for
personer med psykisk funktionsnedsittning. Frigan ir d3 om det
inom ramen f6r LSS finns ndgot annat stdd f6r personer med dessa
behov och om det dven kan finnas behov av en sirskild insats for
denna grupp.

Stdd i det dagliga livet bor ses som en del 1 uppdraget enligt social-
ginstlagen och LSS medan hilso- och sjukvirden har ansvaret for
den behandling som personer med psykiska funktionsnedsittningar
har behov av. Det finns i dag inte nigot annat stéd inom LSS som
svarar mot dessa behov utdver personlig assistans och bostad med
sirskild service. For den som behover stéd 1 en omfattning som ryms
inom den insats vi féreslagit 1 kapitel 5, personlig service och boende-
stdd, kan behoven tickas genom den. Stéd skulle ocksd kunna ges
med stdd av socialtjinstlagen men for att sikerstilla att de som om-
fattas av personkretsen for LSS far ritt till s8dant sammanhéllet st6d,
som ir en viktig forutsittning for att kunna leva som andra, bér det
finnas en insats som ger stod for sddana behov inom LSS, fore-
byggande pedagogiskt stod.

I dag dr det endast personer med psykiska funktionsnedsitt-
ningar som kan f3 sddant st6d inom personlig assistans.'” Innan
Hégsta forvaltningsdomstolen meddelade sin dom 4r 2015 férekom
det att dven personer med enbart fysiska funktionsnedsittningar fick
personlig assistans for behov av sddan hjilp. Manga har framfort tll
utredningen att den domen kommit att innebira en begrinsning som
inte varit avsedd och lett till att personer med fysiska funktionsned-
sittningar har svirt att 3 hjilp med frimst hilso- och sjukvirds-
dtgirder. Frigan om vilka behov som personlig assistans ska mota
behandlar vi ovan i avsnitt 10.4.4.

Vi anser att férebyggande pedagogiskt stéd ska vara en insats f6r
personer med psykisk funktionsnedsittning som har behov av stod
av ett begrinsat antal personer som har ingdende kunskaper om honom
eller henne, dvs. de som 1 dag kan 3 sidant st6d inom den personliga
assistansen. Behov av hjilp med hilso- och sjukvirdsdtgirder ir inte
nigot som 1 forsta hand bér métas med stdd enligt LSS. Med psykisk

19 HFD 2015 ref. 46.
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funktionsnedsittning avses en nedsittning av ndgon psykisk funk-
tion. De psykiska funktionerna framgdr av den svenska versionen av
ICF." Det ir inte alla psykiska funktionsnedsittningar som bér ge
ritt till insatsen utan funktionsnedsittningen miste vara stor och
varaktig.

Den som har behov av att en person finns till hands f6r att fore-
bygga eller bryta situationer som kan vara farliga ska kunna {3 detta
genom den foreslagna insatsen. Det vetenskapliga underlag som Social-
styrelsen tagit del av i sitt arbete med att ta fram ett kunskapsstod
styrker att det idr effektivt att arbeta systematiskt med dokumen-
tation, kartliggning och analys pd individnivd och det giller iven
planering av arbetssitt, genomférande samt uppféljning och utvir-
dering av situationer med utmanande beteende.'! Dirfér méste bide
den som tillhandahiller stédet och den som ger det faktiska stédet
ha de sirskilda kunskaper som krivs {or att den enskilde ska £ st6d
av god kvalitet. Kommunikation ir en férutsittning f6r delaktighet
och inflytande f6r den enskilde och vid behov av individuella hjilp-
medel méste de fungera och finnas tillgingliga.

En annan del i det som 1 dag beskrivs som annan hjilp som férut-
sitter ingdende kunskaper om den enskilde ir stéd for att form4 den
enskilde att sjilv utféra ndgot av de grundliggande behoven s.k. kvali-
ficerade motivations- och aktiveringsinsatser. Det innebir att den
enskilde har behov av stdd av en person for att skéta sin personliga
hygien, dta och klid av och pd sig samt kommunicera pd s8 sitt att han
eller hon sjilv utfér dtgirderna rent praktiskt men méste ha stod av
ndgon som har ingiende kunskap om honom eller henne. Vi anser
att dven detta bor vara ett behov som kan métas med den hir insatsen
men di endast vid behov av kvalificerade insatser. Normalt bor det
vid behov av motivations- och aktiveringsinsatser vara frdga om andra
insatser enligt LSS, sdsom personlig service och boendestod.

Forebyggande pedagogiskt stod bor endast vara till f6r dem med
ett stort behov av sddant sammanhillet stod av ett begrinsat antal
personer. De som 1 dag far ritt till assistansersittning med hinsyn till
behovet av annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den
enskilde ir den frimsta milgruppen. Nir det giller stod till barn
foreslar vi en sirskild insats for dem, avsnitt 10.4.15 nedan, och vi

19 Se koder enligt ICF och ICF-CY, www.socialstyrelsen.se/klassificeringochkoder/
koderfunktionstillstandicf

" Socialstyrelsen (2015). Att forebygga och minska utmanande beteende i LSS-verksambet. Ett
kunskapsstod med rekommendationer for chefer, verksambetsansvariga och personal.
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anser att den bor inneh3lla dven sidant stdd som ingdr i insatsen fore-
byggande pedagogiskt stéd. Endast den som har fyllt 16 ar bor dir-
for ha ritt till den nu féreslagna insatsen. For den som, utdver ett
stort behov av sidant stdd som beskrivs ovan, dven behover viss
praktisk hjilp med hygien, kli sig och kli av sig, inta miltider eller
kommunicera med andra bér dven denna ingd 1 insatsen for att den
enskilde ska f ett sammanhillet st6d av ett begrinsat antal personer.
Omvirdnad ska ingd 1 insatsen liksom stod for aktiviteter utanfor
hemmet.

Nir det giller stdd vid utmanande beteende 1 LSS-verksamhet
rekommenderar Socialstyrelsen att arbetsledning och personal bor
ha kunskap om individens funktionstillstind och hilsa samt kunskap
om konsekvenserna av individens funktionsnedsittningar for att
forebygga utmanande beteende.'” Personalen bor anpassa sitt kom-
munikativa forhdllningssitt utifrdn individens behov.

En insats f6r férebyggande pedagogiskt stod forutsitter att den
som ger stddet har ingdende kinnedom om den enskilde. Insatsen
miste dirfér anpassas med utgdngspunkt frén den enskilde och
dennes individuella behov av stdd 1 vardagen och omfatta en mindre
personalgrupp. Fér denna insats giller samma krav som for dvriga
insatser 1 LSS, den ska bidra till delaktighet 1 samhillslivet och den
ska utgd frin den enskildes sjilvbestimmande. Aven om det inte p3
samma sitt som vid personlig assistans ir den enskilde som viljer
vem som ska ge stddet ir det viktigt att han eller hon fir inflytande
bide 6ver vem som ger stddet och hur det ges. Insatsen gor det
mojligt att 4 stdd bade 1 hemmet och vid aktiviteter utanfér detta av
ett fital personer med limplig kompetens och den bér kunna berik-
nas utifrdn ett genomsnittligt antal timmar per vecka.

En ny insats 1 LSS {6r forebyggande pedagogiskt stéd stiller krav
pd personal som har den kompetens som ir en forutsittning for att
ge sddant stod. Det behovs informationsinsatser och kunskapsstéd
méste tas fram. I kapitel 14 finns vira dverviganden och forslag nir
det giller inférandet av de nya insatserna.

"2 Socialstyrelsen (2015). Att forebygga och minska utmanande beteende i LSS-verksambet. Ett
kunskapsstod med rekommendationer for chefer, verksambetsansvariga och personal.
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10.4.15 Personligt stod till barn i LSS

Forslag: Den som inte har fyllt 16 &r och p& grund av stor och
varaktig funktionsnedsittning

1. behover hjilp med sin personliga hygien, méltider, att kli av
och pd sig, att kommunicera med andra p grund av stora och
varaktiga funktionsnedsittningar,

2. pd grund av psykisk funktionsnedsittning har behov av hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper om honom eller henne,
eller

3. har behov av stéd fér omvardnad

ska ha ritt till insatsen personligt stod till barn.

Vi har 1 avsnitt 10.4.4 behandlat frigan om barn bér omfattas av
ritten till personlig assistans och dragit slutsatsen att det inte dr en
insats som ir indamalsenlig nir det giller stdd till barn med stora
och varaktiga funktionsnedsittningar. 2017 hade 2 080 barn 1 &ld-
rarna 0-15 4r assistansersittning fran Forsikringskassan. Nir det
giller personlig assistans frin kommunen hade 855 barn i 8ldrarna
0-15 &r insatsen. For att mota de stora behov av omvardnad och stéd
som finns hos vissa barn som omfattas av LSS foreslar vi en ny insats
som 1 fortsittningen ska ge dessa barn ritt till stod.

Den nya insatsen, personligt stdd till barn, ir i forsta hand avsedd
for barn upp till 16 &r som 1 dag fir personlig assistans, antingen efter
beslut av kommunen eller efter beslut om assistansersittning. Det
giller barn med omfattande omvirdnadsbehov under hela dygnet,
eller stor del av dygnet, och som p& grund av t.ex. hjirnskada, gene-
tisk skada eller sjukdom har flera funktionsnedsittningar samtidigt.
Det giller ocksd barn som har ett utdtagerande beteende med risk
for att skada sig sjilv eller andra. Aven mycket stora omvirdnads-
behov som i dag 1 stor utstrickning inte ger ritt till personlig assi-
stans bor enligt vdr mening kunna tillgodoses inom ramen fér den
foreslagna insatsen. Det giller t.ex. vid behov av stéd pd grund av
medicinsk problematik som kan ges i form av egenvird. Sidana behov
kan finnas t.ex. vid epilepsi eller andningssvirigheter eller f6r per-
soner som har shunt eller behéver sondmatning.
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Dessa barn ska ha ritt till en insats som gor det mojligt att {3 stod
bide 1 hemmet och vid aktiviteter utanfér detta av ett fital personer
med limplig kompetens. En sidan insats bor dven den kunna beriknas
utifrdn ett genomsnittligt antal timmar per vecka. Forutsittningarna
for ritten till insatsen bér motsvara dem som giller for ritten till
personlig assistans, dvs. det bor endast vara barn med omfattande
och varaktiga behov av stéd som har ritt till den. Aven barn med
behov av hjilp som férutsitter ingdende kunskap om personen har
ritt till sddant stdd inom ramen fér denna insats. Fér barn med
mindre behov av stéd finns andra insatser 1 LSS, s3som den insats vi
foreslagit 1 avsnitt 5.3.6, personlig service och boendestod.

Insatsen personligt stdd till barn har till syfte att sikerstilla att
barn med stora behov av omvirdnad och stéd far hjilp 1 hemmet,
och dirigenom kan bo kvar hemma, och kan delta 1 olika aktiviteter
utanfér hemmet. Samtidigt ska insatsen ocksd utgora ett stod till
forildrar och syskon genom att bidra till ett fungerande vardagsliv
for hela familjen. Det innebir exempelvis att stodet ocksd ska méj-
liggora for forildrar att kombinera férvirvsarbete med omvardnaden
om det funktionsnedsatta barnet. Nir det giller utférandet bér ut-
gdngspunkten vara det stod som personlig assistans ger, dvs. det ska
vara ett litet antal personer som arbetar hos barnet och familjen méste
f3 inflytande 6ver vem som anstills. Det ska vara personer med
adekvat utbildning som ger stéd och omvérdnad. Nir det ir friga
om stora omvirdnadsbehov kan hilso- och sjukvirdsutbildad per-
sonal ha den kompetens som behévs for att ge ett bra stod.

Insatsen ska ses som en del 1 det samlade stédet f6r att méta
behoven hos familjer med barn med funktionsnedsittning. I det ingdr
ocksd den utokade ritten till tillfillig f6rildrapenning som férildrar
till barn som omfattas av LSS har, omvirdnadsbidrag, avldsarservice,
korttidstillsyn och korttidsvistelse. Omvérdnadsbidrag kan limnas 1
fyra olika nivder, kan som hogst utgd med 250 procent av prisbas-
beloppet per dr och kan delas mellan vrdnadshavare.

Vid bedémningen av behovet av insatsen personligt stod till barn
ska, pd samma sitt som f6r dvriga stdd enligt LSS och socialtjinst-
lagen, hinsyn tas till virdnadshavares ansvar och vad de normalt ska
tillgodose enligt forildrabalken med hinsyn till barnets 8lder, utveck-
ling och 6vriga omstindigheter. Med hiinsyn till att insatsen ir en del
1 ett samlat st6d till familjen méste dock bedémningen av behovet
priglas av en helhetssyn och beakta férildrars och syskons behov av

414



SOU 2018:88 Personligt utformat stod i det dagliga livet

att f utrymme f6r arbete, skola och fritidsaktiviteter. For barn med
omfattande behov av st6d mdste bedémningen av virdnadshavarens
ansvar ta hinsyn till de speciella omstindigheter det innebir for
forildrar nir barn har s stora behov av omsorg. Det kan normalt
inte jimféras med behovet av omsorg fér barn 1 samma &lder som
inte har en sidan funktionsnedsittning.

Vi menar att ett personligt stdd till barn 1 praktiken ska motsvara
det stdd som 1 dag finns inom den personliga assistansen, med stod
for andra personliga behov, och nir barnet fyller 16 r, och ritten till
insatsen personligt stéd till barn upphér, kan barnet ha ritt till nigon
av insatserna personlig assistans, forebyggande pedagogiskt stod
eller personlig service och boendestdd.

En ny insats 1 LSS f6r personligt stéd tll barn stiller krav pd
informationsinsatser och kunskapsstod. I kapitel 14 finns forslag
som hinger samman med inférandet av de nya insatserna.

10.4.16 Personlig assistans och vardnadshavares ansvar

Bedomning: Stéd fér hur virdnadshavares ansvar ska bedomas 1
forhillande tll personlig assistans bor ges genom riktlinjer och
kunskapsstdd och inte genom foreskrifter.

Enligt direktivet ska utredningen analysera hur det tydligare kan reg-
leras vad som ska avses med virdnadshavares ansvar vid bedémning
av behovet av personlig assistans.

Vi har ovan 1 avsnitt 10.4.15 foreslagit en ny insats f6r personligt
stod till barn upp till 16 &r. Om det férslaget skulle realiseras bor
frdgan om virdnadshavares ansvar 1 samband med personlig assistans
som ingdr i utredningens uppdrag vara dverspelad. Frigan om hur
virdnadshavares ansvar ska bedémas 1 férhillande till den nya insatsen
personligt stod till barn behandlar vi ovan 1 beskrivningen av denna.
For det fall personlig assistans dven i fortsittningen skulle vara en
insats for barn gor utredningen féljande bedémning.

Vid bedémningen av barns behov av personlig assistans anges nir
det giller assistansersittning att det ska bortses frdn det hjilpbehov
som en virdnadshavare normalt ska tillgodose enligt forildrabalken
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med hinsyn till barnets 8lder, utveckling och évriga omstindigheter.'"’
ISF har kommit fram till att bedémningarna av virdnadshavarnas
ansvar varierar.'* Enligt ISF framgir det varken av bestimmelsen eller
av férarbetena hur virdnadshavarens ansvar ska avgrinsas och bedémas.
ISF framhailler att en viktig utgdngspunkt f6r myndighetshandligg-
ningen ir att den ir rittssiker, vilket bland annat innebir att den ska
vara férutsigbar och lika 6ver landet. Det forutsitter en enhetlighet
1 tillimpningen. ISF féresldr att regeringen ska utreda utformningen
av den rittsliga regleringen av virdnadshavares ansvar.

Nir det giller virdnadshavares ansvar, s kallat férildraansvar, 1
forhdllande till personlig assistans foreligger otydlighet kring dels
vid vilken 3lder barn generellt kan bedémas vara s8 sjilvstindiga att
behovet av hjilp frin v8rdnadshavaren kan anses vara begrinsat, dels
nir ett barns hjilpbehov vid varje given &lder gir utéver vad en vard-
nadshavare generellt férvintas tillgodose.

Med utgdngspunkt frin vad som anges ovan 1 avsnitt 10.4.4 kan
den 3lder nir ett barn generellt bedéms vara sd sjilvstindigt att be-
hovet av hjilp frin virdnadshavaren med de grundliggande behoven
anses vara begrinsat sigas infalla vid tolv &rs 8lder.

Frigan om nir barns hjilpbehov vid varje given 8lder gir utdver
vad en virdnadshavare generellt férvintas tillgodose dr svirare att
besvara. Hiri ligger {6r det f6rsta avvigningen mellan att sl4 fast vad
barn férvintas kunna vid en specifik dlder och att ta hinsyn tll att
barns mognadsgrad, s& vil fysiskt som kognitivt, generellt utvecklas
1olika takt. Om en sddan avvigning kunde goras for varje given &lder
skulle den dven i relation tll personlig assistans behéva goras 1 for-
hillande till konsekvenserna av den specifika funktionsnedsittning
som ett visst barn har. En nirmare reglering av vad som avses med
virdnadshavares ansvar vid bedémning av behovet av personlig
assistans framstdr som komplex och svir att genomféra. Vianser att
kunskapsstdd kan bidra till den enhetlighet i tillimpningen som ir
mojlig att uppnd. P4 s sitt kan forutsigbarheten 6ka i friga om hur
virdnadshavares ansvar ska bedémas 1 férhillande till personlig
assistans.

351 kap. 6 § SFB.
" Inspektionen for socialférsikringen (2014). Vad dr normalt?
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11  Ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun

11.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv ir det delade huvudmannaskapet f6r in-
satsen personlig assistans problematiskt, dd det mojliggor dvervile-
ring av kostnader, skapar otydliga ansvarsgrinser, inte ger nigra inci-
tament att utveckla andra stédformer samt leder till brister i insyn
och upptéljning. Som en {6ljd av detta kan personer {3 insatser som
brister 1 kvalitet, som inte dr sikra, som inte ir anpassade till den
enskildes behov och som ir mer kostsamma idn nédvindigt.

Utredningen ska dirfor se 6ver det delade huvudmannaskapet for
personlig assistans och dess konsekvenser {6r andra insatser inom
funktionshindersomridet, vilka kommunerna svarar f6r. Vidare ska
utredningen limna kostnadseffektiva alternativa foérslag pd hur
ansvaret for insatser enligt LSS kan se ut for att s& lingt det ir mojligt
eliminera de problem som utredningen finner att det delade huvud-
mannaskapet fért med sig.

I kapitel 3 finns utredningens allminna &éverviganden nir det
giller hur ansvaret f6r insatser 1 LSS bor f6rdelas mellan stat och kom-
muner. I virt uppdrag ingdr att limna alternativa forslag till en sddan
fordelning och 1 detta kapitel behandlar vi dessa och hur en sddan
ansvarsfordelning nirmare skulle kunna utformas och redovisar ocksa
den nirmare bakgrunden till dagens ansvarsférdelning och de pro-
blem som uppmirksammats.
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11.2 Nuvarande ansvarsférdelning
11.2.1 Bakgrund

Under 1990-talet genomfordes flera reformer med inriktningen att
flytta huvudmannaskapet fér vird och omsorg frdn landsting till
kommuner, som ett led i en allmin strivan frin regering och riksdag
att avveckla institutioner, men ocks3 att skapa forutsittningar for att
tillgodose olika gruppers behov av stéd och service mer lokalt, mer
individanpassat och av samma huvudman.

Genom Adelreformen fick kommunerna ett samlat ansvar for ling-
varig service och vérd till dldre och personer med funktionsned-
sittning.' Syftet med férindringen var att skapa klara ansvarsfor-
hillanden och indamélsenliga organisatoriska forutsittningar for att
utveckla samhillsinsatserna efter de méilsittningar som riksdagen
lagt fast i friga om sambhillets dldreomsorg. Kommunerna blev skyl-
diga att inritta bostider med sirskild service f6r personer med bide
fysiska och psykiska funktionsnedsittningar, liksom dagverksam-
het, men ansvaret omfattade inte personer med utvecklingsstdrning
som fick stod genom landstingen. Insatserna skulle ges i form av
bistind enligt socialtjinstlagen. Adelreformen féljdes av LSS och senare
dven psykiatrireformen, vilken ytterligare betonade kommunens
huvudansvar for stéd och service tll personer med psykisk funk-
tionsnedsittning.’

Fore ikrafttridandet av LSS den 1 januari 1994 stod landstingen
for en stor del av sidant stdd och service som nu regleras i LSS.” Det
gillde bl.a. bostad med sirskild service, daglig verksamhet och kort-
tidsvistelse for de personer som omfattas av grupp 1 och 2 1 person-
kretsen for LSS. Insatserna ingick i det som kallades landstingens
sirskilda omsorger, med en nira anknytning till hilso- och sjukvérd,
och byggde till stor del pd institutionsverksamhet. Personer med
omfattande funktionsnedsittningar som inte omfattades av person-
kretsen enligt lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstérda m.fl. fick stdd enligt socialtjinstlagen, ofta i form
av hemtjinst.

' Prop. 1990/91:14.

2SOU 1992:73 och prop. 1993/94:218.

> LSS ersatte lagen (1985:658) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl.
(omsorgslagen), liksom lagen (1965:136) om elevhem fér vissa rérelsehindrade barn m.fl.
(elevhemslagen).
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Enligt Handikapputredningen, som tillsattes 1989 och vars betink-
ande g till grund f6r LSS-reformen, var det primira syftet med per-
sonlig assistans att férbittra mojligheterna att ge bittre livsbetingelser
for personer med svira funktionsnedsittningar genom 6kad valfrihet
och sjilvbestimmande och kontinuitet i den personliga livssituationen.
Ett annat syfte med reformen var att kommunerna genom stdd frén
socialforsidkringen skulle i avlastning f6r de toppkostnader som kan
uppstd nir omsorgsbehovet ir stort. Ett basansvar skulle dock alltid
finnas kvar hos kommunerna. I syfte att forstirka valfriheten f6r den
enskilde ansdg utredningen att insatsen personlig assistans inte
enbart borde ha formen av en rittighet att {4 insatsen. Kommunen
borde dven vara skyldig att stilla upp med ett ekonomiskt stéd om
den enskilde ville ordna insatsen pd annat sitt in genom kommunen.
Handikapputredningen féreslog dirfér en administrativ konstruk-
tion som innebar ett delat ekonomiskt ansvar mellan kommunerna
och socialférsikringen dir kommunerna skulle vara kostnadsansva-
riga f6r stodbehov upp till 20 veckotimmar och socialférsikringen
for tid dirutsver.

Minga remissinstanser var emellertid kritiska till Handikapp-
utredningens l6sning med tvd huvudmin.* Forslaget ansigs kringligt
och flera remissinstanser pekade pd problem med tvd beslutsmyn-
digheter och skilda besvirsregler for kommunens respektive Forsik-
ringskassans beslut. Ett flertal handikapporganisationer framholl
vikten av ett sammanhillet centralt kostnadsansvar.

11.2.2 Motiven for dagens ansvarsfordelning

Regeringen valde trots remissutfallet att g8 vidare med Handikapp-
utredningens férslag om ett delat ansvar for insatsen personlig assi-
stans. I férarbetena till LSS angav regeringen att minniskor som av
sirskilda skil behover {8 viss samhillsservice, s& ldngt méjligt bor &
denna genom de samhillsorgan som normalt svarar for service av
motsvarande eller likartat slag till alla mianniskor. Vissa av de insatser
som ska ing i den nya lagen, ir insatser av samma slag som kan ges
av kommunerna inom ramen {6r deras verksamhet enligt socialtjinst-
lagen och det var dirfor naturligt att ge kommunerna ett grundligg-
ande ansvar dven for insatserna enligt den nya lagen, bortsett frin

* Prop. 1992/93:159, s. 61.
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insatsen raddgivning och annat personligt stod. Kommunerna ansigs
ocksd ha storst mojlighet att planera och att hilla samman det sam-
lade stédet som ges till enskilda utifrén olika lagar och verksamheter.’

I anslutning till remissinstansernas kritik av forslaget om ett delat
huvudmannaskap fér personlig assistans anférdes bl.a. att det skulle
kunna te sig naturligt att kommunerna gavs ett sammanbhéllet orga-
nisatoriskt och finansiellt ansvar for att tillgodose enskildas behov av
personlig assistans. Kostnaderna f6r personlig assistans kan emeller-
tid 1 vissa fall uppg till mycket stora belopp. I vissa kommuner kan
det finnas bara nigra fi personer med omfattande behov av personlig
assistans medan det 1 andra kommuner av motsvarande storlek kan
finnas flera personer som behéver sddan hjilp. Kommunernas eko-
nomi kan i de senare fallen pdverka benigenheten att ge insatsen.
Sarskilt f6r smd kommuner kan stora problem uppstd om det finns
flera personer som har omfattande behov av personlig assistans. Det
borde dirfor tillskapas ett finansieringssystem som innebar att
staten avlastar kommunerna kostnader f6r mer omfattande insatser
1 form av personlig assistans.

Bedémningen 1 propositionen blev, till skillnad frdn Handikapp-
utredningens bedémning, att staten borde ha hela kostnadsansvaret
for personlig assistans 1 fall d& en persons behov av assistans fér den
dagliga livsféringen 6versteg 20 timmar per vecka i genomsnitt.

Kommunen skulle dock alltid ha ett basansvar f6r att den enskilde
far insatsen utférd och for tillfilligt behov av assistans t.ex. under en
semesterresa eller om assistenten tillfilligtvis inte kan utféra arbetet
pd grund av sjukdom.

11.2.3 Férdelningen av ansvaret

Ansvaret f6r stdd- och serviceinsatser enligt LSS ir fordelat pd tre
huvudmin. Kommunen ir huvudman fér samtliga LSS-insatser med
undantag f6r rdgivning och annat personligt stdd, vilket ir en
uppgift for landstinget. Lagen ger dock méjlighet att genom avtal
mellan huvudminnen flytta 6ver ansvaret f6r en verksamhet frin
landsting till kommun eller frdin kommun till landsting.

Nir det giller personlig assistans dr ansvaret delat mellan staten
och kommunen. Den som behéver personlig assistans {6r personlig

> Prop. 1992/93:159, 5. 92.
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hygien, maltider, att kld av och pd sig, att kommunicera med andra
eller annan hjilp som férutsitter ingdende kunskaper om honom eller
henne (grundliggande behov) under i genomsnitt mer in 20 timmar
per vecka kan {8 assistansersittning enligt socialférsikringsbalken
for samtliga behov. Det ir d& staten som ansvarar for prévningen av
ritten till ersittning och finansieringen av insatsen. Sedan den
1 november 1997 har kommunen ett delat ansvar f6r finansieringen
avseende 20 timmar per vecka.’ Den enskilde kan sedan vilja om han
eller hon vill anvinda assistansersittningen for att kopa assistans, av
en privat aktér med tillstind frén Inspektionen f6r vird och omsorg
(IVO) eller kommunen, eller f6r att sjilv anstilla sina personliga
assistenter.

I andra fall ir det kommunerna som ansvarar {or att préva ritten
till och finansiera insatsen personlig assistans och insatsen kan till-
handahllas antingen som bitride av personlig assistent eller som
ekonomiskt stod till skiliga kostnader f6r sddan assistans och den
enskilde kan di anlita en privat aktér med tillstdnd frén IVO eller
sjilv anstilla sina personliga assistenter. Kommunen har ett bas-
ansvar for insatsen, som bl.a. innebir att den alltid dr ansvarig att
utféra insatsen till den del behovet av stéd inte ticks av beviljade
assistanstimmar eller det inte finns ndgon annan anordnare.” I detta
basansvar ingdr ocksd att tillhandahélla assistans och att finansiera
den om det uppstér ett tillfilligt utokat behov av personlig assistans, till
exempel under en semesterresa eller nir ordinarie assistent ir sjuk.’®

Kommunen har ett samordningsansvar pd s sitt att kommunen
ska verka for att insatser som ska tas upp 1 individuella planer enligt
LSS samordnas. Kommunen ska ocksd fortlspande bl.a. f6lja upp
vilka som omfattas av LSS och vilka deras behov av stéd och service
ir, verka for att personer som tillhér personkretsen f6r LSS fir sina
behov tillgodosedda och informera om mal och medel for verksam-
heten enligt LSS. Varje kommun svarar {6r socialtjinsten inom sitt
omrdde och har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommu-
nen fir det st6d och den hjilp som de behover. Ritten till bistind av
olika slag, t.ex. hemtjinst, ledsagarservice, daglig verksamhet och
boendestdd, regleras 1 4 kap. socialtjinstlagen. Kommunerna ansva-
rar dirutdver dven for firdtjinst och bostadsanpassning.’

¢ Prop. 1996/ 97:150, s. 138.

7 jfr RA 2009 ref. 61.

8 Prop. 1992/93:159, 5. 72 f. och s. 177.

® Lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag och lagen (1997:736) om firdtjinst.
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Sjukvdrdshuvudminnen (landsting eller kommun) har ansvar for
hilso- och sjukvird, varmed avses dtgirder for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador och ska tillhanda-
hilla personer med funktionsnedsittningar habilitering, rehabilitering
och hjilpmedel.”

IVO utévar tillsyn 6ver verksamhet enligt LSS och ansvarar dven for
tillstdndsprévningen nir det giller yrkesmissig verksamhet enligt LSS.

Forsikringskassan ansvarar, utdver assistansersittning, dven for
annat stod till personer med funktionsnedsittning, sésom handikapp-
ersittning, merkostnadsersittning, omvardnadsbidrag, bilstéd och
aktivitets- och sjukersittning.

Personer med funktionsnedsittningar far siledes stod frin minga
huvudmin, dven om det yttersta ansvaret for att personer med funk-
tionsnedsittning far tillging till stod och service 1 tillricklig omfattning
ligger hos kommunen.

Det finns ett sirskilt utjimningssystem for LSS som syftar till att
utjimna kostnaderna fér dessa insatser mellan kommuner." Det
beskrivs nirmare i kapitel 16.

11.2.4 Manga har pekat pa problem med delat ansvar
for personlig assistans

Frigan om ansvarsfordelningen nir det giller personlig assistans har
berorts av flera statliga utredningar sedan LSS och LASS tridde i
kraft den 1 januari 1994. Flera statliga myndigheter har ocks3 tagit
upp problematiken i olika sammanhang.

Assistansutredningen

Assistansutredningen hade 1 uppdrag att redovisa forslag till hur
kostnadsutvecklingen for assistansersittningen kunde begrinsas.
Utredningen avgav betinkandet Kostnader for den statliga assistans-
ersattningen (SOU 1995:126).

Redan vid denna tidpunkt kunde iakttas en kraftig kostnadsok-
ning fér staten pd grund av det 6kande antalet assistanstimmar per
person med sddant stéd. Detta férhillande ansdgs ha flera orsaker,

198 kap. 7 § och 12 kap. 5 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).
"1 Lagen (2008:342) om utjimning av kostnader fér st6d och service till vissa funktionshindrade.
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bl.a. svirigheterna att avgrinsa personlig assistans mot insatser enligt
annan lagstiftning sdsom hemtjinst, virdartjinst och resurspersoner
1 barnomsorgen.

Utredningen lyfte fram att kommuner agerat s att minniskor med
svira funktionsnedsittningar s6kt och fitt statlig assistansersittning
istillet f6r en insats som kommunen borde ha stitt for. Bedom-
ningen var att dven om detta inte hade haft nigon stor betydelse f6r
kostnadsutvecklingen dittills, féreldg en avsevird risk for att det i
framtiden skulle ske kostnadsférskjutningar frdn kommunen till
staten om den ddvarande ansvarsférdelningen skulle kvarstd. I sam-
manfattningen angavs foljande:

Den nuvarande ansvarsférdelningen mellan staten och kommunerna

innebir ekonomiska motiv f6r kommunerna att férskjuta kostnader till

staten via assistansreformen. Det giller t.ex. frigan om personlig assi-
stans 1 gruppbostider, assistans 1 sirskilda verksamheter och 1 samband
med insatser f6r psykiskt funktionshindrade.

Det delade ansvaret och assistansersittningens konstruktion ger inte
heller nigra incitament {6r att bedriva verksamheten kostnadseffektivt,
eftersom ansvaret {or finansiering och verksamhet inte {6ljs &t.

Enligt min bedémning finns det dirfér mycket starka skil for att
kommunen skall bli huvudman fér all personlig assistans, om en fram-
tida kostnadskontroll och kostnadseffektivitet skall kunna sikerstillas.

Det innebir att insatsen personlig assistans helt skulle regleras 1 LSS
och att lagen om assistansersittning LASS kunde upphéra. Kommu-
nerna skulle &verta de direkta kostnaderna for assistansersittning och
kompenseras for detta med statsbidrag.

Med utgingspunkt frin betinkandet foreslog regeringen ett antal
dtgirder for att uppnd en bittre kostnadskontroll och vissa bespa-
ringar inom den statliga assistansersittningen. De gillde en tidsram
for beslut om assistansersittning, en definition av personlig assistans
med de grundliggande behoven och en minimigrins vid i genomsnitt
mer dn 20 timmar for ritt till assistansersittning, krav pd sirskilda
skal for rite till assistansersittning for tid d en person vistas eller
deltar 1 barnomsorg, skola eller daglig verksamhet. Assistansersitt-
ning foreslogs inte heller limnas for sjukvirdande insatser enligt
hilso- och sjukvirdslagen. Vid utskottsbehandlingen ansdg sig dven
Socialutskottet kunna konstatera att vissa férskjutningar i ansvars-
och kostnadsférdelning mellan staten och kommunerna hade skett.
Exempel som gavs var att vissa kommuner anpassade eller gjorde om
boenden frimst i syfte att erhdlla statlig assistansersittning. Andra
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exempel utskottet redovisade var att personliga assistenter utnytt-
jades 1 den kommunala hemtjinsten och att medel for assistans ut-
nyttjades pd ett felaktigt sitt. Dirfor ansdg utskottet att det var
viktigt att soka olika l6sningar, dels for att fa kontroll dver kost-
nadsutvecklingen, dels fér att hindra kostnadséverviltring frin
kommunerna till staten. Utskottet delade dirfér i huvudsak reger-
ingens bedémning av vilka férindringar som skulle goras.'

Ar 1997 gick regeringen vidare med ytterligare ett av Assistans-
utredningens forslag och grinsen mellan statens och kommunernas
ansvar for assistansersittning justerades si att kommunerna alltid
svarar f6r kostnader for personlig assistans for de forsta 20 timmarna
per vecka. Regeringen anférde 1 férarbetena att assistansersittningen
miste utformas si att den stimulerar kommunerna tll att prova
behovet av stddinsatser enbart utifrdn den enskildes situation och
behov.” Det ska inte finnas ekonomiska incitament f6r kommu-
nerna att omdefiniera behov av andra insatser till personlig assistans.
Vidare bedémde regeringen att det sannolikt dr vanligare att det ir
den enskildes 6nskem4l om just stddinsatsen personlig assistans som
resulterar i en sddan dn att kommunerna séker omdefiniera behovet
och dirmed insatsen. Icke desto mindre behévde finnas attraktiva
alternativ till personlig assistans, bl.a. for kad valfrihet och integri-
tet, och ett kommunalt finansieringsansvar for de 20 férsta assistans-
timmarna per vecka skulle stimulera utvecklingen av sidana.

LSS-kommittén

Den parlamentariska LSS-kommittén foreslog i sitt betinkande Mdj-
lighet att leva som andra — Ny lag om stod och service till vissa personer
med funktionsnedsdttning (SOU 2008:77) att staten skulle {3 det sam-
lade huvudmannaskapet f6r insatsen personlig assistans.

Eftersom den som uppfyller kriterierna f6r assistansersittning i
praktiken har valfrihet mellan personlig assistans och andra alterna-
tiva insatser ir det inte anmirkningsvirt att det férekommer kost-
nadsforskjutningar om den beror pd att enskilde sjilv viljer att ansoka
om assistansersittning. Sidana kostnadsférskjutningar, menade kom-
mittén, ir helt 1 linje med reformens intentioner. LSS-kommittén

12 Bet. 1995/96: SoU15, s. 5 och 22.
13 Prop. 1996/97:146, bet. 1997/98:SoU4.
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kom fram till att det dr tydligt att nir det handlar om kostnadsfor-
skjutningar dppnar regelverket for att den som uppfyller kriterierna
for personlig assistans har ritt till denna nir behovet inte tillgodoses
pd annat sitt. Det innebir att den enskilde har ritt till assistans dven
nir andra huvudmin inte uppfyller sina skyldigheter.
LSS-kommittén hivdade ocks3 att det kan ha betydelse att kom-
muner har hirdare budgetrestriktioner in Férsikringskassan; detta
framférdes dven av Riksrevisionen nir myndigheten granskat assis-
tansersittningen." En kommun har krav p att uppnd en budget i
balans, medan Forsikringskassans restriktioner ir mer indirekta. Sam-
tidigt har kommunerna fler handlingsméjligheter, eftersom de kan
avstd frin att utveckla och erbjuda alternativa stédformer.
Kommittén anférde bl.a. féljande."”

Det ir frimst det dubbla huvudmannaskapet for personlig assistans som
leder till mer omfattande organisatoriska problem. I regel utreder och
beslutar bdde kommuner och stat samma behov nir en person ansoker
om assistansersittning. Huvudmannaldsningen kriver dirfor ett admi-
nistrativt merarbete f6r tminstone en huvudman.

Vidare leder grinsen for ritt till assistansersittning till mycket ingd-
ende utredningar av de grundliggande behoven. Minga sékande upp-
fattar myndigheternas intresse for hygien, toalettbesdk etc. som nir-
ginget och krinkande. Det har dessutom uppkommit oklarheter om
dessa utredningar och beslut. De kan skifta mellan de berérda huvud-
minnen, och dessutom regionalt inom Férsikringskassan och lokalt mel-
lan kommuner.

Samtidigt har det dubbla huvudmannaskapet bidragit till att ingen har
ett dvergripande ansvar for kvalitet 1 utférandet av den personliga assi-
stansen eller {6r de samlade kostnaderna. Huvuddelen av all personlig
assistans finansieras med assistansersittning, men staten har inget an-
svar for den personliga assistansens utférande.

Eftersom staten i 6vrigt inte har nigon organisation eller andra for-
mer for socialt stdd har denna del av huvudmannaskapet knutits till
socialforsikringen. Dir saknas det redskap fér att f6lja upp och ha till-
syn av hur de offentliga och enskilda assistansanordnare som den assi-
stansberittigade anlitar anvinder den utbetalade ersittningen och mot-
svarar de kvalitetskrav som anges 1 lagstiftningen.

!* Riksrevisionen (2004). Personlig assistans till funktionshindrade.
15SOU 2008:77, s. 369.
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Kommittén ansdg vidare att dven om det delade huvudmannaskapet
for personlig assistans innehdller regler som syftar till att minska kost-
nadsforskjutningar mellan huvudmin, ir det osikert hur effektiva
dessa ir. Mycket ansdgs tyda pd att det fortfarande fanns sidana
incitament och att dessa kan ha forstirkts av det 6kade antal timmar
som genomsnittligt beviljas f6r personer med assistansersittning.
LSS innehiller inte heller nigra styrmedel som sikerstiller att kom-
munala alternativ och komplement till personlig assistans ir till-
gingliga och har en sddan kvalitet att den enskilde 1 praktiken kan
utnyttja sin valfrihet mellan likvirdiga insatser.

Utredningen om assistansersittningens kostnader

Utredningen om assistansersittningens kostnader drog 1 sitt betin-
kande Atgirder mot fusk och felaktigheter med assistansersittning
(SOU 2012:6) slutsatsen att det delade huvudmannaskapet mellan
stat och kommun vad giller insatser till personer med funktionsned-
sittning medfor kraftiga ekonomiska incitament f6r verviltring av
kostnader till assistansersittningen. Utredningen hade identifierat
starka ekonomiska drivkrafter fér bdde kommuner och landsting
som kan leda till 6verviltring av kostnader tll statens assistans-
ersittning.' I vilken utstrickning kommuner och landsting medvetet,
eller omedvetet, agerar efter dessa drivkrafter ir oklart, anférde
utredningen. Det ansdgs dock sannolikt att férekomsten av de ekono-
miska drivkrafterna hade pdverkat assistansersittningens kostnader.

Det allvarligaste problemet med dagens konstruktion ansig
utredningen emellertid vara att ingen myndighet har ett ansvar {6r
eller intresse av att hélla tillbaka en oférutsedd kostnadsutveckling."”

Myndighetsrapporter

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har pd uppdrag av reger-
ingen undersokt problem med nuvarande lagstiftning inom assistans-
ersittningen.” ISF ansig att det delade huvudmannaskapet skapar
problem. Enligt ISF behéver de boendeldsningar som erbjuds inom

16SOU 2012:6, 5. 297 {.

7SOU 2012:6,s. 331 f.

'8 Inspektionen fér socialférsikringen (2015). Assistanserséttningen. Brister i lagstifining och
tillimpning.
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ramen for LSS bli kostnadsneutrala, det vill siga ekonomiskt neutrala
for kommunen 1 férhdllande till assistansersittning. Myndigheten
ansdg att det behdvde skapas en situation som begrinsar dverviltring
och risken for att assistansersittningen paverkar andra insatser,
exempelvis huruvida individanpassade gruppboenden byggs eller
inte. Hirigenom skulle valet av stédinsats i férsta hand styras av
enskildas behov och val och inte utifrdn vad som blir mest ekono-
miskt fordelaktigt for olika aktorer.

ISF anférde vidare att det ir otydligt vilket ansvar dels andra verk-
samheter, s som skola och hilso- och sjukvird, dels andra huvud-
min (kommun och landsting) har f6r andra stéd 1 férhillande till
assistansersittningen. Sedan insatsen personlig assistans inférdes har
det till exempel inte klarlagts vad hilso- och sjukvirden kan delegera
till assistenterna att utfora, eller vem som bir ansvaret f6r den
delegerade insatsen. Likasd ir det inte klarlagt vad som ingdr i ett
normalt foérildraansvar och som dirfor ska riknas bort vid berik-
ningen av assistanstid. Inte heller dr det beskrivet 1 vilka situationer
den assistansberittigade kan {8 personlig assistans f6r tid 1 skola och
barnomsorg. Ett delat huvudmannaskap fér personlig assistans med-
for alltsd andra problem, till exempel vid grinsdragningen mellan
assistansersittning, kommunala insatser och hilso- och sjukvérd.

I en tidigare rapport konstaterade ISF att det delade huvudmanna-
skapet leder till administrativt merarbete f6r Forsikringskassan och
kommunerna samt merkostnader fér samhillet.”” Det kan géras tva
separata utredningar for en och samma person samtidigt som behovet
kan bedémas olika. Detta kan te sig ytterst férvirrande och ritts-
osikert f6r den som behover stodet.

Socialstyrelsen har analyserat kostnadsutvecklingen inom LASS
ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.”® Myndigheten menade att
det gick att urskilja omfoérdelningar av kostnader mellan olika huvud-
min 1 den officiella statistiken. Assistansersittningen forefoll ha
ersatt den kommunala hemtjinsten enligt socialtjinstlagen, fér bade
yngre och ildre personer med funktionsnedsittning. Antalet perso-
ner med kommunal personlig assistans enligt LSS hade ocks& mins-
kat. En slutsats 1 rapporten var att brukare miste ha mojlighet att

! Inspektionen fér socialférsikringen (2014). Assistansersittning och kommunala stod till per-
soner med funktionsnedsittning.
2 Socialstyrelsen (2008). Personlig assistans enligt LASS ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
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vilja kommunala insatser av god kvalitet i stillet fér personlig assis-
tans eller som ett komplement. Den samlade bedémningen var att
frdn ett samhillsperspektiv var det méjligt att {3 ut mer av resurserna
till personer med funktionsnedsittning. For att nd detta fordras en
helhetssyn pd samhillets insatser och ett sektorsévergripande per-
spektiv, dir det giller att finna en bra balans mellan individuellt ut-
formade 16sningar och verksamheter eller dtgirder for alla.”

SKL om funktionshinder och delaktighet

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har antagit ett positions-
papper om funktionshinder och delaktighet som bl.a. behandlar indi-
viduella st6d.”” SKL menar att staten ska vara ensam huvudman for
personlig assistans. Stillningstagandet bygger pd kostnadsutvecklingen
for insatsen och de minga nackdelar som finns med dagens ansvars-
fordelning; otydlighet fér den enskilde kring ansvarsférdelningen,
dubbel handliggning, dubbla processer i domstolarna och risk for
kostnadsoverviltringar.

Utredningens erfarenheter

Vid méten med referensgrupperna, bestiende av brukarorganisationer,
foretridare for anordnare av personlig assistans och for arbetsmark-
nadsorganisationer har framkommit att det finns problem med det
delade ansvaret f6r personlig assistans. Motsatsen har ocks8 framforts,
att man inte ser nigot problem med att ansvaret delas mellan staten
och kommunerna men att det behévs kontroller av att kommunerna
tillhandahiller stddet pd ett bra sitt. De problem som lyfts fram har
varit att personer hamnat mellan stolarna och skickas fram och till-
baka mellan huvudminnen samt att behoven av st6d di bedéms
olika. Den dubbla handliggningen upplevs som onédig. Brukarorga-
nisationerna har lyft att det delade huvudmannaskapet ir roten till
mycket elinde och att det inte borgar for kvalitet. Anordnarna av
assistans har pekat pd att man ser vilka kostnader staten har f6r assi-
stansersittningen men att man saknar begrepp om vilka kostnader
kommunerna har for assistansen och att det finns tva olika delar i

2 Socialstyrelsen (2008). Personlig assistans enligt LASS ur ett sambillsekonomiskt perspektiv.
22 Sveriges Kommuner och Landsting (2017). Funktionshinder och delaktighet.
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detta, beslutandet och finansieringen. Det stora problemet ir att
minniskor bollas mellan huvudminnen och ingen fingar upp dem,
vilket dr férodande f6r den enskilde men ocksa f6r de som tillhanda-
hiller assistansen. Om det enbart finns en som ansvarar f6r den
personliga assistansen skulle det 6ka effektiviteten.

11.2.5 Principer och perspektiv for att fordela ansvar
mellan huvudman

Ansvaret {6r de uppgifter 1 samhillet som vi dr 6verens om ska vara
gemensamma kan fordelas mellan olika huvudmin utifrén flera prin-
ciper och valen kan géras med utgdngspunkt frin skilda perspektiv.”
Vianser att medborgar- och brukarperspektivet och den kommunala
sjilvstyrelsen dr det som 1 dag har storst betydelse nir det giller frigan
hur ansvaret fér LSS och personlig assistans bor fordelas mellan olika
huvudmin.

Medborgar- och brukarperspektivet

LSS ir en rittighetslagstiftning med uttalade syften och mél. Verk-
samhet enligt LSS ska frimja jimlikhet 1 levnadsvillkor och full del-
aktighet 1 samhillslivet f6r dem som tillhér lagens personkrets. Milet
ska vara att den enskilde far méjlighet att leva som andra. Nirhet och
normalisering ir birande tankar i lagens férarbeten.”* Verksamheten
ska vara grundad pa respekt f6r den enskildes sjilvbestimmanderitt
och integritet. Den enskilde ska 1 stérsta mojliga utstrickning ges
inflytande och medbestimmande éver insatserna.

Representanter fér brukarorganisationer har till utredningen fram-
fort att man foredrar staten som huvudman, mycket beroende p4 his-
toriska erfarenheter. De som hade stora behov fick tidigare inte sina
behov fullt ut tillgodosedda. Man sigs som en ekonomisk belastning
av kommunen. Erfarenheterna visar att det dr svart att {8 sin ritt 1
kommunen. Bedémningarna brister i férutsigbarhet och rittssiker-
het. Det ir komplexa beslut, samtidigt som det ir stor omsittning pd
LSS-handliggare i kommunerna. Forsikringskassan gor kanske inte

2 Se Ansvarskommitténs betinkanden SOU 2007:10 och SOU 2003:123.
280U 2008:77, s. 365.
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bittre bedémningar, men det ir bittre med bara en myndighet. Funk-
tionsritt Sverige har med anledning utredningens uppdrag organi-
serat en arbetsgrupp som publicerat ett stillningstagande 1 friga om
huvudmannaskap inom LSS. Slutsatsen ir att ett 6kat statligt ansvar
bér dvervigas men att man inte vill ta slutlig stillning 1 frigan om
huvudmannaskap. Utgingspunkten ir att frigan om huvudmannaskap
méste utgd frin vilken ordning som bist kan uppfylla LSS inten-
tioner och den ir dirfér ingen enskild friga, utan méste bestimmas
utifrdn utredningens 6vriga forslag.

Det finns ocks4 skil av mer allmin natur som talar emot att for-
indra nuvarande regler. Ett argument for att inte forindra nuvarande
ansvarsfoérdelning mellan stat, kommun och landsting/region ir att
férindringar inte sillan skapar nya, ibland oférutsedda, problem.
Det bor tydligt framgg att fordelarna dverviger nackdelarna innan
forindringar gors. En annan aspekt att beakta i sammanhanget dr att
det tar tid och resurser 1 ansprik att iscensitta storre forindringar
och att verksamheten under en 6vergdngsperiod kan fungera diligt
for de berérda. Det ror sig om férhillandevis {3 personer, som sam-
tidigt har mycket stora behov av omfattande stdd och service. Minga
inom personkretsen dr dessutom i extra stort behov av forutsebarhet
och stabilitet.

Att med FN:s konvention om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning som utgdngspunkt, uppnd jimlikhet 1 levnadsvillkor
och full delaktighet 1 samhillet {6r personer med funktionsnedsitt-
ning 1 ett samhille med méngfald som grund, ir mélet f6r Sveriges
funktionshinderspolitik. Individuella stéd och 16sningar ska 1 den
mén de behovs hilla hog kvalitet och hég rittssikerhet, bl.a. inne-
birande likvirdighet dver landet. Dessutom ska de priglas av hog grad
av sjilvbestimmande for individen samt av att individen har mgjlighet
att vara delaktig i utformning och beslut. Detta ir en naturlig ut-
gingspunkt for ett resonemang om hur man bist bér organisera an-
svaret f6r information, utredning och beslut, utférande, finansiering,
uppféljning, utvirdering och tillsyn nir det giller personlig assistans.
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Kommunal sjilvstyrelse

Sverige har en lang tradition av kommunal sjilvstyrelse och den ir
ocksd grundlagsfist. Den innebir att det ska finnas en sjilvstindig
och, inom vissa ramar, fri bestimmanderitt f6r kommuner och lands-
ting. Kommunernas och landstingens existens, stillning, organisa-
tion och verksamhet ir reglerade 1 grundlagen, kommunallagen och
ett stort antal forfattningar med inriktning pd speciella verksam-
hetsgrenar som socialtjinst, skolvisende och hilso- och sjukvard.
Ett samlat ansvar liggs genom ett decentraliserat ansvar for finan-
siering, beslut och utférande nira befolkningen vilket 6kar mojlig-
heten att utéva inflytande 6ver verksamheten, dvs. demokratin ékar.
P4 motsvarande sitt dkar lokalbefolkningens méjlighet till ansvars-
utkrivande samt mojligheterna att anpassa verksamheten utifrdn
lokala férutsittningar och dirigenom utveckla s8 effektiva losningar
som mojligt.

Samtidigt méste den kommunala sjilvstyrelsen vigas mot andra
intressen. Det finns ett antal virden p4 nationell nivd som kan moti-
vera en lagreglering som inskrinker sjilvstyrelsen. Rittssikerhet,
samhillsekonomisk stabilitet, effektivitet och likvirdighet ¢ver lan-
det ir exempel pd sidana virden. En inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen bor inte g lingre in vad som ir noédvindigt med
hinsyn till de indamal som har féranlett den och det innebir att riks-
dagen regelmissigt miste préva kommunernas sjilvstyrelseintressen
nir begrinsningar av sjilvstyrelsen 6vervigs.”

11.2.6 Sammanfattande analys

Ansvaret for vilfirdstjinster méste férdelas och systemet utformas
s& att centrala virden for flera intressenter s 1angt mojligt sikerstills
samtidigt. For den enskilde handlar det om likvirdig tillging till stéd
och service for att kunna leva som andra. Valfrihet, inflytande och
medbestimmande i friga om insatser, hur dessa utférs och vad de
betyder for det dagliga livet. Fér berérda huvudmin handlar det om
tydlighet om syfte och uppgifter, om mojlighet att planera verksam-
heten och kunna ge det stod och service som enskilda behéver men
ocksd mojligheterna till ansvarsutkrivande. Att verksamheter ger
onskade resultat 1 forhdllande till de resurser som anvints ir ocksd

 Prop. 2009/10:80, s. 212.
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en friga f6r huvudminnen. For samhillet i stort handlar ansvarsfor-
delningen om att lagstadgade syften och mél ska uppfyllas liksom de
nationella milen inom olika politikomrdden. Det handlar ytterst om
legitimiteten, med utgdngspunkt frin maluppfyllelse och kunskap
om kvalitet och kostnader vinner systemet medborgarnas respekt.

Av det underlag som redovisas i avsnitt 11.2.4 ovan framgir att
det under lang tid funnits en oro for dagens organisation med tvd
huvudmin fér personlig assistans. Mdnga myndigheter har pekat pd
att denna foérdelning ger upphov till problem. Kommuner har 3
ekonomiska incitament fér att satsa pd och stirka kvaliteten 1 andra
LSS-insatser nir behovet i stillet kan tillgodoses genom personlig
assistans med statlig finansiering. Det kan i sin tur leda till att andra
insatser, som 1 en del fall pa ett bittre sitt hade kunnat tillgodose
individens behov, blir simre och di ocks3 mindre attraktiva f6r den
enskilde som alternativ till personlig assistans. P4 s sitt minskar 1
praktiken valmojligheterna.

Kommunen ska hilla sig fértrogen med levnadsvillkoren fér min-
niskor med funktionsnedsittningar och nir ansvaret f6r den person-
liga assistansen ir delat blir det i praktiken svirt att gora detta.
Mojligheterna till 6verblick 6ver vilket stéd manniskor ir 1 behov av,
och dirmed ocksd forutsittningarna att tillhandahilla bra insatser
blir ocksd mindre.

Det delade huvudmannaskapet f6r personlig assistans innebir att
en persons ritt till insats och den nirmare omfattningen av den kan
beddmas helt olika av kommunen respektive Forsikringskassan vil-
ket ir en negativ f6ljd av nuvarande system. Det dr nigot som skapar
oro hos de sokande men ocksd synes skapa en allmin misstro mot
systemet. Detta pdverkar systemets legitimitet och kan ifrigasittas
ur ett rittssikerhetsperspektiv. Grinsdragningen mellan kommunens
och statens ansvar for den personliga assistansen, vid grundliggande
behov under 1 genomsnitt minst 20 timmar i veckan, gor det svért att
forstd hur systemet fungerar, vem som har ritt till stéd och av vem.
Den har ocks lett till ett ingdende riknande av timmar och minuter
som mdnga ifrigasitter nyttan av och som upplevs som integritets-
krinkande. Ett system som innebir att tvd olika myndigheter kan
genomfora exakt samma utredning kan inte heller sigas vara sam-
hillsekonomiskt effektivt.
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11.3  Alternativ fér ansvarsfordelning
Inledning

Enligt vira direktiv ska vi limna alternativa forslag pd hur ansvaret
for insatser enligt LSS kan se ut {6r att eliminera de problem som det
delade huvudmannaskapet f6r personlig assistans f6rt med sig. Det
finns ett antal olika alternativ 1 nir det giller férdelningen av ansvaret
for dels insatsen personlig assistans, dels dvriga insatser enligt LSS.
Mot bakgrund av att virt uppdrag i den hir delen ir kopplat till
beskrivningen av de problem som det delade huvudmannaskapet har
inneburit tolkar vi uppdraget pd sd sitt att det frimst giller frigan
om ansvaret for personlig assistans. Vi ser dirfér frimst tre olika
alternativ:

1. Kommunen kan ta ett samlat ansvar dven {or personlig assistans
och staten idr di inte lingre huvudman f6r nigon insats till per-
soner med funktionsnedsittning som ir knuten till LSS. Inom
ramen for detta finns olika varianter, se avsnitt 11.3.1.

2. Staten kan ta ett samlat ansvar f6r personlig assistans, medan
kommunen har ansvar ¢vriga LSS-insatser. Aven hir kan man
tinka sig olika varianter. Se avsnitt 11.3.2.

3. Dagens delade ansvar {or personlig assistans kan behillas med
en gemensam oberoende beslutsfunktion fér insatsen. Se av-
snitt 11.3.3.

Ett alternativ som vi valt att inte behandla vidare ir att landstingen
fir ansvar for ytterligare insatser 1 LSS. Vi anser inte att det ir i
dverensstimmelse med nuvarande f6rdelning av ansvaret for vilfirds-
tjanster dir landstingen har ett omfattande uppdrag inom hilso- och
sjukvdrden men 1 6vrigt har mycket & uppgifter som rér stod till
personer med funktionsnedsittning.

Huvudmannaskap - vilket ansvar?

Begreppet huvudman anvinds inom olika rittsomrdden for att be-
teckna vilken aktor, oftast stat, kommun eller landsting, som ir
ansvarig for en viss uppgift. I viss lagstiftning anvinds begreppet ut-
tryckligen, sdsom numera i 2 kap. 2 § hilso- och sjukvérdslagen, dir
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det anges att med huvudman avses 1 denna lag det landsting eller den
kommun som enligt lagen ansvarar for att erbjuda hilso- och sjuk-
vard.” Vanligen férenas ansvaret for att besluta om och tillhanda-
hilla stdd med ett ansvar for finansiering, kontroll och uppféljning.

Kommunal verksamhet kan ocks3 limnas éver till privata utforare.
Nir en kommun anlitar en extern leverantdr som pd grundval av ett
skriftligt avtal dtar sig att f6r kommunens rikning, varaktigt och
sjilvstindigt, utféra en eller flera tjinster 1 en sammanhillen verk-
samhet foreligger en driftentreprenad. Kommunen ir fortsatt huvud-
man f6r verksamheten, dvs. kommunen behiller sitt ansvar gentemot
dem som omfattas av den entreprenaddrivna verksamheten. Kom-
munen bestimmer vad verksamhetens mél, inriktning, omfattning
och kvalitet ska var och ansvarar {6r uppféljning, utvirdering och
eventuella kompletterande insatser. Nir en kommun 1 stillet koper
enstaka platser eller tjinster pd en privat institution eller anliggning
ir kommunen inte huvudman f6r verksamheten men ansvarar f6r att
de vird-, omsorgs- och stodinsatser som den enskilde fir hiller god
kvalitet.

I det foljande anvinder vi ordet huvudman for att beteckna den
myndighet som har ansvaret for att fatta beslut om ritten till och
omfattningen av en insats, liksom ett primirt finansieringsansvar,
och ger forutsittningar f6r den enskilde att f3 insatsen samt f6ljer
upp beslutet.

11.3.1 Kommunerna som huvudman for personlig assistans

Vid ett kommunalt huvudmannaskap skulle besluten inte behéva
skilja sig frin de beslut om personlig assistans som kommunen fattar
redan i dag under férutsittning att ritten till stéd dven innebir en
mojlighet att vilja att {3 ersittning f6r att sjilv anstilla assistenter.
En reglering som i stillet endast ger ritt till stéd 1 form av tillging
till en personlig assistent under viss angiven tid innebir att kommunen
ska tillhandahilla insatsen assistans. Bida dessa mojligheter inom
ramen for ett kommunalt huvudmannaskap finns beskrivna nedan.

261 2 kap. 1 § socialtjinstlagen anges exempelvis att kommunen har det yttersta ansvaret fér att
enskilda far det stéd och den hjilp som de behéver, men att detta inte innebir nigon inskrink-
ning i det ansvar som vilar p4 andra huvudmin.
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Ritt till personlig assistent eller ekonomiskt stod
till kostnader for sadan

Ett alternativ fé6r kommunalt huvudmannaskap fér personlig assis-
tans ir den reglering som finns i dag. Den som har behov av st6d har
ritt till bitride av personlig assistent eller ekonomiskt stod till
skiliga kostnader for sddan assistans. Med skiliga kostnader avses
enligt forarbetena normala 16nekostnader och vissa administrativa
kostnader. Det férekommer att kommuner beslutar om egna scha-
bloner i friga om skiliga kostnader for personlig assistans, vilka under-
stiger den statliga schablonen for assistansersittning.” En kommun
har ritt att kriva att en enskild som begir ersittning for kostnader
for personlig assistans, ger in underlag som mojliggdr en bedémning
av kostnadernas skilighet dven om ersittningsanspriket inte dver-
stiger schablonbeloppet fér assistansersittning.”® Det 4r dock inte
omdjligt att det skulle behdvas ett nationellt rikemirke for ersite-
ningen for att sikerstilla en reell valfrihet for den som beviljas per-
sonlig assistans. Regeringen skulle t.ex. kunna besluta om ett rligt
riktvirde f6r vilka 16nekostnader och administrativa kostnader som
kan anses skiliga, liknande den arligen beslutade riksnormen fér
forsorjningsstdd.” Ett sddant riktmirke innebir dock ett ingrepp i
den kommunala sjilvstyrelsen som méste uppvigas av fordelarna
med en sidan reglering.

Personlig assistans som vétt till stod under ett visst antal timmar
ddr kommunen tillbandabdller insatsen

Kommunen fattar beslut om en insats i form av personlig assistans
under ett visst antal timmar och det kan di iligga kommunen att
sikerstilla att den enskilde fir tillgdng till flera olika utférare av
personlig assistans. Det finns flera mojliga sitt att reglera detta.

Ett alternativ ir att ange att kommunen ska tillhandahilla assi-
stansen. Det ir sedan upp till kommunen att se till att den enskilde
fir den assistans som framgir av beslutet, antingen genom kom-
munens egen verksamhet eller genom att kommunen l3ter en privat
aktor leverera den pd entreprenad.

7 Socialdepartementet (2018). Personlig assistans — Analys av en kvasimarknad och dess brotts-
lighet, s. 35.

¥ HFD 2016 ref. 87.

? jfr 4 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453) och 2 kap. socialtjinstfdrordningen 2001:937.
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I forarbetena till LSS kopplas den enskildes inflytande 6ver in-
satsen och valfrihet till mojligheten att vilja utférare av insatsen men
ocks? till méjligheten att piverka vem som anstills som assistent.
Valfrihet {6r enskilda nir det giller hilso- och sjukvérd, vird och
omsorg samt skola syftar normalt pd mojligheten att vilja utférare
av en aktuell tjinst och avser inte vilken personal som utfér tjinsten.
Om samma synsitt tillimpas pd personlig assistans skulle en for-
indring som innebir att kommunen viljer vem som ska leverera
yinsten leda till minskad valfrihet jimfért med dagens system.

Ett alternativ for att sikerstilla den enskildes valfrihet skulle
kunna vara ett krav att kommunen ska gora det mojligt att vilja
mellan olika utférare. Detta kan sedan kommunen gora pd olika sitt,
inom ramen f6r upphandlingsreglerna men ocksa genom att tillimpa
valfrihetssystem enligt LOV.

I enlighet med de nya reglerna om upphandling som tritt 1 kraft
den 1 januari 2017 bor det vara mojligt att 1ita den enskilde vilja
mellan olika leverantdrer som kommunen tecknat ramavtal med. En
férdelningsnyckel bér kunna vara den enskilde brukarens behov och
onskemdl om vilken av de anordnare av assistans som kommunen
har avtal med som ska leverera dennes stdd. En férutsittning dr dock
att det pd ett objektivt sitt ir reglerat vilken leverantor som ska
tillhandahilla tjinsten om den enskilde inte gér ndgot aktivt val.

Vilfirdsutredningen har i betinkandet Ordning och reda 1 vil-
firden (SOU 2016:78) bl.a. féreslagit en ny lag om valfrihetssystem.
Utgdngspunkten for forslaget r att sddana system enligt EU-ritten
utgdr en form av auktorisationssystem och inte behéver anpassas till
upphandlingsrittsliga regelverket utan tydligare bor folja svenska
forvaltningsrittsliga principer. Oavsett om forslaget genomférs eller
inte ir det mojligt for kommunen att besluta om att inritta valfri-
hetssystem for personlig assistans.

Inom hilso- och sjukvirden finns en lagreglerad skyldighet att
tillimpa LOV {6r valfrihet inom primirvirden. Detsamma bor vara
mojligt inom ramen fér LSS men eftersom det dven finns andra moj-
ligheter att sikerstilla att den enskilde f&r méjlighet att vilja mellan
olika utforare, bor utgdngspunkten vara att kommunerna ges ut-
rymme att pd olika sitt mota kravet pd att den enskilde ska kunna
vilja mellan olika utférare. P2 s3 sitt virnas den kommunala sjilv-
styrelsen d kommunerna fir avgéra pd vilket sitt de kan skapa val-
frihet f6r de som har ritt till personlig assistans.
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Om beslutet om personlig assistans enbart innebir en ritt till
bitride av personlig assistent under ett visst angivet antal timmar blir
det inte lingre mojligt att sjilv anstilla sina assistenter utan ett sir-
skilt undantag som pekar ut den mojligheten.

Mojligheten att anlita ett kooperativ fér personlig assistans fram-
holls som en del av valfriheten 1 férarbetena till LSS men har ocksd
framhéllits inom andra omrdden for stéd och service till medbor-
garna. En 6verenskommelse triffades mellan regeringen, idéburna
organisationer inom det sociala omrddet och Sveriges Kommuner
och Landsting 2008. Huvudmalet med éverenskommelsen ir att stirka
de idéburna organisationernas sjilvstindiga och oberoende roll som
rostbirare samt att stddja framvixten av en betydligt stérre mangfald
av utforare och leverantorer inom hilso- och sjukvirden och om-
sorgen. Overenskommelsen ska tydliggora de ideella aktérernas roll
inom det sociala omridet och gora det méjligt f6r dem att konkur-
rera pd likvirdiga villkor med andra aktérer.

Det arbete som pigir for att stirka idéburen sektor inom vird
och omsorg omfattar dven personlig assistans och ett kommunalt
huvudmannaskap for insatsen bér inte pdverka méjligheterna att till-
handahélla personlig assistans genom kooperativ. Nir kommunerna
inrittar ett valfrihetssystem enligt LOV ir det en forutsittning for
deltagande att leverantoren tar sig att leverera den aktuella tjinsten
till alla som viljer den leverantoren, det finns dirfor inget utrymme
for leverantéren att vilja kunder. Detta skulle 1 teorin kunna inne-
bira svarigheter for kooperativ som har en smal och specialiserad
verksamhet. I praktiken faller det sig dock naturligt for de flesta att
vilja en anordnare som erbjuder en tjinst som motsvarar ens behov
och denna problematik férekommer redan i dag inom andra om-
riden dn personlig assistans. Anordnare som upphandlats enligt LOU
kommer med ritt kravspecifikation inte att kunna vilja bort kunder
som valt dem.

Personlig assistans, till skillnad frin t.ex. dagens hemtjinst enligt
socialtjinstlagen, kinnetecknas av att insatsen ska tillhandah3llas av
ett begrinsat antal personer som kinner den enskilde vil. Valfrihet i
detta sammanhang handlar siledes inte primirt om vilket bolag som
ska utféra tjinsten, utan om vem som utféra sjilva arbetet. For att
inte insatsen ska dndra karaktir, ir det siledes avgdrande att det gir
att skapa férutsittningar f6r kontinuitet och sjilvbestimmande for
den enskilde nir det giller vilken person som ska utféra assistansen.
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Det ir dock 1 slutindan alltid assistansanordnaren som avgér om en
person ska anstillas som personlig assistent.

Om en person inte har valt en privat anordnare, faller ansvaret fér
att tillhandahilla stédet pd kommunen, vilket 1 dag kan vara en privat
utférare pd entreprenad.’”® Om man vill ha flera utférare inom den
kommunala regin, kan en modell vara att en assistansanvindare som
viljer kommunen tilldelas den privata utférare som stdr i tur pd en
framlottad turordningslista. I de hir avseendena blir det inga skill-
nader jimfort med vad som giller redan i dag.

En sirskild friga ir om staten pd nigot sitt bor styra vilken
ersittning som bor utgd for anordnandet av personlig assistans. Nir
det giller kommunala tjinster beslutar kommuner och landsting
normalt sjilva om vilken ersittning som ska erbjudas leverantérerna
1 ett LOV-system eller ocksd sker en regelritt upphandling enligt
LOU. Det ir dock inte oméjligt att det skulle behévas ett nationellt
riktmirke f6r ersittningen, motsvarande assistansersittningens tim-
belopp dven framéver for att sikerstilla en reell valfrihet f6r den som
beviljas personlig assistans, se ovan.

11.3.2 Staten som huvudman for personlig assistans

Med staten som huvudman {ér personlig assistans finns 1 huvudsak
tvd huvudalternativ; dels ett alternativ som liknar dagens ordning
med en statlig organisation som beslutar om ritten till ersittning och
betalar ut denna f6r kop av personlig assistans, dels ett alternativ dir
staten beslutar om ritt till personlig assistans och sedan ansvarar for
att den enskilde fir sidan. Bdda dessa alternativ beskrivs nedan.

Ritt till assistansersittning eller ekonomiskt stod till personlig assistans

En mojlig 16sning for ritt tll ersittning f6r personlig assistans ir
dagens assistansersittning inom socialférsikringsbalken dir Forsik-
ringskassan bedémer behovet av stéd och beslutar om ritt till assi-
stansersittning. Ndgon nirmare beskrivning av detta alternativ gors
inte hir di en sddan 16sning kan utgd frin dagens reglering av assi-
stansersittningen.

3% Ett tjugotal kommuner enligt Socialdepartementet (2018). Personlig assistans — Analys av en
kvasimarknad och dess brotslighet, s. 35.
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Om ersittningen inte lingre skulle regleras i socialforsikrings-
balken kan man éverviga en ordning i enlighet med LSS-kommitténs
forslag dir den enskilde viljer en anordnare som har tillstdnd att
bedriva verksamhet med personlig assistans. Ersittningen betalas
sedan ut direkt till den anordnare som valts enligt regler 1 LSS eller,
om assistansen skulle regleras utanfor vrig LSS-lagstiftning, i en lag
om personlig assistans.

For det fall staten blir ensam huvudman fér den personliga assi-
stansen uppkommer frigan om insatsen personlig assistans alls ska
fortsitta vara en del av LSS, som ju ir starkt kopplad till den kom-
munala verksamheten. Enligt vir mening finns det skil som talar f6r
en sddana separation. P4 sd sitt blir det tydligt att personlig assistans
inte ir en kommunal insats och de sirdrag som finns nir det giller
personlig assistans i férhdllande till 6vriga insatser 1 LSS blir synliga
och det framstdr som adekvat med den sirskilda reglering som krivs
for assistansen. Det finns ocksé skil som talar emot att reglera den
personliga assistansen utanfér LSS di det innebir att den di skiljs
frin det naturliga sammanhang bestiende av sivil den historiska
kontexten vid LSS tillkomst som sambandet med annat kommunalt
stdd till personer med funktionsnedsittning.

Forsikringskassan har i dag inget ansvar att folja upp kvaliteten 1
utférandet av den personliga assistans som ska utféras med anled-
ning av beslut om assistansersittning. LSS-kommittén, som utgick
frén att den personliga assistansen skulle ingd 1 LSS, framhéll att det
mdste skapas forutsittningar f6r uppféljning och kontroll ocksd av
utférandet av assistansen. Vi anser att det kan finnas skil for ett
sidant ansvar oavsett om personlig assistans dr en del av LSS eller
inte d& det ir en vilfirdstjinst som medborgarna far tillging till.

Dagens assistansersittning utgdr frdn en timschablon och en
sddan kan anvindas bide vid en fortsatt reglering inom ramen for
socialforsikringsbalken men dven vid ett system som ligger utanfér
denna. Frigor om hur en timschablon kan utformas och vilka kost-
nader en sidan bér omfatta behandlar vi 1 kapitel 12.
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Personlig assistans som vdtt till stéd under ett visst antal timmar
ddrr staten tillbandabdller insatsen

Ett alternativ med personlig assistans som ritt till stod under ett
visst antal timmar innebir att en statlig myndighet fattar beslut om
en insats 1 form av personlig assistans under ett visst antal timmar
och sikerstiller att den enskilde far sddant stéd och ocksd mojlighet
att vilja mellan olika utférare av personlig assistans. Det finns olika
sitt att reglera detta.

Myndigheten kan tillhandah&lla assistansen 1 egen regi, genom att
lata en privat aktor leverera den efter upphandling eller genom att
tillimpa ett valfrihetssystem. I det férra fallet skulle en statlig orga-
nisation for utférande av personlig assistans behova skapas men i det
senare fallet skulle den statliga myndigheten teckna avtal med anord-
nare av personlig assistans efter upphandling eller i valfrihetssystem.
P4 samma sitt som 1 dag skulle den enskilde ha inflytande p& vem
som anstills som personlig assistent for att ge honom eller henne stéd.

Ansvaret f6r att faktiskt utféra vilfirdstjianster, dven om utféran-
det skulle liggas ut pd entreprenad, ligger dock inte 1 linje med
statens tinkta roll inom vilfirden, som féretridesvis handlar om
normering och tillsyn. Statens nuvarande ansvar for att ge faktiske
stdd och omsorg ir begrinsat till omrdden som innefattar tving,
kriminalvird och den verksamhet som bedrivs inom ramen fér
Statens institutionsstyrelse. Vi ser inget skl att foresl3 att staten tar
ett sddant sirskilt ansvar f6r personlig assistans, som en av flera
former av stdd till personer med funktionsnedsittning, och har
dirfor valt att inte utveckla det alternativet vidare.

Staten har i dag inget ansvar att f6lja upp kvaliteten 1 utférandet
av den personliga assistans som ska utféras med anledning av beslut
om assistansersittning utdver den tillsyn ver anordnare av assistans
som IVO genomfér. Om staten beslutar om och tillhandahiller in-
satsen personlig assistans méste dven ett uppfoljningsansvar ingd.

En myndighet for personlig assistans?¢

Om staten ansvarar for all personlig assistans finns det som framgér
ovan olika alternativ for att reglera detta. Aven nir det giller frigan
om vilken myndighet som bor ansvara f6r den personliga assistansen
finns det olika alternativ. Ansvaret kan ligga pd Forsikringskassan,
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som 1 dag beslutar om och administrerar assistansersittning, eller pd
annan befintlig myndighet men man kan ocks8 dverviga att skapa en
helt ny myndighet for statens uppgifter nir det giller personlig assi-
stans.

Det ir inte givet att Forsikringskassan ska ansvara fér handligg-
ning av irenden som inte utgdr socialforsikringsférméner. En [6sning
enligt ovan som innebir att den enskilde far ritt till ekonomiskt stéd
till personlig assistans ligger dock nira den nuvarande assistansersitt-
ningen. Aven om Férsikringskassans huvudsakliga verksamhets-
omride ir socialférsikringen har myndigheten ocksd andra upp-
gifter som giller beslut och utbetalning av ersittning.

Det alternativ som innebir att den enskilde far ritt till personlig
assistans 1 form av en ritt till stod under ett visst antal timmar inne-
bir en form av stéd som inte i dag ingdr 1 Forsikringskassans upp-
drag. Ett sidant uppdrag, upphandling av anordnare av personlig
assistans, skulle skilja sig visentligt frdn Forsikringskassans andra
arbetsuppgifter. Det skulle krivas en annan kompetens in den som
finns pd Forsikringskassan 1 dag. LSS-kommittén, som foreslog ett
statligt huvudmannaskap f6r personlig assistans, ansdg att Forsik-
ringskassan kunde aliggas uppdraget att fatta beslut om behovs-
bedémningar och utbetala medel, men diremot inte att rent faktiske
tillhandahalla assistans.

Finns det ndgon annan befintlig myndighet som kan anfértros ett
sddant uppdrag? Med hinsyn till att en myndighet med ett sddant
uppdrag bér ha en regional organisation bor 1 s fall utgdngspunkten
vara att vilja en statlig myndighet som redan i dag har en sidan fér
att undvika alltfér héga kostnader. De myndigheter som d& kan
komma 1 friga ir, forutom Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och IVO. Ingen av dessa myn-
digheter framstdr som ndgot naturligt val fér uppgiften att besluta
om och tillhandah8lla personlig assistans. Arbetsférmedlingens an-
svarsomrdde har vissa berdringspunkter med LSS och daglig verk-
samhet och myndigheten handligger irenden om arbetsbitride for
personer med funktionsnedsittning, men nigon koppling till insat-
ser for stod 1 det dagliga livet finns inte. Aven Specialpedagogiska
myndigheten har berdringspunkter med LSS, frimst genom att
myndighetens malgrupp kan ha ritt till stéd enligt LSS, men har inte
ndgra uppgifter som ror stdd till enskilda i det dagliga livet. Att
anfortro en tillsyns- och tillstdndsmyndighet uppgifter som innebir
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myndighetsutévning inom samma verksamhetsomride framstdr om
olimpligt och vi ser dirfér inte heller IVO som ett alternativ for
uppgiften att besluta om och tillhandahdlla personlig assistans till
enskilda. Eftersom det inte finns nigon befintlig myndighet som
skulle kunna komma ifriga f6r uppdraget dterstr alternativet att
skapa en ny, egen myndighet for personlig assistans, med regional
representation for att nd hela landet. En sddan myndighet skulle ge
forutsittningar for storre likvirdighet dver landet, en specialiserad led-
ningsorganisation, bittre kontroll och uppféljning av insatser. Antalet
personer med assistansersittning ir cirka 15 000. Under 2016 var det
290 anstillda pd Forsikringskassan som handlade drenden om assi-
stansersittning. En forsiktig beddmning ir dirfor att en ny myndig-
het fér personlig assistans skulle behéva cirka 400 anstillda inklusive
ledning, kundservice, personal, ekonomi, administration, it-support,
juridik m.m. f6r att handligga drenden som rér uppemot 15 500 per-
soner, det antal som vi uppskattar kommer att kunna beviljas assi-
stansersittning, se figur 17.1 1 kapitel 17.

Ett kommunalt basansvar for att den enskilde far tillging till stodet

Om staten har det totala ansvaret fér personlig assistans, antingen
som assistansersittning eller ekonomiskt stéd till personlig assistans
eller for att tillhandah3ller insatsen, kommer kommunen inte att ha
ndgon organisation eller beredskap for att ge sddant stod. Forsik-
ringskassan, eller en ny myndighet {6r personlig assistans, miste dd
sikerstilla att det finns personlig assistans att tillgd 6ver hela landet
och att det finns anordnare som ger stddet. Vid akuta situationer,
t.ex. om en anordnare skulle gd i konkurs och det inte ir mojligt att
driva verksamheten vidare inom ramen fér konkursboet, har kom-
munen alltid det yttersta ansvaret for sina medborgare enligt regle-
ringen 1 socialtjinstlagen. LSS-kommittén, som foéreslog att staten
ensam skulle svara f6r den personliga assistansen, utgick frin att det
var nddvindigt att dligga kommunen att svara for utférandet av per-
sonlig assistans nir den enskilde begir det f6r att sikerstilla att den
som beviljats personlig assistans ocksd kan {3 den utford. Vi delar
den uppfattningen for det fall att staten inte bygger upp en organisa-
tion fér att utféra personlig assistans i egen regi i samtliga kommuner.
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11.3.3 Ett fortsatt delat ansvar for personlig assistans
med en gemensam oberoende beslutsfunktion

Det delade huvudmannaskapet fér personlig assistans har visat sig
problematiskt ur flera olika perspektiv, se avsnitt 11.2.5 ovan. For
att eliminera en del av dessa finns ingen annan [8sning in att det
delade huvudmannaskapet upphér, t.ex. for att ge kommunerna eko-
nomiska incitament for att satsa pd och stirka kvaliteten 1 andra LSS-
insatser. Nir det giller de omstindigheter som hinger samman med
att en persons ritt till personlig assistans kan bedomas helt olika av
kommunen och Férsikringskassan, vilket skapar oro hos de sékande
och en allmin misstro mot systemet, skulle en gemensam oberoende
beslutsfunktion kunna minska problemen.

En sddan beslutsfunktion bér bestd av personer med sirskilda
kunskaper och kunna utformas som ett rdd dir ledaméterna gemen-
samt fattar beslut. Vi ser detta som en helt ny ordning fér att fatta
beslut som sedan innebir ett ansvar f6r kommunen eller fér staten,
beroende pd hur omfattande behovet av stéd dr. Det finns dock
svarigheter forknippade med inrittandet av en sddan funktion, vilken
form ska den ha och hur ska den ing8 i nuvarande system {or statlig
och kommunal férvaltning. Aven om vi ser det som en intressant
mojlighet att inom ramen for ett delat ansvar {6r den personlig assi-
stansen undanrdja de problem som vi identifierat har vi valt att inte
utreda den vidare. Vi ser inte hur man kan skapa en sdan besluts-
funktion inom ramen fér nuvarande system for stod till personer
med funktionsnedsittning, det skulle kriva stora férindringar for
att skapa en gemensam funktion som ir styrande fér bdde statlig och
kommunal verksamhet.
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11.4 Overviaganden och forslag

11.4.1 Ansvarsfordelningen

Bedémning: Stod enligt LSS bér 1 likhet med andra vilfirds-
yjdnster vara en kommunal, och landstingskommunal, uppgift.
Det delade huvudmannaskapet fér personlig assistans medfor
problem och det bér dirfér endast vara en huvudman for insat-
sen. Mot bakgrund av de sirskilda forutsittningar som giller for
personlig assistans och den oro som detta skapar hos personer 1
behov av stéd, anordnare av assistans och kommunsektorn bor
personlig assistans vara ett statligt ansvar.

Forslag: Staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig assi-
stans.

Inledning

Vid LSS-reformens tillkomst gjordes bedémningen att kommunerna
var vil dignade att ansvara f6r insatser enligt lagen, bl.a. mot bakgrund
av uppfattningen att personer med funktionsnedsittning ska fa stod
och service av samma huvudman som alla andra och den allminna
utveckling som innebar att kommunerna fick ett allt tydligare och
samlat ansvar fér att tillgodose enskildas behov av boende, service
och vérd. Det ir kommunen som méter medborgarna 1 verkligheten
och enligt LSS och socialtjinstlagen ska kommunen uppmirksamma
behovet av stéd och service. Vi anser, som framgir av avsnitt 3.4 att
ansvaret for stod och service till personer med funktionsnedsittning
dven framledes miste vara en uppgift {6r kommunerna, och lands-
tingen for insatsen sirskilt expertstod. Nir det giller frigan om det
finns skil att behdlla det delade ansvaret f6r insatsen personlig assi-
stans, som enligt férarbetena tillkom for att avlasta kommunerna
kostnader, har vi i avsnitt 3.4.6 gjort beddmningen att ansvaret {6r
personlig assistans inte bor vara delat och att det svara ett statligt
ansvar i framtiden. I detta avsnitt behandlar vi frigan om vilken huvud-
man som ensam bor ansvara for personlig assistans nirmare och
andra frigor som har betydelse f6r frigan om ansvarsfordelningen.
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Ansvaret miste férdelas och systemet utformas for att s lingt
mojligt sikerstilla centrala virden fér flera intressenter, se av-
snitt 11.2.6 ovan. Personer med funktionsnedsittning ir 1 férsta hand
medborgare och regleringen av det stod som de behéver bor ingd 1 den
struktur som giller fér annat stdd till medborgarna. Utgdngspunk-
ten bor dirfor vara att sirlosningar endast undantagsvis ska gilla for
sddant stod.

Beslut om stéd och ansvar {6r finansiering bor {6ljas t

Alla ansvars- och finansieringsgrinser innebidr drivkrafter att féra
dver ansvaret pd andra verksamheter. Bristande samordning och tvister
om ansvarsfordelningen gor det svirt f6r enskilda att frstd systemet
och de riskerar att skickas mellan olika myndigheter nir de soker
stdd och service. Minniskor riskerar att hamna mellan stolarna och
inte {8 stéd ndgonstans, med férsimrade livsvillkor som foljd. Att
det finns flera huvudmin med ansvar for stéd till minniskor med
funktionsnedsittning ir siledes problematiskt i sig men ocksi en
naturlig f6ljd av den ansvarsférdelning som finns nir det giller t.ex.
sociala tjinster och hilso- och sjukvard.

I friga om stdd till enskilda som har betydelse for och paverkar
den totala samhillsservicen som vi utnyttjar ir det en fordel nir an-
svaret finns samlat nira medborgarna. Det ger ocksd incitament att
hilla en god kvalitet 1 samtliga insatser enligt LSS och socialtjinst-
lagen.

Tv8 huvudmin f6r samma insats och inom ramen f6r samma lag-
stiftning med{or sirskilda komplikationer som framgdr ovan under
avsnitt 11.2.4. Det finns dirfor enligt vdr mening starka skal att
undvika att dela upp ansvaret for insatserna enligt LSS mellan olika
huvudmin, sirskilt for en och samma insats.

Likvirdighet

En av utgdngspunkten 1 vdra direktiv dr 6nskemalet om likvirdighet
fér dem som ansdker om och fir insatser enligt LSS. Tydlig lagstift-
ning ir en forutsittning for likvirdighet men ocksd andra statliga styr-
instrument anvinds {6r att nd en 6kad likvirdighet f6r medborgarna.
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Genom utformningen av LSS som en rittighetslagstiftning dir de
olika insatserna framgir finns en strivan att begrinsa lokala varia-
tioner och goéra det littare for personer med omfattande funktions-
nedsittningar att hivda sina intressen gentemot den myndighet som
beslutar om st6d. Kommunernas mojligheter att gora lokala priori-
teringar och bedémningar beskirs genom angivandet av preciserade
insatser. Ndgra tydliga kriterier f6r att avgora vilka lokala variationer
som ir dnskvirda eller acceptabla finns dock inte och det ir uppen-
bart att avsikten inte varit att nd fullstindig likhet. Kommunerna har
relativt stora mojligheter att paverka insatsernas inneh3ll — och dirmed
kostnaderna tor dessa. De kan ocksd pdverka behovet av LSS-insatser
genom utbudet av andra stédformer.

Foérdelningen av ansvaret fér en och samma insats, den personliga
assistansen, mellan tvd olika huvudmin har inneburit sirskilda svérig-
heter nir det giller att {4 likvirdigt stdd. Ett sammanhéllet ansvar f6r
personlig assistans bor dirfér ge 6kade forutsittningar for likvirdighet.

Ett sdtt att forbittra forutsittningar f6r att tillimpningen av LSS
ska ge enskilda likvirdigt stéd ir genom kunskapsstyrning och ut-
vecklingen av evidensbaserad praktik. De satsningar som gjorts och
den struktur som finns f6r detta, bide nir det giller hilso- och sjuk-
vérd och socialtjinst, omfattar dven det stdd som malgruppen for
LSS har behov av.”! Onskemilet om likvirdighet giller alla insatser
enligt LSS, inte bara personlig assistans, och den kunskap och erfaren-
het som finns, och har betydelse fér beslut om och utférande av sddant
stdd, miste nd ut till verksamheterna. Enligt utredningens mening
bér ett kommunalt ansvar for all personlig assistans kunna férenas
med likvirdighet pd samma sitt som évriga insatser 1 LSS.

En viktig del 1 att nd en 6kad likvirdighet ir att lagstiftningen ir
tydlig och utredningen limnar sddana forslag 1 kapitel 10-15. En
annan viktig faktor som kan bidra till 6kad likvirdighet dr utjim-
ningssystem som skyddar kommuner frén héga kostnader. Se vidare
1 kapitel 16.

1 Se bl.a. Ds 2014:9 och férordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende
hilso- och sjukvdrd och socialtjinst.
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Den geografiska begrinsningen och misstron
mot kommunernas formaga

Ett skil for statens ansvar inom den personliga assistansen var att
kommunernas ekonomi skulle kunna paverka benigenheten att ge
insatsen om det fanns flera personer i behov av sidan hjilp. En ¢ver-
representation av 6verklagade mal frin kommunerna nir det giller
stod enligt LSS skulle kunna tyda pd att kommunerna tar ekonomiska
hinsyn. En jimforelse med antalet ¢verklagade mél frin Forsik-
ringskassan nir det giller assistansersittning skulle di kunna ge en
indikation pd om kommunerna inte lika ofta beviljar det stéd som
den enskilde 6nskar. Antalet 6verklaganden idr dock 1 férhéllande till
det antal personer som fir insatser enligt LSS respektive social-
forsikringsbalken relativt 6verensstimmande, dven om det ir fler
som &verklagar beslut om insatser enligt LSS.”” Nigra uppgifter om
hur domstolen sedan démt finns inte men den omstindigheten att
det inte dr médnga fler som finner skil att dverklaga ett kommunalt
beslut idr ett tecken pd att kommunerna inte 1 nigon hégre grad
skulle ta sidana hinsyn. Farhigorna for att kommunerna ska ta ovid-
kommande hinsyn vid bedémningen av behovet av insatser enligt
rittighetslagen tycks dirfér inte ha infriats 1 ndgon hégre grad. Den
enskilde har mojlighet att 6verklaga beslut enligt LSS vilket innebir
1 vart fall en kontroll och yttersta garanti f6r att kommunen ska
tillhandahilla det som minniskor har ritt till. Det finns ocksd kost-
nadsutjimning mellan kommunerna {6r att undvika att den kom-
munala ekonomin utsitts for allefér stora pafrestningar.

Det finns sdvitt framkommer i de studier utredningen tagit del av
inte nigon skillnad 1 néjdhet mellan dem som i dag fir personlig
assistans efter beslut av kommunen och dem som far assistansersitt-
ning nir det giller utférandet av insatsen. Den omstindigheten att
den statliga ersittningen inte ir knuten till nigot geografiskt omride
medan den kommunala insatsen ges av den kommun dir den en-
skilde dr bosatt innebir en storre frihet. Den som far stod genom ett
kommunalt beslut méste limna in en ny ansékan om stéd om han
eller hon flyttar till en annan kommun och fir di en ny bedémning
av behovet av stéd. Denna skillnad giller dock for alla dem som far

%2 Ar2016 inkom 3 327 mal avseende LSS till forvaleningsritt och 530 avseende assistansersitt-
ning medan drygt 70 000 personer har insatser enligt LSS och cirka 15 000 har assistansersitt-
ning. Uppgifter frdn Domstolsverket och redovisningen i kapitel 22.
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annat stdd enligt LSS av kommunen. Arbetet {6r att nd en 6kad lik-
virdighet har stor betydelse for att underlitta minniskors 6nskemdl
att kunna flytta mellan kommuner men ocksd landsting och det ir
nigot som inte giller bara stdéd och service enligt LSS utan ocksd
andra vilfirdstjinster som vi har behov av.

Vid méten med utredningens referensgrupper med representan-
ter for brukarorganisationer, anordnare av personlig assistans och
arbetsmarknadsparter har framkommit att det finns en bristande
tilltro till kommunernas férméiga att klara uppgiften att besluta om
personlig assistans for dem som 1 dag fir assistansersittning. Den
oron maste sjilvklart tas pd allvar. Vi bedémer att kommunerna, som
1 dag beslutar om personlig assistans enligt LSS, miste kunna svara
dven for det stod som i1 dag ir ett statligt ansvar under férutsittning
att de ges tillrickliga verktyg f6r uppgiften. Ett utjimningssystem
som fordelar kostnaderna mellan kommunerna kan bidra till att den
kommunala ekonomin inte paverkas alltfér mycket nir personer har
stort behov av stéd. Resurser kan ocksd 6verforas frin staten till
kommunerna f6r att ge det finansiella utrymmet f6r insatserna.

Det finns dock en oro hos kommunféretridare for kostnads-
utvecklingen inom assistansersittningen och de pafrestningar en
sddan utveckling innebir fér den kommunala ekonomin som vi inte
kan bortse ifrdn. SKL menar i det positionspapper om funktions-
hinder och delaktighet som organisationen antagit att staten ska vara
ensam huvudman {6r personlig assistans pd grund av kostnadsutveck-
lingen f6r insatsen och de minga nackdelar som finns med ett delat
huvudmannaskap nir det giller otydlighet kring ansvarstérdelningen,
dubbel handliggning, dubbla processer i domstolarna och risk for
kostnadsoverviltringar.

Kvalitet 1 utférandet

Nir en person har beviljats personlig assistans eller assistansersitt-
ning har han eller hon ett eget ansvar {6r att insatsen utfors pd det
sitt som Onskas och har den kvalitet som krivs. Kommunen har nir
det giller beslut om personlig assistans, pd samma sitt som for andra
insatser enligt LSS, ett uppfoljningsansvar. Denna uppfoljning ska
sikerstilla att insatsen motsvarar behoven och utférs som tinkt.
Forsikringskassan beviljar assistansersittning som den enskilde sedan
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anvinder for att képa personlig assistans och myndigheten har inte
ndgot ansvar f6r vilket stdd den enskilde fir, att det har den 6nskade
kvaliteten. Det ir en friga for den som fir stédet och i nigon mén
IVO som beviljar tillstdnd och har tillsynsansvar avseende dem som
tillhandahller personlig assistans.

Detta ir en ordning som begrinsar méjligheterna till kontroll av
att enskilda med assistansersittning far stéd av god kvalitet.” Den
gir inte 1 linje med det kommunala ansvaret for att personer med
funktionsnedsittning fr adekvat stod av god kvalitet. Nir det giller
personer med omfattande funktionsnedsittningar med assistans-
ersittning kan ifrigasittas om det allminna tar ett ullrickligt stort
ansvar for stodets kvalitet.

Utredningens samlade bed6mning

Vi menar, som angetts ovan, att tvd huvudmin fér samma insats, och
inom ramen fér samma lagstiftning, medfér sirskilda problem som
gor att ansvaret for den personliga assistansen bér vara samlat hos
en huvudman.

Kommunerna har det grundliggande ansvaret {6r att personer
med funktionsnedsittning fir det stéd de behover. Den form av
delat ansvar f6r personlig assistans som valdes nir reformen inférdes
har manga nackdelar och frimjar inte tillgingen till ett vil samman-
hillet stéd f6r personer med stora funktionsnedsittningar.

Ett samlat kommunalt ansvar {6r stéd och service enligt LSS och
vad som 1 dag utgdrs av assistansersittning enligt socialforsikrings-
balken kan ge ett antal positiva effekter. Den personliga assistansen
1 sin helhet knyts dd nirmare till LSS 1 6vrigt och de oklarheter och
organisatoriska komplikationer som uppkommit genom det delade
huvudmannaskapet {6r personlig assistans forsvinner. Om kommu-
nerna ansvarar f6r bdde all personlig assistans och for 6vriga insatser
enligt LSS kommer kommunernas incitament att utveckla och for-
bittra andra insatser inom LSS att 6ka, och dirigenom 6kar ocksd
den enskildes faktiska valfrihet. Nir en kommun kan erbjuda samt-
liga insatser kan den enskilde ocksd {4 information om dessa och hur

3 Inspektionen for socialférsikringen (2015). Assistansersittningen. Brister i lagstifining och
tillimpning, s. 88 1.
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ett samlat stdd kan se ut. Kommunen ska félja upp kvaliteten 1 insat-
serna enligt LSS och det ansvaret kan d& dven omfatta alla dem med
personlig assistans. Ekonomiska incitament fér kostnadsforskjut-
ningar mellan stat och kommuner inom LSS-omridet férsvinner
liksom det nuvarande dubbelarbetet vid utredningar av och beslut
om ritt till personlig assistans. Vi anser dirfér ansvaret for samtligt
stdd enligt LSS borde ligga hos kommunerna.

Det finns dock ocks3 skil mot att lta kommunen 6verta ansvaret
for all personlig assistans. Mdnga av de som berdrs, personer som har
behov av personlig assistans, anordnare av assistans och kommun-
foretridare har uttalat att staten bor ha hela ansvaret f6r den personlig
assistansen. Det var ocksd vad den parlamentariska LSS-kommittén
kom fram till 2008. SKL har i sitt positionspapper uttalat att staten
ska vara ensam huvudman fér personlig assistans. Aven bland riks-
dagspartierna finns en uttalad majoritet f6r ett statligt ansvar f6r den
personliga assistansen.

Det ir frimst oron f6r de hoga kostnaderna fér insatsen och kost-
nadsutvecklingen och kommunernas méjlighet att klara av ett sddant
ansvar som fors fram. Utjimningssystemet ger kommuner med hoga
kostnader inom LSS kompensation men aldrig fullt ut och férst i
efterhand vilket kan innebira stora pafrestningar pd den kommunala
ekonomin nir enskilda med stora behov av stdd har ritt till personlig
assistans. Alla insatser enligt LSS innebir kostnader f6r kommunerna
men det finns en skillnad 1 niv8 nir det giller personlig assistans och
assistansersittning vars kostnader ir betydligt hogre dn évriga insatser.

Vi har ocksé foreslagit ett antal forindringar och moderniseringar
av LSS som bl.a. innebir nya insatser for barn och personer som har
behov av stéd av ndgon med ingdende kunskap om honom eller
henne. For att ge kommunerna utrymme och méjlighet att genom-
fora dessa férindringar ser vi stora risker med att dven ge kommu-
nerna hela ansvaret {6r den personliga assistansen. Det hinger sam-
man med den stora oro {6r kostnadsutvecklingen och kommunernas
mojlighet att ta ansvar {6r en insats som, i vart fall tidigare, varit svar
att géra prognoser f6r som vi beskrivit ovan. Enstaka kommuner kan
komma att {3 kraftigt héjda kostnader for insatsen utan att kunna 3
kompensation forrin efter ling tid vilket for smd kommuner kan
innebira svira pifrestningar pd ekonomin. Att pd ett bra sitt kunna
utveckla och skapa férutsittningar f6r de insatser 1 LSS som vi fore-
slar kriver att kommunerna kan koncentrera sina resurser pa detta.

450



SOU 2018:88 Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Vi foresldr dirfor att staten ska vara ensam huvudman {6r insatsen
personlig assistans.

Vi har i kapitel 10 behandlat frigan om hur insatsen personlig
assistans bor utformas. Eftersom vi foreslr att staten ska ansvara fér
den personliga assistansen kommer det inte lingre att finnas ndgon
kommunalt beslutad personlig assistans.

11.4.2 Personlig assistans som ett statligt ansvar

Bedomning: En personlig budget for stod enligt LSS skulle ge
den enskilde en 6kad flexibilitet och ett utdkat sjilvbestimmande
men det gir inte att kombinera med att LSS ir en rittighetslag
med sirskilt angivna insatser.

Forslag: Statens ansvar for den personliga assistansen bor dven i
fortsittningen utgdras av assistansersittning inom ramen for {or-
ménerna i socialférsikringsbalken.

Kommunen ska svara {6r utférandet av personlig assistans nir

den enskilde begir det.

Inledning

Inom ramen f6r den personliga assistansen har den enskilde i dag
mojlighet att vilja om han eller hon vill ha insatsen som bitride av
en personlig assistent eller som ekonomiskt stod till skiliga kost-
nader f6r sddan assistans. I férarbetena till LSS, och de projekt som
foregick reformen, var det en viktig del i den enskildes valfrihet och
sjilvbestimmande att i en mojlighet att vilja mellan att {8 insatsen
genom kommunens forsorg eller att sjilv kunna anstilla assistenten
eller anlita ndgon annan som arbetsgivare. P4 det sittet triffas avtalet
om det praktiska utférandet av stodet mellan den enskilde och den
anordnare av personlig assistans som han eller hon har valt.
Personlig assistans kan siledes 1 dag sigas omfatta tvd olika delar
som den som beviljats insatsen kan vilja mellan, antingen att {4 assi-
stans genom kommunens férsorg eller att {8 ekonomiskt stod som
kan anvindas for att sjilv anstilla personliga assistenter eller for att
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kopa assistans av en anordnare av sidan, t.ex. ett kooperativ eller ett
aktiebolag.

Utredningen ska enligt direktiven titta pd indamalsenligheten hos
de olika insatserna i LSS. En del 1 det uppdraget ir att 6verviga om
det dven framledes bor finnas en méjlighet att £ ekonomiskt stod
till skiliga kostnader for personlig assistans eller om insatsen per-
sonlig assistans endast bér innebira en ritt till sjilva stodet. Ett
statligt huvudmannaskap fér all personlig assistans innebir att frigan
frimst kommer att gilla om assistansersittningen ska finnas kvar
dven 1 framtiden eller om staten ska tillhandahilla den personliga
assistansen pd ndgot annat sitt. Vi har 1 avsnitt 11.3.2 ovan beskrivit
olika alternativ for ett statligt huvudmannaskap.

Onskema3l om en personlig budget for stod enligt LSS

Vid méte med referensgruppen for arbetsmarknadens parter har
framforts att personlig budget skulle kunna vara ett alternativ till
dagens system med assistansersittning. System med personlig bud-
get finns i andra linder, se avsnitt 24.6, och de innebir att personer i
behov av sociala tjinster fir en given summa pengar att anvinda till
géinster och stéd for sina behov. Behoven har di bedémts av per-
sonal inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten och storleken
pd den budget som den enskilde fir tillgdng till bygger pd denna
bedémning. Avsikten ir att ge den enskilde 6kat sjilvbestimmande
och oberoende och 6kade mojligheter till ett jimlikt medborgarskap.
Det som avses med personlig budget skiljer sig dock &t mellan lin-
derna nir det giller vilka kriterier som ska uppfyllas for att beviljas
en sidan, vilka tjinster som budgeten avser samt storleken pd bud-
geten. Ett gemensamt drag ir dock att det handlar om individuella
stdd som ir flexibla. Det finns olika modeller av personlig budget
dir de vanligaste ir direkt utbetalning till den som har behov av st6d
1 form av kontanter eller voucher och professionellt 6vervakad eller
assisterad budget dir en annan aktor in den som fir stédet organi-
serar och betalar f6r tjinsterna medan den enskilde styr ¢ver hur
tjinsterna tillhandah3lls och vem som utfér dem.

Inom hjilpmedelsomrddet har frigan om en personlig budget
som den enskilde sjilv forfogar éver nir det giller behovet av hjilp-
medel utretts och ett férslag om en férsdksverksamhet har behandlats
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av regeringen.’* Ndgon sidan har dock inte kommit att genomféras.
I Riksdagen har férslag om att 13ta utreda ett system med individuell
personlig budget med bl.a. kontantstdd for personlig assistans och
tekniska hjilpmedel lagts fram.”

Den mojlighet till ekonomiskt stod till skiliga kostnader for per-
sonlig assistans, och den del som ersitts genom assistansersittning,
som finns 1 dag motsvarar den typ av personlig budget dir den
enskilde fir kontanter eller voucher. En personlig budget skulle
kunna omfatta dven annat personligt stdd och hjilpmedel for att 6ka
den enskildes sjilvbestimmande och inflytande bide nir det giller
stodets utformning och under vilka férutsittningar det ges.

En person 1 behov av stdd skulle ocksd kunna fi en personlig
budget for att sjilv kunna sitta samman sitt stéd och i det skulle flera
av insatserna 1 LSS kunna ingd. Ett sddant utdkat system med en
personlig budget innebir dock flera svirigheter dir LSS i form av en
rittighetslag med sirskilt angivna insatser inte svarar mot ett flexi-
belt stod dir den enskilde sjilv efter beslutet om ritt till stod kan
vilja mellan, och kombinera, olika insatser for att £ det samlade stod
som han eller hon 6nskar. Ett sddant system kan ocksd innebira att
det finns risk for att systemet utnyttjas pa olika sitt. Erfarenheterna
inom assistansersittningen har visat pd problem med kontroll och
ett sddant utdkat system skulle, i jimférelse med andra linder med
sidana system, omfatta stora summor, se vidare kapitel 24. De svarig-
heter som rapporterats nir det giller mojligheterna till insyn och
tillsyn frén det allminnas sida nir det giller personlig assistans talar
ocksd mot ett utokat system med personlig budget inom ramen fér
LSS. Det har dirfér inte varit mojligt for utredningen, med utgéngs-
punkten att LSS dven i fortsittningen ska vara en rittighetslag, att gd
vidare med ett forslag om ett system med en utdkad personlig
budget f6r det personliga stodet 1 LSS.

3* Prop. 2013/14:67,s. 20 {.
% Bet. 2016/17:SoUS.
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Vara forslag utgdr fran assistansersittningen men det finns skal
att verviga en annan l6sning

En viktig del 1 det som kommit att utgdra personlig assistans ir den
frihet som den enskilde har att vilja mellan minga olika anordnare
men ocksd mojligheten att sjilv anstilla sina assistenter. Var utgings-
punkt ir att det dven i fortsittningen ska vara mojligt f6r den en-
skilde att vilja mellan manga olika typer av aktérer som tillhanda-
hiller sidant stdd. Nir den enskilde kan vilja den anordnare som
passar de egna behoven bist och ingd avtal med denne skapas mesta
mojliga valfrihet f6r den assistansberittigade. En sddan ordning
bidrar ocksd till att skapa en méngfald bland assistansanordnarna
som kan erbjuda stéd anpassat fér den enskilde.

Vir slutsats dr att den enskildes mojlighet att anstilla sina egna
assistenter och att vilja mellan ménga olika anordnare ir en viktig
delidet som kommit att utgdra personlig assistans, liksom att kunna
ingd avtal med den anordnare som motsvarar ens 6nskemadl. P4 si
sitt skapas mesta mojliga valfrihet f6r den assistansberittigade.

I dag regleras den del av den personliga assistansen som staten
svarar for inom socialférsikringen, genom assistansersittningen som
1 praktiken kan sigas vara en form av personlig budget. Nir staten
ska Gverta ansvaret for hela insatsen finns dven andra alternativ for
hur detta kan ordnas, t.ex. genom upphandling eller anvindning av
valfrihetssystem, se avsnitt 11.3.2 ovan. Vi menar att det kan finnas
fordelar med att hitta en annan 16sning bl.a. om en sidan kan ge
utdkade mojligheter f6r det allminna att stilla krav pd kvalitet, dven
om den enskildes valfrihet och sjilvbestimmande maste vara ut-
gdngspunkten. Det finns ocks3 risker fér enskilda genom det eko-
nomiska ansvaret som ir forknippat med att uppbira ersittningen
och sedan anvinda den for att kdpa personlig assistans som kan vara
svart att ta, sirskilt om man har stora behov av stod for att kunna
bevaka sin ritt och skota sin ekonomi. For att ta fram ett forslag
utifrin de alternativ som vi beskrivit ovan skulle dock krivas en
storre och mer ingdende utredning om ett statligt ansvar for tjanster
inom det sociala vilfirdsomridet in vad som varit méjligt att genom-
féra inom ramen for den tid som avsatts for det hir uppdraget.

Vira nirmare verviganden kring regleringen av den personliga
assistansen finns 1 avsnitt 14.3.
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SOU 2018:88 Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Nir staten ska ha det totala ansvaret {6r personlig assistans upp-
kommer frigan om hur man kan sikerstilla att den enskilde alltid
kan 3 det stod som han eller hon fitt beslut om. Det méste finnas
en garanti for att den som beviljats personlig assistans ocks3 i prak-
tiken kan f3 sddant std6d. Vi anser inte att mojligheten att anstilla
sina egna personliga assistenter ir tillrickligt for att sikerstilla
tillgdngen till praktiskt stéd. Den enskilde kan inte vara utlimnad till
att ta ansvar som arbetsgivare for att {3 stod d& detta méste vara ett
eget val. Nir kommunen inte lingre fattar beslut om personlig assi-
stans ir det inte sjilvklart att man ska ansvara for utférandet av
ydnsten. Sdvitt utredningen erfarit finns inte nigot sidant ansvar pd
andra omriden utan kommunerna tillhandahdller de tjinster de
sjilva beslutat om. Vid akuta situationer, t.ex. om en anordn