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Insatser riktade till forsorjningsstodstagare

Forslag till beslut

Att  ge sektorchef i uppdrag att till nAmnden i oktober 2019 dterkomma med
forslag pa ett antal riktade insatser pa 6vergripande niva som
sikerstiller att Givle kommun under 2020 kan se ett trendbrott i antal
forsorjningsstodstagare

Att  ge sektorchef i uppdrag att sikerstilla att underlaget kan anvindas som
ett prioriteringsunderlag i budgetarbetet infér 2020

Bakgrund

Utifran 6kande antal forsorjningsstodstagare i Gavle kommun, pagaende och
framtida forandringar i insatser fran Arbetsférmedlingen (ffa extratjanster
men dven andra riktade insatser) samt tecken pa begynnande recession behovs
tydligare insatser riktat till grupper som star utanfér arbetsmarknaden.

Trots tecken pa en recession star Givle kommun med en arbetskraftsbrist bade
inom privat och offentlig sektor sedan en ldngre tid tillbaka. Internt inom
Vilfard Gavle kan ocksé konstatera att det behovs ett tydligare fokus inom de
kommunala arbetsmarknadsinsatserna, att kopplingen mellan
forsorjningsstod, arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildningen behéver
stiarkas, samt att ett bittre nyttjande av etableringsersattningen behover
sdkerstillas.

Detta underlag syftar till att:
- Ge arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden en lagesbild 6ver det
som hittills framkommit i utredningsarbetet.
- Presentera ett antal forslag som utredningsarbetet skulle kunna
fokusera pa kommande ménad for att naimnden vid sammantradet i
oktober alt. november kan besluta om insatser infér 2020 och framat.

Nulage

Inom kontoret Forebyggande och kompetens har fran och med juni 2019 ett
utredningsarbete initierats rérande lang- och kortsiktiga insatser for att
kraftigt 6ka gruppen forsoérjningsstodstagare som gar till egen forsorjning,
antingen direkt till arbete eller via utbildning.

Not: ett utvecklingsarbete pagar for att fa statistik och underlag som tydligare
beskriver forsorjningsstodsmottagare. Alder, kon, utbildningsbakgrund samt
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orsak till varfor personen uppbar forsorjningsstod dr basdata som berdknas
vara tillganglig frin hosten 2019.

Utredningsarbetets fragestallningar och slutsatser hittills

Skulle Géivle kommun genom Vilfdrd Gdvle kunna sdkerstdlla att fler
forsorjningsstodstagare kommer ut i arbete genom att tillskapa
anstdllningar som stédjer individen att komma i egen forsorjning?

Vlktlga inslag och mojliga verktyg ar

Individen forflyttas fran passivt stod till jobbprogram

+  Raétt insats for ritt person — dvs genom en kartlaggning och en
gemensam handlings/utvecklingsplan

+ Ett samordnat individst6d genom hela processen

+  Utokad samlokalisering av relevanta aktorer

+  Battre folja resultat och progression och darmed utvirdera att ritt
insats ges till ratt person

»  Skapa stod till naringslivet/privat sektor for att tillskapa fler
anstillningar for malgruppen

+  Stdd till kommunens organisation for nya assistenttjanster

Finansiering

Finansiering av insatserna &r centralt. I ljuset av utveckling av den offentliga
sektors ekonomiska utveckling, och darmed dven Gavle kommuns, behover
noggranna overviaganden goras. Inga insatser, eller en g ambitionsniva av
insatser, faller i de flesta tillbaka pa 6kande kostnader for forsorjningsstod.

En mojlighet ar att finansiera insatserna helt genom foérsérjningsstod och delar
av etableringsersittningen. Utifran ett antagande om att 550 personer arligen
befinner sig i aktivitet skulle detta innebéra en kostnad pa narmare 53
miljoner kronor per ar (riknat pa en snittkostnad pa 8300 kr/méanad).
Fordelen med denna 16sning ar att Givle Kommun helt sjilv beslutar och
fordelar olika insatser. Nackdelen ar att eventuell statlig finansiering inte
kommer Gédvle kommun tillgodo samt att den samverkan som byggts upp 6ver
tid med Arbetsformedlingen inte nyttjas.

En battre 16sning ar att insatserna forutom forsérjningsstod
etableringsersattning finansieras i samverkan med Arbetsformedlingen (Af),
och att program via Af nyttjas i samverkan. Nedan ges en hypotetisk berdkning
i tva varianter. Den kommunala investeringen vixlas upp mot statliga medel
med minst motsvarande kommunal investering eller narmare 4 ginger fler i
idealet.

Arbetsformedlingen och kommunen har idag inte majlighet att korskora data.
En uppskattning i dialog med Af sdger att flertalet av de som Af har inskrivna
idag dven uppbar forsorjningsstod. Av de inskrivna hos Af i Gavleborgs lan har
44 % a-kasseersittning. Flertalet uppbar alltsa forsorjningsstod.

Kant ar att Arbetsférmedlingen stér infor stora forandringar och i dagslaget
finns en osikerhet kring myndighetens budget for 2020 och framat. Vissa
satsningar har riktats mot bl a insatser for utrikesfodda kvinnor och
lararassistenter. Gillande stodet for utrikesfédda kvinnor finns &nnu ingen
information hur det stodet skall anvindas. Vad géller ldrarassistenter ar det
huvudmaéinnen som skall ans6ka om medel. Ytterligare satsningar och riktning
for 2020 torde klarna nagot i samband med hostbudgeten i mitten av
september.
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De st6d som finns som program pa Arbetsformedlingen finns sammanstillda i
bilaga 1.

Nedan foljer i tabeller 6ver mdjliga insatser frin kommunen respektive Af.
Tabell 1 dr ett "ideal”, dir kommunala insatserna kompletteras med teoretiskt
maximala insatser fran Af.

Tabell 2 dr en mer pessimistisk eller realistisk variant utifran osdkerhetsliget

hos Af.

Tabell 1

Program Antal Kommunal  Statligt
insats stod

Nystartsjobb (kategori 2, 20 3 600 000 2 300 000

62 % bruttolon)

Introduktionsjobb 200 14 800 000 45 700 000

Extra tjanster 200 3 380 000 57 120 000

Aktivitetsstod 130 6 500 000 7 500 000

Totalt 550 28 280 000 112 620

000
Forsorjningsstodskostnad’ 550 54 780 000

Denna berikning baseras pa att samtliga 550 personer har forsorjningsstod och gér till
anstillning med st6d frén Arbetsformedlingen samt att alla fullf6ljer.

Tabell 2

Program Antal Kommunal  Statligt
insats stod

Nystartsjobb (kategori 2, 200 36 000 000 23 000 000

62 % bruttolon)

Introduktionsjobb 25 1 850 000 5710 000

Extra tjanster 25 425 000 7100 000

Aktivitetsstod 300 15 000 000 17 300 000

Totalt 550 53 275 000 53 110 000

Forsorjningsstodskostnad | 550 54 780 000

Tabellen ovan &r ett annat rakneexempel pé hur anstallning med st6d skulle kunna se
ut utifrdn en mer forsiktig situation. Denna berdkning baseras lika som ovan bild pa att
samtliga 550 personer har forsorjningsstod och gar till anstéllning med stod fran
Arbetsformedlingen samt att alla fullf6ljer.

Utfall av insatsen nystartsjobb ger en indikation pa att 60 % inte blir aktuella
for forsorjningsstod igen. Om Gavle kommun forflyttar 200 personer till
nystartsjobb kommer det att innebéra en merkostnad pa 16 miljoner pa helar
(dvs 180 tkr/individ och ar jfrt med forsoérjningsstéd). Om utfallet blir i niva
med erfarenheten (dvs 60 % aterkommer inte till forsoérjningsstod) kommer
satsningen pa 16 miljoner att kunna minskas redan under ar tv4, for att ar tre
inte behovas. D4 har forsorjningsstodskostnaderna minskat motsvarande

" Forsorjningsstddskostnad beréknad utifran snitt 8300 kr/manaden (8300%12
manader*550 personer)
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satsningen. Givetvis innebar en hégre niva dn 60 % att satsningen bar sig annu
tidigare.

Vid 60 % utfall ej aktuell forsérjningsstod efter ar 1
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e Kostnad forsérjningsstod ej satsning

e Kostnad Gavle Kommun satsning Nystartsjobb

Langsiktigt ekonomiskt perspektiv

I lanet finns hos Af positiva erfarenheter av att matcha ut personer till det
lokala niringslivet. Den 6vergripande satsningen som initierats under viren
2019 i Gévle (1000 fler i arbete) kan stirkas betydligt av dessa erfarenheter. I
dagsléget i Gavle arbetar konsulenter mot det privata niringslivet genom
projektet “Sfi med praktik”. Viktigt i detta arbete ar att ledande
tjanstepersoner och politiker har dialog med naringslivet om de gemensamma
utmaningar samhallet star infor och att "utmana” till att samverka for att fa
fler personer arbetsfora. En struktur for detta behover utarbetas.

Forutom de direkta effekterna nar individen kliver in i en anstillning med st6d
och diarmed inte ar beroende av forsorjningsstdd finns flera andra mojliga
positiva effekter exempelvis 6kade skatteintdkter, havstangseffekter sdsom
okad konsumtion, bryta sociala monster, 6kad livskvalitet och forbattrad hilsa.

Upphandlingar

Ytterligare en mojlig &tgard ar att i upphandlingar 14gga in sociala dtaganden i
form att anstélla personer, samt ta emot personer for praktik i syfte att utbilda
och anstilla mm.

Andra program och pagaende arbeten

Genom programmet "1000 fler genom utbildning till arbete” samlas och styrs
flera projekt som alla innehéller atgirder och aktiviteter som leder mot
gemensamt mal att fa fler manniskor i egen férsorjning. Detta program leds av
en styrgrupp i samverkan med DUA i Givle. Detta sker i samverkan med
Arbetsformedlingen, regionen, lokala naringslivet och eventuellt
forsakringskassan.
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