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Politisk organisation i Gévle kommun

Det ar ytterst sillan organisationens delar ("rutor”) i sig paverkar
organisationens effektivitet eller formaga att uppna mal, eller ger individer och
grupper i organisationen forutsiattningar att lyckas med sitt uppdrag. Snarare
ar det fragan om vilken grad av tydlighet i roller, ansvar, arbetsformer och
arbetssétt som finns samt hur processer fungerar.

Om det idag finns en ojimn fordelning av arbetsbelastning mellan
fortroendevalda, samt att det finns ordféranden som upplever att bade
arbetsbelastning ar for hog och omfanget av fragor ar for stort, borde
Kommunfullméktige och kommittén i samband med beslut sirskilt beakta
vilket arbetssdtt som finns hos nimnder och styrelser.

Kommittén har tydligt tagit stallning for att behalla antalet namnder/styrelser
sévil som antalet ledamoter i ndmnder och styrelser. Kommittén bor dock med
utgangspunkt ifran det arbetssdtt som anses 6nskvirt hos naimnder och
styrelser aterigen beakta:

e antalet ledaméter i nimnder och styrelser
e antalet nimnder/styrelser

Genom att belysa det ovanstidende 6kar mojligheterna att forandra de
fortroendevaldas situation till det battre. Nu finns en risk att den totala
arbetsmangden enbart omfordelas. Darmed kvarstar komplexiteten och de
hoga kraven pa inldasningsbehov for de fortroendevalda dven om de flyttas
emellan nimnderna.

Det kan ocksé vara av betydelse att belysa vad som avses med begreppet
“komplexitet”. Ansvarsomradena kan variera mycket mellan ordféranderollen i
olika namnder, men uppdraget kan ocksé innefatta olika grad av:

e forvantningar pa externa kontakter med invanare, organisationer och
aktorer

e synlighet i offentliga ssmmanhang beroende pa de politiska
sakomridenas mediala intresse

e statlig styrning av nimndens ansvarsomraden relativt kommunal
styrning

Dessa aspekter har inte nodvandigtvis en direkt koppling till naimndens totala
budget eller antalet medarbetare i den forvaltning som arbetar pa uppdrag av
namnden.

Det st6d som de fortroendevalda forvéantar sig fran forvaltningen diskuteras
inte heller relaterat till att komplexitet, information och krav pa inldsning
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upplevs som hog. P4 samma séatt som kommittén efterfragar tydligt stod till
oppositionspartierna fran tjanstepersoner kan den exemplifiera vad som kan
anses som lampligt stod ifrén tjanstepersoner for att hjilpa de fortroendevalda
hantera deras arbetsbelastning.

Sammanfattningsvis ar det nodvandigt att djupare analysera orsakerna till de
upplevda svarigheterna. Annars ar risken stor att den nya organisationen i
stort inte fordndrar nagonting.

Styrning av Gavle kommun

Pa samma sétt som det bor analyseras vad begreppet "komplexitet” innebar
bor mojligheterna till styrning i Givle kommun analyseras. Hur styrningen ser
ut dr avgorande for hur den politiska organisationen arbetar med
maluppfyllelsen gentemot de kommunovergripande maélen.

Ett fortydligande avseende de styrmedel Kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen har tillhanda sdvil som en ansats till att faststélla deras
inbordes ordning torde skapa mindre komplexitet for de fortroendevalda savil
som for tjanstepersoner. Mer specifikt dsyftas hur den enskilda
namnden/styrelsen ska férhélla sig till det 6kande antal program, policy,
riktlinjer och direkta uppdrag kontra den malstyrning av ekonomiska resurser
som finns.

Kommittén 6ppnar for mojligheter till att en "bredare beredning” avseende
héallbarhetsfragor ska ske i ett vilfardsutskott hos kommunstyrelsen. Det bor
fortydligas om kommittén avser att dessa utskott ska bli direkt styrande 6ver
namndernas verksamhet med utgdngspunkt ifrdn mojligheten i kommunallag
(2017:725) kap.6 §8 ”...att styrelsen far fatta beslut om sérskilt angivna
forhallanden som rér andra nimnders verksamhet”. Hur arbetsordningen for
detta tdnkbara utskott ser ut har avgorande paverkan pa nimndens/styrelsens
styrning av sina verksamheter och darmed dven pa komplexiteten och
arbetsbelastningen for de fortroendevaldas uppdrag.

Verksamhet i Givle kommun

Det saknas generellt tydliga motiv kopplade till verksamhetsfragor rérande de
forandringar som foreslas. Darmed 6ppnas det upp for olika tolkningar.
Motiven bor tydliggoras s att den framtida organisationen har
forvantningarna klara for sig. Pé sa kan ratt prioriteringar goras och i
forlangningen ratt vagval rorande forvaltningsorganisationen. Det kan
exempelvis handla om huruvida motiven &r att bedriva en mer effektiv
verksamhet i ndgon form (och att darfor vissa ansvarsomréden laggs under
samma namnd), att skifta fokus eller perspektiv rérande vissa verksamheter,
eller huruvida det finns forvantningar pa att vissa verksamheter ska goras mer
synliga pé politisk niva jamfort med idag.

Muyndighetsgrdnser och sekretessbestmmelser

Varje kommunal ndmnd, tillsammans med underlydande forvaltning, ar att
anse som en egen, sjialvstindig myndighet i forhallande till varandra i
offentlighets- och sekretesslagens mening. Sekretessgrans finns enligt
huvudregeln sévil mellan de olika nimnderna inom samma kommun som
gentemot andra myndigheter (8 kap. 1 § OSL).

Enligt huvudregeln kan uppgifter, som utanfér myndigheten skyddas av
sekretessbestimmelser, utbytas inom myndigheten om det beh6vs inom
ramen for tjinsteutévningen och uppgiftslimnandet i det enskilda fallet anses
etiskt berittigat. Mellan tva nimnder som ex. bidda bedriver
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socialtjanstverksamhet, géller i huvudsak en sekretessgréans. Det finns
sekretessbrytande bestimmelser, sd som samtycke, men dessa kan aldrig
anviandas generellt och tillsvidare utan specifikt och varsamt i det enskilda
fallet.

Nar tjdnstepersoner arbetar mot tvé eller flera olika namnder géller
fortfarande sekretessgrians/tystnadsplikt mellan de olika
uppdragen/uppdragsgivande nimnderna, vilket kan innebara praktiska och
juridiska svarigheter dé krav stélls pa att halla reda pa vilken namnd som i
vilken situation mottar/handliagger/4ager de sekretesskyddade uppgifterna.

Forslag till justeringar i ansvarsomraden mellan nimnderna
Naringsliv & arbetsmarknad Géavle konstaterar att kommitténs forslag innebar
langtgaende forandringar for Naringslivs- och arbetsmarknadsndmnden.

Justering 1 - Ansvar for beslut respektive utforande av LSS som idag finns
under tre ndmnder bor samlas och ansvaret tydliggéras med placering under
nuvarande ndringslivs- och arbetsmarknadsndmnden.

Det framgéar inte vad syftet 4r med den foreslagna forandringen enligt
forslaget. Idag har Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden ansvar
utforande av daglig verksamhet vilket innebar att fokus férutom integrering,
medbestimmande och delaktighet for den enskilde dven ligger pa aktivering,
sysselsattning och arbetstraning.

Utférandet av insatsen daglig verksamhet dr en av de tio insatser som regleras
ilagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS). Innebar
forandringen en fokusforandring for nagon eller alla insatser behover detta
tydliggoras.

Justering 2 - Arbetsmarknadsdatgdrder och forsorjningsstod bor kopplas thop
dven ansvarsmdssigt med placering under nuvarande ndringslivs- och
arbetsmarknadsndmnden

Det framgér inte vad syftet &r med den foreslagna forandringen enligt
forslaget. Idag har Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden ett fokus pé
arbetsmarknadsinsatser, dir ocksa vuxenutbildningens roll ar betydande.
Syftet med att placera ansvaret for forsorjningsstod under nuvarande
Naringslivs- och arbetsmarknadsndmnden behover klargoras.

Justering 3 - Det strategiska ndringslivsarbetet ska ansvarsmdssigt placeras
under kommunstyrelsen

En sédan &r forandring ar positiv, da det idag finns brister rérande den
strategiska formégan i naringslivsfragorna. Det behover klargoras om detta
dven innefattar det strategiska arbetet med destinationsutveckling och
turismfragor. Det framgar inte om det operativa arbetet ska ske hos en eller
flera naimnder, kommunstyrelsen eller som ett utskott under
kommunstyrelsen.

I samband med en férandring bor 6verviaganden om vad uppdraget innefattar
samt vad den ldngsiktiga ambitionen dr med naringslivsfrigorna, forutom att
forverkliga niringslivsprogrammet.

Justering 4 - I samband med att det strategiska ansvaret for
ndringslivsfragor flyttas dver fran naringslivs- och
arbetsmarknadsndamnden till kommunstyrelsen bor det tydliggoras att det
omfattar dven fragorna om strategiskt samarbete med universitet och
hogskolor
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En sadan forandring ar positiv da samverkansfragorna idag berér flera
namnder och forvaltningar. Det forefaller rimligt att det generella ansvaret
rorande kompetensforsorjningsarbetet exklusive det strategiska samarbetet
fortfarande ska ligga inom nuvarande Naringslivs- och
arbetsmarknadsnimnden dd ndmnden har ansvar f6r vuxenutbildningens
skolformer, driver fragor rorande Yrkeshogskola samt ansvarar for Larcentrum
och samverkansfragor inom vuxenutbildningen regionalt.

Justering 5 - Kommunens organisering under kris ligger idag under
kommunstyrelsen i form av ett krisledningsutskott. Ansvaret dr viktigt och
ska ligga kvar men kommuniceras tydligare i olika sammanhang ddr
kommuens organisation redovisas.

Naringsliv & arbetsmarknad Géavle har inga kommentarer avseende denna
justering.

Justering 6 - Relevanta delar av kommunens bolagsengagemang bor
tydligare samlas/organiseras under Gdvle Stadshus AB ddr sa dr mojligt vad
gdller sGvdl hel- som deldgda bolag

Naringsliv & arbetsmarknad Géavle har inga kommentarer avseende denna
justering.

Sammantaget innebar forslagen att komplexiteten for fortroendevalda inom
Naringslivs- och arbetsmarknadsndmnden torde 6ka da ansvar for LSS, for
forsorjningsstéd, samt fullgora huvudmannaskap for vuxenutbildningens
samlas i namnden. Ett konkret exempel ar att Naringslivs- och
arbetsmarknadsndmnden idag har en omfattande extern finansiering genom
statsbidrag for bade vuxenutbildningen och arbetsmarknadsfragor vilket
innebdr en viss logik for finansieringen av dessa verksamheter. Finansieringen
av verksamheterna som avser LSS och forsorjningsstod har en helt annan
logik.

Mojliga konsekvenser for forvaltningsorganisationen utefter
kommitténs forslag

Naringsliv & arbetsmarknad Gévle menar att en ny politisk organisation fran 1
januari 2019 behover ha en fungerande forvaltningsorganisation fran samma
datum, med bl.a. fungerande delegationsordningar, processer, rutiner och
roller. Det innebar i sin tur att organisationen behover vara faststilld 1angt
tidigare, med tydliggérande om medarbetare och chefers framtida placering i
organisationen.

Svérigheter kan uppsta i en ny forvaltningsorganisation rérande
sekretessbestimmelser vilka behover klargoras i samband med en eventuell
organisationsforandring. Det vore olyckligt om ett pagadende arbete Gver
nuvarande namnders granser forsvaras av att myndighetsfragorna inte har
tagits i beaktande i tillrdcklig omfattning.

Om forvaltningsorganisationen forandras dr bedomningen att den behover
forandras i en riktning med farre och storre forvaltningar, alternativt en enda
forvaltning, for att sdkerstilla en hog grad av effektivitet. Det kommer ocksa
medfora att frigan om inre organisering av stodresurser for att mota
uppdraget behover hanteras omgéende. Det finns goda forutsattningar for att
tydliggora gemensamma och centrala stodprocesser, men samtidigt ar det
viktigt att man i samband med en organisationsforandring inte driver
ytterligare stora forandringsprocesser parallellt, da detta riskerar att gora
forandringsarbetet for ofokuserat.
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Vad giller den nuvarande forvaltningsorganisationen har kommunens
forvaltningar inom ramen for avtalet med Delegationen for unga och
nyanlidnda till arbete (DUA) ett vil upparbetat samarbete mellan Naringsliv &
arbetsmarknad Gavle, Utbildning Gavle, Socialtjanst Géavle, samt
Arbetsformedlingen, Region Gavleborg och Forsdkringskassan. Detta arbete
behover fortgé och fordjupas, men nigon analys har inte gjorts dar det framgar
att en forandring av ansvaret for forsorjningsstod skulle forbattra arbetet inom
ramen for DUA. Skulle ddremot en forandring av den politiska organisationen
tvinga fram en forandring av forvaltningsorganisationen finns en risk att
resurser behover riktas mot organisationsforandringen i sig, istéllet for att
rikta dessa mot ett fordjupat samarbete med ett tydligt fokus mot att 6ka
antalet invanare som gér till egen forsorjning.

Niringsliv & arbetsmarknad Géavle konstaterar att kommitténs forslag med all
sannolikhet innebér langtgdende forandringar for Naringsliv & arbetsmarknad
Gavle.

Organisering av de stédresurser som Naringsliv & arbetsmarknad Gavle
behover for att méta uppdraget innebar s pass omfattande forandringar att
den 16pande verksamheten inte kan prioriteras pa samma sitt som idag for att
sikerstilla att det finns en fungerande forvaltningsorganisation pa plats fran
den 1 januari 2019. De positiva effekter som kan uppnas med gemensamma
och centrala stodprocesser kommer inte hinna att falla ut hos Naringsliv &
arbetsmarknad Gévle fore den 1 januari 2019.

De klargoranden som Naringsliv & arbetsmarknad Givle efterfragar av
kommittén kommer vara avgorande for arbetet med den framtida
forvaltningsorganisationen.

Magnus Hoijer
Forvaltningschef
Naringsliv & arbetsmarknad Gavle
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