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Yttrande - Remiss Socialt Hallbarhetsprogram 2017-
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Naringsliv & arbetsmarknad Givle anser att programmet inte kan antas i
befintligt skick. Naringsliv & arbetsmarknad Géavle anser att programmet bor
bearbetas och att samtliga forvaltningar arbetar tillsammans med
kommunledningskontoret i framtagandet.

Sammanfattning

Programmet fungerar inte styrande eller framéatsyftande. Det finns liten eller
ingen information om vem som ska utfora vad och pa vilket sétt.
Uppfoljningen ar bristfillig vilket gor det svart att avgora om malen nés eller €j
och vad det i sa fall beror pd. Darmed kan inte heller programmet anvéndas for
att utforma en framtida styrning inom omrédet. Pa vilket siatt som
programmet skulle vara framatsyftande eller utveckla verksamheterna i Gavle
kommun under dess pagdende framgér inte.

Forekomsten av mél och indikatorer i kommunens
verksamhetssyrningssystem, Stratsys, kan inte ses som varesig styrning,
implementering eller uppf6ljning eftersom det inte ar tydligt vad som ska
goras inom varje mal, om indikatorerna bidrar till det eller om indikatorerna
pa bista satt beskriver det som dr mélet. Framgéngsfaktorerna ar i vissa fall
séddan verksamhet som redan utfors eller lagkrav.

Hur innehallet under rubriken ’6 Bilaga Socialt hallbarhetsprogrammet’ svarar
mot innehallet i texterna som utgdr programmet blir inte heller tydligt da
programmal, framgéngsfaktorer och indikatorer inte forklaras eller motiveras.
Omrédena beskrivs ifran ett nationellt perspektiv men utgir inte ifrén den
tillampliga lagstiftningen pa respektive omrade vilket gor att mdéjligheten for
olika tolkningar 6kar. Inte heller ges en bild av nuldget i Gavle kommun for
respektive programomréde.

Niringsliv & arbetsmarknad Gévle anser att integration dr ett omrade som
kraver en storre tydlighet for att det ska kunna skapas ett samlat och
strategiskt arbete.

Niringsliv & arbetsmarknad Givle anser att psykisk ohilsa ar ett omrade som
kraver en storre tydlighet for att det ska kunna skapas ett samlat och
strategiskt arbete.

Programmet ar inte skrivet med utgdngspunkt ifrdn Gavle kommun utan
framstér som generella texter med tematiken social hallbarhet.
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Programmet behover dven en spraklig granskning samt en tydlig och
konsekvent nothantering.

Styrningsproblematik

Syfte

Under rubriken 1.1 Syfte’ beskrivs sju olika syften och uppdrag i punktform.
Samtliga syften och uppdrag innebar att skapa mer och béttre information i
relation till social hallbarhet. De forsta sex syftena avser generell
kunskapsinhdmtning och inneborden av det sjunde ar négot som borde kunna
aterfinnas i det sociala héllbarhetsprogrammet. Kunskaper borde forvirvas i
framtagandet av programmet s att det sociala héllbarhetsprogrammet kunde
utgd frén dessa for att pa s sitt styra verksamheten i Gavle kommun. Givetvis
ska kunskapsinhdmtning och utveckling vara en del av programmet, men dess
syfte bor vara att styra verksamheten i Gavle kommun. Under rubriken '1.2
Inledning’ beskrivs programmets syfte pa ett annorlunda sitt.

Programmets omfattning

Under rubriken ’1.2 Inledning’ beskrivs att i det sociala
héllbarhetsprogrammet kommer ett antal program inkluderas, de ar fem till
antalet. I missivet till remissen tillkommer dven tva strategier.

Avsnittet under rubriken ’6 Bilaga Socialt héllbarhetsprogram’ ir en samling
texter som hanger mer eller mindre ihop. Texterna skulle behéva sla fast hur
programmet ska tolkas och vad de olika begreppen innebar. Som tidigare
konstaterats ger inte en struktur eller plan for implementering den hjilpen,
vilket gor att behovet av en gemensam och sammanhallen tolkning dr stort.
Hur innehallet under rubriken ’6 Bilaga Socialt hallbarhetsprogrammet’ svarar
mot innehallet i texterna som utgdr programmet blir inte heller tydligt da
programmal, framgangsfaktorer och indikatorer inte forklaras eller motiveras.
Omrédena beskrivs ifran ett nationellt perspektiv men utgar inte ifrén den
tillampliga lagstiftningen pa respektive omrade vilket gor att mojligheten for
olika tolkningar okar. Inte heller ges en bild av nuldget i Gdvle kommun for
respektive programomrade. En del pastdenden som gors i texterna ar
tendensiosa. Sammantaget med informationen under rubriken ’5
Kunskapsguide’ skapas en forvirring om vad som ingér i programmet och vad
det betyder.

Programmadl, framgdngsfaktor och indikatorer

Programmal, framgangsfaktorer och indikatorer hinger inte alltihop
sinsemellan i de olika mélomradena vilket far konsekvenser for programmets
interna struktur.

Framgangsfaktorerna &r i vissa fall sédan verksamhet som redan utfors,
lagkrav eller kunskapsinhdmtning. Att fullgora ett arbete som redan gors eller
inhamta kunskap, varesig det ar pa frivillig grund eller ej, kan inte anses vara
framatsyftande.
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Det ar naturligt att indikatorerna ser olika ut for olika omraden och ar
styrande i olika grader. Problematiken finns i att relatera dessa pa ett tydligt
satt till Gavle kommuns verksamhet. Genom att klargora vilken verksamhet
som ansvarar for vad skulle programmet vara till hjalp att uppnd malen. En
uppfdljning av indikatorerna ar problematiskt. Vissa av indikatorerna &r inte
heller 1ampliga i relation till programmalet eller framgéangsfaktorer och vissa
indikatorer saknas helt.

Implementering

Den vedertagna betydelsen av implementering dr genomforande av politiskt
fattade beslut. P4 intet sitt kan ett remissforfarande eller information av
programmets innehall forstds som implementering.

Forekomsten av mal och indikatorer i kommunens
verksamhetssyrningssystem, Stratsys, kan inte anses vara implementering.

Vilka resurser som avsittas for programmets genomforande eller ett
resonemang om vilka typer av insatser som behovs och en planering for dessa
hade kunnat fungera som en grund for implementering. Det hade kunnat
fungera som hjalp till att klargora vilken verksamhet som ansvarar for vad.

I dess egentlig mening finns inte ndgonting som beskriver implementeringen
eller ett utpekat ansvarsforhéllande, vilket innebir att de texter som utgor
programmet maste tolkas var for sig och av alla som laser det. Séledes finns
inte tillrackliga forutsattningar for ett gemensamt eller sammanhaéllet
genomforande.

Uppfoljning

Det ar inte helt klarlagt om indikatorerna utgar ifran befintliga
undersokningar och med vilken periodicitet dessa gors, vilket dr avgorande for
uppfoljningen. I vissa fall beskrivs det att indikatorer behover kompletteras
och i vissa fall saknas indikatorer helt.

Med den mingd av olika och disparata indikatorer som naturligt foljer av det
samlade grepp som programmet forsoker skapa ar det viktigt att skapa
koherens i uppfoljningen. Tydliga kriterier kring uppf6ljning pa varje
programomrade och detaljerade instruktioner inom ramen fér programmal ar
nagot som skulle hjalpa. Pa sa sitt undviks en begreppsforvirring.
Uppfoljningen skulle kunna utgéra den gemensamma grund som programmet
efterstrivar.

Bristerna i uppfoljningen gor att det inte finns tillrdckliga forutsattningar for
ett gemensamt eller sammanhaéllet genomforande.

Kompatibilitet med annan styrning inom Gdvle kommun

Om programmet maste tolkas av alla som laser det skapas inte forutsiattningar
for en gemensam eller sammanhéllen implementering. Darmed riskeras
malkonflikter med annan styrning i Gavle kommun.
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Eftersom det inte gar att utrona var ansvaret finns for maluppfyllelsen for
respektive mal, och vilken typ av samarbete som krivs for att uppna malen blir
programmet svart att hantera i relation till annan styrning i Gdvle kommun.

Aven om programmet ska fungera under en lingre tidsperiod kan det inte helt
bortse frdn annan styrning i Gavle kommun och en medvetenhet om aktuella
verksamhetsplaner och kommunplan dr nédvandig.

Framtagande av programmet och arbetet framat

Programmets framtagande

Under rubriken ’1.2 Inledning’ konstateras att det samlande grepp som ar
programmets ambition har beslutats i kommunstyrelsen i december 2015. I
missivet konstateras “Enheten for social hallbarhet fick i december 2015 i
uppdrag att ta fram ett socialt hallbarhetsprogram”. Det finns dock inget
sddant beslut av kommunstyrelsen i december 2015.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2015-06-09 beslutas att dterremittera
drendet for ytterligare beredning utifran en politisk styrgrupp och deras
inriktning i drendet. Forslaget fran kommunledningskontoret var att ge
kommunledningskontoret ett uppdrag att utreda ett samlat och strategiskt
program. Vid kommunstyrelsens sammantriade 2015-08-18 beslutas det att
tillsatta en politisk styrgrupp och att ge kommunledningskontoret i uppdrag
att utreda ett samlat och strategiskt program. Vid kommunstyrelsens
sammantriade 2017-10-24 beslutas att skicka det sociala
héllbarhetsprogrammet pa remiss. Av protokollet frdin kommunstyrelsens
sammantriade 2017-10-24 framgar att en granskning i form av workshops
gjorts av det sociala hallbarhetsprogrammet. Naringsliv & arbetsmarknad
Gavle ar helt ovetande om denna granskning.

Naringsliv & arbetsmarknad Gavle hade uppskattat att fd vara med att ta
utveckla programmets innehall eller i varje fall kunna komma med synpunkter
pa relevanta delar.

En mgjlighet till revidering av programmet eller delar av programmet borde
finns for att hantera de ménga komplexa omradena som programmet syftar till
att omfatta.

Integration

I Gavle kommuns handlingsplan for integration 2016-2017 klargors att
integrationsfragor pé sikt ska integreras i det sociala hallbarhetsprogrammet.
Dessutom ska ingen integrationsstrategi goras. I missivet till det sociala
héallbarhetsprogrammet finns det dock en integrationsstrategi som det sociala
héllbarhetsprogrammet ska ersitta.

I de texter som ar forslaget till program for social hallbarhet ar det svart att
direkt finna styrning eller en viljeinriktning kring arbetet med integration.
Nyanldnda som en specifik malgrupp nimns inte. Arbetet med integration
skulle kunna ingé som en del i mélet ’Alla i Gavle har ritt till icke-
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diskriminering’ men hér finnas inga framgangsfaktorer eller indikatorer
kopplade till integration. Aven inom ramen fér programmalet *Alla i Gévle har
ett tryggt och virdigt boende’ skulle integration och mer konkret tillgang till
bostédder for nyanldnda behova hanteras. Integration ar ett omrade dar det
forekommit storre fordndringar i den statliga regleringen under senare ar och
dar nya och till viss del mer omfattande krav stéllts pA kommunerna. Ett behov
av ett samlat och strategiskt forhallningssatt far darfor anses foreligga.

Niringsliv & arbetsmarknad Gévle anser att integration dr ett omrade som
kraver en storre tydlighet for att det ska kunna skapas ett samlat och
strategiskt arbete. Naringsliv & arbetsmarknad Givle konstaterar darfor att
eftersom ingen handlingsplan for integration ar aktuell och ingen
integrationsstrategi gors ar slutsatsen att Gavle kommun inte har ett arbete
med integration som ar samlat och strategiskt.

Psykisk ohdlsa

I Gavle kommuns Folkhilsoprogram 2010 hanteras *psykisk hilsa’ som en
egen kategori. Eftersom det sociala hallbarhetsprogrammet ska ersétta
Folkhilsoprogram 2010 och utveckling skett inom omréadet vore det lampligt
att det forebyggande arbete som gors for att forhindra psykisk ohélsa hanteras
tydligare. Hur Gavle kommun ska samverkan internt och med Region
Gavleborg ar en avgorande frdga inom omradet, vilket gor att det finns ett
behov av ett samlat och strategiskt forhallningssatt.

Naringsliv & arbetsmarknad Givle anser att psykisk ohilsa ar ett omrade som
kraver en storre tydlighet for att det ska kunna skapas ett samlat och
strategiskt arbete.

Arbetet framdt

Naringsliv & arbetsmarknad Gavle anser att programmet bor bearbetas och att
samtliga forvaltningar bor arbeta tillsammans med kommunledningskontoret i
framtagandet.

Programmet borde ha en forankring i den verksamhet som pagar i Gavle
kommun. Med den utgdngspunkten kan lampliga indikatorer och
framgangsfaktorer som stravar mot de mél som finns. Tydliga kriterier kring
uppf6ljning pa varje programomrade och detaljerade instruktioner inom
ramen for programmal behovs. Pa sa sitt kan uppfoljningen utgora en
gemensam grund. Genom att specificera vilka resurser som avsittas for
programmets genomforande och utse ansvariga for varje programmal skapas
den grund som det tvirsektoriella samarbetet kan utga ifrdn. Darefter kan ett
resonemang om vilka typer av insatser som behovs och en planering utgora
grund for implementering.

Bjorn Selim
Utredare/Namndsekreterare
Niringsliv & arbetsmarknad Gavle
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