VAvavavay

I3 Sid 1 (3)
<

Gavle Yttrande

KOMMUN

Dnr 177NAN39-4
2017-11-27

Yttrande - Remiss riktlinjer vid otillaten paverkan
mot fortroendevalda

Generella synpunkter

Syftet att de fortroendevalda kanner stod och trygghet i sin roll ar valdigt
angeldget. I processen av revidering av riktlinjerna ar en tydlig forankring och
diskussion med representanter for samtliga partier som representeras i
Kommunfullméktige avgérande.

Kommunalforbundet Gastrike Radddningstjanst borde i kraft av sin expertis
och kontakt med fortroendevalda i andra kommuner vara en remissinstans.

Ett resonemang om att riskerna for fortroendevalda kan se olika ut beroende
péa vilken ndmnd de foretrader tillhor saknas helt.

Ett resonemang kring allménna val och dess paverkan pa risken for otillaiten
paverkan mot fortroendevalda och vilka, om nagra, forebyggande atgarder
valndmnden som lokal valmyndighet bor vidta saknas helt.

Det ar positivt att riktlinjerna ska faststillas minst en gdng per mandatperiod.
Riktlinjerna dr i behov av en spréklig granskning och 6versyn.

Riktlinjerna

Demokratiutredningen 'Lat fler forma framtiden’ SOU 2016:5 har ett flertal
forslag. I de forandringar av kommunallagen som triader i kraft 2018-01-01
finns dock inga dndringar som liknar det forslag demokratiutredningen
kommer med avseende kommunernas ansvar for fortroendevaldas sakerhet.

Riktlinjerna saknar ett tydligt flode eller process gor att det dr svért att
navigera i riktlinjerna. De skulle tjdna pa att tydligare utgd ifran den vardag
fortroendevalda befinner sig i. Foljande ar ett forslag pa process;

1. Insatseridet forebyggande arbetet — dir exempelvis riskbedémningar,
utbildningar och planering ingar

2. Direkta insatser da otilliten paverkan sker — checklistor,
dokumentation, ageranden vid direkta hot och dylikt

3. Efterarbete och fordndring — analys av resultat, utviardering av
insatser och forandringar och justeringar i exempelvis riktlinjer, roller
och framtagande av nya forslag om nagot saknas

Checklistor, mallar och liknande rutinbaserat stéd bor kopplas till var och en
av de tre delarna si att det ar tydligt vad som ar relevant for vilken del.

Ett tydligare flode kan ocksa underlitta for fortroendevalda att mer
“automatisera” vad den bor gora infor, under och efter ett ssmmanhang dar
den fortroendevalda riskerar att utsittas for otilldten paverkan. Efterarbete
och forandringar bor vara lika viktig som de 6vriga delarna. Standig
forbattring ar viktig for att méta en foranderlig verklighet.
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Riktlinjerna faststiller dven tydligt att sikerhetsansvaret foljer med det
ordinarie verksamhetsansvaret. Det tydliggors dven att det ar respektive
myndighets ansvar att uppratta verksamhetsspecifika riktlinjer/instruktioner
och att det innefattar de medféljande kostnaderna. Stod till en utsatt person ar
aven det nagot som hanteras av respektive myndighet. Dessa konstateranden
ar naturligtvis en viktig del av riktlinjerna for sdkerhetsarbetet i Gavle
kommun. Diaremot ar det oklart varfor det ar relevant i samband med
fortroendevalda. I synnerhet med tanke pé att riktlinjerna fastslar att de
fortroendevalda som grupp inte omfattas av ndgot sdkerhetsansvar.

Under rubriken forebyggande arbete’ presenteras ett antal av flera modeller
for ett forebyggande arbete. Det presenteras dock inte varfor dessa metoder ar
lampliga att anvidndas for just fortroendevalda. Inte heller kommer riktlinjerna
med vigledning eller rekommendationer utan presenterar enbart modeller och
en uppmaning att ta kontakt med sikerhetsenheten. En vigledning eller
rekommendation skulle i sig kunna anses vara ett forebyggande arbete.
Riktlinjerna beskriver séledes inte ett forebyggande arbete utan konstaterar att
det finns olika modeller for ett férebyggande arbete.

Hur kunskapen om riktlinjerna ska spridas till de fortroendevalda framgar
inte. Remissen innehéller ett antal checklistor och ett atgardskort i
“planboksformat” men inga planer pa om och i sa fall hur dessa ska
distribueras. Om syftet med riktlinjerna ar att vara ett stod for fortroendevalda
i det dagliga arbetet bor information om riktlinjerna vara en central del. En
generell informationsinsats till fortroendevalda borde vara en utgdngspunkt
och det borde finnas samordningsvinster for Gavle kommun om
kommunledningskontoret genomfor en sddan insats.

Uppfoljningen av den interna rapporteringen och hur den ska anvindas for att
andra fortroendevalda eller myndigheter ska kunna dra lirdom av resultatet av
dem interna rapporteringen ar ndgot som borde finnas i riktlinjerna. I
forslaget konstateras att en intern rapportering av handelser ska ske.

Nir det géller bestéllning av viktartjanster vore det 6nskvart om riktlinjerna
kunde innehélla ett genomarbetat forhéllningssatt eller detaljerade
instruktioner. I nuvarande férslag omnamns dessa endast under rubriken
’forebyggande arbete’ och nagot som kraver en uppdraginstruktion och en
fakturareferens. Att reducera anviandningen av vaktartjanster till en
kostnadsfréga vore i sammanhanget olyckligt. Det dr dessutom otydligt varfor
just denna kostnad sarskilt lyfts fram nér riktlinjerna ar tydliga med att
kostnader hanteras av respektive myndighet.

Behov av ytterligare riktlinjer — Sociala medier, forebyggande dtgdrder i
samband med allmédnna val

Demokratiutredningen 'Lat fler forma framtiden’ SOU 2016:5 menar att “Det
ar sarskilt viktigt att de hot som formedlas 6ver internet och sociala medier
kan stédvjas.” Det dr 4ven nagot som Naringsliv & arbetsmarknad Géavle anser.
Riktlinjer for hur fortroendevalda ska hantera hot och otillaten paverkan via
sociala medier, som har andra mojligheter att rikta sig direkt till en enskild
individ 4n andra medier, bor vara en central del av riktlinjerna.

En stor del av det dagliga arbetet for de fortroendevalda bedrivs i digitala
miljoer och sociala medier. Med tanke pa de senaste arens tydliga tendens av
att mycket av viljarkontakter och politisk diskussion sker pa sociala medier
bor detta omréde belysas specifikt.
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Tankbara fragestallningar ar;

- Hur ska en fortroendevald g3 tillviga for att dokumentera hot pé
sociala medier?

- Hur gor en fortroendevald en riskanalys av exempelvis en
Facebookgrupp, innan man ger sig in i en diskussion i gruppen?

- Hur agerar en fortroendevald om den blir hotad till livet via ett flertal
sms?

Riktlinjer for vilka, om nagra, forebyggande atgirder for hantering av otillaten
paverkan av fortroendevalda som valnimnden i egenskap av lokal
valmyndighet ska genomfora i samband med allminna val bor utarbetas.

Hantering av de hot och den otillatna pGverkan som rapporteras

Det vore onskvart med en tydlighet kring vad som hiander och vem som har
ansvaret for hantering av de hot och den otillditna paverkan som riktlinjerna
kraver ska rapporteras internt.

Med tanke pé att en del av syftet med riktlinjerna ar att fortroendevalda
kanner trygghet i fortroendeuppdraget vore det onskvért att de
fortroendevalda far kunskap om vad som hidnder med de rapporter om hot och
otillditen paverkan som kravs och vem som har ansvaret for att rapporteringen
formedlas vidare och till vem.

Bjorn Selim
Namndsekreterare/Utredare
Naringsliv & arbetsmarknad Givle
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