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Ndringslivs- och arbetsmarknadsndmnden och Socialndmnden ges i uppdrag att
genom upphandlade avtal med idéburna arbetsintegrerande sociala foretag skapa
minst 50 nya anstdillningar hos foretag for personer langt ifran arbetsmarknaden.
Kostnaden ska rymmas inom ram.

Arbetsintegrerande sociala foretag i Gavle kommun

Gévle kommun har idag (2017) fem foretag som klassas som Arbetsintegrerande
Sociala foretag (ASF) utifrén Tillvixtverkets definition av ASF.! Merparten av
foretagen har varit verksamma sen 2012 (ett startade 1996) och har sammanlagt ca 40
anstéllda.

ASF bedrivs i regel som ekonomiska foreningar. Det ar inte ovanligt att det ar
personer som befunnit sig utanfor arbetsmarknaden en ldngre period som pé eget
initiativ startat den hér typen av foretag. ASF bygger pa kooperation, delaktighet och
medbestimmanderitt och de anstillda &dr dérfor ofta deldgare i foretaget. Kompetens
och erfarenhet av att driva foretag saknas ofta och foretagen kan ibland vara beroende
av stodresurser fran samhaéllet (ex myndigheter). I och med detta bedéoms processen
kring att starta ett ASF vara ldngre én att starta ett foretag pa den s.k. reguljara
arbetsmarknaden.

ASF ér foretag med dubbla afférsidéer:

— De utvecklar, producerar och séljer allminnyttiga varor och tjanster till foretag,
privatpersoner och offentlig sektor.

— De bedriver néringsverksamhet med mal att skapa arbete och rehabilitering for
personer med svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Historiskt sett har tyngdpunkten legat pa just arbetsintegration och ménga foretag har
varit beroende av ekonomiska medel som t.ex. 16nebidrag for att fa sina verksamheter
att ga runt. Detta har gjort att manga foretag gatt i konkurs nér t.ex.
Arbetsformedlingens Fas 3 togs ur bruk. Idag fokuserar fler foretag pé att bygga upp
affarsméssigheten i sina foretag for att inte vara beroende av tillfélliga bidrag och
arbetsmarknadspolitiska atgérder.

I Gévleborg bedrivs just nu projektet “Hallbara ASF i Gévleborg” som handlar om att
skapa stodstruktur for dessa foretag samt stirka affirsméassigheten i foretagen.? En rad
aktiviteter pagér i form av handledar-, styrelse- och valideringsutbildningar som syftar
att starka foretagen.

Ovriga redan planerade och pagdende insatser rorande ASF omfattar:

1 http://www.sofisam.se/vad-ar-sociala-foretag/definition.html

2 Se lank for mer information om projektet http://www.regiongavleborg.se/regional-
utveckling/arbetsmarknad-och-kompetensforsorjning/arbetsintegrerande-sociala-
foretag/om-projektet/ .
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- Utbildning i kooperation inom projektet RFU som &gs av Region
Giévleborg i samverkan med Gévle kommun (RFU- Regional
foretagsutveckling dr ett pdgédende projekt som syftar till att fraimja
nyforetagande samt affarsutveckling for unga foretag i regionen. Utforare
av utbildningarna &r Folkuniversitetet. Projekttiden &r beréknad att pagé
t.0.m 2018 med mojlighet till forlaingning under 2019).

- Sociala frukostar (arrangeras av Socialtjansten och KLK med Gévle
kommun som gemensam avséndare) med syftet att tydliggora det arbete
foreningslivet i Gavle kommun gor gillande social inkludering.

- Konferens med tema Social hallbarhet genom socialt foretagande
genomfors under 2018.

- Projektet "Hallbara ASF i Gévleborg” dér Gavle kommun &r
medfinansiér i form av tid av tjinsteman fran Naringsliv &
arbetsmarknad Gévle. Utbildningsinsatser genomfors for att stirka
affarsméssigheten i befintliga ASF.

- Samverkan mellan Givle kommun, Arbetsformedlingen Givle och
Rapatac. Syftet &r att skapa forutsittningar for utrikesfodda kvinnor att
bilda ekonomiska foreningar och sysselséttning.

Forutsattningar for att genomfora uppdraget

Mojligheterna att uppna nimndens mal paverkas i stor utstrickning av foretagens
likviditet och utveckling. Vidare ér forvaltningens beddmning att foljande faktorer
ocksa paverkar forutséttningarna:

Tillgang till handledare for att kunna ta emot upp emot 50 deltagare (en
anstéllning i ett ASF foregas vanligtvis av en placering fran ex. Arbetsformedlingen
som bygger pa rehabilitering, arbetstrianing eller liknande). Individerna i méalgruppen
for ASF har i regel en historik med psykisk ohélsa, sjukskrivning eller diagnos och
arbetar utefter sin egen formaga. Detta medfor att de &r i starkt behov av handledarstod
vilket befintliga ASF i Gévle kommun i dagslédget inte dr fullt utrustade for i den
utstrackning som krivs for att uppna malet 50 anstéllningar. Utbildningar i
handledarstdd genomfors dock i projektet "Hallbara ASF i Gévleborg” vilket pa sikt
kommer att innebéra att foretagen blir béttre rustade for detta.

Ekonomiska forutsiittningar for upp emot 50 anstéllningar. En anstédllning medfor
kostnader for ett foretag i form av sociala avgifter, pensionsavsattningar,
semestererséttning, sjuklon osv. Forvaltningens bedomning &r att ASF 1 Gévle
kommun i dagsldget inte har de ekonomiska forutsittningarna for att genomfoéra en
stor mingd anstéllningar. Detta skulle kunna resultera i uppsigning av individerna och
i vérsta fall konkurs for ett flertal av foretagen (vid uppségning pga. arbetsbrist stings
mojligheten for fortagen att ta emot nya deltagare).

Insatser av kommunala resurser exklusive ekonomiska medel. Néringsliv och
arbetsmarknad Gévle har i dagsléget en tjdnsteman som i sitt uppdrag arbetar med att
skapa forutséttningar for utvecklingen av ASF i kommunen. Fran Socialtjanst Gévle
kommer det ocksa kravas resurser for att forverkliga ovan mal.

Namndens majliga vagar att klara uppdraget

Forvaltningen bedomer att det utifrdn ovanstdende beskrivning och analys dr mycket
svért att uppna malet pa 50 nya platser under 2018. Forvaltningen anser att en rimlig
men dndd utmanande malséttning ar att uppna detta senast 2020.
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For att uppna 50 platser finns flera riktningar som ndmnden kan peka ut for
forvaltningen att antingen analysera vidare eller dér konkreta beslutsunderlag kan tas
fram fOr att sétta igdng processer for att na malet.

Flertalet av foreslagna insatser &r langsiktiga, dir fokus ligger pé att skapa stabilitet
och forutsittningar for fler och starkare ASF i Gévle kommun. Forvaltningen berdknar
ett effekterna av dessa atgirder kan bli méatbara inom en period av 2-5 ar.

Ekonomisk stabilitet skapar mojlighet for utbildning for de anstillda vilket gor att de
kan erbjuda tjanster som det reguljdra naringslivet efterfragar. Dessutom ger en
ckonomisk stabilitet forutsdttningar att anstélla verksamhetsledare med kompetens
inom foretagsledning vilket ger foretagen mdjlighet att véixa och ddrmed anstilla fler.

Andra insatser dr mer kortsiktiga och direkta men ocksa kinsligare for exempelvis
fordndringar i politiska beslut. Exempelvis finns en risk i att som enda insats kopa
platser i ASF, da det pé sikt kan skapa mindre stabil likviditet i foretagen dn vad en
kombination av foreslagna insatser kan gora.

Direkta insatser:

e Upphandlade platser i ASF kan skapa forutsittningar for framtida anstéllning
for individen, egenforsorjning och dirmed minskad belastning pd kommunala
medel (forsérjningsstod). For individen ger detta underlag for framtida
mdjlighet till a-kassa, pensionssparande, semesterersittning osv.
Arbetsmarknadsenheten och Socialtjanst Gavle kan upphandla
arbetstraningsplatser i ASF som pa sikt kan innebéra mojlighet till anstdllning
i foretagen och egenforsorjning for individen.

e  For de Arbetsintegrerande Sociala Foretagen kan upphandlade avtal med
Gévle kommun skapa stora forutsittningar for affarsutveckling och
ekonomisk stabilitet. Gdvle kommun kan t ex under ett &r upphandla tjénster
genom s.k. reserverade kontrakt (dar en upphandling riktas mot en viss
foretagsform, exempelvis ASF) till ett virde av 10 miljoner alt. 1 procent av
den totala upphandlingskostnaden i kommunen.

Langsiktiga insatser:

e Fortsatt engagemang i projektet "Hallbara ASF i Gévleborg” (ddr Gévle
kommun dr medfinansidr genom tid av tjansteman) som verkar till att bygga
affarsméssighet i foretagen for att skapa langsiktig likviditet och sdkrare
anstéllningar.

e  Erbjuda utbildning i kooperation for Gévle kommuns medborgare inom
projektet RFU (Regional Foretagsutveckling) for att fraimja tillvéxten av fler
ASF i Gévle kommun.

e  Socioekonomiska bokslut kan genomforas for att pavisa de ekonomiska
effekterna av att sysselsatta individer i ett ASF istéllet for att gé pa ex.
forsorjningsstod.

e Se over mojligheten att teckna avtal om Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP)
mellan Gévle kommun, Coompanion och Samordningsforbundet Gavleborg,
dér syftet &r att skapa en langsiktig hallbar utveckling for Gévle kommun och
dess innevanare genom att stirka samspelet mellan den offentliga och den
idéburna sektorn.

Géavle kommun Naringsliv & arbetsmarknad Gavle Box 603 801 26 Gavle Bes6k Ruddammsgatan 27
Vaxel 026-17 80 00 nag@gavle.se www.gavle.se

Sid 3 (4)



VAVAVEYEY

Gavle

KOMMUN

Slutsats for 2018

Forvaltningen gor bedomningen att ett forsta steg &r att under 2018 stridva efter att
upphandla totalt 20 platser i ASF. Detta behdver i sa fall genomforas av Socialtjénst
Giévle och Naringsliv & arbetsmarknad Gévle gemensamt, dar stravan ar att platserna
besitts med personer som idag uppbér forsérjningsstod.

Ett omrade att djupare analysera under 2018 &r mojligheten att upphandla tjanster
genom reserverade kontrakt.

Magnus Héijer Malin Schénning
Forvaltningschef Néringslivsutvecklare
Naringsliv & arbetsmarknad Géavle Naéringsliv & arbetsmarknad Géavle
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