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Dnr 2017:953

Konsekvensutredning avseende forslag till foreskrift
om kursplan for kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare

Sammanfattning av forslaget

Den nuvarande kursplanen i kommunal utbildning i svenska for invandrare (sfi) ir en
térordning som upphivs den 31 december 2017. Skolverket har fatt bemyndigandet att ta
fram foreskrifter om en ny kursplan for sfi, vilka kommer att trida i kraft och tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 2018.

Skolverket har bl.a. haft i uppdrag att se 6ver behovet av férindringar i kursplanen for sfi.
Den sammanvigda bilden av den nu gillande kursplanen idr att den ar valfungerande och
aktuell och endast i behov av mindre férindringar. Dirfor har Skolverket efter
overviganden valt att behélla den nuvarande kursplanens utformning. Innehallet 1
Skolverkets férslag bygger pa den idag gillande férordningen.

Begreppet undervisning fors in i den féreslagna kursplanen for att betona att eleven ska ges
mojlighet och férutsittningar att utveckla sitt sprak inom ramen f6r undervisning av nagot
slag.

De férandringar som Skolverket foreslar i kursplanen innebir sammanfattningsvis foljande:
— tydliggérande av den grundlaggande lis- och skrivinlirningen,
— framskrivning av digital kompetens samt
— justeringar i de olika kurserna och kunskapskraven inom omradena studie- och
arbetsliv.

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund

Regeringen har beslutat om upphivande av férordningen (SKOLFES 2009:2) om kursplan
f6r kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare. Férordningen ska upphora att
gilla vid utgingen av 2017.! Genom ett bemyndigande” ska i stillet Skolverket ta fram
foreskrifter for kursplanen f6r kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare, vilka
behover trida 1 kraft den 1 januari 2018.

1 Regeringsbeslut den 24 november 2016, kungjord genom SKOLFS 2016:68.
2 2 kap. 12 § andra stycket férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning, indrad genom SFS 2016:1052.
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Innehallet i Skolverkets forslag bygger pa den i dag gillande férordningen och pa resultatet
av Skolverkets redovisning av ett tidigare regeringsuppdrag.’

A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Den sammanvigda bilden av den nu gillande kursplanen ar att den ér vilfungerande och
aktuell och endast i behov av mindre férindringar. Dirfor har Skolverket, efter
overviganden om att skriva fram ett centralt innehall eller inte, valt att behalla den
nuvarande kursplanens utformning. Innehallet i Skolverkets forslag bygger pa den nu
gillande férordningen.

Nedan redovisas stillningstaganden och dndringar som foreslas i forslaget till den nya
kursplanen:

— Kaursplanen utgir frin Gemensam europeisk referensram for sprik, GERS', och
kopplingen till GERS ir tydligt framskriven. I det forslag som foreligger tonar
Skolverket ned kopplingen till GERS p.g.a. dndringar som verket gjort i bade
avsnitten mal och karaktir samt i kunskapskraven, frimst for kurs A. GERS
omfattar inte kunskapsnivéder for personer som saknar lis- och skrivkunskap. 1
torslaget lyfts den grundldggande lds- och skrivinlirningen fram. Skolverket avser
att skriva fram GERS betydelse £6r kursplanen i sfi i det kommentarmaterial som
Skolverket kommer att ta fram.

— Skolverket for in begreppet undervisning fér att betona att eleven ska ges
mojlighet och férutsittningar att utveckla sitt sprak inom ramen f6r undervisning
av nagot slag, och skiljer dirmed undervisning fran utbildning. Det senare ér sfi i
sin helhet med de ramar och kurser som utbildningen har. Genom att anvinda
begreppet undervisning kommer man narmare kursplanen i svenska som
andrasprak pa grundliggande niva. Skolverket har dirigenom dven valt att skriva
> Genom undervisningen i utbildning i svenska for invandrare ska eleven ges
[forutsattningar/ mijligheten/ er att” .......

— For att synligeora de olika sprakliga dominer en elev r6r sig inom, viljer Skolverket
att pa flera stéllen skriva fram vardags-, samhills-, studie- och arbetsliv. Studielivet
ar tillagt av tva skil; for att harmoniera med kursplanen i svenska som andrasprak
pa grundliggande niva men dven for ett 6kat fokus pa studier och
gymnasieutbildning for alla. Skolverket har ocksd problematiserat begreppet
vardagssprak och dess koppling till arbetsliv inte minst f6r kortutbildade. Dirfor ar
de olika dominerna framskrivna i kunskapskraven men i kurserna A och B anvinds
begreppen vardagsnira och vardagsliv. Begreppen vardagsnira och vardagsliv
kommer att forklaras i det kommande kommentar-materialet.

— Den grundliggande lis- och skrivinlirningen viljer Skolverket att behalla som en
tydlig egen del vilken ska kopplas ihop med sfi-kurserna pa de olika nivaerna.
Verket viljer dven att infoga en punktlista férsoka synliggéra vad undervisningen 1
grundlaggande las- och skrivinlirning ska ge eleven méjlighet att utveckla.

31 december 2016 redovisade Skolverket regeringsuppdraget (dnr U2015/2596/s) om att foresla hur
kursplanen for sfi kan férindras sa att studievdgarna i sfi malgruppsanpassas och blir sammanhallna.
Skolverkets uppdrag omfattade dven att se 6ver behovet av andra férindringar i kursplanen for sfi. Efter
forslag fran Skolverket beslutade regeringen den 29 juni 2017 om vissa dndringar av kursplanen, bl.a.
avseende malgruppsanpassade och sammanhillna studievdgar. Dessa dndringar tridde i kraft den 8 augusti
2017. Se Skolverkets redovisning — dnr 2016:1631, regeringsuppdrag U2015/2959/8S. Se dven prop.
2014/15:85 Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning.

4 Gemensam europeisk referensram for sprik: lirande, undervisning och bedémning

2()



Begreppet “grundliggande lis- och skrivinlirning” har forts in for att tydliggora att
det handlar om att lira sig ldsa och skriva frin grunden.

— Kunskapskraven for kurs A har hojts for att komma niarmare kraven 1 kurs B.
Exempelvis genom att ligga till "korta enkla texter" i kurs A och lisforstielse.

— Kraven har dven hojts nir det giller skriftlig produktion i kurs A.

— Skolverket bedomer att det finns behov av att géra vissa justeringar 1 kursplanen i
syfte att forstirka och tydliggéra den digitala kompetensen. Utifran fortydliganden
och férstirkningar avseende digital kompetens® som nyligen gjorts och finns i
styrdokumenten som ror det 6vriga skolvisendet finns det behov av att dven
revidera kursplanen i sfi. Forslagen till andringar 1 kursplanen omfattar tilligg eller
forstirkningar 1 kursplanens mal och karaktir. Digital kompetens liggs inte in i
kunskapskraven utan bor ses som en del av helheten. Genom att fértydliga digital
kompetens i berérd kursplan sikerstills en likvirdighet i att dven dessa elevgrupper
far mojlighet att utveckla sin digitala kompetens.

— Virdeorden i betygssteg C “relativt vil fungerande” har konsekvent tagits bort och
ersatts med endast fungerande” for att tydliggbra nivaerna i betygsstegen.

2. Beskrivning av alternativa losningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Vad giller exempelvis framskrivningen av digital kompetens i kursplanen kan féljande
siagas. Digital kompetens finns redan i dag framskrivet i liroplanen f6r kommunal
vuxenutbildning. Ett alternativ hade ddrfér kunnat vara att inte gora dndringar. Skolverket
skulle kunna avsta fran att ta fram férstirkningar avseende digital kompetens. Detta skulle
emellertid medféra att utbildningen inom kommunal vuxenutbildning i sfi inte uppdateras
pa det sitt som sker inom 6vriga skolvisendet, vilket skulle kunna paverka elevernas
kunskapsutveckling negativt. Férutom likvirdighetsproblematiken kan en elevs mojligheter
att ga vidare fran sfi till kommunal vuxenutbildning pa grundliggande och gymnasial niva
fordrojas och forsvaras.

For kursplanen som helhet kan foljande sagas. Skolverket skulle som en alternativ 16sning
ha kunnat ta en fram en helt ny omarbetad kursplan. Som ovan nimnts, ar emellertid den
sammanvagda bilden av den nu gillande kursplanen att den ar vilfungerande och aktuell
och endast i behov av mindre férdndringar. Dirfor har Skolverket valt att behalla den
nuvarande kursplanens utformning.

Forordningen (SKOLFS 2009:2) om kursplan f6r kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare upphivs den 31 december 2017. Om Skolverket skulle avsta frin att ta fram
foreskrifter inom ovanstiende omrade skulle det medféra att det skulle saknas kursplan f6r
utbildningen.

3. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

De féreslagna forindringarna berér kommunala huvudmin som bedriver sfi samt rektorer,
studie- och yrkesvagledare och lirare som arbetar med sfi. 257 huvudmin som bedrev sfi ar
2016. Enligt rapporterade uppgifter f6r 2016 fanns sammanlagt 332 anordnare av sfi.

Likasd berdrs de elever som ldser sfi. Enligt Skolverkets statistik deltog drygt 150 000 elever
isfiar 2016. Det ir en 6kning med 8,5 procent jaimfort med ar 2015. Antalet elever har
kat varje ar under 2000-talet. Sedan ar 2007 har antalet elever mer 4n férdubblats. Ar 2016
uppgick antalet kursdeltagare till ndstan 199 000, vilket innebar att varje elev deltog i
genomsnitt 1 1,3 kurser under aret. Nistan tva tredjedelar av eleverna liste i kommunens

5 Se dven Skolverkets redovisning av uppdrag om forslag till nationella it-strategier f6r skolvisendet, dnr

2015:01153, s. 49 ff.
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egen regi. Tre procent av eleverna studerade pa folkhogskola, tre procent i studieférbund
och knappt en tredjedel hos annan kursanordnare.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som Skolverkets beslutanderatt grundar sig
pa

Skolverket féreskriver med stod av bemyndigande 1 2 kap. 12 § andra stycket férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning.

5. Uppgifter om vilka kostnadsméassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de évervagda
regleringsalternativen

Kostnadsmassiga konsekvenser

Skolverket bedomer att de foreslagna dndringarna inte kommer att ha kostnadsmissiga
konsekvenser férutom i den del som ror digitalisering. Framskrivningen av digital
kompetens i kursplanen kan komma att paverka kostnaderna f6r huvudmin. Enligt
skollagen ska den utrustning finnas som behovs for att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas (2 kap. 35 §). Nar det giller huvudmannens ansvar framgar det av skollagen att
huvudmin inom skolvisendet ska se till att personalen ges mojligheter till
kompetensutveckling (2 kap. 34 §). I f6rordningen (SKOLES 2012:101) om ldroplan for
vuxenutbildningen anges att utbildningen ska utformas sa att “alla elever ges handledning
och far tillgang till och forutsittningar att anvanda liromedel av god kvalitet samt andra
lirverktyg f6r en tidsenlig utbildning for att sjalva kunna sdka och utveckla kunskaper,
genom bland annat bibliotek och digitala verktyg” (kap. 2.4 Rektorns ansvar). Kostnader
foreligger redan till viss del som en f6ljd av dndringarna som finns i f6rordningen om
liroplan for vuxenutbildningen. Kostnader kan dven uppsta f6r huvudmin och externa
utbildningsanordnare som sedan tidigare inte har investerat i infrastrukturell utbyggnad och
ink6p av digitala verktyg. Kostnader kan dven uppsta for kompetensutvecklingsinsatser av
personal. Respektive huvudman behéver gora en bedémning av behovet i verksamheten.’

Andra konsekvenser — organisatoriska konsekvenser

Enligt Skolverkets bedomning kan féreslagna forindringar nir det galler grundliggande lds-
och skrivinlitningen, i synnerhet inom studievig 17, komma att paverka hur kommunala
huvudmin organiserar sfi.

Ar 2016 deltog 6ver hilften av eleverna inom studievig 1 i grundliggande lis- och
skrivinlirning. Av de nyborjare som ar 2014 paborjade studievag 1, kurs A, slutférde 66
procent nagon kurs med godkint resultat t o m ar 2016. Det var 31 procent som slutforde
kurs A, medan 5 procent av eleverna pa studievig 1 slutférde kurs D. For nybérjare 2014
som slutférde minst en kurs med godkint resultat t o m 2016, var tiden mellan start och
slutdatum i genomsnitt 58 veckor. Aven hir finns stora skillnader beroende pa vilken kurs
eleven startat pa. For de som paborjade sina studier pa studievig 1, kurs A, krivdes i
genomsnitt 67 veckor for att klara kursen, jamfort med 20 veckor £6r de som pabérjade
sina studier pa studievig 3, kurs D.

Enligt nuvarande reglering knyts inte den grundliggande lis- och skrivinlirningen till ndgon
av kurserna A-D, utan utgbr en egen del, som kan lisas fristiende eller kombineras med
nagon av kurserna. Andelen kursdeltagare som har deltagit 1 grundlidggande lds-och
skrivinlirning varierar stort mellan olika studievagar. Undervisningen far ske pa elevens

¢ Se dven Skolverkets redovisning av uppdrag om forslag till nationella it-strategier f6r skolvdsendet, dnr

2015:01153, s. 49 ff.
7 PM; elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare dr 2016 (Dnr 2017:00824)
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modersmal eller annat sprak och bor dven da kunna ske parallellt med undervisning i
svenska. Hur detta sker organisatoriskt idag varierar stort. Kommuner viljer att i vissa fall
infoga denna undervisning i ordinarie sfi-undervisning. Andra kommuner erbjuder denna
undervisning separat, pa andra tider for berérda elever. Antalet timmar f6r denna
undervisning varierar stort.

Nir den grundliggande lds- och skrivinldrningen skrivs fram och tydliggérs kommer det att
paverka hur utbildningen behover organiseras for att sakerstilla likvardighet. Dd den
grundliggande las- och skrivinlirningen utgor en storre del av studievig 1 sa stéller det krav
pa organisation, arbetsmetoder och undervisningstid for att méta varje individs behov och
ge forutsittningar for eleven att na si langt som mojligt i sin sprakutveckling.

En jamforelse av konsekvenserna for de overvigda regleringsalternativen

Konsekvenserna for det 6vervigda regleringsalternativet om en helt omarbetad kursplan
skulle 1 huvudsak vara desamma.

Minskliga rattigheter och icke-diskriminering

Skolverket tar hansyn till fraigor som rér manskliga réttigheter och icke-diskriminering. I
Skolverkets instruktion lyfts vissa grupper och delar av rittigheterna fram. Det giller bland
annat jamstalldhetsperspektivet, funktionshinderperspektivet och nationella minoriteter.

Jamstilldhetsperspektivet, funktionshinderperspektivet och de nationella
minoriteterna

I genomférandet av uppdraget har funktionshinders- och jamstilldhetsperspektiv beaktats.
Dessutom har Skolverket beaktat de nationella minoriteterna i genomférandet. Skolverket
bedomer att forslaget inte medfor nagra sarskilda konsekvenser vad giller jamstilldhet,
funktionshinder och de nationella minotriteterna.

6. Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Nir det sdrskilt giller framskrivningen av digital kompetens kan féljande sigas. Det finns
inga EU-bestimmelser specifikt om hur digital kompetens eller programmering ska skrivas
fram pa styrdokumentsnivd nationellt. Daremot finns en rekommendation (2006/962/EG)
som Europaparlamentet och Europeiska unionens rad meddelade 2006, dir digital
kompetens beskrivs som en av atta nyckelkompetenser for livslangt lirande. Digital
kompetens beskrivs som sirskilt viktig for sjalviorverkligande och personlig utveckling,
aktivt medborgarskap och anstillningsbarhet. Nyckelkompetenserna beskrivs ocksa som
mycket viktiga f6r innovation, produktivitet och konkurrenskraftighet samt nédvindiga i
ett kunskapssamhille och f6r en mer flexibel arbetskraft som snabbare kan anpassa sig
efter en forinderlig och titt sammanlinkad virld. Aven OECD (2010) forde i en studie om
The New Millennium Learners10 fram digitaliseringens allt storre betydelse for
skolvisendet. Skolverket bedomer att aktuellt f6rslag dr forenligt med denna
rekommendation.

I 6vrigt bedémer Skolverket att innehallet i detta forslag inte paverkas av de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Det finns en icke-bindande gemensam europeisk referensram for sprik (GERS)®. GERS ir
framtaget av Europaradet. Kursplanen i sfi ar uppbyged i enlighet med detta ramverk.
Skolverket har beaktat detta ramverk i utarbetande av forslag till formuleringar 1
kursplanen. GERS ir under revidering. Skolverket f6ljer Europaradets arbete med

8 Gemensam europeisk referensram for sprik: lirande, undervisning och bedémning
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revidering av referensramen. Skolverket bedémer att revideringen av kursplanen for sfi kan
genomforas trots den pagiende revideringen av referensramen.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behoéver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Skolverkets forslag om kursplanen i sfi behover trida i kraft i och med att férordningen
(SKOLFS 2009:2) om kursplan f6r kommunal vuxenutbildning i1 svenska for invandrare
upphor att gilla vid utgangen av 2017. Detta ikrafttridande behover foregas av
informationsinsatser for att sakerstilla att den nya kursplanen ar vil kind.
Informationsinsatser planeras under hésten 2017 1 form av drygt 20 regionala dialoger, sex
konferenser Mdtesplats sfi 2017 samt information pa Skolverkets webbplats.

B Kommuner och landsting

Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting utéver det som
framkommer under avsnitt A ovan

Skolverket bedomer, i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen, att de redovisade
forslagen till foreskrifter om kursplaner inte innebir nagon inskrinkning i det kommunala
sjalvstyret.

C Foretag

De foretag som berors ar de som erbjuder utbildning pa entreprenad eller utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning med betygsritt. Kommun eller landsting ir enligt
skollagen huvudman fér sfi, men kan uppdra 4t andra att anordna utbildningen. Ar 2016
studerade 3 procent av eleverna pa folkhogskola, 3 procent i studieférbund och knappt en
tredjedel hos annan kursanordnare. Skolverket bedomer att cirka 75 féretag och
folkh6gskolor kan komma att beréras av forindringarna.

Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse f6r foretags arbetsférutsittningar,
konkurrenstérmaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte
nagon beskrivning i avsnitt C.

D Samrad

Skolverket har med anledning av utarbetandet av en ny kursplan for sfi genomfort ett
flertal samrad for olika berérda malgrupper. Tre hearings har genomforts, en med lirare
inom sfi och tva med rektorer och studie- och yrkesvigledare. Dessa méten har omfattat
sammanlagt 140 yrkesverksamma personer inom sfi fran hela landet. Skolverket har dven
traffat Nationellt centrum i svenska som andrasprak (NC) och Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) rérande kursplanen i sfi. Vidare har ett besok gjorts hos
Goteborgsregionens huvudkontor (GR) f6r att diskutera deras arbete med yrkesutbildning
kopplat till sfi-undervisningen. Samrad har dven skett med Arbetstérmedlingen och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Skolverket har vidare genomfért 13 verksamhetsbesok hos anordnare av sfi-verksamhet
och hallit ett antal konferenser som bl.a. tagit upp aktuellt tema. Dirigenom har Skolverket
natt en bred malgrupp bestiende av olika aktorer inom vuxenutbildning och etablering av
nyanlinda.
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E Kontaktperson

Vid fragor kontakta undervisningsrad Inger Bergendorff, tfn: 08-527 33 283
inger.bergendotff@skolverket.se eller undervisningsrdd Ulrika Perry, tfn: 08-527 33 177,

ulrika.perry@skolverket.se.
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