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Valkommen till Gavle ar 2030!

Gavle i ratt ldge for en stark och hallbar utveckling!

Gavle har goda forutsattningar for en stark utveckling pa grund av narheten till
den vaxande Stockholmsregionen och narheten till Arlanda och Uppsala. Gavle har
ocksd, som Region Gavleborgs storsta stad, goda forutsattningar att vaxa pa egna
meriter pa grund av en positiv befolkningstillvaxt, en bra hogskola och tillgang till
en bra infrastruktur.

Hur det ska ga till ar vad detta forslag till 6versiktsplan for Gavle kommun handlar
om. Forutom att vara ett beslutsunderlag visar oversiktsplanen de ambitioner som
finns for utveckling av hela kommunen.

Ett vaxande Gavle behover fler bostader!

Oversiktsplanen innehaller darfor forslag pa 10 ooo nya bostader i forsta hand
genom en fortatning av Gavles centrala delar men visar ocksa pa mojligheten for
ovriga kommundelar att utvecklas.

Ett vaxande Gavle behodver bra infrastruktur!

Gdvleregionen integreras allt mer med den vaxande arbetsmarknaden i
Stockholmsomradet samtidigt som Gavle far okad betydelse som Gavleborgs-
regionens storsta stad. Gavle har tillgang till bra vagar, jarnvagar, hamnar och
bredband, som skapar viktiga forutsattningar for tillvaxt men i takt med att Gavle
vaxer behover infrastrukturen utvecklas och forbattras ytterligare.
Oversiktsplanen visar hur infrastrukturen behover utvecklas for att inte bli ett
hinder for Gavles utveckling.

Ett vaxande Gavle behover fler arbetstillfallen!
Oversiktsplanen visar darfor pa hur tillgangen pa mark for naringslivets behov av
mark for handel, industri, kontor mm kan tillgodoses.

Ett vaxande Gavle utmanar!

Tillvaxt innebar ocksa utmaningar och avvagningar som ibland kraver svara beslut.
Med utgangspunkt i Gavle kommuns vision och med stod av vara strategiska
program ar oversiktsplanen en grund for kloka beslut kring kommunens
utveckling avseende anvandningen av mark- och vatten.

Granska forslaget!

Under hosten 2015 var forslaget till dversiktsplan ute pa samrad, och manga
vardefulla synpunkter kom in som bidragit till och paverkat den oversiktsplan som
nu stalls ut for granskning innan den ska antas i kommunfullmaktige.

Jag hoppas och vill att du som vill bidra till Gavles tillvaxt delger oss dina
synpunkter!

Inger Kallgren Sawela
Kommunstyrelsens ordforande
Gavle kommun
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Lasanvisning

Oversiktsplan for Givle kommun 2030

Oversiktsplan for Gavle kommun visar hur kommunen vill utvecklas, med ldngsiktigt hallbar mark- och vatten-
anvandning fram till ar 2030, och med utblick mot 2050. Oversiktsplanen bestdr férutom av detta dokument dven
av en webbkarttjanst som redovisar ett omfattande kartunderlag med kopplade riktlinjer till karta.

Till 6versiktsplanen hor dven en "Miljckonsekvensbeskrivning for versiktsplan f6r Gavle kommun”. I arbetet med
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oversiktsplanen har ett omfattande planeringsunderlag tagits fram: "Vindkraft i Gavle kommun”, "Kulturmiljépro-
gram for norra, vastra och sddra kommundelarna” och ortsanalyser for Forsbacka, Hamrdngebygden och
Hedesunda. Planeringsunderlagen finns redovisade pa 6versiktsplanens webbsida pa www.gavle.se/gavle203o0.

DO OVIAL

Inledning och sammanfattning

Har beskrivs vad en oversiktsplan dr och hur den tagits fram, samt hur medborgadialogen kommer
att ske. I kapitlet finns dven en sammanfattning av planen och en beskrivning av hur den férhaller
sig till andra kommunala styrdokument, samt nationella och regionala miljokvalitesmal.

Framtidsbild ar 2030: mal och strategier

I kapitlet redovisas kommunens framtidsbild av Gavle 2030 med utblick mot ar 2050. Framtids-
bilden f6ljs upp av "Mal och strategier” som anger inriktningar f6r hur kommunen ska driva en
hallbar samhaillsutveckling.

Utgangspunkter och utmaningar

Har redovisas utgangspunkter for 6versiktsplanen som gillande styrdokument, befolknings-
prognoser tillsammans med de utmaningar som den fysiska planeringen stdr infor som exempelvis
klimatf6érandringar.

Allmannaintressen

Kapitlet inleds med att sdtta 6versiktsplanen i ett regionalt perspektiv. Foljt av en beskrivning av de
allmédnna intressena: byggd milj6, infrastruktur, natur- och kulturmiljéer, milj6- och riskfaktorer,
riksintressen samt riktlinjer fér mark- och vattenanvandning. Riktlinjerna dr vigledande fér den
fortsatta planeringen och stddjer éversiktsplanens mal och strategier. I webbkarttjansten redovisas
ett omfattande kartunderlag med kopplade riktlinjer till karta.

Geografiska omradesfordjupningar

 ”Landsbygdsutveckling i strandndra ldgen”, visar pa mojligheter f6r utveckling av landsbygden
genom byggande av bostdder och verksamheter i strandnara lagen.

» “Kust och hav” redovisar forslag till utveckling av kust- och havsomradet.

» ’Ortsférdjupningarna for Forsbacka, Hamrangebygden och Hedesunda” visar pa méjligheter till
utveckling av orterna.

Konsekvensbeskrivning av oversiktsplanens stillningstaganden

Oversiktsplanens konsekvenser redovisas i:

 "Haéllbarhetsbedémning”, i vilken 6versiktsplanens stillningstaganden konsekvensbeskrivs
utifran ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbarhetsperspektiv.

« ”Miljokonsekvensbeskrivning - sammanfattning.” Se aven rapport "Miljokonsekvensbeskrivning
av Oversiktsplan f6r Gavle kommun ar 2030”, Rambéll AB.

Genomforande av dversiktsplanen
Oversiktsplanen innehaller en mingd olika stallningstaganden for en utveckling mot dr 2030 med
utblick mot 2050. I kapitlet redovisas hur éversiktsplanen ska genomféras och féljas upp.

INLEDNING OCH SAMMANFATTNING
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Sammanfattning

Gavle vaxer och ar 2030 har Gdvle kommun 120 ooo
invanare. En fortsatt positiv befolkningsékning och
samhallsutveckling innebdr stora maéjligheter och
utmaningar for Gavle kommuns framtida utveckling.

| oversiktsplanen redovisar kommunen sin viljeinriktning
for hur mark- och vattenanvandningen ska ledas i en
hallbar riktning.

I "Framtidsbild 2030” lyfts tre 6vergripande mal fram:

+ Gavle kommun dr en av Sveriges basta miljokommuner
dar tillvaxten leds i en héllbar riktning.

« Attraktiva livsmilj6er i staden och pa landsbygden.

* Gavle ar en tillvixtmotor i regionen.

Malen dr i sin tur nedbrutna till strategier och riktlinjer
som dr vagledande f6r den fortsatta planeringen av Gavle
kommun.

Hallbar utveckling

En hallbar tillvixt innebér att bebyggelseutvecklingen
koncentreras till platser med kollektivtrafik. I versikts-
planen visas dessa ldgen i den téta staden, vid stations-
lagen, regionala noder, i serviceorter och lings befint-
liga och tillkommande kollektivtrafikstrak. Bebyggelsen
ska framforallt ske pa redan ianspraktagen mark.
Genom att samla bebyggelse och befolkning skapas
battre férutsattningar for narhet till kommersiell
service och samhallsservice, samt moéjlighet att virna
vardefulla naturmilj6er. I 6versiktsplanen kan du ldsa
om kommunens satsningar pa naturvard och friluftsliv,
framfor allt i tdtortsndra naturomraden.

En hallbar utveckling handlar ocksd om att planera for
ett foranderligt klimat med 6kade vattennivaer och
stigande temperaturer.

Gavle vaxer!

En vixande befolkning 6kar behovet av bebyggelse fér
bostdder, arbetsplatser, verksamheter, skolor, omsorg,
sjuk- och hilsovard, kultur, idrott och kommunikationer
etc. I planeringen av den byggda miljon och dess
strukturer fram till ar 2030 maste en utblick finnas mot
ar 2050. Kortsiktiga 16sningar behover vigas mot mer
ldngsiktiga 6ver tid.

For att mota befolkningsékningen behovs 10 ooo nya
bostdder fram till ar 2030. Nyproduktion kombineras
med omlflyttning i befintligt bostadsbestand for att
klara den stora 6kningen och samtidigt behdlla en
diversifierad bostadskostnad.

Den storsta bebyggelseutvecklingen (8o procent)
foreslas ske i Gavle stad. Utanfor staden féreslds en
bebyggelseutveckling i Valbo, Forsbacka, Furuvik,
Norrlandet. Har finns méjligheter att koncentrera

INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

bebyggelsen med narhet till stora infrastruktur- och
kollektivtrafikstrdk och koppla ihop Gavle med arbets-
marknader utanfor kommunen: Sandviken-Falun-
Borldnge och Alvkarleby-Uppsala-Stockholm. En
utveckling av Furuvik och Norrlandet dr en satsning pa
havs- och stadsndra boendeorter. For landsbygden
foreslas att utvecklingen framst riktas till service-
orterna, dir férutom Valbo och Forsbacka dven Bergby
och Hedesunda foreslas som serviceorter.

Hur ska byggandet av storre infrastrukturer
for kommunikation ske?

I forslaget finns en ny dubbelsparig ostkustbana, nya
regionaltdgsstationer, utveckling av Gavle- och Norr-
sundets hamn, regionalt cykelvigndt samt motorvags-
hallplatser.

Vilken roll har Gavle kommun i ett regionalt
perspektiv?

Det regionala perspektivet dr viktigt eftersom rorlig-
heten hos invdnarna okar. Idag bor manga i en kom-
mun och arbetspendlar till grannkommunen eller till
Stockholmsregionen. For att mota ett okat flode av bade
person- och godstransporter och samtidigt na malet att
vara regionens tillvixtmotor, dr satsningar pa en
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hallbar och tillférlitlig infrastruktur en viktig fram-
gangsfaktor. Hogskolans maijlighet att utvecklas i Gavle
ar betydelsefull for hela regionens naringsliv.

Hur ska utvecklingen ske i kommunens mindre
orter pa landsbygden?

Forsbacka, Bergby, Hedesunda och Valbo dr viktiga
serviceorter i kommunen och mojliggor ett gott
serviceutbud f6r den omgivande landsbygden. For att
utveckla orterna féreslar vi nya attraktiva bostadstomter
nara kollektivtrafik med utblick mot odlingslandskap
eller vid vatten. Forbattrade kommunikationer foreslas
bland annat genom ny regionaltagsstation i Hagsta,
motorvagshallplatser i Hagsta och Forsbacka, samt
regionala cykelndt.

Hur sakerstalls teknisk forsorjning i kommunen?
Teknisk forsorjning maste planeras i god tid for att
klara kommande kapacitetskrav och klimatf6rand-
ringar. Stérre satsningar pa vatten- och avloppssystemet
foreslds ske i vald bebyggelseriktning. Oversiktsplanen
beskriver kommunens férslag pa hur vi ska skydda
dagens och framtidens vattentdkter. Fornybara energi-
kallor ska framjas och flera utredningsomraden for
vindkraft pekas ut. Bredbandsutbyggnad ar ocksa en
forutsattning for hallbar tillvixt.

Hur ska Gavle kommun utveckla kusten?

Kusten ska utvecklas med fler havsndra bostdder och
stdrkta turistnoder. Tillgangligheten till kust och hav
behéver dka. Vatten- och avloppslésningar behéver
ordnas och kollektivtrafiken byggas ut. En inomskarsled
for fritidsbatar foreslas.

Hur blir planen verklighet?

For att lyckas med att forverkliga 6versiktsplanen kravs
samverkan. Statliga myndigheter ansvarar f6r manga
infrastruktursatsningar, privata aktérer finansierar
stora delar av bebyggelsen och manga kommunala
bolag och forvaltningar svarar for offentlig service.

I planen beskrivs hur den ska genomféras och hur vi
tillsammans ska mota framtiden.
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Vad ar en oversiktsplan?

En strategisk oversiktsplan

Oversiktsplanen fér Givle kommun dr ett strategiskt
dokument som redovisar kommunens langsiktiga mal
och strategier for mark- och vattenanvandningen.

Oversiktsplanen:

« ger vigledning for beslut om hur mark- och vatten
omraden ska anvdndas

+ ger vigledning om hur den bebyggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras

« redovisar hur kommunen tillgodoser riksintressen
och miljokvalitetsnormer

En oversiktsplan ar inte juriskt bindande utan vag-
ledande och anvinds vid beslut om detaljplanering,
tillstandsproévningar enligt plan- och bygglagen samt
miljobalken. Bygglov, férhandsbesked och strand-
skyddsdispenser dr nigra exempel. Oversiktsplanen
anvands dven som beslutsunderlag for andra beslut
kring mark- och vattenanviandningen i Gavle kommun.

Oversiktsplanen maste vara aktuell for att fungera for
vigledning och beslutsunderlag. Gavle kommun ska
darfor revidera planens aktualitet minst en gang varje
mandatperiod.

Oversiktsplanen innehaller tydliga konsekvensanalyser
i enlighet med miljobalken. En miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) har tagits fram parallellt med
oversiktsplanehandlingen.

Planprocess
Oversiktsplanen tas fram i en process som styrs av
Plan- och bygglagen.

Programskedet

Ett program for dversiktsplanen antogs av kommun-
fullmaktige den 27 september 2010. Programmet ligger
till grund for framtagande av oversiktsplanen.

Utarbetande

av planforslag ’ Samrad ’ av planforslag

Planprocessens olika skeden

INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

Bearbetning

Samrad

Oversiktsplanen skickas ut for samrad mellan den 19
oktober och 31 december 2015. Under samradet inkom
ca 4oo yttrande fran myndigheter, organisationer och
privatpersoner. Alla synpunkter finns sammanstéllda
och kommenterade i samradsredogorelsen.

Granskning— har ar vi nu!

Efter samradet beslutas vilka revideringar som ska ske.
Nar ett nytt bearbetat forslag finns tas beslut av
kommunstyrelsen om att stilla ut planen fér gransk-
ning. Oversiktsplanen finns nu utstdlld f6r granskning
under tvd mdnader..

Antagande

Alla synpunkter som kommit in under planprocessen
sammanstdlls i ett utlatande. Kommunfullmaktige
beslutar om 6versiktsplanens antagande.

Medborgardialog

Oversiktsplanen tas fram i en process som syftar till att
skapa engagemang och diskussioner hos invdnare,
ndringliv, regionala aktérer och myndigheter.
Medborgardialog ar viktig fér kommunens besluts-
fattare, eftersom den visar vad gavleborna tycker i
fragor som 161 den fysiska miljon.

Det finns olika sitt att ta del av 6versiktsplanen under
samrads- och granskningstiden. Pa éversiktsplanens
hemsida pa gavle.se hittar du alla dokument. Dér finns
ocksa information om tidpunkter for olika méten och
status for arbetet. Limna dina synpunkter skriftligen
till Gavle kommun eller via hemsidan:
www.gavle.se/gavle203o0.

[GRANSKNING
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Framtidsbild 2030

Gavle vaxer och malet ar att Gavle kommun
kommer att ha mer dn 120 ooo invanare ar
2030. | utformningen av oversiktsplanen har vi
tagit hojd for en fortsatt positiv befolknings-
utveckling i riktning mot 150 ooo invanare ar
2050. Nedan beskrivs en framtidsbild av
kommunen med utgdngspunkt i de tre dver-
gripande malen i oversiktsplanen.

Gavle kommun - en av Sveriges basta
miljokommuner, dar tillvaxt leds i hallbar
riktning

Ar 2030 &r Givle en av Sveriges basta miljokommuner
eftersom vi arbetat aktivt for hallbar tillvaxt. Vi virnar
och utvecklar kvaliteter och resurser som biologisk
mangfald, viardefull natur och kulturmiljs, jordbruks-
mark, vatten och tillgang till titortsnira gronska.

I planering och byggande tar vi hidnsyn och anpassar

oss till klimatférandringarna.

Malet om en klimatneutral kommun ar 2050 staller krav
pa en bebyggelseutveckling som framjar hallbara kommu-
nikationssitt, 6kad produktion av férnybar energi och att

Mangfalden ger spannande upplevelser
och frihet att valja hur vi vill leva. .

En av Sveriges basta
miljokommuner

Mangfald av attrak-

tiva livsmiljoer

Det goda livet for alla Hushallning med

naturresurser

Ta tillvara platsens

varde Minskade utslapp for
halsosamma livsmiljoer

Landsbygdsutveckling

Bebyggelseutveckling
i samverkan med
hallbara transporter

FRAMTIDSBILD 2030: MAL OCH STRATEGIER

Klimatneutralt Gavle kommun ar 2050.

byggande i férsta hand sker pa redan ianspraktagen mark.

Vi skyddar vart dricksvatten och sikrar framtida
vattenforsérjning. Vara sjoar, vattendrag och kustvatten
har genom flera dtgirder fitt en minskad belastning
och natt god kemisk och ekologisk status.

Attraktiva livsmiljoer i staden och pa
landsbygden

Ar 2030 finns en mangfald av attraktiva livsmiljéer for
manniskor att besoka, leva och verka i, bade i staden och
pa landsbygden. Bebyggelseutvecklingen har koncen-
trerats till platser med narhet till god kollektivtrafik och
service i den tdta staden, i stationsnira ligen, i service-
orter samt lings kollektivtrafikstraken. En stor del av
bebyggelsen sker i staden och dess naromrade. Ny
bebyggelse sker dven pa landsbygden ddr kvaliteter som
narhet till sj6 och hav, utblickar 6ver odlingslandskap,
bruksmiljder med mera, skapar stora attraktionsvarden.

Vihar trygga och tillgédngliga boendemiljoer med
narhet till bra skolor och titortsndra gronska. Har finns
moijlighet till ett aktivt liv och en stimulerande fritid



OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Gavle ar en av Sveriges mest attraktiva

platser for foretag. ;

med varierande aktiviteter och upplevelser inom kultur,
idrott och friluftsliv. Vara olika landskapstyper med
jordbruk- och skogsbygder, dlv- och kustlandskap
erbjuder variationsrika boendemiljéer och natur-
upplevelser. Givlebornas delaktighet och inflytande
over sin vardagsmilj6 har skapat attraktiva livsmiljoer
och stolta invanare.

Staden och landsbygdens serviceorter har viktiga roller
som noder for offentlig och kommersiell service samt
som motesplatser, dels fér sina invanare och besékande,
och dels f6r sin omvarld. For att fa manniskor att bo
kvar i sin hembygd eller i sin stadsdel erbjuder staden
och serviceorterna varierade bostadsformer och goda
kommunikationer.

Gavle kommun - en tillvaxtmotor i regionen

Ar 2030 har Givle ett bra féretagsklimat tack vare god
kommunikation inom kommunen och mot omvarlden,
variation i utbudet av mark, en tit och funktions-
blandad stad samt inspirerande och kreativa miljéer for
samverkan och utveckling. Hogskolan dr en viktig aktor
som motor fér innovation, forskning och hogre utbildning
iregionen. Genom ett forbattrat foretagsklimat och
goda utbildningsmoijligheter har arbetsfor-

1 Miljdstrategiskt program, 2013
2 Vision 2025

3 Naringlivspolitiska mdl

4 Folkhdlsoprogrammet

sérjningen och utbildningsnivan i kommunen okat.
Kompetensforsorjningen till foretag har forbattrats och
vi ser en okad arbetspendling av kompetens bade in och
ut ur kommunen. Vdra transporter och den digitala
infrastrukturen klarar ett okat flode av manniskor,
tjdnster och varor. Arbetet med ny dubbelsparig
Ostkustbana, nya regionaltagstationer, ett utbyggt
centralstationsomrade, regionala gang- och cykelstrak,
starkt vaginfrastruktur, Tolvforsskogens logistik-
omrade, expansionsmojligheter f6r Gavle hamn och en
god bredbandstickning ar exempel pa férutsittningar
som gor att vi star val rustade for framtiden.

Genom utveckling av infrastruktur och strategiska
knutpunkter har kommunen starkt sin roll som
logistiknav.

Besoksndringen har utvecklats genom okad tillganglig-
het till attraktiva besoksmal pa land, i kustomraden och
till havs. Gavles narhet till stora arbetsmarknads-
regioner, en vaxande befolkning, goda kommunikationer
och forutsattningar for féretagande dr nagra framgangs-
faktorer som gjort Gavle till en tillvixtmotor i regionen.

| Gavle kommun ar folkhalsan god och

jamlikt fordelad. Alla kanner sig delaktiga,

engagerade och trygga i samhallet. ,

En tillvaxtmotor i
regionen

Hallbar, effektiv och
tillforlitlig infrastruk-
tur och kommunika-
tion

En attraktiv plats for
foretagande

Strategisk mark-
anvandning

FRAMTIDSBILD 2030: MAL OCH STRATEGIER
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OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Mal och strategier

Oversiktsplanens mal och strategier ska leda oss
narmare var framtidsbild om Givle ar 2030 med utblick
mot 2050, samt var évergripande "Vision 2025".

Strategisk S
markanvéndning livsmiljoer

Oversiktsplanen har tre 6vergripande mal och ett

befolkningsmal:

Bebyggelseutveckling
/kommunikation i samverkan med
héllbara transporter

+ Gavle - en av Sveriges basta miljokommuner, dér
tillvaxt leds i hallbar riktning.

En attraktiv

lats 6 s . . s . o
Firetagande Hushélining med + Attraktiva livsmiljoer i stad och pa landsbygd.
naturresurser
 Givle kommun - en tillvixtmotor i regionen.
N Tatillvara + Befolkningsmalet dr 120 0oo invdnare ar 2030.
utveckling pé pla:;:;\:
Detgoda Oversiktsplanens mal talar om vad vi vill uppna och

strategierna hur vi ska agera for att uppna malen.
S Sqatfzgie‘rna in{lehé’ﬂler planering.sinriktr.l.ingar och

tiva livsm\W prioriteringar for fortsatt utveckling av Givle kommun.
Riktlinjerna under respektive kapitel styr sedan i
enlighet med strategierna mot malen. Malen, strategier
och riktlinjerna utgor tillsammans 6versiktsplanens
stillningstaganden kring Géavle kommuns utvecklling.
Strategier och riktlinjerna ska anvindas som styr-
dokument vid intressekonflikter och prioriteringar
mellan intressen. I varje delavsnitt i versiktsplanen
redovisas vilka strategier som berors.

Ml Strategier Riktlinjer

-Hushallning av naturresurser

-Minskade utslapp for
halsosamma livsmiljo

-Bebyggelseutveckling i
samverkan med hallbara

Gavle ar en av
Sveriges basta miljokom-
muner dar tillvaxt leds i
hallbar riktning

Q transporter

o

(2]

oS

=

3

£

5 Riktlinjer i kapitlen
e o -Det goda livet for alla Allménna intressen

Attraktiva livsmiljoer i stad = -Ta tillvara platsens vérde och Geografiska
och pa landsbygd &) -Landsbygdsutveckling férdjupnings-

omraden

2

120 00O invanare i

Gavle kommun
en tillvaxtmotor i regionen

Figuren redovisar samband mellan mdl, strategier och riktlinjer. Alla tre delar utgor tillsammans oversiktsplanens stdllnings-
taganden kring Givle kommuns utvecklling.

12 FRAMTIDSBILD 2030: MAL OCH STRATEGIER



OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Gavle ar en av Sveriges basta miljokommuner,

dar tillvaxt leds i hallbar riktning

Strategier

Hushallning med naturresurser
Vi ska vdrna och hushélla med jordens naturresurser och tillgodose dagens behov
utan att dventyra kommande generationers majligheter att tillgodose sina behov.

Naturresurser som vattenresurser, jordbruksmark, viardefulla mark- och vatten-

omraden, tatortsndra gronska och biologisk mangfald ska virnas genom att:

« exploatering i forsta hand sker pa redan ianspraktagen mark

- skydda virdefulla rekreations-, natur och kulturmiljéer som natur- eller kultur-

reservat eller genom annat langsiktigt skydd

« skydda dagens vattentdkter och potentiella framtida vattenresurser

« skydda storre och opaverkade natur- och vattenomraden till f6rman f6r den
biologiska mangfalden och det rorliga friluftslivet

« viarna virdefulla titortsnira park- och naturomraden, gréna kilar och gréna
rorelsestrak som forbinder centrala staden och titorten med det omgivande
landskapets storre sammanhdngande naturomraden

Gdvle kommun ser tillgangen pa gronska i och kring vara tatbebyggda omraden som
en viktig forutsattning for god folkhdlsa och biologisk mangfald. Exploatering sker i
férsta hand genom omvandling och fértdtning av redan ianspraktagen mark.
Kommunens riktlinjer om prioriteringsgrunder for exploatering ska f6ljas i planering
av ny bebyggelse.

Minskade utslapp for halsosamma livsmiljoer

Vi ska arbeta for hilsosamma livsmiljoer med ren mark, rent vatten, frisk luft, samt
rimliga buller- och vibrationsnivaer. Med god fysisk planering ska vi minska
halsostorande eftekter, liksom paverkan pa natur- och vattenmiljer genom att
lokalisera och omlokalisera storande verksamheter till omraden som dr mindre
kdnsliga for paverkan. Miljokvalitetsnormer fér vatten och luft ar styrande i
planeringen av ny bebyggelse. For att komma till rdtta med tidigare miljéskulder
saneras fororenad mark for att skapa attraktiva och rena mark- och vattenmiljoer.

Vi ska arbeta for att ny bebyggelse ska byggas med sunda och miljévinliga material.
Vi ska arbeta fér en lag energiférbrukning i uppvarmnings- och kylningssystem i ny
bebyggelse och energieffektivisering i befintliga byggnader.

Ett klimatneutralt Gévle ar 2050 stiller krav pa minskad anvindning av fossila
branslen. Gavle kommun skapar darfar forutsattningar for 6kad fornybar energi-
produktion som biogas, vindkraft, solenergi och kanske dven i framtiden for vagkraft.
Med férnybara energikéllor som kompletterar varandra skapas ett mer robust
energisystem som ocksd dr ldngsiktigt hallbart.

FRAMTIDSBILD 2030: MAL OCH STRATEGIER
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OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Bebyggelseutveckling i samverkan med hallbara transporter

Gavles utveckling innebér nya kommuninvanare som ger upphov till fler resor och
transporter. Ny bebyggelse ska i forsta hand byggas ddr det finns méjlighet till god
kollektivtrafikférsorjning och héllbara godstransporter, i enlighet med strategin for
évergripande riktning fér bebyggelseutvecklingen.

Vi maste stilla om vart resande och i stérre grad vilja hallbara transportsitt som
gang, cykel, buss, tag och sjofart. I planeringen ska vi prioritera satsningar pa héllbara
transportslag sa att dessa blir attraktivare for Gavleborna och niringslivet. Vi ska
bygga ut och férbattra kommunikationsstrdk dir manga ménniskor vistas och bor.
For att minska antalet resor behover vi verka fér en 6kad anvindning av digital
kommunikation.

Vi ska planera for hela resan med hallbara kommunikationssitt fran dorr till dérr.

Vi ska darfor planera och samordna platser for smidiga byten mellan transportslagen,
for bade gods och ménniskor, genom satsningar pa logistikomraden, pendlar-
parkeringar, stations- och héllplatslagen.

Attraktiva livsmiljoer i stad och pa landsbygd

FRAMTIDSBILD 2030: MAL OCH S

Strategier

Det goda livet for alla

Gavle kommun ska erbjuda en mangfald av attraktiva livsmilj6er till de som bor,
verkar och besoker kommunen. For att skapa plats for en befolkning om 120 ooo
invanare ar 2030 behdover vi planera for och bygga nya bostdder, verksamhets-
omraden, lokaler for arbetsplatser, skolor, omsorg, sjuk- och halsovard, kultur, idrott
och kommunikationer etc. I planeringen ska vi strava efter socialt hallbara livsmiljéer
med goda uppvaxtvillkor f6r barn och ungdomar, dir méjlighet ges till ett gott
boende, tillganglighet till arbete, studier och en stimulerande fritid. Vara bebyggelse-
miljoer ska ha god tillgang till kollektivtrafik for att 6ka méjligheten for alla méanniskor
att rora sig mellan malpunkter som rér boende, arbete, studier, service och fritid.

Vi ska efterstrdva en blandning av bebyggelse inom stadsdelar och orter, dir boende
inom gangavstand kan na flera funktioner som service, arbetsplatser, kulturella och
sociala motesplatser. Planering av ny bebyggelse ska ge méjlighet for manniskor med
olika bakgrund och sociala forutsittningar att motas och samverka med varandra i
bostadsomrddet, pa métesplatser och via olika sociala aktiviteter. Vi ska bygga och
férnya offentliga miljder sd att de ar tillgidngliga for alla och upplevs trygga och sdkra.
Vi ska utveckla mellanrummen mellan befintliga bebyggelsegrupper sd att samband
forstarks och gemensamma malpunkter skapas.

Vara boendemiljoer ska vara trygga och tillgangliga, med platser och gronomraden for
lek, aktivitet och spontanidrott ndra bostad och skola. Bostadsomriden ska ha varierade
bostadsformer, dir olika typer av bostdder och upplatelseformer blandas inom samma
omrdde. Vi ska virna om tillgangen till titortsnira gronska for att 6ka narhet och
tillganglighet till rekreationsomraden och platser for dterhamtning och vila.

Planeringen av den byggda miljén ska ske i dialog med Gévleborna, som ges mdjlighet
till delaktighet och inflytande 6ver sin vardagsmiljo.

TRATEGIER



OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Tavara pa platsens varde

I staden och pa landsbygden finns goda férutsittningar for en stor variation av
livsmiljéer med manga olika attraktionsvirden. Landsbygdens varden skiljer sig fran
och komplettera stadens virden. Landsbygdens virden kan utgodras av vackra natur-
och kulturmiljéer, landskapsbild, vattennara ligen vid kust och sjéar, utblickar 6ver
odlingslandskap, och andra kvaliteter som bidrar till platsens attraktionskraft pa
landsbygden. Stadens attraktionskraft dr oftast stark kopplad till virden som nirhet
till service, utbildning, handel, arbetsplatser, parker och natur, vackra byggnader och
platser, stadsbild, kultur- och néjesutbud och goda kommunikationer.

For att kunna erbjuda en mangfald av livsmiljoer behover bade stadens och lands-
bygdens attraktionsvérden tas tillvara. De olika virden som finns lokalt pa platser i
staden och pd landsbygden ska vara utgangpunkt i planering av ny bebyggelse och
fornyelse av offentliga miljoer. De ska ses som en resurs och tillgang i planeringen av
férandringar.

Skapande av attraktiva livsmiljéer handlar ocksa om hur den nya bebyggelsen med
god arkitektur och omsorgsfull utformning och planering méter och bidrar till en
positiv utveckling av befintliga viarden pa platsen.
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Landsbygdsutveckling

Gavle kommun ska erbjuda en mangfald av attraktiva livsmiljéer pa landsbygden.
For att uppna detta ska vi skapa battre forutsdttningar for att leva, verka och besoka
landsbygden. Vara orters och byars unika kvaliteter och karaktdrer som exempelvis
bruksmiljoer, skogs- och jordbruksbygder och fiskeldgen kompletterar stadens utbud
av livsmilj6er. Platsernas natur- och kulturmiljévarden ska vdrnas och anvindas som
en resurs vid utveckling.

En haéllbar bebyggelseutveckling pa landsbygden innebdr en satsning pa de stérre
orterna Valbo, Forsbacka, Hedesunda och Bergby som serviceorter som med goda
kommunikationer, ett gott serviceutbud och métesplatser har betydelse bade for
ortens invanare och dess omgivning. Genom att stirka orternas kvaliteter och mojlig
heter att utvecklas skapas forutsattningar for livskraftiga orter och en omgivande
levande landsbygd.

Ny bebyggelse ska ske i attraktiva ldgen i serviceorterna, i strandndra ligen och
genom varsam komplettering av befintliga byar och bebyggelsegrupper i kollektiv-
trafikndra ldgen. En utspridning av nya friliggande bebyggelsegrupper i ligen utan
moijlighet till kollektivtrafikforsérjning ska undvikas. Enstaka ny bebyggelse pa
landsbygden kan dock vara maijlig.

Landsbygdens naturresurser som skogs- och jordbruksmark, sjoar, vattendrag och
hav ska virnas. Dessa resurser skapar majlighet till lokal arbetsférsorjning, lokal
produktion av livsmedel, ravaror till industrin och attraktiva bostadsmiljoer. Hair
finns dven omraden for vattenkraft, framtida vindkraft och vattenforsorjning. Gavle
kommun ska framja en 6kad foradlingsverksamhet av skogs-, jordbruks- och fiske-
Tavaror.

Hallbar, effektiv och tillf6rlitlig kommunikation och infrastruktur dr viktigt f6r Gavle
kommuns utveckling, bade for stad och landsbygd. Vi ska darfor uppratthalla och
utveckla tillgdngligheten och trafiksdkerheten till vara serviceorter och omkring-
liggande landsbygd. Infrastruktursatsningar, sisom ombyggnad av riksvig 56,
utbyggnad av bredband, nya motorvigshallplatser, pendlarparkeringar, regionala
gang- och cykelstrak och en utveckling av regionala tagstationer dr viktigt for en
levande landsbygd.

FRAMTIDSBILD 2030: MAL OCH STRATEGIER 15
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OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

For att kunna utveckla landsbygden lings kusten och ge moijlighet till 6kat narings-
liv och flera bostdder, kravs satsningar pa 6kad tillgdnglighet till kustomradet fran
land och hav. Det ska ske med férbattrad infrastruktur och kollektivtrafik, och genom
att viarna och utveckla allménhetens tillganglighet till kuststranderna. Kusten och
havet ska vara ndbart for flera.

Gavle kommun - en tillvaxtmotor i regionen

Strategier

Hallbar, effektiv och tillforlitlig infrastruktur och kommunikation

Ett vixande Gavle dr helt beroende av vl fungerande, hallbar kommunikation inom
kommunen och ut mot var omvarld. Vi ska planera infrastruktur for transporter och
digital kommunikation som kan méta ett 6kat fléde av médnniskor, tjdnster och varor
- en infrastruktur som skapar goda kommunikationsméjligheter och smidiga,
effektiva bytespunkter. For att rusta oss for framtiden planerar vi for en ny dubbel-
sparig Ostkustbana, nya regionaltagsstationer, ett utbyggt centralstationsomrade,
utbyggnad av bredband, nya regionala gang- och cykelstrak, Tolvforsskogens logistik-
omrade, expansionsmojligheter f6r Gavle hamn och stirkt viginfrastruketur.

Den tekniska infrastrukturen i form av vatten-, virme-, kyla- och energiférsorjning,
atervinning och avfallshantering, dr viktiga forutsdttningar fér manniskors vardag.
En fungerande infrastruktur kravs ocksa for att foretag ska kunna driva sin verksambhet.
Utbyggnaden av denna infrastruktur ska prioriteras i omraden som ligger inom de
overgripande riktningarna for bebyggelseutveckling i kommunen. Vi ska arbeta for
en hallbar och robust infrastruktur infor ckade kapacitetsbehov och paverkan av
framtida klimatforandringar.

En attraktiv plats for foretagande

Gavle kommun bidrar till goda forutsittningar for féretagande inom manga olika
branscher och néringar. Detta gor vi genom att planera for goda kommunikationer,
variation i utbudet av mark, en tit, attraktiv och funktionsblandad stad, samt
inspirerande och kreativa miljéer och métesplatser f6r samverkan och utveckling.

Hoégskolan ar en viktig akt6r som motor f6r innovation och hégre utbildning och ar
en framgangsfaktor for kompentensférsorjning i regionen. Gdvle kommun ska stodja
och arbeta f6r att ge hogskolan méjlighet att utvecklas och integreras i staden. En
framgdangsrik kompetensférsorjning ar dven beroende av att det finns en mangfald
av attraktiva boendemiljéer som lockar kompetens till kommunen.

Strategisk markanvandning

Gavle kommuns geografiska ldge och den nodpunkt som Gavle utgér for olika typer av
infrastruktur sdsom jarnvag, vigar och hamnar, skapar en stor utvecklingspotential
for bade naringsliv och bostadsmarknad.

I ndromrddet till infrastrukturens knutpunkter ska vi skapa strategiska markomraden
att forvalta och utveckla vidare. Dessa strategiska markomraden ar viktiga for
kommunen, men dven pa regional och ibland nationell niva for infrastruktur,
ndringsliv eller bostadsmarknad.

FRAMTIDSBILD 2030: MAL OCH STRATEGIER
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Vi starker Gavles roll som logistiknav genom att méjliggora for expansion och
utveckling inom omraden som Gavle hamn, Norrsundets hamn, Tolvforsskogen och
Ersbo. Vi ser mojligheter att utveckla omraden for arbetsplatser och bostidder i mer
centrala lagen som vid Teknikparken, Gavle Vastra och Gavle central, liksom verksam-
hets- och handelsomraden som Valbo kopstad, Forsbacka norr om E16, samt Bo-Jepps
i Hedesunda.

Vi tar hdnsyn till ndringslivets behov av flexibilitet, variation av mark och méjlighet
till strukturomvandling i planeringen. For stérande verksamheter kraver detta en
langsiktig planering med skyddszoner som beaktar nirliggande kinslig bebyggelse.
For tjanstesektorn handlar det om att skapa plats for lokaler som ar integrerade i
bebyggelsemiljoer, i kluster tillsammans med andra verksamheter eller pa annat satt
i kreativa och inspirerande miljoer. En del féretag kraver stark koppling till utbudet
som erbjuds i centrala staden och kopplingen mot kommunikationer som Gavle
centralstation. Platser for olika typer av foretag ska beaktas i den fortsatta
planeringen av stadens utveckling.

FRAMTIDSBILD 2030: MAL OCH STRATEGIER

17

o

<
>
=
o)
@)
I
(%]
1
>
3
o
m
Pl




OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

o
=
O
L
<<
o’
|_
(%]
T
0]
(@]
-
o<
>

18 UTGANGSPUNKTER OCH UTMANINGAR



Jtgangspunkter och
Utmaningar

Styrdokument

Trender och utmaningar
Befolkning
Klimatforandringar
Klimatanpassning



=
=z
|
=
]
N4
o
(@]
a4
>
'_
(%]

20

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Styrdokument

Oversiktsplanen visar vilka méjligheter som finns fér utveckling av mark- och vattenomraden i Givle kommun.
Det finns manga beslut, mal och visioner som paverkar planens inriktning och innehall. | detta kapitel beskrivs
dessa utgangspunkter. Kapitlet beskriver dven hur 6versiktsplanens olika delar ger vagledning for beslut om

mark- och vattenanvandning.

Nationella och regionala mal

Det finns manga nationella och regionala mal som har
baring pa 6versiktlig planering. Det svenska miljomals-
systemet bestar av ett generationsmal, sexton miljo-
kvalitetsmdl och tjugofyra etappmal. Det pagar ett
arbete att se 6ver det svenska systemet utifrdn FN
hallbarhetsmal , Agenda 2030. Pd det regionala planet
finns de regionala miljomalen samt Region Gévleborgs
maldokument "Nya mojligheter - Regional utvecklings-
strategi for 2013 - 2020”.

Gavle kommun har ett miljéstrategiskt program som
styr och samordnar kommunens miljéarbete, for att
sdkerstalla att vi uppndr nationella och regionala
miljomal. Oversiktsplanens mal och strategier har manga
kopplingar till Givle kommuns milj6strategiska program.

Nedan finns en tabell som visa vilka av 6versiktsplanens
mal och strategier som har baring pa de nationella och
regionala malen. I avsnittet "Klimatférandringar”
beskrivs de internationella mal fér att minska klimat-
paverkan.

Gavle kommuns styrdokument

Inom Gavle kommun finns det ett flertal styrdokument
med mal och riktlinjer som paverkar mark - och
vattenanvandningen i kommunen. Dessa mal och
riktlinjer ligger till grund for 6versiktsplanen. I vissa fall
kan dock motstridigheter och intressekonflikter
forekomma mellan styrdokumenten. Oversiktsplanen
ger i de fallen riktlinjer fér markanviandningen i den
fortsatta planeringen.

Styrdokumenten "Grundsyn hallbarhet” och "Vision
2025” utgor paraplydokument 6ver kommunens
styrdokument. Oversiktsplanen framtidsbild, mal och
strategier har i framtagandet sirskilt utgatt fran dessa
tva dokuments 6vergripande mal och strategier.
Oversiktsplanen tydliggér kopplingarna till de olika
styrdokumenten i respektive kapitel.

Grundsyn hallbarhet

Hallbar utveckling innebar att vi tillgodoser dagens
behov utan att dventyra kommande generationers
méjligheter att tillgodose sina behov. Hallbar
utveckling bestdr av tre delar: ekologisk, social och
ekonomisk héllbarhet.

Tabellen visar hur dversiktsplanens mdl och strategier bidrar till att uppfylla de nationella och regionala miljgmdlen.

Begrdnsad Bara
Kklimatpd- naturlig

Strategi verkan

Hushdllning med
naturresurser

Minskade utsldpp for
hdlsosamma
livsmi

En av sveriges bdsta
miljokommuner

Bebyggelseu
i samverkan m
hdllbara transporter

Det goda livet
Attraktiva livsmiljer i | T tillvara platsens
stad och pd landsbygd vdrde
Landsbygdsutveck-
ling

Hdllbar, effektiv och
tillforlitlig
infrastruktur/
kommunikation

En attraktiv plats for
foretagande
Strat
markanve

En tillvdxtmotor i
regionen

UTGANGSPUNKTER OCH UTMANINGAR

Skyddande
Frisk luft forsurning Giftfri miljo ozonskikt strdlmiljo ning

Grund- Hav i

Ingen Levande vattenav  balans
Sdker  Gvergdd-  sjoar och god levande  Myllrande  Levande
vattendrag kvalitet ~ skdrgdrd vdtmarker skogar

Ett rikt God Ett rikt
odlings-  bebyggd  vdixt och
landskap miljo djurliv



Gavle kommun har i "Grundsyn hallbarhet” tagit fram
ett fortydligande till vad hallbar utveckling innebar och
hur de tre dimensionerna hianger ihop. "Grundsyn
hallbarhet” beskriver att den sociala dimensionen ar
madlet om det goda livet for alla och att den ekonomiska
dimensionen ar ett medel for att uppna det goda livet.
Den ekologiska dimensionen dr ramen bade f6r malet
och medlen. Grundsynen ska vara en utgangspunkt for
allt vi gor som paverkar Gavle kommuns utveckling. Det
innebdr att Gavle kommun vid all planering och vid alla
strategiska och politiska beslut ska ta hinsyn till alla
tre dimensionerna av hallbarhet. Grundsynen for hur
de tre dimensionerna hanger ihop ska vara vigledande.

De tre dimensionerna

Ekologisk hallbarhet handlar om att langsiktigt bevara
vatten, jorden och ekosystemens produktionsformaga
och att minska paverkan pa djur och natur, samt fraimja
manniskors hilsa. Ett ekologisk hallbart samhalle ar ett
samhaille med slutna kretslopp och balans mellan
processer som bygger upp och bryter ned, utan sléseri
med naturresurser och energi och som bevarar den
biologiska mangfalden och genetiska variationen. I
ekologiskt hallbart samhalle utsitts inte naturen for
systematisk koncentrations6kning av dmnen fran
berggrunden, som exempelvis fossilt kol och tung-
metaller eller imnen fran samhallets produktion som
kvaveoxider och hormonstérande dmnen.

Social hallbarhet handlar om att bygga ett langsiktigt
stabilt och dynamiskt samhille dér vi stravar efter att
det goda livet uppfylls for alla. Exempel pa social
hallbarhet ar ett fungerande socialt liv med service,
valgjorda och vackra miljéer, métesplatser och mojlig-
heter for alla. Sambhallet dr integrerat, tryggt, till-
gangligt och jamstallt, och alla erbjuds delaktighet och
inflytande.

Ekonomisk hallbarhet handlar om att langsiktigt
hushalla med méanskliga och materiella resurser.
Exempel pa ekonomisk hallbarhet ar att det finns en
arbetsmarknad med tillgang till kompetent arbetskraft
och goda méjligheter till sysselsdttning som ger ett vl
fungerande néringsliv. En fungerande bostadsmarknad,
med ett vil underhallet fastighetsbestand, anlagg-
ningar och 6vriga miljéer dr andra exempel.

Social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet ar starkt
sammanbundna och dr varandras férutsittning och
stod. En langsiktigt hallbar ekonomi férutsatter att
valstandet fordelas rattvist och att det sker tillvaxt.
Social utveckling ar darfér bade ett resultat av och en
forutsattning for ekonomisk utveckling. Den ekologiska
dimensionen handlar om att virna om ekosystemens
tjdnster och aterhdmtningsformaga och ar en
férutsattning for en langsiktig social vélfard och
ekonomisk utveckling.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Sd hdr kan sambanden mellan de olika dimensionerna illustreras:
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Vision 2025

I Vision 2025 beskrivs en framtidvision for hur livet ska
se ut i Gavle ar 2025. Den beskriver kdnslan och bilden
av att bo i Gavle och ska fungera som en ledstjirna for
alla verksamheter inom Gavle kommunkoncern.

Visionen innehdller fem strategiska utvecklingsomraden;

« stdrk ledarskapet och samverkan

« forma attraktiva livsmiljer

« stimulera kompetens, innovationer och entreprendrskap

+ utveckla kommunikationer och infrastruktur

+ stod en utveckling av gdvlebornas stolthet 6ver sin
kommun och profiler Gavle utat.

Nedan beskrivs de tre strategier som har starkast
koppling till mark- och vattenanvindning och den
byggda miljons utveckling.

Forma attraktiva livsmiljoer

- Forma attraktiva boendemiljoer for alla samhalls-
grupper i stadsdelar som kan férsorjas med hallbara
transportlésningar och med ett utbud av service,
motesplatser och gron miljo i form av ren luft, mark
och vatten.

« Ge alla méjlighet att vara delaktiga i utvecklingen av
sin narmiljo.

+ Utveckla utbudet och kvaliteten i kommunal- och
landstingsservice med skola, omsorg, hilso- och
sjukvard.

« Stark utvecklingen av en stadskdrna praglad av
mangfald i utbudet av moétesplatser, handel och
upplevelser

« Utveckla utbudet av och tillgdngligheten till kultur
och fritidsupplevelser savil i stadskdrnan som i
stadsdelarna.

Utveckla kommunikationer och infrastruktur

« Utnyttja och utveckla Gavles goda kommunikations-
lage med bra vdgar, jirnvigar och hamn samt
ndrheten till en internationell flygplats for att bli
annu mer attraktiv som etableringsort.

* Utveckla hallbara regionala kommunikationer som

UTGANGSPUNKTER OCH UTMANINGAR 21
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mojliggor en utvidgning av arbetsmarknaden. Satsa
pa tidhéllning, priser och framtida hoghastighets-
16sningar for kollektiva persontransporter for att
pendling ska bli héllbar och siker.

+ Utveckla elektronisk kommunikation 6ver hela
kommunens yta och med omvdrlden fér utveckling
inom utbildning, arbete och livsmiljo.

Stod en utveckling av gavlebornas stolthet over sin

kommun och profilera Gavle utat

« Satsa pa ett mangkulturellt samhalle dar kunskaper
och erfarenheter virderas och uppskattas och som
leder till tryggare och stoltare gavlebor.

- Stdrk gavlebornas sjdlvbild och stolthet genom att
lyfta fram alla tillgdngar och goda arbeten som gors.

 Marknadsfor och utveckla det "Vilkomnande Gavle”
och goér gdvleborna delaktiga i att sprida detta budskap.

« Tydliggor Gavles roller utdt som motor for nirregionen
Gastrikland och for hela Gavleborg samt som en del
av Stockholm-Malardalsregionen.

Andra styrdokument med koppling till
oversiktsplanen

Miljostrategiska programmets 6vergripande mal stods
av oversiktsplanens mal och strategier. En tydlig
malkonflikt finns dock med ett av programmets mal om

Grundsyn hallbarhet, Vision 2025

Ekonomiska mal & ramar

Folkhdlsoprogrammet
Naringslivspolitiska mal
Barn-och ungdoms-

programmet
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programmet
Idrottspolitiska
programmet
Kulturpolitiska
programmet

Program och styrdokument

Tillganglighets-

Tematiskt tillagg

Tematisk fordjupad oversiktsplan

tex. FOP Ostkustbanan

R’

Oversiktsplan Gavle kommun

Geografiskt fordjupad oversiktsplan

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

att minska antalet resor och transporter, vilket dr svart
att helt uppna med tanke pa den befolkningsutveckling
som 6versiktsplanen tar héjd fér. Fler manniskor ger
fler resor. Daremot verkar oversiktsplanen for att
okningen av resor framst ska ske med hallbara trans-
porter och att tillvixten ska ske framfér allt genom
fortatning av staden. Aven pa landsbygden ar bebyggelse-
utvecklingen kopplad till narhet till kollektivtrafik.

Vatten- och avloppsstrategin och Vatten- och avlopps-
planen for Gavle kommun beskriver de mest prioriterade
fokusomradena inom hela kommunkoncernen och
sdkerstaller att vi dveni fortsittningen arbetar fram en
god planering for vatten och avlopp.

Bostadsforsorjningsprogrammet anger takt och
bostadsmal for Gavle kommun. Programmet har
beslutats ska revideras utifrdn nya malsdttningar om
bostadsbyggnation vilka da kommer éverensstimma
med 6versiktsplanens malsattningar.

Program for social hallbarhet 4dr under framtagande
och kommer inkludera dagens maldokument sasom
Tillganglighets-, Folkhdlso-, Barn och ungdoms-
programmet. Dessa programs malsittningar stods av
oversiktsplanens mdl och strategier.

Oversiktsplanen visar av-
vagningar mellan styrdokument

i fragor som ber6r mark och
vattenanvandning.

Miljostrategiska
programmet

Program:
e Kulturmiljoprogram

Kommuntédckande dversiktsplan Gavie kommun 2030

Planeringsunderlag:

e Vindkraft i Gavle kommun

¢ Ortsanalyser

e Landsbygdsutveckling i
strandndra lagen

tex FOP Furuvik, FOP Eskén

$

Detaljplanering, bygglov och tillstind

Bilden visar hur dversiktsplanen och andra styrdokument samverkar for att ge vigledning i beslut om

mark- och vattenanvindning.

UTGANGSPUNKTER OCH UTMANINGAR
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Kulturpolitiska och idrottspolitiska programmets malsittningar
med koppling till versiktsplanen har inarbetats i 6versiktsplanen.

Naringslivspolitiska malen med kopplingar till battre infrastruktur
och attraktiva boendemilj6er finns inarbetade i 6versiktsplanen.

Oversiktsplan fér Givle kommun

Oversiktsplan for Givle kommun ar ett samlingsnamn for alla 6ver-
siktsplaner som tillsammans ger viagledning for mark och vattenan-
vandningen i kommunen. Planen tdcker hela kommunen och ersitter
nuvarande 6versiktsplan fran 1990 nir den blir antagen. I takt med att
kommunen férandras behéver 6versiktsplanen revideras och férdjupas.
Den kan exempelvis behova belysa storre fragor som géller hela
kommunen utifrdn ett visst tema. D3 utformas ett sa kallat tematiskt
tillagg. Geografiskt fordjupad 6versiktsplan visar mark- och vattenan-
vindning inom ett avgransat omrade. En tematiskt férdjupad dver-
siktsplan gors for ett sakintresse for ett visst geografiskt omrdde, ofta
infrastruktursatsningar. Planeringsunderlag tas fram for att utreda
olika sakintressen. Avvdgningar mellan olika intressen gors i 6ver-
siktsplanen.

Program

Kulturmiljoprogram

Ett kulturmiljéprogram for norra, sédra och vastra kommundelarna
har arbetats fram parallellt med 6versiktsplanen. I kulturmiljopro-
grammet finns en noggrann och detaljerad redovisning av sakintres-
set kulturmiljé. Kulturmiljoprogrammet dr avvdgt och samstamt med
oversiktsplanens intentioner.

Planeringsunderlag

Vindkraft i Gavle kommun, ortsanalyser och

landsbygdsutveckling i strandnara lage

Gavle kommun har tagit fram ett planeringsunderlag f6r vindkraft i
kommunen. Underlaget redovisar tekniska fakta och ger forslag till
stillningstagande och rekommendationer for vindkraftsutbyggnad.

Ortsanalyser som visar befintliga samhallsstrukturer ligger som
underlag till ortsférdjupningarna. Dessa utgér ett viktigt planerings-
underlag i tolkningen av orternas planférslag.

I planeringsunderlaget for landsbygdsutveckling i strandnira lage
(LIS) redovisas motiven for utpekade LIS-omraden samt avvigningar
mot andra allmdnna intressen.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN
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Fordjupade oversiktsplaner

I_ " Fordjupad 6versiktsplan, tematisk
I Fordjupade dversiktsplaner

I kartan visas fordjupade dversiktsplaner med
geografisk omfattning som foreslds fortsdtta
gdlla efter dversiktsplanens antagande. Se tabell
for vilka fordjupade dversiktsplaner som foreslds
revideras eller upphdvas.
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Fordjupade oversiktsplaner

I Gavle kommun finns ett stort antal férdjupade 6versiktsplaner,
tematiska savdl som geografiska. I samband med antagande av denna
oversiktsplan kommer gillande 6versiktsplan f6r Gavle kommun 1990
samt ytterligare sex fordjupade 6versiktsplaner att upphévas, se tabell
nedan.

I tabellen visas med féirg de fordjupade oversiktsplaner som ska fortsdtta att galla.

Dubbelspar 22 juni 2015 Fordjupad oversiktsplan galler

Ostkustbanan

Norrlandet 26 mars Fordjupad oversiktsplan galler.

2012

Eskon 26 okt 2009  Fordjupad oversiktsplan galler

Gavle stad 27 apr2009  Fordjupad oversiktsplan ska
galler. Behov av revidering

Furuvik 28 maj 2007  Fordjupad oversiktsplan galler.
Behov avrevidering .

Avan - Fredriksskans 29 nov 2004  Fordjupad oversiktsplan galler.
Behov av revidering

Valbo Volym 29 mars Foreslds upphavas, ingar i

2004 oversiktsplan for Gavle stad

Ersbo-Skogmur 27 jan 2003 Fordjupad oversiktsplan galler

Resecentrum 20 dec 1999 Foreslds upphavas, ingar i
oversiktsplan for Gavle stad

Kungsback 15 juni 1998 Foreslas upphavas, ingar i
oversiktsplan for Gavle stad

Vag 67 Hedesunda - 17 juli1996 Foreslds upphavas, inaktuell

Valbo
Foreslas upphavas. Kust och

Gavle kustvatten 26 april1993  hav ingdr i dversiktsplan for
Gavle kommun

Alderholmen 29 april1991  Foreslds upphavas, ingar i
oversiktsplan for Gavle stad

Gavle kommun nov 1990 Ersatts med ny oversiktsplan

(OGP 90) for Gavle kommun ar 2030

Hedesunda centrum 26 noviggo  Foreslds upphavas, inaktuell.
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Trender och utmaningar

Sverige star infor stora forandringar under 2000-talet.
Boverket har sammanfattat fyra megatrender som
presenteras nedan. Dessa trender medfér bade
strukturella och fysiska forandringar i samhalls-
utvecklingen. Sammanfattningen nedan innehaller dven
trendspaningsforetaget Kairos Futures arliga "Whats-on
lista”, | kapitlet redovisas vilka trender och utmaningar
vi ser i Gavle kommun under planperioden.

Klimatforandringar - det blir varmare

Manniskans utslapp av vixthusgaser paverkar klimatet
kraftigt med en uppskattad 6kning av jordens medel-
temperatur med upp till sex grader under 2000-talet.
Som en effekt minskar istickets varaktighet pa Oster-
sjén och i Vasterhavet. Vattennivaerna i Ostersjon
férandras och nederbérden i véstsverige tilltar med
6kande risk for erosion lings vattendrag, sjoar och
kuster, skred och ras samt 6versvamningar, vilket kan
medféra att dricksvattenforsorjningen slas ut.

Utmaningar i Gavle: Bidra till att minska utsldppen av
vixthusgaser, planera for att omhdnderta stora mdngder
dagvatten, samt undvika byggnation i ligen som kan bli
utsatta for dversvimningar.

Globalisering och regionalisering - starka tillsammans
Ensam dr inte stark. Handeln, som ar nyckeln fér
fortsatt svensk tillvaxt, kommer att ske mer och mer
med tillvixtekonomier som Kina och Indien. Sveriges
framtid ar darfér beroende av 6vriga vdrlden. Gavle
kommuns framtid beror till stor del pa hur
utvecklingen sker i hela var region och i angransande
regioner. Mdnniskor blir mer mobila och arbets-
marknader viaxer med krav pa snabbare
kommunikation fér bland annat arbetspendling.

Utmaningar i Gdvle: Att méta och framja tillvixt i hela
regionen, att utveckla samarbeten mellan foretag, utbildning
och forskning. Att verka for investeringar for kommunikationer
inom vdr region, sdvdl statliga som kommunala och privata.
Snabbare och bekvimare kommunikationer och fler héllplats-
ldgen for kollektivtrafiken.

Urbanisering - staderna vaxer

Ar 2025 bor det drygt tio miljoner manniskor i Sverige
- de flesta i véra tre storstadsregioner. Ar 2050 har
inflyttningen till storstadsomradena lett till att
innerstaden har blivit tdtare, men ocksa till att stor-
stadsomradena innehdller flera stider med egna
kdrnor. En storre andel av vara kommuninvanare bor i
Gavle stad i framtiden, vilket far konsekvenser for
staden men ocksd for landsbygden.

UTGANGSPUNKTER OCH UTMANINGAR

Utmaningar i Givle: For att inte breda ut staden och dka trans-
portarbetet behover vi fortita staden. Samtidigt behover stads-
kdrnans attraktivitet okas sd att den kan erbjuda bostadsmiljder for
alla. Vid fortdtning av staden ska mdnga intressen samordnas pd
en relativt liten yta; bebyggelsebehov, tdtortsndra grinska,
kulturmiljovdrden och bevarandet av en god livsmilj6 dr ndgra
exempel. Avfolkningen av landsbygden fdr konsekvenser for de
mindre orterna i kommunen ddr servicenivdn dr beroende av
befolkningsmdngden. Investeringar krdvs for en levande landsbygd.

Digitalisering och automatisering

Tillgang till bra internetuppkoppling ar en sjalvklarhet
och kommunikation ir en férutsittning for bibehdllen
och utvecklad valfird f6r vara medborgare, bade pa
landet och i staden. Utbyggnaden av fiber har hittills
framst skett i tatorten ddr utbyggnaden ar billigare och
kan ske pa kommersiell grund. Digitaliseringen medfér
krav pa manniskors nabarhet och krav pa tillférlitlig
information utan vantetid. Vi befinner oss i en revolution
inom automatisering och robotanvandning. Dronare
och sjdlvkorande bilar dr exempelvis redan verklighet.

Utmaningar i Gévle: Att forse alla hushdll och foretag i
kommunen med bra internetuppkoppling. Detta dr viktigt framfor
allt pd landsbygden. Forvintningarna pd kommunen att ge snabba
och korrekta svar utan véntetid dkar frdn allmédnheten. For

mark- och vattenplaneringen, som dr demokratiska processer,
stdlls nya krav pd att nd ut i mediabruset. Kommunen behover dra
nytta av informationsfloden, samla in och sammanstdlla fakta pd
ett tillforlitligt sdtt. Kan vissa kommunala processer
automatiseras i framtiden? Kan en dator exempelvis svara pd
fragan om jag fdr installera en kamin eller tillstdnd for grivning?

Basnaringar och hogteknologi

Basndringarna dr fortsatt viktiga fér svensk export-
sektor, men tillverkning och handel med hég-
teknologiska varor kommer att vara stommen {or den
ekonomiska utvecklingen framéver. For att svenskt och
europeiskt naringsliv ska vara fortsatt konkurrens-
massigt krdvs fortsatta investeringar inom forskning
och utveckling. Naringslivet i Gavle kommer dven
framéver att ha sin grund i de verksamheter som
hittills préglat Gavle: skogs- och stalindustri, logistik
och handel. Samtidigt vixer nya marknader inom
tjanstesektorn och besdksndringen och blir allt
viktigare.

Utmaningar i Gavle: Att fortsdtta att vara lyhdrd for de forut-
sdttningar som krdvs for god tillvixt i de befintliga foretagen och
skapa forutsdttningar for att vara ett starkt alternativ for nya
foretags val av etableringsort. Att bygga en funktionsblandad stad
med kreativa miljoer som lockar till etableringar.



Shopping - pa nitet och niarproducerat

E-handeln vixer. Hela virldens utbud kan snart nas
fran din mobiltelefon, var du dn befinner dig. Tidigare
dkade den nationella e-handeln, men nu vaxer aven
den internationella. Prenumerationer o6kar; froer,
matkassar, smink och mycket annat kan levereras hem
med 6nskade intervaller. En trend inom livsmedels-
industrin ar att efterfrigan pa lokalt producerade
ekologiska varor okar.

Utmaningar i Gavle: Att anpassa stadsstrukturen efter nya
handelsmanster. Dagens handelsnoder behover omvandlas for att i
framtiden erbjuda andra upplevelsevirden och mdtesplatser.

Kan vi ta vara pd trenden om lokalt producerade ekologiska varor
genom att samordna inkdp i regionen digitalt med majlighet till
prenumerationer och leveranser?

Behov av fler attraktiva och langsiktigt hallbara
bostider

Pa manga hall i landet, inte minst i Stockholms-
omradet, rdder bostadsbrist. Detta beror pa
urbaniseringen och pa att mdnniskor lever ldngre, men
ocksa pa att invandringen 6kar pa grund av ekonomisk
oro och krig i varlden. Fler bostader behovs, men
nyproducerade ligenheter ar dyra att bo i och manga
kommuninvanare saknar den betalningsformaga som
kravs. Tidigare valde vi i storre utstrackning att bositta
oss ddr jobben fanns. Idag véljer vi bostadsort dir ett
rikt liv erbjuds dven pa fritiden. Vi tenderar att ldgga
allt storre vikt vid var egen image, vilket ocksa speglas i
valet av boendemiljo. Bostadstillvaxten styrs till stor del
av den privata marknaden. Ungefar en tredjedel av
nyproduktionen av kommunens bostidder sker i AB
Gavlegardarnas regi; i framtiden spas denna andel vara
ldgre. Ur ett hdllbarhetsperspektiv dr utvecklingen av
nya uppvarmningssatt intressant. Solenergi spds vara
framtidens vinnare nir man st lagringsproblemet och
effektiviserat utvinningen.

Utmaningar i Gavle: Attraktiva boendemiljoer med ndrhet till
service och kommunikationer kommer att vara en viktig
konkurrensfaktor for utvecklingen i forhdllande till Stockholms-
omrddet. En stor utmaning dr att i framtiden erbjuda bra bostdder
till ldg kostnad. En mdjlighet dr att genom nyproduktion av
attraktiva bostdder skapa flyttkedjor som gor att bostdder till réitt
prisnivd fristdlls for de olika mdlgrupperna. For att nd dnskad
hdllbar utveckling och tillvixt i kommunen mdste utbyggnads-
omrddena attrahera den privata marknaden. Utmaningen handlar
till stor del om att hitta rdtt ldgen for bebyggelse samt att
marknadsfora planreserven till potentiella byggherrar. En annan
utmaning dr att bygga i attraktiva ldgen och samtidigt behdlla
befintliga kvaliteter, samt att ta hojd for hdllbarhet bade
ekologiskt och socialt.

Arbetskraftsbrist och generationsvaxling
Signaler om arbetskraftsbrist ljuder i regionen,
samtidigt som Gavleregionen har en av rikets hogsta
arbetsloshetsnivaer. Sarskilt besvarande ar arbetslos-

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

heten bland ungdomar och utrikesfédda. Inom de
narmaste aren kommer manga branscher att ha stora
pensionsavgangar. Kommunkoncernen star ocksd infér
en generationsvaxling. Vi ska da ga fran en dldre
generation med hog specialistkompetens, som ofta
arbetat lange pa samma arbetsplats till millennie-
generationen som har hog digital kompetens och som
forvantas byta arbetsplats oftare.

Utmaningar i Gavle: Samverkan mellan Hogskolan och ndrings-
livet blir en viktig framgdngsfaktor for att svara upp mot den
hdogteknologiska utvecklingen och for att klara generations-
vaxlingen. En stor mdjlighet finns att nyttja den arbetskraft som
invandringen medfor.

Vaxtvark for vatten och aviopp

Kommunen vixer, bebyggelsen blir titare och nya
omraden tas i ansprak. Verksamhetsomradet for
kommunalt vatten- och avlopp utékas och kapaciteten
behover hojas i befintligt nit. Idag finns en
investeringsplan for vattenforsérjning som rymmer en
befolkningsutveckling i Gavle stad fram till 2030.
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Utmaningar i Gdvle: I omrdden utanfor staden stdr vi infor
kapacitetsutmaningar. I Valbo, Furuvik, Forsbacka och Hamrdnge-
bygden finns stora begrdnsningar for fortsatt bebyggelseutveckling
med anledning av kapacitetsbrister for vattenforsdrjning.
Duvbackens avloppsreningsverk dr dimensionerat for 100 0oo
personer och néirmar sig sin maxkapacitet. En utbyggnad eller
nybyggnad kommer krdvas for att klara tillvixtmdlet.

Vilfardssektorn ar en forutsattning som kostar
Kommunen har en vixande och dldrande befolkning.
Det innebdr ett storre behov av omsorgs- och trygghets-
boenden samt gruppbostidder. Befolkningsutvecklingen
i aldersgrupperna 1-19 ar, respektive 8o ar och aldre blir
extra betydelsefull da dessa grupper behéver
investeringar i samhdllsservice. Ett utbud av bra skolor
och forskolor &r viktiga faktorer for att skapa attraktiva
boendemiljéer som lockar barnfamiljer att bo i
kommunen. Det fria skolvalet och inflyttningen till
kommunen gor planeringen av skollokaler mer
komplicerad an tidigare.

Utmaningar i Gdvle: Att skapa nya boendeformer som tilltalar
dldre mdnniskor, sd att villor och smdhus kan frigéras for andra
dldersgrupper. Investeringar i valfdrdssektorn, det vill sdga skolor,
forskolor, omsorgsboenden och gruppboenden innebdr hga initiala
kostnader men dr en forutsdttning for tillvaxt.
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Befolkning

Befolkningsmal

Befolkningsmalet for ar 2030 4r 120 ooo invanare. Nar vi tagit fram
oversiktsplanen har vi tagit héjd for en fortsatt positiv befolknings-
utveckling i riktning mot 150 ooo invdnare ar 2050.

Gavle kommun har de senaste arens haft en stegrande positiv
befolkningstillvixt och det finns flera faktorer som talar for en fortsatt
stark befolkningsutveckling, sasom:

+ Gdvles gynnsamma geografiska lige

« god tillgianglighet till en storre arbetsmarknad

« ett utvecklat boendealternativ i attraktiva livsmiljéer

Gavles utbyte med Stockholm och Uppsalaregionen har utvecklats
starkt de senaste 15 aren. Med forbattrade forutsittningar for arbets-
pendling och godstransporter bedoms utbytet att fortlépande
forstarkas. Expansionsméjligheter i tillgédngliga ligen tillsammans
med en god kompetenstillgang ar en stor potential for naringslivs-
utvecklingen. En annan faktor dr att Stockholmsregionens utveckling
hammas av ett otillrackligt byggande, vilket paverkar utvecklings-
forutsittningarna for angransade lokala arbets- och bostads-
marknader i 6stra mellansverige.

Gavles betydelse for en hallbar utveckling av Stockholm - Mélardals-
regionen blir alltmer tydlig bade f6r regionens invanare och vira
foretag.

Befolkningsutveckling

Gavle kommun hade 98 877 invanare i december 2015. Befolknings-
okningen under 2015 var 563 invanare, vilket var en betydligt mindre
an rekordaret 2014 med en befolkningsdkning om 1078 invanare.
Under 2016 fortsatte 6kningen och i juni 2016 var befolkningen 98 524
invanare. Prognosen dr att Givle ndr 100 ooo invanare under 2017.

Befolkningsékningen har de senaste dren varit ett resultat av tre faktorer:

- Positivt fodelsenetto - antalet gavlebor som féds ar storre dn antalet
gavlebor som avlider.

« Positivt inrikesflyttnetto - antalet minniskor som flyttar hit fran
ovriga Sverige dr storre dn antalet givlebor som flyttar till en annan
kommun.

« Dositivt utrikesflyttnetto - antalet utrikesfédda méanniskor som
flyttar hit r storre dn antalet gavlebor som flyttar till ett annat
land.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Befolkningsutveckling och mal
Gévle kommun 1990-2030
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Var bor gavleborna?

Den storsta tdtorten i kommunen ar Gavle stad. Av kommunens cirka
98 877 invanare bor ungefdr 79 300 i staden och dess naromrade, vilket
innebar hela 80 procent. I den ndst stérsta titorten Valbo bor ungefir
8 500 invanare.

I Gavle kommun finns 16 tdtorter och 31 smaorter. En tatort ir en

ort som har mer dn 200 invanare. Orterna r ofta beldgna i kustnira
omrdden eller lings vattendrag. Storre delen av befolkningen bor i
nagon av kommunens tdtorter och en mindre del, cirka 6000 personer
(fyra procent), bor i smaorterna eller pa landsbygden. Det ar tdtorterna
som har vaxt i och med befolkningsokningen. Antalet boende utanfér
Kartan ovan redovisar var det finns tatort har minskat med ca 1 500 personer fran 2010 till 2015.
permanentboenden i Gévle kommun.

Den ovre kartan visar hur Gévles befolkning dr spridd inom
kommunen. De grona, gula och réda markeringarna visar vilka
delar av kommunen som har permanentboende. De réda och gula
markeringarna visar befolkningstita omraden. Kartan visar tydligt
pa skillnaden i landsbygdsboende mellan norra och sddra kommun-
delen. I norr dr landsbygdens permanentbostdder samlade i stérre

Bergby Norrsundet

bebyggelsegrupper, ofta lings gamla E4:an, medan sédra kommunen
har en mer spridd bebyggelse knuten till gardar och byar i ett sma-
brutet odlingslandskap. Stérre sammanhidngande omraden utan

Chits permanentboende finns kring Viksjon, éster om Ojaren och nordost

Bjorke om Osldttfors.

Utvalna
Abyggel
. Bonan . o . °
Den nedre kartan redovisar titorternas utveckling mellan dren 2000
@Kallhagen . o . e s o
till 2015. Under de senaste 15 aren har antalet tatorter forandrats da
Valbo Furuvik

bebyggelseomraden vixt samman eller att befolkningen har minskat
@ oownsd under 200 invénare. Exempel pa titorter som vixt samman med
Forsbacka andra tatorter ar Lund, Hamrangefjirden, Totra, Norrlandet och
Forsby. Nya tdtorter 2015 dr Overhirde och Utvalnis.

Berg - - -
Gavle kommuns tatorter och utveckling 2000 - 2015
Hedesunda Orter med 6ver 200 invanare ar 2015 Befolkningsforandring 2000-2015
- Okad befolknin
N O 201-500 . g
% O  501-1000 Oféréandrat befolkningsantal
W E
N - O 1001 -5000 . Minskad befolkning
S
O 5001 - 10000
. . Q 10001 - 100000
Kartan redovisar kommunens tétorter Férindringar som understiger < 20 invdnare.
och dess utveckling mellan 2000 och

2015,
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Klimatforandringar

Oversiktsplanen planerar for ett befolkningsmal med
stor tillvaxt i kombination med malet att bli en av
Sveriges basta miljokommuner. Klimatforandringarna
kommer att paverka planeringen p3 olika sitt. Atgérder
for att anpassa oss till ett forandrat klimat kommer att
behdvas. Klimatscenarier fram till ar 2100 visar att
nederbordsmangderna kommer att 6ka i storre delen av
landet och att en storre andel av nederborden kommer
att utgoras av intensiva regn. Var for sig och i
samverkan kommer dessa faktorer att forsamra
stabiliteten och ge problem med ras och skred. Det finns
dven en risk for 6versvamningar. Positiva effekter av ett
andrat klimat kan vara lagre uppvarmningskostnader
vintertid och mojligheter att odla andra typer av grodor.
Skogen kan dven komma att vdxa snabbare.

Klimatforandringar

FN:s klimatpanel (IPCC) har med cirka fem ars mellan-
rum tagit fram en vetenskaplig sammanfattning av
klimatf6érandringar orsakade av minniskan.

Rapporten utgavs av Naturvardsverket, FN:s klimatpanel:
Klimatférandring 2013- Den naturvetenskapliga grunden, 2013

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut har
sammanstdllt en rapport som bygger pa nya moéjliga
utvecklingsvigar, sa kallade RCP-scenarier, av klimatet
ildnet. Underlagen kommer frdn FN-s klimatpanel
2013. Hur klimatet i Gavleborgs lan utvecklas beror pa hur
anvandningen av fossila branslen blir i framtiden, dvs.
hur mycket miangden vaxthusgaser dkar i atmosfaren.

Rapporten, Framtidsklimat i Gavleborgs ldn- enligt
RCP-scenarier, SMHI, Klimatologi Nr 36, 2015, beskriver
dagens och framtidens klimat i Gavleborg baserat pa
observationer och berakningar utifran tva utvecklings-
vagar- begransade utslipp (RCP4.5) respektive hoga
utslapp (RCP8.5). Jamforelse sker med tidsperioderna
1961-1991 och 1992-2013 och redovisas i form av kartor.
Tiden for berdkningarna stracker sig till 2100.
Geografiskt detaljerade klimatdata har tagits fram och
anvants for hydrologisk modellering. Resultaten
beskrivs i form av olika klimatindex, dvs. medelvirden,
sdsongsvariationer och mer extrema foérhallanden,
baserade pa statistiska bearbetningar av modelldata.

Temperaturen i Gavleborgs ldn berdknas 6ka med ca 3
grader enligt RCP4.5 och drygt 5 grader enligt RCP8.5
till slutet av seklet. Stérst uppvarmning sker vintertid
med upp mot 6 grader enligt RCP8.5.

UTGANGSPUNKTER OCH UTMANINGAR

Arsmedelnederborden 6kar med 20-30 %. Nederborden
6kar mest vintertid, i vastra delen av ldnet visar RCP8.5
pa 50 % okning. I den sddra delen av ldnet, dit Gavle
kommun hor, sker ingen 6kning av nederbérd pa
vintern. Den kraftiga kortvariga nederborden 6kar
ocksa, maximal dygnsnederbord kan 6ka med 15- 20%
beroende pd RCP-scenario. For ldnet ses en dkning av
arstillrinningen med uppemot 10 % vid mitten av
seklet. Okningen fortsdtter mot slutet av seklet och ar
jamt fordelad 6ver lanet. Den procentuellt storsta
okningen sker vintertid.

For Gavle kommun &r férhallandena oférandrade for
Testeboan och Gavlean. For Daldlven kvarstar arstids-
forloppet men varflédestoppen kommer tidigare och i
medeltal r flodet lagre da. Under hésten och vintern
blir flddena hogre men sommaren paverkas inte
namnvart. For de mindre vattendragen férandras
dynamiken med hogre tillrinning hést-vinter och lagre
under vdr-sommar. Antalet dagar med sné varierar 6ver
lanet. Enligt klimatscenarierna minskar snoticket
generellt i lanet men framst i den sydliga delen. Antalet
dagar med 1dg markfuktighet 6kar i framtiden, fran
dagens 10-15 dagar till 25-35 dagar mot slutet av seklet.

Klimatforandringarnas konsekvenser

Hela samhallet paverkas av klimatfoérandringarna, allt
fran teknisk infrastruktur, mark och bebyggelse, natur,
ekosystem, fysisk planering, energiforsorjning,
kommunikation, kulturmiljo, vatten och avlopp,
jordbruk, djur och skogsbruk, till vard och halsa.

Okad skogsproduktion dr en annan konsekvens, liksom
6kade risker for insektsangrepp och andra skador.
Jordbruksproduktionen 6kar men samtidigt far vi 6kad
risk for torka. Behovet av uppvirmning av hus minskar,
samtidigt som kylbehovet ¢kar. Risken for smitt-
spridning 6kar nér jordbruksmark, deponier och
avloppssystem riskerar att 6versvdmmas. Det dr svart
att uppna flera av vara miljémal, sisom biologisk
mangfald, minskad 6vergdodning, frisk luft (6kad
ozonhalt) och levande sjoar och vattendrag (utlickage
av kvédve och humus).

Nationella och regionala mal och riktlinjer
Enligt SMHI, som sammanstéller information om
klimatférandringarna finns idag ingen nationell
myndighet med évergripande ansvar fér klimat-
anpassningsfragan. Det finns ett 30-tal myndigheter
som arbetar med férebyggande atgarder, 6kad kompetens
och kunskap och som verkar for battre beredskap vid
stérningar i viktiga samhallsfunktioner.



Lansstyrelsen dr den regionala tillsynsmyndigheten for
naturvard och miljoskydd enligt miljobalken, liksom fér
fragor kring dricks- och dagvatten. I savil prévning
som tillsyn av miljofarlig verksamhet, samt i natur-
vardsarbetet bor de risker som kan forvantas med
anledning av klimatforandringarna beaktas.
Lansstyrelsen har dven ansvar for att tillhandahalla
underlag till kommunerna fér deras miljéarbete.

Klimatférandringar som paverkar

Gédvle kommun

Gavle kommun gjorde en risk- och sarbarhetsanalys 2014
och i avsnittet om klimatanpassning redovisas de atgarder
som kan minska paverkan fran ett férandrat klimat.
Testebodn dr det vattendrag som har storst risk att
drabbas av hoga floden. Daldlven och Gavlean dr
reglerade, sd dir finns storre mojligheter att parera
héga fléden. A andra sidan kan extrema fldden medféra
dammbkollaps vid kraftverksdammarna.

Det finns i beddmningen av frekvensen av 100-drs
fléden flera osdkerheter. Bland annat skulle mindre sno
under vintern kunna innebdra farre 100-arsfloden.

Mer regn och extrema skyfall 6kar risken for 6versvam-
ningar i redan bebyggda omraden, vilket innebdr att det
behovs en kartliggning av kommunens riskomraden.

Kommunen bor dven ta fram en karta 6ver omrdden
som inte dr lampliga att bebygga. Ytor som kan ta emot
extrema regnmaéngder behover finnas i titorter och pa
lands- bygden. Mer vatten i marken kan 6ka risken fér
ras och skred.

Vid forhéjd temperatur far vi en ldngre odlingssisong,
vilket dr bra for vara jord- och skogsigare, men det
gynnar dessvarre dven nya skadeinsekter. Vi kommer
att fa mojlighet att odla nya typer av grodor dn de som
finns idag. Vi kan ocksa fa fler tropiska natter, vilket
innebdr att nattens temperatur inte understiger +20
grader. Dessa nitter kommer vid virmeboljor ndr luften
inte kan kylas pa naturlig vdg. Det innebar ocksa att
inomhustemperaturerna kan halla en hég niva under
lingre perioder, vilket kan innebéra 6kad risk for
forvarrade sjukdomstillstand och i varsta fall dod for
kansliga manniskor.

FN-s hallbarhetsmal, Agenda 2030

Agenda 2030 dr den nya utvecklingsagendan som
bestdr av 17 globala mal med sammanlagt 169 delmal.
De globala malen for héllbar utveckling ersdtter
millenniemadlen. Miljé och utveckling behandlas inte
langre som tva separata fragor. De talar om en
utveckling som bestar av tre sinsemellan lika viktiga
perspektiv: socialt, ekonomiskt och miljémassigt
hallbar utveckling. Flera av malen i Agenda 2030 ir ett
st6d i den fysiska planeringen.

Regeringen har tillsatt en utredning som senast
november 2016 ska ldmna ett férslag till en handlings-
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plan for Sveriges genomférande av Agenda 2030. Senast
mars 2017 ska den limna ett fullstdndigt forslag till
handlingsplan ( Dir 2018:18, Genomférande av Agenda
2030 for hallbar utveckling)

3 HALSAOCH 4 GOD UTBILONING 5 JAMSTALLDHET 6 RENTVATTEN
VALBEFINNANDE FORALLA OCHSANITET

8 ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
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13 BEKAMPAKLIMAT- EKOSYSTEM OCH 16 FREDLIGA OCH 17 GENOMFORANDE
FORANDRINGEN BIOLOGISK INKLUDERANDE OCH GLOBALT
MANGFALD SAMHALLEN PARTNERSKAP

= B K

1 INGEN
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GLOBALA MALEN
FORHALLBARUTVECKLING

17 globala mdl for hdllbar utveckling, Agenda 2030.
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Klimatanpassning

Klimatanpassning definieras som forandringar i ekologiska, sociala eller
ekonomiska system till foljd av verkliga eller férvantade klimatforand-
ringar. Forandringar i processer, metoder och strukturer, antingen i
syfte att mildra negativa forvantade effekter eller i syfte att utnyttja
nya majligheter som uppstar till foljd av klimatforandringarna, ar
exempel pa anpassning. Definitionen kommer fran IPCC, Smit et al
2001, kap 18, forsta stycket ur "Executive Summary”.

Andra avsnitt i denna 6versiktsplan, exempelvis Transporter och
Teknisk f6rsorjning pekar pa flera beslut som paverkar graden av
klimatanpassning. Det krévs tydliga och langsiktiga beslut om
kommande atgarder med utgangspunkt bland annat i det miljo-
strategiska programmets mal. Gavle kommuns risk- och sirbarhets-
analys fran 2014 omfattar atgarder for att minska paverkan av klimat-
térandringar pa kort och lang sikt.

Mal for minskad klimatpaverkan

Parisavtalet 2015-ett nytt klimatavtal

Den 12 december 2015 pa en FN-konferens i Paris kom varldens linder
6verens om ett nytt globalt klimatavtal: Parisavtalet (The Paris
Agreement). ] avtalet skirps det tidigare malet att jordens uppvarmning
ska begransas till tva grader. Dar star istéllet att 6kningen ska hallas
till ’klart under” tvd grader och helst inte vara storre dn 1,5 grader.
Varje land forbinder sig att vart femte ar lamna in nya nationella
klimatplaner som ska visa atgdarder och resultat.

Gavle kommun uppfyller sin del av forverkligandet genom madlen i
miljostrategiska programmet, VA-planen, trafikstrategin, avfalls-
planen och energiplanen. Genom strategier och stillningstaganden
i 6versiktsplanen stods ocksa malen i Parisavtalet.

Regional klimatanpassningsplan

Lansstyrelsen i Gavleborg har tagit fram en regional klimat-
anpassningsstrategi som antogs 2014 och som ska stédja
kommunernas arbete med underlag, kunskaper och nitverk. Planens
fokus dr kunskapsutbyte, faktainsamling och aktiva natverk for ldnets
kommuner.

Gavle kommuns miljostrategiska program

Gavle kommun antog 17 juni 2013 ett miljostrategiskt program med
mal som ersatte de tidigare lokala miljomalen. Virlden star infor stora
utmaningar att minska de utslapp som forstarker vixthuseffekten och
paverkar klimatet. I det miljostrategiska programmet finns delmal for
att forhindra klimatforandringar i flera malomraden. Tillsammans
ska delmdlen bidra till det 6vergripande malet att Gavle kommun ska
vara klimatneutral ar 2050.

Det dvergripande malet om klimatneutralitet visar pd en langsiktig
riktning. An sa linge saknas dock ett bra sitt att mata de totala
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Avsnittet "Klimatanpassning” har koppling till
dversiktsplanens mdl "Gdvle en av Sveriges
bista miljgkommuner”, "Attraktiva livsmiljer i
stad och pd landsbygd” och "Gdvle kommun en
tillvixtmotor i regionen” och sdrskilt strategierna:

e Hushdllning med naturresurser

* Minskade utsldpp for hilsosamma
livsmiljger

« Bebyggelseutveckling i samverkan
med hdllbara transporter

« Hallbar, effektiv och tillforlitlig
infrastruktur och kommunikation



utsldppen. En betydande utsldppsminskning kravs for att minska
klimatférandringarna. Inom verksamheterna i Gavle kommun kravs
anpassningar, sasom att minska anvindningen av fossila branslen fér
uppvarmning, elproduktion och transporter. Kommunen maste ocksa
finna atgdrder som minskar paverkan pa befolkningen frdn extrema
varmeboljor och forsimringar av kvaliteten pa dricksvattnet.

Implementeringen av det miljostrategiska programmet har skett
sedan 2014 och forslag pa atgarder har tagits fram utifran malen.

Om kommunen lyckas med atgirderna tar vi stora steg mot en klimat-
anpassning fram till 2050.

Riktlinjer for klimatanpassning

e Har foljer nagra riktlinjer for klimatanpassning utanfor det
miljostrategiska programmet:

«  Iférslaget till ny skogsstrategi for kommunens innehav av
skogsmark finns malet att 6ka biologisk mangfald i omraden strax
utanfor bebyggda omraden.

+  Atgirder for forbattrad livsmiljé i staden i ett fordndrat klimat
kravs for att minska effekter av virmeboéljor eller extrem nederbord.
[ antagen VA-strategi och VA-plan har beslutats om fortsatt arbete.

+  Kommunen ska arbeta konsekvent for planering av klimatanpas-
sade byggnader; det vill siga inom eller i strak nira fjarrvarme-
ndtet, nara gang- och cykelvigar och ndra kollektivtrafikstrak.

¢ Kommunen ska bilda naturreservat enligt styrdokumentet Strategi
for bildande av naturreservat sa att mindre naturomraden med
héga natur- eller rekreationsviarden néra bebyggelse far skydd.

«  Gavle Energi ska verka for att mojliggora smaskalig energi-
produktion pd ndten. Kommunkoncernen kan méjliggéra
férnybar energiproduktion i 6versiktsplaner och detaljplaner, och
i dialogen med byggherrarna uppmuntra till investeringar i
smdskalig energiproduktion pa eller vid fastighet.

« Kommunens niringslivsavdelning ska verka fér och driva pa
satsningar inom férnybar energiproduktion.

+  Vid forsiljning av kommunal mark ska omrdden som kan over-
svdimmas vid extrema regn undantas fran all exploatering.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN
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Overgripande mal och delmal frin miljostrategiska programmet som berdr klimatanpassning

Malomrade Overgripande mal Delmal

Energi Energianvdndningen ska minska och Ndringslivet och gavleborna ska energieffektivisera och minska energianvédndningen
energin ska anvdndas effektivt med 15 % fram till dr 2020 jamfort med 2010.

Gdvle kommun som geografiskt omrdde Ndringslivets och gavlebornas energianvdndning i fastigheter och anldggningar ska
ska vara klimatneutral dr 2050 vara fossilfri dr 2030.

Gdvle kommun som geografiskt omrdde Produktionen av fornybar energi ska oka.
ska vara klimatneutral dr 2050

Gdvle kommun som geografiskt omrdde Produktionen av biogas ska 6ka med 400 % fram till dr 2017 jamfort med 201 2.
ska vara klimatneutral dr 2050

Gdvle kommun som geografiskt omrdde Gdavle kommun uppmuntrar gdvleborna och ndringslivet till fornybar energiproduk-

ska vara klimatneutral dr 2050 tion. Gdvle Energi kan skapa incitament och majliggora smdskalig energiproduktion
pd ndten. Kommunen kan méjliggora fornybar energiproduktion i dversiktsplaner och
detaljplaner, och i dialogen med byggherrarna uppmuntra att investera i smdskalig
energiproduktion pd eller vid fastigheten.
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Transporter Minska resor och transporter Korstrdckan med bil i Gavle kommun ska dr 2025 ha minskat till 60o mil per
invdnare och dr.

Transporter Oka andelen resor och transporter med Antalet resor med kollektivtrafik ska dr 2025 ha 6kat till 15 miljoner per dr.
hdllbara fdrdmedel

Transporter Oka andelen resor och transporter med Antalet resor med cykel ska fordubblas fram till dr 2025.
hdllbara fdrdmedel

Transporter Miljéanpassa resor och transporter Gdvlebornas och ndringslivets resor och transporter ska vara fossilfria dr 2030.

Den biologiska mdngfalden ska Ytterligare minst 1000 hektar vdrdefulla natur- och rekreationsomrdden ska vara
bevaras och forstdrkas ldngsiktigt skyddade dr 2020 jamfért med 2011.

Alla dtgdrdsprogram fér hotade arter (AGP) som berdr Gavle kommun ska vara
implementerade i kommunkoncernens verksamhet senast dr 2020.

Mark och bebyggd miljo | Lokalisera, utforma och Nya byggnader och anldggningar ska anpassas till ett fordndrat klimat.
underhdlla hdllbart

Vatten Alla vattenforekomster ska ha god Gavle kommunkoncern ska minimera risken for negativa
ekologisk och kemisk status miljo- och hdlsoeffekter vid 6versvamningar och dkade floden till
foljd av ett fordndrat klimat.

Fororenat vatten och dagvatten ska inte sldppas till sjoar,
vattendrag eller kustomrdden.

elastningen frdn spillvatten ska minska.
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Allmanna intressen

Regionalt perspektiv

Byggd miljo

Kulturmiljo

Natur och friluftsliv
Kommunikation och infrastruktur
Teknisk forsorjning

Naturresurser

Miljo- och riskfaktorer
Riksintressen
Miljokvalitetsnormer
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Regionalt perspektiv

Oversiktsplanen ska lyfta fram det regionala perspektivet i planeringen
av mark- och vattenanvandning och visa vilken roll Gavle kommun har i
regionen utifran arbetsmarknad, naringsliv, kommunikation, teknisk
infrastruktur, boende, turism, beséksnaring och utbildning. Nya

plan- och bygglagen uttrycker tydliga forvantningar pa ett battre
samspel mellan 6versiktsplaneringen och det regionala tillvaxt- och
utvecklingsarbetet.

Oversiktsplanen ska sittas in i ett nationellt och regionalt samman-
hang dar kopplingarna till vergripande mal och program ar tydliga.

Gavle - en tillvaxtmotor i regionen

Malet for det regionala perspektivet dr “Gavle - en tillvixtmotor for
regionen”. I malet finns en 6vertygelse om att tillvixt i regionen ar
beroende av att det finns en kraftfull motor som kan driva denna
utveckling. For att en motor ska fungera ar det ocksa viktigt att alla
bestdndsdelar i maskineriet fungerar tillsammans. De enskilt
viktigaste tillvixtfaktorerna ar kompetensutveckling, utbildning,
tillganglighet och kommunikationer. Genom att Gavle tar pa sig rollen
som motor bidrar kommunen dven till utvecklingen i 6vriga
kommuner i regionen. Det regionala perspektivet har ocksd olika
dimensioner. Dels for FA-regionen Gavle, dels for Region Gavleborg
och dels i relation till Stockholmsregionen. Det dr viktigt att ha med
sig alla tre dimensionerna i den fortsatta beskrivningen dven om det i
text ofta benamns som Gavleregionen.

Regionala styrkor

De styrkor vi listar hir dr de som vi anser vara viktigast for Gavle-
regionen. De ska vi satsa extra mycket pa att framhalla och bygga
vidare pa i kommunernas planering:

Narhet till Stockholmsomradet: Befolkningen i Stockholms-
omradet utgor en stor marknad och Stockholm &r ett stort
bescksmal for oss. Om vi lyckas marknadsféra narheten till Gavle
har vi stora mojligheter till regional utveckling pd manga
omraden.

+ Infrastruktur: Regionen har ett mycket gynnsamt geografiskt lige
med god tillgéng till infrastruktur bade vad galler vig, jarnvag,
hamn, flyg och bredband.

«  Naturtillgdngar och friluftsliv: Samtidigt som vart omrade ir
littillgdngligt med goda kommunikationer, finns hdr stora
naturomraden med goda mojligheter till olika former av friluftsliv
och naturupplevelser.

«  Havs- och strandnira boende: Vi har néra till hav och sj6, vilket dr
attraktivt bade for boende och for olika typer av fritidsaktiviteter.

«  Samverkan: Att bygga kluster och nitverk ar viktigt for alla de
omraden som beskrivs ovan. Visitgavle, Gistrikerddet, ndringslivs-
organisationer, hogskolan med flera ir viktiga aktérer som
tillsammans kan skapa helhetslosningar och profilera regionen i
olika sammanhang.

e Varumadrkesarbete och den tillit och stabilitet som vi kan skapa
med goda lokala strukturer ar oerhort viktiga for utvecklingen i
var region.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Strategisk
markanvéndning

Hallbar, effektiv

och tillférlitlig

infrastruktur Bebyggelseutveckling

Ikommunikation i samverkan med
hallbara transporter

En attraktiv.
plats fr

féretagande Hushalining med

naturresurser

Tatillvara
pa platsens
virde

Landsbygds-
utveckling

Det goda
livet for alla

A4 el
Beraktiya liysmiWO®

Avsnittet "Regionalt perspektiv” har sdrskild
koppling till dversiktsplanens mdl ” Givle kommun
en tillviixtmotor i regionen” samt strategierna:

* Hdllbar, effektiv och tillforlitlig infrastruktur
och kommunikation

e Enattraktiv plats for foretagande

« Strategisk markanvdndning

FA-region

Funktionell analysregion, FA15,

ar en grupp kommuner som pa sikt
kan antas vara sjalvforsorjande vad

galler arbetstillfallen och arbetskraft.
Indelningen ar i huvudsak baserad pa
en prognos gallande pendlings-
monstren 2025 och gjord av Tillvaxt-
analys.
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Pendling i Givleregionen dr 2013.
Kalla: Gavle kommunledningskontor, tillvixtanalys.

ALLMANNA INTRESSEN

Arbetsmarknadsregionen

Arbetsmarknadsregionen (FA-regionen) Gavle bestar av kommunerna
Ockelbo, Hofors, Sandviken, Alvkarleby och Gavle. Denna funktionella
region har tillsammans cirka 160 500 invanare (2014 enligt SCB) och
cirka 72 ooo arbetstillfillen (férvarvsarbetande dagbefolkning 2012
enligt SCB-RAMS).

Pendling mellan Sandviken och Gavle dominerar inom Gavleregionen,
foljt av pendlingsutbytet mellan Gavle och Alvkarleby. Utanfor FA-
gransen dominerar pendlingen till och fran Uppsala och Stockholm,
men dven inpendlingen fran S6derhamn och 6vriga lanet.

Gavles befolkning vaxer snabbt och nar snart 100 ooo invanare. Ett
storre befolkningsunderlag innebdr en storre lokal marknad for
foretagen och gynnar utvecklingen av ett mer varierat niringsliv.
Befolkningstillvixten ger ocksa ett 6kat underlag for utbildning och
forskning, vilket i sin tur dr av avgérande betydelse fér kommunens
och regionens framtida konkurrenskraft. Kunskap och kompetens blir
en allt viktigare tillvixtfaktor, bade f6r den konkurrensutsatta
industriproduktionen och den framvixande tjanstesektorn.

Gavles gynnsamma geografiska ldge och utvecklade infrastruktur
bidrar starkt till den positiva utvecklingen. Gavleregionens utbyte med
Stockholm- och Uppsalaregionen 6kar i allt snabbare takt.
Inpendlingen till Stockholm-Uppsalas arbetsmarknadsregion fran
Gavleregionen uppgick till 3 600 pendlare ar 2012, vilket dr en 6kning
med drygt 50 procent sedan millennieskiftet. Dairmed svarar Gavle-
regionen for den storsta relativa férdndringen i inpendling till
Stockholm- och Uppsalaregionen.

Stockholm- och Uppsalaregionen med angridnsande regioner utgér en
storstadsregion som i ett globalt perspektiv har mycket goda tillvixt-
mojligheter. Stockholm &dr navet i storstadsregionens utveckling, men
har ett bostadsbyggande som inte motsvarar efterfragan. Samtidigt
som storstadens utveckling hdmmas av otillrackligt bostadsbyggande
blir forutsdttningarna for utveckling mer gynnsamma for
angransande arbetsmarknadsregioner i attraktiva och tillgangliga
lagen.

Férmagan att mota en minskande sysselsittning inom tillverknings-
industrin dr bland annat beroende av hur manga branscher som finns
representerade i regionen. Med 6kad branschrepresentation eller
branschbredd forbattras mojligheterna till effektiv matchning pa den
lokala arbetsmarknaden. Branschbredden i Gavleregionen uppgick
2012 till 486 branscher av 832 mojliga.

Var FA-region dr inte tillracklig stor i sig sjdlv, men kan genom god
anslutning sdderut uppna den mangfald av branscher som skapar stor
attraktivitet for nya verksambheter.

I omvandlingen fran ett niringsliv som dominerats av tillverknings-
industri till en mer tjanstebaserad naringsstruktur blir styrkor och
svagheter i arbetsmarknaden tydliga. Samtidigt som delar av ndrings-
livet i FA-regionen har svart att hitta ritt kompetens har Gavle-
regionen en av rikets hogsta arbetsloshetsnivaer. Sdrskilt besviarande
ar arbetslosheten bland ungdomar och utrikesfodda.

Andel arbetssokande av den registerbaserade arbetskraften 16-64 ar i september 2014
(procent)

Totalt Kvinnor Mdn Utrikesfodda — 18-24dr
Gavleregionen 11,5 11,3 11,6 37,0 24,0
Riket 7,8 7,4 8,2 20,7 15,2

Kdlla: Gavle kommunledningskontor och arbetsférmedlingen
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Inpendling till Gavleregionen respektive
Stockholmregionen dr 2012 Kdlla: Gdvle
Kommunledningskontor / Tillvixtanalys

Branschbredd dr 2012
Kadlla: Gavle Kommunledningskontor /
Tillvdxtanalys

ALLMANNA INTRESSEN

Denna obalans stdller krav inom flera omraden, framfor allt
infrastruktur som underldttar pendling och utbildning och som
knyter an till arbetsmarknadens behov.

Madnga av de nya arbetstillfdllen som skapas uppstar i nya branscher
(exempelvis smart logistik och gréna ndringar) och handlar ofta om
innovation. Darfor dr det av stor vikt att skapa miljoer dir mindre
foretag kan samverka och inspirera varandra. Vi ska darfér jobba
vidare med samarbetet mellan Sandbacka Park i Sandviken och
Hogskolan/Teknikparken. Overlag dr samarbete och att skapa motes-
platser bade inom FA-regionen och med angransande FA-regioner
viktiga utvecklingsomraden. Etablering av sidana moétesplatser ska
placeras i centrala lagen eftersom goda kommunikationer &r en viktig
forutsittning,

Samtidigt ar det viktigt att utveckla traditionella branscher for att
starka deras konkurrenskraft. Utvecklingen leder ofta till att det blir
farre arbetstillfallen, men den skapar samtidigt méjligheter for av
knoppningar och nya féretag i anslutning till de stora foretagen, vilket
ocksa bidrar till tillvaxt.

Inom de niarmaste aren kommer manga branscher att ha stora
pensionsavgangar. Utbildningssystemet har darfér en stor uppgift att
16sa. Generationsvaxlingen och invandringen skapar ocksa nya
mojligheter. Samverkan mellan hégskolan och ndringslivet blir en
viktig framgangsfaktor for att matcha behov och utbud.

Under den kommande tioarsperioden foérvintas 3000 hogutbildade
(férvarvsarbetande dagbefolkning i dldersgruppen 55+ med minst
3-arig eftergymnasial utbildning, FA-Gavle 2012, Killa: SCB, RAMS)
pensioneras i Gdvleregionen, frimst inom utbildnings- och vard-
sektorerna.

Kompetensforsorjning och utbildning

Hogskolan i Gavle har for ndrvarande cirka 15 ooo studenter. S6k-
trycket ar stort och eftersom graden av hogskoleutbildning i ldnet
ligger lagre dn riksgenomsnittet, har hogskolan en mycket viktig
regional uppgift. Utbildningstraditionen i var region ar ldgre dn i
mdnga andra delar av landet, och dirfér r en stark regional hogskola
av sdrskild stor vikt for att locka ungdomar att satsa pa en hogre
utbildning.

Kompetensutveckling dr viktig bade fér arbetssokande och bland
anstallda. Kompetensutveckling har positiva effekter for savil de
anstallda som for féretag och offentlig sektor. Inom exempelvis
Landstinget finns brist pa i princip alla yrkeskategorier med krav pa
eftergymnasial utbildning. Nar arbetsgivaren tar storre ansvar for
kompetensplanering och kompetensutveckling férbattras méjlig-
heterna for verksamheternas utveckling.

Hogskolan dr med sin forskning en viktig aktér i kontakten med
ndringslivet och en motor fér innovation i regionen. Hogskolan ar
ocksa tillsammans med féretradare for det lokala néringslivet viktiga
ambassadérer nir det galler att marknadsfora regionens moéjligheter.
Utbildningar som dr viktiga for den lokala kompetensforsérjningen
ska kunna bibehallas och utvecklas vid Hégskolan i Gévle.

Utbildningsnivan i FA-region Gévle dr generellt sett ldgre dn riket som
helhet. Bland kvinnorna ar andelen hogutbildade hogre dn bland
mannen, vilket ligger i linje med resten av Sverige. Inom FA-regionen
rader dock vissa skillnader. Exempelvis har Gavle kommun hogre
utbildningsniva dn de omkringliggande kommunerna.



Den relativt l1dga utbildningsnivan kan férklaras med
den ldnga traditionen av en stark basindustri och en
omfattande offentlig sektor.

Nir industrins behov férdndras okar kraven pa utbildad
och mer kvalificerad arbetskraft. Nar nya jobb i
kunskapsintensiva och expansiva branscher vixer fram
okar behovet dnnu mer av kvalificerad kompetens.

En viktig forutsittning for hogre utbildning dr ocksa
att grundskola och gymnasium héller en hog niva. God
samverkan mellan skolorna i regionen bidrar till att
héja nivin generellt.

I var stravan att hoja regionens generella utbildnings-
niva ar det viktigt att ocksa 6ka kompetensen inom
branscher och yrken som inte kraver hogskole-
utbildning. En vdl samordnad kompetensutveckling pa
alla nivaer ar en avgorande framgangsfaktor for
regionens utveckling.

Infrastruktur

Narheten till Stockholmsomradet med sin stora tillvaxt,
ar formodligen Gavleregionens storsta tillgdng. Infra-
struktur dr en férutsittning for att personer och gods
kan transporteras mellan orter. God standard pa
infrastrukturen dr darfér en grundliggande fram-
gangsfaktor. For personresor dr restiden viktigare dn
avstandet. Restiden mellan Gavle och Arlanda dr
exempelvis kortare dn f6r mdnga som bor i de sédra
delarna av Stockholm.

Gavle har idag ett mycket strategiskt lige dér tva
Europavdgar, tre stomjarnvagar och en av Sveriges
storsta hamnar moéts. Utvecklingen kring Gavle hamn
ger goda moijligheter till foretagsetableringar, inom
bland annat logistikomradet tack vare mojligheterna
till omlastning mellan vig, jarnvig och sjofart. Det
finns ocksa en allmian hamn i Skutskar, samt en
industrihamn i Norrsundet med stor potential. Dess-
utom ligger Arlanda inom en timmes restid.

Infrastrukturen inom FA-regionen héller god standard.
Soderut fran Gavle finns sedan linge en samman-
hidngande motorvig, och 2017 finns dven samman-
hdngande dubbelspar. Vigstandarden vasterut lings
E16 dr god och dven norrut lings E4 dr standarden
férhallandevis god. Det som framfér allt saknas dr en
battre jarnvagsforbindelse norrut langs kusten.

God kvalitet i kollektivtrafiken inklusive enkla 16sningar
for resendrerna, sammanhingande cykelvignit som
forbinder orter inom regionen, motorvagshallplatser,
god vattenforsorjning, god vattenkvalitet, bredbands-
utbyggnad och gron energi dr ytterligare faktorer som
dr viktiga for att skapa en framgangsrik region.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Bostadsforsorjning

Bostadsbyggandet dr eftersatt pd manga hall i landet,
inte minst i Stockholmsomradet. Brist pa tillganglig
mark gor det svdrt att bygga tillrdckligt manga bosta-
der, och redan idag ligger produktionen ldngt under
behovet. Detta kan gora att fler manniskor soker sig
mot Givleregionen, vilket kan medféra att féretag
flyttar efter.

Vi har méjlighet att erbjuda olika typer av attraktiva
boendemiljoer med nérhet till god kommunikation i
stationsndra ligen inom regionen. Vi maste sdkerstélla
en hallbar samhallsutveckling, vilket innebdr att bygga
klimatsmart, utveckla férnybar energi och tillhanda-
halla héllbara transportlésningar. Dessa aspekter blir
ocksa viktiga konkurrensfaktorer for utvecklingen i
forhallande till Stockholmsomradet.

Attraktivt boende dr en viktig konkurrensfaktor dir vi
kan vinna framgang genom att erbjuda olika typer av
boende, mindre enheter av bostdder som motverkar
segregation, vattenndra ldgen, bra skolor, gott utbud av
fritidsaktiviteter, varierat utbud av boende for aldre,
studentboende, attraktiv stadskdrna med mera.

For att dstadkomma detta dr det viktigt att vi har ett
brett engagemang inom regionen, att vi har lokalt
férankrade entreprendrer och ett ndra samarbete
mellan de kommunala bostadsbolagen.

ALLMANNA INTRESSEN
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Besoksndring, kultur och fritid

Det finns ett brett utbud av verksamheter inom besoks-
ndring, kultur och fritid i regionen. Samordning,
marknadsforing och viljan att stédja lokala entre-
prendrer ar de storsta utmaningarna, saval for turism,
konferenser, konserter, kulturarrangemang, férenings-
liv och friluftsliv. Vi mdste se vardet i att samarbeta och
vara goda ambassadorer f6r varandra, och dirigenom
bidra till att paverka den mentala bilden av var region.

For regionens befolkning utgor Gavle ett intressant
beséksmal bade f6r handel (Gavle centrum och Valbo)
och for kulturutbudet. For de flesta invanarna i ldnet dr
Gavle den ndrmaste urbana miljon, med ett bredare ut-
bud dn bostadsorten. Darfor utgor dven Gavle centrum
en viktig funktion for hela lanet.

Turism

Besokare gor allt mer efterforskningar om sitt resmal
online och handlar pa ndtet. Det gor att regionen madste
vara duktig pa att informera om sitt utbud och sdlja
bokningar via webben pa olika sprak. Webbplatsen
visitgavle.se ger mojlighet for alla att bli bokningsbara
via webben och presentera sig pa flera sprak. Det finns
en stor utvecklingspotential i att presentera hela Gavle-
regionen under samma paraply.

Det kan ocksa finnas specifika utvecklingsbehov,
exempelvis att samordna och paketera resor inom
regionen (X-trafik), géra kusten tillgénglig fran land
och hav (delta i kustutvecklingsprojekt), utveckla om-
raden kring Daldlven och Farnebofjirden, samarbeta
med Hilsingland (Hilsingegardarna), gora riktade
erbjudanden mot specifika grupper (till exempel tyskar
och holldndare), erbjuda husbilsparkeringar och gast-
hamnar med mera.

Narheten till Arlanda och Stockholmsomradet innebar
att vi dr lattillgangliga for besokare.

Konferenser

Konferensanldggningar av hog kvalitet i olika stor-
lekar dr viktiga for tillvaxten. I 6vrigt liknar behoven
de som galler for turism, till exempel att deltagarna
vill ha ett mervirde i form av aktiviteter eller upplev-
elser. Teknik och sjdlva arrangemanget kring konfer-
ensen dr sjdlvklart viktigt, men miljén har ocksa stort
fokus. En viktig funktion f6r denna utveckling dr Givle
Convention Bureau som idag omfattar Gavle och Sand-
viken.

Konserter och evenemang

Moijlighet till stora och sma musikevenemang skapar
intresse bade for turister och for de som ar intresse-
rade av Gavleregionen som bostadsort. Det finns ett
stort antal arenor som erbjuder minga méjligheter.
Kommunen kan dven erbjuda och marknadsféra en
kombination av aktiviteter under samma helg, exem-
pelvis en kombination av idrott och kultur, f6r att locka
turister.

ALLMANNA INTRESSEN

Kultur

Gavle har som mal i det kulturpolitiska programmet

att vara en av landets mest uppskattade kultur- och
konstkommuner. Kommunens roll dr att skapa forut-
sattningar och métesplatser, samt att bidra till samord-
ning och marknadsféring.

Foreningsliv

Foreningslivet dr under strukturférdndring. Det dr idag
svarare att locka unga till féreningar, men de ingdr
ddremot i andra grupper. Att locka unga till féreningar
kan ske genom personliga méten, men ocksa genom att
bjuda in till digitala méten, eller mer tillfalliga grupper.

Friluftsliv

Utevistelse och upplevelser i naturen gor gott for bade
kropp och sjdl, vilket gor det allt viktigare att bevara och
utveckla friluftslivets forutsattningar. Méjlighet till ett
rikt friluftsliv 4r idag nagot som méanniskor uppskattar
och kan darfor ha betydelse for inflyttning och nérings-
etableringar till en region eller kommun. Aktiviteter
inom rekreation, naturturism och rérligt friluftsliv

ar dessutom en stor, viktig och vixande ndringsgren.
Darfor ar det angeldget att redan i planeringsskedet
tydligt markera var och hur regionen avser att erbjuda
attraktiva och lattillgangliga omrdden for friluftsliv och
rekreation sa att regionens invanare och besokare far
mojlighet att uppleva naturen, motionera och ma bra.



RIKTLINJER FOR GAVLE -
EN TILLVAXTMOTOR | REGIONEN

Overgripande

Gavle kommun ska samverka med narliggande kommuner,
samt regionala och nationella aktorer for att starka
kommunen och regionen avseende logistik, transporter,
kommunikation, kollektivtrafik, kompetensforsorjning,
bostadsforsorjning, utbildning, handel, turism, friluftsliv,
sjukvard, vattenfragor med mera.

Arbete, utbildning och handel

Gavle kommun ska:

e samverka for en positiv utveckling av Gavleregionen
som arbetsmarknadsregion med 6kad branschbredd

e fortsdtta utveckla Gavle stad som regioncentrum

e  skapa goda forutsattningar for Gavle centrum och
Valbo kdpcentrum som regionala handelsplatser

e ge forutsattningar for regionsjukhuset att utvecklas

e ge forutsattningar for hogskolan och hogskoleanknu-
ten verksamhet att utvecklas

e samverka kring kompetensforsorjning, dar dven
grundskola och gymnasieskola haller hog kvalitet

e samverka for samordning och marknadsforing av
besoksndring, konferensverksamhet, kulturevenemang
och friluftsliv

e arbeta for utveckling av Jungfrukusten och andra
kustndra motesplatser, sdsom Alvkarleby, Tierp,
Osthammar, Séderhamn och Hudiksvall

Infrastruktur och kommunikationer

Gavle kommun ska:

e samverka med statliga myndigheter och andra
kommuner kring atgarder i jarnvagsinfrastrukturen,
for att 0ka kapacitet och utveckling av befintliga och
nya tagstationer

» verka for utbyggnad av dubbelspar pa Ostkustbanan
mellan Sundsvall och Gavle

e fortsatta samverka kring forbattrad infrastruktur till
omkringliggande regioner och stader kring Ostkustba-
nan, Bergslagsbanan, Bottniska korridoren, E16, E4 och
Radta Linjen (riksvag 56)

e samverka for en god kvalitet och utveckling av
kollektivtrafik, regionala cykelstrak och regionala
bytespunkter mellan olika trafikslag

«  utveckla Gavle hamns potential bade for regionen och
Stockholmsomradet, samt skapa forutsattningar for
logistikverksamhet som bygger pa Gavles gynnsamma
geografiska lage

e samarbeta i regionen kring teknisk forsorjning och
infrastrukturfragor, vad galler vatten, avlopp, energi
och avfallsfragor

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Bostdder och friluftsliv

Gavle kommun ska:

e samverka kring en regional bostadsforsorjning och
utveckla samarbeten mellan kommunala bostadsbolag

» samverka for att erbjuda regionens invanare och beso-
kare attraktiva och lattillgangliga omraden for
friluftsliv och rekreation med hoga upplevelsevarden

Vatten och miljo

Gavle kommun ska:

e samverka med Sandvikens kommun for att Storsjons
vatten ska halla god kvalitet

e samarbeta pa vattendistriktsniva for att uppna
vattenkvalitetskrav som foljer av EU:s vattendirektiv

e samarbeta i regionen for att trygga den framtida
dricksvattenforsorjningen

ALLMANNA INTRESSEN
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OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Byggd miljo
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Gavle vaxer!

Oversiktsplanen anger en inriktning f6r hur en hallbar bebyggelse-
utvecklingen ska ske inom Gavle kommun. Malet om 120 ooo invanare

ar 2030 innebdr manga mojligheter men samtidigt manga utmaningar. S S e Wi it
markanvéndning livsmiljder

| kommunen behdver plats skapas for nya bostdder, arbetsplatser,
verksamhetsomraden, skolor, service, kultur och fritid, kommunikationer Sebymselseutuecking
etc. Oversiktsplanen foreslar att tyngdpunkten av bebyggelseutveck- ' 5 Pl gt
lingen fram till ar 2030 ska ske i Gavle stad. For landsbygden foreslas En vtk

att utvecklingen framst riktas till serviceorterna Valbo, Forsbacka, S

Bergby och Hedesunda. De havsndra boendeorterna Norrlandet och e s
Furuvik foresl3s ges en dkad utveckling. ERT P

Det goda
livet for alla

Hushalining med
naturresurser

10 ooo bostdder fram till ar 2030 iy s
[ Gavle kommun ska en mangfald av attraktiva livsmiljoer kunna Avsnittet "Byggd miljg” har koppling till
erbjudas den som besoker, verkar eller bor i kommunen. Befolknings- dversiktsplanens mdl "Gdvle en av Sveriges bésta
okningen och malet om 120 ooo invanare ar 2030 innebar stora miljokommuner”, "Attraktiva livsmiljder i stad =
moijligheter for kommunen men innebar ocksd manga utmaningar. och pd landsbygd” och "Gdvle kommun en S
For att klara en befolkningsokning pa éver 20 ooo invanare till ar 2030 tillvaxtmotor i regionen” och sdrskilt strategierna: o
behéver ungefdr 10 ooo bostdder byggas. En kommun och stad som <
vixer maste bygga och gora det strukturerat och planerat éver lang tid - Det goda livet for alla %:
utifran 6versiktsplanens mal och strategier. Det kraver samsyn och e Tatillvara platsens virde
samverkan mellan aktérer. * Landsbygdsutveckling

* Hushdllning med naturresurser
En viaxande befolkning innebar inte bara ett &kat behov av bostdder * Bebyggelseutveckling i samverkan med
utan dven av plats for flera arbetsplatser, verksamheter, skolor, hdllbara transporter

omsorg, sjuk- och hilsovard, kultur, idrottsanliggningar, parker och
kommunikationer. I planeringen av den byggda miljon och dess
strukturer fram till ar 2030 maste en utblick finnas mot ar 205o0.
Kortsiktiga 16sningar behéver vagas mot mer langsiktiga over tid.

Oversiktsplanen foreslar en 6vergripande riktning for hur bebyggelse-

utvecklingen ska ske inom Gavle kommun fram till &r 2030 med Overgripande riktning for @

utblick mot ar 2050. Byggandet ska till storsta del koncentreras till bebyggelseutveckling

Gavle stad och till orterna Valbo, Forsbacka, Furuvik och Norrlandet. Lokalisering av storre utbyggnads-
omraden ska ske enligt Overgripande
riktning for bebyggelseutveckling i

Hallbar bebyggelseutveckling Gavle kommun.

For att nd en hallbar bebyggelseutveckling maste hinsyn tas till
oversiktsplanens tre évergripande mal och strategier. Att planera ny
bebyggelse sa att vi kan hushalla med naturresurser, minska klimat-
paverkan, viarna om vardefulla natur- och kulturmilj6er och att
anpassa det byggda till ett foranderligt klimat. Men det handlar ocksa
om att skapa forutsittningar for det goda livet f6r alla och attraktiva
platser for foretagande.

Attraktiva livsmiljoer och platser

Oversiktsplanens mal om att skapa attraktiva livsmiljoer bade i staden
och pa landsbygden innebar att den byggda miljon och den fysiska
planeringen maste skapa forutsittningar for det goda livet for alla. Ett
gott liv som innebdr ett samhalle som &r tryggt, tillgangligt, jamstallt
och integrerat. Ett samhalle ddr alla erbjuds delaktighet och
inflytande. I Gavle kommun planerar vi for ett gott boende dir
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OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

mojlighet ges att kunna ta del av arbete, studier,
fritidssysselsittning och andra upplevelser. Vi planerar
platser ddr manniskor kan moétas, leka, umgas och vila.
Goda kommunikationer som bra gang- och cykelvégar,
kollektivtrafik och digital infrastruktur dr viktiga
forutsittningar for gott boende och tillging till arbete,
studier och fritidsysselsattningar . Narhet och tillgang
till saval samhadllsservice som kommersiell service och
gronska ar andra faktorer delar liksom sdkra och vil
fungerande 16sningar for vatten, avlopp och elférsorj-
ning.

Oversiktsplanens riktlinjer om att samla bebyggelse och
befolkning i narhet till kollektivtrafik samt mojliggora
fo6r en mer blandad bebyggelse skapar ocksa battre
forutsattningar for narhet och méjlighet f6r méanniskor
att rora sig mellan bostdder, kommersiell service och
sambhallsservice och arbetsplatser. En tdtare och
blandad bebyggelse skapar dven battre férutsattningar
att till fots eller att pa gena cykelstrak cykla mellan
malpunkterna.

I den tdta bebyggelsemiljon ska det ocksa finnas plats
for gronska. I staden och i orterna ska tillgangen till
tdtortsndra gronska i form av parker och virdefulla
gronomraden vara god. Det krdver ett dvergripande
arbete med stadens och orters gronstruktur och att
vardefulla gronomraden, grona kilar och lankar
skyddas. Gavle kommuns pagaende arbete med en
gronstrategin kommer ge underlag for avvigningar.

Att ta tillvara och utveckla platsens varde

De olika attraktionsvarden, bebyggelsekaraktdrer och
identiteter som finns lokalt pa olika platser i staden och
pa landsbygden ska vara utgangspunkt for planering av
fordndringar. De utgor stora resurser och dr en tillgang
i skapandet av attraktiva livsmiljéer och platsers/
omradens identiteter. Stadens, orternas och byarnas
unika kvaliteter och karaktarer (innerstad, bruksmiljo,
skog- och jordbruksbygd) gor att Givle kan erbjuda en
mangfald av olika milj6er att bo och vara verksam i
inom kommunen.

Exempel pd attraktionsvdrden dr tillgdng och ndrhet till
arbete, utbildning, service, hav och sj6, parker, odlings-
landskap, natur, métesplatser, kulturmiljo, néjen och
goda kommunikationer. Manga attraktionsvirden
bygger pa ndrhet i form av korta avstand eller korta
restider.

Skapande av attraktiva livsmiljéer handlar ocksd om
hur den nya bebyggelsen med god arkitektur och
omsorgsfull utformning och planering moter och
bidrar till en positiv utveckling av befintliga virden pa
platsen.

En strategisk markanvandning inom den byggda
miljon handlar om att identifiera attraktiviteten hos

ALLMANNA INTRESSEN

platser och ta vara pa deras virde. Den framtida
markanvandningen i strategiska omraden ska gynna
platsen och generera mervirden for platsen, orten,
kommunen och regionen.

Oversiktsplanen ger planeringsinriktningar fér tva
olika typer av strategisk markanvandning:

» Strategiska markomraden vid infrastrukturnoder

- Strategiska markomraden for utveckling av besoksmal

For att initiera och moéjliggora utveckling i strategiska
lagen dr det av vikt att kommunen bedriver en strate-
gisk markpolitik.

Funktionsblandning — blanda bostdder, service och
verksamheter

Att blanda bostéder, arbetsplatser och service skapar
forutsittning for stader och orter som dr trygga, rika pa
upplevelser och méten, och dar det dr ndra till mycket.
Forutsdttningarna for narhet dr storre i blandade stader
och orter dar olika malpunkter finns sida vid sida i
stdllet for dtskilda. Blandningen av olika funktioner
skapar mojlighet till moten mellan manniskor och ger
tryggare miljoer.

Vid all planering ska en mangfald av olika funktioner
efterstravas. For att astadkomma en 6nskad blandning
ska mark och byggnader i méjligaste man planeras for
flera olika anvindningssatt. Mojligheterna att oka
mangfalden kan ocksa tas tillvara genom att verksam-
heter som inte innebdr risk for stérning, exempelvis
tjdnsteforetag, tillats i omraden som idag huvud-
sakligen dr bostadsomraden.
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Gavle kommun ar 2030 @
Gavle stad 8000 bostader
Valbo 400 - 700 bostader
Forsbacka 200 -300 bostader
Furuvik 400 - 600 bostader
Norrlandet 400 bostader
Ovriga kommunen, inkl. service-
orterna Bergby och Hedesunda
200 bostader

Bergby Den 6vergripande riktningen for
bebyggelseutveckling innebar att
byggandet till storsta del koncentreras
till Gavle stad och till orterna Valbo,
Forsbacka, Furuvik och Norrlandet.

Riktningen ger en tat, hallbar utveckling
av staden och en utveckling utanfor
staden i riktningar dar magjlighet finns

for en stark regional tillvaxt.

Orterna Valbo, Forsbacka och Furuvik
bedoms ha goda forutsattningar att
skapa attraktiva boendemiljoer med
god kommunikation till de storre
arbetsmarknadsregionerna: Stockholm
Gavle stad och Madlardalsregionen i soder och
Sandviken, Falun, Borldnge (Oslo) i
vaster. Orterna erbjuder dven andra
attraktionsvarden som exempelvis
narhet till service och natur, vackra
kulturmiljoer, utblickar over odlings-
Forsbacka landskap och sj6- och havsnéra
boendemiljcer.
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Norrlandet

Furuvik

Valbo

I Norrlandet fortsatter bebyggelseut-

oy —. j vecklingen i enlighet med gallande
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: 0 / fordjupad oversiktsplan for Norrlandet,
1 1 2012.
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Las vidare

Miljostrategiskt program

Gavle ska bli en av de basta miljo-
kommunerna i landet att leva, verka
och vistas i. Programmet visar den
inriktning som miljoarbetet i Gavle
kommun kommer att ha pa langre
sikt for att uppna ambitionen.
Beslutad av Kommunfullmaktige 2013.
http://www.gavle.se/Bygga-bo-
miljo/Miljo-och-klimat/Miljostrate-
giskt-program/

lanspraktagen mark

ar mark som ar eller har varit
bebyggd, eller som bestar av harda
ytor, exempelvis parkeringar och
upplagsytor.

Skyddad natur ir mark som
skyddas genom foreskrifter och
lagstiftning, till exempel naturvards-
omraden, naturreservat och Natura
2000-omraden.

Vardefull, ej skyddad naturmark
ar mark som inte ar skyddad enligt
miljobalken, men som bedéms ha ett
hogt varde med avssende pa
naturtyper eller forekomst av arter,
eller som utgor viktiga grona kilar
som skapar samband mellan olika
gron- eller vattenomraden.

Jordbruksmark ir 3ker-, betes- och
hagmark.

Fortsatt arbete ®

Framtagande av rutiner for lokalise-
ringsstudie med konsekvensanalys.

ALLMANNA INTRESSEN

Medborgarinflytande och delaktighet

Planeringsprocessen bygger pa lokalt inflytande och engagemang i
olika medborgardialoger. Olika lokala intresseorganisationer och
foretagarforeningar ska fd goda mojligheter att medverka i och paverka
utvecklingen.

Prioriteringsgrunder for exploatering

For att anvinda mark och naturresurser pa ett hallbart sitt kravs att vi
hushéller med marken och anvdnder den till det den dr mest lampad
for. I kommunens miljéstrategiska program fran 2013 anges det
overgripande malet "Mark och naturresurser ska anvéndas hdllbart” och
delmalet "Mark ska dteranvindas i stdrre utstrickning for att minska bebyggel-
sens negativa utspridningseffekter”. Med baring pa programmets mal
uttrycker 6versiktsplanen riktlinjer fér vilken mark som bedéms
lampligast att exploatera.

Prioriteringsgrunder for val av exploateringsomrade:

« Iférsta hand anviands mark som redan varit eller dr ianspraktagen.

+ landra hand exploateras icke tidigare ianspraktagen mark, sa som
mindre vardefull park- och naturmark.

 Undantagsvis ianspraktas brukningsvird jordbruksmark eller
vardefull park- eller naturmark.

Brukningsvird jordbruksmark fir endast anvindas for bebyggelse eller
anldggning om det krdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintres-
sen och bebyggelsen eller anldggningen inte kan ges en annan
tillfredstdllande placering. Med tillfredstédllande placering menas att
den dr tekniskt och funktionellt Iimplig, samt ekonomiskt rimlig. I de
fall dd avvagningen faller ut till exploateringsintressets fordel ska
byggnader och anldggningar placeras och utformas sa att jordbrukets
intressen skadas sa lite som majligt.

En lokaliseringsstudie med konsekvensanalys ska tas fram om
exploatering foreslds pa brukningsvird jordbruksmark eller vardefull
park- eller naturmark, dir minst tva alternativa omraden utreds
parallellt. I de fall vardefull park- eller naturmark exploateras ska
kompensationsatgarder genomforas enligt framtagna riktlinjer.

Definition av brukningsvird jordbruksmark och vardefaktorer for jord-
bruket finns under rubriken “Jordbruksmark” i kapitlet “Naturresurser”.

Strategiska markomraden vid infrastrukturnoder

Gavle kommuns geografiska ldge vid kusten och den nodpunkt som
Gavle utgor for olika typer av infrastruktur, sasom jarnvag, vigar och
hamnar, skapar stor utvecklingspotential for naringsliv, besoksnaring
och bostadsmarknad. Kring infrastrukturens nodpunkter skapas
strategiska markomraden att utveckla och foérvalta. Ny markanvind-
ning i ett strategiskt omrade ska provas gentemot omradets regionala
betydelse och framtida utvecklingspotential.

Befintliga och planerade strategiska markomraden vid infra-
strukturnoder:

+ Gavle hamn

 Norrsundets hamn

« Ersbo

« Tolvforsskogen

 Teknikparken, Vastra Kungsback, Gustavsbro (E16- E4)



« Omradet vid riksvdg 56 - E16/E4
* Gavle centralstation

+ Gavle véstra regionaltdgstation
« Furuvik regionaltdgsstation
 Hagsta regionaltagstation

Stationsnara lagen

Gavle kommuns stationsndra lagen och utvecklingen av dem dr en vik-
tig del i en hallbar bebyggelseutveckling. Utvecklingen féljer strategin
"Bebyggelseutveckling i samverkan med héllbara transporter”. I de
stationsndra ldgena foreslas ett effektivt nyttjande av marken med
hégre tathet och blandad bebyggelse. Genom att bygga titare kring
stationerna skapas mojlighet for fler manniskor att fa tillgang till god
kollektivtrafik och stérre arbetsmarknad. Tatare bebyggelse kring
stationsldgena minskar dven behovet av att anvinda mark for exploa-
tering i stadens eller orternas utkanter.

Klimatanpassad lokalisering och utformning

Ett fordndrat klimat kriaver anpassning av hur mark- och vatten-
omraden anvidnds och bebyggs. Klimatférandringar som héjda
medeltemperaturer, stigande havsnivaer, dkat utflode i dlvar och
vattendrag, 6kade risker for ras, skred och erosion, kraver ett nytt
forhallningssatt for hur utformning och placering ska ske av byggnader,
anldggningar och infrastruktur. Planeringen av ny bebyggelse ska
ocksa ta hansyn till en 6kad frekvens av extrema vaderhandelser som
varmebaljor och skyfall.

Utformning av nya bebyggelseomraden ska ta hdnsyn till 6versvimnings-
risker, méjliggora iordningstéillandet av god dagvattenhantering samt
skapa ett gott skydd av nuvarande och framtida vattentékter.

Riktlinjer for byggnation i omraden som riskerar att drabbas av
oversvimning, ras, skred eller erosion finns i kapitlet “Milj6- och
riskfaktorer”. I kapitlet “Naturresurser” kan du lisa mer om vilka
riktlinjer som finns f6r skydd av Gavle kommuns nuvarande och
framtida dricksvattentdkter fran paverkan av exploatering och
atgarder.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Védsentliga samhalls- @

intressen

dr sadant som ar av stor betydelse
for att Gavle kommun ska uppna
malen om ett hdllbart Gavle i enlighet
med oversiktsplanens och andra
styrdokuments mal och strategier.
Det kan vara forsvarets intressen,
teknisk infrastruktur, regionalt viktiga
verksambheter, etablering av kom-
mersiell och offentlig service i
strategiskt viktiga lagen, bostader
enligt dversiktsplanens bebyggelse-
riktningar i omrdden nara kollektiv-
trafikstrak och servicenoder, samt
strategiskt viktiga etableringar for
serviceorternas utveckling.
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OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN
Gavle stad

Gavle stad fortsitter att utvecklas till en tat och hallbar
stad. Storsta delen av kommunens bebyggelse-
utveckling kommer att ske i staden och dess nar-
omrade. Bedémningen dr att det inom Gavle stad
behovs 8000 nya bostdder fram till &r 2030, och 20 000
nya bostader fram till ar 2050. Ett gott stadbyggande
handlar om att skapa en god bebyggd milj6 for de som
bor, verkar och vistas i staden. Kompletteringar ska
bidra till att skapa ett mervirde samtidigt som
befintliga viarden och kvaliteter tas tillvara.

[ den fordjupade 6versiktsplanen for Gavle stad 2025
anges fyra utbyggnadsriktningar f6r ny bebyggelse i
staden:

 Centrumnaira staden

* Vattenndra ligen

« Kollektivtrafikstraken

- Tatortsndra landsbygden

Tre nya inriktningar for bebyggelseutvecklingen i

Oversiktsplan Givle kommun 2030 ar:

« Strategiska markomrdden vid infrastrukturnoder,
Gavle Hamn, Ersbo, Tolvforsskogen, E16-E4:an

« Stationsnira ligen - Gavle central och Gavle Vistra.

« Fortdtning, omvandling och utbyggnad samt
funktionsblandning.

Fortsatt arbete ®

“Fordjupad oversiktsplan for Gavle stad 2025" ska
revideras. Befolkningsmalet om 120 ooo invdnare
innebar en betydligt hogre och snabbare befolknings-
tillvaxt i staden. En oversyn av den fordjupade
oversiktsplanen kravs for att svara pa frdgorna var
och hur staden ska vaxa.

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott har
beslutat om att nya tematiskt tillagg till oversiktspla-
nen ska tas fram i form av:
e  FOrtatnings-, omvandlings- och utbyggnadsstra-
tegi for Gavle stad
Gronstrategi
Infrastrukturstrategi

Fortsatt arbete ®

Nya Gavle central och Givle vastra

Gavle kommun driver i samverkan med Trafikverket
och Region Gavleborg utvecklingsprojekt Nya Gavle
central och Gavle vastra.

ALLMANNA INTRESSEN

En 6versyn av den fordjupade oversiktsplanen for Gavle
stad maste ta hojd for en hogre befolkningsokning i staden
med behov av bland annat fler bostdder, offentlig service,
arbetsplatser och kommersiell service. Inriktningarna
for bebyggelseutvecklingen ska arbetas in i den
férdjupade 6versiktsplanen.

Strategiska markomraden vid infrastrukturnoder
I Gavle stad finns ett par platser som utgor noder for
olika typer av infrastruktur, sd som jarnvig, vagar och
hamnar. Dessa platser har utvecklingspotential for
ndringslivet, besdksndringen och bostadsmarknaden.
Ny bebyggelse i de strategiska markomradena ska
provas gentemot omradets regionala betydelse och
framtida utvecklingspotential.

Teknikparken, Vastra Kungsback, Gustavsbro

(E16- Eg)

Tva stora eurpoavagar korsar kommunen i nordsydlig
och ostvastlig riktning, med stora fléden av person- och
godstransporter. Europavigarnas korsningspunkt
skapar attraktivitet och tillginglighet fér omrdden i
stadens vdstra stadsdelar. Omradets ndrhet till
regionsjukhus, hogskola och regionaltagstation Gavle
vastra skapar strategiska omraden att utveckla vidare
for arbetsplatser och bostdder vid Teknikparken,
Gustavsbro, Gédvle Vdstra och Vdstra Kungsback.

Gavle hamn, Ersbo och Tolvforsskogen

Gavles roll som logistiknav stdrks nir mojlighet skapas
for expansion och utveckling inom omraden som Gavle
hamn, Ersbo. Ostkustbanans planerade nya strackning
skapar ytterligare ett strategiskt markomrade att
utveckla till ett nytt logistik- och verksamhetsomrade i
Tolvforsskogen. Hamnarna och andra logistikomraden
ar helt beroende av att flera infrastrukturer knyts
samman effektivt och att en hég framkomlighet finns i
transportsystemen. Mojlighet fér expansion 6ver langre
tidsperspektiv dr andra viktiga faktorer. Omradenas
behov av infrastruktur och expansionsmojligheter ska
varnas.

Omrade vid riksvag 56 - E16/E4 (Ersbo)

Trafikverket arbetar med en ny lokalisering av rv 56, se
avsnittet "Kommunikation och infrastruktur”. Omradet
vid den nya korsningspunkten mellan rv 56 och E4/E16
kommer beroende av lage vara ett strategiskt mark-
omrade att utveckla.

Stationsndra ldgen, Gavle central och Gavle
vdstra

Gavle stads stationsndra lagen och utvecklingen av dem
ar en viktig del i en hallbar bebyggelseutveckling. Gavle
central tillsammans med foreslagen ny regionaltagsta-
tion vid Gavle vistra utgor tva attraktiva noder for
utveckling av niringsliv, bostadsmarknad och besoks-
mal i centrala Gavle. Utvecklingsprojekt for Gévle vdstra



och Nya Gavle central har startats upp under 2016 i samverkan mellan
Gdvle kommun, Region Gavleborg och Trafikverket Region Mitt.

Omradet kring Gévle central och Gavle Véstra har stor utvecklings-
potential och ska darfor utnyttjas optimalt for att dra férdel av stationsli-
gena. Ny bebyggelse ges en betydande tithet och koncentration inom
600 meter fran stationen, med arbetsplatser, servicefunktioner och stora
madlpunkter. Hogre tithet med bland annat bostdder, arbetsplatser och
servicefunktioner byggs i en zon om 1000 meter.

Fortdatning, omvandling och utbyggnad samt
funktionsblandning

For att klara behovet om 8000 nya bostdderkunna och uppna
malbilden om en tdt och héllbar stad har kommunen beslutat att ta
fram en strategi for fortdtning omvandling och utbyggnad av staden.
Strategin blir ett tematiskt tillagg till Oversiktsplanen.

Strategin ska visa vilka omraden i staden som dr aktuella fortitnings-,
omvandlings-, och utbyggnadsprojekt. Inom respektive omrade visas
hur manga bostdder som ryms samt vilka avvigningar som skett mot
andra allméinna intressen.

Fortatning

Fortatning innebar ytterligare bebyggelse inom befintlig stadsmiljo,
strategin ska ge vigledning om vilken tdthet som ska efterstrivas i de
omraden som redan utpekats som infill. Kommunens stillnings-
tagande till fortatning i stadens olika stadstyper och stadsdelar ska
redovisas.

Omvandling

Omvandling innebér dndrad markanvdndning i centrala omraden
som idag inte anvdnds for bostadsindamal. Strategiska omraden finns
utpekade i Oversiktsplan Gavle stad. Strategin ska ompréva dessa
omraden och dven visa om det finns fler mojliga omvandlingsomraden
som behover ldggas till. Strategin ska visa var befintliga verksamheter
lokaliseras nar omvandling sker till bostdder och funktionsblandning.

Utbyggnad

Kring den tdta staden visar 6versiktsplanen utredningsomraden for
stadens utbyggnad. Dessa omrdden visar ldgen som ligger ndra
stadskdrnan och som kan bli aktuella att ta i ansprak om, eller ndr
staden behover vixa utanfor befintliga granser.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN
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Kartorna ovan redovisar hur mdnga som bor och
arbetar idag inom stadens stationsndra ligen vid
centralstation och planerade Givle véstra.
Cirklarna visar en radie pd Goo meter respektiv

1000 meter.

Overgripande riktning for
bebyggelseutveckling
| Gavle stad ska storre delen av

bebyggelseutvecklingen inrymmas.

Inom staden och dess naromrade ska
plats skapas for 8 ooo bostader fram
till ar 2030.
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Serviceorter, mindre tatorter och landsbygd

En hallbar bebyggelseutveckling pa landsbygden innebér en satsning
pa serviceorterna Valbo, Forsbacka, Bergby och Hedesunda. Det dr i
anslutning till serviceorterna som ny bebyggelse i férsta hand foreslas
tillkomma pa landsbygden. Serviceorterna har med goda kommunika-
tioner, gott serviceutbud och motesplatser stor betydelse, inte bara f6r
ortens invanare utan dven for ett storre omrade runt orten. Genom att
stdrka kvaliteten pa orterna och ge dem mojlighet att utvecklas skapas
férutsattningar for livskraftiga orter och en levande landsbygd omkring
dem. Sarskilt serviceorterna Valbo och Forsbacka ses ha forutsatt-
ningar att vixa och redovisas darfér med en hogre andel bostider.

Utover serviceorterna lyfter 6versiktsplanen fram en satsning pa
utveckling av de havsnira tdtorterna Norrlandet och Furuvik. I ovrigt
foreslas ny bebyggelse pa landsbygden tillkomma genom varsam
komplettering av bymiljoer, utmed kollektivtrafikstrak, i stationsnira
ldgen eller som bebyggelse i strandnira ldgen (LIS-omraden). En
utspridning av nya bebyggelsegrupper i ldgen utan narhet till kollektiv-
trafik ska undvikas f6r att minska transporter, skydda odlings-
landskap och naturvirden. Enstaka ny bebyggelse kan dock var majlig.

Se vidare under kapitlet “Landsbygdsutveckling i strandndra ligen”.

Gallande planer for landsbygden

Planberedskapen for bostdder pa landsbygden &r relativt liten och till
storsta del knuten till kommunens serviceorter och kuststrackan fran
Furuvik till Eskon. Ny bebyggelse kommer darfor i stor utstrickning
behova tillkomma utover planberedskapen och prévas genom detalj-
plan eller férhandsbesked. Vid lokalisering av ny bebyggelse och ny
infrastruktur ska stor hdnsyn tas till landskapsbild, naturresurser,
natur- och kulturmiljévarden, strandskydd, miljo- och riskfaktorer
samt moijligheter att ordna lamplig vatten- och avloppslésning.

Serviceorter

Oversiktsplanen féreslar foljande fyra titorter som serviceorter: Valbo,
Forsbacka, Bergby och Hedesunda. Dessa orter fungerar idag som
centralorter och nav for sin bygd, dér stora delar av offentlig och
kommersiell service ar kopplad till orterna.

Alla serviceorter forutom Bergby har de senaste 15 aren haft en vikande
befolkningsutveckling. For att framja en positiv utveckling av orterna
lyfter 6versiktsplanen fram forslag till forandringar i den fysiska miljon.
Syftet med forslagen dr att stdrka orternas kvalitet, atgdrda eller minska
dess brister samt att bibehalla eller 6ka befolkningsunderlaget for att
upprdtthalla service. En viktig forutsittning for en levande landsbygd ar
tillgang till skola och barnomsorg, méjlighet till lokal sysselsdttning och
god kommunikation for arbets- och studiependling.

Oversiktsplanen foreslar att stérre delen av ny bebyggelse pa lands-
bygden ska ske i eller i ndromradet till serviceorterna. Férutom ny
bostadsbebyggelse foreslas att titorterna utvecklas med bland annat
tdtortsndra gronska, nya gang- och cykelvigar, god infrastrukeur i
form av vdgar och elektronisk (digital) kommunikation, forbattrad
vatten- och avloppskapacitet och utveckling av verksamhetsomraden.

I kapitlet “Ortsf6rdjupningar” redovisas strategiska utvecklingsomraden
for Forsbacka, Bergby och Hedesunda.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Serviceort @

Som serviceort definieras en

ort som har god samhalls- och
kommersiell service och som kommunen
bedomer som utvecklingsbar infor
framtiden. Ortens serviceutbud
vander sig till orterns egna invanare
och den omkringligganden bygden.
Orten har eller kan ges god kollektiv-
trafikforsorjning.

Kommersiell service betyder att det
finns tillgang till handel och tjanster
som inte ar offentligt finansierade,
exempelvis bank, detaljhandel, daglig-
varuhandel, spel, apotek, restaurang,
café, drivmedelsforsdljning etc.

Sambhallsservice betyder att det
finns ndgon form av offentligt
finansierad service sa som skola,
vardcentral, bibliotek, tandvard,
turistinformation, hemtjanst,
kommuninformation och kollektiv-
trafik.

Overgripande riktning for @

bebyggelseutveckling

Pa landsbygden ska storre delen

av bebyggelseutvecklingen ske i eller i
narhet till serviceorterna Valbo,
Forsbacka, Bergby och Hedesunda
samt i de mindre orterna Furuvik och
Norrlandet.

Riktlinjer for ny
bostadsbebyggelse i service-
orter och pa landsbygd

Ny bebyggelse i serviceorter ska ske
som komplettering eller fortatning
inom befintlig bebyggelse-

struktur med narhet till kollektiv-
trafik och servicefunktioner.

Ny bebyggelse pa landsbygden ska ske
som:

komplettering eller fortatning
inom befintlig bebyggelse i orter
med narhet till kollektivtrafik
stationsnara lagen

varsam komplettering av bymiljoer
med ndrhet till kollektivtrafik

LIS- omraden (landsbygdsutveck-
ling i strandndra lagen)
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Brist pa vatten och avlopp i serviceorterna

For serviceorterna dr idag vatten- och avloppskapaciteten
en begransande faktor som maste ges en 19sning bade
pa bade kortare och langre sikt. Gastrike Vatten utreder
mojligheten till gemensam vattenproduktion med
Alvkarleby kommun, vilket skulle innebara kapacitets-
forbattringar for Furuviks och Givle stads del. Atgérder
planeras ske pa Totra vattenverk for att dka kapaciteten
i Hamrangebygden. For Valbo och Forsbackas utveck-
ling bedrivs idag inga storre arbeten for att 16sa
vatten- och avloppsfragan.

Begriansningarna i vatten- och avloppskapaciten
innebar att en storre utbyggnad i serviceorterna ligger i
slutet av planperioden.

Valbo

Valbo ar kommunens nast storsta titort med sina 8 500
invanare. Valbo har goda méjligheter for att skapa
attraktiva livsmiljoer med god kollektivtrafik-
forsorjning. Valbo ligger strax utanfér Gavle stad vid E16
och har ett strategisk lage utifran ett regionalt till-
vaxtsperspektiv med starkta samband mot vister och
arbetsmarknader i Sandviken och FalunBorlidnge. Valbo
erbjuder dven andra attraktionsvirden som ndrhet till
service och stadens utbud, natur, utblickar éver
odlingslandskap och rekreationsmiljéer vid Gavlean.

Orten har ett stort befintligt offentligt och kommersi-
ellt serviceutbud. Har finns kommunens storsta
handelsomrade, Valbo kdpcentrum, i direkt anslutning
till E16. Valbos centrala bebyggelseomraden ligger helt
eller delvis inom riksintresse f6r dricksvattenforsor;j-
ning och vattenskyddsomraden fér Gavles grundvatten-
takt, Gavle- Valbodsen. Omradet direkt séder om E16
utgors av jordbruksmark och dr av riksintresse for
kulturmiljon.

I Valbo planeras cirka 400 - 700 bostdder fram till ar
2030. Med hinsyn och for skydd av asen foreslas ny
bebyggelse framst ske norr om Gavlean, mot staden vid
Valbo backa samt i mindre utstridckning soder om E16 i
utkanten av odlingslandskapet i enlighet med férdjupad
oversiktsplan for Gavle stad 2025.

I centrala Valbo kan ny bebyggelse tillkomma genom
omvandling av centralt beligna industri/verksamhets-
omraden och stora parkeringsomraden. Ansprak-
tagande av jungfrulig mark pa asen ska minimeras.
Ny bebyggelse far inte medfor risk for fororening av
kommunens vattentikter eller att minskning av

Kartan nedan redovisar planerade bebyggelseomrdden i Valbo
enligt gdllande fordjupad dversiktsplan for Gavle stad 2025 samt
storre arbetsplatser inom tétorten.

ackige
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tillgdngen pa grundvatten i tdkten. En utredning pagar
om hur grundvattentikten och exploateringsintressen
pa Valbodsen kan moétas i avvdgningar. Da resultat av
detta inte finns framme presenteras darfor ett intervall
for bebyggelseutveckling i Valbo.

En 6kad befolkning i Valbo kraver investeringar i
vatten och avlopp, vdgar, skola och forskola. Vatten-
kapaciteten ar idag starkt begransande faktor for att
Valbo ska kunna vixa.

Etapputbyggnad: Valbo dr 2020+
Gallande plan: Valbo ingdr i "Férdjupad dversiktsplan
for Gavle stad 2025”.

Forsbacka

I Forsbacka skapas méjlighet for attraktiva vattenndra
boenden vid Storsjon och Gavledn, vackra omgivningar
kring bruket, narhet till rekreation i skog och vid vatten
dr stora attraktionsvdrden for orten. Forsbackas ldge vid
E16 skapar goda forutsittningar for en utveckling av
orten for boende och féretagande. I Forsbacka planeras
cirka 300 bostdder fram till &r 2030. En 6kad befolkning
kraver forbattrad kollektivtrafikférsorjning, mer
utbyggt gang- och cykelvignit samt investeringar i
vatten och avlopp. Befintliga investeringar i skola,
forskola, fritidsanldggningar kan nyttjas. Utvecklingen
bidrar till 6kat serviceunderlag i Forsbacka. I Forsbacka
pekas dven ett storre utvecklingsomrade ut for verk-
samheter norr om E16 och vid lings Stentorpsvigen.
Etapputbyggnad: Forsbacka ar 2020+

Se kapitel "Ortsfordjupning for Forsbacka”.

Bergby

Bergby dr Hamrdngebygdens serviceort. Ny bebyggelse
for bostader kan kompletteras inom orten, i anknytning
till Hamrangefjarden och i Norrsundet. Storre verk-
samhetsomrdde f6r utveckling finns i Norrsundet. Ny
regional tdgstation planeras i Hagsta.

Se vidare under kapitel "Ortsf6rdjupning for Hamrdngebygden’”.

Hedesunda

Hedesunda dr Hedesundabygdens serviceort. Ny
bebyggelse for verksamheter och bostidder kan komplet-
teras inom orten eller i omgivande bymiljéer. Omraden
fér strandnira bostadsomraden pekas bland annat ut
vid Dalilven p& On och i Albo. Verksamhetsomradet
Bojeppsomradet foreslas utvecklas. Se vidare under
kapitel "Ortsférdjupning for Hedesunda”.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Mindre tdtorter, utvecklingsorter

I Gavle kommun finns det 18 titorter och ca 31 smadorter.
Utoéver kommunens serviceorter och Gavle stad lyfts tva
orter fram for utveckling av havsndra boendeorter,
Furuvik och Norrlandet.

Furuvik

Furuvik har goda foérutsittningar att kunna utvecklas
och vixa som havsndra boendeort. Orten har med sin
regional tdgstation vid Ostkustbanan méjligheter att
kunna erbjuda goda pendlingsméjligheter sdderut mot
Uppsala - Stockholm. Stationen som trafikeras av
Upptaget dr en styrka for orten och ger méjlighet att
arbetspendla med tag och buss till Gavle (10 minuter)
och Uppsala (cirka en timme).

Furuviks ldge vid havet och sjon Trosken kan skapa
goda vattennira boendemilj6er, med narhet till
rekreation bade i skog och vid vatten. Centralt i Furuvik
finns dven kommunens stérsta besdksmal Furu-
viksparken med tillh6érande camping.

I Furuvik finns méjlighet till ny bebyggelse av 400

- 600 nya bostader fram till ar 2030. Ny bebyggelsen
tillkommer framst som nya omraden i anslutning till
befintlig bebyggelse eller som omvandling av befintliga
omraden med ligre exploateringsgrad, exempelvis
markparkeringar. Omradet kring regional tagstationen
far tatare bebyggelse av bostdder, service och arbets-
platser. For att ta vara pa stationsldget och framja ett
okat kollektivtrafikresande foreslds att ny bebyggelse
koncentreras med en hogre tiathet inom 600 meter fran
stationen. Inom denna zon ska i férsta hand bostader,
icke stérande verksamheter, service samt storre
besoksmal prioriteras. I Ytterharnds méjliggors nya
havsnira bostdder i anslutning till det gamla jarnvags-
sparets lage.

En 6kad befolkning bidrar till 6kat serviceunderlag i
Furuvik och plats for servicefunktioner och motesplat-
ser ska avsdttas i centrala lagen. En 6kad befolkning
kraver investeringar i vatten, avlopp, skola, férskola och
i fritids/kommunala anldggningar. Vatten- och avlopps-
kapaciten dr begransande for Furuviks utbyggnad.
Arbete pagar om gemensam vattenproduktion tillsam-
mans med Alvkarleby kommun.

Etapputbyggnad: 2025+
Gallande plan: "Férdjupad oversiktsplan for Furuvik”

Norrlandet

Liangs Norrlandet kan goda boendemiljoer skapas med
nérhet till hav och sjo, rekreation i skog och vid vatten,
samt god kommunikation med buss. Norrlandet bestar
av flera olika byar som pa ett parlband f6ljer Bénanvigen
sodra sida. Bebyggelsen dr sammanvixt dar de storre
delarna utgérs av Bonan och Engesberg, Utvalnds. Arbete
pagar for utbyggnad av kommunalt vatten- och avlopp.

ALLMANNA INTRESSEN

57

@
=<
(a)
9]
lw)
£
fu
(@]




-
<
<
<.
=
%
S
>

O
=
=
a
g
o
>
[an]

58

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Furuvik
-n . . . - -—— g, -
Stationsndra ldge, 6oom, 1000m - ~
-- ¢ .-" 1000m Se.
El Regional tagstation . ’ ~ .
#4# Nya bebyggelseomraden i antagna Gversilgshlaner ‘e
L4 .
Arbetsplatser P N
@ 1000+Anstillda " \‘
100-999 Anstéllda . .- - =saa .
~ K/
® 150-99 Anstallda ,' ’ 600m 4,1:~ ‘7'}(%“
.’
® 10-49 Anstillda ' . NN %%
1] 4 N ALY
4 DA 2.2
’ KA =
Y 4 4 5\‘ =
! ’ 2 FA ) et
] N %2 .
k ’ AR 23" YTTERHARNAS
1 351 EES
! ] SF 2gt
[ ] ' m © 1 ?,f 3
1
. ' ! !
1 ] ]
1
) ' !
1 ' FURUVIK ’ ]
' . ’ ]
A . 4 '
A\ . 4 '
) . 4 '
Y e e ’
A Y . ’ 4
A Y u - - V4
. - ¢
A S X4
A L4
[N .
[N .’
. P
S 4"
~. .
~ o -
"=
N
e g
0 .. 5000 10000 20 000 % "
Trosken eter s

Kartan ovan redovisar planerade bebyggelse-
omrdden enligt gdllande fordjupad oversiktsplan
for Furuvik samt hur mdnga som bor och arbetar
idag inom Furuviks stationsndra ldge. Cirklarna
visar en radie pd 600 meter respektiv 1000 meter.
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Norrlandet har goda forutsittningar att kunna utvecklas och vixa som
havsnira boendeort. I Norrlandet finns méjlighet for en bebyggelse-
utveckling med 400 bostdder fram till ar 2030. Nya bebyggelsegrupper
planeras framst lings Bonavagens norra sida. En 6kad befolkning
bidrar till 6kat serviceunderlag och plats for servicefunktioner och
motesplatser ska avsdttas i centrala ldgen. En 6kad befolkning kraver
investeringar i skola, forskola, fritidsanldggningar och vaginfrastrukturer.

Etapputbyggnad: 2016+
Gallande plan: "Fordjupad dversiktsplan for Norrlandet, 2012”

Landsbygden

I 6vriga kommunen sker en bebyggelseutveckling i serviceorterna
Hedesunda och Bergby samt i den omkringliggande landsbygden med
cirka 200 bostédder fram till ar 2030. I avsnitten “Ortsférdjupningar
fér Hamrangebygden och Hedesunda” och “Landsbygdsutveckling i
strandndra lagen” foreslas utredningsomraden f6r ny bostadsbe-
byggelse i attraktiva lagen.

Fritidshusbebyggelse och omvandlingsomraden

I Gavle kommun finns cirka 5000 fritidshus (SCB 2010). Stora delar av
fritidsbebyggelsen ligger i anslutning till kusten, Storsjon, Daldlven
och mindre sjoar och vattendrag. Cirka 22 procent (SCB 2010) av
fritidshusen &dr beldgna i ett av Gavle kommuns nio fritidshusomraden:
Hari, Fagervik, Sdljemar, Eskén, Utnora, Harkskdr-Palvik-Stora udden,
Oxharen (Limén), Limé fiskeldge, Furuvik (sédra delen) samt Ostnis.

I dessa fritidshusomraden finns totalt cirka goo fritidshus.
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I kommunens norra och sédra delar finns flera befintliga detaljplaner
som mojliggor ett 100-tal nya bostads- och fritidshustomter, exempelvis
vid kusten (Smamuren/ Sdljemar och Trodjefjirden), Hamrangefjirden
(Lindén) och Daldlven (Gamle). For de flesta storre fritidshusomraden
galler detaljplaner med begridnsade byggratter.

Gavle kommun &r positiv till att nya omraden med fritidshus tillkommer.
Vid detaljplaneldggning av nya bostadstomter eller fordndrade
byggratter for fritidshus stélls samma krav, oavsett om omradet ska
anvandas for fritidshus eller permanentboende. Diremot skiljer sig
Boverkets byggregler mellan fritidshus och permanentboende vad
gdller bland annat tillginglighet och energikrav.

Avsnittet "Landsbygdsutveckling i strandndra ldgen” visar flera nya
omraden for bebyggelse i strandndra ldgen. Ett flertal av dessa omra-
den dr lampliga att utveckla for fritidshus.

Omvandling av fritidsboende till permanentboende

Omvandlingen fran fritidsboende till permanent-boende har ékat
kraftigt inom Gévle kommun de senaste tio aren. Antalet fritidshus-
omraden har sedan ar 2000 minskat fran sexton till nio. Det beror dels
pa att flera fritidshusomraden vixt samman och dels att omvandling
skett till permanentboende.

Denna omvandling till permanentboende stdller helt nya krav pa
vatten- och avloppslosningar, infrastruktur och samhallsservice som
skolskjuts och hemtjinst. Karaktdren pa byggnader och omgivande

LIMON

0 5000 10 000 20000
Meter

Kartan ovan redovisar planerade bebyggelseom-
rdden enligt gallande fordjupad dversiktsplan for
Norrlandet samt storre arbetsplatser inom
omrddet.

Las vidare

Utbyggnad av kommunalt
vatten och aviopp pa
landsbygden

2016 Rorberg

2018 Forsby, Hamrangefjarden
2019 Salgsjon

2020 Heliga Landet

2022 Abyggeby

Prioriterade omvandlingsomraden for
utredning:

2016 AXxmar

2016 Furuvik

2017 Sikvik och Hakudden

Ur "Utbyggnadsplan kommunalt vatten
och avlopp 2015-2020", Gavle kommun,
kommunstyrelsen oktober 2014.
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Sammanhallen bebyggelse @

dr bebyggelse pa tomter som

gransar till varandra eller skiljs at
endast av en vag, gata eller parkmark
(9 kap 75 PBL).

ALLMANNA INTRESSEN

miljoer forandras dessutom da sma enkla fritidshus rivs eller byggs om
till stérre hus med 6kad standard.

Gavle kommun har ingen principiell invindning mot omvandling av
den befintliga fritidsbebyggelsen om kraven pa lampliga vatten- och
avloppslosningar, nirhet till kollektivtrafik och god standard pa vagar
kan 16sas. I en omvandlingsprocess ska dven den forandrade karakta-
ren hos bebyggelsen vigas in i beddmningen.

Utbyggnad av kommunalt vatten- och avlopp

Tillsyn av enskilda avlopp visar att manga fastigheter har bristfdlliga
avlopp och att manga ligger inom skyddszonen fér grundvattentakt.
Kommunstyrelsen antog i oktober 2014 en utbyggnadsplan f6r
kommunalt vatten och avlopp fér aren 2015- 2020. Planen visar vilka
omraden som uppfyller paragraf sex i "Lagen om allméinna vatten-
tjdnster” och som ddrmed har behov av allmén vattenférsérjning. Dar
beskrivs dven prioriteringsordningen fér utbyggnaderna.

Lov- och tillstandsgivning inom och utom sammanhallen
bebyggelse

Kraven for lov- och tillstandsgivning skiljer sig i plan- och bygglagen,
beroende pa om platsen for byggnation ligger inom eller utanfér samman-
héllen bebyggelse.

Forandringar av storre omfattning inom sammanhallen bebyggelse
kan krdva att omrddesbestammelser eller en detaljplan upprattas. For
exploatering inom omraden som ar utpekade som LIS-omraden i
oversiktsplanen kravs provning genom detaljplan. For mindre atgarder
kravs i de flesta fall prévning av forhandsbesked med efterféljande
bygglovsprovning. Utanfér detaljplanelagt omrdde och sammanhdllen
bebyggelse dr kravet pa bygglov lidgre for vissa dtgérder.

Andrad bygglovsplikt utanfor sammanhallen bebyggelse

I Gavle kommun far féljande uppféras utan bygglov utanfér samman-

hallen bebyggelse:

 En mindre tillbyggnad, som normalt far utgora en 6kning av
byggnadsytan med 25 procent av huvudbyggnadens byggnadsyta,
dock hégst 50 ma..

 En komplementbyggnad som normalt far omfatta 25 procent av
huvudbyggnadens byggnadsyta, dock hégst 50 m2. Byggnaden skall
vara placerad i huvudbyggnadens omedelbara nérhet.

« Tillbyggnad och/eller komplementbyggnad far inte dominera 6ver
huvudbyggnaden vare sig i storlekeller framtoning.

Byggnadsfritt avstand till viag och jarnvag ska beaktas dven for atgar-
der som inte kréver bygglov.

Byggnadsfritt avstand vid vdg och jarnvag

Enligt 47 s vaglagen rader ett allmént férbud inom ett omrade av 12 m
fran vigomradet utefter allmédnna vagar att uppfora byggnader, géra
tillbyggnader eller utféra andra anldggningar som kan inverka
menligt pa trafiksdkerheten. Lansstyrelsen har utékat det byggnads-
fria avstandet till 50 m efter E4 och E16 samt till 30 m efter rv 56, 76
och lansvag 583.

Lings jarnvag bor ett byggnadsfritt avstand pa 30 m hallas fran
sparmitt, undantag kan dock ske. Vid byggnation i ndrhet till jirnvig
kravs tillstand fran Trafikverket.



Bostader

Giavle kommun ska erbjuda attraktiva livsmiljoer bade i staden och pa
landsbygden. | kommunen ska det finnas ett varierat bostadsutbud
med olika bostadsformer och miljoer som moter olika manniskors
behov och efterfragan av bostader. En fungerande bostadsmarknad &r en
viktig framgangsfaktor for att na malen "Gavle, en tillvaxtmotor i regionen”
och "Attraktiva livsmiljéer i stad och landsbygd”. Oversiktsplanen ger en
beredskap for en befolkning pa 120 ooo invanare och 10 ooo nya
bostader fram till ar 2030.

Bostadsforsorjning

Gavle kommun har fattat beslut om revidering av bostadsforsorjnings-
programmet for att méta ett vaxande behov av bostdder inom kommunen.
I beslutet fastslogs nya och hégre malsittningar f6r produktion av
bostdder jamfort med gallande “Inriktningsprogram for bostads-
forsorjning, 2013”. Arbete for att revidera programmet pagar.

Malsattningar enligt beslut dr att:

 kommunen ska verka for att det byggs minst 500 bostidder

« det ska finnas antagna detaljplaner f6r minst 1400 bostidder av
varierande typ och i olika delar av kommunen

« det ska finnas byggklar mark fér minst 700 bostdder av varierande
typ och i olika delar av kommunen

« gallande mal for AB Gavlegardarna &r att bygga minst 150 hyresratter
per ar

« det skall finnas minst 75 byggklara smahustomter i kommunens
tomtko

Hur bygger vi bostdder idag?

Det har byggts alldeles for lite bostédder de senaste dren i Gavle kommun.
Att fa igdng bostadsbyggandet dr en av de ndrmaste arens storsta
utmaningar. Bostadsutmaningen ar inte enbart en fraga fér Gavle kommun
utan dterfinns i flera kommuner med narhet till expansiva regioner.

Attraktiva livsmiljoer for boende

I Gavle kommun ska det finnas en mangfald av attraktiva platser att
leva i oavsett om man soker stadens liv och rorelse, gronskan i villaom-
radet eller lugnet pa landsbygden. For att vara en attraktiv plats att leva
pa ar livet mellan husen lika viktigt som bostdderna i sig. Trygghet,
ndrhet till natur, goda kommunikationer och dagligvaruhandel dr de
fem viktigaste vardena for en attraktiv boendemiljé enligt Gavlebornas
enkdtsvar under samradet.

Vad som dr attraktivt f6r den enskilde dr subjektivt men forskningen
visar att vissa faktorer ar generella, sisom méjlighet till sysselsdttning,
utbildning, narhet till familj och vanner, naturmiljo, kulturutbud och
service. (“Varfor dr vissa platser mer attraktiva for boende dn andra? - en
forskningsdversikt om de faktorer som skapar boendeattraktivitet”, Tillvixtanalys,
PM 2014:13)

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Om bostédder i Givle kommun@
| Gavle kommun finns 49 289
lagenheter (Kalla: SCB).

Bostadsbestandet bestar av 23,1
procent bostadsratter, 43,6 procent
hyresratter och 33,3 procent agande-
ratter (Kélla: SCB). Gavlegardarna
ager cirka 70 procent av hyresrat-
terna vilket motsvarar

15 300 lagenheter.

Las vidare

Inriktningsprogram for bostads-
férsorjning, 2013.

Kalla: Samhdllsbyggnad och kommunlednings-
kontoret, Givle kommun, 2015-10-14
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I planeringen av nya bebyggelseomraden ska natur- och
kulturmiljévarden ses som en resurs som ger omradet
karaktdr och kvalitet samt en egen identitet. Det som
byggs maste ocksa ge nagot tillbaka till platsen genom
att forstdarka kvaliteten och tillféra nya virden och
funktioner till omradet och miljon.

Bostadsomrdden ska vara vil forsorjda med mojlighet
att rora sig som gdende eller cyklist mellan bostaden till
andra malpunkter som skola, servicefunktioner,
naturomraden och idrottsanlidggningar.

Attraktiva platser med hog efterfragan

Vilka dr Gavle kommuns mest attraktiva platser for
bostdder? En analys av forfragningar pa mark for
smdhus (forhandsbesked) visar att omraden kring
Valbo, Bjorke-Abyggeby-Hille har storst efterfrigan.
Flest bygglov f6r smdhus anscktes i omradena Lind-
backa, Furuvik, Norrlandet (kring Bonan) och Jarvsta
under dren 1986-2013. Gemensamma faktorer hos dessa
omraden dr ndrhet till rekreationsomraden (skogs-
mark), vattenkontakt och utblick 6ver odlingslandskap.
Alla omraden ligger ndra staden med sitt goda utbud av
arbetstillfdllen, kommunikationer, service, kultur och ngjen.

Variation av bostadsformer

Gavle kommun ska erbjuda bra bostdder for alla. I alla
orter och stadsdelar ska en blandning av olika former av
boende efterstravas, med avseende pa bostadstyper,
storlekar och upplatelseformer. En sadan mangfald
skapar moéjlighet att bo pa orten eller stadsdelen under alla
livets skeden och skapar forutsittningar for méten mellan
ménniskor i olika dldrar och med olika bakgrunder.

Nar nya bostdder byggs bor de komplettera befintligt
bostadsutbud vad giller bostadstyp, storlek och
upplatelseform.

Gavlegardarna dger majoriteten av kommunens
hyresratter. Malsittning i beslut om bostadsférsorj-
ningsprogram ar att Gavlegardarna ska uppfora 150
hyresratter per ar.

Trygga och tillgangliga boendemiljoer

Gavle kommun ska kunna erbjuda goda, tillgingliga
och trygga boendemiljoer i stadsmiljon, i titorterna och
pa landsbygden. En omsorgsfullt utformad bebyggelse-
och utemiljo skapar goda forutsittningar for en trygg
och trivsam boendemilj6 for bade barn och vuxna.

Nya bostadsomraden och bostdder ska planeras sa
att de ar tillgdngliga for manniskor med olika
funktionsnedsittningar.

Utformningen av boendemiljon styr till stor del hur
manniskor ror sig och tréaffas i vardagen. Det ar viktigt
att skapa bade privata, halvoffentliga och offentliga
platser i och kring boendemiljén. Genomgdende
entréer, variation i utemiljéer, byggnaders och kvarters
utformning och strukturer ir exempel pa olika sitt att

ALLMANNA INTRESSEN

med fysisk planering skapa forutsattningar for olika
sociala moétesplatser och tryggare miljoer.
Boendemiljéerna ska innehalla bullerskyddade bostads-
gardar och utemiljéer, samt narhet till métesplatser,
lekplatser och kollektivtrafik.

Den fysiska miljons utformning har en direkt betydelse
for folkhilsan. I en trygg, tillgédnglig och siker milj6 kan
skador och olyckor forebyggas. Dessutom ges storre
forutsattningar for uteliv och fysisk aktivitet.

En dldrande befolkning stdller hogre krav pa tillgangliga
bostader

Gavle har som i Sverige generellt en dldrande befolk-
ning. Aldersgruppen 8o &r och dldre kommer att &ka
markant efter ar 2020. En allt dldre befolkning stdller
6kade krav pa bostaders tillganglighet och kommunens
mojlighet att erbjuda sirskilda boendeformer. Anpass-
ningar av befintligt bostadsbestdnd kommer att krivas.
Gavle kommun beviljade under 2013 bostadsanpass-
ningsbidrag for cika 2,7 miljoner kronor.

En dldrande befolkning kraver arbete i manga rikt-

ningar:

+ Oka tillgangligheten i befintligt bostadsbestand.

» Okatillgidngligheten i utemiljon mellan bostdder och
servicepunkter.

 Inventering av ldgenhetsbestand utifran tillgianglig-
het. Sikra ett visst antal tillgdnglighetsanpassade
lagenheter i kommunens serviceorter.

* Verka for 6kad rorlighet pd den lokala bostadsmark-
naden.

» God mark- och planberedskap samt flexibla detalj-
planer som méjliggér dndrade markanvandningar.



Trygghetsbostader och seniorbostader
Trygghetsbostdder eller seniorbostader ar ligenheter
avsedda for dldre personer och som bedrivs av privata
aktorer, kooperativ eller i bostadsrattsform. For att fa
platsi en trygghetsbostad krivs inget bistandsbeslut
fran kommunen. Ett exempel pa trygghetsboende ar
Gavlegdrdarnas Tickselbo som rymmer ett 60-tal
lagenheter ianslutning till Sitra centrum.

Gavle kommun vill verka for en utbyggnad av flera
trygghetsbostader bade i staden och i anknytning till
serviceorterna pa landsbygden.

Narhet till natur, park, rekreation och odling
Bostadsomraden ska placeras med narhet till parker,
natur-, aktivitets- och idrottsomraden eller andra
motesplatser. Avstand fran bostad till narmaste park
eller naturomrdde ska inte 6verstiga 300 meter.

Den tdtortsndra naturen ska virnas i planeringen. I
anknytning till nya bostadsomraden ska en god
variation av spontanidrottsytor finnas for olika aldrar,
kén och intressen. I staden och i orterna ska tillgangen
till tatortsndra gronska i form av parker och virdefulla
gronomraden vara god. Det krdver ett 6vergripande
arbete med orters och stadens gronstruktur och att
skydda virdefulla gronomraden som ldnkar och kilar.

Gronstrukturens utformning maste ta hjd och anpassas
till en titare bebyggelse dar fler manniskor kommer
vistas och anvdnda vara parker och gronomraden. vid
komplettering av nya bebyggelsegrupper maste
gronstrukturen ses dver och behov av nya titortsnira
rekreationsomraden avsittas. Intresset for odling i
bostadsomraden har 6kat under de senaste aren.
Mojligheter att kunna odla i eller intill bostadsomraden
bade pa mark och pa tak behéver utvecklas och ges
utrymme for.

Métesplatserna som skapas i gemensamma parker,
naturomraden, lekplatser eller odlingsomraden har ett
stort varde som motesplats for manniskor i olika aldrar,
fran olika bostadsomraden och stadsdelar.

Sdrskilda boenden

Sarskilda boenden ar ett samlingsbegrepp for de
boendeformer som beviljas dldre och personer med
funktionsnedsittning. Sirskilda boenden far inte ligga
for ndra varandra och ska sa langt det ar mojligt smalta
ini det ordinarie bostadsbestandet fér att undvika att
bostdderna far en institutionell pragel (SOSFS 2002:9).
vard- och omsorgsboenden ska planeras ndra park-
eller naturomraden och/ eller med gréna gardar med
plats for socialt umginge.

Planeringen av sdrskilda boenden i Gavle kommun f6ljs
upp arligen i "Omvardnad Gavles boendeplaner for
sarskilt boende”.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Vard- och omsorgsboenden

Aldre personer med stora vard- och omsorgsbehov kan
efter ans6kan hos kommunen beviljas sdrskilt boende i
form av vard- och omsorgsboende. I bérjan av 2015
fanns 14 vard- och omsorgsboenden med cirka 950
lagenheter i kommunens bestand. Darutover planerar
tre privata aktorer att bygga egna vard- och omsorgsbo-
enden om sammanlagt cirka 190 ligenheter fram till
2018. Kommunen kan utifran nuvarande férutsitt-
ningar komma att ta del av de privata aktorernas
lagenheter genom att kopa enstaka platser i enlighet
med genomférd ramavtalsupphandling. De privata
aktorernas utbyggnad i kombination med kommunens
egen utbyggnad forvintas ge ett 6verskott pa vard- och
omsorgsboenden mellan 2016 och 2020.

Kommunens behov av ldgenheter i vard- och omsorgs-
boenden ar for 2015 uppskattat till 1 025 ldgenheter och
behovet forvantas 6ka med cirka 300 ligenheter fram
till 2025. Det framtida behovet av vard- och omsorgs-
boenden styrs av manga olika faktorer. Medicinsk och
teknisk utveckling, férandringar i dldres hilsa, hur
kommunen arbetar med att tillganglighetsanpassa det
ordinarie bostadsbestandet och hur de verkar for utbygg-
nad av senior- och trygghetsbostider dr nagra exempel.

Boende for personer med funktionsnedsattning
Personer med funktionsnedsittningar som har stor
inverkan pa den dagliga livsféringen kan efter ans6kan
hos kommunen beviljas en sirskild boendeform. I Gavle
kommun finns fyra olika sidana boendeformer f6r
vuxna och en f6r barn och unga. Under 2015 omfattade
dessa boendeformer i kommunens bestand samman-
lagt 37 olika boenden med totalt 281 ldgenheter.
Darutéver har en aktér byggt tva egna boenden for
malgruppen och under 2016 férvintas ytterligare en aktor
ha byggt klart ytterligare ett boende f6r samma mal-

grupp.
For ndrvarande avsdtts investeringsmedel f6r en

utbyggnadstakt om tvd boenden per ar for personer
med funktionsnedsittning.
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Motesplatser, samhalls- och
kommersiell service

Maotesplatser och tillgang till samhdlisservice och
kommersiell service ar viktiga delar av en god social
livsmiljoé och alla bidrar till att pa olika sitt skapar plats
for manniskor att motas.

Platser dar manniskor kan motas

Motesplatserna ska finnas dar ménniskor ror sig och
ddrigenom skapa méjlighet for att manniskor med olika
kon, aldrar och bakgrunder kan traffas. Métesplatsen ska
skapa utrymme bade fér spontana och planerade méten
saval pa bostadsgarden som i kvarteret och pa allmédnna
platser.

Platser f6r moten ska skapas i olika miljéer, sasom
parker, torg, bostadsgardar, vid kommersiell service och
samhaillsservice, samt i naturomraden. En motesplats
kan vara inrymd i byggnader eller finnas utomhus.
Storre evenemangsplatser, idrottsomraden och anligg-
ningar dr andra viktiga motesplatser dven ur ett
regionalt perspektiv.

Vid planering av nya och befintliga bebyggelseomraden,
bade inom kvartersmark och allmén platsmark, ska
behov av motesplatser tillgodoses. Tillgang till motes-
platser med god tillgédnglighet behovs bade i staden och
pa landsbygden.

Ett lokalt engagemang kring motesplatsens utformning
dr en viktig pusselbit for att skapa stolthet, identitet och
ett gemensamt ansvar for vardande av platsen.

Motesplatser i den offentliga miljon

Offentliga miljéer och motesplatser ska vara attraktiva
och inbjudande, ha god tillgdnglighet, vara trygga, hela
och rena.

Stadsdelar och bostadsomraden med inbjudande och
upplevelserika offentliga miljéer ger hogre trivsel och
stolthet, samt bidrar till vilmdende. Miljéerna kan
skapas bade i stor och liten skala - alltifran stora torg
och konstndrligt utsmyckade gangtunnlar till sma
platser som stimulerar till kreativitet och lek. Métes-
platserna ska vara flexibla eftersom behoven kan dndras
over tid.

[ orterna och stadsdelarna finns offentliga lokaler som
skolor och fritidsgardar som anvands for ett specifikt
dndamal endast under en del av dygnet. Lokalerna

dr en stor resurs som motesplatser och kan med dkat

samarbete samnyttjas for flera andamal. Ett annat
exempel dr biblioteken som &r en viktig del av orternas
kulturverksamhet och som métesplats med tillgang till
medier, kulturutbud, méjligheter till eget skapande och
fritt larande och som tréaffpunkt for foreningar.

Tillgang och kvalitet i de offentliga mé&tesplatserna i
tdtorterna och stadsdelarna ser olika ut. Behovet av
motesplatser ska tillgodoses i planeringen av nya och
befintliga omraden.

I planering av nya offentliga métesplatser eller vid
fornyelse av befintliga métesplatser ska dialog ske med
berorda malgrupper for att frimja ett lokalt engage-
mang kring platsen. Sarskilt ska barn och ungas
perspektiv lyftas fram i planeringen.

Samhallsservice och kommersiell service

Tillgang och narhet till service dr andra viktiga delar foér
att uppna en god social livsmiljé. For att skapa god
tillganglighet och framja ett hallbart resande ska
service, dagligvaruhandel, stora lokala malpunkter och
andra samhallsfunktioner ges en central placering med
narhet till kollektivtrafik och stérre bostadsomraden.

Forutom narhet och tillganglighet kan samlokalisering
vara en viktig faktor att ta hansyn till fér att fraimja en
sociala héllbarhet. Exempelvis kan samlokalisering av
sambhallsservice sasom férskola och boende for dldre
och skapande av gemensamma métesplatser leda till
fler moten mellan ménniskor i olika aldrar.
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Gdvle stad

I Gavle centrum och centralt i stadsdelarna finns ett
stort utbud av samhallsservice, olika motesplatser och
idrottsomraden samlade. Den kommersiella servicen
(dagligvaruhandel) finns framst i centrum, vid trafik-
knutpunkter, centralt i stadsdelarna samt i externa
képcentrum i Valbo, Hemlingby och Fjillbacken.
Detaljhandel och sdllankopshandel finns framst i
centrum och i de externa képcentrumen.

For att starka stadskarnans attraktivitet och stadslivet.
ger “Centrumplanen fér Givle centrum” forslag pa
utveckling av stadskdrnas moétesplatser, handel, strak
och tillganglighet.

Serviceorter

Kommunens serviceorter Valbo, Forsbacka, Bergby och
Hedesunda har idag ett serviceutbud med stor betydelse
béde for orten och och den omkringliggande lands-
bygden. Exempel pa serviceutbud ar skola, férskola,
bibliotek, dagligvaruhandel, vardcentral och kollektivtrafik.

[ orterna ska centrum ska starkas som motesplats.
Service, dagligvaruhandel och andra stérre samhalls-
funktioner ska ges en central placering med narhet till
kollektivtrafik. Centrum- och servicefunktioner i
orterna ska samlas lings centrala strak langs orternas
huvudgator. Se mer under kapitlet "Ortsfordjupningar”.

Mindre tdtorter, utvecklingsorter

I Furuvik och Norrlandet saknas idag ett bredare
serviceutbud. Oversiktsplanen féreslar en utveckling av
Furuvik och Norrlandet som boendeorter vilket kommer
oka behovet av bade offentlig och kommersiell service i
framtiden. I de fordjupade 6versiktsplanerna for
Furuvik respektive Norrlandet finns mark utpekad for
utbyggnad av kommunala verksamheter samt for
kommersiell service.

Skolor

Forskola

I Gavle kommun finns cirka 9o forskolor och ett 60-tal
familjedaghem, varav fyra forskoleavdelningar med
specialinriktning f6r barn med ett omfattande behov av
sarskilt stod. Ungefar 93 procent av barnen mellan ett
och fem ar behover idag en forskoleplats. Det ar brist pa
forskoleplatser i stora delar av staden, framst i centrala
ligen men dven i Satra, Brynds, Nynds, Bomhus och
Sorby. En utbyggnad av forskoleplatser pagar och i
"Utblicken - Gavle kommuns investeringsplan” finns
medel for att riva gamla férskolor och bygga nya under
dren 2018-2021.

Det dr svart att fa fram tomtmark till utbyggnad av
forskolor. I planeringen av utbyggnad av stérre bostads-
omraden krdvs darfor en tidig samverkan mellan
Utbildning Gavle, Gavlefastigheer AB och Sambhaills-
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byggnad Gavle. Det skulle gora det moéijligt for
Utbildning Gavle att pabdrja sin planering i ett tidigt
skede och ta stdllning till behov av ombyggnation eller
nyproduktion av skolor och forskolor.

Grundskola

I Gavle kommun finns det 38 grundskolor férdelade pa
kommunala och fristdende skolor. 2011 fanns det
ungefdr 9 9oo elever i grundskolan. Av dem gar cirka 20
procent i en fristdende skola. De kommunala skolornas
utbildningsplatser ska tillsammans med de fristdende
skolorna ge plats at kommunens elever.

Fram till r 2025 kommer en elevokning att ske. Ar 2016
berdknas det finnas cirka 11 250 elever i grundskolan.
Elevokningen till ar 2025 fordelar sig ganska jamt
mellan stadierna men ser olika ut i rektorsomradena.
Det 4r stor brist pa elevplatser i vissa stadsdelar, frimst
centrum, Sitra och Andersberg. Behovet av centrum-
ndra grundskolor och planering av strategiska ligen for
skolor dr en viktig planeringsforutsattning for fortsatt
planering av Gavle stad och for arbetet med revidering
av Oversiktsplan f6r Gavle stad 2025.

Grundskolan har en stor tillstrémning av nyanlinda
elever fran olika krisomrdden i varlden. Det kommer
cirka 50 barn och elever per manad till Gavle, vilket
sammanlagt blir 500-600 elever varje ar.

Det fria skolvalet gor det svart att berdkna hur eleverna
kommer att fordela sig pa nya och befintliga skolor.
Elevokningen under de ndrmaste dren kan innebara att
nagon eller nagra skolor behover utokas. Svarigheterna
med att gora langsiktiga prognoser 6ver elevstrémmar i
kombination med det 6kade trycket pa skolorna gor att
det kravs storre flexibilitet i planeringen for att under-
litta for snabba omstdllningar. Aven skolbyggnaderna
och den intilliggande utemiljén kommer att behéva
kunna ges en mer flexibel anvindning 6ver tid.

Utemiljder vid forskola och grundskola

En tétare stadsmiljo innebdr nya utmaningar i utformning
av skolbyggnader och skapande av goda utemiljoer. I
staden finns redan idag exempel pa férskolebyggnader
i tva vaningar med gott resultat. Nyetableringar av
forskola och grundskola ska i férsta hand ske i
anslutning till natur, parker eller omraden for lek och
idrott. Utemiljoer ska utformas sa att de inte exponeras
for hoga bullernivaer.

Gavle kommun f6ljer Boverkets allmédnna rad om friyta
for lek och utevistelse (2015:1) i utformningen av
utemiljoer for skolverksamhet. De allmédnna raden
belyser vilka kvaliteter som bér kdnneteckna barns och
ungas utemiljo vid skola, férskola och fritidshem, samt
placering av friytor.



Friytan ska vara varierad och rymlig, men ocksa
anpassad och placerad sa att den ger mojlighet att
bedriva dndamalsenlig verksamhet utifran elevernas
alder. Tillgang till friytan ska vara utan hinder och bér
ddrmed ligga i direkt anslutning till byggnaden.

Rimlig storlek pa friytan dr ungefar 40 kvadratmeter
per barn i forskolan och 30 kvadratmeter per barn i
grundskolan. (Gor plats for barn och unga! En vigledning for
planering, utformning och fdrvaltning av skolan och fdrskolans
utemiljo. Boverket 2015:8 )

Gymnasieskola

I Gavle kommun studerar cirka 3 400 ungdomar pa
gymnasieskola. I kommunen finns tre kommunala och
fem fristaende gymnasieskolor. Kommunens
gymnasieskolor (Vasaskolan, Borgarskolan och Polhem-
skolan) ar attraktiva; cirka 9o procent av eleverna soker
till den kommunala gymnasieskolan.

Gymnasieskolorna i Gavle erbjuder attraktiva utbild-
ningar for ungdomar inom kommunen och f6r hela
regionen. Elever reser dagligen fran stora delar av lanet
och norra Uppsala ldn fér att delta pa grundskole- och
gymnasieutbildningar i Gavle. Utbildning Gévles
bedomning ar att forfragan pa gymnasieutbildning
kommer att 6ka under kommande ar. Bedomningen
baserar pa befolkningsprognosen som visar att antalet
ungdomar i gymnasiedlder kommer att 6ka samt en
bedémning kring att antalet elever fran andra
kommuner kommer ¢ka. Det dr darfor viktigt i den fort-
satta planeringen av gymnsieutbildningar i Gavle att
utga fran Gavles betydelse for regionen som utbild-
ningsort.

For att mota en kommande elevokning och samla
skolverksamheter planeras en omfattande till- och
ombyggnad av Vasaskolan.

Hogskolan i Gavle

Hégskolan &r en viktig aktor som motor f6r innovation,
forskning och hogre utbildning i regionen. Hégskolan
har sina lokaler i Kungsback. Dar gar cirka 15 ooo
studenter. Hogskolan erbjuder fler dn 50 utbildnings-
program och pabyggnadsutbildningar, samt cirka 1 ooo
kurser inom humaniora, samhaélls- och naturvetenskap
samt teknik. Akademiska hus och Hogskolan i Gavle tar
fér ndrvarande fram en ny “Campusplan for Hégskolan

i Gavle 2030” Planen beskriver en 6nskad malbild med
bland annat tydliga kopplingar till niromradet och
staden, attraktiva métesplatser inom campus, tydlig
annonsering av hogskolan och dess verksamhet bland
mycket annat.

Gavle kommun ska verka f6r att ge hogskolan och hégs-
koleanknuten verksamhet mojlighet att utvecklas.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Kommunala verksamheter, lokalresursplaner
och markforsorjning

Behovet av kommunal verksamhet (skola, férskola,
gruppboenden och dldreomsorg) férandras kontinuer-
ligt i en kommun i tillvixt, bade i orterna och i stadsde-
larna. Kommunledningskontoret har paboérjat ett arbete
med att ta fram f6rvaltningsspecifika lokalresursplaner
for att kartlagga och planera verksamheternas framtida
lokalbehov.

For att ge bittre samordning och helhetsperspektiv
6ver kommunala verksamheters framtida markbehov
behovs en markf6rsorjningsplan som dr kopplad till
forvaltningarnas lokalresursplaner och kommande
investeringsbehov. En sddan plan skulle ge ett bra
underlag f6r kommande f6rdjupade 6versiktsplaner och
detaljplanering.

I framtida fordjupade 6versiktsplaner ska mark for
kommunal verksamhet reserveras. Begreppet kommu-
nal verksamhet ska om méjligt omfatta skola, férskola,
bibliotek och vard- och omsorgsboenden. Syftet dr att ge
en mer flexibel anvindning av marken over tid dn om
marken dr reserveras for ett specifikt syfte, exempelvis
en skola.

Fortsatt arbete

®

Markforsorjningsplan for kommunala
verksamheter

En markforsorjningsplan ska tas fram som komp-
lement till forvaltningarnas lokalresursplaner..
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Ndringslivet ar en viktig motor for utvecklingen i Gavie kommun. Gavles
ndrhet till stora arbetsmarknadsregioner, en vaxande befolkning, goda
kommunikationer och goda forutsattningar for foretagande ar nagra
framgangsfaktorer som gor Gavle till en tillvixtmotor i regionen.

| Gavle kommun finns idag ca 5 ooo foretag registerade.

Naringslivspolitiska mal och program

Gavle kommuns “Ndringslivspolitiska mal och ndringslivsprogram
2014-2016" beskriver flera mal och behov av atgarder med stark
koppling till den fysiska planeringen. Dessa éverensstaimmer med
oversiktsplanens strategier "Hallbar, effektiv och tillforlitlig infra-
struktur” och “En attraktiv plats for foretagande”. For att na de narings-
livspolitiska mdlen kravs satsningar pa goda kommunikationer inom
kommunen och mot omvarlden, god markberedskap och variation i
utbudet av mark, en tdt och funktionsblandad stad samt inspirerande och
kreativa métesplatser f6r samverkan och utveckling.

En annan viktig framgangsfaktor for att na malen ar kompetensfor-
sorjning. Hogskolan i Gavle dr hir en viktig aktér som motor for
innovation, forskning och hogre utbildning i regionen. Gavle kommun
verkar fo6r hogskolans mojligheter att utvecklas och integreras i staden.
En framgangsrik kompetensférsorjning ar dven beroende av tillgangen
till mangfald av attraktiva livsmilj6er i staden och pd landsbygden for
att kunna bibehdlla och attrahera till sig arbetskraft. Har dr tillgang till
attraktiva bostdder, bra infrastruktur, utbud av fritidssysselsittning,
bra skolor och méjlighet till ett gott liv viktiga delar som Gavle ska
kunna erbjuda.

Strategisk markanvandning - verksamheter

I 6versiktsplanen pekas strategiska markomraden ut kring regionala
infrastrukturnoder som har stor potential f6r utveckling av ndringslivet.
Se vidare under rubriken, Gavle vaxer, pa sid 47.

Markberedskap utifran naringslivets behov

Markberedskap for utveckling av naringslivet behéver innehalla en
bred variation i utbudet av mark f6r att kunna tillgodose néringslivets
olika behov och intressen. En markberedskap behover ocksa inrymma
mojligheter for omlokaliseringar av féretag och byggklara tomter for
att tillgodose behov av snabba etableringar. Gavle kommun har som
mal att ha en planberedskap om 60 hektar for verksamhetsomraden.

Naringslivets behov av mark varierar beroende pa den verksamhet
som bedrivs. En grov indelning kan géras i industri/lager, handel,
tjansteforetag och besoksniring. Manga ganger gar dessa verksamheter
ivarandra och olika verksamheter samsas inom samma omraden.
Ibland gor branschvisa specifikationer det énskvart att skapa en viss
sorts l6sningar. Det dr darfor svart i en 6versiktsplan att skapa en

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Naringsliv och verksamheter

Lds vidare

==

e "Naringslivsprogram 2014- 2016"

e "Gastbok Gavle”, strategi for
besoksndringen

e "Kulturpolitiska programmet”

e "Handelspolicy for Gdvle kom-

mun, 2003".

Fortsatt arbete

®

Fordjupad oversiktsplan for
Avan-Fredriksskans

Gavle hamns utvecklingsmajligheter
ska utredas vidare genom en
revidering av den fordjupade
oversiktsplanen for Avan-Fredriks-

skans.

Plan for markforsorjning och
fysisk planering for ndringslivets
utveckling
Analys av naringslivets behov av
markforsorjning, kommunikationer
och infrastruktur samt annan fysisk
planering.
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entydig beskrivning av behovet, men ddremot kan
oversiktsplanen ange en ram som méjliggor de olika
verksamhetsutvecklingar som efterfragas. Oversikts-
planen maste ocksa sdkerstilla god tillgdnglighet
for aktuella trafikslag till och inom de utpekade
verksamhetsomradena.

Omrdaden for verksamheter far naturligt ett fokus mot
funktion. Samtidigt ar det viktigt att skapa trivsamma
miljoer med inslag av gronska och ytor som tar hand
om dagvattnet. Entréer till verksamhetsomrdden och
exponerade ldget ska hanteras med sirskild stor
omtanke.

Naringslivets strukturer férandras med tiden. Det
innebdr att verksamhetsomraden behéver utformas med
en flexibilitet som kan mota kommande forandringar.

Industri/lager

Hedesunda, Forsbacka, Norrsundet, Hagsta

I kommunens ytteromraden finns manga verksamheter
samlade inom tre tydliga verksamhetsomraden. Det dr
onskvart att fortsdtta utveckla dessa. I Hedesunda galler
det omradet s6der om korsningen mellan vig 56 och
509 (Bojepps), ca 10 ha. I dagslédget finns inte mycket
ledig mark kvar, men har bér en utvidgning av omradet
vara mojlig.

I Forsbacka finns det utvecklingsméjligheter inom det
befintliga industriomradet dster om Stentorpsvagen.
Har finns ca 20 ha, dér det finns en hel del ledig mark.
Norr om E16 upp mot Bergslagsbanan finns ocksa
expansionsmojligheter i storleksordningen 60 ha. Bdda
omradena har dessutom jarnvigsanslutning.

Norrsundets industriomrdde dr ca 100 ha stort. Dar
finns mycket ledig mark for ytkravande verksamheter.
Industriomradet har anslutning bade med vdg, jarnvig
och en hamn med mer dn 500 meter kajer.

I Hagsta vid Hagsta krog finns ca 18 ha ledig mark fér
smadindustri. I samband med utbyggnad av dubbelspar
pa Ostkustbanan uppstar ocksa ett nytt lage som ar
intressant for verksamhetsetablering, i korsningen
mellan E4 och vidg 303 (mot Ockelbo), dir en ny
tdgstation planeras.

Gavle stad

Kring Gavle stad finns tre utpekade omraden for
framtida utbyggnad. Givle Hamn som idag har ca 170
ha och Granudden soder om fjirden som omfattar ca 30
ha. I Gavle Hamn finns planlagd mark f6r vidare
utbyggnad norrut med ca 70 ha. Givle Hamn berdknas
fa en allt storre betydelse i aren framéver som import-
hamn till Stockholm (norr om Malaren). For Gavle
hamns omrade i Fredriksskans giller fordjupad éver-
siktsplan for Avan-Fredriksskans fran 2004. Gavle
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hamns utvecklingsmojligheter behover utredas vidare
genom en revidering av den fordjupade dversiktsplanen
for Avan-Fredriksskans samt att utredningen aven
inkludera verksamhetsomraden séder om fjarden.

Ersbo vid Gavles sodra infart fran E4 omfattar idag ca 70
ha. Ledig mark i Ersbo bérjar ta slut och det planeras for
en utbyggnad med ytterligare 85 ha vidare séderut.
Utvecklingen i Ersbo hdnger ihop med planerna pa en
ombyggnad av vig 56.

I samband med nybyggnad av dubbelspar pa Ostkust-
banan blir Tolvforsskogen (vdster om E4) det nya stora
verksamhetsomrddet for framtida etableringar. Tanken
ar ocksa att Tolvforsskogen ska bli ett logistikomrade
som ligger i framkant av den tekniska utvecklingen och
darmed ocksa bidra till att skapa effektivare och mer
miljovanliga godstransporter i Gavle. Tolvforsskogen far
jarnvigsanslutning som skapar nya méjligheter for
etableringar. Tolvforsskogen omfattar ca 500 ha.

Ett annat stort verksamhetsomrdde finns i Karskdr/
Bomhus dar pappersindustrin disponerar ett omrade pa
drygt 200 ha. Har finns ocksa andra féretag med
koppling till skogsindustrin.

Mer specifika etableringar kan vara aktuella utanfér
denna struktur. Stackbo utanfor Valbo ir ett sidant

exempel dar det finns ett unikt lige med hansyn till
energiférsérjning.

I dagens verksambhetsstruktur finns dessutom omraden
av mer samlad karaktdr (ofta med ganska blandad
verksambhet (industri/lager, handel och kontor/service) pa
foljande platser - Hemsta 20 ha, Kryddstigen 20 ha, Sérby
Urfjall 60 ha, Fjallbacken 45 ha, Niringen 9o ha, Nybo
(Valbo) 20 ha och Joakims Backe 20 ha. Det finns inte
mycket ledig mark inom dessa omraden, men det pagar
en viss omvandling av verksamheter i omrddena och de
dar darfor av intresse for olika typer av etableringar. Av de
omraden som ligger mest centralt finns ocksa ett
intresse att omvandla till bostdder, samt att andra
hansyn som t.ex. vattentdkten kan géra det sarskilt
onskvart med en omvandling. En tydlig utveckling med
omvandling till bostdder pagar redan lings Gavledn pa
Gavle Strand och Sédra Skeppsbron.

Handel

Handel ar till stor del koncentrerad till tre omraden

- Stadskdrnan, Valbo képcentrum (inkl. Valbo Kopstad)
och Hemlingby. Utbudet varierar och till viss del kan
omradena sigas komplettera varandra. Omradena ir
storleksmassigt jamforbara - Stadskdrnan (enligt
Centrumplanens avgransning) 35 ha, Valbo 30 ha och
Hemlingby med 30 ha. Det finns planer pa ytterligare ytor i
Valbo och i Hemlingby. Inom de befintliga omradena finns
ocksa potentialer for etableringar genom omvandling
och effektivare markanvandning. Fér utveckling av
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Tabellen redovisar kommunaldgd mark for

handeln i de olika omradena ar tillgdnglighet med olika trafikslag en y s e
verksamheter som dr ute till forsdljning.

avgorande faktor.

Kommunaldgd mark, planlagd for verksamheter,
handel och industri, till forsaljning

Tjansteforetag

Ersbo 30 000 kvm
Ytbehovet for denna kategori dr svdrt att definiera, men daremot ar Forebacka oo 000 kom
placeringen av verksamheterna ofta koncentrerad till vissa platser. Civie bro 24 000 kv
Hogskolan/Kungsback dr ett sddant exempel. Det pdgar planering av Hamrdnge 2 000 ko
Hogskolans expansion, tillsammans med kringliggande verksamheter Hemlingby Kopcentrum, etapp 2 000 kum
(dven bostdder). Hogskolans omrdde dr ca 20 ha och Kungsback ar Hemlingby Kopcentrum, etapp 3 28 000 kvm

ocksa ca 20 ha. Hir finns ocksd méjligheter till ndaringslivsutveckling P
pa véstra sidan E4 i Véstra Kungsback ddr redan annan verksamhet

22 000 kvm

S. Fredriksskans 65 000 kvm
finns etablerad. Det omrade som stricker sig soderut till Gavle Bro och Teknikparken 31 000 kv
Ersbo, erbjuder mojligheter till olika typer av verksamheter tillsam- Vistra Kungsbéck 175 000 kvm

mans med bostdder.

Pagaende planering av verksamhetsomraden

200 000 kvm

Idag finns manga tjinsteféretag nira stadskirnan. Hir finns det ocksd | Es20vd
ett konkurrerande intresse av att méjliggora fler bostader och mer

handel. Omrddet kring Gavle Central 4r och kommer att bli en allt

viktigare motesplats ddr etablering av tjansteforetag forvantas bli

sarskilt intressant. Med kort restid till/frdn Uppsala, Arlanda och

Stockholm, samt dvriga regionen dr detta en "hotspot” for foretags-

etablering. En ny knutpunkt uppstar ocksa nér stationen Gavle Vistra

etableras, och skapar dven intressanta ligen for naringsetablering.

@
=<
(a)
9]
lw)
£
fu
(@]

Besoksnaring

Besoksmal inom Gavle kommun ar i f6rsta hand Gavle Centrum,
Furuviksparken, Arenaomradet, Jarnvigsmuseet och Konferens-
anldggningar. Dessutom finns mer lokala besdksmal som kan ha stor
lokal betydelse t.ex. On (Hedesunda), Axmar, Engesberg/Bénan, samt
tillkomsten av gdsthamn och stéllplatser for husbilar. Bescksmalen
kan ofta vara starkt sdsongsberoende och antalet besékande kan
variera mycket dver tid. Detta stdller stora krav pa t.ex. parkeringsytor,
ddr det i basta fall gar att hitta lésningar med samnyttjande. Besoks-
ndring kan dven kopplas till LIS-omrdden och fritidsbebyggelse i
allmanhet, samt det utpekande kring besoksmal lings kusten som
gors i kap Kust och hav.

Nar det gdller besoksnéring ar det ocksa viktigt att tinka regionalt, dar
samordningen mellan regionens besoksmal dr av stor vikt.

Strategiska markomraden for utveckling av besoksmal

I Gavle kommun finns ett antal bes6ksmdl som &r av stor betydelse for
kommunens varumarke. For att utveckla beséksniringen vid besoks-
malen krdvs att satsningar samordnas och samlas vid beséksmalen.

I de kapitlen "Ortsfordjupningar”, "Kust och hav” beskrivs de kustnira
besoksmalen och i “Landsbygdsutveckling i strandndra lagen (LIS)”
beskrivs mojligheter att utveckla verksamheter vid hav, sjéar och

vattendrag.

Befintliga och planerade bescksmal:

Gavle

* Gavlehov, Sitra - byggnation pagar
 Gasthamn, Gavle strand - byggnation pagar
+ Hemlingby képcentrum
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Valbo
« Valbo képcentrum, regionalt handelsomrade

Kusten

« Axmar bruk med intilliggande naturreservat Axmar
Blue park (se "LIS”)

 Norrsundet (se "Ortsfordjupningar”, Kust och hav
och "LIS”)

« Siljemar-Iggon (se "Kust och hav”)

 Eskon (se "Kust och hav” och "LIS”)

¢ Utvalnds (se "Kust och hav”)

+ Bonan (se “Kust och hav”)

 Engesberg (se "Kust och hav”)

 Engeltofta (se "Kust och hav”)

 Gavle stad (se "Kust och hav”)

+ Limon (se "Kust och hav”)

+ Furuvik (se "Kust och hav”)

Dalalven

+ On, Hedesunda (se "Ortsfordjupningar”, Kust och hav
och "L1S”)

Kulturverksamheter

Ett rikt kulturliv gor en ort attraktiv och lockar nya
invanare. Det kulturella malet fér Givle kommun dr att
vara en av landets mest uppskattade kultur- och
konstkommuner. Ett grundliggande mal med Gavle
kommuns kulturpolitiska program dr att gora kultur-
verksamheten dn mer synlig och skapa 6kad delaktighet
bland medborgare, bade som utévare och dskadare.

For att lyckas med det maste den offentliga miljon vara
en tillgédnglig och inbjudande arena for olika kultur-
evenemang, aktiviteter, och upplevelser i staden och i
orterna. Givle kommun ska stddja och uppmuntra
kulturella och konstnarliga inslag i bidde inom den
offentliga miljén som inom kvartersmark. I serviceor-
terna har orternas bibliotek en roll som métesplats och
kulturcentrum fér kommundelarna.
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Omrdden eller platser for kulturverksamhet ska
planeras i centrala ldgen i stadsdelar och orter. Vid
planering av storre kultur- och evenemangs-
anldggningar ar tillgdngligheten till platsen en viktig
forutsattning. Anlaggningarna ska planeras i ligen
med god kollektivtrafikforsérjning och tillgdnglighet
for gang och cykel.
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RIKTLINJER FOR BYGGD MILJO

Overgripande riktning for bebyggelseutveckling

« Lokalisering av storre utbyggnadsomraden ska ske
enligt 6vergripande riktning for
bebyggelseutveckling i Gavle kommun.

Bebyggelseutveckling i staden och dess ndiromrade

» Lokalisering av ny bostadsbebyggelse och icke
storande verksamheter ska ske:

» som komplettering till och fortatning inom
befintlig bebyggelse

» |stationsnara lagen

» ldngs kollektivtrafikstrak

« Mangfald av olika funktioner och anvandningssatt
ska alltid efterstravas i planering av byggd miljo. For
att lyckas ska mark och byggnader i mgjligaste man
planeras for flera olika markanvandningar.

* | planeringen av nya bebyggelseomrdden ska
natur- och kulturmiljévarden ses som en resurs och
vara utgangspunkt for utvecklande av omradets
eller ortens identitet.

* Ny markanvandning och byggnation inom
strategiska markomraden vid infrastrukturnoder
ska provas gentemot omradets regionala betydelse
och framtida utvecklingspotential.

* Ny bebyggelse i stationsnara lagen inom staden, vid
Gavle central och Gavle vastra, ska ges en betydande
tdthet och koncentration inom en zon om 600 meter
fran stationsldget. Inom zonen ska i forsta hand
arbetsplatser, servicefunktioner och storre malpunkter
prioriteras. Inom en zon om 1000 m fran stationsldget
ska hog tathet och koncentration i bebyggelsen
efterstravas.

Bebyggelseutveckling i serviceort

« Valbo, Forsbacka, Hedesunda och Bergby foreslas
fungera som serviceorter.

» Ny bebyggelse ska ske i anslutning till eller genom
fortatning av befintlig bebyggelsestruktur med
narhet till kollektivtrafik och servicefunktioner.

| planeringen av nya bebyggelseomrdden ska
natur- och kulturmiljévarden ses som en resurs och
vara utgangspunkt for utvecklande av omradets eller
ortens identitet.

¢ Nya utredningsomraden for bostdder och
verksamheter foreslds i Hedesunda, Forsbacka och
Bergb. Se kapitel "Ortsfordjupningar”.

Bebyggelseutveckling i landsbygd
* Ny bostadsbebyggelse och icke storande verksamheter
ska ske:

» som komplettering till eller fortatning inom
befintlig bebyggelse i orter med narhet till kollektiv-
trafik

» vid stationsndra lagen

ALLMANNA INTRESSEN

» som varsam komplettering av bymiljoer med
narhet till kollektivtrafik

» i LIS- omrdden (landsbygdsutveckling i strand-
nara lagen)

¢ Ny bebyggelse i stationsndra lagen vid regionala
tagstationer ska ges en hog tdathet inom en zon om
600 meter. Inom zonen ska i forsta hand utveckling
av bostader, icke storande verksamheter, storre
besdksmal och servicefunktioner prioriteras.

» Nya bebyggelseomraden for bostader och
verksamheter foreslds i strandnara lagen.

Se avsnitt "Landsbygdsutveckling i strandnara lagen”.

e | orter och byar som inte redovisas som
utredningsomraden i 6versiktsplanen ska pagdende
markanvdndning fortga med utrymme for viss
utbyggnad i enlighet med riktlinjer kring lokalisering,
prioriteringsgrunder for exploatering, miljo- och
riskfaktorer samt kulturmiljoprogram. Nya
bebyggelsegrupper i lagen utan narhet till
kollektivtrafik ska undvikas. Enstaka ny bebyggelse
kan dock var mgjlig.

» Komplementbyggnader utanfor sammanhallen
bebyggelse far uppforas utan bygglov om ytan ar
maximalt 25 procent av huvudbyggnadens
byggnadsarea.

e Gavle kommun ar positiv till nya omraden for
fritidshusbebyggelse om kraven pa lamplig vatten-
och avloppsldsning, narhet till kollektivtrafik och god
standard pa vagar kan tillgodoses.

e Gavle kommun ar positiv till omvandling av befintlig
fritidsbebyggelse om kraven pa ldmplig vatten- och
avloppslosning, narhet till kollektivtrafik, god
standard pa vagar med mera kan tillgodoses.

Prioriteringsgrunder for exploatering
Prioriteringsgrunder for exploatering ska foljas i
exploatering och planering:

e | forsta hand anvands mark som redan varit
eller dr ianspraktagen.

¢ | andra hand exploateras icke tidigare
ianspraktagen mark, sa som minde vardefull
park- och naturmark.

e Undantagsvis ianspraktas brukningsvard
jordbruksmark eller vardefull park- eller
naturmark.

e Riktlinjer for kompensationsatgarder vid iansprakta-
gande av vardefull park- och naturmark samt bruk-
ningsvard jordbruksmark ska tas fram och tillampas



Bostader

Gavle kommun ska kontinuerligt arbeta for att ha en
god planberedskap som majliggor byggande av

10 000 nya bostader fram till ar 2030.

Gavle kommun ska erbjuda goda, tillgangliga och
trygga boendemiljoer bade i stadsmiljo, tatorter och pa
landsbygden.

Trygga, sakra och gena gang- och cykelvagar ska finnas
mellan bostaden och andra olika malpunkter.

| alla orter och stadsdelar efterstravas en blandning

av olika former av boende. Nar nya bostader byggs

bor de komplettera befintligt bostadsutbud avseende
bostadstyp, storlek och upplatelseform.
Bostadsomraden ska placeras med narhet till park,
natur, aktivitets- och idrottsomraden och andra
motesplatser. Avstand fran bostad till narmaste park
eller naturomrade och motesplats eller lekplats bor
vara hogst 300 meter. | ndra anslutning till nya
bostadsomraden ska en god variation av aktivitets-
och spontanidrottsytor finnas for olika aldrar, kén

och intressen.

Gavle kommun verkar for en fortsatt utbyggnad av
trygghetsbostdder bade staden, i tatorter ochpa landsbyg-
den.

Samhalisservice, kommersiell service och motesplatser

Sambhallsservice

| planeringen av nya stdrre bostadsomraden ska en
tidig samverkan ske med skola, omsorg, omvardnad,
samt aktorer inom teknisk forsorjning och
infrastruktur. Tillgang till lediga platser inom forskola
och skola ska beaktas liksom maojligheten att vid
behov hitta mark till nya forskolor och skolor.

Trygga och sdkra gang- och cykelvagar ska finnas
mellan olika malpunkter som skola, arbetsplatser, bosta-
der och service.

Utbildningsverksamhet, som hdgskola, gymnasium,
grundskola och forskola ska vara belagna i narhet till
kollektivtrafik med god tillganglighet for gang och
cykel.

Nya forskolor och skolor ska utformas och placeras

sd att utemiljoerna inte exponeras for hoga
bullernivaer.

Grundskolor och forskolor ska inte lokaliseras i industri-
och verksamhetsomraden.

Nyetablering av forskola och grundskola ska i forsta
hand placeras i anslutning till natur, park eller

omrade for lek och idrott.

Vard- och omsorgsboenden ska planeras ndra

park- eller naturomraden och/ eller med grona gardar
med plats for socialt umgange.

Kommersiell service

Service, dagligvaruhandel och andra stora
malpunkter ska placeras centralt i serviceorterna
med narhet till kollektivtrafik.

Nyetablering av extern- och volymhandel ska i forsta

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

hand placeras i Valbo, S6dra Hemlingby och i andra
redan befintliga etableringar.

e Motesplatser

« Vid planering av nya och befintliga bebyggelseomraden
ska behov av motesplatser tillgodoses.

» | planering av nya eller vid fornyelse av befintliga
offentliga motesplatser ska dialog ske med berorda
malgrupper for att framja ett lokalt engagemang kring
platsen.

Verksamheter, stora arbetsplatser och industri

» Storre arbetsplatsomraden ska planeras i lagen som
kan ges god kollektivtrafikforsorjning.

e Verksamhetsomraden ska dar det ar majligt ha en
flexibel fysisk planering.

e Utforma miljéer dar foretag och andra verksamheter
har majlighet att vaxa och utvecklas.

» Regionsjukhuset och hogskolan ska ges god lokal och
regional kollektivtrafikforsorjning.

e Storande eller transportintensiva verksamheter bor i
mojligaste man lokaliseras till Ersbo, Gavle hamn,
Norrsundets hamn, Forsbacka norr om E16 och till ett
nytt logistikomrade i Tolvforsskogen.

e Gavle kommun ar positiv till anlaggningar som ger
mojlighet till lokal produktion av fornybar energi, som
exempelvis vindkraft och biogas.

e Kultur, rekreation, idrott och besoksnaring

e Gadvle kommun ska stddja och uppmuntra kulturella och

konstndrliga inslag i den fysiska miljon.

« Omraden eller platser for kulturverksamhet ska
planeras i centrala lagen i stadsdelar och orter.

e Storre kultur-, evenemangs- och idrottsanlaggningar
ska planeras i lagen med god kollektivtrafikforsorjning
och tillganglighet for gang och cykel.

e Mindre idrottsanlaggningar ska i forsta hand anlaggas i
anslutning till bebyggelse for att underlatta for gdende
och cyklister att ta sig till platsen langs tillgangliga och
trygga gang- och cykelvagar.

Medborgardialog, delaktighet och inflytande
Planeringsprocessen ska bygga pa lokalt inflytande och
delaktighet. Berdrda malgruppper ska ges mojlighet till att
medverka och padverka utvecklingen. Sarskilt ska barn och
ungas perspektiv lyftas i planeringen.

ALLMANNA INTRESSEN
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Kulturmiljo
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Kulturmiljo

Gavle ar en attraktiv kommun med olika typer av bebyggelsemiljoer
som ger den en tydlig identitet. Ett gott omh&dndertagande av vara
kulturmiljoer bidrar till att 6ka attraktiviteten och ta tillvara
platsens varde.

Vi ska varda och stdrka kulturvardena i och pa byggnader och miljoer sa
att var historia gar att avldsa. Det ar Gavle kommuns historia som
aterspeglas med olika manniskor, boendemiljoer samt verksamheter
och ndringar. Det ar viktigt att miljoer och byggnader kan anvandas for
sin ursprungliga funktion eller ateranvéndas till annat. Det bidrar till
vart arbete med hallbarhet och hushalining.

Tillsammans kan vi genom intresse, kunskap och lagstiftning arbeta for
en langsiktigt hallbar kulturmiljo for kommande generationer.

Gavle i forandring

I Gavle kommun finns mdnga fornldimningar och de berittar att
omradet har varit befolkat under lang tid. De finns framfor allt i vara
jordbruksbygder och inom Gavle stads dldsta delar men dven i omrdden
som idag inte dr bebyggda.

Gavle har olika bebyggelsetyper i staden, pa landet, i de mindre
titorterna, vid kusten och insjéarna. Det som utmadrker Gavle dr
byggnader knutna till industri- och jirnbrukssamhallen, sommar-
villorna och fiskeldgena, samt stadsbebyggelsen i Gavle, Staden
kannetecknas av bebyggelse som ar uppford i kvarter som ett rutndt
med park- och esplanadstrak, byggnader knutna till hamn och sjéfart,
samt alla byggnader som hor till Givles funktion som residensstad for
Gavleborgs lan.

Jord- och skogsbruket har skapat en speciell flora och fauna. I sédra
delen av kommunen har Daldlvsomradet givit specifika mojligheter
for stranddngsbeten. Langs havsstranderna och pa 6arna har det
kombinerade fiskejordbruket skapat gistvallar och ett smabrutet
odlings- och beteslandskap. I de stora byarna i Valbo, Hedesunda, Hille
och Hamrange har stora sammanhingande 6ppna landskap skapats.
I Gavle kommun kan man se tva utvecklingar. Den ena dr att allt fler
manniskor bor i staden med omnejd. En av orsakerna till det ir de
forandringar av naringar som sker, vilket innebar att arbetstillfallen
forsvinner pa mindre orter. Industrier laggs ned och jordbruks- och
fiskendringen har sedan linge minskat kraftigt. Den andra utveck-
lingen dr motsatt och innebar en férstirkning av mindre orter i
och med omvandlingen av fritidshus och sommarvillor till
permanentbostdder.

Det innebir att byggnader och miljder star utan anvandning och
behover fa ny verksambhet f6r att kunna finnas kvar. Manga av dessa
byggnader och miljéer har ocksa hoga kvaliteter kopplade till friluftsliv,
natur och turism. Samtidigt innebdr utvecklingen ett 6kat tryck i
populéra staden med omnejd och i fritidsomraden som blir
permanentboende. Utvecklingen har inneburit och kommer ocksa att
ge forandringar pa landskapet. Framfor allt vixer betes- och odlings-
mark igen pa sldtter, i dalgdngar och skogsmark. Men det &r inte
enbart jordbrukslandskapet som har vuxit igen, utan dven industri-
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Minskade utslipp
fér hilsosamma
livsmiljer

Bebyggelseutveckling
i samverkan med
hallbara transporter

Hushalining med
naturresurser

Landsbygds- Tatillvara

utveckling

4 el
“Erakeiya fivsmiO%

Avsnittet "Kulturmiljo” har sdrskild koppling till
dversiktsplanens mdl "Attraktiva livsmiljder i
stad och pd landsbygd” och strategierna:

* Tatillvara platsens vdrde

* Landsbygdsutveckling

* Det goda livet for alla
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Kulturmiljéprogram for norra, sédra och

vdstra kommundelarna

Kulturmiliprogram for Eskén
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Kulturmiljoprogram fér Norrlandet

Kulturmiljoprogram for norra, sédra och

vdstra kommundelarna

S

Kulturmiljoprogram i Gavle kommun
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landskapet med parker, trddgardar och verksamhetsytor. Utvecklingen
ar ocksd den motsatta exempelvis pa Norrlandet dir skogsomrdden
som baddat in de gamla sommarvillorna i stor utstrickning tagits ned
da marken har bebyggts.

Gavle kommuns underlag

Utveckling och férandring i bebyggelsen ger paverkan som kan behéva
lamplighetsprévas i detaljplaner, forhandsbesked, bygglov eller
anmalan for att se att bl a kulturviardena inte skadas. Det stéller krav
pa ett bra kunskapsunderlag som i ett forsta skede berdttar vad som dr
vardefullt och vad virdet bestar av.

De viktigaste kunskapsunderlagen bestdr av kulturmiljéprogram,
kulturmiljostrategi, riksintressebeskrivningar och byggnadsin-
venteringar. I vissa drenden kan det bli aktuellt att ta fram
fordjupade underlag.

Plan- och bygglagen, PBL, dr den viktigaste lagstiftningen i det arbetet
och som anger hur en prévning ska utféras och vilken kunskap som
behdvs.

Kulturmiljoprogram

Kulturmiljéprogram redovisar vardefulla kulturmiljéomraden samt
behandlar behovet av skydd av kulturvirden i utpekade omrdden.
Programmet beskriver vilka virden som finns i omradet samt hur
omradet kan utvecklas. Pogrammen med riktlinjer antas av Kom-
munfullmadktige och vigleder i kommande drenden om hur den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras enl. PBL 3:2.
Riktlinjerna fungerar sedan som underlag i detaljplaner, forhands-
besked, bygglov och anmadlan. Gavle kommun har utarbetet kultur-
miljoprogram i samband med framtagande av férdujpade 6versikts-
planer. De férdjupade 6versiktsplanerna f6r Gavle stad, Norrlandet och
Eskén redovisar kulturmiljén pa samma enhetliga sitt. Kulturmiljo-
program dr ett sektorsunderlag for ett samhallsintresse som ar avvagt
och samstamt med 6versiktsplanerna och har antagits av kommun-
fullmiktige i samband med antagande av 6versiktsplanerna.
Redovisningssittet anvinds nu ocksd i 6versiktsplanen fér Gavle
kommun. Tillsammans med detta dokument fardigstalls
kulturmiljoprogrammet for resterande delar av kommunen, de norra,
sodra och vastra delarna, vilket har varit ett mal inom kommunens
miljomalsarbete.

I kulturmiljoprogrammen redovisas omraden for kulturhistorisk
bebyggelse och karaktdrsomraden. I programmen redovisas omraden,
inte enstaka fastigheter.

Kulturhistorisk bebyggelse

Kulturhistorisk bebyggelse dr Givle kommuns egen beddmning av
koncentrerad bebyggelse i exempelvis en by, ett stadskvarter, ett
brukssambhalle eller ett fiskeldge. Inom ett bebyggelseomrdde finns
varden som ar sarskilt betydelsefulla att varda och starka och dessa
beskrivs med vardebeskrivningar i respektive stadsdel. Ytterligare
information finns i kulturmiljéprogrammet. Gavle kommun &r positiv
till férandring och utveckling sa linge férdandringen anpassas till
kulturvdrdena och att kulturmiljons sirdrag kan stdrkas och vardas.
For att ge ett langsiktigt juridiskt skydd inom plan- och bygglagen
kravs att detaljplaner, alternativt omrddesbestdmmelser med
anpassade bestimmelser arbetas fram. En prioritering har gjorts som
visar var ett sddant juridiskt skydd dr mest angeldget.
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Se mer i var
webbkarttjanst:
www.gavle.se/gavle2030

AL

Vardefulla kulturmiljoer

a Riksintresse Kulturmiljovard
Kulturreservat
Odlingslandskap med natur och kulturvarden
D Hogsta bevarandevirde
Mycket hogt bevarandevarde
Hogt bevarandevarde
Vérdefulla kulturmiljéer
[ ] Kulturhistorisk bebyggelse
Karaktarsomraden

10 000
Meter

20 000
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Lovgrund

Karaktdrsomraden

Karaktdrsomrdden dr Givle kommuns egen bedémning
av storre landskap med strukturer av tydliga historiska
spar. Ofta dr det relationen mellan bebyggda och
obebyggda omrdden som tillsammans med vignatet
visar pa en sdrskild typ av struktur. Det kan vara en by
med omgivande odlingsmark, en stadsdel fran en viss
tidsepok, stadskvarter med park eller industrimark i
relation till vattenomraden och liknande.

Gavle kommun vill starka och vdrda karaktdarsomraden.
De flesta karaktdrsomrdden ar jordbruksbygder dér en
fortsatt jordbruksniring med odling och djurbete dr en
forutsittning for vard av kulturmiljén. Férandring och
utveckling inom karaktdrsomradena kan ske med
utgdngspunkt fran pagiende markanvindning om den
anpassas till omradets kulturvirden. For att ge ett
langsiktigt juridiskt skydd inom plan- och bygglagen
kravs att detaljplaner, alternativt omradesbestdmmelser
med anpassade bestimmelser, arbetas fram. En
prioritering har gjorts som visar var ett sidant juridiskt
skydd ar mest angeliget.

Gavle kommun vill samordna karaktirsomrdden med
lansstyrelsens utpekade "odlingslandskap med natur-
och kulturvirden” ddr de sammanfaller och foreslar
preciserade avgransningar enligt nedan. Denna
samordning har ocksa skett i den fordjupade
oversiktsplanen for staden.

ALLMANNA INTRESSEN

Axmar - ny avgriansning foreslds enligt karaktdrs-
omrdde Axmar by.

Hackelsingsbodarna - ny avgransning foreslas enligt
karaktdrsomrdde Hdckelséngs fabodar.

Iggdn - ny avgransning foreslds enligt karaktdrsomrdde
Iggon.

Centrala Hamrangebygden - ny avgransning foreslas
enligt karaktdrsomrddena Berg-Hagsta och Hickelsdng-
Totra.

Trodje - ny avgransning foreslas enligt karaktdrs-
omrdde Tradje.

Oar i Gavlebukten - ny avgransning foreslas enligt
karaktdrsomrdde Limon, Romaren, Lovgrund, Eggegrund med
flera.

Mackmyra - ny avgransning foreslds enligt karaktdrs-
omrdde Overhdrde.

Grinduga - ny avgransning foreslas enligt karaktqrs-
omrdde Grinduga.

Verkebro med Kessmansbo - ny avgransning foreslas
enligt karaktdrsomrdde Kessmansbo-Verkebo.
Hedesundabygden samt Norra Brunn - ny avgrans-
ning foreslas enligt karaktirsomrddena Hedesundabygden,
On, Sevall och Dalkarlsbo samt Ostveda.

Vinnersjobygden - ny avgransning foreslas enligt
karaktdrsomrdde Vinnersjo.

Albo - ny avgrinsning foreslas enligt karaktdrsomrdde
Albo.

Utomadlven, Hade, Sevallbo och Dalkarlsbo - ny
avgransning foreslas enligt karaktdrsomrdde Sevallbo-
Dalkarlsbo samt On.
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Kessmansbo

« Kagbo - ny avgriansning foreslas enligt karaktdrsomrdde Kdgbo.
- Lovasen - ny avgransning foreslas enligt karaktdrsomrdde Lovdsen.

Kulturmiljostrategi

Kommunstyrelsen antog kulturmiljéstrategin 2008 och den behandlar prioritering
av skydd utifran kulturmiljoprogram och férdjupade 6versiktsplaner. Huvudsyftet
med strategin dr att tydliggéra vilka omrdden som dr prioriterade for nya detalj-
planer och omradesbestimmelser som vdrnar och skyddar kulturvirden. Gallande
kulturmiljostrategi dr inte kommuntdckande och dr framtagen med anledning av
programmet for Gavle kommuns lokala miljomal som gillde mellan dren 2005 -2013
samt de fordjupade 6versiktsplanerna.

Strategin sager:
Kulturmiljéprogrammen for Gavle kommun som beslutades av kommunfullméktige
under 1980-och 1990-talen ska revideras da ny kommuntackande 6versiktsplan tas fram.

Inom de geografiska omrddena for de férdjupade 6versiktsplanerna fér Norrlandet
och Gavle Stad ska nya detaljplaner prioriteras for:

* Norrlandet

« Villastaden

» Stromsbro

» Sodra Valboslatten

Kulturmiljostrategin ska revideras sd att den omfattar hela Gavle kommun. Det
behovs dven ett styrdokument med tydligare koppling och uppféljning av de
nationella kvalitetsmalen for kulturmiljo. Tidigare har detta hanterats i programmet
for de lokala miljémalen men sedan 2013 saknas det.
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Riksintressen for kulturmiljo

Omraden som dr utpekade som riksintresse enligt
miljobaken dr sd viardefulla att de har betydelse i ett
nationellt perspektiv. Dessa omraden dr beslutade av
riksantikvariedmbetet. Det ska framga av 6versiktsplan
hur virdena ska beaktas och sirskilt viardefulla kultur-
varden ska skyddas i detaljplan.

Lansstyrelsen Gavleborg ansvarar for kunskapsunderlag
for riksintressena.

Byggnadsinventeringar

Byggnadsinventeringar redovisar fastigheter och
byggnader. Gdvle kommun har ingen aktuell hel-
tackande byggnadsinventering 6ver kommunens vérde-
fulla byggnader. Bast redovisning finns dock for tatorten
Gavle. De nya inventeringarna beskriver pa vilket sitt
byggnaden dr virdefull samt dess samlade vérde.

Skydd av kulturvarden

Kulturvdrden i miljéer och pa byggnader kan skyddas
pa olika sitt, bade pa nationell och lokal niva.

Kulturreservat

Lansstyrelsen eller kommunen kan besluta om att ett
omrade ska skyddas och forvaltas som ett kultur-
reservat enligt Miljobalken, MB. En skétselplan
beskriver malen for arbetet samt vilka atgarder som
mdste genomforas for att malen skall nds.

Byggnadsminne

En byggnad som har ett synnerligen hogt kultur-
historiskt virde eller som ingar i ett bebyggelseomrade
med ett synnerligen hogt kulturhistoriskt varde kan
férklaras som byggnadsminne av Linsstyrelsen enligt
Kulturmiljélagen, KL. Bestimmelserna far dven
tillimpas pa park, trddgdrd eller annan anliggning av
kulturhistoriskt virde.

Detaljplaner och omradesbestaimmelser
Kulturvdrden i och pa byggnader, anldggningar och
mark kan skyddas genom bestammelser i detaljplaner
och omradesbestdmmelser. Sarskilt virdefulla kultur-
varden ska skyddas i samband med detaljplaneldggning
enl. PBL 2:6 kap. Plan- och bygglagens generella bestdm-
melser om varsamhet och forvanskning har preciserats i
dessa dokument for att ge ett tydligare stod. Kulturmiljo-
program och kulturmiljéstrategi pekar pd behovet av att
skydda vardefulla kulturmiljder genom att ta fram nya
detaljplaner och omradesbestimmelser.

Planerna och omrddesbestammelserna behandlar bl a
bevarande, utveckling och férandring, samt underhall
av byggnader och anldggningar, placering och storlek
av nya byggnader, fasad-och takmaterial samt farg-
sattning pa byggnader och nivaer f6r bygglovsplikt.
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Plan- och bygglagens generella bestammelser
Kulturvdrden har ett generellt skydd som ska tillimpas
vid t ex bygglovsprévning dven om detaljplanen inte
innehaller ndgra bestimmelser. Varsamhetskravet och
forvanskningsférbudet enl. PBL 8:13 samt 8:17 gdller
alltid oavsett om en dtgdrd &r tillstandspliktig eller inte.

Landsbygdsutveckling i strandndra lagen

Nagra av de utpekade LIS-omradena: Axmar bruk, Axmar,
Forsbacka bruk, Fibodsjon, Kdgbo, Albo, On och Sédra
Sundet, ligger inom eller i anslutning till kulturmiljder.
Riktlinjerna for de foéreslagna LIS-omradena har skrivits
med beaktande av kulturmiljén och fornlimningar. I den
fortsatta hanteringen ska noggrannare analyser och
avvdgningar ske.

LIS kan bidra till att stirka kulturmiljén genom att ge
mojlighet att bygga nya byggnader fér verksamhet och
boende. I de kulturmiljéer som har sin uppkomst av fiske
och jordbruk dr det av betydelse att verksamheten kan
fortga for att ge anvandning av byggnader och mark.

Indikatorer och uppfoljning av kultur-
miljoarbetet

Mal i de lokala miljomalen och Kulturmilj6-
strategin

Ett mal i Gavle kommuns lokala miljémal 2005-2013 ar
att revidera Kulturmiljoprogram f6r hela kommunen.

I och med fardigstillande av denna éversiktsplan och
framtagandet av kulturmiljéprogram fér de norra,
sodra och vistra kommundelarna dr detta mal uppfyllt.
Detaljplan for Strémsbro har utarbetats enligt kultur-
miljostrategin, medan detaljplaner f6r Norrlandet ar
under framtagande. Detaljplaner och omrades-
bestammelser ska ocksa tas fram for Villastaden och
Sodra Valboslétten.

Nationella miljomal

Inom framfor allt omradet "Cod bebyggd milj6”, som ar
ett av de 16 delmalen, finns foljande precisering for
kulturvarden i bebyggd miljo: Det kulturella, historiska
och arkitektoniska arvet i form av virdefulla byggnader
och bebyggelsemiljoer, samt platser och landskap
bevaras, anvands och utvecklas.

Indikatorer for att uppna malet ar:

« Tillgdng till antikvarisk kompetens.

« Tillgdng pd kulturmiljounderlag.

« Skydd av virdefulla byggnader i detaljplaner och
omrddesbestammelser.

* Rivningsférbud i detaljplaner och omradesbestammelser.

Aven inom de tva delmalen "Ett rikt odlingslandskap” samt
“Levande skogar” finns indikatorer som bertr kulturvarden.
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Uppfoljning av de nationella miljomalen
Utifran de nationellt stillda indikatorerna kan kommunens Fortsatt arbete
insats beskrivas pa foljande sitt: D4 kulturmiljoprogrammen (Gavle stad, Eskon,

« Antikvarisk kompetens finns inom Samhallsbyggnad
Gavle.

- Tillgdng pa underlag som beskriver kulturhistoriska
omraden dr god, medan underlag som redovisar
enskilda objekt ar bristfillig och foraldrad.

* Bestimmelser som vérnar kulturvirdena inférs
generellti detaljplaner och omrddesbestimmelser
dar sa dr motiverat. Fa detaljplaner och omrades-
bestammelser upprattas dock, som enbart har till
syfte att skydda kulturvirden.

« Vihar en kunskapslucka nar det giller antalet
byggnader som dr i behov av skydd och rivningsférbud

Norrlandet och de norra, sddra och vastra
kommundelarna)dr avvagda och samstamda med
oversiktsplanen ska de revideras vid en versyn av
oversiktsplanen.

Kulturmiljostrategin ska revideras. Den ska behandla
fragor kring prioritering av detaljplaner samt
uppfoljning.

Ett aktuellt kunskapsunderlag, byggnads-
inventeringar, kring enskilda fastigheter behdvs.

Stallningstagande i kulturmijoprogram-
met och fordjupad dversiktsplan for Gavle
Stad 2025

och darfor dr dessa indikatorer svara att anvianda inom
kommunen fér att méta den insats som gors.
* Gavle kommun har sedan 2013 ingen egen upp-

foljning kring miljémalen avseende kulturmiljon och
dess varden.

Sarskilt vardefulla byggnader, miljoer
och kulturvarden

Vid prévning av drenden enl. PBL stélls det krav pa
kunskap och konsekvensbelysning om vilka miljéer och
byggnader som &r viardefulla och vad som hander vid
férandringar. Det ska framga vilka som dr sarskilt
vardefulla enl. PBL 8:13. De av kommunen framtagna
kulturmiljéprogrammen och byggnadsinventeringarna
ar underlag for att faststdlla det. Ibland behovs for-
djupade utredningar for att fa klarhet. Kulturvarden
som dr sarskilt virdefulla far inte férvanskas.

Stallningstagandena i den fordjupade oversikts-
planen for Gavle stad galler som ett nytt avvagt
kulturmiljoprogram.

Gavle kommun ar positiv till forandrade granser av
befintliga riksintressen for kulturmiljo.

Omraden utpekade som kulturhistorisk
bebyggelse och karaktdarsomraden ska sa langt
som mojligt skyddas och vdrnas enligt stadsdels-
kapitlen.

Gavle kommun prioriterar avgransningar for
karaktdarsomraden i stallet for lansstyrelsens
utpekade odlingslandskap med natur- och
kulturvarden.

Parker med sarskilda kulturvdrden ska bevaras och
skyddas.
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Stallningstagande i kulturmiljoprogrammet
och den fordjupade 6versiktsplanen for
Norrlandet

En byggnad som dr sarskilt vardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt
far inte forvanskas.

Forsta stycket ska tillimpas ocksd pa:

1. anldggningar som dr bygglovspliktiga enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 7§,

2. tomter i de avseenden som omfattas av skydds-
bestdimmelser i en detaljplan eller i omrades-
bestammelser,

3. allménna platser, och bebyggelseomraden.

« Det stalls krav pa att sarskilt vardefulla kulturvirden
ska skyddas vid detaljplaneldggning enligt PBL 2:6.

« Attefallsreglerna ar inte tillimpbara pa sarskilt
vardefulla byggnader och i omraden eller om de dr
skyddade i detaljplan eller omridesbestammelser.

Fastigheter inom omraden med kulturhistorisk
bebyggelse ska inte delas, med vissa undantag.
Vid planlaggning ska efterstravas att ovriga
fastigheter inom riksintresseomradet och inom
karaktarsomraden ska ha en viss storlek.

Aldre kulturhistoriskt vardefull bebyggelse ska inte
rivas.

| detaljplaneskedet utreds om fritidshus kan bevaras.
Hela Norrlandet ska planlaggas med nya detalj-
planer for att bevara kulturmiljon och sakerstalla
riksintresset.

Vardefullt kulturlandskap ska inte bebyggas.
Marken ska hdvdas och hallas 6ppen.
Stdllningstagande i kulturmiljoprogrammet och
fordjupad Oversiktsplan for Eskon

Kulturhistorisk bebyggelse och karaktarsomraden
ska sa langt som mojligt skyddas och varnas.
Kulturlandskap skyddas fran bebyggelse.

Hansyn maste tas till de i dagsldget okdnda
lamningar efter aldre tiders bruk och naringar vid
framtida bebyggelse.
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OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN
RIKTLINJER FOR KULTURMILJO

» Allmanheten ska ska ha tillgang till kulturmiljéer och kunna
uppleva historien.

» Platsens varde och identitet ska varnas och ses som en
resurs da det bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling.

»  Gavle kommun vill verka for att starka och varda kulturmiljoer.
Det ska ske genom att identifiera, vardera och tillvarata
kulturmiljoer.

e Kulturmiljoprogrammen med riktlinjer antas av Kom-
munfullmaktige och vagleder i kommande drenden om
hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras enl. PBL 3:2.

» De stdllningstaganden som redovisas for de fordjupade
oversiktsplanerna for Gavle stad, Norrlandet och Eskon
galler aven for oversiktsplanen for Gavle kommun.

» Kulturhistoriskbebyggelse samt karaktdrsomraden som
ar utpekade i Kulturmiljoprgrammet for norra, sddra och
vdstra kommundelarna ska sa langt mojligt skyddas och
varnas.

* Vid detaljplanelaggning ska kulturvdrden redovisade i
byggnadsinventeringar samt i utpekade kulturmiljoer och
riksintresseomraden hanteras enligt stadllningstaganden i
oversiktsplanen och kulturmiljoprogrammen (Gavle stad,
Eskon, Norrlandet och de norra, sédra och vdstra kommun-
delarna) enl. Plan- och bygglagens regelverk galler vilket bla
innebdr att sarskilt vardefulla kulturvarden ska skyddas (PBL 2:6).
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Natur och friluftsliv
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Natur och gronstruktur

| framtidens Gavle blir tillgdngen till attraktiva natur- och rekreations-
omraden allt viktigare i takt med att kommunen vaxer och fortdtas. Att
bevara och utveckla gronomraden &ar en viktig bestandsdel i god
samhdllsplanering och en nédvandighet i arbetet for ett hallbart och
attraktivt Gavle. For att na framgang behéver kommunen blir battre pa S : B T

héllbara transporter

att se och framhava att gronomraden har manga olika varden och »
funktioner. . Hushdlning med
Kommunen ska darfor arbeta med ett helhetsperspektiv och vaga in

gronomradenas betydelse for saval biologisk mangfald som folkhalsa,

livskvalitet, regional utveckling och samhallsekonomi. Aty o
tiva livsm\

Genom att skydda och utveckla vardefulla natur- och rekreationsomra-

den starks kommunens attraktionskraft som bostadsort, etablerings- Avsnittet "Natur- och friluftsliv” har sdrskild =
ort och turistmal. Samtidigt kan vi tackla tva stora samhallsproblem: koppling till versiktsplanens mdl "Gavle en av >
utarmningen av den biologiska mang- falden och okat stillasittande i Sveriges bista miljogkommuner” och "Attraktiva S
befolkningen. livsmiljer i stad och pd landsbygd” samt Q

strategierna: T
Allt fler manniskor bor i stdder och tétorter. Fortsatt urbanisering dren < Hushdllning med naturresurser o
tydlig trend i samhallet. Den natur som finns i och i ndrheten av e Minskade utsldpp for hélsosamma c
tatbebyggda omraden blir darfor allt viktigare for kommunen att sla livsmiljder E
vakt om for rekreation, natur- och kulturupplevelser. « Tatillvara platsens vdrde E

« Det goda livet for alla
« Landsbygdsutveckling

Naturen i Gavle kommun

Gavle kommun karaktdriseras av ett barrskogsdominerat landskap, rikt Viktiga biotoper for biolo- @
pa myrar och med en flack terrang dar utblickarna éver landskapet &r gisk mangfald i kommunen:
fa. De viktigaste avbrotten i det till synes enahanda skogslandskapet ar 1. Skogar med urskogskvaliteter
de stora rullstensasarna som léper i nord-sydlig riktning genom . Kalkpaverkade granskogar
kommunen. . Lovrika strandskogar

. Adelldvbestand
Kommunen praglas ocksa av en lang kuststriacka med kraftig land- . Rika sumpskogar
héjning som i kombination med den flacka terrdngen skapat tydliga . Havdade slattermarker och
vixtzoner lings stranderna. Hir hittar man nagra av de bésta och naturbetesmarker
mest bevarandevirda exemplen lings hela den svenska ostkusten pa . Ortbackar i kustomradet
utvecklingsserier diar man kan se hur floran successivt forandras vid . Strandédngar
den gradvisa 6vergangen fran Ostersjons brackvatten till helt avsnérda . Hégmossar
sjoar med ndringsfattigt stvatten. .Kalkkarr

. Grunda vegetationskladda
I kommunens syddstra del dr markens kalkhalt, genom den senaste havsvikar
inlandsisens inverkan, osedvanligt hog, vilket skapat en karlvixt- och . Kalkvattentjarnar
svampflora med fa motsvarigheter i landet. 13. Naturligt fisktomma vatten

14. Naturligt valbuffrade och oregle-

Den biologiska norrlandsgransen, Limes Norrlandicus, dr en klimato- rade vattendrag
logisk granszon som gar genom kommunen i trakten av Daldlven och 15. Storre stromstrackor
som skapat sdrskilt artrika miljéer med stort inslag av bade sydliga och 16. Fagelsjoar (ndringsrika)
nordliga arter. 17. Omosaiker och kala skdrgardsdar
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Naturvard med manniskan i fokus

Gavle kommun ska bli battre pa att framhéva de grona
miljoernas betydelse och pa att hitta goda argument,
inte minst ekonomiska, for att satsa pa skydd och
utveckling av gronomraden.

Att forbattra mojligheterna till rekreation och natur-
vistelser kan medf6ra stora samhallsekonomiska
vinster och besparingar. Grénomraden har stor
betydelse for en hilsosam livsstil och aktiv fritid.
Forskning visar pa tydliga samband mellan tillgang till
attraktiva natur- och grénomrdden och psykisk och
tysisk hélsa. Ur ekonomisk synvinkel innebar darfor
satsningar pa gronomraden och rekreation stora
langsiktiga vinster for samhadllet genom att kostnaderna
for sjukvarden minskar.

Trender visar att ndrhet till attraktiva gron- och
naturomraden blir allt viktigare argument vid val av
bostads- och etableringsort. Att manga mdnniskor
vardesatter de grona miljéerna hogt avspeglar sig bland
annat i hogre priser pa bostidder som ligger nira
attraktiva gronomraden. Satsningar pa hoga upplevel-
sevdrden i tdtorternas natur- och grénomraden dar
ddrmed ett sitt att starka kommunens attraktionskraft
och locka till sig kvalificerad arbetskraft.

Naturvard kan bidra bade till regional utveckling och
landsbygdsutveckling genom att gynna det smaskaliga
naringslivet. Sysselsittning kan skapas for exempelvis
naturvardskonsulter, entreprendrer och djurhallare
inom omraden som naturinventering, guidning och
praktisk naturvardsskotsel. Naturbaserade fritids-
aktiviteter har ocksa en ekonomisk dimension genom sin
betydelse for naturturism. Idag ar turism kopplad till
naturupplevelser en snabbt vixande néringsgren i Sverige.

Urbanisering dr en tydlig trend i samhallet och allt fler
manniskor bor i stider och tdtorter. Den natur som
finns i och i ndrheten av titbebyggda omraden blir
darfor allt viktigare att sla vakt om f6r rekreation och
natur- och kulturupplevelser.

For vardaglig rekreation och motion dr den tdtortsndra
gronskan sdrskilt viktig. Mer dn hilften av alla skogsbesok
sker i tatortsnira skog. En skansk studie visar i berak-
ningar av rekreationsvardet av titortsnira skogar att de
sociala vardena av skogen dr mellan tre och tretton
ganger hogre dn virkesvardet.

De naturgivna férutsittningarna fér rekreation och
naturvistelser ar mycket goda i Gavle kommun, tack
vare ndrheten till havet och flera stora vattendrag, samt
en riklig tillgang till skogsmark. Kommunens fritids-
vaneundersokningar visar ocksd att utflykter och
naturaktiviteter i form av strévande i skog och mark
tillhor en av de populiraste fritidssysselsattningarna.
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Gavleborna uppger att de girna skulle vilja 4gna mer tid i
skog och mark. Potentialen for att utveckla naturbaserade
upplevelsevirden och naturturism i Gévle kommun ar
darfor mycket stor, men hittills ganska daligt utnyttjad.
Med relativt enkla insatser i kommunens gronomraden
borde det vara mojligt att ka den fysiska aktiviteten
hos befolkningen i stort.

Skydd av vardefulla omraden

Forlusten av biologisk mangfald &r ett av vara allvarligaste
globala miljéproblem. Att hejda den dr en av var tids
stora 6desfragor. I Sverige och i Gavle kommun har den
biologiska mangfalden minskat dramatiskt under de
senaste 150 aren. Vatmarker har dikats ut och det
moderna skogs- och jordbruket har helt férandrat
landskapets karaktar. I Gdvle kommun finns bara
spillror kvar av de artrika miljder som var en naturlig
del av landskapet pa 1800-talet. Lite forenklat kan
man sdga att ungefir 9o procent av de gamla
skogarna, vatmarkerna och artrika dngarna har
férsvunnit. Det krdvs darfor en kraftsamling for att
vanda utvecklingen.

I Sverige dr vi ldngt ifran att nd det nationella malet att
minst 20 procent av land- och sétvattensarealen ska
vara skyddad ar 2020. Knappt 14 procent av arealen ar
idag formellt skyddad, varav ungefar nio procent som
naturreservat. I Gavle ar cirka sex procent av kommunens
totala areal skyddad som naturreservat. Nar det géller
kommunens eget markinnehav i den titortsndra
naturen kring Gavle stad och 6vriga titorter ser
situationen lite ljusare ut. Drygt 15 procent av den
kommunigda skogsmarken kommer att ha skyddats
som naturreservat ar 2020 enligt de program och
strategier for naturskydd som Kommunfullmaktige
antagit.

Naturreservat inrattas av antingen lansstyrelsen eller
kommunen. Givle kommun arbetar aktivt och langsiktigt
med att skydda tdtortsndra naturomraden och har under
aren 2006-2014 bildat fem kommunala naturreservat
med en sammanlagd areal pa 686 hektar. Gavle kommun
har for avsikt att skydda ytterligare fyra naturomraden
- Limon, Fjardén, Holmsundsskogen och Valboasen -
som naturreservat till ar 2020. Kommunen utreder
ocksa méjligheten att skydda mindre naturomraden
som biotopskyddsomraden eller genom naturvards-
avtal.

Pa kartan ”"Skyddad natur” visas planerat skydd i form av
béde statliga och kommunala utredningsomraden, samt
befintligt skydd i form av naturreservat, Natura
2000-omraden och riksintresseomraden f6r naturvard.
I webbkarttjdnsten redovisas dven 6vrig formellt skyddad
natur i form av biotopskyddsomraden, naturvards-
avtal, naturminnen och djur- och vixtskyddsomraden.
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Se mer i var
webbkarttjanst:
www.gavle.se/gavle2030
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Fortsatt arbete ®

Gavle kommun ska fullfolja

delmalet i sitt miljostrategiska
program fran 2013 om skydd av
ytterligare 1000 hektar vardefulla
natur- och rekreationsomraden till ar
2020. Detta kan ske dels genom att
skydda ytterligare omraden som
pekats ut i kommunens styrdoku-
ment "Strategi for bildande av
naturreservat” och dels genom att
identifiera och avgransa nya varde-
fulla tatortsnara naturomraden for
eventuellt langsiktigt skydd i Gavle
stad och de mindre tatorterna
Forsbacka, Furuvik, Bergby, Norrsun-
det, Hamrangefjarden, Hedesunda,
Saljemar eller Axmar.

Gavle kommun har under ar 2016
paborjat arbetet med att ta fram en
kommunovergripande gronstrategi
som ska ange riktlinjer for hur en
sammanhangande struktur av

gronomraden i staden och tatorterna
ska bevaras och utvecklas for bade
manniskor och biologisk mangfald.
Gronstrategin blir ett viktigt tillagg till
den nya oversiktsplanen for kommu-
nen och arbetet har darfor hog
prioritet.

Kommunen ska i enlighet med det
miljostrategiska programmet senast
ar 2020 ta fram en uppdaterad yt-
och grundvattenplan for biologisk
aterstdllning i vatten.

Det finns aven ett stort behov av att
uppdatera naturvardsprogrammet
fran 1998, liksom att ta fram policys
och skotselplaner for parker och
gronytor, lekplatser, spontanidrottsy-
tor, fotbollsplaner och motions-
slingor. | flera av kommunens tatorter
finns ett underskott pa offentliga
ytor, vilket maste beaktas i det
fortsatta planarbetet och om majligt
atgardas.

ALLMANNA INTRESSEN

I kommunen finns i dagsldget 42 naturreservat, knappt 60 biotop-
skyddsomrdden, knappt 60 naturvardsavtal, ett naturminne, fyra
djurskyddsomraden, 39 Natura 2000-omrdden och 17 riksintresseom-
raden for naturvard.

I webbkarttjanstens karta "Vardefulla gronomraden” redovisas forutom
formellt skyddade naturomraden dven andra omrdden med hoga

natur- och/eller rekreationsvarden som identifierats i olika inventeringar
utforda i ldnsstyrelsens, Skogsstyrelsens eller kommunens regi. Flera av
omradena redovisas ocksa i kommunens fordjupade oversiktsplaner
for Gavle stad, Norrlandet, Eskon, Furuvik, Avan-Fredriksskans och
Ersbo-Skogmur, men har da fatt skiftande men snarlika beteckningar
som exempelvis Vardefull natur, Naturvdrden osv.

Gronstruktur i tatort

Cronstruktur ar den samlande bendmningen pa det grona natverk av
parker, tradgardar, naturomrdden, vattendrag, sjéar och hav som finns
i och runt Gévle stad och kommunens 6vriga tdtorter. Gronstrukturen
fyller viktiga sociala, ekologiska och kulturella funktioner och bidrar
darmed med viktiga ekosystemtjinster. Vi mdnniskor rér oss girna i
gronomraden och far ddrigenom méijlighet till lek och motion, kan
halla oss friska, f6lja arstiderna, se vackra miljder, syssla med odling
och métas. Forskningsron visar att parker och naturomraden har stor
betydelse fér invdnarnas hélsa och livskvalitet. Vistelser i gron-
omraden kan bland annat fungera avstressande, héja koncentrations-
férmdgan, hjialpa manniskor att hantera kriser och paskynda tillfrisk-
nandet fran vissa sjukdomar.

Tatortens grona milj6er bidrar ocksa till att skapa ett battre lokal-
klimat genom att exempelvis rena luften fran trafikens avgaser,
dampa buller och vind, ge svalka under heta sommardagar, rena
dagvatten och utjimna vattenfldden vid kraftiga regn. Detta kommer
att bli allt mer vardefullt i takt med den pagdende klimatférandringen
med bland annat risk fér 6kad nederbérd och fler extrema regn.

Bins och andra insekters pollinering av vara grédor, bar och frukttrad-
gardar ar ett annat exempel pa en viktig ekosystemtjanst som bidrar
till var existens och vart vilbefinnande, och som riskerar att férsvinna
i takt med att gronomraden i staden exploateras.

Cronstrukturens anvandbarhet och virde beror bl a pa de ingaende
gronomradenas innehadll, inbérdes avstdnd och avstdnd till bebyggelse.
Narheten till gronska fran bostaden ir en av de faktorer som har storst
betydelse for besoksfrekvensen i ett gronomrade. Ingen boende i
kommunen bér darfor ha ldngre dn 300 meter till ett gronomrade. For
att gronstrukturen ska fungera behéver den i sa stor utstrackning som
mojligt ha strukturen av ett sammanhingande ndtverk. Nar grénom-
raden knyts till en storre struktur okar deras varde. Befintliga grénom-
raden ska darfor, nar det ar mojligt, bindas ihop till sammanhédngande
gronstrak.

Gronstrukturen har manga olika karaktérer. De grona kilarna som
leder naturen in i staden fyller bl a funktionen att ventilera staden
med frisk luft. Samtidigt skapar de samband mellan stadens gronom-
raden och det omgivande landskapet. De lockar ménniskor till utflyk-
ter och underldttar for vixter och djur att sprida och forflytta sig och



hitta livsmiljéer. Tdtortsndra rekreationsomraden dr lite storre
sammanhdngande naturomraden som enkelt kan nds fran titorternas
bebyggelse och som med sparsystem eller mindre stigar ar viktiga for
motion, rekreation och naturkontakt. Parker utgér mer eller mindre
anlagda omraden som kan indelas i olika karaktdrer beroende pa
storlek, avstdnd till bostaden och innehall. Manga av stadens parker
och naturomraden har dven stora kulturhistoriska varden och visar
spar av gavlebornas historia.

Nar staden vaxer och fortétas blir den natur som finns i och i ndrheten
av titbebyggda omraden allt viktigare att sl vakt om. For att skapa
ytterligare kvaliteter bor befintliga gronomraden i de olika stadsde-
larna ses 6ver och rustas vid behov. Detta ar sarskilt viktigt i anslut-
ning till kommunens mindre tédtorter eftersom de ofta saknar god
tillgang till grona. offentliga ytor och métesplatser.

Behovet av attraktiva och funktionella gronomraden bor integreras i
alla delar av den fysiska planeringen. I exploateringsprojekt ska
kommunen alltid strava mot att integrera gronytor och skapa fler
ekosystemtjdnster. Alla nya projekt i kommunen bér ha som utgangs-
punkt att skapa attraktiva livsmiljoer, dar tillgangen pa gronska dr en
viktig bestdndsdel.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN
Ekosystemtjdnster

Ekosystemtjanster ar de

produkter och tjanster fran naturens
ekosystem som bidrar till manniskans
valbefinnande och som i manga fall
ar direkt livsnodvandiga. Det kan
handla om vanliga produkter som
exempelvis spannmal, kaffebonor och
traravara samt tjanster som att rena
vatten, reglera klimat och pollinera
vaxter. Vi manniskor far nyttan
antingen direkt, som nar vaxter
producerar syre, eller genom en
insats, som nar vi bedriver jordbruk
som ger livsmedel. Ekosystemtjanster
kategoriseras oftast som forsorjande
(t ex mat, ravaror), reglerande (t ex
vattenrening, bullerdampning),
kulturella (t ex mojligheter till motion
och friluftsliv) och stddjande tjanster
(t ex biologisk mangfald och jord-
mansbildning). Fordréjning och
rening av dagvatten, rekreationsmoj-
ligheter, mojlighet till smaskalig
odling samt gronska som ger
trivsamma och halsoframjande
utemiljoer ar exempel pa sadana
tjanster som ar sarskilt viktiga i
stadsmiljo.

ALLMANNA INTRESSEN
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Se mer i var
webbkarttjanst:
www.gavle.se/gavle2030
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Friluftsliv och rekreation
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Friluftsliv och rekreation

Friluftsliv och rekreation har stor betydelse for manniskors
valbefinnande. Utevistelse och upplevelser i naturen gor gott for bade
kropp och sjal. Manga manniskor uppskattar att vistas i naturen och
utova friluftsliv. Att kunna erbjuda ett rikt utbud av mojligheter for
friluftsliv har darfor betydelse for inflyttning och naringsetableringar
till en region eller kommun. Friluftslivets forutsattningar blir ocksa allt
viktigare att bevara och utveckla nar kommunen vaxer. Naturturism
och friluftsliv ar dessutom en stor, viktig och vixande ndringsgren.
Darfor ar det angelaget att redan i planeringsskedet tydligt markera
var och hur kommunen avser att erbjuda attraktiva och lattillgangliga
omraden for friluftsliv och rekreation, sa att kommunens invanare far
ma&jlighet att uppleva naturen, motionera och ma bra.

Allas ratt till ett meningsfullt och rikt friluftsliv borde vara en
sjalvklarhet, men undersdkningar visar att manga manniskor sillan
eller aldrig tar sig ut i naturen. Stillasittande livsstilar och osunda
matvanor gor att ohélsa och 6vervikt kryper ner i dldrarna samtidigt
som urbaniseringen gor att allt fler tappar narheten och det naturliga
forhallandet till natur och utevistelse. P samma gang har den
tatortsndra naturen ofta svart att havda sig da titorterna vaxer och
gronytor splittras.

Omraden, ytor och resurser som avsitts for att ge férutsittningar for
friluftsliv och rekreation ska inte ses som en belastning vid planering
och beslut, utan som en méjlighet, styrka och viktig konkurrensfordel.

Behov av ytor for friluftsliv och rekreation

Idrottsanldggningar och ytor fér spontan och organiserad idrott, likval
som m&jligheten till friluftsliv och rekreation ar viktiga fér befolkningens
vilbefinnande. En stor andel av fritidsutévandet bygger pa ett eget
engagemang och kraver inga eller fa anldggningar eller andra typer av
arrangemang. Daremot krdvs ytor ddr man kan utdva friluftsliv och
rekreation. Darfor ar det viktigt att bevara och skapa natur- och
gronomraden i och omkring titorter. Det finns ocksa friluftsliv som
kraver en viss infrastruktur i form av skidspar, skidbackar med
liftsystem, spar och leder, batleder och hamnar, offentliga badplatser,
rastplatser och annat. Ndr det handlar om sport som exempelvis
fotboll, ishockey, tennis och ridsport, dr utévandet tydligare kopplat till
behovet av en anldggning. Denna infrastruktur behéver byggas och i
olika omfattning férvaltas och underhallas. I kommunens titorter finns
flera méjligheter till friluftsliv och rekreation dven om méjligheterna till
organiserade idrotter till viss del begrdnsas av att storre idrotts-
anldggningar saknas.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Nationella och/ eller
regionala mal och riktlinjer
Vid sidan av de 16 nationella miljo-
kvalitetsmalen som framst beror
naturvard, men aven i ndgon man
friluftslivet, finns numera aven tio
nationella mal for friluftslivet. Rik
tillgang till natur, individers intresse och
ideella organisationers engagemang ar
viktiga aspekter for manniskors
mojlighet till friluftsliv. Det ar
utgdngspunkten for de tio mal for
friluftslivspolitiken som regeringen
beslutade om i december 2012.
Friluftslivsmalen ar ett stod for dess
aktorer. Det 6vergripande malet for
friluftslivspolitiken ar att med bland
annat allemansratten som grund
stodja mdnniskors mojligheter att
vistas i naturen och utova friluftsliv.

Friluftslivsmalen:
Tillganglig natur for alla.
Starkt engagemang och samverkan.
Allemansrdtten.
Tillgang till natur for friluftsliv.
Attraktiv tdtortsndra natur.
Hallbar regional tillvaxt och
landsbygdsutveckling.
Skyddade omraden som resurs for
friluftslivet.
Ett rikt friluftsliv i skolan.
Friluftsliv for god folkhalsa.
God kunskap om friluftslivet.

ALLMANNA INTRESSEN
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Friluftsliv for alla

En viktig fridga angdende det framtida utévandet av
fritidsaktiviteter handlar om hur bra man kommer att
vara pa att spontant idka friluftsliv. Vilken typ av
friluftsliv 4gnar vi oss at i framtiden och kommer det i
sa fall krdvas st6d och guidning i en annan form och
utstrackning dn i dag? Kommunen behéver vara lyhérd
och ha en beredskap for att kunna moéta ett friluftsliv
som kan komma att férandras.

Kommunens roll dr i forsta hand att skapa goda
forutsattningar for friluftsaktiviteter i landskapet. Det
gors fraimst genom att sdkra tillgangen till attraktiva
omraden, férbattra nabarheten, anldgga malpunkter
och se till att det finns lattillganglig information om
detta utbud. Kommunen behover se till att storre
sammanhingande omraden skyddas fran exploatering
och far utvecklas for rekreation och friluftsliv. Viktiga
omraden for friluftslivet sammanfaller ofta med
riksintressen for friluftsliv, naturvard och kulturmiljo-
vard. Skyddade omrdden som nationalparker, naturre-
servat och kulturreservat dr dven de viktiga for frilufts-
livet. Storre vatten- och landomraden vid kusten,
Daldlven, Gavledn, Storsjén samt omradet som omfattar
Testeboan, Lundbosjon och Ojaren ar viktiga omraden,
liksom vandringsleder, exempelvis Gastrikeleden.

ALLMANNA INTRESSEN

A-draget 20m, Albin Bogren

Forutom dessa sdrskilt vairdefulla omraden dr kommunen
rik pd mer ordinéra land- och vattenomraden dir det
rorliga friluftslivet med stod av allemansritten ges
tillgang till stora ytor for promenader, cykling, bar -
och svampplockning, vattensport och mycket annat.

Vid sidan av de storre land- och vattenomradena i
kommunen, maste dven omradena narmast tatorterna
erbjuda ett rikt utbud av lattillganglig natur fér alla
smakinriktningar for att invanarna ska kunna idka ett
rikt friluftsliv.

Eftersom intresset for idrott och friluftsliv 6kar, behover
satsningar pa befintlig idrottsverksamhet moéjliggoras
tillsammans med nya sportanliggningar. Detta gdller
forutom Gavle stad dven de lite storre orterna
Hedesunda, Forsbacka, Valbo och Hamrangebygden.

Gavle kommuns vision enligt det idrottspolitiska
programmet ar att kommunens invanare, oberoende av
kén, etniskt ursprung, nationalitet, psykiska och fysiska
forutsattningar samt ekonomi, ska kunna idrotta pa
lika villkor.

Gavle kommun framjar kustndra turism och friluftsliv
langs kusten. For att gora kusten mer tillganglig bade
fran land och vatten, och erbjuda friluftsliv, behovs



mojligheter och utveckling av bland annat natur- och
gasthamnar, smabétsleder inom skargarden och 6kad
infrastruktur for turbatar. Aven bad, vandring och
cykling lings kusten dr av intresse.

Kultur- och naturmiljoer ar viktiga resurser och bidrar
till att erbjuda en vacker boendemiljé och méjligheter
till rekreation. Gavle kommun vill virna om det rérliga
friluftslivet bade pa land och vatten. Gavle kommun
varnar ocksa om strandskyddet for att férhindra en
6verexploatering av stranderna, for att bevara allméin-
hetens tillgang till stranderna och vattnet, for frilufts-
livet och f6r den biologiska mangfalden.

Idag saknas ett tydligt kommunalt styrdokument for
friluftsliv. Fragor kring friluftsliv och rekreation ingdr
visserligen som en viktig del i andra kommunala
styrdokument och program, men for att ta vara pa
potentialen for friluftsliv och rekreation behéver
kommunen héja ambitionsnivan och ta fram ett
renodlat styrdokument, alternativt en kombinerad
natur- och friluftsplan, fér dessa fragor.

Vardefulla omraden for friluftsliv

Nedan redovisas vattenndra friluftsomrdden med
sarskilt hoga upplevelsevirden, som &r viktiga for
medborgarnas friluftsaktiviteter och fér satsningar pa

naturturism. Se aven kartan “Friluftsliv och rekreation”.

Omradena ligger i regel pa ett lite storre avstand fran
tatortsbebyggelse och lampar sig val for lite ldngre
utflykter. I allmanhet dr de ocksa stérre dn de tit-
ortsndra rekreationsomradena.

Nedre Daldlvsomradet

Nedre Daldlvsomradet utgor riksintresse for bade
friluftsliv och naturvard. Ett flertal av omradets mest
vardefulla delar har fitt ett langsiktigt skydd genom
bildande av naturreservat och Natura 2000-omraden.
Det 6rika och vidstrackta dlvlandskapet dr mycket
attraktivt ur landskapsbildssynpunkt. Nedre Daldlven
ger rika mojligheter till friluftsliv med inriktning mot
bad, camping, batliv, fiske och naturstudier. Omradet ar
ett populart besoksmal for sportfiskare, och det finns
goda forutsdttningar att ytterligare utveckla den
turismverksamheten.

Testeboin-Lundbosjén-Ojaren

Testeboan och Lundbosjon hor till Gavletraktens
populdraste utflyktsmal. Attraktiva fiskevatten,
badmoéjligheter, en populér kanotled, skridskoled pa
vintern och barrika omgivningar bidrar till en hég
besoksfrekvens,

Vid Smoérnas i Lundbosjon har Friluftsframjandet
anldggningar for ldgerskolor och kanot- och batuthyrning.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Testeboan nedstroms Lundbosjon har en mycket
spannande natur som i manga avseenden liknar Nedre
Dalilvens. Astrickan nedstréms Strémsbro kraftstation
och vidare ut mot mynningen i havet erbjuder ett varia-
tionsrikt fiske och ar ett populart bes6ksmal for
sportfiskare.

Ojaren ar vardefull for friluftslivet, dels som en populdr
fiskesjd, dels for sin badplats. Sjon dr pa grund av sin
storlek och rikedom pa 6ar mycket omtyckt for lang-
fardsakning pa skridskor. Flera av Ojarens 6ar och
strandomraden ar pafallande orérda och saknar
bebyggelse. Omradet kan darfor erbjuda kvaliteter som
orordhet och stillhet som en viktig del i naturupplevelsen.
Ojarens opaverkade karaktdr bor bevaras.

ALLMANNA INTRESSEN
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Testeboan-Lundbosjon-Ojaren utgor till stora delar
riksintresse f6r naturvird och flera av de mest varde-
fulla delarna ar skyddade som Natura 2000-omraden
och naturreservat. Nagra av 6arna i Lundbosjon ar
dessutom djurskyddsomraden till skydd for fiskgjuse
under hickningstid.

Gavlean mellan Mackmyra och Forsbacka samt
Ostra Storsjon

Ostra Storsjon och omradet kring sjéns utlopp i Gavlean
vid Forsbacka dr ett valbesokt friluftsomrdde. Den &stra
delen av sjon karaktdriseras av ett stort antal 6ar och
vikar, vilket ger en vacker landskapsbild som bidrar till
omradets attraktivitet. Storsjon erbjuder bra fiske dret
runt och tillhér ett av kommunens viktigaste och mest
populdra sportfiskevatten. Storsjon dr ocksd ett mycket
omtyckt utflyktsmal for langfardsskridskodkare som
har har méjlighet att fardas pa plogade banor. Sjon
erbjuder ocksd goda moéjligheter till bad, paddling,
vattenskidakning och annat batliv.

Astrickan mellan Forsbacka och Mackmyra saknar i
stort sett bebyggelse och utgor det storsta samman-
hiangande oexploaterade omradet lings hela Gavledn.
Omradet ar darfor av stort intresse for friluftslivet, bade
som fiskevatten och som strovomrdde. An dr hir lugn-
flytande och pa sina stéllen ganska bred, vilket skapar en
tilltalande landskapsbild med vackra utblickar 6ver
vattnet. Vid Mackmyra blir an smalare och delvis
forsande. Den stora parken vid Mackmyra bruk, liksom
bruksparken i Forsbacka, dr exempel pd omtyckta
utflyktsmal i omrédet. Astrickan i sin helhet har stor
potential att utvecklas vidare till ett rekreativt rorelse-
strak med vattenkontakt. Det fital allmént tillgdangliga
strander och rekreationsstrak som finns utmed Gavlean
ska varnas och utvecklas, och nya strak bor tillskapas.

Axmarkusten

Axmarkusten ar ett stort sammanhangande, relativt
oexploaterat omrade med mycket héga natur-, rekrea-
tions- och kulturhistoriska virden. Forutsdttningarna
for vattenanknutna natur- och kulturupplevelser ar
goda med fina bad- och paddlingsméijligheter,
promenadstigar och tillgang till gastbryggor och
naturhamnar. Omradet utgor riksintresse for naturvard
och hir finns ocksa kommunens storsta naturreservat
och Natura 2000-omrade. I omradet finns dven kultur-
reservatet Axmar bruk som bildats i syfte att bevara och
varda resterna av den gamla bruksmiljon. Brukets
300-ariga historia gar ocksa att f6lja under vattnet.
Axmar Blue Park dr en undervattenspark som vander
sig till batturister, kanotister och dykare, och som visar
vraken av de pramar och handelsskepp som férlist eller
dumpats i det grunda havsomradet.

Lindon-Bjornén-Hamrangefjdrden
Lindén-Bjoérnén har mycket héga naturvarden och ar av

riksintresse for naturvard. Har finns ett naturreservat

ALLMANNA INTRESSEN

och flera Natura 2000-omraden. Lansstyrelsen arbetar
med att bilda ytterligare naturreservat i omradet.
Omradet ar flackt och rikt pa vatmarker och mindre
sjoar. Har hittar man ndgra av de bésta exemplen lidngs
hela den svenska ostkusten pa hur den piagdende
landhéjningen skapat successiva forandringar i
vegetationen vid den gradvisa évergangen fran Oster-
sjons brackvatten till helt avsnorda sotvattenssjoar.
Omradet ger goda forutsittningar for vildmarks-
upplevelser och naturstudier. Kustomradet ar orikt och
lampar sig val for friluftsliv med inriktning mot batliv,
bad och fiske. Det ar viktigt att omradet inte exploateras
och att den pdgdende markanvandningen bedrivs med
sdrskild hansyn till naturvirdena.

Hamrangefjarden utgor ett av kommunens viktigaste
och populdraste vatten for utévande av sportfiske.
Badméijligheterna dr goda. De storre 6arna i fjarden -
Fjardon och Sjilharen - har hoga biologiska bevarande-
varden. P4 Fjardén finns batbrygga, badplats, grillplatser,
enklare informationsskyltar och ett par uppmarkta
promenadstigar. Gdvle kommun har fér avsikt att
skydda Fjardon som ett kommunalt naturreservat
senast dr 2020.



Iggon

Iggon dr en av de stérsta darna langs gavlekusten. On dr
smakuperad och till stérsta delen barrskogsbevuxen
med inslag av mindre hillmarker. Lings den hart
exponerade stranden mot dster hittar man breda
vegetationsfria zoner med flera klapperstensfilt. Kring
Iggo by finns vilbevarade rester av ett dlderdomligt
jordbrukslandskap med en intressant flora. Iggéns
botaniska varden dr mycket hoga. Betydelsen for
friluftslivet ar stort under hela dret, bl a som en valbe-
sokt lokal for fagelskadning dar flyttande och rastande
faglar kan studeras fran 6ns 6stra kust. Det ar viktigt
att tillgangligheten till 6ns strander inte forsamras.

Kommunen bér ha en restriktiv instdllning till ytterligare
fritidsbebyggelse pa Iggon. Den kustnira skogen och
klapperstensfdlten bér undantas fran avverkningar.

Hilleviksfjarden

Hilleviksfjarden ar en 6rik innerskdrgard som har stort
varde for friluftsliv och naturvard. Omradet utgor
riksintresse for naturvard och har finns ocksa ett par
fagelskyddsomraden. Fjdrden dr relativt grund och
vidstrackt med manga sma dar, block och stenar.
Omradet ar intressant for batliv och paddling. Hdr finns
flera mindre naturhamnar och férutsdttningarna for
bad ir goda pa manga av darna. De dar som finns i
omradet bor i stérsta moéjliga man fredas fran avverk-
ningar och nyetableringar av bebyggelse. Enstaka
anordningar som gynnar friluftslivet kan dock 6ver-
vagas, exempelvis allmént tillgangliga bastubyggnader,
vindskydd eller grillplatser.

Esko klubb pa Eskons norddstra del bestar av hdllmarker
som dr attraktiva under sommaren som badklippor och
under var och host som observationsplats for fagel-
skadare. Hallmarkstallskogarna bor undantas avverk-
ning och ingen ny bebyggelse bor tillatas pa Eskons
nordostra del.

Harkskarsfjarden

Harkskdrsfjarden dr ett av kommunens mest orérda
kustavsnitt med hoga frilufts- och naturkvaliteter.
Fjarden bildar en grund och 6rik innerskargard som
mot land 6vergar i stora flacka strandangszoner med en
artrik flora med mycket hoga bevarandevarden.
Omrddet erbjuder goda méjligheter till naturupplevelser
och ldmpar sig sarskilt bra for paddling i de grunda
vattnen. P4 Eskéns sydvastspets finns en val frekventerad
naturstig med vindskydd och grillplatser. Harkskars-
fjarden dr ett Natura 2000-omrade och av riksin-
tresse for naturvard. Lansstyrelsen arbetar med att
skydda Harkskarsfjarden som ett marint naturreser-
vat.

Oarnai Givlebukten
Med sitt tatortsndra lige dr 6arna i Gavlebukten av stor
betydelse for batburet rorligt friluftsliv, bad, vatten-
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sport, fritidsfiske och naturupplevelser. Sex av 6arna ar
sdrskilt viktiga att framhava:

Vitgrund — Norrskar — Lovgrund — Eggegrund
Vitgrund-Norrskdr dr tvd urbergsdar med inslag av
klapperstensfalt, blockmarker och kala klipphallar.
Vitgrund bestdr dven av skogsmark och rester av
igenvixta dngsmarker. Bdda 6arna ar flitigt besokta och
erbjuder goda landstigningsmoéjligheter med bat i form
av flytbryggor och naturhamn. Pa Vitgrund finns en
rastplats med eldstad och pa bada 6arna finns tillgdng
till utedass. Oarna, i synnerhet Vitgrund, ar kulturhis-
toriskt intressanta med flera limningar fran fiske-
epoken i form av exempelvis husgrunder och bat-
lanningar. Vattenomrddet utanfér 6arna har betydelse
for fritidsfiske. Oarna ar skyddade som Natura
2000-omrade och naturreservat, som forvaltas av
kommunen. Den 6stra delen av Vitgrund ar dessutom
ett fagelskyddsomréde.

Lévgrund har varit en traditionell hemvist f6r Gavles
fiskarbefolkning och fiskeldget pa Lovgrund var tidigare
ett av de viktigaste i Gdvlebukten. Den vilbevarade
fiskarbebyggelsen anvinds idag som sommarbostider,
och hir finns ocksa ett vackert trakapell, byggt 1831. On
har genom sin kalkhaltiga mordn en mycket intressant
flora med héga bevarandevirden. Lovgrund dr av
riksintresse f6r naturvard. Stora delar av 6n dr oexploa-
terad, vilket okar tillgédngligheten fér rérligt friluftsliv.
Pa 6n finns ocksa gastbrygga och en bastu som ar
tillgédnglig for allmanheten.

Eggegrund utgor Gavlebuktens dstligaste utpost, med
en sarpraglad natur som formats av det fiskejordbruk
som tidigare bedrivits pa 6n. De rester av den ursprung-
liga fiskarbebyggelsen som finns kvar pa 6n nyttjas idag
som fritidshus. Eggegrund har sedan linge varit en
viktig fyrplats och hir finns férutom sjilva fyr-
byggnaden dven en fore detta fyrvaktarbostad med
fyra ldgenheter. Kommunen dger en av ligenheterna,
som hyrs ut som 6vernattningsbostad for besékande
turister. Eggegrunds fagelstation huserar i en av de
ovriga lagenheterna och har har bedrivits arlig ring-
markning sedan 1970-talet. On dr ett populart utflykts-
mal pa hgsommaren fér batburna besokare och dr en
populdr gasthamn for ldngseglare. P4 Eggegrund finns
tva gdstbryggor, ett par iordningstéllda grillplatser och
ett utedass. On lampar sig utmarkt for bad, fagel-
skddning och botaniska studier. Eggegrund r av
riksintresse for naturvard och dr skyddat som Natura
2000-omrade och naturreservat, som forvaltas av
kommunen.
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Limon-Orarna

Limon ar ett mycket populart utflyktsmal med mycket
héga natur- och rekreationsviarden. Naturen ar tydligt
praglad av de kalkrika jordarna, den flacka terridngen,
den kraftiga landhojningen och det tidigare fiskejord-
brukets paverkan pa landskapet. P4 6ns véstra sida
finns ett gammalt fiskeldge med héga kulturhistoriska
vdrden, dar flera av byggnaderna numera anviands som
sommarbostdder, samt ytterligare ca 150 fritidshus, de
flesta av enklare typ. Sommartid ordnas daglig bat-
turstrafik mellan Limon, Furuvik och centrala Gavle,
vilket bidrar till att gora 6n till den mest littillgéngliga
och vdlbesokta i Gdvlebukten. Omradet dr av mycket
stort intresse for friluftslivet. Pa Limon finns flera bra
och vidlskotta stigar, bl a en naturstig med informa-
tionsskyltar. Har finns ocksa tre badplatser, liksom ett
flertal vindskydd, grillplatser, rastplatser och toaletter
tillgédngliga for allmdnheten. P4 6n finns dven ett kafé,
sommarkolloverksamhet och ldgenhetsuthyrning for
besokande turister. Midsommarfirandet pa 6n lockar
ocksd manga besokare. Limon ar av riksintresse for
naturvard och delar av 6n dr skyddad som Natura
2000-omrade. Gdvle kommun planerar att bilda ett
kommunalt naturreservat pa Limén under 2017.

Orarna dr den storsta av darna i Gavlebukten som med
sina artrika strandingar och kalkfuktidngar utgér linets
allra virdefullaste naturvardsobjekt. Orarna klassas
som riksintresse for naturvard och ar dven skyddat som
Natura 2000-omrade och naturreservat. Orarna
utnyttjas i liten utstrackning for rorligt friluftsliv. For
att ta sig till huvudén krivs bat men dven med bat dr
det besvirligt att ta sig iland i de mycket grunda och
bitvis blockiga vattenomradena som omger 6n. Omradet
ar dock ett utmarkt kanotvatten och erbjuder fina
mojligheter till figelskadning. Pa huvudén finns ett par
batbryggor och rastplatser samt ett torrdass. Smddarna
norr om huvudén nyttjas i stérre utstrackning for
batutflykter och hér finns ytterligare tilliggningsplatser
for smabatar, enkla grillplatser och torrdass. Orarna
anviands regelbundet som exkursionsomrade for
naturstudier. Vintertid nyttjas omradet en del f6r
skoterdkning och turer pa langfardsskridskor gors
ibland runt Orarna. Den viktigaste friluftsaktiviteten ar
dock sportfiske. Var och hést bedrivs ett ganska
intensivt fiske efter havsoring och gadda, och flera
stora fisketdvlingar anordnas i omradet.

Mardangsjon - Hillesjon

Tva grunda, ndringsrika fagelsjoar, dir Mardangsjon
raknas till en av ldnets forndmsta. Landskapsbilden
kring de bada sjdarna ar mycket tilltalande.

Mardangsjon och Hillesjon dr pa grund av nirheten till
Gavle av stor betydelse for friluftslivet. Vid Marddngsjon
finns goda méjligheter till fagelskadning. Fran sjons
norra sida kan man ta sig till fots via traspanger till ett
anlagt fdgeltorn vid sjons norra strand. Vid den 6stra
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stranden finns en utsiktsplats intill vigen mot Bjorke.
Runt Hillesjon kan man ta sig till fots langs promenad-
stigar av enklare standard. Har finns ocksa iordning-
stdllda grillplatser och vindskydd.

Gastrikeleden

Gastrikeleden dr en vandringsled som stracker sig 270
km runt i Gastrikland, och som passerar genom fyra
kommuner. Anslutningsleder och rundslingor finns.
Leden forvaltas av Sandviken, Hofors, Ockelbo och Gavle
kommun. Inom Gévle kommun stricker sig leden lings
stora delar av Nedre Dalilven och vidare norrut mot
Gavle innan den viker av vasterut mot Valbo och vidare
in i Sandvikens kommun. Utmed leden finns ett flertal
iordningstdllda rastplatser. Gastrikeleden fyller en
mycket viktig funktion for det rorliga friluftslivet och
folkhilsan. Gavle kommuns ambition dr att fortsitta
forvalta leden pad ett sitt som forbattrar tillgangligheten.

Tatortsnara rekreationsomraden

Tatortsndra rekreationsomraden kan enkelt nds fran
tdtorternas bebyggelse till fots, med cykel eller en
kortare kollektivtrafikresa. De utgors av relativt stora
sammanhidngande omraden som med utvecklade
stigsystem, anlagda motionsspar och andra anord-
ningar for friluftsliv ar sarskilt viktiga fér medborgar-
nas vardagskontakt med naturen, fér motion, rekrea-
tion och social samvaro.

Omradena redovisas dversiktligt pa kartan "Friluftsliv
och rekreation” och utgoérs av statliga och kommunala
tdtortsndra naturreservat samt andra vilbesokta
natur- eller parkomraden i staden eller titorterna.

Gavle kommun ska, efter noggrann avviagning mot bl a
naturintresset, arbeta aktivt med insatser som gynnar
rekreationsvardena i flera av de utpekade tatortsndra
rekreationsomradena.

Ovrig gréonstruktur med sociala och rekreativa
virden i staden och titorterna

Utover de friluftsomrdden och rekreationsomrdden som
markerats pa kartan “Friluftsliv och rekreation” finns
inom staden och titorterna manga viktiga parker och
omraden med bostadsndra natur. Sidana mindre
gronytor dr ofta viktiga lek- och rekreationsytor for
narboende, skolor (t ex skolskogar) och forskolor, och i
manga fall dven for ekosystemtjanster. For att den
grona strukturen i staden och tdtorterna ska fungera
bra for rekreation behover de befintliga parkerna och
naturomradena ha manga olika karaktirer, samtidigt
som tillgangligheten och tillgangen maste vara god.
Om parker och naturomraden dessutom i sd stor
utstrackning som mojligt &r sammanldnkade som
grona strak okar deras betydelse och anvandbarhet vid
promenader och cykelturer. Det finns rekommendationer
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att grona rorelsestrak bor ha ett djup pa minst 30-40
meter for att man ska uppleva att man dr i en gréon
miljo.

Det finns ett behov av och en stor samhallsnytta med
att skapa utrymme f6r métesplatser i olika former i
parker, naturomrdden och bostadsomrdden, bade i
staden och i de mindre tdtorterna. Mer information om
motesplatser finns i kapitlet "Byggd miljo”.

Tysta omraden

Ett tyst omrade ar skyddat fran buller och dr opaverkat
av infrastruktur, bostader och verksamheter. I Gavle
kommun foreslds ett tyst omrade i anslutning till
Ojaren. Omradet hyser hoga friluftslivs- och rekrea-
tionskvaliteter samtidigt som det har hoga naturvirden.
Att omradet skyddas mot framtida exploatering och
annan verksamhet som kan orsaka buller innebar inget
hinder f6r pagdende markanvindning, som exempelvis
jord- och skogsbruk.

For att identifiera potentiella tysta omraden har
kommunen genomfért en bullerkartliggning.

Las mer i kapitlet "Milj6- och riskfaktorer”.



RIKTLINJER FOR NATUR OCH FRILUFTSLIV

Natur och gronstruktur

Kommunens riksintresseomraden for naturvard ska
skyddas mot atgarder som patagligt skadar naturmiljon.
Kommunens formellt skyddade naturomraden
(naturreservat, Natura 2000-omraden, biotopskydds-
omrdden, naturvardsavtal, djurskyddsomraden,
naturminnen) ska bevaras och utvecklas i enlighet
med gallande skotsel- eller bevarandeplaner.
Kommunens utpekade utvecklingsomraden for
langsiktigt skydd ska skyddas och skotas sa att

natur- och rekreationsvardena bevaras och utvecklas.
Ovriga vardefulla gronomraden som dr utpekade men
som saknar formellt skydd ska sa langt det ar mojligt
bevaras och utvecklas sa att dess varden bestar.
Kommunens arbete med naturvard, omradesskydd
och friluftsliv bor fokuseras till tatortsndra natur som
har goda forutsdttningar att anvandas av manga
manniskor och dar samhallsnyttan darfor ar stor.
Staden och kommunens tdtorter ska ha god tillgang
till parker och natur av god kvalitet i en samman-
hangande gronstruktur.

| staden och kommunens tdtorter ska alla ha tillgang
till ett gronomrade av god kvalitet inom 300 meters
promenadavstand fran bostaden.

Stadens grona kilar och grona lankar varnas och
utvecklas i syfte att forbattra framkomlighet, tillgang-
lighet och ekologisk spridningsfunktion. Bebyggelsetil-
Idgg som beror grona kilar och lankar far inte forstora
eller fragmentera viktiga sociala eller ekologiska
varden eller samband.

| allt planarbete ska stor hansyn tas till gronomraden
med hoga natur-, kultur- och rekreationsvarden. |
exploateringsprojekt stravar Gavle kommun alltid mot

att integrera gronytor och skapa fler ekosystemtjanster.

Vid exploatering av vardefulla gronomraden utpekade
i oversiktsplan och pa jordbruksmark ska det alltid ske
kompensation.

| undantagsfall kan det dven krdavas kompensation i
vdrdefulla omraden som inte pekats ut tidigare.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Friluftsliv och rekreation

Kommunens riksintresseomrade for friluftsliv vid
Nedre Daldlven ska skyddas mot atgdrder som
patagligt skadar friluftslivets varden.

Kommunens riksintresseomrdde for turism och rorligt
friluftsliv vid Nedre Daldlven ska skyddas mot atgarder
som patagligt skadar turismens och det rorliga
friluftslivets varden.

| utpekade vardefulla omraden for friluftsliv ska stor
hansyn tas till friluftslivets varden. Omradena kan
utvecklas vidare till rekreativa och turistiska utflykts-
mal i ett regionalt perspektiv. | ndgra av omradena ska
kommunen arbeta aktivt med insatser for att forbattra
tillgangligheten och underlatta utévandet av friluftsliv.
Kommunens tdtortsndra rekreationsomraden bevaras
och utvecklas med fokus pa tillganglighet, rekreation
och friluftsliv. | ett flertal av omradena ska kommunen
arbeta aktivt med insatser som framjar rekreations-
vardena.

Gavle kommun ska arbeta for att forbattra forutsatt-
ningarna for upplevelsebaserad turism, exempelvis
paddling, ridning, fiske, dykning, salsafari, mat och
hantverk.

Gavle kommun ska framja kustnara turism och
friluftsliv langs kusten.

Allmdnhetens tillgang till strander ska varnas och
forbdttras. Rekreationsstrak anlaggs utmed aar, sjoar
och hav ddr sa ar mojligt och lampligt.

| allt planarbete och vid alla exploateringar ska stor
hansyn tas till friluftslivets varden.

Det utpekade tysta omradet vid Ojaren ska skyddas
mot buller.

Gdvle kommuns idrottsanlaggningar ska kunna
utnyttjas av bade skolan och idrottsrorelsen.

Ytor for spontanidrott ska identifieras och vdrnas.
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Kommunikation och infrastruktur

Ett vaxande Gavle ar helt beroende av val fungerande och hallbara
kommunikationer inom kommunen och ut mot omvdrlden. Gavle
kommun ska planera en infrastruktur for transporter och kommunika-
tioner som kan mota ett okat flode av manniskor, tjanster och varor.
Samtidigt stéller klimatférandringarna krav pa att transportsystemet
minskar sin paverkan. Infrastrukturen ska skapa goda kommunika-
tionsmaojligheter, hog trafiksdkerhet samt smidiga och effektiva
bytespunkter.

For att rusta kommunen for framtiden arbetar Gavie kommun for en ny Ctrakgiva s
dubbelsparig Ostkustbana, nya regionaltagsstationer, ett utbyggt
centralstationsomrade, nya regionala gang- och cykelstrak, utveckling
av Tolvforsskogens logistikomrade, expansionsmajligheter for Gavle
hamn och starkt vaginfrastruktur.

Avsnittet "Kommunikation och infrastruktur” har
koppling till éversiktsplanens mdl "Gavle en av
Sveriges bdsta miljgkommuner”, "Attraktiva
livsmiljder i stad och pd landsbygd” och "Gavle
kommun en tillvixtmotor i regionen” och sdrskilt

Hallbart transportsystem

Malsattningen med bebygglese- och stadsutveckling dr att skapa det
goda livet f6r manniskor. Ekonomin dr medlet f6r att nd socialt
hallbara livsmiljéer och miljén sétter spelreglerna for hur mycket
resurser som ménniskan kan férbruka. Transportsystemet dr en av
flera komponenter som stodjer och bidrar till utvecklingen av attraktiva
stader och samhallen. Ett hallbart transportsystem ar jamstallt och
tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra férutsittningarna for
kommande generationer. I detldngsiktigt hillbara samhallet ar
drivmedlet miljoanpassat, tryggheten, tillgangligheten och trafik-
sakerheten hég, luftkvalitén god och bullernivderna laga. Dessutom ar
infrastrukturen for kollektivtrafik, gdende och cyklister valutbyggd
och attraktiv, vilket skapar battre forutsittningar for manniskor att
leva jamstdllda liv. For att uppna det langsiktigt hdllbara samhéllet
behovs en kombination av teknikutveckling och ett férandrat beteende
dar fler manniskor valjer att ga, cykla, dka kollektivt och samdka.
Arbetet med héllbart resande handlar om att inspirera, uppmuntra
och fokusera pa de omraden dar det finns méjlighet att vilja alternativ
till bilen. Antalet resor kan minska med hjélp av utbyggt bredband,
vilket 6kar mojligheten till distansarbete.

Miljostrategiska programmet syftar till att géra Gavle till en av landets
bdsta miljokommuner. Givle kommun vill skapa ett langsiktigt
hallbart transportsystem dar tvd tredjedelar av alla resor sker till fots,
med cykel och kollektivtrafik och att fordonsflottan ar koldioxidfri ar
2030. Malet dr ambitiost men fullt mojligt om resurser tilldelas for att
prioritera hallbara resor. Befintlig infrastruktur f6r bil behover tas i
ansprak for 6vriga trafikslag. Bebyggelseplaneringen ar ocksa en
valdigt viktig komponent och behover ske i samverkan med infra-
strukturplaneringen. Det ideala vore om staden kan fértitas pa redan
iansprakstagen mark. En hog boendetdthet och nirhet till offentlig
och kommersiell service skapar goda férutsattningar for kollektivtrafik
och méijligheten att ga och cykla. Transportsystemet ska kunna
erbjuda tillgang till de funktioner som individen behéver f6r att klara

strategierna:

Hallbar, effektiv, tillforlitlig infrastruktur och
kommunikation

Bebyggelseutveckling i samverkan med
hdllbara transporter

Minskade utslépp for halsosamma livsmiljoer
En attraktiv plats for foretagande

Det goda livet for alla

Landsbygdsutveckling

Mal for hallbara transporter @
Minska antalet resor och transpor .

Oka andelen resor och transporter
med hdllbara fardmedel och miljéan-
passa resor och transporter.

Mal ur "Miljostrategiskt program,”
2013.

Prioritering mellan
trafikslag

Dar huvudnaten for olika
trafikslag hamnar i konflikt med
varandra ska foljande prioritering
goras:

1. Gang och cykel.

2. Kollektivtrafik.

3. Biltrafik.

®

Mal ur "Trafikstratgi Gavle kommun”
fran 2008.
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Grunden for kommunens @

trafikplanering utgors av:

» Trafikstrategin
Kommunalt styrdokument som
utgdr en sammanhallande strategi
for hur trafiken behover utvecklas
for att kunna uppna ett hallbart
och attraktivt samhalle.
Miljostrategiska programmet
Kommunalt program som ska
styra och samordna kommunens
arbete med miljofragor.
Fyrstegsprincipen
Trafikverkets arbetsstrategi: Tank
om, styr om, bygg om, bygg nytt.
Parkeringspolicy och norm
Riktlinjer for hur parkering ska
hanteras i kommunen.
Tillganglighetsprogram
Inriktningsprogram for Gavle
kommuns tillganglighetsarbete.
Regionalt trafikforsorjningsprogram
Mal for den regionala
kollektivtrafiken.
Cykelplan
Underlag for oversiktlig och
detaljerad cykelplanering.
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Andel av det totala antalet transporter for olika
fardmedel 2012.

Mdl for andel av det totala antalet transporter
for olika fardmedel 2030.

104 ALLMANNA INTRESSEN

sitt dagliga liv. Ungefar tio procent av befolkningen har nagon form av
permanent funktionsnedsdttning. Tillganglighetsanpassningar ar
avgorande om den gruppen ska kunna forflytta sig i den offentliga
miljon, men samtidigt gynnar dtgarderna alla manniskor och gor det
enklare att forflytta sig. Den allt storre 6kningen av dldre ménniskor
stéller ocksd hogre krav pa utformning och tillganglighet. Fér gods-
trafiken sa maste trafikslagen kunna samverka effektivt och mer gods
behover kunna fraktas med tag och fartyg. For att utveckla en attraktiv
och hallbar stad och kommun maste Gavle kommun ta ett helhets-
perspektiv dir manga parter dr involverade. Det ar viktigt att trafik-
planeringen sker i samklang med nationella, regionala och lokala mal
och strategier samt i riktning mot 6versiktplanens mal och strategier.

Gangtrafik

Promenader &r ett bra sdtt att spara miljon, pengar, forbattra hilsan,
trafiksdkerheten och tillgangligheten. Fotgangtrafik dr en del av alla
resor och resan borjar och avslutas oftast till fots. Att rora sig till fots
ska vara ett naturligt sitt att ta sig fram for kortare strickor i Gavle
kommun. Ambitionen &r att skapa gdngstrak med god tillganglighet,
hég trafiksdkerhet och trygghet. Sdrskild vikt laggs vid god kvalitet pa
gangvagndt dir barn och ungdomar rér sig mot skola och andra
mdlpunkter.

Hur bostdder och verksamheter ar lokaliserade, gatunitet, kvarters-
strukturen och moéjligheten att rora sig i den bebyggda miljon ar
grundlidggande forutsittningar for hur gdngtrafiken fungerar i
tdtorterna. Separeringsgrad mellan fotgdangare och cyklister, markbe-
liggningens jamnhet, vintervighallningsstandard, omgivande miljo,
belysning och gdngpassagernas utformning ar exempel pa faktorer
som paverkar transportkvaliteten och sikerheten f6r gaende.

I planering av nya bebyggelseomraden eller férindring av
markanvandning i befintliga omrdden ska alltid 6verviagas hur
gdngvdgndtet paverkas och vilka dtgarder som krdvs.

Trafikstrategin anger en genhetskvot som indikator f6r att mdta hur
val sammanhingande och gent gangvagnaitet mellan ny bostadsbe-
byggelse och viktiga malpunkter dr. Genhetskvoten far vara maximalt
1,5 i tatbebyggda omraden for att nd malsittningen om ett attraktivt
gangvdgndt. Genhetskvoten berdknas genom att dividera den
faktiska strickan med fagelvigens langd.

Cykeltrafik

Att cykla dr ett bra sdtt att virna om miljon, spara pengar, forbattra
halsan, samt dka tillgdngligheten. Gavle har bra férutsittningar for
cykling med drygt 20 mil cykelvigar. I Gavle kommun ska det finnas
ett heltdckande, bekvimt, sammanhingande och gent cykelnit som
ska méjliggora att cykla korta och langre strackor. Narmare 45 procent
av alla resor dr kortare dn fyra kilometer. Ungefar en fjardedel av
gdvleborna anvander cykeln som transportmedel vid sidana korta
resor, vilket kan jamféras med bil, dar andelen &r 50 procent. Med
tanke pa den stora andelen korta resor finns stor potential att byta
fardmedel fran bil till cykel om cykelvignatet upplevs attraktivt.



Det ar viktigt att infrastrukturen byggs upp sa att cykeln
som firdmedel kan anviandas fullt ut. Det ricker inte
med att det finns sammanhdngande och sikra cykelva-
gar; det maste ocksa finnas viderskyddade och sdkra
parkeringsplatser, cykelvigvisning, belysning, jamn
markbelidggning och god vintervighallningsstandard
for att gora cyklandet attraktivt aret om. I planering av
nya bebyggelse-omraden eller férindring av
markanviandning i befintliga omraden ska alltid
paverkan pa cykelvigndtet 6vervdgas, samt vilka
atgarder som kravs.

Bade det lokala och regionala cykelndtet behéver
kompletteras med saknade ldnkar. Brister i detalj-
utformningen behover ocksa atgardas. I 6versiktsplanen
foreslas ett genomgaende regionalt cykelvignat i ost-
vastlig riktning mellan Sandviken, Gavle och Skutskar
for att skapa moijligheter att cykla till narliggande
arbetsmarknader och rekreationsomraden. Rekreativa
cykelstrak utanfor staden som kopplar samman
smaorter behover utredas vidare (l4s mer under Kust
och Hav), likasa inférande av cykelfartsgator och
cykelfilt pa gator med hastighetsbegransning 30
kilometer i timmen i Gavle stad. Det dr ocksa viktigt att
skapa parkeringsméijligheter for cyklister vid viktiga
malpunkter och bytespunkter for kollektivtrafiken for
att ytterligare underldtta kombinerade resor med cykel
och kollektivtrafik.

For att uppna trafikstrategins mal ska cykelfragorna
lyftas fram i planeringen. Trafikstrategin anger tva
indikatorer for att mata kvaliteten pa cykelvignitet:
genhetskvot och restidskvot. Genhetskvoten ska vara
hégst 1,5 i tatbebyggda omraden och restidskvoten
under 1,5 mellan storre bostadsomraden och viktiga
mdlpunkter i titorten. Genhetskvoten berdknas genom
att dividera den faktiska strackan med fagelvigens lingd.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Kollektivtrafik

En vil fungerande kollektivtrafik utgér en motor fér
utveckling och tillvixt genom att manga kan ta sig till
och fran arbete, utbildning, noje, handel och besoks-
aktiviteter. Den 6kade arbetspendlingen inom samt till
och fran Gavle kommun kraver att de olika transport-
systemen sammankopplas och ger effektiva pendlings-
mojligheter i bada riktningarna. Gavle kommuns
befolkningstillvaxt och malet om 6kad andel resor med
kollektivtrafik stéller krav pa ett stindigt arbete med
att gora kollektivtrafiken mer attraktiv och konkurrens-
kraftig. Det dr viktigt att den framtida bebyggelsen ar
val forsorjd av kollektivtrafik. Malsattningen dr att
utveckla kollektivtrafiken mellan tatorter och viktiga
malpunkter genom regelbunden, snabb och rak
linjestrackning.

Region Gavleborg dr regional kollektivtrafikmyndighet i
Gavleborgs lan och ansvarar for den regionala kollektiv-
trafiken. Regionen viljer att satsa pa och prioritera
regional kollektivtrafik i starka pendlingsstrak, omraden
dar kollektivtrafiken kan vara ett forstahandsval och
strak som bidrar till en funktionell arbetsmarknad.
Starka pendlingsstrak ar strak med trafik under alla
veckans dagar. Med en utbyggd kapacitet pa jarnvigen
och satsningar pa framkomlighet i stider finns goda
mojligheter att kollektivtrafikens konkurrensfoérdelar
okar, vilket leder till ett okat resande.

Effektiva bytespunkter, 6kad kapacitet och minskade
restider i transportsystemet dr viktiga forutsittningar
for kollektivtrafiken. Restiden dr en av de faktorer som
paverkar valet av fardmedel. Det dr darfor av stor
betydelse att restiden med tag och buss dr acceptabel
och konkurrenskraftig i forhallandet till resor med bil.
Restidskvoten bor inte 6verskrida 1,5 for kollektivtrafik i
forhallande till bil i tdtbebyggda omraden. I planering
av nya bebyggelseomraden eller férandring av markan-
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vandning i befintliga omraden behéver alltid 6vervigas
hur kollektivtrafikndtet paverkas och vilka atgarder
som kravs. Lokalisering av viktiga malpunkter som
skolor, vard, handel och annan service ska ske i narhet
till kollektivtrafikstrak.

Oversiktsplanen foreslar att mark ska reserveras for
strategiska bytespunkter med god kapacitet och
framkomlighet. Ett kontinuerligt samarbete mellan
kommuner, regionala myndigheter, Trafikverket, och
de olika aktérerna inom kollektivtrafiken ar av stor
betydelse fér en positiv utveckling av arbetsmarknads-
regionen.

Pendlarparkering

Nar avstandet till en hallplats dr mer dn 500 meter, ir
parkeringsplatser for bil och cykel, si kallade pendlar-
parkeringar, en viktig faktor. Det giller dven fér
manniskor som bor utanfor de starka kollektivtrafik-
straken. Dessa parkeringar gor det mojligt att 16sa
forsta delen av resan med andra fardmedel f6r att sedan
kunna fortsitta resan med kollektivtrafik.
Pendlarparkeringar bor ocksa samordnas med idéer
kring hyr- och lanecykelsystem samt samakning, for att
underldtta firdmedelsbyten ytterligare. I Gavle saknas
hanvisade ytor f6r pendlarparkering i dagsldget. Vissa
platser anvands i praktiken for pendlarparkering, men
arbetet med att iordningsstalla ytor och underlitta
fardmedelsbyte behover forbattras. Oversiktsplanen
pekar ut platser ddr mark f6r pendlarparkering behéver
utredas vidare. Nir mojligheterna att pendla blir béttre
blir det ocksa enklare for foretag att rekrytera arbetskraft,
att utveckla regionen och uppna positiva miljoeffekter.

Busstrafik

Busstrafiken i Gavle kommun omfattas av stadsbusstrafik,
landsbygdstrafik och den regionala busstrafiken mellan
kommunerna i Gavleborgs lan och angransande lan.
Stadsbusstrafiken bestar av stomlinjer med hog
turtdthet och lokallinjer med medelhég turtdthet.
Turtdtheten har stor paverkan pa linjens attraktivitet.

I tatorten Gavle dr boendetitheten i snitt 17 invanare
per hektar. Lings linje 2, som har flest antal resor, finns
i snitt 40 invanare per hektar inom 400 meters radie
for dagbefolkningen och 37 invanare per hektar fér
nattbefolkningen. Lings linje 1, som dr den ndst storsta
linjen, finns i snitt 70 invanare per hektar f6r dagbe-
folkningen och 44 invanare per hektar for natt-
befolkningen. Aven om linje 1 har hégre befolknings-
tdthet sa sker fdrre resor med den 4n med linje 2.
Trafikverket och Sveriges Kommuner och Landsting
tog fram ett tathetsmatt ar 2014/2015 som skulle kunna
anvandas i de olika planeringsskedena. Detta tithets-
matt visar att nattbefolkningen behéver vara minst

35 invanare per hektar for att trafik med tio minuters
mellanrum ska vara méjligt.



Tagtrafik

Sverige har som ambition att skapa ett fossilfritt transportsystem
innan 2050. Jarnvagssystemet i Sverige dr ndstan helt fossilfritt och ar
ett effektivt alternativ till bil, buss och inrikesflyg for persontransporter.
I Gavle ansluter Bergslagsbanan, Ostkustbanan och Norra stambanan.
P3 alla stambanorna ar det kapacitetsbrist och dven genom Gavle
Centralstation, vilket gor att det blir en intressekonflikt mellan
person- och godstrafik pa jarnvagen och utvecklingen av tagtrafiken
begransas eller inte kan genomféras. Onskemadlet ar att flytta ver viss
del av godstagstrafiken till sjofart och pd sd sdtt avlasta jarnvdgsnatet
och o6ka kapaciteten for persontdgstrafik. Om kapaciteten okar pa
banorna kan restiderna sinkas, sakerheten och turtatheten oka och
nya trafikuppligg skapas. Det skulle gora att forutsittningarna for
arbetspendling forbittras avsevirt. I slutet av 2000-talet borjade
tagresandet ta fart rejlt och trenden ar att efterfragan pa tig-
transporter fortsatter att 6ka.

Biltrafik

Gavle kommuns mal ar att minska biltrafikandelen fran 64 procent ar
2012 till 33 procent 2030. Trafiknitets utformning ska medverka till
att ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och
bidra till utvecklingskraft i hela kommunen. Gavle kommun har goda
kommunikationsmdjligheter till andra stdder. De viktigaste vigarna
ar E4, E16, riksvég 56 och riksvig 76.

Transportsystemet ska utformas sd att medborgarna och ndringslivet
med latthet kan na det utbud och de aktiviteter i samhaillet som de har
behov av eller 6nskar. Ambitionen 4r att fler av de korta resorna ska
goras till fots eller med cykel och att kollektivtrafiken ska vara det
mest attraktiva valet for de lite lingre resorna. For en del av befolk-
ningen kommer bilen att fortsitta vara det enda realistiska alternativet.
Teknikutvecklingen gar i rasande takt och samhallet férandras
avseende dgande kontra kop av tjanster. Med automatierade fordon
kommer kanske manga av oss varken behé6va kora eller dga bil i framtiden
och en stor andel av fordonsflottan kommer kunna klassas som ndgon
form av kollektivtrafik. Forutsattningarna f6r varuleveranser, drift och
underhall av transportinfrastruktur och dagens kollektivtrafik
kommer se lite annorlunda ut med forarlosa fordon. Resultatet skulle
kunna bli att personbilstrafiken minskar dven om befolkningen 6kar
och bilinfrastruktur kan tas i ansprak for 6vriga trafikslag och stads-
utveckling. Bygger vi staden fo6r manniskor maste det ske pa bekostnad
av bilen. Bygger vi staden for bilen sa sker det pa bekostnad av
manniskor.

Parkering

Parkering dr ett viktigt medel f6r att styra utvecklingen i den riktning
som anges i kommunens trafikstrategi. Parkeringsavgifter och
parkeringstillgang dr bra styrmedel for att reglera trafik och trangsel
istdder och for att fa manniskor att vdlja andra fardmedel dn bilen,
samtidigt som det kravs tillrackligt med bilplatser i ratt ldgen for att
skapa attraktiva och tillgédngliga miljder. Enligt Givle kommuns
parkeringspolicy ska parkeringen medverka till effektiv markanviand-
ning och framja resande till fots, med cykel och kollektivtrafik. Detta
kan goras genom t.ex. gemensamma parkeringslosningar, samnytt-
jande, bilpool, frikép, minimerad markparkering, pendlarparkeringar,
cykelgarage. Parkeringsnormen har flexibla parkeringstal.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Parkeringsmal for en @

attraktiv och tillganglig

stad:

e Parkering ska medverka till en
effektiv markanvandning.
Parkering ska medverka till en
god tillganglighet till centrum, i
forsta hand for besdkare.
Parkeringar i Gavle upplevs som
vdlskotta och trygga.

Parkeringsmal for ett hallbart

transportsystem:

e Parkering ska framja resandet till
fots, med cykel och kollektivtra-
fik.

Parkering anvands som verktyg
for att minska trafikarbetet med
bil.

Parkering ska medverka till att
de skadliga utsldppen fran
biltrafiken minskar.

Parkering ska medverka till att
godstrafiken i den centrala
staden minskar.
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Kaorstrécka i mil per person och dr. Jamfarelse
mellan Sverige, Givleborgs ldn och Gdvle kommun
dr 2009-2013. Kdlla: RUS
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Miljobilar

Gavle kommun verkar for att 6ka andelen miljéanpassade bilar. For att
lyckas kravs det att fordonen kan drivas med fossilfri energi, att det
finns tillricklig tillgang till det fossilfria alternativet. och att antalet
laddstationer och tankstéllen som erbjuder fornybara branslen 6kar.
De viktigaste laddplatserna for elfordon bedéms vara langsamladdare i
hemmilj6 f6r privatbilar och pa arbetsplatserna for bilar i féretag och
organisationer. For att elbilsutvecklingen ska ta fart kravs dven en vil
utbyggd publik laddinfrastruktur med savdl snabbladdare, semisnabb-
laddare och langsamladdare. Utbudet av laddstationer i regionen &r
begransat och det vore vilkommet om saval offentliga som privata
aktorer tog aktiv del i ett kommunalt och regionalt utbyggnads-
program for laddningsinfrastruktur.

Gavle kommun ska ta fram en 6vergripande strategisk energiplan som
anger planeringsriktningarna for stadens energiarbete och ger en
oversiktlig bild av nuldget och framtida behov. Det dr forutsittningar
for att vi ska fa en energieffektiv och fossilfri stad. Dessutom samar-
betar Trafikverket, Vinnova och Energimyndigheten i ett projekt
(Elvagar) dér tva leverantdrer (Rosersbergs Framdtskridandes AB och
Region Gavleborg) far testa varsin 16sning for elvagar i verklig miljo.
Forsoken berdknas vara avslutade 2018 och syftar till att ge kunskap
om hur elvigar fungerar och om tekniken kan anvindas i framtiden.

Godstrafik

Vil fungerande godstransporter pa vdg, jarnvdg och sjofart dr en
forutsattning for att ett samhaille och dess handel ska fungera och ar
helt avgorande for en stads funktion. I takt med att godsvolymerna
okar och export- och importandelarna stiger, far transporterna en allt
viktigare roll for naringslivet. Givle kommun ska vara klimatneutral ar
2050 samtidigt som kommunen dr en tillvixtmotor i regionen. Det
galler att det finns ratt infrastruktur for effektiv hantering av det gods
som linet och kommunen genererar men dven for det gods som ska
fardas genom regionen. Givle hamn &r det sjdlvklara navet fér import
och export pa ostkusten. Endast 10-15 procent av godset har start- och
malpunkt i Gavle kommun, vilket gér Gavle hamn till en mycket viktig
regional hamn.

Gavle ska utvecklas som logistiknav. Den potential som finns i Gavle-
omradet med bland annat tillkommande logistikytor, narheten till
Arlanda och Stockholm och att Gavle hamn dr ostkustens stérsta
containerhamn dr oerhort vardefulla férutsattningar for fortsatt
tillviaxt och utveckling. Att utveckla axeln Finland (Helsingfors) - Sverige
- Norge (Oslo) innebar ocksa en intressant majlighet att férena de tre
nordiska linderna. Flera omraden har potential fér godstransporter inom
kommunens granser. Ersbo och S6rby Urfjill &r exempel pa omraden
for foretag med omlastning fran lastbil till lastbil. Gdvle hamn ar
omradet for omlastning mellan vdg, jarnvag och sjofart och Tolvfors ar
det framtida omradet fér omlastning fran lastbil till lastbil med stor
potential for omlastning mellan vig och jarnvag.

Gavle hamn rdknar med upp till en tredubbling av godsmdngderna
fram till ar 2030, vilket &r mer dn Trafikverkets prognos for godstran-
sporter 2030 som snarare handlar om en férdubbling i Gavle. Gavle
hamn ska kunna expandera och vara ett modernt intermodalt logistik-
centrum dar sjofart, jarnvdg och vagtransporter méts. Samtidigt finns



det intressekonflikter med bade bebyggelseutveckling och Gavles
dricksvattentdkt Valbodasen. Hamnleden gar 6ver Valbodsen, vilken ar
utpekad som riksintresse for vattenforsorjning. De flesta transporter
fran Gavle hamn passerar vattentdkten pa jarnvag eller vig. Vattentdkten
madste sakras pd kort och lang sikt. Arenaomradet Gavlehov som ligger
ndra Hamnleden utvecklas och planer finns for att fortita med
bostdder. Godstransporterna pa vag genom centrala Gavle 6nskar Gavle
kommun minska. Faltskérsleden dr redan hart belastad samtidigt som
bostadsplaneringen ut mot havet lings Gavlean pagar for fullt och
Gavle central behéver byggas om och utokas med fler genomgaende
spar. Utvecklingen av Hemlingby med handel och bostadsbyggande
okar belastningen pa Spangersleden och behovet av ytterligare en
koppling mellan riksvag 76 och E4 vixer. Hur transportinfrastrukturen
for Gavle hamn ska l6sas maste utredas.

Vag och jarnvag

For lastbilstransporterna ar Hamnleden, E4, E16 och riksvdg 56 vitala
strak inom kommungransen. Jarnvigstransporterna genom Gévleborg
dr omfattande och Gavle dr en viktig knutpunkt i det svenska jarn-
vagsndtet. Bergslagsbanan, Ostkustbanan och Norra stambanan knyts
samman i Gdvle. Genom att den nord-sydliga axeln med strdken E4/
Ostkustbanan och Norra stambanan/ riksvig 83 méter det ost-véstliga
straket med E16/Bergslagsbanan uppstar ett logistiknav i lanet och
darmed finns férutsittningar for trafiklosningar som &ppnar for
affdrs- och transportmdijligheter. Gavle kommuns 6nskemal dr att
andelen godstransporter pa jarnvag ska oka. For att uppna det krivs en
overflyttning fran lastbil till jarnvag. Satsningar pa jarnvégs-
infrastruktur ar en forutsittning for att den regionala tagtrafiken ska
kunna utvecklas. Det dr ocksa en férutsittning for att Givle ska kunna
bli en regional tillvixtmotor.

Okade godstransporter pa jarnvag staller krav pa stora omraden fér
omlastning. Mark for detta ska reserveras i Tolvfors. En bittre samordning
av godstransporter i tatorterna maste ske, eftersom utrymmet dr
begransat och transporterna miljobelastande. Det 6vergripande malet
for godstransporter dr att skapa ett effektivt och hallbart transportsystem
for de godstransporter som genereras i eller passerar kommunen.

En viktig pusselbit for att nd malet dr att det finns vigar och jarnvigar med
tillrécklig kapacitet, god tillganglighet till hamnar och godsterminaler.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN
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Elektrifiering av jarnvagsspar och anslutningsspar till Gavle hamn
skulle medféra en betydande effektivisering i form av kortare
transporttider, eftersom tdgen kan angéra hamnen direkt
oavsett vilken riktning de kommer fran.

Sjofart

Sjofartsverket ansvarar for den storsta farleden langs kusten. Gavle
hamn ansvarar for tvd farleder, Holmuddsrannan fran Boéna fyr till
Fredriksskans och Korsnds. Gavle kommun ansvarar for ett antal
farleder fran Axmar i norr till Furuvik i sdder.

I norra delen av kommunen finns dven Norrsundets hamn som
har god infrastruktur i form av vig och jirnvdg, samt méjlighet for
stora fartyg att ligga till.

Gavle hamn ar lanets stérsta hamn, prioriterad nationellt och av
riksintresse. Hamnen har ett bra geografiskt lige med kort inse-
glingsranna och stort upptagningsomrade. Med sitt strategiska

ldge strax norr om stor-Stockholmsomrddet och i direkt anslutning till
Sveriges hetaste industriregioner, dr Gavle hamn en naturlig knut-
punkt. Till hamnomrddet hor Fredriksskans pa norra sidan om
farleden och Granudden pa den sddra sidan. Givle hamns expansion
fortsatter och stdllningen som ostkustens logistiknav forstarks
ytterligare. Dessutom ska Stockholm ldgga ned nagra hamnar, vilket
kan innebdra en betydande ¢kning av verksamheten i Gavle hamn.
Med de befintliga utvecklingsomradena och de som byggs anses det
finnas tillrackligt mycket kajplats for att tillgodose behovet pa lang
sikt. Det kommer dock att finnas behov av ytterligare ytor i kajndra
lage. De som finns dr idag upptagna av magasin och mindre verksam-
heter som har hamnrelaterad verksamhet, men som inte behover ligga
ndra kajen. For att frigéra utrymme nira kajerna behévs mark langre
indt land, men som dnda ligger i anslutning till hamnen. Snédeponin
som ligger i anslutning till Givle hamn kan behoéva flyttas pa grund av
att hamnen behover omradet for att 6ka sin kapacitet. Ersbo kan vara
en mojlig alternativ lokalisering av snotippen.

Luftfart

Gavle flygplats ligger cirka tva mil sydvast om Gavle och cirka tvd mil
oster om Sandviken. Flygplatsen dgs och drivs av Gavle kommun. Idag
anvands den huvudsakligen f6r foto-, ambulans- och taxiflyg, ad
hoc-charter, privatflyg och skolflyg. Dessutom dr den hemmaflygplats
for tva flygklubbar. Det totala antalet starter &r cirka 4000 per ar.

Inom flygplatsens influensomrade dr den maximala héjden for nya
byggnader begransad. Influensomradet dr viktigt for att ge mojlighet
till olika inflygningar beroende pa vaderférhillanden. Darfér ar det
viktigt att storre byggnader, vindkraftverk och master inte placeras i
sadana ldgen som kan stora flygtrafiken. Flygets bullerutbredning
maste beaktas vid byggnation i nirheten av flygplatsen. Uppférande av
hogre byggnader kan komma att paverka luftfarten varfor en lokalise-
ringsbedomning ska goéras av Luftfartsverket.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Gavle flygplats @

Kommunfullmaktige har i
november 2016 beslutat att verksam-

heten pa Gavle Flygplats AB skall
upphdra och att en avvecklingsplan
omedelbart skall upprattas.
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KOLLEKTIVTRAFIK 13. Forlangning av Upplandsleden

1. Gustavsbro 14. Forbifart Hemlingby

2. Gavlebro 15. Mackmyra trafikplats

3. Centrala Gavle 16. Riksvag 56 - Hedesunda - Gavle
4. Busshallplats Gavle Central

5. Forsbacka motorvagsbusshallplats LOGISTIKOMRADEN

17. Tolvfors logistikomrade
JARNVAG 18. Utveckling av Gévle hamn
6. Gavle centralstation

7. Ostkustbanan Géavle-Sundsvall, dubbelspar CYKEL

8. Regional tagsstation Gavle Vastra 19. Regionalt cykelvagnat, Sandviken - Gavle - Skutskar
9. Regional tagstation i Hagsta

10. Bergslagsbanan

1. Bergslagsbanan - ny strackning

VAGAR
12. Milbostigen
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Viktiga infrastruktursatsningar fram till ar 2030
med utblick mot 2050

Viktiga infrastruktursatsningar for buss

1. och 2. Gustavsbro - Gavlebro

Det finns behov av 6kad framkomlighet f6r kollektivtrafiken mellan
Gavle Centralstation och Gustavsbro/Gavlebro, samt av en bytespunkt
for nationell, regional och lokal busstrafik med pendlarparkering.

3. Centrumhallplatsen Radhuset

Sambandet mellan stadsbussarnas centrumhallplats Radhuset och
regionala bytespunkten vid Gavle centralstation behover forbattras.
Idag dr det en brist pd kapacitet under stora delar av dygnet vid
hallplats Radhuset. Tillganglighet, tydlighet och sdkerhet vid Radhus-
torget, som fungerar som bytesplats for stadsbussarna, maste oka.

4. Gavle centralstation

Det krdvs en forbattrad busshallplats vid Gavle central for den lokala
och regionala busstrafiken och en tydligare koppling mellan
centralstationen och Radhuset.

5. Forsbacka motorvdgshallplats

Norr om Forsbacka, pa E16, gar buss nummer 41 mellan Sandviken och
Gavle, men i dagsldget finns ingen busshallplats ndra Forsbacka.
Kommunen kommer att utreda behov och effekter av att anldgga
motorvagshallplatser i anslutning till E16 i Forsbacka. Mark bér
reserveras for motorvagshallplats.

Viktiga infrastruktursatsningar for jarnvag

6. Gavle Centralstation

Gavle Centralstation &r strategiskt viktig for Gavle stad men dven for
regionen. Kapacitetsproblemen pa sparen vid stationen dr stora, vilket
stéller krav pa genomgripande utveckling av hela stationsomradet. De
fyra spar som finns idag ricker inte lingre. Gavle Centralstation maste
utokas med fler spar, servicefunktioner och anslutning till busstrafik,

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Fredriksskans, Gavle hamn

ALLMANNA INTRESSEN
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Dubbelspar, Ostkustbanan
Gaévle Vastra

Satra

v

S Gavle sjukhus

) Meter
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// Strategiskt omrade regionalt tdgstopp

Strategiskt omrdde for en regional tdgstation, Gévle Vistra,
utpekad i fordjupad dversiktsplan for dubbelspdr pd Ostkustbanan
som antogs av Kommunfullméktige den 22 juni 2015.

pendlarparkeringar och kongresscenter. Behov finns av
ett genomgdende godsspar.

7. Ostkustbanan

Ostkustbanan mellan Gavle och Sundsvall dr enkelsparig
med tat trafik och stora kapacitetsbrister. Darfor
behover befintlig sparliggning optimeras i vintan pa
andra dtgdrder. En forstudie har gjorts f6r dubbelspars-
utbyggnad mellan Gavle och Sundsvall, en av Sveriges
mest belastade jarnvagsstrackor. Ostkustbanan har en
viktig funktion att fylla eftersom den forbinder sédra
norrlands kustland med Stockholm och jarnvagssystemet
ide sédra delarna av landet. Kommunen har antagit en
fordjupad oversiktsplan 6ver nytt dubbelspar langs
Ostkustbanan. Kommunen tillsammans med Trafikverket
har utrett alternativa sparkorridorer for strackan Gavle
Central till norra kommungransen. Kommunen
foresprakar i den antagna planen en spardragning
vaster om E4 fram till Bergby och vidare i ny strackning
vaster om befintlig jarnvag efter Bergby. Véstra alterna-
tivet har mojlighet till tva regionala tidgstationer,
Gavle Vistra och Hagsta.

8. Regionaltagsstation Gavle Vastra

Gavle kommun, Region Gavleborg och Kollektivtrafik-
myndigheten har framf6rt 6nskemal om en ny hall-
plats, Gdvle Vdstra, i anslutning till Gavle sjukhus. Detta
kraver att mark tas i ansprak for spar, pendlarparkering
och busshallplatser. En ny regional tdgstation 6kar
mojligheterna att arbetspendla till och fran Givle,
framst till ndrliggande arbetsplatser som sjukhuset,
Gavlehov och Teknikparken.

Utdrag ur plankartan i fordjupad oversiktsplan for dubbelspdr
Ostkustbanan, antagen av Kommunfullmdktige 22 juni 2015. Lds
mer om planen pd kommunens hemsida.

ALLMANNA INTRESSEN
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.Regionaltd ioniH .
9 -~ €glona tagStaF ° agsta - . . Infrastruktursatsningar,
Gavle kommun gor stora anstrangningar for att skapa se teckenforklaring i karta till vinster
forutsittningar for utveckling av saval person- som
godstrafik. Samtidigt dr det angeldget att bygga fler B Utredningsomr. pendiarparkering
regionala tagstationer for att skapa mdjlighet till =P ismiag
ytterligare arbetspendling och regional utveckling. Vag . .
Ett tdgstopp i Hamrangebygden ger méjlighet till nya V9 - Uredningsaliermaty
pendlingsmonster for boende i omradet, inte minst i A
nordlig riktning och koppling mot Gévle central och :
vidare mot Stockholmsregionen. Detta forbattrar [
4
4

m Regionala tagstationer

Regionala cykelstrak

forutsattningarna f6r foretagsamhet och nyetableringar. —
10. Bergslagsbanan &
Bergslagsbanan har stor betydelse for godstransporter Y NORRSUNDET

och for utvecklingen i Gavle hamn. Nuvarande : peReR

kapacitetsbrister gor det dock omojligt med en ) , )

fortsatt utveckling av gods- och persontrafiken. ANRANGERARDER

Nya métesspar Gavle - Storvik behover byggas. Dess- IGGON
utom behdver nya utredningar genomforas for ytter-
ligare kapacitetshdjande atgarder sdsom forlaggning av
befintliga motesstationer, nya motesstationer och
partiella dubbelspar.

TRODJE

11. Bergslagsbanan - Ny strackning

Om Ostkustbanan far ny strackning vaster om Gavle,
blir en ny anslutning for Bergslagsbanan méjlig dar
jarnvagen kan férlaggas norr om bebyggelsen. Reservat ’
for framtida strackning av Bergslagsbanan behover I -
utredas vidare. Atgirden tillhér perspektivet utblick dr 1 GAVLE
2050. R "N- my
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Viktiga infrastruktursatsningar for vag RQLBO FUROIE

12. Milbostigen FORSBACKA =
Ny vig mellan Norra Abyggeby och Hille fér att mojlig- Storsjén
gora ny bostadsbebyggelse.

13. Forlangning Upplandsleden
Forlangning av Upplandsleden ut till Furuviksvagen for
att mojliggora framtida bostadsbebyggelse i Bomhus.

14. Forbifart Hemlingby

Framtida strackning av ny férbifart som foérbinder
riksvdg 76 och E4:an behdver utredas vidare samt
kopplingen till 56:an.En eventuell koppling vidare mot

Fredrikskans och Granudden bor ocksa utredas.
HEDESUNDA

15. Mackmyra trafikplats - Valbo handelsomrade

Riksvdg 56 ingar i "Rdta linjen” medan E16 férbinder Dalélven

Oslo och Gavle. Valbo dr knutpunkt for dessa tva mycket

viktiga vagar, som dels utgor transportvigar inom

Gavleborgs lan och dels ar viktiga for industri, handel

och turistndring. Valbo dr ett etablerat handelscentra

som under aren utvecklats tll det storsta i Gavleborgs

lan. Det fortsitter dessutom att expandera. I och med N

okade exploateringar i de sodra delarna av Valbo antas W@E ——— —————
trafikméngden 6ka sa att kapaciteten och trafiksikerheten S 0 5000 10000 20000
pa det befintliga vagnatet blir otillracklig. Nya 16s-
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Alternativ Riksvag 56 GAVLE
Vag - Utredningsalternativ
VALBO
=
FORSBACKA
Storsjon
7-plus
7
HEDESUNDA
Dalilven
N

S

Utredningsalternativ for riksvdg 56 mellan
Hedesunda, Valbo och Gavle.

ALLMANNA INTRESSEN

ningar bor darfor utredas. En framtida 16sning for riksvag 56 kommer
att paverka Mackmyra trafikplats.

16. Riksvag 56 - Hedesunda - Gavle

Trafikverket planerar att forbattra trafiksakerheten och framkomlig-
heten pa riksvig 56 mellan Hedesunda och Gavle. Syftet ar att under-
latta transporter mellan sédra och norra Sverige genom att en del
trafik gar pa riksvag 56 i stillet for pa det hogt belastade vagnitet
langs E4 genom Stockholmsregionen. Riksdagen har beslutat att
riksvag 56 ska vara en del av det nationella stamvagnadtet. Vigen

har en stor andel tung trafik, vilket leder till problem med fram-
komlighet och trafiksikerhet. En lokaliseringsutredning for riksvig 56
pagar dar tva alternativ kvarstar; Sofiedal och Silgsjon. Kopplingen till
76:an ska utredas.

Viktiga infrastruktursatsningar for
logistikomraden

17. Tolvfors logistikomrdde

Tolvfors dr ett viktigt utvecklingsomrade for Gavle kommun. Omradet
ligger vaster om E4 vid Hamnleden, ndra korsningen med E16 och
Bergslagsbanan och planeras bli ett storre logistikomrade. Planeringen
av en ny dragning av Ostkustbanan fortskrider, och dubbelspar norrut
till Tolvfors skulle skapa ett effektivt logistikcenter med jarnvigsan-
slutning och nérhet till E4. Stora markomrdden finns tillgingliga
vaster om E4 och kan kompensera f6r en framtida avveckling av
Naringen och kan inrymma bade person- och godsbangard samt
depder och pa sikt kanske dven depa for snabbtag.

18. Utveckling av Gavle hamn

Utveckling av Gavle hamn i Granudden leder till 6kad trafik, som i sin
tur leder till krav pa nya vigar. Ett alternativ skulle vara en férldngning
av Upplandsleden ut till Furuviksvigen, vilket skulle minska genom-
fartstrafiken pa delar av Furuviksvagen. Utredning om lage och
konsekvenser av vigen pa 6vriga trafiknatet kravs. Ett annat alternativ
ar en helt ny vig som kopplar samman E4 och Korsnds. Utredning
saknas men kommunen ska utreda konsekvenserna. En eventuell
koppling mellan Fredriksskans och Granudden bor ocksd utredas.

Infartsleder

Idag finns en huvudinfart till Fredriksskans samt ytterligare en infart,
den sd kallade Bergrumsvigen, som framst anvands till arbetsrelaterad
trafik i anknytning till hamnens drift. Inom nagot ar kommer bida
infarterna att behovas, varmed Bergrumsinfarten breddas.

Godstrafik i centrum

For att komma till och fran hamnen maste lastbilarna ta sig igenom
staden. Framkomligheten langs bland annat Faltskarsleden dr begransad
under rusningstrafik och godstransporter dr inte 6nskvirda pa sikt.
Godstrafik med lastbil genom centrala staden behéver minska.
Godstrafik ska i sa stor utstrackning som mojligt ske pa E4 och
riksvagarna. Gavle kommun verkar f6r en framtida dubbelspars-
utbyggnad av jarnvagen samt for lokalisering av ny transportintensiv
verksamhet i goda trafiklagen.



OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Ny spéranslutning ®
Jarnvagstrafiken till Gavle hamn 4r vital for hamnens utveckling. Fortsatt arbete
Jarnvagsplanen omfattar utformningen av en ny sparanslutning «  Trafikprognos 2030. Behov
mellan Givle godsbangdrd och befintlig jarnvag till Gavle hamn finns av en trafikprognos for hela
(Fredriksskansbanan). Jirnvdgsplanen omfattar ocksa en elektrifiering Gavle kommun. Atgérd foreslas
av Fredriksskansbanan. Direktanslutningen frigor kapacitet i och med lyftas till fortsatt arbete/
att det mojliggor snabbare genomfart pa bangarden, vilket i sin tur framtagande av infrastruktur-
okar kapaciteten pa Ostkustbanan och Bergslagsbanan som idag ar program.
hart belastade. Projektet sker i samarbete med Trafikverket och Region Teknisk Handbok ska tas ram
Gavleborg. och fdljas

En gangplan ska tas fram som
Viktiga infrastruktursatsningar for cykel végledning for prioritering av

atgarder i gangvagnatet
19. Regionalt cykelstrak, Sandviken - Gavle - Skutskar En ny cykelplan ska tas fram
Ett genomgaende regionalt cykelviagnat foreslas i ost- vastlig riktning Utbyggnad av cykelvagnatet ska
mellan Sandviken, Gavle och Skutskar. Cykelstrdket anvander sig till ske enligt Gavles cykelplan samt
storsta del av befintliga gang- och cykelvigndt men behover komplet- de kompletterande cykelldnkar
teras i vissa lankar, exemeplvis Forsbacka- Sandviken och Forsbacka- som foreslas o 6versiktsplanen.
Valbo. Straket skulle 6ka mojligheten att cykla till nirliggande arbets- Pendlarparkeringsplan ska tas
marknader och rekreationsomraden 6ver kommungranserna. Straket fram

forbattrar dven moijligheten att lokalt ta sig fram som gdende och Godstransportplan ska tas fram
cyklist mellan lokala malpunkter. Program for Tolvfors utveckling
ska tas fram
En 6versyn av gallande FOP
Gavle hamn ska ske
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Mark ska reserveras for:
Utveckling av Gavle Central
Regionala tagstationer i Hagsta
och Gavle Vastra
Utveckling av pendlarparkeringar
Riksvag 56
Kapacitetshojande atgarder
Bergslagsbanan
Framtida dragning av Bergslags-
banan norr om Valbo
Ny dragning av Ostkustbanan
Entré till Hamnleden
Granuddens utveckling
Forlangning Upplandsleden
Milbostigen
Koppling E4 och rv 76 och
Granudden
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RIKTLINJER FOR KOMMUNIKATION
OCH INFRASTRUKTUR

Hallbart transportsystem

Gavle kommun ska minska antalet resor och
transporter. (MSP)

Gavle kommun ska 6ka andelen resor och transporter
med hallbara fardmedel.(MSP)

Gavle kommun ska miljdanpassa resor och transporter.
(MSP)

Gang- och cykeltrafiken har hogst prioritet, bortsett
langs stomlinjendtet dar busstrafiken har hogst
prioritet, och Europavagar, riksvagar och Hamnleden
dar biltrafiken ar hogst prioriterad. (Trafikstrategi)
Gavle ska arbeta utifran Fyrstegsprincipen. (Trafikstrategi)
Det ska vara latt att ta sig till och fran verksamheter
inom Gavle. (Tillganglighetsprogrammet)
Nyetableringar av stora bostadsomraden, skolor, vard,
handel och annan service ska kunna nas med gang-,
cykel- och kollektivtrafik.

Gangtrafik

Genhetskvoten bor inte vara mer an 1,5 i tatbebyggda
omraden.

Cykeltrafik

Genhetskvoten bor inte vara mer an 1,5 i tatbebyggda
omraden.

Restidskvoten bor vara under 1,5 mellan storre
bostadsomraden och viktiga malpunkter i tatorter.
Utbyggnad av cykelvagnatet ska ske enligt Gavles
cykelplan samt de kompletterande cykellankar som
foreslas i Oversiksplanen.

Parkeringspolicyn med parkeringstal for cykel ska foljas.

Kollektivtrafik

Gavle kommun ska arbeta for att utveckla kollektiv-
trafiknoder och bytespunkter.

Restidskvoten bor inte dverskrida 1,5 for kollektivtrafiken i
forhallande till bilen i tdtbebyggda omraden.

Gavle kommun ska verka for utbyggnad av jarnvags-
infrastrukur.

Biltrafik

Parkeringsnorm och policy ska foljas.
Framkomligheten pa de primdra utryckningsvagarna
ska sakras.

Godstrafik

Gavle kommun ska arbeta for att utveckla logistikomraden
och starka Gavle hamns utvecklingsmajligheter.
Gavle kommun ska verka for utbyggnad av vdg- och

jarnvagsinfrastrukur som ar viktigt for naringslivet.

Farleden/inseglingsleden till Gavle hamn varnas.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Luftfart

Vid byggnation av stdrre byggnader, vindkraft och
master ska hansyn tas till flygets influensomrade.
Vid byggnation i narheten av flygplatsen ska flygets
bullerutbredning beaktas.

ALLMANNA INTRESSEN
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Teknisk forsorjning

For att skapa en attraktiv stad maste den grundldggande servicen
fungera. DA behdvs en robust teknisk infrastruktur som kan erbjuda
bade allmanheten och naringslivet forutsattningar att verka och
utvecklas. Den tekniska forsorjningen maste planeras i god tid for att
klara kommande kapacitetskrav och klimatforandringar. En hallbar
utbyggnad innebar dven att satsa pa miljévanliga energikallor och
infrastruktur, exempelvis med bredband, for att kunna minska behovet
av resor. Storre satsningar ska ske i linje med dversiktsplanens 6vergri-
pande riktlinjer for bebyggelse och planarbetet maste ske i god tid
innan en etablering ska finnas pa plats.

Energidistribution

Elnat

Elnitet inom Gavle ar starkt och ger mojligheter till fortsatt utbyggnad
och utveckling av bygden. Ledningsnatet ar cirka 2 8oo kilometer, varav
fyra femtedelar dr nedgravd kabel, vilket minskar risken for avbrott och
ger god driftsdkerhet.

Elndtet inom Gavle tatort, Forsbacka och Hedesunda dgs av Gavle
Energi och dr anslutet via sex férdelningsstationer, varav fyra ar
anslutna till Vattenfalls regionnitsledning pa 70 kv, en till Ellevio ABs
regionndtsledning pa 130 kV och en till Vattenfalls regionnitsledning
pa 20 kV. I 6vriga kommunen finns férdelningsstationer i Hamrange
inom Ellevio ABs nit medan 6stra delen inom Furuvik ansluter till
Vattenfalls nit. Rakt genom kommunen i nord-sydlig riktning leds tva
stamnadtsledningsgator pa 400 kV.

Inom Gavle kommun finns sju olika elndtsigare: Gavle Energi, Ellevio
AB, Vattenfall, Sandviken Energi, Arsunda Kraft, Osterfirnebo El, och
Svenska Kraftnat. Deras koncessionsomraden for elnit ar distrubu-
erade enligt kartan pa ndsta sida.

Kraftledningar skapar elektromagnetisk strilning, vilket kan paverka
maénniskors hilsa, se figuren till héger. Darfor ska kraftledningar
placeras sd att stralningspaverkan pa ménniskan minimeras. Lds
vidare i kapitlet "Miljo- och riskfaktorer”. For avstand utifran en eller
flera ledningars faktiska arsmedelstromvarde kravs en magnetfaltsbe-
rakning. Natdgaren ska alltid samrddas vid exploatering som ger
stadigvarande vistelse, bostdder och likval arbetsplatser.

Kanda brister i elndtet

Till Furuvik finns idag en begransad reservkapacitet dar elnitet i
perioder blir anstrangt. I framtiden diskuteras en samordnad
forstarkning till omradet.

Spanningskvaliteten i Forsbacka ar periodvis bristfillig pa grund av
flimmerstérningar fran regionnatet som ursprungligen kommer fran
Sandvik AB. For att fa bukt med problemet pagar ett samarbete med
Vattenfall som &r regionndtsigaren.

Ledningar
w400 KW 200 A
s 220 KW 500 A
130 kW
70 kKW 350A
40 kW
20 kW 350 A

Strdlningsnivder (uT) i forhdllande till avstdnd for olika
kraftledningar, schablon for enstaka ledningar.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Minskade utsldpp
for hillsosamma
livsmiljder

Strategisk
markanvindning

Bebyggelseutveckling
i samverkan med
hallbara transporter

Enattraktiv
plats for

foretagande Hushallning med

naturresurser

Tatillvara

Landsbygds- pA platsens

utveckling

Det goda
livet for alla

4 el
ter, aktiva fivsmi°®

Avsnittet "Teknisk forsorjning” har koppling till
dversiktsplanens mdl "Gdvle en av Sveriges bésta
miljokommuner”, "Attraktiva livsmiljder i stad
och pd landsbygd” och "Gévle kommun en
tillvixtmotor i regionen” och sérskilt strategierna:

* Minskade utsldpp for hilsosamma
livsmiljger

» Hdllbarg, effektiva och tillférlitliga
infrastrukturer och kommunikationer

Samrad med Svenska
Kraftnat

Inom ett avstand pa 300 m fran

Svenska Kraftnats ledningar ska Svenska

Kraftnat alltid samradas med. | normala

fall ska kraftledningar med 220 kV ha ett
skyddsavstand pa 8o m och kraftled-
ningar med 400 kV ett skyddsavstand
pa 130 m (schablon for enstaka ledningar).

Magnetfalt i
mikrotesla (uT)
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Naturgas och biogas

Naturgas ar ett icke fornyelsebart fossilt brinsle, som
dock dr betydligt renare och mindre skadlig f6r miljon
dn andra fossila branslen som kol och olja. Gasen, vars
huvudbestandsdel dr metan, utvinns fran naturgasfalt
och transporteras i gasledningar fran utvinnings-
platserna till anvindningsplatsen, alternativt som
flytande naturgas (Liquefied natural gas, LNGC) som
oftast transporteras med bat. Anvindningsomraden for
naturgas dr bland annat uppvirmning av bostdder,
kraftproduktion och industriell verksamhet.

Biogas dr ett férnyelsebart bransle som bildas nar
organiskt material bryts ned av mikroorganismer i en
syrefri miljo. Gasen bestar av metan och koldioxid. Som
fordonsbransle dr bade biogas och naturgas mer milj6-
vanligt an bensin och diesel - dven E85. Daremot sker ett
visst ldckage vid produktionen av biogas. Enligt statens
energiutredning ir biogas det mest miljovanliga
fordonsbranslet som finns kommersiellt tillgangligt i
dagsliget.

Gavle Energi har i uppdrag att finna méjligheter och
realisera lokal och regional produktion av biogas f6r
fordon. Detta arbete ska ske i samverkan med bade
offentliga och privata aktorer i regionen.

Utbyggnaden av gasinfrastruktur dr inne i en utvecklings-
fas inom Gavle kommun. Det finns fér ndrvarande en
tankstation for fordonsgas pa Sorby Urfjill, men

ddremot inget utbyggt gasnit. Pa Duvbackens renings-
verk finns lokal produktion av biogas ddr ragas uppgrade-
ras till fordonsgaskvalitet. Flera projekt dr pa gang och ett
flertal investeringar planeras.

Gasreservat

Det finns sedan tidigare ett utpekat gasreservat i Gavle
kommun som pekar ut tidigare tankt ledningsgata
mellan Karskdr och vister ut mot Sandviken. Gasreser-
vatet anses inte vara aktuellt och bér darfor utgd. En
utredning pagar for ny regional gasledning.

Fjdrrvarme
Gavle Energi har ett fjarrvirmenat som ar val utbyggt
och som idag finns 6ver hela Gavle stad.

Forstarkningar och energieffektiviseringar som utfors
hos kunder gor att produktionen och fjarrvairmendtet ar
val forberett for nyanslutningar och fortatningar inom
befintlig infrastruktur.

Uppvarmningen av fjarrvarmevattnet sker i egen regi
via Gavle Energis heldgda dotterbolag Gavle Kraftvarme,
via det 50 procentigda Bomhus Energi samt via
BillerudKorsnis. Produktionen bestar av en mix av
biobaserad kraftvarme, restvirme, r6kgaskondensering
och fossil olja som spets och reserv.

Gavle Energi arbetar aktivt med Géavle kommuns
exploateringsplaner for att i ett tidigt skede kunna
paverka och méjliggéra for fjarrvirmeanslutningar.



Gavle Energi dger bolaget Bionadr tillsammans med Ockelbo och
Alvkarleby kommuner. Bionir levererar virme och varmvatten till
drygt 550 foretags- och privatkunder och har idag fyra mindre fjarr-
varmendt inom Gavle kommun samt ett antal mindre produktions-
anldggningar som f6rser specifika objekt med miljomassigt héllbara
varmeldsningar. I Givle kommun driver Biondr fjarrvairmendtet i
Norrsundet, Bergby, Hedesunda och Forsbacka.

Regionalt fjarrvarmenat

Gavle Energi jobbar aktivt med grannkommunerna for att ge férut-
sattningar att bygga ett regionalt fjarrvairmenait. Vid en sadan
utveckling finns moéjlighet att en stérre del restvarme kan anviandas i
och ytterligare forbattra regionens miljévarden. Dessutom finns da
moijlighet att ansluta nya kunder och omraden lings den nya
ledningsdragningen.

Ett intressant utvecklingsomrade dr lokal matproduktion, som skulle
kunna leverera lagtempererad varme till vaxthus, fiskodlingar med
mera. En sddan etablering skulle vara mojlig utefter nya ledningar i
ett regionalt fjarrvarmenat.

Ett regionalt fjarrvirmenit planeras i strackningen mellan Skutskar i
Alvkarleby kommun till Sandviken, via Gavle stad, i ett 6st-vastligt
strak. Majligheterna till effektivt anvandande av infrastrukturen f6r
fjarrvarme tros darfor i framtiden vara bast lings med detta strak.

Fjarrkyla

I dagsldget har de flesta byggnader i centrala Gavle egen lokal
kylproduktion baserad pa mindre eldrivna kompressorkylmaskiner.
Gavle Energis mal med fjarrkylan ar att forse Gavle stads fastigheter
med en miljéomassigt hallbar kyllosning. Produktionssystemet baseras
pa kylmaskiner samt frikyla fran Gavlean.

Okade temperaturer och 6kad risk for vairmebaljor i och med
kommande klimatférandringar gor det troligt att behovet av kylning
okar i framtiden.

Geoenergi och geotermi bidrar inte idag till elproduktionen i Sverige,
eftersom systemen ar s kallade lagtemperatursystem. Men dven om
det inte produceras nagon el i geoenergianliggningar, ersitter
geoenergin anvindningen av direktverkande el, uppvirmning med
fossila branslen och kyla och virme fran foretradelsevis fjarrvarme/
fjarrkyla.

For att uppna EU: s klimatmal med halverade utsldpp av vixthusgaser
fran 1990 ars niva till ar 2050 kravs ett 6kat anvandande av férnybara
energislag. Hir bedomer SCU att geoenergin kan utgéra en viktig del,
men en fortsatt utbyggnad madste ske pa ett hallbart sitt, framfor allt
rérande samspelet med andra samhallsintressen som till exempel
undermarksbyggnationer och grundvattenanvindning.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Fjarrvirme @
Fjarrvarme ar en energiform

med hog resurseffektivitet och
lag miljobelastning. Ar 2015 var

andelen fornybart i branslemixen i
Gavle 99,93 procent med mdlet 100
procent 2016. Primdrenergifaktorn ar
sd pass lag som 0,01 (olja har faktorn
1,m).
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Utvecklingen i Sverige dver producerad energi
frdn vindkraft under perioden 1982-2012.

Vindkraft

| planeringsunderlaget "Vind-
kraft i Gavle kommun” finns flera
vagledande riktlinjer for vindkraft.
Dar kan du lasa mer.

FoOrsvarets intressen

Forsvarets intressen ar i ett

tidigt skede svara att avgora om en
utbyggnad av vindkraftverk gar i
konflikt eller inte. Darfor ska samrad
alltid ske med Forsvarsmakten i
samband med provningar av storre
vindkraftverk.

Forsvarsmakten har papekat sarskild
varsamhet i omradena UVKo7-
UVKio.

Samradspartners

Forsvarsmakten och radiolanko-
peratorer ar viktiga samradspartners
vid vindkraftsprovningar.

ALLMANNA INTRESSEN

Produktion av fornybar energi

Intresset for fornyelsebara energikallor har 6kat de senaste aren tack
vare att kunskapen om klimatférandringarna har ékat och stallts i
fokus. EU:s mal dr att andelen fornybar energi ska uppga till 20
procent innan 2020. Minst tolv procent av den totala energin bor
enligt dessa mal komma fran vindkraft.

Vindkraft
vindkraft ar den fornyelsebara energikilla som 6kar mest i virlden
och ar viktig for att minska koldioxidutslappen.

Vindkraften fortsitter att 6ka i Sverige och elproduktionen har 6kat
fran 3,5 TWh 2010 till 14,1 TWh 2015.

Riksdagens mal for den svenska vindkraftsutbyggnaden dr att det ska
vara moéjligt att producera 30 TWh vindkraft per ar 2020, varav 20
Twh vindkraft pd land och 10 TWh till havs (i vattenomraden).

Vid utgangen av 2015 fanns 3270 vindkraftverk i Sverige. De produce-
rade sammanlagt 14,1 TWh med en installerad effekt av 6037 MW.
Vindkraftens andel av den totala nettoproduktionen av el var cirka tio
procent 2015. I Gavleborgs lin fanns 127 vindkraftverk i slutet av 2015,
med en installerad effekt pa 323 MW och som producerade 1,1 TWh.

Vindkraftsutbyggnaden har dnnu inte tagit fart i Gavle kommun och
har idag inga stérre vindkraftverk. Det finns dock flera omraden med
goda vindférhéllanden och ddrmed god potential.

Utredningsomrdden for vindkraft

I oversiktsplanen pekas tolv omraden ut som utredningsomraden for
vindkraft. Syftet ar att skapa en helhetsbild 6ver kommunens potentiella
vindkraftsomraden och fa ett vil avvagt underlag infér kommande mer
detaljerade laimplighetsprévningar. Utpekade vindkraftsomraden har
genomgatt en enklare provning och kommunen anser att det ir motiverat
och lampligt med fortsatt provning fér medelstora eller stora vindkraft-
anldggningar. Fragor kring exploateringsgrad, byggnadshéjd, placering
och storningseffekter med mera avgors i en mer detaljerad utredning av
omradet.

Omraden utpekade som utredningsomraden for vindkraft i 6versikts-
planen ska ldmna foretrade for andra viktiga samhallsintressen, men
utgor en restriktion mot etableringar av enskilda intressen som
patagligt motverkar mojligheten att nyttja omradet for vindkraft. For
férdjupning kring vindkraften i Givle kommun hénvisar 6versiktspla-
nen till det planeringsunderlag som tagits fram som underlag,
“Vindkraft i Gavle kommun”. Du hittar underlaget pa kommunens
hemsida.

Omraden av riksintresse for vindkraft

I Gavle kommun finns tva omraden av riksintresse for vindkraft:
Storgrundet och Finngrundet. Bada dessa omraden ligger till havs och
endast delvis inom kommunens geografiska omrade. Gavle kommun
stiller sig positiv till havsbaserad vindkraft inom dessa tva riksintresse-
omraden under férutsdttning att andra intressen sasom farleder och
viktiga naturvarden inte patagligt skadas.



Storgrundet .. .
OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

(604)
Se mer i var
. R webbkarttjanst:
Knaperéasen-Halltjarn www.gavle.se/gavle2030
(166)
AXMARBY
Viksjon
UVK11
BERGBY NORRSUNDET UVK12
Finngrundet
(605)
HAMRANGEFJARDEN
UVK10 IGGON
TRODJE
UVKO09

(7o) Uvkos ESKON -
-~

<

. 7

BIORKE Givlebukten :

Lundbosjon UVKO7 p

e

w0

BONAN O

Ojaren &
<

. >

o GAVLE o

E4
(608)
FURUVIK
VALBO
FORSBACKA
Storsjon
UVKO06
(189)
UVKO05
UVKO04
UVKO03
UVKO02
UVKO1
HEDESUNDA (191)
Daldlven

Vindkraft

/] Riksintresse vindkraft
22 utredningsomraden for vindkraft

N
WQ%E
o 5000 10 00O 20 000 i

S
Meter

ALLMANNA INTRESSEN 125



OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Solenergi

Solcellstekniken star infor ett kommersiellt genombrott i Sverige och
varlden. Investeringskostnaden for tekniken har under senare ar
kraftigt minskat. Kostnaden i kombination med att tekniken ar
mycket tillférlitlig har gjort att antalet installationer 6kat vasentligt i
100 varlden. Tyskland var tidigt ute med statliga subventioner for att

80 skapa en marknad i landet. Tyskland har klart flest installationer i
varlden och ar idag vérldsledande, dven om de flesta solcellsmoduler

Prisutveckling for
solcellssystem i Sverige

Typiska medelpriser for nyckelfardiga solcellssystem
(exklusive moms) inrapporterade av svenska
installationsféretag

60
tillverkas i Kina.
40
27 krlW
20 16 ki/W
15 kW . .
0 L Solenergi i planeringen

2006 2008 2010 2012 . . . .
Solceller kan bidra till att skapa energismartare byggnader. For att

solceller ska bli en mer sjilvklar del vid byggnation bér det finnas med
Liet nat tidigt i planeringen och starkas med stéd av detaljplanen. For att
Stort natanslutet lokalt kommersiellt solcellssystem, solcellerna ska bli en giVEl’l byggdel bor de finnas med redan vid
2>k exempelvis avvigningar om farg- och materialval.

Kadlla: IEA-PVPS

m——  [ristaende solcellssystem fér en sommarstuga
Natanslutet lokalt solcellsystem for en villa 0-20 kW

= | jtet natanslutet lokalt kommersiellt solcellssystem,

—

Solceller dr kansliga for beskuggning. Placering av omkringliggande
byggnader och vaxtlighet har darfor stor betydelse for solcellsanlagg-
ningarnas produktionsféormadga.

Vaxtlighet dr av stor vikt for bade trivsel och milj6. Lovtrad kan
exempelvis ge ett minskat behov av kylning sommartid. Malet bor vara
att forena grénska och solceller. Solceller bér i stérsta méjliga man
placeras pad eller vara integrerade i taket. Byggnadernas orientering
samt taklutning ar ocksa av betydelse f6r méjligheten att producera
solel. Om solcellerna integreras i klimatskalet kan vairmen som alstras
anvindas till att férvarma tilluft. Likasa kan solcellerna anvindas som
solavskdrmning samtidigt som el produceras. Lokal elproduktion
minskar dessutom de 6verforingsforluster som sker nir energi
transporteras genom elndtet for anvindning pa annan plats.

Fortsatt arbete ®

Solkarta

Ett arbete att kartlagga Gavle
kommuns potential att nyttja
solenergi pa hustak har pabdrjats i
samarbete mellan Gavle kommun,
Hogskolan i Gavle och Gavle Energi,
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och forvantas fardigstallas i slutet av
2017. Arbetet forvantas ge en
detaljerad bild av potentiell solenergi-

Vattenkraft
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produktion kopplat till enskilda
fastigheters forbrukning. Resultatet
kan forhoppningsvis oka intresset for
fornybar energi, solenergi.
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Idag star vattenkraften for cirka 45 procent av den totala elproduktionen i
Sverige och en stor del av den tillgingliga reglerkapaciteten, vilket gér
vattenkraften till den enskilt storsta fornybara energikillan i Sverige.

Inom Gavle kommun finns vattenkraft i Gavlean, Testeboan och
Hamrangean. Den storsta produktionen sker i Gavledn med tta
vattenkraftverk, varav sju dgs och drivs av Gavle Energis dotterbolag
Gavle Kraftvarme, Ett drivs av en privat aktor men fallrdtten dgs av
Gavle kommun. Ett normalar producerar Gavle Kraftvirmes
anldggningar ungefdr 56 CWh el.

Lansstyrelsen och Gavle Kraftvarme har tillsammans gjort en
omfattande utredning om Gavlean for att faststilla ramarna for hur
vattenkraftproduktion och det biologiska livet ska kunna samverka.
Arbete pagar dven for att skapa forutsédttningar att bygga ett nytt
kraftverk i Forsbacka. Miljétillstand f6r byggande, erhélls hosten 2013.

[ Testeboan finns i dag tva vattenkraftverk som dgs av en privat aktor.
Gavle Kraftvirme drev Forsby Vattenkraftverk, som nu ar rivet, fram
till maj 2004.

I Hamrangean finns tre vattenkraftverk dgda av privata aktorer.

Aldre vattendomar

De flesta av kommunens vattenkraftverk har vattendomar fran slutet
av 1800-talet eller bérjan av 1900-talet, Vattendomarna beslutades
under en tid da mingden energi som kunde tas fran kraftverken



bedémdes vara viktigare dn den biologiska mangfalden
ivattendragen. Det har inneburit att flodet forbi de
flesta kraftstationerna ar alltfor litet for de organismer
som lever strax nedstroms kraftverksdammarna. I
forslaget till atgardsprogram fér Bottenhavets vattendi-
strikt f6r 2015-2021, betonas vikten av att nya vattendo-
mar tas fram for befintliga kraftverk da dessa utgor
vandringshinder for vardefulla och hotade arter, till
exempel dl.

Bredband

Fad saker i modern tid har paverkat Sverige och virlden
sa mycket som bredband och IT. Tillgang till bredband
ar idag en forutsittning for hallbar tillvaxt, sysselsatt-
ning, foretagande, effektiv férvaltning och inte minst
for att forenkla vardagen for medborgare och foretag.

Om Gavle ska kunna behalla och attrahera nya foretag
och invdnare mdste vi kunna erbjuda god tillging till
snabbt, tillgédngligt och robust bredband. Detta dr en

forutsdttning for att kunna leva, bo och verka i kommunen.

Enligt Post- och telestyrelsens (PTS) bredbands-
kartliggning fran 2013 hade da 64 procent av kommu-
nens hushall och 60 procent av foretagen tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s. Utbyggnaden har
hittills skett framst i titorterna dir utbyggnaden ar
billigare och kan ske pa kommersiell grund. Den stora
utmaningen blir att nd resten av hushallen och
foretagen i kommunen, inte minst pa landsbygden.
Regeringen har i sin rapport "Bredbandsstrategi for
Sverige”, den sa kallade digitala agendan, slagit fast
malet att 9o procent av alla svenska hushall och foretag
ska ha tillgang till bredband med en kapacitet om
minst 100 Mbit/s ar 2020. Lansstyrelsen Gavleborg och
Region Gavleborg har i sin regionala bredbandsstrategi
slagit fast att malet for ldnet ska vara dnnu hogre. For
att framja féretagande och sysselsittning ar malet f6r
Gavleborg att hela 95 procent av féretagen och 9o
procent av hushallen ska ha tillgang till bredband pa
minst 100 Mbit/s ar 2020. Samma madl géller i Givle
kommuns bredbandsstrategi.

De senaste drens satsningar pa bredband har givit
resultat. Andelen hushall med bredband (100Mbit/s)
har mellan &ren 2010-2015 vuxit fran 61% till 79,85%.

=% Bredband (100m/bit)

2011 2012 2013 2014

Andel av hushdll med bredband 100m/bit i Gavle kommun
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Utbredning av fiber, bredband
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Bredbandsstrategi 2020 @
Kommunfulmaktige antog den

29 september 2014 "Bredbands-
strategi for Gavle kommun 2014-
2020".

Mal enligt bredbandsstrategin:
Ar 2020 har g5 procent av féretagen
tillgang till bredband om minst 100
Mbit/s.

Ar 2020 har 9o procent av hushallen
tillgang till bredband om minst 100
Mbit/s.

Avfall och dtervinning
EU-direktivet om avfallshierarkin ar
styrande for all avfallshantering. For

att battre skydda miljon ska
medlemsstaterna vidta atgarder for
hantering av avfall enligt foljande
hierarki som ska tillampas i priori-
tetsordning:

1. Forebygga uppkomst av avfall
2. Ateranviandning

3. Materialatervinning

4. Energiatervinning

5. Deponering

Gistrike Atervinnare
Kommunalférbundet Gastrike
Atervinnare har det kommunala
ansvaret for all insamling och
behandling av hushallsavfall i Gavle
kommun.

Renhallningsordning
Renhallningsordningen ar det

overgripande styrdokumentet for
avfallshanteringen i Gavle kommun.

ALLMANNA INTRESSEN

Bredbandsstruktur i Givie kommun

I Gavle kommun dr samtliga titorter anslutna till fibernitet. Nagon
form av utbyggnad har skett i alla tdtorter utom tre: Berg (Hedesunda),
Lund och Totra. Dessa tre orter dr anslutna till ADSL.

Av Gavles smaorter har ungefar halften anslutits till fibernatet.

Av PTS bredbandskartldggning framgar att samtliga bostader och
foretag i kommunen har 1 Mbit/s av sd kallad "funktionell tillgdng till
internet”. Det framgar ocksa att alla har tillgéng till mobilt bredband
via 3G, samt att 97 procent har tillgang till 4C. Tillgangen till internet
via fiber dr mindre med 61 procent tickning i tatorterna och tio
procent pa landsbygden. I fiberstatistiken ingar endast de som ar
fysiskt ihopkopplade med fibernitet.

Atervinning och avfallshantering

Avfallshanteringen i samhallet dr i huvudsak en mobil verksamhet
med stora krav pa fungerande logistik. Det viktiga i den fysiska
samhillsplaneringen ar framforallt att viagar, vaindzoner och himt-
ningsstillen uppfyller kraven pa en siker och rationell himtning. A
andra sidan tillkommer krav fran hushallen pa hog tillganglighet och
god service. Med bra planering och dialog i planprocesserna kan dessa
tva kravsidor dock tillgodoses pa ett bra sitt.

Atervinningsverksamhet i kommunen

Gastrike Atervinnares verksamhet r koncentrerad till Utmarksvigen
14 och 16 dér ledning, administration, akeriverksamhet, verkstader,
lager och den storsta dtervinningscentralen dr lokaliserade. Ovriga tre
atervinningscentraler i Gavle kommun &r lokaliserade i Hamrange,
Forsbacka och Hedesunda.

All hamtning av hushallsavfall sker i egen regi och kors till Margrete-
hills avfallsanldggning i Forsbacka. Restavfallet lastas om av Gastrike
Avfallshantering for vidare transport till olika férbranningsanligg-
ningar. Matavfallet behandlas pa Mullbacka komposteringsanligg-
ning som 4gs av Ekogas AB.

[ direkt anslutning till komposteringsanldggningen finns mark avsatt
for méjlig expansion av verksamheten med biogasanliggning och
omlastning av material i egen regi.

Det finns 55 dtervinningsstationer i kommunen som Férpacknings-
och Tidningsinsamlingen (FTI) ansvarar for.

Framtida atervinningsverksamhet

Gistrike Atervinnare planerar fér etablering av en biologisk behandlings-
anldggning for utvinning av biogas av matavfall intill nuvarande
komposteringsanldggning i Forsbacka. Det ar tankbart att framtida
omlastningshantering etableras i Forsbacka i egen regi. Den utékning av
permanent bostadsbebyggelse som sker norr om Gévle kan stilla hogre
krav pa méjlighet att limna grovavfall och farligt avfall i de norra
kommundelarna. Lokalisering av ytterligare en atervinningscentral i
Gavles norra delar kan dérfor bli aktuell.

Vid eventuell exploatering av Tolvforsskogen vid trafikplats Gavle norr
for industri och logistik kan det vara en lamplig plats for etablering av
ytterligare en kommunal dtervinningscentral for att méta den
framtida befolkningsutvecklingen och 6ka tillgédngligheten till en
atervinningscentral fér Gavles norra delar.



Viktigt att beakta i framtida bebyggelseplanering:

« Icentralaligen ar det ont om ytor for kallsortering av
avfall och trangt f6r hdmtningsfordon. Bostadsbebyg-
gelse bor darfor planeras med gemensamma himtstéllen
for att dven undvika frekvent tung trafik inne i bostads-
omradet.

« Standard pa vagar och vandzoner kan vara bristfillig
i dldre fortatade villaomraden och fritidsomraden.

« Att planera for ytor som sikerstiller hushallens
moijlighet att enkelt lamna avfall till dtervinning i
nya bostadsomrdden.

« Storre andel permanentboende i befintliga fritids-
omraden kraver hogre standard pa vigar och vand-
zoner for att motsvara kraven f6r regelbunden trafik
med tunga hamtningsfordon.

Brandvattenforsorjning

Brandvattenforsorjning har i manga dr varit kopplad
till dricksvattenledningar i form av brandposter. Nar
dricksvattenledningssystem bérjade inféras i titorter
installerades dven brandposter for att kunna utnyttja
ledningarnas vatten till brandbekdmpning. Da hade
rdddningstjansten mindre tillgang till pumpar, och
fordon med tankar existerade inte. Detta medforde att
brandposter placerades tdtt och gav en 6verdimensio-
nering av dricksvattenledningarna for att fa ett
tillrackligt hogt vattenflode sa att vattnet skulle kunna
na branden. Pa senare tid har slickmetoder dndrats och
tankbilar inforts, sd istillet for att anvanda brandposter
direkt till slickningsarbetet har anvindningen 6vergatt
till att fylla tank- och slidckbilar fran speciella brandpos-
ter eller fran andra vattentag,.

For att mojliggora en sdker och effektiv riddningsinsats
i framtiden behover tillgdng pa brandvatten beaktas
tydligare i kommunens fysiska planering. Byggnader
och verksamheter kan placeras pd mer eller mindre
lampliga platser med hénsyn till tillgdngen pa brand-
vatten. Foljande fragestallningar bor tas i beaktande:

- Har riddningstjansten ratt férutsittningar for att
gora en raddningsinsats i planerade omraden?

 Hur sdkerstdlls att ritt forutsattningar lamnas till
ansvariga fastighetsdgare och verksamhetsutévare?

« Finns det alternativa lsningar till
brandvattenférsérjning?

Vatten- och avloppsforsorjning

Med vatten- och avloppsforsérjning avses produktion
och distribution av dricksvatten samt rening och
avledande av avloppsvatten. Med avloppsvatten avses
bade spillvatten och dagvatten. For att uppnd hallbara
vatten- och avloppssystem krdvs kretsloppsanpassade
l6sningar.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

VA-forsorjning

Axmar vattenverk
I Totra vattenverk
Il Hedesunda vattenverk
Kronsagen vattenverk
I séitra vattenverk
I valbo vattenverk
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Vatten- och
avloppsstrategin (VA)

VA-strategin utgor, tillsammans

med VA-6versikten, grunden for en
VA-plan i Gavle kommun. Strategin
omfattar de vattentjanster som

namns i lagen om allmdnna vatten-
tjanster.

| VA-planen omsdtts de vagval och
prioriteringar som beslutats i
strategin till handlings- och atgards-
planer. Las mer i VA-strategin.

Dagvattenhantering i VA-
strategin

| planer for forandrad
markanvandning och exploatering
ska avledning av dagvatten
minimeras.

For att behalla vattnets naturliga
kretslopp ska lokalt omhanderta-
gande av dagvatten efterstravas,
sarskilt vid avledning till slutna
system, for att minska risken for
oversvamning.

Vid storre exploateringar ddr flera
aktorer ar involverade dr det av
stor vikt att det lokala omhander-
tagandet av dagvattnet sker
samordnat och utifran ett
helhetsperspektiv.

| omraden dar vatten férekommer
naturligt, i Iagpunkter, vatmarker
och sankmarker, ska marken, om
mojligt, nyttjas for dagvattenan-
damal och inte bebyggas.
Fororenat dagvatten ska renas sa
nara kallan som majligt och
volymen dagvatten som leds bort i
ledningar ska minimeras.
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Beroende pa var i kommunen bebyggelseutvecklingen sker paverkas
vatten och avloppsnitet olika. Den infrastruktur f6r vatten och avlopp,
tillsammans med de naturresurser som finns, avgor tillgangen pa
vatten i olika delar av kommunen. Det dr oftast stora, kostsamma och
tidskrdvande processer att bygga ut vatten- och avloppssystemet,
vilket betyder att byggnads- och investeringsplaneringen maste ske i
god tid for att klara en snabbt 6kande befolkning.

I befintlig investeringsplan for vatten och avlopp finns utrymme for
en befolkningsutveckling i staden enligt 6versiktsplanens mal fram
till 2030. I och med de nya befolkningsmaélen och riktlinjer fér bebyg-
gelse behover investeringsplanen fér vatten och avlopp revideras och
ta hojd for kommunens tillvaxt i hela kommunen. En anpassning
behéver goras avseende oversiktsplanens riktlinjer f6r bebyggelse,
framfor allt i omraden som har begransningar i systemet for nyex-
ploatering redan idag, sisom Valbo, Furuvik, Forsbacka och Hamrang-
ebygden. For tillfallet pagar utredningar for att stirka dricksvattenfor-
sorjningen i kommunen. Provborrningar sker i Givle-Valbodsens norra
delar och méjlighet till gemensam vattenproduktion med Alvkarleby
kommun utreds.

Vatten- och avloppsstrategi

Kommunfullmaiktige beslutade den 26 maj 2014 att anta Gavle
kommuns vatten- och avloppsstrategi. Strategin beskriver de fokus-
omraden som anses vara de mest prioriterade inom hela kommunkon-
cernen for att i fortsdttningen kunna arbeta fram en god planering for
vatten och avlopp. Denna ska i sin tur skapa forutsittningar for
langsiktigt hallbara l6sningar, mojliggora minskad miljépaverkan och
underlitta samhallsutvecklingen. En plan ar under framtagande och
innehaller de atgarder som kravs for att uppna malen i vatten- och
avloppsstrategin.

Verksamhetsomraden

Gavle kommuns vatten- och avloppssystem ar vil utbyggt. Drygt 9o
procent av invanarna dr anslutna till det kommunala nitet. Stor
samverkan sker i regionen genom det gemensamma driftbolaget
Gastrike Vatten som utvecklar och driftar vatten- och avslopssystemet
pa uppdrag av Gavle Vatten. Verksamhetsomraden for vatten,
spillvatten och dagvatten finns i:

« Forsbacka

« Furuvik

« Gavle

- Hamrdngebygden (Axmar och Norrsundet)
+ Hedesunda

« Valbo

Furuviksomradet fors6rjs med vatten- och avloppstjanster fran
Alvkarleby kommun.

Forutom verksamhetsomraden finns dven ett antal sd kallade
férsorjningsomraden. Det dr avtalslosningar dar fastighetsdgarna ar
anslutna till det allmdnna spill- och/ eller dricksvattennitet via
inkopplingspunkter, men ledningssystemet dgs och férvaltas av
fastighetsdgarna sjilva.

Utanfoér ovan namnda omraden finns inget kommunalt vatten och
avlopp. Ddr dr vatten- och avloppslésningarna manga och varierande.



Vatten- och avloppsverk

I kommunen finns sex vattenverk varav ett inte anvands idag:
Axmarby, Totra, Hedesunda, Overhirde (ej i drift), Valbo och Sitra.
Samtliga vattenverk forutom Hedesunda ser ett 6kat behov av vatten-
kapacitet. Sdtra vattenverk dr det overlagset storsta med drygt 74 500
anslutna. Det férsorjer Gavle-Hille-Bjorke, och kommer dven att
férsorja Norrlandet.

Pa Norrlandet pagar en utbyggnad av VA-nitet sedan 2014 och under
2016-2017 kommer 850 bostader att anslutas. Utbyggnaden tar dven
héjd for cirka 400 nya bostdder. Totalt i kommunen planeras en
okning med 6ver 10 ooo bostdder fram till 2030. Med planerade
investeringar bedéms Sdtra vattenverk klara det kommande behovet
fram till 2030 som finns inom Gavle stad, Hille, Bjérke och Norrlandet.

Fran Valbo vattenverk, som forsorjer Hagastrom, Valbo och Forsbacka, ar
den tillgdngliga kapaciteten redan begransad. Omfattande utredningar
har pabérjats for att ta fram kort- och langsiktiga atgérder for att 6ka
kapaciteten fran savél Valbo som Sitra vattenverk for att méta kommande
behov. Bade alternativa och kompletterande vattentakter utreds.

Investeringar behover goéras pa vattenverket i Totra (Bergby) da
nuvarande kapacitet endast bedéms racka till de idag utpekade
omvandlingsomradena for kommunalt vatten och avlopp.

I Axmar finns fér narvarande ingen kapacitet fér nyanslutningar och
en utredning krivs, men innan projektet startar inviantas besked om
kommunens bedémda behov av vatten och avlopp i omkringliggande
omraden.

[ Furuvik finns redan idag problem med begransningar i ledningsna-
tet och vattenkapacitet fran vattenverket. Idag bedéms endast ett fatal
bostdder kunna byggas innan investeringar gjorts.

Gavle kommun har fyra avloppsreningsverk: Axmarby, Norrsundet,
Hedesunda och Duvbacken. Duvbackens avloppsreningsverk, som ar
det storsta, har biologisk rening och bidrar till biogasproduktionen i
kommunen. Duvbacken férsérjer Gavle, Forsbacka, Valbo och Hille,
Duvbacken dr dimensionerat fér 120 ooo personekvivalenter (pe). Det
nuvarande tillstandet ligger dock pa 100 0oo pe och under varen 2016
soktes darfor nytt tillstdnd for 120 ooo pe. Pd lang sikt krdvs en
utbyggnad eller nybyggnad for att klara den ékande befolkningen och
anslutningar till reningsverket samt anpassning for kommande
lagstiftning for avloppsreningsverk, exempelvis for likemedel.

Vid val av vatten- och avloppslésningar, i ny och befintlig bebyggelse,
ska reningsteknik kriavas som ej paverkar statusen for omkringlig-
gande vattenférekomster negativt.

Gemensamhetsanlaggningar och enskilda avlopp

Det finns idag cirka 6 500 enskilda avlopp i kommunen. Sedan 2005
har ett inventeringsarbete av de enskilda avloppsanliggningarna i
kommunen pagatt. Erfarenheten fran denna inventering visar att
man i omraden som beddms ha hég skyddsniva raknar med att 70
procent av de enskilda avloppen inte uppnar en godtagbar rening.

I kommunen finns dven sju storre enskilda gemensamhetsanligg-
ningar for avlopp som 6verstiger 25 personekvivalenter. Dessas skots
ofta gemensamt av de boende som &r anslutna till anldggningen. De
gemensamhetsanldggningar som finns i kommunen fungerar vil och
det finns idag inga planer pa att inférliva dessa i nagot kommunalt
verksamhetsomrade.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Utbyggnadsplan for vatten @
och aviopp

Gavle kommun arbetar med att
ansluta omraden med mindre
lampliga VA-anlaggningar till det
kommunala VA-ndtet. Det ar
kommunens skyldighet enligt 65 LAV,
lagen om allmanna vattentjanster.
Kommunen har tagit fram en
prioriteringslista och for narvarande
finns foljande omraden beslutade i
utbyggnadsplanen for 2016-2022:
Hamrdnge, Rorberg, Heliga Landet,
Abyggeby, Forsby, Silgsjon. Se dven
webbkarttjanst.

Fortsatt arbete ®

Nytt reningsverk Gavle stad

| och med att Gdvle vaxer okar dven
kraven pd rening av spillvatten. En
lokaliseringsutredning for utbyggnad
eller nybyggnad av nytt reningsverk
for att klara framtida befolkningsok-
ningar behover tas fram. Dagens
reningsverk Duvbacken forsorjer
Gavle, Forsbacka, Valbo och Hille.

Ett forsta steg i arbetet forvantas
presenteras under 2017.
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OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Kommunstyrelsen antog i oktober 2014 en utbyggnadsplan for
kommunalt vatten och avlopp for 2015- 2022. Planen visar de omraden
som uppfyller 65 Lagen om allminna vattentjanster och som diarmed
har ett behov av allmin f6rsérjning av vatten och avlopp, samt i vilken
prioriteringsordning utbyggnaden ska ske.

Dagvatten

Vi star infor stora utmaningar inom dagvattenomradet. Det ar
noédvandigt att vid planering och exploatering ta héjd for klimatfor-
andringar, och genom effektiva dtgarder minska risken for 6ver-
svamning och skador for att skapa en hallbar utveckling. Det innebar
att dagvattenhanteringen i befintlig stadsmiljo behéver utvecklas,
bade vad galler bortledning och rening. Lagpunkter i kombination
med en stor andel hardgjord yta kan innebdra stora problem f6r
fastigheter och byggnader om inte dagvattnet kan ledas undan.

Gavle kommuns gillande dagvattenpolicy antogs av kommunfullmaktige
2004. Har framgar bland annat klassificering av recipienter samt
arbetsgang for dagvattenhantering i olika planskeden.
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g Vatten och avloppsstrategin framhaver bland annat: ; !
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e Kommunen prioriterar utbyggnad av kommunal VA-forsorjning genom oversiktsplaner och detaljplaner.
Kompletteringar av befintlig forsorjning ska forst och framst ske i centrumnara, kollektivtrafikndra och vatten-
nara lagen.
| planer for forandrad markanvandning och exploatering ska avledning av dagvatten minimeras.
| omraden dar vatten forekommer naturligt, i lagpunkter, vatmarker och sankmarker, ska marken, om majligt,
nyttjas for dagvattenandamal och inte bebyggas.

Vid planering och dtgardande av VA-I6sningar ska hansyn tas till effekter av ett fordandrat klimat.

Vid val av VA-l6sningar i ny och befintlig bebyggelse ska reningsteknik som forbattrar statusen for omkringlig-
gande vattenforekomster kravas.

Inom omraden med vardefulla vattenforekomster ska kommunen vara restriktiv till ny exploatering om den kan
antas ha en negativ paverkan pa befintliga och framtida vattentakter.

Dagvatten ska i forsta hand omhandertas, fordrojas och/eller renas inom den enskilda fastigheten.

Fororeningar i dagvatten, som kan forsvara majligheten att uppna god status enligt Vattendirektivet, ska renas
innan det nar recipienten.

Fororenat dagvatten ska renas sa nara kallan som majligt och volymen dagvatten som leds bort i ledningarna ska
minimeras.

Lds mer i Gavle kommuns vatten- och avloppsstrategi.
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RIKTLINJER FOR TEKNISk FORSORJNING

Energidisribution

El-nat

Atgérder p& ledningsnatet ska framja ett driftsakert nit
inom Gavle kommun.

For att minska sarbarheten vid olyckor och extrema
vader ska Gavle kommun arbeta for att ledningsdrag-
ningar ska ske med marklagd kabel istallet for luftburen
ledning dar sa ar lampligt.

Elektriska anlaggningar ska forldggas sa att exponering
for magnetfalt begransas. Nyetablering av bostader,
skolor och forskolor ska undvikas dar elektromagnetiska
falt fran kraftledningar och andra elinstallationer
overstiger 0,4 UT.

Naturgas och biogas

Gavle kommun ar positiv till en fortsatt utveckling av
infrastruktur for biogas.

Fjarrvarme, fljarrkyla

Atgarder pa ledningsnitet ska framja ett driftsikert nat
for fjarrvarme och fjarrkyla inom Gavle kommun.

Gavle kommun ska arbeta for en fortsatt utbyggnad av
fiarrvarme, fjarrkyla eller andra miljovanliga alternativ.

Fornybar energi

Vindkraft

Omraden utpekade som utredningsomraden for vindkraft
ska lamna foretrade for andra viktiga samhallsintressen,
men utgor en restriktion mot etableringar av enskilda
intressen som patagligt motverkar majligheten att nyttja
omradet for vindkraft.

Etablering av stora och medelstora vindkraftsanlaggningar
ska i forsta hand goras inom omraden som utpekats som
riksintresse for vindkraft eller inom kommunalt utred-
ningsomrade for vindkraft.

Etablering av vindkraftverk ska ske sd att inte natur- eller
kulturmiljovarden patagligt skadas.

Etableringar av vindkraftverk bor prioriteras i omraden
som redan ar bullriga, till exempel utmed storre vagar eller
jarnvagar.

Gavle kommun forordar grupper av storre vindkraftverk
framfor enstaka storre kraftverk.

Samordning mellan berérda kommuner ska ske nar en
etablering av vindkraft aktualiseras ndra kommungransen.
Vid planering av stora och medelstora vindkraftsetable-
ringar ska i efterfoljande provning finnas villkor om hur
vindkraftverken ska nedmonteras och marken aterstallas.
Etablering i kansliga stadsmiljoer, med hoga kultur- eller
naturvarden, ska undvikas.

Lampligheten vid etablering av gardsverk eller miniverk
beddms utifran varje enskild plats.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Solenergi

Vid nybyggnation ska majligheten att utvinna solenergi
beaktas. Utformning och placering av byggnader bor
gynna en framtida utvinning av solenergi.

Vattenkraft

Vattenkraftens negativa paverkan pa miljon ska
minimeras vid effektivisering eller utbyggnad av
vattenkraftverk.

Gavle kommun anser att paverkan pa kultur- och
naturmiljo ska vdga tungt i avvagningar kring etablering
av vattenkraftverk.

Bredband

Gavle kommun ar positiv till en utbyggnad av bredband
om minst 100 Mbit/s till landsbygd och stad.

Vid nybyggnation ska bredband genom fiber anslutas
eller om majligt forberedas.

Gavle kommun ska verka for att utbyggnad av bredband
samordnas med andra markjobb, sa som VA och
vagarbeten.

Atervinning och avfallshantering

Hushallen i Gavle kommun ska ha god tillganglighet till
kallsortering av hushallsavfall, dtervinningsmaterial och
forpackningar.

Hushallen i Gavle kommun ska ha goda méjligheter att
lamna grovavfall och farligt avfall pa ett miljoriktigt satt.
Infrastrukturen ska mojliggora ett trafiksakert och
arbetsmiljosakert satt for hamtning och transport av
hushallens avfall.

Brandvattenforsorjning

Utformning av brandvattenldsning ska utredas tidigt i
planprocessen. Raddningstjansten ska samradas med sa
tidigt som mojligt.

Vatten- och avloppsforsorjning

Riktlinjer i VA-strategin ska foljas.

Utbyggnad av vatten- och avloppsanlaggningar ska i
forsta hand ske i dversiktsplanens dvergripande
riktningar for bebyggelseutveckling. | andra hand
centrumnadra, kollektivtrafikndra och vattenndra.
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Naturresurser
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Naturresurser

Naturresurser kan delas in i fornyelsebara (exempelvis vind, sol och
skog) samt icke fornyelsebara (exempelvis olja, kol och mineraler) och
maéste forvaltas vil sd att de ricker till framtida generationer. Over-
siktsplanen hanterar framfor allt vatten- och ravarutillgdngar samt de
areella ndringarna jordbruk, skogsbruk och fiske.

Vatten som naturresurs

Vattendirektivet

Inom EU-samarbetet antog alla ldnder ar 2000 det sd kallade Ramdi-
rektivet for vatten. Direktivet syftar till ett langsiktigt och héllbart
nyttjande av vara vattenresurser och har sin grund i en insikt om att
Europas invanare maste varda sina vattenresurser bittre om inte
framtida generationer ska fa sankt levnadsstandard. Vidare finns en
insikt om att vatten dr granslgst och att vi maste samarbeta 6ver
nationsgranser och andra administrativa granser om vi ska kunna
forsdkra oss om god tillgang pa bra vatten.

I Sverige har direktivet implementerats bland annat genom att fem sa
kallade vattenmyndigheter har grundats. Gavle tillhor Bottenhavets
vattendistrikt, vars vattenmyndighet dr en del av Lansstyrelsen i Vaster-
norrland.

Havsmiljodirektivet

Just nu arbetar HaV (Havs- och vattenmyndigheten) med ett atgards-
program fér havsmiljon fér Nordsjén och Ostersjon enligt havsmiljs-
férordningen, vilket ar det svenska genomforandet av EU:s havsmiljo-
direktiv. EU har slagit fast att den marina miljén i Europa ar ett
vardefullt arv som maste skyddas och bevaras. Malet dr att alla EU:s
havsomraden ska ha natt en god miljostatus senast 2020. Havsmiljodi-
rektivet inforlivades i svensk lagstiftning med havsmiljéférordningen
hésten 2010.

Atgirdsprogrammet for havsmiljon ska ange vilka atgirder som krivs
for att miljokvalitetsnormerna for havet ska kunna foljas sa att god
havsmilj6 kan uppnas. Vattenmyndigheterna har uppdraget att
faststalla de nya atgardsprogrammen fér 2017-2021. Givle kommun
berdrs av atgarsdprogrammet for Bottenhavets vattendistrikt,

Miljokvalitetsnormer och status

Vattenmyndigheten har beslutat om miljokvalitetsnormer f6r samt-
liga yt- och grundvattenférekomster i distriktet. Inom vattenforvalt-
ningen anvinds miljokvalitetsnormer for att ange krav pa vattnets
kvalitet, vilka uttrycks som matt pa vattnets yt- eller grundvattensta-
tus.

Exploatering eller annan atgard far ej medfora att vattenfoérekomstens
status forsdmras. Lis mer om miljokvalitetsnormer pa sidan 16s.

Vattenforekomster
En vattenforekomst dr ett homogent vattenomrade, exempelvis en sjo,
en stracka i en & eller en dlv. En vattenforekomst kan bade vara

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

i Minskade utslipp
Strategisk for hilsosamma
markanvéndning livsmiljer

Hallbar, effektiv

och tillféritlig

infrastruktur Bebyggelseutveckling

Ikommunikation i samverkan med
hallbara transporter

En attraktiv
plats for

féretagande Hushélining med

naturresurser

Tatillvara
paplatsens
virde

Landsbygds-
utveckling

Det goda
livet for alla

4 o
ter, aktiya livsmiWiO®

Avsnittet "Naturresurser” har sdrskild koppling
till gversiktsplanens mdl "Gdvle en av Sveriges
basta miljgkommuner” och "Attraktiva livsmil-
joer i stad och pd landsbygd” och strategin:

* Hushdllning med naturresurser

Vattenskyddsforeskrifter @
Vattentakterna skyddas genom
vattenskyddsomraden som

regleras av vattenskyddsforeskrifter.
Dessa faststalls av Lansstyrelsen. |

Gavle kommun skyddas foljande
omraden av vattenskyddsforeskrifter:

* Gavle-Valboasen

* Léssenasen-Hamrdngefjarden

* Hedesundaasen

Las vidare hdr: http://www.gavle.se/
Bygga-bo-miljo/Vatten-och-avlopp/
Vattenskyddsomraden/

VISS @
VattenInformationssystem

Sverige (VISS) ar en databas som
har utvecklats av vattenmyndig-
heterna, lansstyrelserna och Havs-
och vattenmyndigheten. VISS
forvaltas idag av Lansstyrelsen i
Kalmar.

I VISS finns klassningar och kartor
over alla Sveriges storre sjoar,
vattendrag, grundvatten och
kustvatten, se www.viss.lansstyrel-
sen.se.
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ytvatten och grundvatten. I Givle kommun finns totalt
219 vattenférekomster.

I webbkarttjansten redovisas samtliga statusklass-
ningar och riskbedémningar fér varje vattenférekomst.
I kartan pa ndsta uppslag redovisas statusklassningar
for ekologisk status. Loptexten nedan redovisar riskbe-
démningarna ur Vatteninformationssystem Sverige
(VISS).

Grundvattenforekomster

I kommunen finns 16 kinda grundvattenférekomster
av varierande storlek, varav tva i sedimentart berg
respektive urberg. Grundvattenférekomsterna aterfinns
ijordlagret, framf6r allt i form av sand- och grusfore-
komster som utgors av de langstrackta dsar som
normalt nyttjas for rdvattenuttag. Tillgangen pa vatten
i grundvattenférekomsterna enligt Sveriges geologiska
undersokning, SGU, finns redovisade i kartan till
vanster.

Elva av férekomsterna ingar i vattenmyndighetens
arbete med vattenforvaltningen. Av dessa grundvatten-
forekomster bedéms idag prelimindrt att sex av elva
riskerar att god kemisk status inte uppnas 2021, medan
tva av elva forekomster, Gavle-Valbodsen och Axmar,
beddms riskera att god kvantitativ status ej uppnas
2021,

Ytvattenforekomster

Av kommunens 154 ytvattenférekomster, som ingar i
Vattenmyndighetens arbete med vattenforvaltning,
riskerar majoriteten preliminart att inte uppna god
ekologisk status 2021 enligt Vattenmyndighetens bedom-
ning 2015. Vad galler god kemisk status riskerar samtliga
ytvattenforekomster att inte uppna god status eller
potential 2021.

Havet som vattenforekomst

Havet utanfér Givle kommun ar uppdelad i flera
vattenforekomster for bedémning av kvalitetstatus.
Vattenmyndigheten har prelimindrt bedomt risken att
inte uppna god ekologisk och kemisk status. Av dessa
bedémningar framgar att samtliga havsvattenforekom-
ster utom Hamnskadr riskerar att inte uppna god
ekologisk status 2021. Samtliga havsvattenférekomster
riskerar att inte uppna god kemisk status 2021.

Vattentakter

Idag nyttjas Givle-Valbodsen, Lossendsen och en
mindre grusavlagring i Axmarby som vattentdkter for
den kommunala vattenférsoérjningen.

For ndrvarande nyttjas grundvatten med naturlig
tillrinning av ytvatten (inducering) for samtliga
vattentdkter utom Hedesunda och Axmar ddr grund-
vattenmagasinet inte har ytvattentillrinning. Fram till
slutet av 8o-talet utgjorde Testeboan ytvattentikt med
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Vattenresurser
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beredning i Sitraverket i Gavle. Sitraverket dr idag
ombyggt och sdlunda inte rustat for att nyttjas till
beredning av ytvatten.

For att skapa en robust vattenf6rsoérjning behéver
vattensystemet byggas ut med kompletterande vatten-
takter. Flera vattentdakter 6kar kapaciteten men kan
ocksa fungera som reserv for varandra.

Vattenskyddsomraden

Vattenskyddsomraden och vattenskyddsforeskrifter
finns for samtliga vattentdkter utom f6r Axmarby. De
befintliga vattenskyddsomradena och skyddsféreskrif-
terna for Gavle-Valboasen ses 6ver och ska revideras.

Vattenskyddsforeskrifterna omfattar ytan for sjilva
vattenskyddsomradet, men det finns idag inget skydd
som reglerar atgarder utanfér skyddsomradet. Det finns
inte heller nagot skydd av potentiella framtida vatten-
takter idag. Behov finns att skydda savil nuvarande
som kommande vattentdkter fran skadliga verksamhe-
ter dven utanfor skyddsomradet inom det sa kallade
tillrinningsomradet. Oversiktsplanens ambition dr att
skydda kommunens vattenférsérjning, och darfor
behover dven vattentdkternas influensomraden beaktas
vid anldggning av verksamheter som kan skada
vattentdkterna.

Prioriterade vattenresurser

En prioriterad vattenresurs dr en vattenresurs som ar
viktigt for dagens eller framtida dricksvattenf6rsorj-
ning. Resursen har bedomts viktig utifran vattenresur-
sens kvalitet och kvantitet samt geografisk placering
gentemot behovet utifran befolkningstithet.

Tabell: Sammanfattning av SMHL:s dversiktliga Klimat-
fordndringsanalys avseende parametrar som dr relevanta for
driksvattenfarsarjningen. (SOU 2015:51).

Lufttemperatur Okning i hela landet, frimst i norra Sverige
och framst vintertid.

Medelnederbord Okning i hela landet, frimst i Norrlands

inland och framfor allt vinter och var.

Kraftig
korttidsneder-
bord

Okning i hela landet.

Vattentillgang

Okning av &rsmedel i hela landet forutom
Ostra Gotaland, Okningen ir storst pa
vintern. Minskning pa sommaren, frimst i
Ostra Gotaland.

Okning i stora delar av landet. Minskning i
Norrlands inland, norra kustlandet samt
nordvastra Svealand.

Lagfloden Mer vanligt i Gotaland och Svealand,
framst Ostra Gotaland.

Havsnivaer Stigande havsniva, nettookningen storst i
sodra Sverige.

100-arsflode och
200-arsflode




Potentiella vattenresurser

I Gavle kommun finns f6r nidrvarande ingen reservvattentakt, och i
takt med att Givle vixer 6kar behovet av vatten, fraimst kring Gavle
stad. Arbete pagar med att utreda hur kommunen i framtiden ska
kunna férsorja Gavleborna med vatten. Troligen behover Gavle-Valboa-
sen kompletteras med nya vattenkallor.

Omfattande utredningar pagar for att hitta kompletterande vatten-
takter som underlag for en ldngsiktig plan for kommunens och
regionens vattenférsorjning.

Riksintresse for dricksvattenforsorjning
Gavle-Valbodsen pekas ut som riksintresse f6r dricksvattenforsor;j-
ningen. Lds mer i kapitel "Riksintressen och miljékvalitetsnormer”.

Klimatpaverkan pa vattenforekomster

Vid framtida klimatférandringar férvintas forutsattningarna for
vatten paverkas genom 6kad humushalt i savil grund- som ytvatten,
vilket gkar vattenverkens behov av rening. Paverkan kommer dven att
ske pa grund av 6kad nederbord och skyfall, framfor allt genom hogre
risk for 6versvamningar. Det finns dven risk att grundvattenbild-
ningen minskar da mer vatten rinner av pa ytan och inte hinner
infiltreras lika mycket. Bade ytvatten och grundvatten kan fa férand-
rade nivaer, vilket kan leda till att vattnet kommer i kontakt med
fororenade omraden i storre utstrackning. Det i sin tur kan leda till
6kad spridning av féroreningar. Lds vidare i kapitlet "Miljo- och
riskfaktorer”.

Ravarutillgangar och areella naringar

Torvtdkter

Torv utvinns framst for energiproduktion men dven for produktfram-
stillning. Sverige star for cirka tio procent av varldens torvutvinning,
men den utgdr dnda endast en marginell del av den totala energi-
produktionen.

Inom Gavle kommun finns idag runt tio takter for energitorv och en
for torv i materialsyfte. Samtliga bedrivs av Neova AB som &r en stor
aktor i branschen. Majoriteten av takterna dr beldgna mellan Valbo
och Hedesunda, men det finns dven tiakter i Hamrange och langs
E4:an mot Uppsala.

Torven bryts ur myrmarker och atervixten dr langsam. Det rdder
delade meningar om torven ur energiproduktionssynpunkt ska raknas
som fossilfri eller inte. Det kan dock konstateras att nir en myr brutits
pa sin torv kommer ingen ny brytning att kunna ske inom 6verskadlig
framtid. Torven bor darfor i ett planeringsperspektiv hanteras som
andlig resurs.

Torvtakternas miljopaverkan

Tédkterna innebdr en paverkan pa omgivningen genom buller och
utslapp till luft, speciellt damm. Flédena i nedstroms liggande vatten
kan paverkas och miljégifter som dr lagrade i myrarna kan frigéras till
vattnen. Vidare ger verksamheten upphov till transporter.

Naturen och landskapsbilden férandras genom utvinningen.
Tdktverksamheterna innebar att myrarna maste torrliggas, men de

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Fortsatt arbete ®

Okad kunskap om Givle-
Valboasen

Utredningsarbete kring forutsatt-
ningarna for Gavle-Valboasen pagar.
Med fordjupad kunskap kring asens

utformning och forutsattningar kan
ytorna kring dsen battre planeras.
Flera byggprojekt invantar en okad
kunskap kring forutsattningarna i
asen for att kunna ga vidare, bland
annat vid Kungsback, Blasdsen och
for nya Ostkustbanan.

Utredningsomraden for @
vattenforsorjnings-

anlaggningar

Gavle vaxer och for att sakerstalla att
det dven i framtiden finns en robust
dricksvattenforsorjning behover mark
tas i ansprak for vattenforsorjningen.
Det finns ett stort behov av mer
vatten och battre redundans i
nuvarande vattenforsorjningen for
att uppna en hallbar tillvaxt. For att
Oka saval kapacitet som redundans
behover fler vattenforsorjningsan-
laggningar etableras. Var nya
anlaggningar kan anlaggas ar
naturgivet och lagesbundet till den
isdlvsavlagring som Gavle-Valbodsen
utgor.

| webbkarttjansten finns utrednings-
omraden for nya vattenforsorjnings-

anldggningar utpekade. Omradena
utreds med avseende pa lamplighet
for nya brunnsomraden, nya infiltra-
tionsomraden for att forstarka
grundvattenbildningen eller for
annan vattenforsorjningsanlaggning.

Torvtakter

Energitorvtakterna provas enligt
torvlagen och materialtorvtakterna
enligt miljobalken innan de far
pabdrjas, eller om forldngning av
brytningen 6nskas. Kommunen har
da mojlighet att yttra sig om
lamplighet, lokalisering och vilka
skyddsatgarder som kravs for
verksamheten. Kommunen bedriver
tillsyn enligt miljobalken over
materialtorvtakterna.
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Materialtdkter
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kan efter avslutad verksamhet sedan omvandlas till
vatmark.

Myrarna fyller en viktig funktion i ekosystemet. De
renar vatten, utjamnar vattenfloden, bidrar till den
biologiska mdngfalden och ar uppskattade for rekrea-
tionsandamdl. Myrarna dr dven viktiga for ett flertal
hotade arter. Torvtakter far ddrfor enligt lag inte
tillkomma i myrmarker som utpekats som virdefulla ur
naturskyddssynpunkt.

Hantering av torvtdkter i Gavle kommun

For att minska paverkan fran takterna bor dessa
planeras i omraden som dr mindre kdnsliga for st6r-
ning, till exempel pa behoérigt avstand fran bostdder och
i mindre vardefulla naturomraden. Samtidigt ar
verksamheterna bundna till omraden med ratt kvalitet
pa torven. En avvdgning mellan de olika aspekterna
maste darfor goras. Vid planeringen bor dven myrmar-
kernas funktion som vattenrenare och flédesutjamnare
beaktas.

Med tanke pa att tillgdngen pa torv ar begridnsad och
myrmarkerna 6verlag anses som vardefulla, samtidigt
som det rader oklarheter gillande torvens bidrag till
klimatpaverkan, bor alternativa energikallor 6vervagas.
Etablering av ny torvtdkt bor endast tilldtas om marken
har ldga naturvdrden.

Materialtakter

I taktverksamheterna inom Gavle kommun utvinns
framst bergmaterial, mordn och naturgrus. Dessa
material anvandas framst vid byggnationer, men dven
for produktframstillning. Da denna typ av material ar
en dndlig resurs och taktverksamheterna ger upphov
till oaterkalleliga forandringar av naturen ar det viktigt
att hushadlla med resursen. Detta giller framfor allt
naturgrus, da tillgangen pa dessa material dr mest
begransad och de dsar ur vilka dessa bryts ofta ar
viktiga grundvattenresurser. For ndrvarande ersitts
naturgrus i allt storre utstrackning med bergmaterial
och moran.

Inom Gavle kommun finns idag runt femton takter for
materialutvinning. Dessa drivs av olika aktérer och ar
beldgna runt om i kommunen, dven om majoriteten
finns kring Gavle stad. Nér brytning dr klar avslutas
takten och nya tillkommer pa andra platser. Dd sam-
héllena vixer finns ett 6kat behov av dessa material.
Materialen kan dven levereras ut respektive in dver
kommungransen.

Materialutvinningen i takterna ar mycket viktig for
samhallsutvecklingen. Anvandandet av dessa resurser
maste dock planeras noga for att de ska racka till i
framtiden och sa att paverkan pa omgivningen mini-
meras. Dar det dr mojligt och hallbart bér alternativa
material anvandas. Detta giller framfor allt naturgrus,
som finns i begransad mangd och ofta dr vardefull ur
ett dricksvattenperspektiv.



Materialtakternas miljopaverkan

Takterna innebir en paverkan pa omgivningen genom buller, vibratio-
ner och utslipp till luft. Vidare ger verksamheterna upphov till
transporter. Naturen och landskapsbilden forandras genom utvin-
ningen. Mdnga ganger utgor verksamheten en risk f6r grundvattnet,
framfor allt vid brytning i dsar och andra naturgrusformationer. Inom
vattenskyddsomraden &r nyetablering av tiktverksamheter ofta
forbjuden. Efter avslutad verksamhet dr utévaren skyldig att efterbe-
handla omradet. Ekonomisk sikerhet ska finnas stalld for att forsakra
att efterbehandling blir utfort.

Hantering av materialtakter i Gavle kommun

For att minska paverkan fran takterna bor dessa placeras i omraden
som ar mindre kansliga for stérning, till exempel pa behérigt avstand
fran bostdder och i omraden med mindre virdefull och kinslig natur.
Samtidigt dr verksamheterna bundna till omrdden med ratt kvalitet
pa materialet. Narhet till de platser ddr materialet ska anvindas ger
mindre paverkan fran transporter. En avvigning mellan de olika
aspekterna maste darfor goras. Manga ganger dr det ur storningsper-
spektiv battre att utoka befintliga takter i stéllet for att etablera nya.

Gavle kommun bor med tanke pa samhillsutvecklingen framja att det
finns tillgang pa efterfragade material. Nya taktverksamheter bor
planeras sa att de inte dventyrar drickvattenf6rsorjningen och stor
omgivningen sa lite som méjligt. Samtidigt bor det finnas tiakter i de
delar av kommunen dir materialet efterfragas.

Dir sa ar méjligt bor befintliga tikter utdkas i stillet for att nya
omraden tas i ansprak. Bostdder och annan bebyggelse som riskerar
att storas bor inte planeras i anslutning till tikterna.

Genom att arbeta pa detta sitt kan kommunen bidra till att minska
paverkan fran tikterna och de transporter de genererar, samtidigt som
tillgdngen av material sakras.

Gruvor
I gruvverksamhet utvinns olika mineraler f6r produktframstéllning.
Mineralerna ar en dndlig resurs.

Det finns inga aktiva gruvor i Gavle kommun, men ett flertal tillstdnd
for att soka efter mineraler har beviljats under arens lopp. Dessa
tillstand ar tidsbegransade. I dagsldget finns gillande underséknings-
tillstand for tre omraden i kommunen. I ett av dessa omraden har en
ansokan om bearbetningskoncession, dvs rittigheten att fd utvinna
materialtillgangen, limnats till Bergsstaten. Omradet dr belidget vid
Brunnsvik, séder om Forsbacka. Om koncession beviljas provas gruvan
enligt miljobalken innan brytning kan komma till stind. Kommunen
har vid prévningen mojlighet att tycka till om lamplighet, lokalisering
och vilka skyddsédtgarder som kravs for den eventuella verksamheten.

En eller flera gruvetableringar i Gavle kommun skulle kunna leda till
stor paverkan i niromradena och nedstroms liggande vatten. Samti-
digt skulle dessa under den tid de dr aktiva bidra till arbetstillfallen.
Endast en marginell del, tva promille, av viardet hos de brutna minera-
lerna tillfaller dock samhallet och markigarna.

Gruvors miljopdverkan

Cruvor innebdr en stor paverkan pd omgivningen genom buller, vibrationer
och utslapp till mark, luft och vatten. Bade yt- och grundvatten riskerar att
paverkas. Vidare ger verksamheterna upphov till transporter. Naturen och

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Materialforsorjningsplan

| dagslaget finns ingen material-
forsorjningsplan for regionen.
Regionen ansvarar for att en sadan

tas fram och lansstyrelsen utfor
arbetet. En sadan plan skulle vara
vardefull vid

kommunens planering.

Nationell mineralstrategi @

Regeringen antog 2013 en ny
nationell mineralstrategi. Denna
syftar till att stdrka Sveriges position
som EU:s ledande gruvnation. Malet

ar att gruvindustrin expanderar
samtidigt som brytningen sker pa ett
hallbart satt. | strategin framgar att
hansyn ska tas till andra intressen,
som miljo- och naturvarden.
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landskapsbilden forandras genom utvinningen. Aven efter
avslutad drift kan stérningar f6r omgivningen férekomma,
framst i form av spridning av féroreningar. Gruvorna kan
ocksa utgora sikerhetsrisker genom exempelvis rasrisk och
dammbrott vid sandmagasin.

Att aterstdlla en avslutad gruvverksamhet innebar ofta
stora kostnader. Dessa kostnader tas i basta fall av
gruvbolaget men det finns exempel dar samhallet fatt
ta ansvar for efterbehandlingen. Krav pa att gruvbola-
get lamnar ekonomisk sikerhet for efterbehandlingen
maste darfor stdllas i samband med tillstdndsgivning.

Hantering av gruvor i Gavle kommun

Gavle kommun ska verka f6r att eventuella gruvverk-
sambheter inte placeras pd oldmpliga platser ur stor-
ningssynpunkt och att de bedrivs och efterbehandlas sa
att paverkan pa omgivningen minimeras.

I samband med tillstandsgivning dr det viktigt att krav
stills pa gruvbolagen att vidta tillrdckliga skyddsatgar-
der for att minimera paverkan pa omgivningen. Krav pa
att lamna ekonomisk sdkerhet for efterbehandling
maste ocksa stillas.

Bostdder och annan bebyggelse som riskerar att storas
bor inte placeras i anslutning till etablerade eller planerade
gruvverksamheter.

Vid en eventuell etablering kan vignaitet i det aktuella
omradet behova ses 6ver och anpassas till den 6kande
méngden tung trafik.

Jordbruk

Jordbrukets framsta uppgift dr att producera livsmedel,
djurfoder samt ravaror for energi- eller industridnda-
madl, men bidrar aven till natur- och kulturvarden,
rekreationsmojligheter och ett 6ppet och variationsrikt
landskap. Dessa virden uppratthalls genom jordbrukets
aktiva brukande av akrar, dngs- och hagmarker.

Det lokala jordbruket ger miljomassiga férdelar. Genom
att finnas néra slutanvandaren minskar transporter av
mat och ravaror och klimatpaverkan blir mindre. Ett
samhdlle med en lokal matforsérjning ar ocksa langsik-
tigt mer robust.

En trend inom djur- och livsmedelproduktionen dr att
enheterna blir allt storre, for att jordbruket ska vara
lénsamt. Jordbruk behéver ofta mer mark dn sjilva
odlingsytan. Jordbruksmarken mdste vara litt tillgédng-
lig med maskiner och arbetsfordon fran kringliggande
fastigheter for att kunna brukas rationellt. Lantbruks-
foretagen dr beroende av nérhet till varandra f6r
maskinsamarbete och kunskapsutbyte. Utspridd
bebyggelse och exploatering som skiljer de olika
jordbruksfastigheterna at forsamrar moéjligheten att
dra nytta av synergieffekterna.



Verksamhet och ndring

Jordbruket ska i forsta hand betraktas ur naringslivssynpunkt da det
forser samhallet med saval arbetstillfallen som livsmedels-, ravaru-
och energiproduktion. Jordbrukarna idkar ofta verksamhet som omfat-
tar mer an jordbruket, till exempel vighéllning, skogsarbete och
snorojning. Verksamheten maste drivas langsiktigt for att sikerstalla
arbetstillfallen och fér att kunna investera, expandera och uppratthalla
befintlig verksambhet.

Natur- och kulturmiljovarden

Jordbruket bidrar till bevarandet av odlingslanskapets specifika
naturvarden och det kulturhistoriskt vardefulla 6ppna landskapet. Det
finns flera biotoper som ar kopplade till jordbruket. Den biologiska
mangfalden ar beroende av stérre sammanhédngande strdk och maste
darfor tas i beaktande vid exploatering eller &ndrad anvandning av
jordbruksmark och nirliggande omraden. Jordbruket bidrar ocksa till
naturvard genom att djur som betar haller landskapet 6ppet.

Jordbruket ar en viktig del av var gemensamma historia och har ett
kulturhistoriskt virde. Genom att halla landskapet 6ppet med betes-
och foderproduktion skapas rika odlingslandskap och en levande
landsbygd.

Jordbruket och klimatet

Jordbruket kommer att paverkas i vasentlig utstrickning av ett
férandrat klimat. Sammantaget dr bedémningen fran klimatdebatten
att forandringarna i Sverige i det stora hela ar positiva genom en
langre vaxtsdsong, majlighet till 6kade och fler skordar samt att det
blir méjligt att odla nya grédor. En ldngre vaxtsdsong innebar ocksa en
forlaingd betessdsong, vilket gynnar den djurbaserade produktionen.
Samtidigt paverkas jordbruket negativt av 6kad nederbérd, andrade
nederbérdsmonster, ckade skadedjursangrepp och férandrad utbred-
ning och forekomst av ogrds. Vaxtskyddsproblemen kommer att 6ka i
omfattning och inom animalieproduktionen 6kar risken f6r nya
smittor.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Andelen jordbruksmark har @

minskat

Andelen dkermark i trdda inom Gavle
kommun har forandrats fran sex till
tio procent mellan 1981 och 2007.
Under perioden minskade den totala
dkerarealen i kommunen med atta
procent. Andelen akermark i trada
inom riket har forandrats fran tva till
tio procent under samma period,
samtidigt som den totala dkerarealen
minskade med tio procent i riket.
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Fortydliganden vid exploatering pa
jordbruksmark:

3 kap. 4 § miljobalken:

Vid exploatering av jordbruksmark galler 3 kap. 4 §
miljobalken: " Brukningsvard jordbruksmark far tas i
ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om
det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsin-
tressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att
annan mark tas i ansprak. (MB 3:4)"

Brukningsvard jordbruksmark:

e Beddmning om jordbruksmarken dr bruknings-
vard eller inte bor goras fran fall till fall.
Brukningsvard jordbruksmark avser mark som
med hansyn till lage, beskaffenhet och ovriga
forutsattningar ar lampad for jordbruksproduk-
tion (prop. 1985/86:3 s. 158).
| beddmningen av brukningsvard jordbruksmark
bor foljande inga:

» Jordbrukets storlek; total areal maste vara
minst tva hektar for att garden ska raknas
som jordbruksfastighet. Sammanhallen
jordbruksmark ar nédvandigt for att lantbru-
ket ska kunna skotas rationellt.
Jordbruksmarkens lokalisering ar av stor
betydelse for att minimera transporter och
kostnader.

Markens draneringsformaga samt forekom-
sten av brukningshinder.

Huruvida marken (i de fall marken inte brukas
idag) skulle kunna bli aktuell for odling i
framtiden.

Gardsstod; ar marken berdttigad till stodet
bor marken bedomas som brukningsvard
jordbruksmark.

Vasentligt samhadllsintresse:
Se beskrivning i kapitel "Byggd miljo” sidan 51.

ALLMANNA INTRESSEN

Jordbruket i Gavle kommun

I Gavle kommun finns ett antal omraden med samlad
jordbruksmark som bidrar till en 6ppen landskapsbild,
karaktariserad av odling och jordbruk. Dessa stérre och
mindre odlingslandskap finner vi i norra kommunen
runt Axmar by, Hamrange och Trédje, norr om Gavle
stad runt Bjérke, Hille, och Abyggeby, vister om Givle
stad i Valbo langs E16 och norra delarna av Valbo och
vidare s6derut lings riksvig 56, i sodra delen av kom-
munen i Hedesunda och Vinners;jo (se kartan pa
foregaende sida). Samtliga omrdden, férutom norra
delen av Valbo, finns utpekade som odlingslandskap
med hogt bevarandevarde i Lansstyrelsens bevarande-
program for odlingslandskapet.

Hantering av jordbruksmark i Gavle kommun
Konkurrensen om jordbruksmarken dkar. Expanderande
samhdllen, infrastruktursatsningar och rekreationsmoj-
ligheter ar exempel pa intressen som gor ansprak pa
jordbruksmark utover sjdlva produktionen. Exploatering
for bebyggelse och infrastruktur innebir ofta odterkalle-
liga forandringar av markanvandningen. Jordbruksmark
ar en naturresurs av nationell betydelse fér produktion av
livsmedel och fibrer, den skyddas av 3 kap. 4 § miljobalken,
som reglerar under vilka forutsittningar den far anvan-
das till annat an jordbruksproduktion.

Det har tagit lang tid att skapa dagens jordbruksmar-
ker. Ny jordbruksmark kan endast skapas pa vissa typer
av marker. Eftersom tillgdngen pa jordbruksmark ar
begransad kan befintliga marker fa 6kad

betydelse i framtiden i och med omstillningen mot ett
mer hallbart samhalle, Det dr darfor viktigt att inte
nyttja jordbruksmarken med odterkalleliga exploate-
ringar. Lds mer om hanteringen av jordbruksmark
under fortydligandet nedan, "Riktlinjer” och i kapitlet
"Byggd miljo, prioriteringsgrunder fér exploatering”.

Djurhdlining

Boverket har i ett regeringsuppdrag i rapport 2011:6,
"Vagledning for planering fér och invid djurhallning”,
fastlagt hur bedomning av lamplighet f6r djurhdllning
eller annan markanvandning nira djur ska ske.

Djurhéllning med tillhérande betesmarker och marker
for foderodling finns spridda inom kommunen. De
utgor en viktig del av verksamheter pa landsbygden och
indrheten av mindre orter. Storre anldggningar med
djurhallning finns ocksa nira ren titbebyggelse,
exempelvis Gavletravet. Djurhdllning gor att markerna
halls 6ppna om djuren betar. Produktion av jordbruks-
produkter ar ocksa viktig som foda till ménniskor. Det
6ppna kulturlandskapet och biologisk mangfald ar
beroende av jordbrukens djur och odlingar. Problem
med bostadsbebyggelse nara djurhallare uppstar nar
avstanden dr alltfor sma eller om antalet djur ar alltfor
stort i forhallande till tillgdngliga arealer.



Skogsbruk

Gavle dr en kommun med stor andel skogsmark. Skogen har bade
ekonomiska, ekologiska och sociala virden. Enligt Skogsvardslagen 15,
ar skogen en nationell tillgang och en férnybar resurs som ska skotas
sa att den uthalligt ger god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras. Miljébalken 3 kap. 45, beskriver skogen som ett
nationellt intresse, och skyddar den mot atgarder som patagligt
forsvarar ett rationellt skogsbruk.

Skydd av vardefull skog

Arbetet med formellt skydd av skogsmark ar en viktig del i bevarandet
av vardefulla skogar. Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen har tillsam-
mans faststallt en lansstrategi for hur biologiskt vardefulla skogar ska
bevaras. Strategin beskriver hur arbetet med bildande av naturreser-
vat, biotopskydd och naturvardsavtal ska genomforas. Lansstyrelsen
arbetar med naturreservatsbildning som det viktigaste verktyget i
skyddsarbetet, medan Skogsstyrelsen anvander sig av skyddsformerna
biotopskydd och naturvardsavtal. Kommunen har ocksa méjlighet att
bilda naturreservat i skogsmark, vanligtvis med fokus pa tiatortsndra
rekreationsskogar med héga sociala virden.

Tatortsnara skog

Skotseln av den kommundgda tatortsnira skogsmarken bedrivs med
stor hdnsyn till naturvarden och det rérliga friluftslivet. I bostadsndra
omraden prioriteras sociala, estetiska och miljomassiga aspekter.
Skogsskotseln inriktas pa att skapa variationsrika skogs- och gronom-
raden. I den titortsndra skogsmarken bor hyggenas storlek inte
overstiga 0,5-4 hektar beroende pa hur nira de ligger bostadsbebyg-
gelse. Om maijligt ska frotrad och miljotrad limnas orérda. Malet r att
det tatortsnira skogsbruket trots dessa hdansynstaganden ska ge ett
ekonomiskt 6verskott. Kommunens skogspolicy, framtagen 2016, ger
riktlinjer f6r hanteringen av den kommundagda skogen.

Fiske

I Gavle kommun, liksom utmed resten av kusten, finns fa aktiva
yrkesfiskare kvar. Det finns dock goda férutsdttningar for sportfiske
och kommunen ser positivt pa en utveckling av hallbar fisketurism.

Atgirder som underlittar for naturligt fsrekommande fiskebestand
ska stodjas. Det kan innebdra att freda grunda havsvikar eller att
undanréja vandringshinder i kustmynnande vattendrag. Sadana
atgarder kommer sdval yrkes- som sportfisket till gagn, samt att det
dven kan bidra till forbattrad status av vattenférekomster.

Vattenbruk

Anldggningar f6r vattenbruk kan medfora nya arbetstillfillen och
narproducerad mat. Kommunen anser daremot att hoga miljokrav ska
stéllas vid provning av sddana anlidggningar. Till exempel ska lokalise-
ring av vattenbruksanldggningar undvikas helt inom vardefulla och
kinsliga vattenmiljoer eller ddr vattengenomstromningen ar liten.
Etablering av fiskodlingar dr oldmpligt inom ett avstand av 50 kilome-
ter fran Daldlvens mynning, da detta kan hota avelsfisket och kom-

pensationsodlingen av den unika laxen och havséringen frén Dalélven.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Skogspolicy

®

Gavle kommun tog 2016 fram en

skogspolicy som anger riktlinjer for
hanteringen av kommunalt skogs-
bruk.
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RIKTLINJER FOR NATURRESURSER

Vatten

Ny exploatering och atgarder far inte medfora risk for
fororening av kommunens vattentakter eller minska
tillgdngen pa grundvatten i takten. Utdver befintliga
vattentdkter galler detta aven for:

» prioriterade vattenresurser utpekade i

oversiktsplanen, se kartmaterial

» potentiella framtida vattentakter
Om ny exploatering eller dtgard kan antas medfdra skada
pa vattenresurser enligt forsta punkten, maste utredning
redovisa hur vattentakten sakerstalls.
Ny exploatering eller dtgdrd enligt forsta och andra punkten
madste dven beakta vattenresursens influensomrade.
Gavle kommun ska verka for att minska risken for
negativa konsekvenser pd Gavle-Valbodsen och dricks-
vattenforsorjningen av Gavle stad.
Gavle kommun ska verka for att minska fororeningar i
kommunens vattentakter.
Gavle kommun ska verka for att forbattra statusen i
kommunens vattenforekomster, bade vad géller
ekologisk som kemisk status.

Torvtakter

Innan nya torvtakter tilldts behover det tilltankta
myromradets funktion i ekosystemet klarlaggas. Pa
myrmarker som fyller en viktig funktion ur naturskydds-
eller vattensynpunkt ska inga takter tillatas.

Nya tdktverksamheter ska inte lokaliseras sa att de stor
omgivningen mer an nodvandigt.

Bostader och annan bebyggelse som riskerar att storas
ska inte planeras i anslutning till takterna.

Kommunen ska verka for att takterna bedrivs sd att
paverkan pa omgivningen minimeras.

Materialtakter

Nya tdktverksamheter ska inte lokaliseras sa att de
dventyrar dricksvattenforsorjningen eller sa att de
patagligt stor omgivningen.

Kommunen ska verka for att takterna bedrivs sd att
paverkan pa omgivningen minimeras.

Dar sa ar mojligt ska befintliga takter utokas istallet for
att nya omraden tas i ansprak.

Naturgrus ska endast anvandas i undantagsfall

Gruvor

Gavle kommun ska verka for att eventuell gruvverksam-
het inte forlaggs pa olampliga platser ur storningssyn-
punkt, samt att de bedrivs och efterbehandlas pa ett
sdtt sa paverkan pa omgivningen minimeras.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Jordbruk

Exploatering pa jordbruksmark ar kopplat till 3 kap. 4 §
miljobalken. (se dven fortydligande pa sidan 144)
Prioriteringsgrunder for exploatering galler vid exploa-
tering av brukningsvard jordbruksmark (se aven kapitel
Byggd miljo, sidans0):

» | forsta hand anvands mark som redan varit eller ar
ianspraktagen.

» | andra hand exploateras icke tidigare iansprakta-
gen mark, sa som mindre vardefull park- och
naturmark.

» Undantagsvis ianspraktas brukningsvard jordbruks-
mark eller varde-full park- eller naturmark.

Om exploatering av jordbruksmark ar aktuellt efter
prioriteringsgrunderna har tillampats ska foljande
aspekter alltid beaktas och vagas mot exploateringsin-
tresset for att bedéma om exploatering ar lamplig:

» Jordbruksmarkens forutsattningar for rationellt
jordbruk i form av exem-pelvis bordighet, markens
sammanhangande struktur och omgivning.

» Exploateringens paverkan pa landskapet.

» Exploateringens paverkan pa kulturmiljon

» Exploateringens paverkan pa naturmiljon

Vid exploatering av jordbruksmark ska alltid kompensa-
tionsatgard ske enligt kommunens riktlinjer for kom-
pensationsdtgarder.

Exploatering av omraden nadra jordbruksmark fdr inte
medfora oldgenhet for jordbruksnaringen.

Skogsbruk

Kommunal planlaggning och annan exploatering ska
goras pa ett sddant satt att det inte hindrar eller
forsvarar ett rationellt skogsbruk.

Skogsbruket ska vara langsiktigt hallbart.

Den tatortsnara skogen ska brukas med extra stor
hansyn till de sociala och ekologiska vardena.

Skogens potential for naturturism och friluftsliv ska tas
tillvara och vdrnas.

Fiske

Etablering av fiskodlingar ska inte tillatas inom ett
omrade om 5o kilometer fran Daldlvens mynning.
Etablering av fiskodlingar ska inte tillatas i:

» grundomraden

» avsnorda vikar med dalig vattenomsattning

» vatten med mindre vattendjup an tio meter
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Miljo- och riskfaktorer

De milj6- och riskfaktorer som beskrivs dr sddana faktorer som kan
paverka kommunens planering pa olika sitt. Vissa avdem innebdr ett
okat krav pa detaljerade utredningar nar detaljplaner ska tas fram,
andra pa att kommunen uppdaterar underlag eller genomfor helt nya
utredningar eller berakningar.

Med hansyn till de klimatférandringar som kommer att uppsta under
planeringsperioden, behéver manga underlag granskas och i vissa fall
omvarderas. Markomraden kan bli olampliga for bebyggelse eller
infrastruktur i framtiden.En del av de framtida osdkerheterna aterfinns
under rubriker som "fortsatt arbete” och "klimatanpassning”. For att
malen om 6kad befolkning, minskade klimatutslapp och hallbara
transportsystem ska kunna uppfyllas, kommer fragor om miljo,
hallbarhet och risker for manniskors hdlsa att vara dn mer vasentliga i
planeringen, vilket stdller krav pa omvarldsbevakning och proaktiva
politiska beslut.

Buller

Buller dr framfor allt ett problem i storre tatorter. I Europa liksom i
Gavle kommun utgor vagtrafiken den vanligaste orsaken till buller-
stérning. Nar mdnniskan utsitts for buller dr den vanligaste
reaktionen en kinsla av obehag, men buller kan ocksd orsaka stress-
reaktioner, trotthet, irritation, blodtrycksforandringar och sémn-
storningar.

Det ar framst tdtorter, storre vigar sasom E16 och E4, jarnvigen, samt
naromradet kring flygplatsen Rérberg och skjutbanor som ar bullerut-
satta i Gavle kommun. Ny infrastruktur och ny bebyggelse ska plane-
ras sa att en god ljudmilj6 skapas. Indirekt paverkas dven ljudnivin i
bebyggda omraden av kommunens stillningstaganden kring hallbara
transportsystem och anvindandet av mindre bullrande alternativ som
gang, cykel och mer tystgaende kollektivtrafik.

Bullerkartlaggning i Gavie kommun

Storre kommuner med 6ver 100 0oo invanare ska genomfora buller-
kartlaggningar och utarbeta dtgardsprogram enligt EU. Sannolikt
kommer dven Gavle kommun att vara en av dessa kommuner, vilket
innebdr att en kartlaggning ska goras och ett atgardsprogram tas fram
ar 2022-2023. Reglerna som styr detta finns i forordningen (2004:675)
om omgivningsbuller och i miljobalken. Sveriges kommuner och
landsting leder ett nitverksarbete for de kommuner som berdrs, ett
ndtverk som dven Gavle kommun deltar i.

Bullerkartlaggningen fran 2013 inkluderar vag-, tag- och flygtrafik,
industribuller fran Gavle hamn och dess farled, samt skjutbanor.
Industribuller inkluderas inte eftersom det vid kartldggningen 2012 i
Gavle kommun fanns det inte nagra IED-anldggningar. Metoden
syftar primart till att kartligga antalet boende i bullerutsatta
omraden, inte att ge ett detaljerat planeringsunderlag. Hela resultatet
finns i rapporten, “Bullerkartliggning, Gavle kommun 2012-12-05,
reviderad 2013-09-25. WSP Akustik”.

Kartliggningen visar att det finns omrdden lings trafikerade vigar
och jarnvigar dir boende utsatts for allt for héga ljudnivaer. Hur
manga personer som dr bosatta i dessa omraden dr redovisat.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

) Minskade utslipp
Strategisk f6r hilsosamma
markanvindning livsmiljder

Hallbar, e

och tillfari
Bebyggelseutveckling
isamverkan med
hallbara transporter

En attraktiv
plats fér

foretagande Hushalining med

naturresurser

Tatillvara
pa platsens
viirde

Landsbygds-
utveckling

Det goda
livet for alla

A4 .ael
Beraktiva liysmio®

Avsnittet "Miljo- och riskfaktorer” har sérskild
koppling till dversiktsplanens mdl "Givle en av
Sveriges bésta miljckommuner” och "Attraktiva
livsmiljder i stad och pd landsbygd” samt
strategierna:

* Hushdllning med naturresurser

*  Minskade utsldpp for hélsosamma
livsmiljger

* Det goda livet for alla

Vad ar buller? @
Buller definieras som icke onskat

ljud och mats som ljudstyrka

eller ljudtryck i enheten decibel. Buller
kan uppkomma fran exempelvis
industrier, flaktar, vdgar, jarnvagar
och skjutbanor, men man kan aven
storas av ljud fran konserter, grannar,
tvattstugor och marknader.

Paverkan fran buller kan vara en
orsak till samre halsa genom bland
annat skadlig paverkan pa hjdrta, karl
och blodtryck. Storst halsopaverkan
uppstar fran nattligt buller och fran
buller som inte kan forutses. Buller
fran tagtrafik som aterkommer
regelbundet upplevs som mindre
storande an exempelvis skjutbane-
ljud.

Fortsatt arbete ®

Kommunen arbetar aktivt med
bulleratgarder i utsatta omraden. Da
invanarantalet 6verskrider 100 0oo
ska ett forslag till atgardsprogram
upprattas och faststallas.

Medel for atgdrder langs kommunala
vdgar behdver anslas.
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Gavle kommun kommer att fortsitta bevaka fragan och
sammanstdlla de omraden som dr mest utsatta. En ny
kartlaggning kommer att goéras 2017.

Kommunens arbete med bullerskyddsatgarder
Kommunen arbetar med bullerdtgirder lings
kommunala vigar genom hastighetsbegransningar,
genom att vid bussupphandling vilja tysta fordon,
anldgga gena gang- cykelstrdk, anvinda restidskvoter
som gynnar kollektivtrafiken vid planering, gang och
cykellésningar, parkeringsnorm, norm f6r antal
cykelparkeringar vid ny bostadsbebyggelse med mera.
Trafikverket arbetar med riktade bullerskyddsatgarder
langs statliga vdgar och jarnvigar.

Forandringar i miljobalk och plan- och bygglag
I juni 2015 antogs en ny férordning om trafikbuller
(2015:216). Aven dndringar i miljébalken och plan- och
bygglagen i januari 2015 syftar till att férbattra sam-
ordningen av miljobalken och plan- och bygglagen for
att underlitta planering och byggande av bostdder i
bullerutsatta miljoer.

Andringarna innebir bland annat nya krav i plan- och
bygglagen pa forebyggande av oligenhet for
manniskors hilsa i fraga om omgivningsbuller vid
utformning och placering av bostadsbyggnader. Vidare
stdlls nya krav pa redovisning av bullerviarden vid
planldggning och bygglovsprovning.

Enligt miljobalken far tillsynsmyndigheten som
huvudregel inte besluta om foreldgganden eller férbud
vid tillsyn av omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad,
om det i en planbeskrivning till en detaljplan eller i ett
bygglov har angetts berdknade bullerviarden och
omgivningsbullret inte 6verskrider dessa virden. En
annan nyhet i och med trafikbullerforordningen &r att
det under vissa férutsittningar kan tilldtas hogre
ekvivalent ljudniva i fasad (60 dB(A)) f6r lagenheter om
maximalt 35 m>

Utover trafikbullerférordningen har bade Boverket och
Naturvardsverket under 2015 tagit fram vigledningar
for industri och annat verksamhetsbuller som styr
kommunens arbete: Boverkets vigledning, "Industri-
och annat verksamhetsbuller vid planldggning och
bygglovsprovning av bostdder”, rapport 2015:21. Dess-
utom Naturvdrdsverkets ”Industri- och annat verksam-
hetsbuller”, rapport nr. 6538.

I Boverkets "Gor plats for barn och unga”, rapport
2015:8, ges vigledning infér planering, utformning och
forvaltning av skolans och férskolans utemiljé dar
foljande framgar: "Pa skolgdrdar eller férskolegardar ar
det 6nskvdrt med hogst 5o dBA ekvivalentniva dagvarde
pa de delar av garden som dr avsedda for lek, rekreation
och pedagogisk verksamhet. En malsittning kan vara
att resten av ytorna ska ha hogst 55 dBA.”

Gavle kommun har som ambition, att sa langt det ar
moijligt, klara denna malsittning.
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Planering av ny bebyggelse

Vid planering av nya bostdder och verksamheter ska
hansyn tas till bullerpaverkan pa eller fran omgiv-
ningen. I Gavle dr det framst buller fran vigar och
jarnvagar som dr av betydelse, men dven fran flygfalt
och industrier. Enligt miljobalken &r det rekommen-
derade riktvarden for respektive bullerkilla som ska
vara utgangspunkten vid planldggning. Ibland kravs
detaljerade utredningar som visar om en bra ljudmiljé
for bostader, kontor, skol- och vardlokaler kan astad-
kommas eller inte. Vid berdkningar av ljudnivder vid
nybyggnation av bostdder ska alltid hdansyn tas till
prognoser for 6kad méangd trafik.

Gavle kommun f6ljer "Férordningen om trafikbuller”
2015:216, men aven Boverkets och Naturvardsverkets
vdgledningar gdllande industri- och annat
verksamhetsbuller.

Buller i parker och grénomraden

I parker och gréonomrdden i titorterna dr behovet av
tystnad stort. Utredningar visar att mdnniskan upp-
lever ett omrade som tyst om det har 20 dB(A) lagre
Jjudniva d4n omgivningen (se dven “Tysta omraden”).
Gavle efterstravar att parker och gronomraden ska
skyddas mot trafikbuller.

Tysta omraden

Tysta omrdden dr kartlagda i bullerutredningen fran
2013. De dr omraden med liten eller ingen fordonstrafik,
langt fran industrier, flygplats, hamnar, jarnviagar och
skjutbanor. For att bevara dessa omraden kravs skydds-
avstand till den verksamhet som orsakar bullret.
Kommunen kan bevara tystnaden genom exempelvis
detaljplan eller omradesbestimmelser.

Bullrande verksamheter

Verksamheters bullerriktvirden regleras genom
tillstdnd enligt miljobalken. Det géller dven buller vid
konserter och andra evenemang utomhus. Skjutbanor
far sina tillstand via polismyndigheten. I tillstanden
anges tider da skjutning tillats paga och vilken typ av
ammunition som kommer att anvindas.



Gavle flygplats

Gavle flygplats i Rorberg har en bullerpaverkan pa
omraden runt flygplatsen. En berdkning gjordes 2006
vilken utgér dversiktsplanens utgangspunkt. Det buller
omradet dr idag mindre dn dd berdkning gjordes 1986
vilket gor att flygplatsen kan fortsitta med verksamhe-
ten. Flygplatsen fick nytt tillstand enligt miljébalken
f6r sin verksamhet 2008. Det nya miljétillstandet ger
mojlighet till det. Vid kommande tillstdndsprévningar
paverkar den nya férordningen om trafikbuller,
2015:216 de villkor som kan komma att stillas.

Farligt gods

Transporter av olika slags varor sker bland annat langs
vdgar och jarnvigar. Vissa varor klassas som farligt gods
och kan fa stor paverkan pa omgivningen vid en olycka.
Som farligt gods rdknas dmnen som kan explodera,
omvandlas till farlig gas, som kan forstora vattendrag
och brunnar vid utslapp, eller pa annat satt ar farliga
f6r manniskor och miljon.

Linsstyrelsen anvisar rekommenderade vigar for trans-
porter av farligt gods. De rekommenderade vigarna dr i
huvudsak europa- och riksvigar samt vissa strackor till
tex storre industriomraden. Transporter med farligt
gods sker dven langs vdgar inne i Gavle stad och andra
tatbebyggda omraden. Delvis pd grund av att alla
malpunkter inte har en rekommenderad vag, och delvis
pa grund av att transporten har ratt att kora dar sa
lange vagen inte ar forbjuden for farligt gods.

Det saknas idag nationella riktlinjer f6r nér en riskana-
lys ska tas fram vid exploatering av mark i narheten av
en vag eller jarnvig dar transporter av farligt gods sker.
Enligt Sveriges Kommuner och Landstings (SKL)
handbok om transporter av farligt gods fran juni 2012
foreslas att risken vidare bor undersokas om placering
av verksamheter eller bostader sker inom 150 meter
fran en transportled for farligt gods. Denna vidare
undersokning gors da med hjdlp av en riskanalys.
Avstandet inom vilket en riskanalys bor genomféras
kan vara bade lingre och kortare, beroende pa vilken
typ av ny markanvindning som dvervags.

SKL framhaller att avstdndet 150 meter inte ar en
nationellt faststilld riktlinje. Ddremot finns regionala
riktlinjer och rekommendationer som olika lansstyrel-
ser tagit fram. Flera av dessa férordar att en riskanalys
bor genomforas inom 150 meter fran en transportled
for farligt gods.

Lings de rekommenderade vigarna maste riskerna for
olyckor och eventuella riskreducerande atgirder mot
skador beaktas. Passerar rekommenderade vigar for
farligt gods genom vattenskyddsomraden ska skydd
mot spridning av farliga &mnen till grundvattnet
finnas.

Gavle kommun anser att ett markomrade pa minst
25- 30 meter narmast transportleder for farligt gods
ska ldmnas helt obebyggt. Trafikverket har krav att
inom 12 meter fran vag och jarnvig ska inget som
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hindrar framkomligheten finnas. Avstandet rdknas fran
kanten lings vigomradet och fran narmaste ral pa
jarnvdgen. Om byggnader ska uppféras narmare dn 150
meter fran vag och jarnvag ska en beddmning av
behovet av skyddsatgarder goras dvs en bedomning ska
goras om det behovs en riskanalys eller inte.

Vad en riskanalys for farligt gods bér innehalla och
forslag pa riskreducerande dtgarder samt gestaltningen
av dessa gar att ldsa i SKL:s handbok om transport

av farligt gods fran 2012. Nir det finns en utredning om
riskerna med bedémning av sannolikheten och
konsekvenserna for en olycka, kan atgarder som fasader
utan fonster, olika typer av varningslarm, vall, dike eller
plank gora att avstinden kan minskas utan att risken
for skador vid en olycka okar.

Gavle kommun anser att sikra uppstallningsplatser for
fordon som fraktar farligt gods ska finnas langs alla
rekommenderade vdgar. Ett samarbete mellan lanssty-
relsen, polisen och kommunen behovs for att se 6ver var
uppstillningsplatser kan placeras och hur de ska
skyltas.

Fartygstrafik i hamnarna och inom farleder
Gavle hamn med Fredriksskans och Granudden tog 2015
emot mer dn 1000 fartyg. Flera av dessa dr lastade med
farligt gods. Farleden 4r muddrad och de stérsta
fartygen behéover lots vid passagen f6rbi Holmudden in
mot hamnarna. Risken fér en olycka med utslapp av
miljofarliga dmnen eller kemikalier finns och gar inte
att bortse fran. Det finns dven trafik med storre fartyg
till havs med risk for olyckor genom kollisioner,
grundstotning eller annat. Paverkan av en olycka till
havs eller i kustomradet blir stor och kostsam.

Sjofartsverket reglerar sakerheten for sjofartens
infrastruktur. Gastrike raddningstjanst och Kustbevak-
ningen ansvarar for att avgransa och minska sprid-
ningen av farliga dmnen som licker ut i samband med
olyckor.

ALLMANNA INTRESSEN
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Farliga verksamheter

Allmént

I Gavle kommun finns i dagsldget ett antal farliga
verksamheter enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO)
och verksamheter som omfattas av Seveso-lag-
stiftningen. Dessa verksambheter finns i anslutning till
tatorter och bostdder. Konsekvenser av en olycka pa
nagon av dessa anldggningar skulle darfér kunna bli
allvarliga.

Vid alla farliga verksamheter och Seveso-verksamheter
finns vissa risker som dr direkt kopplade till risk-
avstdndet. Riskavstdndet ar till for att verksamheten
ska kunna fungera dven pa sikt pa den aktuella platsen
med hinsyn till de speciella férhallanden som rader i
form av till exempel terrdng och vegetation. Vid
planering av ny markanvindning eller dndring av
befintlig markanvandning i anslutning till dessa
verksamheter ska riskerna som férknippas med
verksamheterna alltid beaktas.

Verksamheter som klassas som farliga eller som ingar i
Seveso-lagstiftningen ska kontinuerligt viardera sina
egna risker och arbeta for att minska dem. Vissa av
verksamheterna dr ocksa skyldiga att informera
allmanheten i ndromradet om risker i verksamheten.

Med hjilp av de riskavstand som verksamheterna
kommer fram till i sina riskanalyser kan kommunen
genomfora en effektiv och sdker planering av nytt eller
befintligt omrade. Kommunen ska strdva efter att halla
farliga verksamheter, Seveso-verksamheter och évriga
verksamheter med inneboende risker sa langt fran
allmdnheten som maijligt.

Vid fértatningar eller nyetableringar i anslutning till
dessa verksamheter ska kommunen i ett tidigt skede
fora en dialog med den aktuella verksamheten, Géstrike
Radddningstjanst och kommunens sdkerhetsavdelning.
Dialogen syftar till att vidare utreda lamplighet, och
eventuella atgarder som behéver vidtas innan omradet

runt den farliga verksamheten eventuellt kan bebyggas.

Pa grund av den inneboende risken med dessa typer av
verksamheter ska kommunen alltid striva efter att
placera nya farliga verksamheter och Seveso-verksam-
heter sd langt bort fran allmdnheten som méijligt.

Farlig verksamhet

Verksamheter ddr en olycka kan innebdra allvarlig
skada pd manniskor eller milj6 klassificeras som farlig
verksamhet enligt 2 kap. 45 i lagen om skydd mot
olyckor (LSO 2:4).

Seveso

Vissa verksamheter omfattas av lagen om atgérder for
att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (1999:381). Denna lag kallas dven
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Seveso-lagstiftningen och bygger pa ett EU-direktiv.
Enligt lagen delas Seveso-verksamheter in i en hogre
och en ldgre kravniva. Indelningen beror pa méingden
kemikalier som verksamheten hanterar.

Ovriga verksamheter

I kommunen finns dven andra verksamheter med
inneboende risker som ocksa bor beaktas i detalj-
planeringen. Det kan r6ra sig om industrier som
hanterar gaser, brandfarliga eller explosiva varor. Dessa
verksamheter omfattas inte nédvindigtvis av lagar som
Seveso eller LSO men bor dndd beaktas i planeringen.

Kommunen ska strdva efter att halla verksamheter med
inneboende risker sa ldngt fran allmanheten som
mojligt.

Luftfororeningar

Luftféroreningar bidrar till bildning av ozon och sprids
langa strackor med vindarna. Detta kan i sin tur orsaka
forsurning och 6vergddning av mark och vatten. Aven
miljégifter som dioxin, polycykliska aromatiska
kolvaten (PAH), kvicksilver och kadmium sprids med
utslapp till luften.

I Gdvle kommun dr trafiken den storsta killan till
luftféroreningar och halterna ar direkt kopplade till
mangden trafik. Aven gaturummets 6ppenhet paverkar
halterna. I avgaserna finns bland annat kvavedioxid,
bensen och sma partiklar fran forbranningen.

Vigdamm som virvlar upp innehaller ocksa partiklar
som uppstdr ndr vigbanor, dick och andra bildelar slits.
Aven uppvarmningsanldggningar kan paverka luft-
kvaliteten - bland annat bildar vedeldning partiklar.
Partiklar f6rs dven hit med vindar fran andra linder.
Industri och verksamheter i kommunen bidrar ocksa
med utslapp.

Goda méijligheter for gang- och cykel, samt vl
fungerande kollektivtrafik anges i 6versiktsplanen som
viktiga faktorer for att minska biltrafiken. En medveten
placering av bostdder och service kan ocksa minska
behovet av att anvanda bilen.

En fortsatt fjarrvairmeutbyggnad minskar utslippen
fran ved- och oljeeldning.

Miljokvalitetsmalet “Frisk luft” utgor det langsiktigt
hallbara malet fér nivaer av féroreningar i luften. Dessa
halter ar berdknade sa att de inte ska kunna skada
manniskor eller milj6. Miljokvalitetsmalets halter ar
betydligt lagre dn de som utgdr miljokvalitetsnormer
och stéller genom detta hogre krav pa minskningar.

Overvakningen av luftkvaliteten i Gdvle kommun f6ljer
de nationella riktlinjer som tagits fram av Naturvards-
verket. Overvakning sker genom madtningar och
berdkningar som Ostra Sveriges Luftvardsférbund gor.
For kommunen berdknas kontinuerligt kviavedioxid-,



partikelhalter (PM1o) och andra luftféroreningar. Dessa berdkningar
visar att miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar (PM10)
inte 6verskrids inom Gavle kommun. De hogsta halterna aterfinns pa
nagra vagstrackor med stora trafikmangder (exempelvis E4 och E16)
och i trdnga gaturum som exempelvis Staketgatan, Vistra vagen,
Faltskarsleden och Sodra Kungsgatan. Miljokvalitetsnormerna galler
dir manniskor stadigvarande vistas. Det innebar att exempelvis en
trottoar i innerstaden omfattas, medan en vagren intill en motorvag
inte gor det.

Matningar av partiklar (PM1o) och kvivedioxider (NO2) har utforts pa
Sodra Kungsgatan i Givle under 2013 och 2014 och fortsatter 2016.
Matningarna visar att miljokvalitetsnormerna sannolikt inte dver-
skrids vid ett normalar, men att ytterligare matningar behévs for att
sdkerstalla detta. Risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormer galler
framforallt NO2 och miljékvalitetsmalen klaras inte f6r PM1o eller
NOa2.

Miljokvalitetsnormer for utomhusluft

Miljokvalitetsnormer finns i miljébalken, utifran EG-direktivet for
utomhusluft, och reglerar de luftféroreningshalter som enligt lag inte
far 6verskridas. Miljokvalitetsnormerna anger en hogsta acceptabel
féroreningsniva till skydd for manniskors hilsa och milj6. Flera
luftféroreningar har skadeverkan dven under nivan fér miljokvalitets-
normerna och darfér maste halterna héllas sa 1aga som maijligt.

Miljokvalitetsnormer i utomhusluft finns for kvavedioxid, partiklar
(PM10, PM2,5), svaveldioxid, kolmonoxid, bensen, bens(a)pyren,
arsenik, kadmium, nickel, bly och ozon. Kommunen ansvarar for att
kontrollera att miljckvalitetsnormerna f6ljs. Ozon 6vervakas och
kontrolleras av Naturvardsverket.

Aven om miljokvalitetsnormerna inte 6verskrids dr det viktigt att vi
minskar luftutslappen. Forskning visar att méanniskors hilsa paverkas
mer av luftféroreningar d4n man tidigare kunnat visa. Biltrafiken okar,
vilket gor att utsldppen ocksa okar, Darfor krdvs insatser som mot-
verkar denna trend. Attitydpaverkan for 6kad anvandning av kollektiv-
trafiken, battre bilar och minskad dubbdicksanvandning dr viktiga
atgarder for att minska paverkan fran biltrafiken.

En storre overflyttning fran bil till andra trafikslag dr bara moéjlig i
tdtorter, andra storre orter samt i strak med en val utbyggd kollektiv-
trafik. I 6vriga delar av kommunen kommer den tekniska utvecklingen
av fordonen att ha storst betydelse f6r minskad negativ miljépaverkan.

Gavle kommun verkar for att miljokvalitetsnormerna for luftkvaliteten
inte 6verskrids genom att skapa méjligheter for hallbara transporter
och genom att planeringen medverkar till ett minskat bilberoende. Pa
lingre sikt ska dven miljokvalitetsmalet uppfyllas. Atgirder kan bli
aktuella langs centrala gator i Gavle eftersom dven mitvirdena vid
Sédra Kungsgatan var héga 2014. Atgirder som kan bli aktuella dr
exempelvis forbattrad gaturenhdllning, dammbindning, restriktioner
i dubbdécksanvindning, férindrad hastighet, trafikminskande
atgdrder och satsningar pa cykelvignitet.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Luftfororeningar och @
paverkan pa hilsa

Luften bestar av 78

procent

kvavgas och 21 procent syrgas. Det ar
i den sista aterstdende procenten
som alla de férorenande gaser och
partiklar som skadar hdlsa och miljo
finns. Luftféroreningar kommer fram-
forallt fran biltrafiken, energisektorn
och industriell verksamhet. De bestar
av kemiska foreningar, metaller och
forbranningspartiklar.

Luftfororeningar fran bland annat
trafik, uppvarmning och industri-
processer orsakar flera problem i

miljon. Pa nationell

niva ar det framst

staderna som har problem med dalig
luftkvalitet. Olika partiklar och
kvavedioxid ar de storsta kallorna till

problem och kan dven paverka
invanarnas halsa. Luftféroreningar
forvarrar astma, ger luftrorsbesvar
och kan orsaka hjart- och karl-
sjukdomar samt kronisk bronkit.

Lufteni Gavle

Enligt Ostra Sveriges Luftvards- @

forbund ar halterna av bensen

Idga till mycket Iaga inom Gavle
kommun. Inte heller arsenik, kad-
mium, bly, nickel, bens(a)pyren,
svaveldioxid och kolmonoxid utgor
nagot problem for halsa och miljo
inom kommunen, da halterna ar
mycket Idga och langt under miljo-
kvalitetsnormen enligt Luftvardsfor-

bundets utredning.
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Radon ar en osynlig och luktfri

radioaktiv gas, som bildas nar

det radioaktiva grundamnet radium
sonder- faller. Radonhalten mats i
enheten bequerel per kubikmeter
inomhusluft (Bq/m3) och ska inte
vara hogre an 200 i bostader. Nar
gasen i sin tur sonderfaller bildas
radondottrar, som dr radioaktiva
metallatomer som latt binder sig till
rok och damm. Vi andas in dem vilket
kan skada vara luftror och lungor nar
de radioaktiva metallatomerna
sonderfaller och sander ut alfa-
stralning. Det kan leda till lungcancer.
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Radon

Stralsdkerhetsmyndigheten uppskattar att mellan 400 och 500
lungcancerfall per r i Sverige orsakas av radon i inomhusmiljon.
Ungefdr 9o procent av dessa dr rokare. Om radonhalten sinks i alla
hus som har halter 6ver gransvirdet 200 Bq/m3 kan man pa lang sikt
undvika cirka 200 lungcancerfall varje ar enligt Stralsdkerhetsmyndig-
heten.

Radongas i bostdder kan komma fran tre olika kallor:
+ Marken under och runt huset

- Byggnadsmaterialet

 Vatten som anvands i hushallet

Inom Gavle kommun finns utpekade hégriskomraden for markradon.
Radonhalten i mark ger dock ett osdkert underlag for att bedéma
radonvardet inomhus. Cransvirdet 200 Bq/m” ar faststallt och det ar
lampligt och motiverat att bostdder och andra byggnader dar
manniskor stadigvarande vistas ska byggas genom radonskyddat
utférande. I Gavle kommun anser vi, utifran erfarenhet fran mer dn 18
ooo matresultat, att byggnader skall uppforas med radonskyddat
byggnadssdtt i hela kommunen, utom liangs rullstensasar, dar radon-
sakert byggande ska tilldmpas.

Erosion, ras och skred

Erosion, skred och ras dr exempel pd snabba massrorelser i jordtacket
eller i berg. Stora skador kan orsakas dels pd mark och byggnader inom
det drabbade omradet, dels inom det nedanférliggande markomrade
dir erosions-, skred- och rasmassorna hamnar. Paverkan pa miljén
och naturen kan bli stora da massorna kan innehalla farliga dmnen
som sprids i vattnet.

Erosion, skred och ras kan ha manga olika orsaker, dels naturliga och
dels genom manniskans ingrepp. Ofta dr det en kombination av flera
orsaker. Storst risk for skred och ras rdder i jordsldnter som innehaller
jordlager med lag hallfasthet och i bergslanter med svagheter i
berggrunden.

Det dr vanligt med erosion, skred och ras i samband med snésmaltning,
tjdllossning, under perioder med stora regnmangder och vid harda
vindar pa havet. Under varen och hésten dunstar inte regnvattnet bort
lika l4tt som under varma sommardagar. En stor del av det regn som da
faller stannar kvar i jorden. Nar vattentrycket blir hogt i marken kan ett
skred eller ett ras intraffa. Klimatférandringarna kan innebéra mer
haftiga korta regn och lingre regnperioder vintertid vilket 6kar risken
f6r ras och skred. En hogre havsniva innebir att omraden som inte
tidigare utsatts for erosion paverkas.

I Gavle kommun finns férutsittningar for erosion langs kusten: vid
Inre fjarden, i de norra delarna av Yttre fjarden och vid Hilleviksfjarden.
En hogre havsniva till f6ljd av klimatférandringarna kan innebdra att
ytterligare 15-55 meter av marken niarmast mot havet kan komma att
paverkas av 6kad erosion utéver den erosion som redan idag fore-
kommer. En schablon med cirka 25 procent pa utstrickningen kan
laggas till pa grund av stormar, 6versvamning, tillfalliga hégvatten
eller andra sdsongsbetonade effekter.

Langs vattendragen i Gavle kommun finns férutsittningar for erosion
utmed Gavledn, fran Gavle till Valbo samt utmed Testebodn, frimst
frn Gavle och fram till cirka fem kilometer norr om Abyggeby.



Klimatférandringarna innebar i huvudsak att medelhoga vattenfloden
kan forvintas fa lingre varaktighet, vilket innebdr att erosionen dven
lings vattendrag kan komma att 6ka.

Omraden med férutsittningar for skred och ras har inventerats
oversiktligt av MSB (ddvarande Raddningsverket) 2008.

Gavledn, Testeboan, Hamrangean och Norrsundet ingick i stabilitets-
karteringen. En zonindelning togs fram som visar grundférutsaitt-
ningarna for skred och ras.

Forutsdttningarna for ras, skred och erosion lings kuststriackan har
ocksa utretts. Utredningen pekar ut omraden vid Axmarfjarden,
Norrsundet, Hamrangefjarden, Olvikarna, Harkskarsfjarden samt Inre
och Yttre fjarden.

I den 6versiktliga ras- och skredriskkarteringen frdn 2008-02-29, gjord
av Raddningsverket, SWECO VBB Geoteknik Goteborg, finns rekom-
mendationer for vilka utredningar som kravs inom respektive
stabilitetszon. Gdvle kommun f6ljer dessa rekommendationer.

Fororenad mark

Fororeningslaget i kommunen kan enkelt beskrivas som att omraden
med tidigare eller pagaende industriell verksamhet alltid kan miss-
tdnkas innehalla féroreningar i marken.

Historiskt har manga verksamheter hanterat kemikalier och farligt
avfall pd ett sitt som férorenat mark och vatten i sin nirhet. Exempel
pa sadana verksamheter ar impregneringsverksamheter, sagverk,
verkstadsindustrier, gasverk, bensinstationer, skrotningsverksamhet,
ytbehandlingsindustri och deponier. Marken kan ocksa ha férorenats
av att férorenade massor anvants vid utfyllnad. Vanliga féroreningar
som patraffas dr tungmetaller, alifatiska och aromatiska kolviten, PCB
och dioxiner.

Fragor om sanering av omraden, som dr sa fororenade att sanering
kravs, uppstar vanligen i samband med dndrad markanvandning.
Miljobalken styr kraven pa sanering utifran vad marken ska anvindas
till. Plan - och bygglagen krdver att all mark ska vara lamplig till sitt
nya dndamal. Detta utreds i planprocessen. I férorenade omraden dir
nuvarande markanvindning fortsitter stills mer sillan krav pa
sanering. Krav pa sanering i sadana fall utférs genom foreldgganden i
tillsynsarbetet.

Genomforda inventeringar av fororenad mark

Gavle kommun har inventerat férorenade omraden pa norra Brynis,
Naringen och i Svedens industriomrade i Valbo. Linsstyrelsen har
dessutom inventerat flera branscher, bland annat sagverk och impreg-
neringsverksambheter.

Sanering av deponier

Gavle kommun genomfor ett arbete med sanering av/skydd mot
fortsatt spridning av farliga &mnen fran "kommunala” nedlagda
deponier. Samhillsbyggnadsndmnden har ett antaget mal f6r
saneringen. Viktiga deponier ska atgirdas enligt en faststdlld tidplan.

Fororeningar inom vattenskyddsomraden
Kommunen kommer sannolikt att starta projekt som kommer att
omfatta sanering av férorenade omraden inom vattenskyddsomraden.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Fortsatt arbete

Oversyn av ras- skred- och

erosionsrisker

Nar nya hojddata och nya berak-
ningar av kommande hojningar av

havsytan tillgangliggors for hela
kommunen ska en ny strandlinje
langs kusten markeras och en
fornyad bedéomning av ras-, skred-
och erosionsrisk i intressanta
omraden langs vattenférekomster
utforas.

ALLMANNA INTRESSEN
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Fortsatt arbete ®
Klimatforandringars

paverkan pa férorenad mark

En dversyn av stdllningstaganden for
fororenad mark bor ske nar nya fakta
kommer fram om hur klimat-
forandringar paverkar férorenade
omraden.MB?

Fortsatt inventering av identifierade
fororenade kommunala objekt enligt
MIFO.

ALLMANNA INTRESSEN

Ett lampligt sitt att starta ett sddant arbete dr genom MIFO

fas 1-inventeringar och ansvarsutredningar. For att prioritera vilka
omraden som har stérst behov av sanering t ex. utifran vatten-
direktivets krav, bor en projektplan med rangordning av omraden
finnas. I dagens ldge finns ingen sadan plan framtagen. Skyddet av
grund- och ytvatten som drickvattenresurs, stdller ocksd krav pa
sanering av fororenade omraden.

Forslag pa strategi avseende férorenade omraden:

Det finns ett behov av att skapa en prioriteringslista fér kommande
tillsynsarbete. Listan ska utga fran redan kinda férorenade omraden.
Fororenade omrdden inom t. ex. vattenskyddsomrdden samt i narhet
av recipienter bor prioriteras. I vissa fall kommer ansvarsutredningar
att kravas. Det finns ocksa behov av att initiera MIFO fas 1-inventeringar
av branscher eller nedlagda objekt som kommunen har tillsyn pa och
som inte ingdtt i ldnsstyrelsens branschkartldggningar.

Fororeningar och klimatforandringar

Klimatférandringarna férvantas innebara mer regn och skyfall, lika
manga hogflodessituationer i vattendrag som idag samt 6kad ytavrin-
ning. Grundvatten nira markytan kan kontamineras av regn som fér
med sig féroreningar fran vagar, jarnvagar, férorenade industri-
omraden, bekimpningsmedel fran jord- och skogsbruk, direkt till
grundvattenmagasinet.

Om markanvindningen dndras fran miljéfarlig verksamhet till en mer
kanslig markanviandning, exempelvis bostdder, skola eller parkomrade
ska markundersékningar utforas. Detta galler vid all fysisk planering,
bygglov och férhandsbesked. Om en befintlig miljéfarlig verksam- het
fordndras, byggs ut eller liknande kan kommunen med stod av
miljobalken, stilla krav pa undersékningar. Resultaten av undersok-
ningarna avgor behovet och omfattningen av en eventuell sanering.
Sadana bedémningar gors med stdd av miljobalken.

Oversvimning

Klimatanalyser visar pa forandringar i avrinningens sisongsférdel-
ning. Sammanfattningsvis innebar detta en lingre varaktighet av
medelhoga floden medan mycket hoga floden, som idag dterkommer
framforallt under varfloden, blir mer ovanliga. Se avsnittet om klimat
och rapporten Framtidsklimat i Gavleborgs lan- enligt RCP-scenarier,
SMH], Klimatologi Nr 36, 2015,

Klimatférandringarna tyder pd en minskande trend av 100-arsflédens
storlek under detta sekel. Oversvimningar till féljd av framtida
100-arsfléden bedéms darfér inte bli mer omfattande dn 6versvim-
ningar till f6ljd av dagens 100-arsflode.

Risken for 6versvamning lings vattendrag minskar om vattendraget
ar reglerat genom vattenkraftsdammar eller andra dammar. Sa ar
forhallandena i Gavlean och Dalidlven. Omrdden ldngs Testebodn dr
mer utsatta for oversvimningsrisker eftersom an har farre dammar i
sitt lopp genom kommunen. Risken for 6versvimning lings med
kusten beror framst pa klimatférandringar.

Skyfall ar storsta risken

Den storsta risken for skador genom éversvimningar ar vid skyfall och
finns i redan bebyggd milj6. Dar ar mojligheterna for stora mangder
regnvatten att avrinna starkt begransad av byggnader och vagar.



Oversvamningskartldggningar dr beroende av noggrann-
heten i data for topografin. En ny nationell héjdmodell
(NNH) finns for hela Sverige fran 2015. Det innebar att
hogre noggrannhet i berdkningar av riskerna for
oversvimning kan erhdllas.

Byggnads- och miljéndmnden fastslog riktlinjer for att
minska risken fér skada i samband med 6versvimning i
ett beslut den 21 mars 2012. Vid fysisk planering och
hantering av olika lov féljer Gavle kommun dessa
riktlinjer. Undantag kan géras om mer detaljerade
utredningar finns, om dtgéarder vidtas eller om det
finns starka motiv for att gora avsteg,

Ny kartlaggning av risk for oversvamning langs
vattendrag

Myndigheten fér Samhaillsskydd och Beredskap, MSB,
har under 2014-2015 gjort en ny 6versiktlig dver-
svamningskartering med nya mer detaljerade hojddata
for Gavlean, Testebodn och Daldlven. Resultatet finns i
Gdvle kommuns CIS-system.

Testebodn

Kartldggningen av Testeboan finns i rapporten "Over-
svamningskartering utmed Testeboan, strackan fran
Amot till utloppet i Bottenhavet”, rapport Nr 30,
2015-05-11.

I Gavle kommun rinner Testeboan fran Lundbosjon ner
till utloppet i Bottenhavet. Den enda reglering som
finns kvar séder om Lundbosjon dr det gamla kraftver-
ket i Stromsbro. An har historiskt sett haft kraftiga
férandringar i vattenflodet under dret och har vid tre
tillfdllen de senaste 100 aren haft fléden 6ver det sa
kallade 100-arsflodet. Det dr framst omradet soderut
fran Abyggeby som ir bebyggt och som kan vara i
riskzonen for 6versvimningar.

Under 2011 utfordes dven éversvamningsskyddsplaner
for tvd omraden lings Testebodn: vid Avigen i Forsby
och vid Stigs Gard. Kontroll av tidigare utférda berak-
ningar och férnyade nivaberdkningar gjordes.

Avigenomradet har cirka tio byggnader som riskerar
att bli 6versvimmade vid 100-arsfléden. “"Oversvam-
ningsskyddsplan f6r Avigenomradet i Forsby, terra
firma”, 2011-12-29, ger forslag pa hur en permanent
skyddsbarridr kan skapas, bland annat genom att
anvinda den befintliga vigen som skyddsvall. Det kréavs
dock andra dtgarder som kompletterade vallar och
forberedda pumpgropar samt blockering av trummor.

Omradet kring Stigs gard har battre forutsittningar att
motstd hogre floden som visas i "Oversvamnings-
skyddsplan for Stigsgard terra firma”, 2011-12-29.

Gavlean

Dir ingar ocksa Storsjon, Jidraan fran Kungsfors och
Hoan fran Hofors. Rapporten heter "Oversvimnings-
kartering utmed Gavledn inkluderande Storsjon,

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Jadraan fran Kungs-fors samt Hoan fran Hofors”,
rapport Nr 21, 2014-08-28.

Den oversiktliga karteringen som MSB gjorde 2014 visar
pa smad risker med 6versvamningar. Strackan fran
Storsjon ner till utloppet dr i sin helhet reglerad genom
en rad vattenkraftverk som dgs av Givle Energi. Detta
gor att det finns fa och sma 6versvimningskinsliga
omraden lings strackan. Eventuellt bor en ny bedém-
ning goéras om avtappningsmdjligheterna fran Storsjon
dndras i samband med omprovningen av miljédomen
for vattenkraftverket i Forsbacka.

Dalalven

Daldlven ar ocksa kartlagd med nya, mer detaljerade
hojddata. Rapporten heter "Oversvimningskartering
utmed Osterdalilven, Vasterdalilven , Oredlv och
Daldlven med biflodena Lilldlven och Faluan”, rapport
Nr 4, reviderad 2015-06-15.

Risken for 6versvamning begransas av att Daldlven ar
reglerad genom flera kraftverk. Hedesundafjarden,
Bramsofjarden, O-vagen och campingen pa On dr de
omraden i Gavle som kan beroras av hoga floden i
Dalilven. Vid planering och bygglovsirenden maste
detta detaljstuderas.

Storsjon

Myndigheten fér Samhallsskydd och Beredskap, MSB,
uppdaterade dversvamningskarteringen 2014. Rapporten
heter "Oversvimningskartering utmed Gavlean
inkluderande Storsjon, Jadradn fran Kungs-fors samt
Hoan fran Hofors”, rapport Nr 21, 2014-08-28. Av de nya
oversvimningskartorna framgar att flertalet floden
endast har ringa paverkan, bade i Storsjon och i Ovre
Sdljet och i Forsbacka.

Under 2011 utférdes en 6versvimningsskyddsplan for
Forsbackaomradet vid Storsjons utlopp. Rapporten
heter "Oversvimningsskyddsplan for Forsbacka, terra
firma”, 2011-12-29. Da gjordes kontroller av tidigare
berdkningar, liksom férnyade nivdberdkningar.

Ovriga sjoar och vattendrag

Underlaget for sjoar, vattendrag och kustomraden i
norra delen av kommunen dr timligen begransat. Det
finns inga karteringar gjorda férutom den oversiktliga
stabiliseringskarteringen fran 2008. Det dr framst
kring Hamrdngefjarden, Hamrangean och Norrsundet
som det finns byggnader som kan paverkas. Ham-
rangedn dr ett reglerat vattendrag och risken bedéms
darfor som mycket liten. Sma backar kan vid skyfall
snabbt fa hoga floden.

Bottenhavet

Den framtida medelvattennivan i havet lings kommunens
kust kan, med dagens kunskap, forvintas bli 50-60
centimeter hogre fram till 2100 jamfort med dagens
forhallanden om man tar hinsyn till landhéjningen.

ALLMANNA INTRESSEN
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Principen for bedomning av
risker for oversvamningar i
sjoar och vattendrag

Markomraden med stor
sannolikhet for 6versvamningar

| omraden som hotas av 100-arsflode
ska det inte tillkomma nagon
bebyggelse alls, med undantag for
komplementbyggnader sa som
garage och uthus.

Markomraden med viss sannolikhet
for oversvamningar

Omrdden som hotas av hogsta
dimensionerande flode kan ha
samhallsfunktioner av mindre vikt.
Exempel ar byggnader av lagre varde,
byggnader av mer robust konstruktion,
vagar med forbifartsmojligheter,
enstaka villor, fritidshus och mindre
industrier med liten miljopaverkan.

Markomraden med Iag sannolikhet
for oversvamningar

| omrdden som inte hotas av 100-ars-
flode eller hogsta dimensionerande
flode ska riskobjekt och samhalls-
funktioner av betydande vikt
placeras. Nagra exempel dr offentliga
byggnader som sjukhus, vardhem,
skolor, infrastruktur av stor betydelse
sasom riksvagar och andra vdgar
utan reella forbifartsmojligheter,
jarnvag, vatten- och avfalls-
anlaggningar, el- och teleanlagg-
ningar samt industrier med stor
miljopaverkan. Aven sammanhallen
bostadsbebyggelse bor placeras
ovanfor nivan for hogsta
dimensionerande flode.

Fortsatt arbete ®
Oversyn av dversvamnings-

risk

Oversvamningskartor som redovisar
oversvamningsrisken langs Gavledn

ska revideras utifran aktuell miljodom
for vattenkraftverket i Forsbacka.

Nar nya data kring hojdnivaer ar
tillgangliga for alla delar av Gavle
kommun ska 6versvamningskartorna
uppdateras.

ALLMANNA INTRESSEN

Historiskt sett har landhéjningen i Gavleborgs ldn varit stérre dn
havsnivahéjningen. Vid extremvattenstdnd vid tillfalliga lagtryck kan
havsytan uppga till ungefar tva meter 6ver dagens medelvattenniva.

En utredning avseende férutsittningar for naturolyckor pa grund av
hojda framtida havsnivaer ldngs kuststrackan utfordes ar 2012. Det var
SCI (Statens geotekniska institut) och SMHI (Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut) som i rapporten (2012-01-24 Gavle kommun,
Forutsattningar for naturolyckor lings kusten) redovisade kunskaps-
laget.

Vattenstandet berdknades kunna héjas med 0,28 meter sd att medel-
vattenstandet ar 2100 ligger pa 0,355 meter (RH2000) och 100-arsnivin
ar 2100 pa 1,66 meter (RH2000). Lingst in i Gdvle hamn, Norrsundet,
Hamrangefjarden och Axmarfjirden ar nivderna o,10 meter hogre pa
grund av vinduppstuvning. Kartor som visar vattenstandet med
100-ars aterkomsttid togs ocksa fram. Kartor som visar omraden med
risk f6r 6versvimning pa 6arna langs kusten har uppdaterats.

Elektromagnetiska falt och lagstralande omraden

Vid kraftledningar uppstar elektriska och magnetiska falt. Stralsdker-
hetsmyndigheten har utfardat féreskrifter och allmdnna rad med
gransvarden. Malet ar att skydda boende mot alltfor hga nivaer av
paverkan stralning fran ledningarna. Pa grund av misstankar om
samband mellan elektromagnetiska falt och cancersjukdom manar
Stralskyddsmyndigheten till viss forsiktighet. Lis mer under kapitlet
"Teknisk forsorjning”.

Lagstralande omraden

Sedan ett flertal ar pagar en diskussion i samhallet om stralning fran
lokala tekniska stralkallor kan paverka halsan. Det finns personer som
upplever stort obehag av el- och magnetfalt och som soker en plats i
var kommun ddr emissionen dr mycket liten eller obefintlig.
Stralsdkerhetsmyndigheten har det nationella ansvaret fér fragan. De
har ett vetenskapligt rad som i rapporter 2013:19 och 2014:16 samman-
fattat de forskningsrapporter som finns pa omradet.
Stralsdkerhetsmyndigheten har dven gett ut en broschyr: "Magnetfalt
och hélsorisker” som upplysning till allménheten.

I Gavle kommun finns mdnga stora kraftledningar och ett flertal
mobilmaster. Overflygning sker med flygplan och flera jarnvigar gar
genom kommunen. Hir finns mindre omraden dar paverkan via
elektromagnetiska falt fran kraftledningar, transformatorstationer
och jarnvagar dr relativt liten.

Hela Gavle kommun paverkas dock av sindare fran mobilmaster och
overflygning av flygplan. Vissa sma omraden ligger i radioskugga, men
dessa kan idag inte sdkert kartlidggas och varierar dessutom over tid.
Till exempel kan ett skyddande skogsomrade avverkas och radio-
skuggan upphora.

Kommunens beddmning ar att Givle kommun inte har ndgra
omraden med sa laga emissioner att de kan klassas som lagstrdlande
och sd stora att de kan innehalla en tillrdcklig skyddszon. Stora
svarigheter finns att via planldggning ge ett sadant omrade ett sa
langsiktigt skydd, att de lga nivaerna kan bibehallas 6ver den tid
oversiktsplanen ska gilla.



RIKTLINJER FOR MILJ(S- OCH RISKFAKTORER

Buller

Gavle kommun foljer Forordningen om trafikbuller
2015:216, men dven Boverkets och Naturvardsverkets
vagledningar gdllande industri- och annat verksamhets-
buller. Fler vagledningar ar att vanta inom bulleromradet.
| samband med plan- och bygglovsarenden ska kommu-
nen nar sa krdvs begdra in detaljerad utredning som
visar om en bra ljudmiljo for bostdder, kontor, skol- och
vardlokaler kan dstadkommas eller inte.

Vid berdkningar av ljudnivaer vid nybyggnation av
bostader ska alltid hansyn tas till prognoser for ckad
mangd trafik. Sammanvagd bullerpaverkan ska framga
av utredningen.

Nar sa kravs i sarskilt bullerutsatta omraden, ska Gavle
kommun verka for att ljudklass B i fasad for utomhus-
buller anvands, vid nybyggnation av bostader.

Gavle kommun har ambitionen, att sa langt det ar
mojligt, klara foljande malsattningen vilken framgar av
Boverkets vagledning "Gor plats for barn och unga!
"(2015:8: "Pa skolgardar eller forskolegardar ar det
onskvart med hogst 50 dBA ekvivalentniva dagvarde pa
de delar av garden som &r avsedda for lek, rekreation
och pedagogisk verksamhet. En malsdttning kan vara
att resten av ytorna ska ha hogst 55 dBA.”

Gdvle kommun efterstravar att parker och gronomraden
ska skyddas mot trafikbuller.

Farligt gods

Gavle kommun anser att ett markomrade om minst

25- 30 meter narmast transportleder for farligt gods ska
lamnas helt obebyggt. Trafikverket kraver ett 12 meters
omrade helt utan hinder langs vagar och jarnvagar.
Gavle kommun anser att om byggnader ska uppforas
narmare an 150 meter fran vag och jarnvag for transport
av farligt gods, ska en bedémning av behovet av
riskreducerande skyddsatgarder goras. Gastrike Radd-
ningstjanst och kommunens sakerhetsavdelning ska
alltid kontaktas i ett tidigt skede da ny markanvandning
overvags i anslutning till leder dar farligt gods transpor-
teras.

Sakra uppstallningsplatser for fordon som fraktar farligt
gods ska finnas langs alla rekommenderade transport-
vdagar.

Luftfororeningar

Gavle kommun ska verka for forbattrad kvalitet pa
utomhusluft. Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft
ska foljas liksom miljokvalitetsmalet "Frisk luft”.

Klimat- och hdlsopaverkande utsldpp fran biltrafiken ska
minska. Antalet gator med NO2 i intervallet 48-60 pg
per kubikmeter och antalet gator med partiklar (PM10) i
intervallet 39-50 pg per kubikmeter i utomhusluft ska
minska.

Radon

Inom Gavle kommun ska bostader och andra byggnader
dar manniskor stadigvarande vistas alltid byggas
radonskyddat, forutom langs med rullstensasar dar det
alltid skall byggas radonsakert.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Erosion, ras och skred

Vid exploatering och lovgivning ska bedomning av risk for
ras och skred langs vattendrag goras genom geotekniska
utredningar utifran de olika stabilitetszonerna

Fororenade omraden

Gavle kommun ska arbeta proaktivt med fororenade
omraden for att fa en battre kunskapsbild av hur
belastningen ser ut bade fran pagaende och nedlagda
miljofarliga verksamheter. Kdnsliga omraden, exempel-
vis vattenskyddsomraden, ska prioriteras for MIFO-
inventeringar med stod av miljobalken for att skydda
manniskors halsa och miljon. Risken for att fororenad
mark frigor gifter till vattendrag och dricksvattentakter
genom Oversvamningar, ras och skred ska beaktas.

Vid dndrad markanvandning fran miljofarlig verksamhet
till mer kanslig markanvandning, som bostader, skola,
eller park ska markundersokningar utforas. Detta galler
vid all fysisk planering av exempelvis planlaggning,
bygglov och forhandsbesked.

Oversviamningar
Generella riktlinjer vid sjoar och vattendrag:

Nya huvudbyggnader i omraden ldgre an den vattenniva
som uppstar vid 100-arsfloden langs sjoar och vatten-
drag ska inte medges. Undantag gors for enkla byggna-
der som garage och uthus.

Infrastrukturanlaggningar ska inte uppforas under
Beraknat Hogsta Flode (BHF). | tveksamma arenden ska
en riskanalys upprattas av fastighetsagaren for att
klargora eventuella risker. Analysen bor dven pavisa vilka
dtgdrder som kan reducera risken till acceptabel niva.

Storsjon:
For Storsjon anvands Sandvikens kommuns riktlinjer.

Som lagsta niva for grundlaggning och isolering, ska en
niva om +64,40 meter (RH2000), medges for bygglov
for nya huvudbyggnader.

For nivaer mellan +63,50 och +64,40 meter (RH2000)
kan bygglov ges till mindre tillbyggnader och for nivaer
under+63,50 meter (RH2000) kan bygglov endast ges
for enklare oisolerade komplementbyggnader.

Bottenhavet:

Detaljplaner och bygglov for nya huvudbyggnader,
storre bryggor och vagar pa markomraden ldgre an
+2,00 meter (RH2000) i Botten-havet medges inte.
Stdrre infrastruktur-anlaggningar ska klara +2,50 meter
(RH2000) for att detaljplan/bygglov ska medges.
Nivderna avser bostadens lagsta niva for undersida av
isolering i golvbjdlklag.

Elektromagnetiska falt

Ny etablering av bostader, skolor och forskolor ska inte
ske dar elektromagnetiska falt fran kraftledningar och
andra elinstallationer overskrider 0,4 UT.

VId exploatering narmare an 300 meter fran Svenska
Kraftnats ledningar, ska alltid samrad ske.

ALLMANNA INTRESSEN
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Riksintressen

Vad dr ett omrdde av riksintresse?

Omraden av riksintresse ar geografiska omraden som ar av nationell
betydelse for en rad olika samhallsintressen om exempelvis naturvard,
kulturmiljévard, energiproduktion eller kommunikationer. Omraden
som dr av riksintresse pekas ut genom miljébalkens hushallningsbe-
stimmelser i kapitel 3 och 4. I 6versiktsplanen redovisar kommunen
hur riksintressena ska tillgodoses.

Vad innebar det att ett omrade pekats ut som riksintresse?
Riksintresseomraden ska beaktas nir ndgon vill andra markanvind-
ningen och dndringen kraver nagon form av beslut fran en myndighet
for att kunna genomf6ras. Exempel pd sddana dandringar ar ansokan om
forhandsbesked, detaljplaneldggning, koncessionsansokningar eller
byggande av vdg och jirnvig. Om den planerade markanvandningen
skulle innebdra pataglig skada pa ett riksintresse dr huvudregeln att
andringen inte far tillstind. Pagdende markanvandning paverkas inte
av att ett omrade pekats ut som riksintresse.

Overgripande stillningstagande

Kommunen delar i huvudsak de statliga myndigheternas uppfattning
om utpekade riksintresseomrdden. Kommunen har tagit hansyn till
riksintressena i oversiktsplanen och kommer sa langt det dr mojligt
att tillgodose och bevaka riksintressena i samband med detaljplane-
ring, bygglovsgivning och forhandsbesked, samt vid annan tillstdnds-
provning. Under varje riksintresse nedan anges hur kommunen
overgripande kommer att tillgodose riksintressena.

Riksintresseomraden inom Gavle kommun

Riksintresseomraden for naturvard

I Gavle kommun finns 17 omraden som ar riksintresse

for naturvarden och 39 Natura 2000-omraden. Enligt 3 kap 6§ milj6-
balken ska omrdden som dr av riksintresse f6r naturvarden skyddas
mot atgarder som patagligt kan skada naturmiljén. Natura 2000 dr
EU:s gemensamma ndtverk av skyddade naturomraden. Dessa omra-
den utgor ocksa riksintresse enligt 4 kap 8s miljobalken. For varje
Natura 2000-omrade ska det finnas en bevarandeplan som beskriver
naturvirden, mojliga hot, forslag till skétsel och bevarandeatgarder.
Lansstyrelsen upprattar bevarandeplanerna som ar ett kunskaps- och
planeringsunderlag.

Oversiktsplanen anger att kommunens riksintresseomraden for

naturvard ska skyddas mot atgdrder som patagligt skadar naturmiljén.

For att skydda omradenas kdrnvarden har skyddsatgarder vidtagits i
form av bildade av statliga eller kommunala naturreservat. Reservats-
utredningar pagar i flera av riksintressena, framst av linsstyrelsen, se
karta i kapitlet “Natur och friluftsliv”. Fér Limén pagdr en kommunal
reservatsbildning (inom riksintresset Limén-Orarna och Natura
2000-omradet Limén).

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN
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I kommunens reservatsstrategi, och i 6versiktsplanen, pekas ytterli-
gare ett par omraden inom riksintresse fo6r naturvard ut som kommu-
nens utredningsomrdden for langsiktigt skydd; Testeboan-nedre
(inom riksintresse Testeboan-Lundbosjon med Testeboans delta samt
Natura 2000 omradet Testebodn nedre) och Mdrdingsjon (inom
riksintresse Mardangsjon-Hillesjon).

Flera av Natura 2000-omradena som forvaltas av kommunen har fatt
starkt skydd genom naturreservatsbildning. De omrdden som har
kommunen som reservatsforvaltare dr Vitgrund-Norrskér, Eggegrund-
Craskdlsbadan (inom riksintresse Eggegrund-Lovgrund), Testeboans
delta och Stenbacken (inom riksintresse Testeboan-Lundbosjén med
Testeboans delta), Stenbacken.

Riksintresseomrade for vattendrag

Nedre Dalédlven omfattas av riksintresse for vattendrag enligt 4 kap 6 §
miljobalken. Inom riksintresseomradet fir inte vattenkraftverk,
vattenreglering eller vattenoverforing for kraftindamal utforas.

Riksintresseomraden for kulturmiljovard

I Gavle kommun finns atta omraden som &r av riksintresse for kultur-
miljovard. Dessa omrdden omfattar vardefulla bebyggelsemiljoer,
fornldmningsomraden och 6ppna odlingslandskap. Inom dessa
omraden ska sdrskild hinsyn tas till den kulturhistoriska miljén och
landskapsbilden sa att riksintresset inte patagligt skadas. Vid detalj-
planeldggning ska sarskilt vardefulla kulturvirden skyddas.

Ett kulturmiljoprogram for norra, vistra och sédra kommundelarna ar
framtaget parallellt med 6versiktsplanen. Programmet kompletterar
befintliga kulturmiljobilagor, vilket innebdr att det nu finns en
kommuntackande vigledning hur kulturmiljon i Gavle kommun ska
varnas i fortsatt planering.

Riksintresseomrade for friluftsliv

I Gavle kommun finns ett omrade av riksintresse for friluftsliv vid
Nedre Dalilven. I 6versiktsplanen anges att detta omrdde ska skyddas
mot atgarder som patagligt skadar friluftslivets virden.

Riksintresseomrade for turism och rorligt friluftsliv
Omrade kring Nedre Daldlven omfattas av riksintresse fér turism och
rorligt friluftsliv enligt 4 kap 2 § miljobalken. Geografiskt sammanfal-
ler omradet till stora delar med riksintressen for friluftsliv och
naturvard.

Riksintresseomraden for kommunikation och
infrastruktur

Riksintressen for infrastruktur utgors av mark- och vattenomraden
som dr av sdrskild betydelse for nationell infrastruktur som ska
skyddas mot dtgirder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller
nyttjandet av anldggningen. I Givle kommun dr infrastruktur som
europavdgarna, stambanor for jirnvig, Gavle hamn, farleder med flera
riksintressen. Annan infrastruktur som bangdrdar, kommunikations-
linkar mellan transportsystemomraden och riksvég 56 dr ocksa av
riksintresse. De nationella infrastrukturerna har ett stort virde for
utvecklingen av Gavle.

Flera av de stora infrastrukturerna ar beldgna pa eller korsar Valboa-
sen, som utgor en viktig naturresurs for Givle kommuns vattenforsorj-
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ning. Valboasen ar ocksa riksintresse for dricksvattenférsorjning. Det
dar av vikt att atgarder pa den nationella infrastrukturen fortsatter ske
sa att risken for olyckor som kan leda till f6rorening av grundvattnet
minimeras.

Jarnvag

I 6versiktsplanen lyfts viktiga infrastruktursatsningar av nationell
betydelse fram:

« Utbyggnad av Ostkustbanan med dubbelspar vaster om E4:an

« Elektrifiering av jarnvagssparet till Gavle hamn

« Kapacitetshéjande dtgirder pa Gévle central

+ Ny jdrnvagsdragning av Bergslagsbanan norr om Hagastrém/ Valbo

Av regional betydelse dr dven satsningar pd nya regionaltagstationer i
Gavle véstra och Hagsta i Hamrangbygden.
Lis mer i kapitlet "Kommunikation och infrastruktur”.

Vag

Riksvig 56 dr ett viktigt strak genom Givle kommun och forbinder
Norrképing och Gévle. Strackan Hedesunda - Valbo dr olycksdrabbad
och ddr finns ett starkt behov av att 6ka trafiksidkerheten. Forstudier
och vigutredningar kring vigen har pagatt under manga ar och ger en
ovisshet for markdgare och boende kring de alternativa vag-
dragningarna som foreslagits. Det markomrade som riksintresset for
planerad infrastruktur f6r riksvig 56 utgor, upptar en stor del av sydvastra
kommundelen. Det dr av stor vikt att processen fortsitter och slutfors.

Sjofart

Gavle hamn ar av riksintresse for kommunikation. Riksintresset och
dess influensomrade finns beskrivet i Trafikverkets rapport "Riksin-
tresset Gavle hamn - precisering av riksintresse, 2013”. For att géra en
framtida expansion for hamn- och verksamhetsomradet maijlig lyfter
oversiktsplanen fram behovet av 6versyn av den férdjupade 6versikts-
planen fér Avan-Fredriksskans fran 2004. Farlederna for yrkessjéfarten
ska prioriteras dir de sammanfaller med andra allménna intressen.

Riksintressseomraden for yrkesfisket

En stor del av Gavle kommuns havsomrade lings kusten utgors av
riksintresse for yrkesfisket. Tre hamnar &dr utpekade i Engesberg,
Bonan och Utvalnds. Oversiktsplanens riktlinjer sager att
riksintresseomraden for yrkesfiske och viktiga omraden fér fiskens
reproduktion ska skyddas mot dtgarder som patagligt kan skada deras
varden.

Riksintresseomraden for energiproduktion

I Gavle kommun finns tre omraden som &r av riksintresse for energi-
produktion. I 6versiktsplanen foreslas att etablering av stora och
medelstora vindkraftsanldggningar i forsta hand ska goras inom
omraden som utpekats som riksintresse for vindkraft eller inom
kommunalt utredningsomrade f6r vindkraft.

Riksintresseomrade for dricksvattenforsorjning

Nytt riksintresseomrade for dricksvattenforsérjning har beslutats
2016. Omradet omfattar Gavle-Valbodsen med influensomrade.
Oversiktsplanen innehaller riktlinjer for att skydda bade befintliga
vattentdkter och framtida vattenresurser. Lis vidare under kapitlet
"Naturresurser”.
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Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar ett juridiskt bindande
styrmedel som infordes i miljobalken 1999 for att
komma till ritta med miljopaverkan fran diffusa
utslappskallor som till exempel trafik och jordbruk.
Miljokvalitetsnormerna gar att hitta i miljobalkens
femte kapitel med tillhorande forordningar.

Kommunen har ansvar for att uppna miljokvalitetsnor-
merna genom planering, atgarder eller inriktningsbe-
slut. Oversiktsplanen redovisar hur kommunen planerar
att uppna géllande miljokvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EQ) tradde i kraft
2000 och har implementerats i svensk lagstiftning i
miljobalken, dess foérordningar och i fler féreskrifter
fran Naturvardsverket och Sveriges Geologiska Under-
sokning (SGU). Direktivet syftar till att dstadkomma en
bra vattenkvalitet och en langsiktigt hallbar anviand-
ning av vatten. Grundvatten har ett eget dotterdirektiv,
Direktivet om skydd av grundvatten (EG-direktiv
2006/118/EQ).

Vattenmyndigheten inom Bottenhavets vattendistrikt
antog en forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer samt
atgardsprogram for distriktets vattenférekomster 2009.
Det innebdr att det finns kvalitetskrav for vattenmiljo-
erna, sa kallade miljokvalitetsnormer (MKN) for storre
sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten. En ny
forvaltningsplan och dtgirdsplan dr under framta-
gande. De kommer att gilla till 2021.

Myndigheter och kommuner dr skyldiga att genomféra
de atgdrder som fastslagits i dtgdrdsprogrammet for att
uppna miljokvalitetsnormerna. Inom vattenforvalt-
ningen anvinds miljokvalitetsnormerna for att ange
krav pa vattnets kvalitet i flera olika avseenden. Ett sitt
att fa en bild av status och kvalitet pa en vattenfore-
komst ar att anvanda vattenkartan, en webbaserad
kartapplikation dar vattendistrikten redovisar aktuell
status pa vattenforekomster.

Lis mer om miljékvalitetsnormer for vatten under
avsnitt Naturresurser.

Miljokvalitetsnormer for utomhusluft
Regeringen utfirdade en f6érordning om milj6kvalitets-
normer f6r utomhusluft 1998. Normerna syftar till att
skydda manniskors hilsa och miljén samt att uppfylla
gemensamma krav inom EU. Férordningen har revide-
rats flera ganger. Miljokvalitetsnormerna omfattar idag

ett tiotal olika &mnen. EU-kommissionen genomfor en
omfattande 6versyn av Europas luftpolitik och det ar
troligt att fler amnen kommer att omfattas av mil;jo-
kvalitetsnormer efter 2020.

Det 4r en kommunal uppgift att 6vervaka luftkvaliteten
och vidta dtgirder om en norm fér nagot dmne 6ver-
skrids eller riskerar att dverskridas.

Lis mer om miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller
under avsnitt”Miljo- och riskfaktorer”.

Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller

Det finns saval miljomal som miljokvalitetsnormer fér
stérande buller. Enligt férordningen om omgivnings-
buller (2004:675) har Trafikverket och kommuner med
6ver 100 ooo invanare en skyldighet att kartldgga och
upprdtta atgardsprogram for buller. Under den period
som o6versiktsplanen giller, kommer Gavle kommun att
passera 100 000 invanare, varfor en kartlaggning med
forslag till atgarder ska paborjas.

Miljokvalitetsnormer for fisk och musselvatten
Det finns dven miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten (i férordning 2001:554). I Givle kommun
finns idag inga vatten som omfattas av fisk - eller
musselvattendirektivet.

Fortsatt arbete

Atgiardsprogrammet for vattenforekomster
innebar att flera kommuner ska samarbeta i

®

vattenrad for gemensamma vattenavrinnings-
omraden. Beslut kravs om vem som ska ansvara
for det arbetet. Medel behover avsattas for
atgarder.

Malen i miljostrategiska programmet om klimat-
neutralt och fossilfritt kan innebdra lagre halter av
luftféroreningar. Medel ska avsattas for bevakning
och for eventuella atgarder for att klara miljo-
kvalitetsnormerna for utomhusluft nar stadens
befolkning vaxer.

Nar kommunens invdnarantal ndr ver 100 000
ska en utredning visa var bullret dverskrider
riktlinjerna. Kommunen ska redovisa vilka
atgdrder som ska vidtas for att minska buller-
storningarna.
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Geografiska
fordjupningsomraden

Kust och hav
Landsbygdsutveckling i strandnara lagen
Ortsfordjupningar Forsbacka, Hamrangebygden, Hedesunda
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Kust och hav

Kusten och havsomradet ar vardefulla och viktiga utvecklingsomraden
for Gavle kommun. Kustens attraktionskraft gor att manga dras hit.
Har kan man bo nara naturen och samtidigt ha ett rimligt avstand till
servicen i Gavle eller nagot av de andra kustsamhallena. Andra soker
sig till havet for att bada, fiska, aka skridskor, kora skoter, fagelskada,
&ka bt eller njuta av havet p& annat sitt. Oversiktsplanens intentioner
ar att utveckla kusten och havet med fler bostader och beséksmal och
att de varden som finns i naturomradena och i kulturhistoriskt viktiga
miljoer samtidigt starks.

For att 6ka attraktiviteten kring kommunens havsomrade behdver
satsningar ske pa tillgdngligheten till kusten bade fran land och
vattnet. Aven den visuella kontakten med havet dr viktig for att vi ska
se och uppleva havet fran land. Havet har stor betydelse for ndrings-
livsutveckling, sjofart, yrkesfiske och energi men ocksa for friluftsliv,
turism och boende.

Granser mellan kommunal och nationell havsplanering

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Havs- och

vattenmyndigheten

ar den myndighet som ansvarar

for Sveriges havsomrade. Syftet med
att ta fram havsplaner ar att verka for
havets langsiktiga forvaltning och

utveckling.
www.havochvatten.se

Gavle kommuns planeringsomrade for kust och hav omfattar omradet fran kustomradet pa land ut till territorialgransen (ca 2,2
mil utanfér baslinjen som i Gavle gar utanfor Eggegrund). Omradet mellan baslinjen och den ekonomiska zonen omfattas aven
havsplan som Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tar fram. Den kommunala éversiktsplanen och havsplanen 6verlappar

varandra till viss del.

Gallande oversiktsplaner

Det finns sex fordjupade 6versiktsplaner som berér kust och hav i Gavle kommun: Gavle stad 2025, antagen 2009,
Norrlandet, antagen 2012, Eskon, antagen 2009, Furuvik, antagen 2007, Gavle hamn - Avan-Fredriksskans, antagen
2004, samt Gavle kustvatten, antagen av kommunfullméktige 1992. Den sistndmnda ersitts med detta kapitel.

Kartan visar vilken instans som ansvarar for vilka delar av havsomrddet. Illustration Boverket Jenny Lilja.
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Allmanhetens tillganglighet till kustomradet

Manniskors méjlighet att se och uppleva havet har en stark
framtoning i planen. Kommunen ska verka for att 6ka tillganglig-
heten till havet bade fran land och frin vattnet. Planen pekar ut
turistnoder, vardefulla havsbad, omraden av sdrskilt intresse for
friluftslivet, samt batlivets viktiga infrastruktur for att tydliggora
vilka platser som &r sdrskilt viktiga att skapa tillgdnglighet till. En
skyltad vandrings- och cykelled féreslas liksom en inomskarsled
for fritidsbatar.

Kustomrddets vagnt har sin stomme i den gamla E4:an (vdg 583). Den
gar i nordsydlig riktning ldngs kusten och ar aldrig lingre dn fem
kilometer fran strandlinjen. Vg 583 dr forsedd med kollektivtrafik.
Bussforbindelse finns dven langs Bonavigen. Norr om Harkskar saknas
vig nira strandlinjen som kan knyta ihop byarna lings kusten,
bortsett fran ett antal skogsbilvidgar med lag standard. Fran hav och
land &r stora delar av kustlinjen otillgénglig da marken dr blockig och
pa sina stéllen oldndig. Det dr svart att ta sig fran land till kusten
annat dn vid de storre orterna och moéjligheterna till att anldgga med
bat fran havet ar begransade.

Vandrings- och cykelled langs kusten

Skyltning och marknadsféring av en vandrings-och cykelled lings
kommunens kuststracka skulle bidra till att forbdttra tillgangligheten
till kustomradet. Ett forslag till méijlig strackning for en led har
inkommit under samradsskedet och kommunen stéller sig positiv till
detta. Till storsta delen foljer leden befintliga skogsvdgstrackningar,
endast en komplettering beh6vs mellan Norrsundet/Hackelsidngs-
bodarna och Hari.

Farleder for yrkestrafik och fritidsbatar

Farlederna till Norrsundet, Gavle Hamn och Skutskar utgér riks-
intresse for kommunikation och ar viktiga bade f6r kommunen, ldnet
och Sverige. Mojligheten for fartyg att ta sig till och fran hamnarna i
Gavle och Norrsundet, samt att kunna trafikera de transportleder f6r
sjofart som finns inom Gavle kommuns havsomrade, ar viktiga for
saval Gavle som region och for Sverige. Pa de stillen dér intresset for
farlederna for yrkestrafiken sammanfaller med andra intressen anser
kommunen att farlederna fér yrkestrafiken ska prioriteras.

Inomskarsled for fritidsbatar

Forutom farleder for yrkestrafik finns flera smabatsleder till fritids-
hamnar i Gavle, Sikvik, Varvik, Furuvik, Limon, Norrlandet, Eskon,
Hillevik, Finnharen, Siljemar, Gasholma och Axmarfjarden.
Kommunen ansvarar for ndgra av dessa leder vilket innebar ansvar for
utprickning och underhall av leden. I 6vrigt skéts lederna av ideella
krafter, i manga fall fritidsbatsklubbar. For ndgra farleder dr under-
hallsansvaret oklart, som exempel kan namnas farleden in till Axmar
bruk och Axmar brygga. Dessa farleder l6per risk att plockas bort fran
sjokorten om ingen tar pa sig dgarskapet.

En inomskarsled for fritidsbatstrafik som kopplar ihop kuststrackan
med Alvkarleby kommun och Séderhamns kommun skulle starka
attraktiviteten for besdksndringen i kommunen. Kommunen ska
verka for att underhalla och anldgga en inomskarsled for fritidsbatar.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Gasholma

AXMARBY

BERGEY NORRSUNDET

HAMRANGEFJARDEN

s
Katrineholm  Sliemar
IGGON

TRODJE

Hillevik
ESKON

Utnora
Oppala
BJORKE
Norra
Abyggeby

BONAN

GAVLE

FURUVIK
Grinduga

Kartan visar vilka omrddet i havsomrddet som dr
av sdrskilt intresse for friluftslivet.

Utmarkning for sjofarten

Givlebukten

For forandringar av utmarkning
for sjofarten ska tillstand forst
sokas hos Transportstyrelsen.
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Utdrag ur riktlinjer for

bebyggelseutveckling pa

landsbygden

¢ Nya bebyggelsegrupper i lagen
utan ndrhet till kollektivtrafik ska
undvikas. Enstaka ny bebyggelse
kan dock vara maojlig.

e Gavle kommun ar positiv till nya
omraden for fritidshusbebyggelse.

e Gavle kommun dr positiv till
omvandling av befintlig fritidshus-
bebyggelse till permanent-
bosta der om kraven pa lamplig
vatten och avloppslosning, narhet
till kollektivtrafik, god standard pa
vagar med mera kan l3sas.

1000 nya bostdder vid kusten
| dversiktsplanen mojliggors ca
1000 nya bostader vid kusten.
Furuvik 400-600 bostader
Norrlandet 400 bostader

Eskon 70 bostader

LIS Norrsundet och Axmarby 20
bostader

Ortsfordjupning Norrsundet 30
bostader

GEOGRAFISKA F('jRDJUPNINGSOMRADEN

Ett genomforande kriver att ett projekt formas for detta. Farleden for
fritidsbatar far inte paverka natur- och kulturmiljévirden eller fisket
negativt. Underhall och drift av farleder ar relativt dyrt och maste
genomforas kontinuerligt for att uppratthalla standarden och s;jo-
sdkerheten. En genomgdng av de farleder som finns inom kommunens
havsomrade behover ske.

En passage som tilldter kajakpaddlare och kanotister att passera
innanfor Iggon behovs for att undvika paddling ut pa 6ppet hav vid
hard vind. Kommunen ska verka for att anldgga en stig for att under-
latta passage mellan ildggningsplatser for kajaker och kanoter da
muddring inte dr en langsiktig 16sning pga landhdjningen.
Kommunen ska samverka med intilliggande kommuner for att 6ka
tillgédngligheten fran Gavle kommun till fina malpunkter vid havet,
dven i Alvkarleby och S6derhamns kommun.

Utvecklingen av gasthamnar i kustomradet och pa 6arna har 6kat och
det finns flera gdsthamnar med varierande standard. Vissa utgérs
endast av en brygga och andra ar fullt utrustade med branslepump,
toalett, restaurang, med mera. Nya kommunala satsningar pa gést-
hamnar ska prioriteras till de beséksmal som anges nedan.

Fler attraktiva kustnara bostader

Langs kusten finns flera orter med viktiga funktioner f6r kommunen
och med kulturhistoriskt intressanta miljoer: Axmarbruk, Axmar by,
Gasholma, Hari, Norrsundet, Siljemar-Iggon, Hillevik, Eskon, Utnora,
Harkskdr, Utvalnds, Bonan, Engesberg och Furuvik. Méjligheten att
utveckla attraktiva bostads- och fritidshusomraden i vattennira ligen
vid dessa orter dr stor. Orterna har stora rekreationsvarden. Fler
bostdder ger underlag till att stirka servicen pa respektive ort.

Inom befintliga detaljplanelagda bebyggelseomraden finns en reserv i
form av obebyggda tomter. Det dr angeldget att dessa marknadsfors
och bebyggs. Vissa omraden som ligger inom strandskydd, sd kallade
LIS-omraden (Landsbygdsutveckling i strandnira ldgen), pekas ut som
lampliga for bebyggelse i 6versiktsplanen. Ungefir 130 nya bostdder
mojliggors pa detta sitt vid kusten vid Axmar by, Norrsundet och
Eskon. Lds mer i kapitlet "Landsbygdsutveckling i strandndra ldgen”.
Ungefdr 30 bostdder foreslds dven i "Ortsférdjupningen f6r Norrsundet”.

For att ha moéjlighet att utveckla bostdder i storre skala behéver
vattenforsorjningen siakras och en utbyggnad av kollektivtrafiken ske.
Flera av orterna har idag svart med vattenférsorjning och vattentill-
gang. Dar dr endast enstaka kompletteringar av bostadshus méjliga.
En kapacitetsutredning kring vatten, avlopp och utbyggnad av
kollektivtrafik dr noédvindig for att méjliggora framtida storre bostads-
etableringar i kustomradet.

Vid planeringen av kustnira bostdder ska bebyggelsen samlas och
koncentreras, for att kunna bevara en s stor del som méjligt av
kustomradena tillgdangliga for allmdnheten. Allmédnhetens tillging-
lighet och nabarhet till stranden ska varnas. Vid all planering av ny
bebyggelse ska en fri passage ndrmast strandlinjen sakerstllas for
allmidnheten, och gemensamma batplatser ska efterstravas i stdllet
for enskilda bryggor och pirar.



Besoksmal vid havet utvecklas

For att kusten ska utvecklas maste den vara tillganglig fér besokare.
Det ska vara latt att ta sig till och fran kusten bade fran land och
vatten. Det finns flera platser med héga natur- och kulturvirden att
besoka lings kusten.

For att starka besoksndringen vid kust och hav krévs att satsningar
samordnas och samlas vid utpekade orter. P4 detta sitt stirker aktivite-
terna varandra och satsningar pa infrastruktur underlittas. Féljande
orter foreslas vara platser som kommunen ska prioritera i framtida
reinvesteringar: Furuvik, Limon, Engeltofta, Engesberg, Bonan,
Utvalnds, Eskon, Sdljemar-Iggon, Norrsundet och Axmarbruk. Dessa
platser utgor besoksmal for turister till stor del tack vare kultur-
historiska virden. Vissa av orterna erbjuder service, bathamn och i de
flesta fall badplats. Framtida satsningar for bescksndringen kan med
fordel ske vid dessa platser for att ytterligare forstirka malpunkterna.
De dldre fiskeldgen som finns lings kusten ar kulturhistoriskt intres-
santa utflyktsmal med aktiva yrkesfiskare som erbjuder besokare och
ortsbor att kopa fisk direkt fran havet. For den fiskeintresserade
erbjuds goda méijligheter till sportfiske.

Aven Gavle stads koppling mot havet ska starkas och fler aktiviteter
utvecklas i anslutning till Inre fjirden dir havet méter staden. En
blandning av urbana och marina aktiviteter ska synas i stadsbilden
och utvecklas for att marknadsféra Gavle som kuststad.

Natur- och kulturvarden

Stora delar av kust- och havsomradet ar av riksintresse f6r naturvard.
Delar av dessa omraden dr dessutom utpekade som Natura
2000-omraden. Ett kulturreservat finns i Axmar bruk och ett riks-
intresseomrdde for kulturmiljovard finns lings Norrlandet.

Strandskydd

I Sverige omfattas alla strander av strandskydd om 100 meter. Strand-
skyddet giller frén strandlinjen, bade in mot land och ut i vattnet.
Undervattensmiljon omfattas alltsa ocksd av skyddet. Fér omraden
som dr sdrskilt virdefulla géller ett utdkat strandskydd om 300 meter.
I Gavle kommun omfattas stora delar av kuststrackan av utokat
strandskydd. Lds mer om strandskyddsbestimmelser i kapitlet "Lands-
bygdsutveckling i strandnira ligen”.

Tva djuphamnar

Gavle kommun &r en kustkommun som dragit stor nytta av sitt
geografiska lige. Inom kommunen finns tvd djuphamnar: Gavle hamn
och Norrsundets hamn. Bada hamnarna ar djuphamnar som gor det
mojligt for stora fartyg att anldgga. Givle hamn dr dessutom ett
riksintresse for kommunikation. Hamnarna dr mycket viktiga
naringar for kommunen och bér ges utrymme att utvecklas. En
avvdgning behover ske mellan hamnarnas behov och omkringliggande
tatorters behov av expansion for bostadsbebyggelse. Risk- och siker-
hetsaspekter samt storningar fran hamnarna i form av buller och
forsamrad luftkvalitet behéver utredas och atgardas infor den fram-
tida markanvandningen.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN
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Fortsatt arbete

En avvagning ska ske mellan
hamnarnas behov och omkring-
liggande tatorters behov av expansion
for bostadsbebyggelse. For Gavle
hamn behdvs en ny fordjupad
oversiktsplan som klarlagger hamnens
framtida markanvandning i forhal-
lande till ovriga allmanna intressen. |
Norrsundet behovs en detaljplan som
klarlagger hamnens markanvandning.

GEOGRAFISKA F('jRDJUPNINGSOMRADEN

Norrsundets hamn

I Norrsundet ar hamnen av stor vikt for moéjligheten att locka entre-
prendrer och foretag att etablera sig pa orten. Vid nyetableringar ska
hamnens intressen prioriteras fore utveckling av bostdder. Norrsun-
dets hamn behéver detaljplaneliggas for att klargora framtida
markanviandning i omradet. Farleden in till hamnen kan behéva
atgarder for att kunna ta emot stora fartyg i framtiden

Gdvle hamn

Gavle hamn (Fredriksskans och Granudden) har det senaste dret
investerat stort i infrastruktur och stérre ytor for lagring inom
hamnomradet. Gavle hamns expansion fortsitter och stillningen som
ostkustens logistiknav forstarks ytterligare. Stockholm kommer att
lagga ned ett antal hamnar vilket kan innebara en betydande 6kning
av verksamheter i Gavle hamn. Hamnens befintliga omrade kommer
att racka for utvecklingsbehovet fram till 2030. Behovet pa lingre sikt
ar ytor i kajndra lige. Hamntillstdndet medger en tredubbling av
godsvolymerna, vilket ar sannolikt pd langre sikt (utblick 2050). I Gavle
stad dr bostadsbehovet stort. For att hamnens langsiktiga expansion
och framtida markansprak ska kunna tillgodoses i samklang med
bostadsutvecklingen behoéver en ny férdjupad 6versiktsplan tas fram
som visar den framtida markanvandningen kring hamnomradet. Ett
sa kallat influensomrade, som visar luftkvalitet och utbrednings-
omrade for bland annat buller, behover definieras for att visa hur
hamnen och nidromradet kan disponeras.

Pappersindustri

Den tunga pappers- och massaindustrin kraver stora resurser fran
havet och &r lokaliserad i direkt ndrhet till vattnet med god tillgang till
hamnar och kylvatten till industrin. I Gavle kommun finns idag endast
en stor pappersindustri, pa Granudden i Bomhus, sedan pappers-
industrin i Norrsundet lades ned. Historiskt sett har industrierna varit
stora arbetsgivare och flera orter har vuxit fram i anslutning till
fabrikerna. Industrierna har bidragit till stora utsldpp i havsmiljon och
idag finns problem kopplade till fiberbankar och tungmetaller i vatten
och bottensediment. Utsldppen bidrar pa vissa héll i kommunen till en
forsamrad ekologisk status i havsmiljon. Detta paverkar fisket negativt
da dioxiner i vissa fiskarter 6verstiger de gransvarden som rekommenderas
for fédointag hos manniskor. Lansstyrelsen driver ett projekt med
syfte att folja upp vilka effekter nedlidggningen av Norrsundets bruk
har pa kust- och vattenmiljon. Framoéver bidrar nedlidggningen till
forbattrad boendemiljo, méjligheter att utveckla beséksnaringen och
okad attraktivitet i omradet. Industriomradet i Norrsundet kan
anvidndas f6r nya dandamal.

Vattenbruk

Vattenbruk ar ett samlingsnamn fér odling av akvatiska djur och
vaxter, vilket innefattar odling av fiskar, musslor, kraftdjur och alger.
Forfragningar for vattenbruk lings norrlandskusten har 6kat under de
senaste aren, men inte inom Gavle kommuns vattenomrade.

Gavle kommuns kustomrade ar flackt med en mérkbar landhéjning,
vilket skapat unika och kinsliga miljéer langs stora delar av kusten.
Flera viktiga vattendrag for vildlax och vildéring mynnar ut i havet. De
kustmynnande vattendragen ar av stor betydelse for yrkes- och



fritidsfisket. Dessa vattendrag bor darf6r varnas. En etablering av
vattenbruksverksamhet i form av fiskodling skulle paverka savil den
ndrmaste marina miljén som landskapsbilden och friluftslivet. Detta
kan pa sikt skada de marina viarden som finns i omradet genom

exempelvis smittspridning till den vilda fisken, korsningar mellan vild

och odlad fisk, samt 6vergodning.
Moijligheterna for framtida vattenbruksverksamhet i form av fisk-

odling inom kommunens havsplaneringsomrade, dvs ut till territorial-

gransen, bedéms som smad. Riktlinjerna sist i kapitlet tillater vatten-
bruk men med mdnga restriktioner. Landbaserade fiskodlingar som
nyttjar fjarrvarme eller spillvirme fran stérre industrier till odlings-
bassdngerna bedoms ddremot vara méjliga.

Fiske

Gavle kommuns kuststracka har en lang historia som fiskevatten. Nar
norrlandskusten industrialiserades pa 1800-talet omvandlades
fiskeldgen till fasta bosdttningar. Havet har alltid haft stor betydelse
for 6verlevnaden for de samhaillen som finns utspridda langs kusten.
Idag finns 20 fiskare med yrkesfiskelicens i kommunen, vilka bér
beredas mojlighet att fortsitta sin verksamhet framover.

En forutsittning for ett fungerade fiske dr att kommunen identifierar
och skyddar de omraden i havet som ar viktiga for fiskens reproduk-
tion, exempelvis lekomraden. Markomraden pa land behéver ocksa
sakerstdllas for yrkesfiskets verksamhet, liksom pagaende verksamhet
i kulturhistoriskt viardefulla miljéer. Da fisket dr en del av det
ursprungliga nyttjandet for flera av kustsamhaillena bér denna
verksamhet gd hand i hand med ett utvecklande och bevarande av
dessa miljoer. Kommunen har tvd stora riksintresseomraden for
yrkesfisket.

Riksintressen

Riksintressen for yrkesfiske

Vattenomradet mellan Utposten, Vistra Banken och Eggegrund ar av
riksintresse for yrkesfisket. Aven vattenomraden i norra delen av
kommunen utgér del av ett stérre omrade av riksintresse for yrkes-
fisket. Omradena har betydelse bland annat som lek- och uppvixtom-
rdde f6r stromming och sik, och som vandringsstrak for lax, havséring
och sik. Omradena ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada
deras virden for yrkesfisket. Tre hamnar dr utpekade som riksintresse
for yrkesfisket: Bénan, Utvalnds och Engesberg.

Riksintressen for vindkraftproduktion

Finngrundet och Storgrundet dr utpekade som riksintressen och
strategiskt viktiga for vindkraftsproduktion. Ytterligare ett havs-
omrade dr utpekat som utredningsomrade for vindkraft. Gavle
kommun stller sig positiv till havsbaserad vindkraft inom dessa tva
riksintresseomraden under forutsittning att andra intressen sdsom
farleder och viktiga naturvarden inte patagligt skadas. Lds mer i
kapitlet "Teknisk férsorjning”.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Fortsatt arbete
Reproduktionsomraden for fisk
samt fangstomraden for

fritids- och yrkesfiske behover
kartlaggas for att kunna bedéma
paverkan fran andra intressen.

Fortsatt arbete

En kapacitetsutredning for
vatten och avlopp for kusten
behover genomforas.
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Samverkansprojekt langs kusten

Havs- och vattenmyndigheten har beslutat att anslag
ska anvandas for att stodja och forstarka kommunernas
forberedelser och genomforande av éversiktsplanering i
havet. Bidraget har namnet KOMPIS - kommunal
planering i statlig samverkan. Gdvle kommun har skt
medel for ett samverkansprojekt med kustkommunerna
i Gastrikland och Uppland samt Region Gavleborg.
Under 2016 och 2017 pagar arbetet med att ta fram ett
mellankommunalt planeringsunderlag for kust och
hav.

Framtida ansprak och risker

Havsplanering och de resurser som tas i ansprak av
verksamheter och aktiviteter kopplade till havsmiljon
paverkar miljon pa flera olika satt. Pa havet ar sikt-
linjerna langa och stora konstruktioner syns pa langt
hall, vilket innebar att de kan upplevas fran land och
paverka uppfattningen av landskapet och havsmiljon.
De marina miljderna dr kinsliga och vi delar var
havsmilj6 med samtliga nationer runt Ostersjon. Detta
bidrar till att resurserna maste samutnyttjas och
planeras for framtida hallbarhet.

I dagsldget finns inga kdnda planer pa ytterligare
ansprak pa havet men i framtiden kan forfrdgningar
kring havskablar, utvinning av vagenergi, flytande
vindkraft, utvinning av grus, dricksvattenutvinning
med mera inkomma till kommunen. Dessa fragor
kraver utredningar och samarbeten mellan olika
kommuner och ldnder beroende pa ldge.

Samarbeten krdvs dven kring de risker som idag hotar
var havsmiljo. For att fa bukt med problem som over-
godning, déda bottnar och utarmning av biologisk
mangfald krévs krafttag. Vi manniskor star for i stort
sett alla utslapp och annan paverkan pa havsmiljon.
Flera av de utslapp som paverkar havsmiljon kommer
fran landbaserade aktiviteter och féretag kring kusten.
Historiskt sett har flera stora pappersbruk nyttjat vara
kuststrackor vilket har bidragit till problem med
utsldpp i havet.

Delomraden

Kustvattnet har indelats i dtta delomraden. Varje
omrade beskrivs kortfattat och den huvudsakliga
markanvindningen anges.

Axmar skirgard

Axmar skargdrd dr det storsta sammanhdngande skar-
gardsomradet langs den s6dra bottenhavskusten. Det dr
relativt oexploaterat och huvuddelen dr naturreservat.
Inom omradet finns Natura 2000-omraden bildade f6r
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Gasholma, Synskar och Gashallan, samt {or ett stérre
omrade runt Kusén och Kusokalv. I Kuséarkipelagen finns
ett vardefullt reproduktionsomrade for fisk samt stora
fangstomraden av betydelse for saval yrkes- som fritids-
fisket. Skdrjans mynningsomrade i Axmar bruk och det
utanforliggande grundomradet dr ekologiskt kinsliga.
Vattnet hdller mattlig ekologisk status enligt VISS
(Vatteninformationssystemet i Sverige). Vattenomradet
ar opaverkat av storre direkta utsliapp, men paverkas av
utsldpp fran bebyggelsen i Gasholma, Axmarby och
Axmarbruk. Inom dessa omraden dr vatten- och
avloppsfragorna delvis 19sta.

Omradet har fina paddlingsméjligheter och ar ett av
kommunens viktigaste omraden for rorligt friluftsliv
till havs (se karta i kapitlet "Natur och friluftsliv”).
lldggningsplatser for kajak finns i Trollharen, som
ligger utanfor kommunen, Axmarbruk, Axmarby och
Gasholma. Inom omradet finns ett flertal bryggor och
naturhamnar. En sandstrand for bad finns pa Kusons
sydvdstra sida.

Axmar bruk ar en stor turistnod i lanet. Farleden in till
Axmar brygga ar sa pass djup att segelbatar tar sig in.
Idag rader oklarheter om vem som &r ansvarig for
farleden. I Axmar bruk finns férutom gisthamn dven
en havscamping, gistbrygga och Axmar brygga havs-
krog. Omradet utanfér Axmarbruk omfattas av ett
kulturreservat. Oavsett om du paddlar, snorklar eller ar
sportdykare, kan du uppleva gistrikekusten under
vattenytan hdr.

Kuso fiskeldge, liksom Gasholma, Synskar, Gishillan,
Axmarby och Axmarbruk utgor en sarskilt vardefull
miljo ur kulturhistorisk synpunkt.

Framtida markanvandning

Axmarkusten utgor med sina stora naturvarden ett
omrade av riksintresse. Omradet ska skyddas mot
atgdrder som pdtagligt kan skada dess varden. Det ska
framfor allt anvandas for naturvard men aven for fiske
och friluftsturism. Axmar bruk ska fortsitta utvecklas
som regional turistnod. I Axmar by och Axmar bruk
foreslas LIS-omraden, lis mer under kapitlet "Lands-
bygdsutveckling i strandndra ldgen”. Gavle kommun &r
positiv till ny bebyggelse i och intill Axmar by, Axmar
bruk och Gasholma. Detta férutsitter att bland annat
vatten- och avloppsproblemen kan lésas pa ett tillfreds-
stdllande sitt. Bebyggelse utanfor befintliga samhallen
ska undvikas. Vattenomrddet ska normalt inte fa fyllas
ut eller 6verbyggas. Agarskapet for smabatsfarleden in
till Axmar brygga ska utredas och faststillas.

Finnharsfjarden

Finnharsfjarden omfattar omradet séder om Gasholma
ner till Norrsundet. I norra delen finns Hari, som dr
kommunens storsta fritidshusomrade med ett havsbad
iprivat dgo. I Norrsundet finns en av kommunens tva



djuphamnar. Industriomradet har tidigare inrymt en
storre pappermassaindustri och ska fyllas med nya
foretag. Det finns bland annat planer pa en terminal for
flytande naturgas (LNG-terminal). Industriomradet
omfattas av omradesbestammelser.

Vattenomrddet mellan Sundsmarndset (Skimningsén)
och farleden in till Norrsundet har tidigare paverkats av
utslapp fran sulfatfabriken, sagverket och det
kommunala avloppsreningsverket. Inom omradet finns
ett storre lek- och uppvaxtomrade for fisk. Det har
tidigare paverkats negativt av utslippen fran cellulosa-
industrin. Vattnet har mattlig ekologisk status, férutom
vattenomradet inomskars mellan Hari och Norrsundet
ddr vattnet har dalig ekologisk status enligt VISS. Ett
projekt med avsikt att minska miljépaverkan av den
fore detta cellulosaindustrin pagar.

Pa industriomradet i Norrsundet finns bade industri-
och smdbdtshamn med gidsthamn, liksom méjlighet till
tankning av batar. Vid Kvistholmen finns en badplats.
On Cranskar, som ligger direkt utanfér industri-
omradet, ar industriomrade i den sddra delen, medan
den norra delen samt Milgrund har betydelse for
skogsbruk och rérligt friluftsliv. Det finns ett 20-tal
fritidshus utanf6r Hari, men omradet saknar detaljplan.
For Dédmansskar utanf6r Norrsundet finns en byggnads-
plan med 19 tomter avsedda for fritidsbebyggelse.

Framtida markanvandning

Omradet ar viktigt for friluftsliv, fiske, fritidsbebyggelse
med mera. Vattenomradet har tidigare tagit emot utslipp
frdn bland annat skogsindustrin. Vattenkvaliteten i
omradet bor forbattras ytterligare genom miljo-
saneringsatgarder for att sikra fiskens lamplighet som
livsmedel. Norrsundets verksamhetsomrade med
djuphamn ska ges méjlighet att utvecklas. Hamnen och
industriomradet dr viktiga férutsittningar for ortens
framtid. Vid en avvdgning mellan olika allminna
intressen ska hamnens intressen viga tungt. Nya
verksamheter kan placeras har forutsatt att de inte
paverkar vattenkvaliteten eller inkraktar pd omradets
anvandning for fritidsindamal. Norrsundet kan
utvecklas till en viktig turistnod i kommunen eftersom
har finns god service. Lds mer om Norrsundet i kapitlet
"Ortsférdjupningar”. En detaljplan behéver upprattas
for Norrsundets hamn for att klargora forutsittningar
for framtida etableringar i och intill hamnen. Smabats-
hamnen i Norrsundet kan utvecklas med mer service.
Smabatsfarleden in till Hari med hamn och badplats
ska utvecklas. En prickad inomskarsfarled mellan Iggén
och Gasholma foreslas i 6versiktsplanen.

Saltarsfjdarden

Saltarsfjarden, mellan Norrsundet ner till Iggén och
vattnen utanfor, ar relativt opaverkad av tidigare
utslapp fran Norrsundet. Saltarsfjarden har i jamforelse
med Hamrangekusten i 6vrigt speciella forutsittningar.
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Vattendjupet dr forhallandevis stort, ocksa helt ndra
land. Det gor att vattenutbytet dr relativt gott, vilket gor
omradet mindre kansligt f6r miljépaverkan. Detta ger
mojlighet till ett mangsidigt nyttjande av omradet.
Samtidigt har omrddet genom sin narhet till samhallet
en sdrskild betydelse for friluftslivet. Omradet kring
Hamrangefjarden samt kustomradet séder om Lindon
dr ett av kommunens viktigaste omraden for rorligt
friluftsliv till havs (se karta i kapitlet "Natur och
friluftsliv”). Delar av omradet ar av riksintresse for
naturvard. Anledningen dr bland annat de ostérda
landhéjningsserier fran havsvik till sjé som hér finns
representerade, samt dvergangen fran brackt till sott
vatten vid Hamrangeans mynning vid Bondsundet.
Omradet dr i hog grad kansligt, sarskilt mynnings-
omradet och grundomradena. Dess fortsatta naturvirde
ar bland annat beroende av en bibehallen god vatten-
kvalitet. Inom omradet finns viktiga fiskreproduktions-
omraden och fangstomraden av betydelse for saval
yrkes- som fritidsfisket.

I soder vid Iggon ligger Smamurens fritidshusomrade,
ddr det dven finns en badplats. Det finns onskemadl att
kunna passera med kanot och kajak innanfér Iggon.
Stromsundet, den tidigare naturliga passagen mellan
fastlandet och Iggon har vaxt igen. Vattnet har mattlig
ekologisk status i hela omradet enligt VISS.

Framtida markanvandning

Vattenomradet ska anvandas for naturvard, friluftsliv,
fritidsfiske, sjofart, yrkesfiskets anliggningar med
mera. Markanvindning som behovs for att stirka
friluftslivet i omradet ska prioriteras. Omradets
naturvarden behover formellt skydd och naturreservats-
utredningar pagar. En prickad inomskarsfarled mellan
Iggon och Gasholma foreslas i 6versiktsplanen. Passage
innanfor Iggon for kanot och kajak bor tas fram.
Omradet vid Siljemar, Iggén och Smamuren kan
utvecklas till en viktig turistnod i kommunen eftersom
orterna tillsammans innehaller manga besoksmal.

Trodjefjarden och Hilleviksfjarden
Hilleviksfjarden ar grund och rik pa dar, vilket bildar en
vacker skdrgard. Fjarden ar av riksintresse f6r natur-
vard. Omradet i Hilleviksfjarden dr ett av kommunens
viktigaste omraden for rorligt friluftsliv till havs (se
karta i kapitlet "Natur och friluftsliv”). Upplevelse-
vardena for bat- och friluftslivet r stora. Flera mindre
naturhamnar finns foér batlivet, bland annat pa Halon.
Trodjefjarden har speciella forutsittningar tack vare
sitt stora bottendjup och skyddade lage. Hir finns till
exempel en av Gavlekustens fd goda naturhamnar.
Hilleviksfjdrden dr av stor betydelse fér fisket, dels tack
vare sina grunda bottnar som ldmpar sig fér manga
fiskarters lek, uppvaxt och fédosok. Trodjean ar dess-
utom tillganglig for havsvandrande fisk. Omradet ar
direkt paverkat av endast ett mindre utslapp fran
Trodje reningsverk. Vattnet har mattlig ekologisk status
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i hela omradet enligt VISS. Tva fagelskyddsomraden
finns i omradets yttre delar: Grasrabbarna och Skommar-
revet.

Framtida markanvandning

Vattenomrddet ska anvandas for sjofart, naturvard,
friluftsliv och fiske, Det ar viktigt att behalla och helst
forbattra vattenkvaliteten i omrddet. En prickad
inomskarsfarled mellan Eskon och Iggon foreslas i
oversiktsplanen. Eventuellt bor gdsthamn ordnas. Ett
lampligt lage dr i Trodjefjdrden tack vare vattendjupet,
eller vid Eskon/Hillevik for att dven ge narhet till service
och andra upplevelsevirden.

Harkskarsfjarden

Harskarsfjarden &r liksom Hilleviksfjarden grund och
relativt rik pa 6ar. Omradet har stor betydelse fér
manga fiskarters lek och uppvaxt. De inre delarna av
Harkskarsfjarden &r ett Natura 2000-omrade och av
riksintresse f6r naturvard. Stranddngarna ar ekologiskt
kansliga och beroende av god vattenkvalitet. Vattnet
har hég ekologisk status i hela omradet enligt VISS.
Omradet ar ett av kommunens viktigaste for rorligt
friluftsliv till havs (se karta i kapitlet "Natur och
friluftsliv”), framfor allt eftersom det ligger ndra Gavle
stad och kan erbjuda ett stadsnira friluftsliv. Det galler
savdl de inre delarna av omradet som 6arna Norrskdr
och Vitgrund langre ut. Dessa 6ar dr bade naturreservat
och Natura 2000-omrade. Inom omradet finns ett
fagelskyddsomrade, Skrammelhararna. Fér Eskon galler
fordjupad oversiktsplan for Eskon, antagen av kommun-
fullmaktige den 26 oktober 2009.

Framtida markanvandning

Kust och vattenomradet ska anvandas for naturvard,
friluftsliv och fiske. Det ar viktigt att den goda vatten-
kvaliteten bibehalls, framfor allt i de inre delarna av
Harkskarsfjarden. Friluftslivet bor frimjas genom att
smabatsleden innanfor Eskon halls 6ppen och genom
anldggning av gasthamn vid Eskon enligt forslag i den
fordjupade 6versiktsplanen f6r Eskon. Eskon kan
utvecklas till en viktig turistnod i kommunen. Platsen
sammanldnkar tvd viktiga friluftsomraden, innehaller
viss service, badplats och gasthamn.

Inre fjarden

Inre fjdrden &r det vattenomrade som stricker sig fran
Gavles centrala delar ut till Gdvle hamn. Vattenomradet
med angransande strander utgor ett titortsomrade
som rymmer alla de verksamheter som finns i en storre
tatort, som bostadsomraden, arbetsomraden och
rekreationsomraden. Omradet ar av mycket stort

intresse for saval stadsutveckling, naturvard, friluftsliv
och fiske.

Stora delar av omradena kring Inre fjarden har
omvandlats fran hamn- och industriomrade till nya
bostads-och verksamhetsomraden. Givle stad byggs ut



osterut for att mota havet och skapa nya attraktiva
stadsdelar. Pa norra sidan fjarden finns Testeboans
delta som 4ar av riksintresse for naturvarden, natur-
reservat och Natura 2000-omrade. Har finns ocksa ett
stort gronomrade med golfbana och ridklubb. Fran
staden kan man gaende eller med cykel firdas via Norra
Hamnpiren och jarnvigsbanken over till Barsagrundet
och vidare till Norrlandet. Barsagrundet fungerar idag
som ett visuellt skydd mellan Inre fjairden och hamnen.

Gavle hamn ar ldnets stérsta hamn och nationellt
prioriterad. Den har méjlighet att transportera ankom-
mande och avgdende gods via Ostkustbanan, stam-
banan, Bergslagsbanan, samt Europavigarna E4 och
E16. Gévle hamns expansion fortsdtter och stdllningen
som ostkustens logistiknav forstarks ytterligare.
Dessutom ska Stockholm ligga ner nagra hamnar vilket
kan innebdra en betydande ékning av verksamheten i
Gavle hamn. Lis mer om hamnen i kapitlet
“Kommunikation och infrastruktur”.

Pa fjardens sodra strand finns T-uddens naturreservat
med mojlighet till rekreation, batangéring och fritids-
fiske fran brygga. T-udden 4r ett tdtortsndra gron-
omrade som har stor betydelse for stadens attraktivitet
och for folkhélsan. Pa sodra sidan finns ocksa en stor
hamn for fritidsbatar (Fliskar).

Vattenomradet dr paverkat av manga olika utsldpp, inte
bara fran verksamheter i Gavle utan ocksa fran Cavlean
och Testeboan som mynnar i fjarden. Vattenomsdttningen
ifjarden dr dock snabb, vilket ar positivt for vatten-
kvaliteten i omrddet. Vattnet har mattlig ekologisk status
i hela omrddet, enligt VISS. I fjardens bottensediment
finns hoga halter av metaller med delvis okdnt ursprung.
Hoga halter av organiska miljogifter, utéver metaller, finns
ifjardens bottensediment.

Framtida markanvandning

Kust- och vattenomradet ska anvandas for stadsutveckling,
hamn, sjofart, naturvard, friluftsliv och fiske. Den pdgaende
omvandlingen skapar nya forutsittningar for Inre fjirden
och dess strandomraden. Fér hamnomradet Avan/Fredriks-
skans behovs en ny férdjupad 6versiktsplan som visar hur
hamnens intressen kan kombineras med en samtida
utveckling av staden och havsomradet ndra hamnen. Gena
och lattorienterade gang- och cykelvigar fran innerstaden
ut till omgivande kustomraden ska sarskilt varnas i
planeringen.

Yttre fjarden

Yttre fjarden stricker sig fran Fredriksskans och ut till
det grunda omrddet kring Limé6n och Orarna.
Kvaliteten pa vattenmiljon paverkas av tillforseln av
féroreningar fran Inre fjarden och fran Korsnisverken
samt genom utlosning av amnen som lagrats i
sedimenten pa fjardens botten. Vattenutbytet i fjirden
ar litet och andelen ackumulationsbottnar 4r hog.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Vattnet har mattlig ekologisk status i hela omradet
enligt VISS.

For Yttre fjardens norra strand, Norrlandet, finns en
gdllande fordjupad 6versiktsplan.

Aven om tillgdngligheten till stranden &r begransad,
har omradet d4nda stor betydelse f6r rekreation och
friluftsliv framst tack vare ndrheten till staden. Flera
badplatser finns langs strandstrickan, bland annat vid
Engeltofta och Engesberg. Vidare finns hamnar for
fritidsbatar.

Vattnen utanfér Norrlandet utnyttjas ocksa for vatten-
aktiviteter. Fjardens sédra strand upptas helt av
hamn- och industriverksamhet. Yttre fjairden genom-
korsas av flera farleder, saval till Fredriksskans som till
Granudden, Korsnis och Inre fjarden.

Framtida markanvandning

Omradet ska anvandas for sjofart, hamn- och industri-
verksambhet, bostader, friluftsliv, batliv och fiske. Nu
gdllande fordjupade éversiktsplan for Norrlandet anger
cirka 400 nya bostader, relativt jimt férdelade lings
hela kustremsan. Vattenkvalitén i Yttre fjirden bor
forbattras ytterligare genom miljoskyddsatgérder i
cellulosaindustrin. Dessa rekommendationer skall ses
mot bakgrund av att fjirden har mycket daliga forut-
sdttningar som recipient.

Gavlebukten och 6arna

Omradet stracker sig fran Norrlandet vid Holmudden i
norr, till kusten vid Sikvik och Furuvik i soder och
omfattar 6arna Limon, Orarna, Lovgrund och Egge-
grund. Samtliga dr av riksintresse f6r naturvard.
Omradet paverkas av utsldppen fran Korsnésverken och
under vissa forhallanden ocksa av utsldppen fran
Skutskarsverken. Omradet dr av stor betydelse for sivil
det fasta som det rérliga friluftslivet. Fritidshus och
bathamnar finns pa alla 6ar utom Orarna. Vatten-
omradet utanfor 6arna har betydelse for saval fritids-
fisket som yrkesfisket. Eggegrund ir, med sin fyrplats,
av betydelse for sjofarten och ingdr i riksintresseomradet
for yrkesfiske. Eggegrund och Orarna dr naturreservat
och kommunen jobbar med naturreservatsbildning for
Limon. Samtliga ndmnda dar, utom Lovgrund, ar
dessutom Natura 2000-omraden.

Omradet har férutsittningar for ett rikt och varierat
vaxt- och djurliv. Grundomradena ir viktiga f6r manga
fiskarters lek och uppvaxt. Vattnet har hog ekologisk
status i hela omradet enligt VISS. Omradet dr paverkat
av utsldppen fran framst cellulosaindustrierna i Gavle
och Skutskar. Ackumulationsbottnar finns mellan
Bonan och Lévgrund samt mellan Lévgrund och
Eggegrund. Dessutom sker paverkan genom Daldlvens
utflode. Omradet dr delvis av riksintresse for yrkesfisket
och av betydelse for fritidsfisket.
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Gavlebukten och darna ar av riksintresse for yrkessjofarten. Forutom
den norra farleden, som har en trang passage forbi Holmudden,
genomkorsas omrddet av ytterligare en farled, mellan Limén och
Orarna. Lotsarna ar stationerade i Bénan. Omradet har ocksa stor
betydelse for fritidssjofarten, inte minst for seglingstdvlingar. Det
galler framst omradet mellan Lim6n, Utvalnis och Lovgrund, ett
omrade som ocksa dr strategiskt for yrkessjofarten.

Pa Lovgrund finns en allman bastu och brygga. Limén har tva badplat-
ser och 6vernattningsbostidder. Kommunen dger en ligenhet pa
Eggegrund som hyrs ut till allménheten.

Omradet har vidare mycket stor betydelse for friluftslivet, med bland
annat Engesbergsbadet och campingen i norr, Lim6n med turbatsfor-
bindelser, Varviksbadet och Furuvik i soder. Saval Furuvik som Varvik,
Limén, Engeltofta, Engesberg, Bonan och Utvalnds dr platser som dr
viktiga for besoksndringen i kommunen.

Framtida markanvandning

Omradet ska anvandas for sjofart, fritidssjofart, friluftsliv, naturvard,
fiske och turism. Det dr angeldget att bibehdlla en god vattenkvalitet i
omradet, inte minst med tanke pa dess betydelse for fisket. Ytterligare
minskade utslidpp fran cellulosaindustrin dr mycket angeldget.

Smdbatslederna inom omradet foreslds utvecklas. Det ar av stor vikt
att farleden pa insidan av Orarna behalls som en skyddad farled
inomskars mellan Furuvik och Gavle. Furuviks gdsthamn och havs-
camping utvecklas och i omradet bor ett havsbad anldggas for att
ytterligare forstirka turistnoden Furuvik. Kajanldggningen vid Bénan
bér rustas och mojliggora fler batplatser dd Bénan dr en viktig mal-
punkt vid kusten. Det dr angeldget att minska fritidsbattrafiken i den
norra farleden, som sa langt moéjligt bor reserveras for yrkessjofarten.
Passagen ar trang utanfér Holmudden och man bér undvika att
blanda olika sorters trafik dar. Fritidsbatarna bor i stérsta mojliga
utstrackning styras dels till den sodra farleden och dels till en parallell
farled uppe vid den tranga passagen. Utsldppen fran cellulosaindustrin
har minskat, vilket har positiv effekt i omradet. Det ar dock angelaget
att minskningarna fortsitter, av allménna miljoskal och sarskilt med
héansyn till omradets betydelse for fisket. Ytterligare prickning av
farleder till havsbaden i Alvkarleby kommun skulle vara av stor vikt f6r
fritidsbattrafiken. Detta ska ske i samverkan med Alvkarleby kommun.



RIKTLINJER FOR KUST OCH HAV

Riktlinjer som presenteras nedan galler for utveckling
av kust- och havsomradet. Utdver dessa gdller de
riktlinjer som redovisas i kapitlet "Allmanna intressen”,
samt "Ortsfordjupning for Hamrangebygden”.

Bostader

* Nya bostader vid kusten ska utvecklas i anslutning
till befintliga orter och fritidshusomraden med ndrhet
till kollektivtrafik.

Tillganglighet

e Allmanhetens tillganglighet till kusten och havet ska
oka. For detta kravs investering i kollektivtrafik och att
det rorliga friluftslivet prioriteras langs stranden och till
stranden.

» Vid all planering av ny bebyggelse ska en fri passage
narmast strandlinjen sakerstallas for allmanheten.
Gemensamma batplatser efterstravas i stallet for
enskilda bryggor och pirar.

Natur- och kulturvidrden

» Utvecklingen av kust-och havsomradet ska ske pa
ett sadant satt att de varden som finns i omradet
starks och bevaras. Det galler for bade naturomraden
och kulturhistoriskt viktiga miljoer.

Besoksndring

e Gavle stad, Furuvik, Limon, Engeltofta, Engesberg,
Bonan, Utvalnas, Eskon, Saljemar-Iggon, Norrsundet
och Axmarbruk ar viktiga turistnoder vid kusten.

» FOr att stdrka turistnoderna vid kusten ska invest-
eringar i infrastruktur och offentlig miljo prioriteras
till dessa platser, exempelvis farleder, bryggor,
gasthamnar, batplatser, dass, skyltning och park-
eringsplatser.

Farleder

* Riksintresset for farlederna for yrkessjofarten ska
prioriteras dar de sammanfaller med andra allmanna
intressen.

» Kommunen ska verka for att underhalla och anlagga
en inomskarsled for fritidsbattrafiken som lankar

ihop Gavle kommun med Alvkarleby och Séderhamns

kommuner.
 Farleder for fritidsbatar far inte paverka natur- och
kulturmiljovarden eller fisket negativt.

Djuphamnar

e De tva hamnar som finns i Gavle kommun, Gavle
hamn och Norrsundets hamn, ska ges utrymme att
utvecklas.

e | Norrsundet ska hamnens intressen prioriteras hogre

an intresset for bostadsutveckling.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Fiske och vattenbruk
e Riksintressen for yrkesfisket och vattenomraden som ar
viktiga for fiskens reproduktion ska skyddas mot
dtgdrder som patagligt kan skada deras varden.
 Etablering av fiskodlingar ska inte tillatas inom ett
omrade om 5o kilometer frdn Daldlvens mynning.
 Etablering av fiskodlingar ska inte tillatas i:
» grundomraden
» avsnorda vikar med dalig vattenomsattning
» vatten med mindre vattendjup an tio meter
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Landsbygdsutveckling

| strandnara lagen

Gavle kommun vill stimulera en positiv utveckling av
landsbygden och 6ka befolkningsunderlaget for att
uppratthalla service i kommunens mindre tatorter. Det
gor kommunen bland annat genom att i 6versiktsplanen
peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandndra
lage, sa kallade LIS-omraden, for bostads- och verksamhets-
andamal.

Strandskyddsbestammelser

Strandskyddet regleras i miljobalken och har tva syften
-dels att langsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansrattslig tillgdng till strandomraden, dels att
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land
och i vatten.

Strandskyddet &r ett generellt skydd som giller vid alla
kuster, sjéar och vattendrag oavsett storlek.

Det skyddade omradet dr normalt 100 meter fran
strandkanten bade pa land och i vattenomradet och
inkluderar dven undervattensmiljon.

Lansstyrelsen kan under vissa forutsattningar utvidga
strandskyddet upp till 300 meter fér sarskilt vardefulla
omraden. I Gdvle kommun omfattas 10 omraden lings
kusten av utdkat strandskydd om 300 meter, och ett
omrade av utokat strandskydd om 200 meter. For
inlandsvattnen omfattas Daldlven (300 meter) och
Testebodn (200 meter) av det utdkade skyddet.

Inom ett strandskyddsomrdde far inte nya byggnader
uppforas, byggnaders anvandning dndras eller andra
anlidggningar eller anordningar utféras som strider mot
strandskyddets syften. Atgirder som medfér att
allmanheten hindras eller avhalls fran att betrdda ett
strandomrade, eller som vésentligt férandrar livs-
villkoren for vaxt- och djurlivet, r alltsa inte tillatna.
Kommunen fdr i det enskilda fallet ge dispens fran
férbuden om det finns sdrskilda skil. En dispens far
endast ges om det ar forenligt med strandskyddets
syften.

Sarskilda skal vid ansokan om upphavande av
eller dispens fran strandskyddet

Enligt 7 kap 18 c § miljobalken far man som sirskilda
skal vid provningen av upphdvande av eller dispens fran
strandskyddet beakta endast de sex sdrskilda skil som
ar angivna i paragrafen.

De sex sarskilda skdlen for dispens ar
+ Omrddet har redan tagits iansprak, inom hemfrids-

zon eller tomtplatsavgransning, pa ett sitt som gor
att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

+ Omrddet dr vl avskilt frdn omradet ndrmast
strandlinjen genom en storre vag, jarnvag,
bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering.

+ Omrddet behovs for en anldggning som for sin
funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte
kan tillgodoses utanfér omradet.

» Omradet behovs for att utvidga en pagaende
verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras
utanfor det strandskyddade omradet.

+ Omrddet behover tas i ansprak for att tillgodose ett
angeldget allmant intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet.

+ Omrddet behover tas i ansprak for att tillgodose ett
annat mycket angeldget intresse.

Ar 2009 gjordes en férindring i strandskyddslags-
tiftningen som innebar en differentiering av strand-
skyddet. Forandringen gor det moéjligt for kommunen
att i sin oversiktsplan redovisa omraden for lands-
bygdsutveckling i strandsnéra ldgen, sd kallade LIS-
omraden, dir vissa ldttnader i strandskyddet ska gilla.
Syftet ar att vid dessa omraden ta tillvara strindernas
attraktionskraft och pa s vis stimulera en utveckling
pd landsbygden. I utpekade LIS-omrdden tillkommer,
enligt 7 kap 18 d § miljébalken, ytterligare tva sarskilda
skl vid provningen av upphdvande eller dispens fran
strandskyddet:

Inom ett LIS-omrade kan ett sdrskilt skil vara att en
byggnad, anldggning, verksamhet eller atgard bidrar till
utvecklingen av landsbygden. Vid byggnation av
enstaka nya en- eller tvidbostadshus med tillhérande
komplementbyggnader rdknas det inte som ett giltigt
sarskilt skl att havda att husen bidrar till utvecklingen
av landsbygden. I stdllet far det beaktas om huset eller
husen avses att uppforas i anslutning till ett redan
befintligt bostadshus.

Villkoren for att ett LIS-omrade ska kunna pekas ut ar

foljande:

» Omradet ar lampligt for utvecklingen av
landsbygden, dvs bidrar direkt eller indirekt till
langsiktigt positiva sysselsittningseftekter eller 6kat
serviceunderlag pa landsbygden.

« Omradet dr av sddant slag och har en sd begransad
omfattning att strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt.

+ Omrddet ska ha liten betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften.

De generella reglerna om strandskydd géller dven i
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utpekade LIS-omraden. Fortfarande giller det grund-
laggande kravet pa sarskilda skl enligt 7 kap 18 d §
alternativt 18 c s miljobalken for att upphdva eller ge
dispens fran strandskyddet.

Enligt 7 kap 18 f § ska ett beslut om att upphéva eller ge
dispens fran strandskyddet, bade inom och utanfor
LIS-omraden, inte omfatta ett omrade som behovs for
att mellan strandlinjen och byggnaderna eller anldgg-
ningarna sdkerstdlla fri passage for allménheten och
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Detta
galler dock inte om en sadan anvandning av omradet
ndrmast strandlinjen ar omdjlig med hansyn till de
planerade byggnadernas eller anldggningarnas funktion.

Definitionen av landsbygd

Gavle kommun utgdr i LIS-utredningen fran Clesbygds-
verkets definition av landsbygd. Definitionen bygger pa
tillganglighet till storre tatorter med 3000 invanare
eller mer. Enligt Clesbygdsverkets definition ar det
omland som ligger inom 5 minuters resvidg med bil fran
dessa tatorter att betrakta som ndromrade som inte ska
definieras som landsbygd. Omraden som ligger 5-45
minuters resvag med bil fran dessa tatorter definieras
som tatortsndra landsbygd. Med utgdngspunkt i denna
definition ar hela Gavle kommun, med undantag for
Gavle stad och Valbo med tillhorande niaromraden, att
betrakta som landsbygd.

GEOGRAFISKA FéRDJUPNINGSOMRADEN

Kriterier vid utpekande av LIS-omraden
Utpekandet av LIS-omraden har skett enligt ett antal
kriterier som kan delas in i tre kategorier beroende pa
vilken typ av exploatering som anses mest lamplig i
respektive omrade:
+ Allmanna kriterier - galler generellt oavsett vilken
typ av dndamal/exploatering som anses lamplig.
 Bostadskriterier - géller i de
omraden dir kommunen anser det limpligt med en
exploatering i form av permanentbostader och/eller
fritidshus.
» Verksamhetskriterier - giller i de omraden dir
kommunen anser det lampligt med en exploatering i
form av verksambheter.

I kommunens miljostrategiska program fastslas att
andelen resande med kollektivtrafik ska oka till ar 2030.
For att ett LIS-omrade ska pekas ut finns dock inget
generellt krav pa ndrhet till kollektivtrafik. Kommunen
gor diremot bedomningen att narhet till kollektivtrafik
ar mycket positivt fér landsbygdsutvecklingen.

Allmanna kriterier

+ Omrddet ska stimulera till ett 6kat
befolkningsunderlag i kommunens glesbygd.

+ Omraden med dokumenterade hoga naturvirden
ska ldmnas ordrda.

 Etablering av ny bebyggelse vid ordrda kuststrackor,
sjoar och vattendrag skall i stérsta moéjliga man
undvikas. I oexploaterade omraden kan dock
LIS-omraden pekas ut for atgiarder som starker det



rorliga friluftslivet.

» Omraden med stor risk for 6versvamning, ras, skred
och dylikt ska inte pekas ut.

+ Omrddet ska inte motverka att de nationella
miljomalen uppnds och inte minska méjligheterna
att uppna eller uppritthalla miljokvalitetsnormer.

Bostads- och fritidshuskriterier

» Omradet ar lokaliserat pa ett maximalt avstand om
200 meter fran befintlig bebyggelse.

+ Enacceptabel vatten- och avloppslésning ska vara
mojlig att anordna.

« Befintlig infrastruktur maste finnas i naromradet.

+ Omrddet ska bidra till att stirka befintlig service i
ndrliggande titorter pa landsbygden.

+ Omrddet ska ligga pa sadant avstand att pendling till
kommunens och omkringliggande kommuners
tatorter dr majlig och rimlig.

+ Omraden av stort vérde for friluftslivet ska lamnas
ordrda.

Verksamhetskriterier

+ Omradet ska ge langsiktiga och positiva
sysselsattningseftekter for bygden.

« 1férsta hand ska omraden pekas ut kring befintliga
turismanldggningar som dr i behov av utveckling.

Forslag pa LIS-omraden i Gavle kommun

I Gavle kommun féreslas totalt 28 LIS-omraden. Dessa
omraden bedéms gynna landsbygdsutvecklingen, 6ka
sysselsdttningen och stimulera till ett 6kat befolknings-
underlag. Atta omraden pekas ut for verksamheter och
20 omraden for bostdder. LIS-omradena dr geografiskt
spridda 6ver hela kommunen, och merparten ligger i
ndra anslutning till att de nagon av tdtorterna Hedesunda,
Forsbacka eller Bergby.

Aven om ett flertal av LIS-omrddena har avgransats
dnda ner mot strandlinjen ska man ha i atanke att all
exploatering ska anpassas for att sikerstalla fri passage
for allméanheten och bevara goda livsvillkor fér djur-
och vaxtlivet i en zon narmast vattnet. Den fria passa-
gen kommer att variera i bredd beroende pa de forut-
sattningar som finns pa respektive plats, och kommer
att utredas vidare i detaljplaneskedet.

Ca 500 nya bostdder bedéms kunna rymmas inom de
utpekade LIS-omradena. Inom varje omrade maste dock
ett resonemang foras kring vilken typ av bebyggesle
som ar mest lamplig for just den platsen, tillsammans
med dvriga avvdgningar som behover ske for basta
nyttjande av marken.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

LIS-omraden, oversikt

@® LIS-omrade
® 1
2.
AXTIRRBY
Viksjon
BERGBY @NORRSUNDET
@
%P3,
5 HAMR‘ANGEFJARDEN
. ®
® = )
IGGON
TRODJE
ESKON
©13.
BJORKE
Lundbosjon
BONAN
Ojaren
GAVLE
FURUVIK
VALBO
& £
FORSBACKA.
~©® 6.
Storsjon
7.
® 8.
®
HEDESUNDA
9. Dalalven
@e, 10.
®12.
11.
®

WQ%E
i (¢] 5000 10 00O 20 000

Meter

GEOGRAFISKA FORDJUPNINGSOM RADEN

185



186

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

>
R
3
[
=
(2]}
f=s Norrfjdrden
«
Sorfjdarden
>
0
©
§ N
N

1:25 000 S

S

Kartan visar LIS-omrddet som fdreslds i Axmar
bruk.
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1. Axmar bruk

Omradesbeskrivning

Omradet ligger i norra delen av kommunen, vid Axmarkusten, som ir
ett stort sammanhangande, relativt oexploaterat kustomrade med
mycket hoga natur-, rekreations- och kulturhistoriska varden. Omradet
ligger i direkt anslutning till Axmar bruk. Bruksmiljon och delar av
havsmiljon ar kulturreservat. Omradet utgor ocksa riksintresse for
naturvard och i ndrheten finns kommunens storsta naturreservat och
Natura 2000-omrade. I versiktsplanen dr Axmarkusten utpekat som
vardefullt omrade fér friluftsliv. LIS-omradet ligger i direkt anslutning
till befintligt verksamhetsomrade i form av restaurang, havscamping
for husbilar och undervattenspark, samt inom ett omrade som markerats
som kulturhistorisk bebyggelse i kulturmiljoprogrammet. Lis mer i
“Kulturmiljéprogram for norra, sédra och véstra kommundelarna”.

Inriktning

Verksamhetsomrade med fokus pa besoks- och turistndringen.
Befintlig restaurangndring och annan naringsverksamhet i ndromradet,
exempelvis havscamping, ska ges mojlighet att utvecklas. Etablering
av mindre verksamheter som knyter an till omradets historiska varden
och naturvirden, som exempelvis café, rokeri, kanotuthyrning,
guidade turer etc, limpar sig vil i omradet. Omradet kan dven komp-
letteras med enstaka dvernattningsstugor for besokande turister.

Motiv for utpekande av LIS-omrade

Etablering av fler verksamheter i omradet har stor potential att bidra till
landsbygdsutveckling i form av fler arbetstillfdllen i norra delen av
kommunen, och méjliggér en utveckling av besoksndringen i kommunen
och regionen. De hoga kultur- och naturvirdena pa platsen ger goda
forutsattningar for fortsatt utveckling av turism. Omradet kring Axmar
bruk ar en regional turistnod som kommunen vill frimja utvecklingen av.
Omradet har potential att utvecklas till ett attraktivt besoksmal med ett
variationsrikt utbud av natur- och kulturbaserade upplevelser.

Lokal hansyn

« Nya byggnader och anldggningar ska anpassas till platsens sma-
skaliga och glest bebyggda milj6. Av vikt dr att nya byggnader och
anldggningar ges ett sparsmakat och diskret utseende men med hog
arkitektonisk utformning.

+ Omradet ligger pa en udde i havet med stor betydelse f6r land-
skapsbilden. Omfattande skogsavverkning maste darfor undvikas i
samband med exploatering.

« Omgivande vattenomrade ar ekologiskt kdnsligt. Avloppsanligg-
ningar ska darfér utformas enligt kommunens krav pa hog skydds-
nivd.

« Sarskild hdansyn ska tas till naturvirden i anslutning till Skérjans
mynning.

2. Axmar by

Omradesbeskrivning

Axmar by ar beldgen i Hamrange socken. Linge forsorjde sig de
boende i Axmar by pa skogs- och jordbruk samt fiske, dar fisket var
huvudnaringen, vilket tydligt priglat byn. Byn dr beldgen i den inre
delen av Axmarfjarden som har kantas av sjébodar, bathus och
bryggor. Tre LIS-omraden féreslds i Axmar by.



Inriktning

Samtliga LIS-omraden avser bebyggelse av permanentbostidder och
fritidshus. Befintlig bebyggelse kompletteras med ytterligare bostidder
for att skapa en mer sammanhdllen bebyggelsestruktur.

Motiv for utpekande av LIS-omrade

Axmar by har stor potential att utvecklas mot fler permanentboenden.
Befintlig bebyggelse ligger vackert vid fjarden och kan utan storre
ingrepp i miljén kompletteras med ny bebyggelse. Utbyggnad inom
omradet skulle bidra med ett behovligt tillskott av bostdder i norra
delen av kommunen och skapa underlag for service i Bergby och
Norrsundet.

Lokal hansyn
 Exploatering i omrdde 2.3 ska anpassas till angrdnsande hoga
botaniska naturvarden.

3. Farholmen och Saltarsfjarden och Lindon

Omradesbeskrivning

Farholmen dr en skogsbeklddd halvé strax nordost om Norrsundet.
Naturen bestar till storsta delen av barrblandskog med inslag av dldre
tallar och grova l6vtrad. Stranderna dr steniga och flacka. Pa Farhol-
mens Ostra sida finns bebyggelse som framst tillkom under 1950-talet
da arbetarna pa Norrsundets bruk fick tillatelse att uppféra sommar-
bostdder pa platsen. Flera av bostdderna ar idag omvandlade till
permanentbostider. P4 Farholmens vistra sida har det tidigare
funnits sagverk och mindre industrier som numera dr nedlagda.
Norrsundets reningsverk &r idag lokaliserat till platsen som i 6vrigt
endast hyser enstaka beyggelse.

Tva LIS-omrdden foreslds pd Farholmen - ett pa den vastra sidan, i
anslutning till tidigare verksamhetsomraden pa platsen (3.1), och ett
pa den yttre udden i anslutning till befintligt fritidshus (3.2).

Soder om Farholmen, vid Saltarsfjardens sodra strand, finns ett
populdrt havsbad vid Kvistholmen. Har féreslds ytterligare ett LIS-
omrade (3.3).

Sydost om Lindén finns en sammanhdngande oexploaterad kust-
stracka, och en liten skogklddd skdrgard av oexploaterade smadar, som
ar av riksintresse for naturvard, med héga vildokumenterade virden.
Omradet omfattas av utokat strandskydd om 300 meter. Den norra
fastlandsdelen ar lattillgianglig och har stor betydelse for lokalt och
regionalt friluftsliv. Oversiktsplanen pekar ut kustomradet som
vardefullt for friluftsliv. Har foreslas ett LIS-omrade (3.4) med fokus pa
verksamheter kopplat till besoksniring.

Inriktning

LIS-omradena pa Farholmen avser verksamheter, férslagsvis inom
besdksndringen (3.1), och fritids- och permanentbebyggelse (3.2).
LIS-omradet i anslutning till havsbadet (3.3) avser verksamheter
kopplade till turism- och besdksndring, i forsta hand camping och
enklare 6vernattningsstugor. Aven omrade 3.4 avser verksamheter
kopplade till beséksnaring i form av vildmarkscamping med enstaka
overnattningsstugor och byggnader med fokus pa friluftsaktiviteter.
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Kartan visar de LIS-omrdden som foreslds i
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Kartan visar LIS-omrddet som fdreslds soder om
Lindon.
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Kartan visar LIS-omrddet som fdreslds pd
Hamrdngefjérdens sydvdstra sida.
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Motiv for utpekande av LIS-omrade

Ett tillskott av bostdder pa Farholmen skulle skapa underlag for service
i Bergby och Norrsundet. Etablering av fler verksamheter pa Farhol-
men, vid havsbadet och i kustomradet sydost om Lindon har potential
att bidra till landsbygdsutveckling i form av fler arbetstillfillen, och
mojliggor en utveckling av besoksniringen i kommunen och regionen.

Norrsundet dr en utpekad regional turistnod som kommunen vill
framja utveckling av. De hoga naturvirdena i omradet kring Lindon-
Bjornon ger sarskilt goda forutsattningar for fortsatt utveckling av
kustturism. Har finns potential att skapa ett attraktivt besoksmal for
naturbaserade upplevelser (3.4). Platsen ar tillganglig fran land via
befintlig skogsvdg och ligger i ndra anslutning till dldre bebyggelse
som historiskt nyttjats som fiskeldge.

Lokal hansyn

* En kulturhistorisk utredning och dokumentation behéver géras i
omrade 3.1, da det finns ldmningar efter dldre verksamheter.

 Hinsyn ska tas till kind fartygslimning som finns strax dster om
omrade 3.3.

« lomrade 3.4 finns limningar efter dldre verksamheter (hamnplats,
bronsaldersrosen), vilket innebar att ytterligare arkeologisk utredning
kan bli aktuell.

 Nyabyggnader och anldggningar i 3.4 ska anpassas till naturmiljén
och den befintliga bebyggelsen pa platsen.

 Eventuella avloppsanlidggningar i 3.4 ska utformas enligt
kommunens krav pa hog skyddsniva.

+ Omrdde 3.4 ligger inom st6rre sammanhdngande omrade som
utreds for naturreservatsbildning. Exploatering inom LIS-omradet
ska ta hdnsyn till det blivande naturreservatets grans.

4. Hamrangefjdrden och Norrsundet

Omradesbeskrivning

Hamrangefjarden var tidigare en havsvik med skyddad hamn och en viktig
transportnod for battrafiken utmed kusten. Idag ar fjarden, pa grund av
landhéjningen, i stort sett avsnord fran Bottenhavet och férbindelsen
uppratthalls endast via tva smala utlopp som inte dr méjliga att passera
med bat. Fjarden hyser stora rekreationsvarden och drbl a ett av
kommunens viktigaste och populdraste vatten for utévande av sportfiske.

De storsta 6n i fjarden, Fjardon, har héga biologiska bevarandevirden
och stor betydelse for friluftslivet. Gavle kommun har f6r avsikt att
skydda Fjardon som kommunalt naturreservat senast ar 2020.

Stranderna kring Hamrangefjarden dr flacka och 1agldnta, med inslag
av sumpskog och vatmarker. Fjarden &r relativt kraftigt exploaterad
med strandndra fritids- och permanentbebyggelse i de norra, sodra
och vdstra delarna.

An som rinner genom Norrsundet ir ett av de smala utlopp som
forbinder Hamrangefjirden med Bottenhavet. An ir reglerad via en
kraftstation for att styra vattennivan i Hamrangefjarden. Lings an
finns vackra narstrévomraden fér Norrsundetborna och enstaka
bebyggelse som tidtnar ju nirmare samhdllet man kommer.

Totalt foreslds tre LIS-omraden i anslutning till Hamrangefjarden och
arummet i Norrsundet.



Inriktning
Samtliga omraden avser fritids- eller permanentbebyggelse.

Motiv for utpekande av LIS-omrdde

Utbyggnaden inom omradet skulle bidra med ett behévligt tillskott av
bostdder i direkt ndrhet till titorterna Norrsundet och Hamrange-
fjarden, samt skapa underlag for service i Bergby och Norrsundet.

Moijlighet finns att eventuellt koppla pa kommunalt vatten och avlopp.

Samtliga tre LIS-omrdden foreslds i direkt anslutning till befintlig
bebyggelse, som kompletteras med ytterligare bostader for att skapa
en mer sammanhallen bebyggelsestruktur.

Lokal hansyn

« lomrade 4.2 (Hallskar) ska ett respektavstand hallas till intilliggande
nyckelbiotop med hoga naturvirden (kalkpaverkad barrskog med
sallsynta svampar). Skogsavverkning far inte ske for ndra nyckelbio-
topen, da detta kan leda till kanteffekter som paverkar nyckelbioto-
pen negativt.

5. Skdggaren

Omradesbeskrivning

Skédggaren dr en mindre sj6 beligen i kommunens nordvastra del
lings vig 303 mot Ockelbo. Sjon omges av skogsmark, frimst barrskog,
med inslag av 16v. Strandomradet kring sjon dr bitvis sankt och det
férekommer partier av sumpskog i anslutning till det féreslagna
LIS-omradet. I norr passerar vig 303 ndra sjon med fin utsikt éver
vattnet. I norddst och sydvast finns ett fatal fritidshus, men i évrigt ar
sjon oexploaterad.

Inriktning
Omradet avser fritids- eller permanentbebyggelse.

Motiv for utpekande av LIS-omrdde

Omradet ligger strategiskt placerat lings den infrastrukturellt viktiga
vagen som knyter samman de norra delarna av kommunen med
Ockelbo kommun. Pa sikt har omradet stor potential att utvecklas om
Ostkustbanans nya planerade dragning blir av och en regionaltagstation,
motorvagshallplats och pendlarparkering byggs i Hagsta. Mojlig-
heterna att pendla till arbete och studier skulle da férbattras markant
ihela bygden, och gora omradet kring Skdggaren till ett attraktivt
boendealternativ. En utbyggnad vid Skdggaren skulle bidra med ett
valbehovligt tillskott av bostdder i Hamrangebygden, samt skapa
underlag for service i Bergby och Norrsundet.

Lokal hansyn

« Ettrespektavstand ska hallas till intilliggande sumpskogsomrade.
De hydrologiska férhallandena far inte férsimras i sumpskogen i
samband med exploatering.

6. Storsjon och Gavlean i Forsbacka

Omradesbeskrivning

Gavle kommun delar Storsjon med Sandvikens kommun. Ostra
Storsjon och omradet kring sjons utlopp i Gavlean vid Forsbacka ar
relativt hart exploaterat med bostiader. Samtidigt dr det ett valbesokt
friluftsomrade som nyttjas f6r bade sommar- och vinteraktiviteter
som exempelvis fiske, batliv, paddling, vattenskiddkning och lang-
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Kartan visar LIS-omrddet som fdreslds norr om
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Kartan visar de tvd LIS-omrdden som foreslds pd
Kalvudden/Bdtviksholmen i Forsbacka.

GEOGRAFISKA FéRDJUPNINGSOMRADEN

fardsskridskor. Den 6stra delen av sjon karaktdriseras av ett stort antal
oar och vikar, vilket ger en vacker landskapsbild som bidrar till
omradets attraktivitet. Kring Storsjon finns en problematik med
overgddning och utslapp, vilket paverkar vattenkvaliteten negativt. Ett
omfattande arbete med att fa bukt med detta har paborjats och
vattenkvaliteten borjar sakta forbattras. Sjon har sitt utlopp i Gavledn
och vattennivan regleras genom Forsbacka kraftstation som anlades i
utloppet for att forsérja ddvarande Forsbacka jarnbruk.

Tre LIS-omraden foreslas i anslutning till Storsjon - ett ldngs sjons
norra strand strax vaster om Forsbacka sambhille (6.1), och tvd strax
soder om samhallet vid sjons utlopp i Gavlean (6.2 och 6.3). Omrade 6.3
ligger delvis inom utpekat karaktdrsomrdde f6r kulturmilj6 och i
direkt anslutning till Forsbacka bruks riksintresseomrade fér kultur-
miljovard. Lds mer i "Kulturmiljoprogram fér norra, sddra och vastra
kommundelarna”.

Gavleans 6vre del strax nedstréms Forsbacka dr lugnflytande och
ganska bred, vilket skapar en tilltalande landskapsbild med vackra
utblickar 6ver vattnet. Omradet utgor en del av astrackan mellan
Forsbacka och Mackmyra som i stort sett saknar bebyggelse och som
darmed ar det storsta sammanhdngande oexploaterade omradet lings
hela Gavlean. Omradet ar darfor av stort intresse for friluftslivet, bade
som fiskevatten och som strovomrade.

Tva LIS-omraden foreslas i anslutning till Gavledns 9stra strand, strax
nordost om bruksparksomradet (6.4 och 6.5). Omradena ligger mer d4n
200 meter fran befintlig bebyggelse och uppfyller dirmed inte
kommunens kriterium for lokalisering av LIS-omrdden.

Inriktning
Omrdadena avser fritids- eller permanentbebyggelse. Befintlig bebyggelse

kompletteras med ytterligare bostdder for att skapa en mer samman-
héllen bebyggelsestruktur.

Motiv for utpekande av LIS-omrade

Utbyggnaden inom omradena skulle bidra med ett behévligt tillskott
av bostdder i direkt nérhet till Forsbacka och skapa underlag for
service i tatorten. Omradena 6.2 och 6.3 bidrar dven till att skapa en
sammanhallen bebyggelse genom att binda samman Forsbacka med
Forsbacka by. Det upplevda avstandet som finns mellan orten och byn
skulle dirmed minska.

Omradena 6.1-6.3 ligger pa ett acceptabelt avstand fran kollektivtrafik
och omrddena 6.2 och 6.3 kan enkelt kopplas till kommunens vatten-
och avloppsnadt. Fér omrade 6.1 behovs ett samarbete med Sandvikens
kommun f6r att 16sa fragan kring vatten- och avlopp pa ett tillfredstal-
lande sitt. Har finns spridd befintlig bebyggelse och en komplettering
med fler bostdder skulle bidra positivt till omradets utveckling.

Omradena 6.4 och 6.5 vid Gavlean ligger mer dn 200 meter fran
befintlig bebyggelse och uppfyller dirmed inte kommunens kriterium
for lokalisering av LIS-omraden. Omradena kan darfor inte komma
ifraga for exploatering forran pa lang sikt, under férutsattning att det
sker en etappvis utbyggnad av Forsbacka tétort i ostlig riktning, sa att
det gar att skapa en sammanhallen bebyggelse mellan tdtorten och de
utpekade LIS-omradena.



Lokal hansyn

 Lamningar efter dldre verksamheter finns i omrade 6.3, vilket
innebdr att ytterligare arkeologisk utredning kan bli aktuell. En
stenaldersboplats finns pa udden, vilket innebdr att bebyggelsen
behover laggas langt fran stranden. Tillkommande bebyggelse
behover anpassas till riksintresset for kulturmiljovard.

 Ettrekreationsstrak ska anldggas utmed vattnet i omrdde 6.3.

« Omradena 6.4 och 6.5 innehdller fornlimningar, bl a i form av dldre
boplatser, vilket innebdr att ytterligare arkeologisk utredning kan
bli aktuell.

 lomradena 6.4 och 6.5 ska ett respektavstand hallas till intillig-
gande sumpskogsomrade, 6versvimningsmarker och andra
strandndra omraden med héga naturvirden.

« Ett rekreationsstrak ska anldggas utmed Gavledn vid omradena 6.4
och 6.5 for att férbattra allménhetens tillganglighet till vattnet och
det stora sammanhdngande gronomradet mellan Forsbacka och
Valbo.

7. Asbyvallen vid Fibodsjén

Omradesbeskrivning

Asbyvallen ligger i anslutning till riksvig 56 norr om Hedesunda.
Fdbodsjon ligger invid dsen och dr omgiven av skogsmark. I direkt
anslutning till Fibodsjén finns den tidigare fabodvallen Asbyvallen,
som har kulturhistorisk intresse. Lds mer i "Kulturmiljoprogram for
norra, sodra och vastra kommundelarna”. Den norra delen av omradet
ar relativt oexploaterat. I 6vrigt finns flera bostdder ldngs sjén och en
vég loper ndstan hela vigen kring sjons 0stra, vdstra och sodra delar.

Inriktning
Omradet avser fritids- eller permanentbebyggelse.

Motiv for utpekande av LIS-omrdde
En utbyggnad skulle bidra med ett behovligt tillskott av bostdder i
narheten av Hedelsunda och skapa underlag for service i tatorten.

Lokal hansyn
+ Kulturldmningar finns i gransen till omradet. Kulturmiljévardena
ska beaktas.

8 - 12 Nedre Daldlven

Omradesbeskrivning

Daldlven rinner genom sédra delen av Gavle kommun och &r pa sina
stdllen mycket bred, med en variation av trogt flytande vatten och
forsande partier. Det 6rika och vidstrackta dlvlandskapet dr mycket
attraktivt ur landskapsbildssynpunkt. Landskapet har varit befolkat
under ldng tid och har finns rikligt med fornldmningar. De viktigaste
fornldmningsplatserna i Gavle kommun ligger kring Hedesunda och
den smala och langstrackta On, som &r en del av Hedesundadsen som
hér korsar dlven i nord-sydlig riktning. On har linge varit en naturlig
fardvag och korsningspunkt 6ver Daldlven.

Nedre Dalilven utgor riksintresse for naturvard, friluftsliv, turism,
vattendrag och kulturmiljévard. Riksintresset fér naturvard ar enligt
lansstyrelsens virdeomddme kopplat till naturtyper som exempelvis
valvda och koncentriska mossar, dlvingar, dversvamningskarr, naturbe-
tesmarker, naturliga slattermarker, sumpskogar och andra lévdomine-
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Fdabodsjon

LS. 7

1:30 000

Kartan visar LIS-omrddet som fdreslds vid
Fiibodsjon.
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Kéagbosjon
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Kartan visar LIS-omrddet som foreslds i Kdgbo
vid Daldlven.
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Kartan visar LIS-omrddet som foreslds i Albo vid
Daldlven.
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rande naturskogar. Dessa naturtyper aterfinns inte i de foreslagna
LIS-omradena, och paverkan pa riksintresset bedéms darfor som liten.

Invid Nedre Daldlven foreslas fem LIS-omraden for bostider och tva
for verksambheter, vilka presenteras nedan med motiveringar.

8. Kagbo

Omradesbeskrivning

Kagbo dr en dldre jordbruksby beldgen i norddstra delen av Daldlven.
Landskapet bar tydliga spar av ldngvarigt jordbruk och har finns ocksa
ett fatal aktiva bonder kvar.

Omradet bestar till storsta delen av medelalders barrskog med inslag
av sumpigare partier ddr 16vtrad frodas. Har och dér vixer dldre
exemplar av tall och gran som har ett hogre skyddsvarde. Narmast
strandlinjen 16per stigar och rekreationsstrak. Vattnet utanfér Kagbo
ar ett populdrt fiskeomrade och en uppliggningsplats for batar finns i
anslutning till det foreslagna LIS-omradet.

Inriktning
Omradet avser fritids- eller permanentbebyggelse.

Motiv for utpekande av LIS-omrade

Utbyggnaden skulle bidra med ett behévligt tillskott av bostdder i
ndrheten av Hedesunda och skapa underlag for service i titorten.
Omradet ar vackert beldget och flera attraktiva tomter kan skapas.
Skolbussen trafikerar omradet medan ovrig kollektivtrafik utgar fran
riksvig 56. Vid hallplatsen finns en mindre pendlarparkering.

Lokal hansyn
- Aldre tradindivider ska bevaras i sa stor utstrackning som moéjligt.

9. Albo

Omradesbeskrivning

Omradet ligger mellan de dldre radbyarna Albo och Béle/Vretas dir ett
aktivt smaskaligt jordbruk bedrivs. Omradet bestdr till storsta delen av
barrskog med inslag av 16vtrad och sumpigare partier. I den sddra
delen finns ett mindre skogsparti med &ldre 16vrik barrnaturskog med
hoga naturvirden. Inom omrddet finns dven en del jordbruksmark
som brukas extensivt. Omrdadet dr till storsta delen oexploaterat, med
undantag for ett fital dldre byggnader och ett antal bryggor och
uppldggningsplatser for batar.

Inriktning
Omradet avser fritids- eller permanentbebyggelse.

Motiv for utpekande av LIS-omrade

Utbyggnaden skulle bidra med ett behovligt tillskott av bostdder i
ndrheten av Hedesunda och skapa underlag for service i titorten.
Omradet dr vackert beldget och flera attraktiva tomter kan skapas med
fina utblickar 6ver Daldlven och On. Omrddet har god tillganglighet
till kollektivtrafik och narhet till service i Hedesunda.

Lokal hansyn
« En kulturhistorisk utredning och dokumentation behéver goras da
det finns ldmningar efter dldre verksamheter.
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+ Med hinsyn till riksintresset for kulturmiljovard ska vegetation
sparas mellan befintliga radbyar och ny bebyggelse. Exploatering
med flerfamiljshus bedoms inte som lampligt pa platsen.

+ Jordbruksmarken inom omrddet ska bevaras och far inte bebyggas.

« Storsta mojliga hansyn ska tas till utpekat mindre naturvérdes-
objekt (16vrik barrnaturskog) i omradets sodra del.

10.0n

Omradesbeskrivning

Den smala och ldngstridckta On dr en del av Hedesundadsen som
sticker ut i Daldlven och korsar denna i nord-sydlig rikting. Omradet
har historiskt varit en naturlig fardvag och korsningspunkt 6ver dlven
och dr sa dn idag. Det har funnits ménsklig aktivitet pd On under
mycket ldng tid och det finns rikligt med fornldimningar i omradet.
Ons dominerande ldge i Hedesundafjirden med ett omvéixlande och
intressant kulturlandskap, och med gamla knotiga strandtallar, dr av
stor betydelse for landskapsbilden. Omradet har ocksa stor betydelse
for rekreation, med goda forutsittningar f6r bad, camping och annat
rorligt friluftsliv.

Pa On foreslas tva LIS-omraden, ett for verksamheter (10.1) och ett for
bostdder (10.2). Omrade 10.1 utgérs av skogsmark med inslag av
vardefulla dldre tallar omedelbart norr om befintlig campinganligg-
ning pa Ons vistra sida. Omrade 10.2 bestar av medelalders talldomi-
nerad skog utan sdrskilda naturvirden pa Ons 6stra sida.

Inriktning

Omrade 10.1 avser verksamhetsomrade med fokus pa besoks- och
turistndringen. Befintlig campingverksamhet ska ges mojlighet att
utvecklas. Andra mindre verksamheter som knyter an till omradets
historiska viarden och naturvirden kan ocksa lampa sig vdl i omradet.
Omrade 10.2 avser fritids- eller permanentbebyggelse.

Motiv for utpekande av LIS-omradde

Utveckling av befintliga verksamheter och etablering av fler verksam-
heter i omradet har stor potential att bidra till landsbygdsutveckling i
form av fler arbetstillfillen i kommunens sédra del. Samtidigt skapas
en mojlighet att utveckla besdksnéringen i kommunen och regionen.
Nedre Daldlvsomradets héga kultur- och naturvirden ger goda
forutsattningar for fortsatt utveckling av turism, och kommunen vill
framja den utvecklingen. Omradet har potential att utvecklas till ett
attraktivt beséksmdl med ett variationsrikt utbud av natur- och
kulturbaserade upplevelser. Utbyggnad inom omrade 10.2 skulle bidra
med ett behovligt tillskott av bostdder samt skapa underlag for service
i Hedesunda. Omrddet dr vackert beldget och flera attraktiva tomter
kan skapas.

Lokal hansyn

« Kulturhistoriska ldmningar finns i omrade 10.1, vilket innebar att
ytterligare utredning kan bli aktuell.

« Stor risk for oupptdckta ldimningar i omrade 10.2, vilket innebdr att
ytterligare utredning kan bli aktuell.

« Sarskild hdansyn ska tas till gamla tallar och andra naturvardstrad i
samband med exploatering i omrade 10.1.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Edesfjdrden

LIS.10.2

Brokfjdrd
1:25 000

Kartan visar de LIS-omrdden som fdreslds pd On
vid Daldlven.
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Hedesundafjirden e(\

1:30 000 by

Kartan visar LIS-omrddet som fdreslds i
Hadeholm vid Daldlven.

Hallskogsfjdrden

LIS\12)1
LS.12.2

1:25 000

Kartan visar de tvd LIS-omrdden som foreslds i
Hallskog vid Daldlven.

Verkvik

LB eys

LIsS.13.4

.N4
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Harkskdarsfjarden

Kartan visar de LIS-omrdden som fdreslds pd
Eskon.
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11. Hadeholm

Omradesbeskrivning

Omradet ligger vid en oexploaterad vik i den sédra delen av Nedre
Dalilven. Omradet dr barrskogsbevuxet med visst inslag av 16vtrad i
fuktigare partier. Viken dr delvis igenvuxen med vass. En skogsbilvig
leder nastan hela vigen fram till omradet, som i 6vrigt dr oexploaterat.
Omradet erbjuder vackra utblickar 6ver Daldlven.

Inriktning

« Verksamhetsomrade med inriktning pa besoks- och turistniringen.
Enstaka overnattningsstugor for besékande turister. Omradet kan
dven kompletteras med exempelvis konferensverksamhet i mindre
skala.

Motiv for utpekande av LIS-omrade

Etablering av fler verksamheter i omradet har stor potential att bidra
till landsbygdsutveckling i den s6dra delen av kommunen och ger
mojlighet for besoksndringen i kommunen och regionen att utvecklas.
Nedre Daldlvsomradets hoga kultur- och naturvirden ger goda
forutsattningar for fortsatt utveckling av turism, och kommunen vill
frimja den utvecklingen. Omrddet har potential att utvecklas till ett
attraktivt besoksmal med ett variationsrikt utbud av natur- och
kulturbaserade upplevelser.

Lokal hansyn
« Enarkeologisk utredning krivs innan exploatering kan genomforas.

12. Hillskog

Omradesbeskrivning

Hallskog ar beldget i den sydostra delen av Nedre Daldlven, i narheten
av Sevallbo. Omradet bestar till storsta delen av medelalders barr-
blandskog utan sirskilda naturvarden. En befintlig bilvdg leder fram
till omradet, som ar bebyggt med sex fritidsfastigheter. Gemensam
hamn och badplats finns i direkt nérhet till omradet.

Tva LIS-omraden foreslas pa platsen, ett pa vardera sidan av den
tillfartsvdg som leder till hamnomrdadet.

Inriktning
Omradena avser fritids- eller permanentbebyggelse. Befintligt bebyg-
gelseomrade om sex fritidshus kompletteras med ytterligare bostader

Motiv for utpekande av LIS-omrade

En utbyggnad skulle bidra med ett behévligt tillskott av bostader och
skapa underlag for service i Hedesunda. Omradena dr vackert beligna
och attraktiva tomter kan skapas.

13. Eskon

Omradesbeskrivning

Omradet ligger pa s6dra Eskon i anslutning till ett pigaende exp-
loateringsprojekt for nya bostdder och smabatshamn. Omradet utgors
av kraftigt urgallrad skogsmark som férlorat sina naturvirden, men
som angransar till andra omraden med héga natur- och rekreations-
varden, bl a Eskd klubb pa Eskéns norddstra del och Harkskirsfjarden i
vaster. Tre LIS-omraden foreslds pa platsen - ett for bostader och tva
for verksamheter.



Inriktning

Omrade 13.1 avser fritids- eller permanentbebyggelse,
ca tva friliggande villor, med anslutning mot Utskars-
vagen. Omrade 13.2 avser verksamheter med inriktning
mot bes6ksndring, exempelvis restaurangverksamhet
eller mindre verksamheter med koppling till rérligt
friluftsliv och rekreation. Omrade 13.3 avser verksam-
heter med koppling till rorligt friluftsliv, med liten
paverkan pa naturmiljon.

Motiv for utpekande av LIS-omrade

Utbyggnad inom omrdde 13.1 skulle tillsammans med
den redan pagaende bostadsexploateringen i angransande
omrade bidra med ett behovligt tillskott av kustnira
bostader i kommunen och skapa underlag for service pa
Eskon. Servicen dr idag begransad till en lanthandel
under sommarhalvaret. Méjlighet finns till samnytt-
jande av den avloppsanldggning som tas fram inom
pagaende exploateringsprojekt.

Etablering av verksamheter pa Eskon har potential att
bidra till landsbygdsutveckling genom att skapa fler
arbetstillfallen och méjliggora en utveckling av den
kustnara besoksnaringen i kommunen. I och med

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Eskons starka koppling till natur och friluftsliv finns
goda mojligheter att skapa ett attraktivt besoksmal som
ger underlag for service. Intill finns en planlagd
smabatshamn som skulle kunna samnyttjas av verk-
samheten.

Lokal hansyn

» Stora delar av omrdde 13.2 ligger idag under 2 m.6.h,
vilket behover beaktas vid exploatering.

» Omrade 13.3 ligger pa den lilla skogsbeklddda 6n
Verkviksrevet med stor betydelse for landskapsbil-
den. On ar kanslig for exploatering och verksamheter
som innebar omfattande avverkning, byggnation
eller annan pataglig paverkan pa landskapbild och
naturmilj6 kan darfor inte tilldtas. Endast enklare
friluftsanordningar, som exempelvis grillplats,
mindre brygga eller naturhamn ar moijliga att
anligga.

RIKTLINJER FOR UTVECKLING AV OMRADEN FOR LANDSBYGDSUTVECKLING

I STRANDNARA LAGEN, LIS-OMRADEN

Riktlinjer som presenteras nedan galler for utveckling av
LIS-omraden. Utdver dessa galler de riktlinjer som redovi-
sas i kapitlet "Allmanna intressen”.

e Utpekade LIS-omraden ska detaljplaneldaggas innan
exploatering.

« | detaljplaneskedet utreds omradenas
forutsattningar och lamplighet for exploatering mer
noggrannt ur ett flertal miljoaspekter. Att ett
omrade pekats ut som LIS-omrade i dversiktsplanen
innebdr inte per automatik att det kommer att
bedomas som lampligt for exploatering i nasta skede.

« | samband med detaljplaneldggning av LIS-omraden
ska alltid en naturvardesbedomning och VA-
utrednng genomforas.

e Inom eller i ndrheten av nagra av de foreslagna
LIS-omradena finns idag kdnda forn- och
kulturlamningar. Topografi, fornlamningsbild samt
kulturlandskap gor att det kan finnas fler lamningar
som idag inte ar kanda. Det galler aven de LIS-
omraden som idag inte har kdanda forn- och
kulturlamningar. Exploatering av de utpekade
LIS-omradena dr ett storre arbetsforetag enligt
kulturmiljolagen (SFS 1988:950) kap 2 10-11 §§. Det
kan darfor bli nodvandigt att gora arkeologiska
utredningar i samtliga LIS-omrdden.

« All exploatering ska ske pa ett sadant sdtt att
allmanhetens tillgdng till den narmaste
strandremsan sakras och sa liten skada som mojligt
dsamkas vaxt- och djurlivet. Den fria passagen ska
vara minst nagra tiotal meter bred, sa att
allmanheten obehindrad kan gd utmed stranden.

» Ny bebyggelse och nya anlaggningar ska utformas
med tydliga avgransningar sd att det alltid ar tydligt
for allmanheten att strandomradet ar allmant
tillgangligt och sd att det dr tydligt var granser for
privata tomter eller verksamheter finns.

» Nya verksamheter for vilka det ar en forutsattning
eller avsevard fordel att ligga vid vattnet ska
prioriteras.

» Etablering av verksamheter som gynnar
besoksndringen ska prioriteras.
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Hamrangebygden
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Forsbacka

Forsbacka har stora majligheter att utvecklas som serviceort och

attraktiv ort for boende och foretagande. De vackra vattenndra @
omgivningar med narhet till E16, laget mellan Gavle och Sandviken,
samt ortens vackra bruksmiljoer, ar kvaliteter som ger goda forut-
sattningar for att skapa attraktiva livsmiljoer och utveckling av
ndringslivet.

Forslag till Forsbackas utveckling

Forsbackas roll som serviceort och attraktiv ort f6r boende och
foretagande utvecklas genom att:

«  Forbackas vackra bruksmilj6er ger orten en egen stark karaktar
och identitet. Ortens héga varden inom bebyggelse och struktur
ska ses som utgangspunkt och tillgang i planering av ny bebyggelse
och gestaltning av allmédnna platser.

«  Ortens identitet som ort vid vatten stiarks igenom att kontakten
mot Storsjon och Gavlan 6kar med ny bebyggelse i vattenndra
lagen, fler utblickar évr vatten, rekreationsstrak lings vatten och
okad kontakt mellan centrum och Storsjon.

«  Centrum utvecklas som motesplats

«  Nyabostdder och icke storande verksamheter planeras i centrala
ldgen, genom fértitning och omvandling av befintliga omrdden.

«  Nya bostdder planeras i vattennira ldgen vid Storsjon och Gavlean
med ndrhet till service och kollektivtrafik.

- Variationen av olika bostadstyper och former efterstravas vid
nybyggnation. Forsbacka ska kunna vara en boendeort under alla
livets olika skeden.
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« Tillgingligheten och tillgangen pa natur och titortsnira rekrea-
tionsomraden for boende och besékande varnas och utvecklas.

¢ Verksamhetsomrdden i goda kommunikationsldgen utvecklas.
«  Satsningar pa atgarder for att 6ka attraktiviteten for att resa

kollektivt  eller med cykel genomférs.satsningar for forbattrad
kapacitet for vatten- och avlopp.
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Kort historik och beskrivning av orten

Forsbacka bruk

Det dr ldget vid de stora forsarna, med Gavlean som rinner ut ur
Storsjon, som gett Forsbacka sitt namn, backen vid forsen eller
forsarna. Det dr dven laget vid forsen och moéjligheten till vattenkraft
som skapade férutsittningarna for den jarnhantering som skett pa
platsen sedan slutet av 1500-talet. Brukets fodelsedr brukar anges till
1651 ndr det fick tillstdnd att driva en hammare med tva hardar.

Forsbackas framvixt dr i stor utstrackning sammanvavd med jarnbru-
kets utveckling. Det var bruket som pa 1800- och tidigt 1900-tal stod
f6r den offentliga servicen pa orten och byggandet av bostdder. Idag
kan vi se spar av Forsbackas brukshistoria i den vackra bruksmiljon
med herrgard, bruksbostader, park, skola, industribyggnader och den
ratvinkliga gatustrukturen. Det dr dessa miljoer med héga kultur-
miljévarden som ger Forsbacka sin egen identitet och karaktir och
som sdrskiljer orten fran andra orter i kommunen. Bruksmiljon ar
omtyckt och lyfts fram och varnas av Forsbackaborna.

Bebyggelse och kulturmiljo

Befintlig bebyggelse och struktur

Forsbackas brukshistoria ger dn idag tydliga avtryck i hur orten ar
uppbyggd kring rutnatstruktur av gator och bebyggelsens placering
mot gatan. Huvudgatan Storgatan férbinder herrgarden, gamla bruket
med verksamhetsomraden med bostdder och servicefunktioner i vaster.

Senare tilldgg av bebyggelse under 1960 - 80-talet har foljt den dldre
planstrukturen i centrala delar men har avvikit fran strukturen genom
smahusbebyggelse i friliggande grupper i ortens norra delar.

Soder om Gavlean férandras karaktdren och strukturen med bebyg-
gelse i tatare bymilj6er i Forsbacka by, Skottvallen och Heliga Landet.

Kulturmiljovarden

Forsbackas bruksmiljé dr inte bara unik i kommunen, utan ocksa ett
riksintresse for kulturmiljon. Forsbacka bruks bebyggelse och
planstruktur ar arkitekturhistoriskt riksintressant. Riksintresset
omfattar herrgardsanldggningen med ekonomibyggnaderna, bruks-
parken fran 1700-talet, samt industri- och bostadsbebyggelse fran det
forra sekelskiftet. De flesta gamla verkstadsbyggnaderna fran jarn-
brukets industriomraden intill bruksdammen ar bevarade.

Riksintresset omfattar dven tjanstemannavillorna fran 1800- och
1900-tal. Bruksbostdderna fran slutet av 1800-talet som ligger lings
Storgatan ar ocksa skyddade, liksom flera industribyggnader inom det
sa kallade gamla jarnverksomradet, gamla bruket, som ar frén borjan
av 1900-talet.

Kulturmiljévardena ar viktiga for Forsbackas identitet och ger mojlig-
het till sarskilda kvalitéer for boende och verksamhet. Kulturvirdena
kan exempelvis ge en grund fér kulturturism. For att stirka och
bibehalla bruksmiljons virden och kvaliteter krdavs en gemensam
medvetenhet och vilja hos alla fastighetsédgare, boende och verksam-
hetsutdvare att utveckla och bevara vardefulla miljoer, strukturer och
kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN
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LAS VIDARE

om kulturmiljoer i kapitlet
"Kulturmiljo” och i "Kulturmiljo-
programmet for norra, vastra och
sodra kommmundelarna”.

GEOGRAFISKA F('jRDJUPNINGSOMRADEN

Forsbacka bruks herrgdrd

Ortsborna har sjélva i ortsanalysdialogen pekat ut miljon vid gamla
bruket, herrgdrdsmiljon och bruksparken, samt Storgatan som
vardefulla miljoer att virna om.

Stora kulturhistoriska varden ar en tillgdng for orten, men kan i viss man
dven vara en belastning. God omsorg och underhall av vardefull bebyg-
gelse och miljéer kravs for att uppratthalla de goda kvaliteter som
bruksmiljon skapar. Nedgdngna och extensivt utnyttjande industri-
byggnader i centrala miljoer kan skapa otrygga miljoer. Den dldre
vardefulla bebyggelsen bor ges méjlighet att f6randra sin anvandning
med beaktade av de kulturhistoriska virdena. Hir kravs samverkan och
dialog mellan fastighetsdgare, kommun och linsstyrelsen for att tydlig-
gora mojligheterna till férandring.

Skydd av vardefull kulturmiljo

Riksintresseomradet sammanfaller med det omrade som i Kultur-
miljoprogrammet dr utpekat som en ort med hogsta virde avseende
kulturhistorisk bebyggelse. Riksintressets kulturvirden ska skyddas
och vdrnas enl. PBL. Behov finns att revidera f6éraldrade detaljplaner
samt planldgga dar detaljplan saknas. I samband med detaljplanering
ska sarskilt vardefulla kulturvirden skyddas enligt 2 kap 6§ Plan- och
bygglagen. Se "Kulturmiljéprogram for de norra sodra och vistra
kommundelarna”.



FORSBACKAS STARKA OCH SVAGA SIDOR

Forsbackas starka och svaga sidor samt utveck-
lingsmojligheter har analyserats i en forenklad
SWOT-analys . | en SWOT-analys identifieras
ortens styrkor/kvaliteter, svagheter/brister och
faktorer som kan paverka orten utifran i form av
mojligheter/malbilder och hotbilder (Strengths,
Weaknesses, Opportunities and Threats).

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

LAS VIDARE
i planeringsunderlaget
Ortsanalys for Forsbacka

Styrkor

Forsbacka bruk - mlljderna kring bruket
Nérhet till Storsjon och Gavlean
Foreningslivet

Blandad bebyggelse

Geografiska laget mellan Gavle och

Sandviken

Svagheter

Service
Kollektivtrafik
Allmdnna platser

Gang- och cykelvagsnatet

Méjligheter

Utveckla orten till en attraktiv
boendeort.

Utveckla naringslivet inom orten

Ekonomi - minskade arbetstillfdllen
inom orten

Minskat serviceutbud

Bostdder

Ett brett utbud av bostadsformer skapar en god férut-
sattning for en blandad befolkning och ger méjlighet
att bo pd orten under livets olika skeden. Sarskilt viktigt
dr att serviceorterna kan erbjuda varierade bostads-
former.

Forsbacka har idag ett brett utbud av olika bostadstyper
och upplatelseformer. I orten finns villor, radhus,
kedjehus och flerbostadshus. 2010 bodde ca 55 % av
ortens boende i smahus och 45% i flerbostadshus.

Service och verksamheter

Forsbacka ar till stora delar en boendeort, dir cirka 2/3
av den forvarvsarbetande befolkningen arbetar utanfor
orten. Ungefdr 360 personer arbetade i Forsbacka 2014,
framst inom branscherna tillverkning, utvinning,
handel, transport och kommunikationer, samt
personliga och kulturella tjanster.

Det finns ett utbud av offentlig och kommersiell service
pa orten, exempelvis Forsbacka skola f-6, kyrka, idrotts-
anldggning, bibliotek och Lerg6kens forskola. Av
kommersiell service finns dagligvaruhandel, frisor,
kiosk, restauranger, café, bilreparatér och tvatteri.

Valbo, som ligger cirka atta kilometer fran Forsbacka,
har den service som inte finns i orten, exempelvis
apotek, vardcentral, detaljhandel och bank.

Urbaniseringen
Bruksmiljéer forfaller.
Klimatfoérandringar-

Sversvamningsrisker

Utrdrag frdn "Ortsanalys for Forsbacka”

Utveckla och stark centrum

Forsbackas centrala delar med offentliga och kommer-
siella byggnader ar viktiga motesplatser for bygden och
foreslas utvecklas och stdrkas. Dagens centrumbildning
ligger vackert beldgen strax intill Storsjon vid Valbova-
gen/Storgatan. Platsen har en viss visuell kontakt med
vatten men inget fysiskt samband. Centrum foreslas
utvecklas sd att platsen utformas med tydligare
samband mot Storsjon och att fler centrala métesplat-
ser skapas. Utveckling av platsen skulle dven skapa en

Virdefulla kulturmiljéer i Forsbacka
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Viren 2014 holls ett samrdd med ortsborna kring
en ortsanalys av Forsbacka. Synpunkter som
inkom dr sammanfattade i planeringsunderlaget
"Ortsanalys far Forsbacka. Bilden visar ord och
platser som lyftes vid samrddet.

Overgripande riktning for
bebyggelseutveckling i
Gavle kommun

| kapitlet "Byggd miljo" redovisas en
overgripade riktning ut for bebyggel-
seutveckling inom kommunen.
Forsbacka pekas ut som serviceort
och som med sitt attraktiva ldge bade
for boende och foretagande bedoms
kunna ha en hogre utvecklingstakt
jamfort med serviceorter Bergby och
Hedesunda. 300 bostader planeras
kunna byggas i Forsbacka till ar 2030.

GEOGRAFISKA FéRDJUPNINGSOMRADEN

mer inbjudande entré till Forsbacka. Centrum- och servicefunktioner
ska i huvudsak samlas lings Storgatan.

Verksamhetsomrdden

Norr om E16 finns ett verksamhetsomraden med goda anslutningar
till jarnvig och E16. Omrddet 4r inte fullt utbyggt, utan det finns
mojligheter for nya etableringar. Gdvle kommun har cirka 50 hektar
ledig mark i omradet. I omradet finns Mullbacken Gistrike
Atervinnares kompostanliggning och fér delar av omridet pagér en
lokaliseringsprovning for biogasanldggning. Oversiktsplanen foreslar
en utveckling av verksamheteromradet.

Centralt i Forsbacka lings Stenstorpsvagen finns ett storre verksam-
hetsomrade med bla Ovako, Lindberg & Son och Gamla bruket. Den
dldre industribebyggelsen innehaller stora kulturhistoriska varden och
dar en vardefull del av Forsbackas identitet som bruksort. Det ar
vardefullt att den dldre industribebyggelsen kan utvecklas genom nya
anvandningar och verksamheter.

Ny bebyggelse i attraktiva lagen

Forsbacka har mdnga starka kvaliteter som skapar forutsdttning for en
fortsatt god utveckling av Forsbacka som serviceort och som attraktiva
ort f6r boende och féretagande. De framsta kvaliteterna dr ortens
geografiska lige, bruksmiljon, vattenkontakten och nirheten till natur
och rekreationsomraden. For att attrahera nya invanare och behalla
befintliga forutsatts ett visst basutbud pa orten av bland annat en god
offentlig service, omsorg och skola, god kollektivtrafikforsérjning och
viss kommersiell service. Orten maste dven upplevas som en trygg och
saker plats att leva pa.

Forsbackas befintliga utbud av samhéllservice och fritidsanlidggningar
(idrott och kultur sasom bibliotek) har kapacitet att inrymma fler
invanare. De tekniska infrastrukturen for vatten- och avlopp ar
begransande faktorer for ortens utveckling. Flaskhalsen ar tillgang pa
vatten i Valbovattenverk samt ledningsndtets dimensioner. Se mer
under avsnitt kring Teknisk f6rsérjning.

Nya tomter for bostader och verksamheter i Forsbacka

I Forsbacka ska ny bebyggelse ske som fortatning, komplettering i
anslutning till orten eller som sammanldnkning av befintliga bebyg-
gelsegrupper. Bebyggelsen ska stdrka de olika omrddeskaraktirerna
och vara del av en befintlig struktur eller utgora en link mellan
befintliga bebyggelsegrupper/strukturer. I Forsbacka ska en
bebyggelseutveckling moéjliggéras om ca 300 bostdder.

Det dr viktigt att sld vakt om kvaliteten som nérheten i orten utgér
och inte sprida ut bebyggelsen for langt fran de centrala delarna och
ortens serviceutbud.

Ny bebyggelse foreslas ske som kompletteringar till befintlig bebyg-
gelse i anknytning till:

+  bruksmiljén

»  befintliga bymiljéer med narhet till kollektivtrafik i Forsbacka by,
Skottvallen och Solbacka

« ny bebyggelse i vattenndra ldgen vid Storsjons och Gavledns
strander, med narhet till kollektivtrafik.

Nya bostader foreslas i olika typer av boendemilj6er for att 6ka mang
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falden av livsmiljoer pa orten. De nya bostiderna har
gemensamt att de ska samverka med omrddets natur-
och kulturmiljévarden och ligga kollektivtrafiknira.

Tomter pa planlagd mark

Stora delar av centrala Forsbacka titort dr detalj-
planelagd och utbyggd enligt gallande planer. Endast
nagra enstaka kompletteringar ir méjliga utifran
gdllande detaljplaner:

E.B.1 "Birkavigen”

Obebyggd tomtmark, planlagd fér smahusbebyggelse ca
13 ooo kvm. Markdgo Gavlegardarna och Gavle kom-
mun.

EV.3 "Gamla Bruket”

Utvecklingsomrade for verksamheter. Detaljplan finns.
Beaktande: dldre industribebyggelse, delvis stora kulturmiljo-
vdrden, riksintresse for kulturmiljon, risk och bullerhdnsyn till
befintliga bostdder, risk for fororenad mark.

FV.4 "Sandviksvagen/Idrottsviagen”
Markomrdde planlagt for garage- och parkeringsinda-
mal, ca 14 ooo kvm.

Utredningsomraden for bostader och verksamheter
Utover planlagda omraden for ny bebyggelse foreslas
nya utredningsomrdaden vid:

E.B.2 "Birkaviagen”

Omrade for flerfamiljshus i ndra anslutning till natur,
service och befintlig bostadsbebyggelse. Beaktande: bir
detaljplaneldggas, tillricklig bred grona ldnk ska sparas mellan
bostdderna och Stentorpsvigen, gdng- och cykelvdg, vatten - och
avloppskapacitet.

F.B.3, LIS 6.1.”Svartlandet”

Komplettering av enstaka smahustomter vid Storsjon.
Beaktande; detaljplan krvs, risk for ras och Gversvimning,
vatten- och avloppskapacitet

E.B.4, LIS 6.2, 6.3. "Batviksholmen/Kalvudden”

Omrade for tit och varierad bostadsbebyggelse i

ndra anslutning till Forsbackas centrala delar. Beaktande;
detaljplan krdvs, riksintresse for kulturmilj, risk for versvimning,
rekreationsstrdk ldngs Gavledn, fornldmningar, dagvatten-
hantering. Omrdde utpekat som strategisk markomrdde: utform-
ning ska ske med stor hdnsyn till kultur- och naturmiljén och med
en arkitektur som stdrker ortens karaktdr och identitet.

F.B.5 "Forsbacka by”

Fortatning av enskilda smahustomter inom befintliga
bymiljé. Beaktande: vigstandarder, vatten- och avlopps-
kapacitet.

F.B.6 "Forsbacka by”

Komplettering av nya grupper av smahusbebyggelse i
anslutning till befintlig bymiljo. Beaktande; bor detaljpla-
neldggas, vigstandarder och vigstrukturer, utpekad grén kil
(naturvirden) mellan i Forsbacka by och Skottvallen, vatten- och
avloppskapacitet, dagvattenhantering.

GEOGRAFISKA FéRDJUPNINGSOMRADEN

E.B.7 "Skottvallen”
Komplettering av smahusbebyggelse i befintliga
bymiljo. Beaktande: vatten- och avloppskapacitet.

F.B.8 "Norr om Vardshusvigen”

Omrade f6r smahusbebyggelse med ndrhet till Gavledn.
Beaktande: bor detaljplaneliggas, riksintresse for kulturmiljo,
dagvattenhantering.

FB.9 "Heliga Landet”

For omradet Heliga Landet med naromrade kommer en
utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp bidra

till battre forutsittningar for omvandling av
fritidsbostader till permanentbostdder. Beaktande:
dversvimningsrisker, vigstandarder, bibehdllande av allmdnna
grona sldpp ner mot Storsjon.

E.B.10, LIS 6.4, 6.5 "Vid Gavlean”

Omrade f6r smahusbebyggelse, permanent eller
fritidshus med narhet till Gavlean. Beaktande: detaljplan
krdvs, rekreationsstrdk ska skapas ldngs dn, infrastruktur med
koppling till Forsbacka, hdga naturvdrden, dversvdmningsrisk,
fornldmningar, vatten- och avloppskapacitet.

Utredningsomraden for verksamhetsomraden foreslds:

EV.1”Norr om E16”

Utokning av verksamhetsomrade med god tillgang-
lighet till jarnvdg och E16. Lamplig f6r transportinten-
siv verksamhet. Beaktande. naturvirden, vdgstandarder och
vdgstrukturer, framtida jdrnvégsspdrsanslutningar, riskhdnsyn till
befintliga verksamheter, dagvattenhantering.

EV.2 "Stentorpsvigen”

Utveckling av befintligt verksamhetsomrade vid
Stentorpsvagen med god tillgdng till E16. Beaktande: bor
detaljplaneldggas, risk och bullerhdnsyn till bostdder, naturvdrden
lings Gavledn, behov av gdng- och cykelvdg, motorvdgshdllsplats
vid E16, industrispdr, dagvattenhantering, risk for fororenad mark.

Infrastruktur

Forsbacka ligger strategiskt mitt mellan Gavle och
Sandviken, strax soder om E16. Avstandet till Valbo ar
atta kilometer, Gavle 20 kilometer och Sandviken, tio
kilometer. Till Forsbacka kommer man i dstvastlig
riktning via E16 (trafikplats Forsbacka och Stentorps-
vdgen) eller via Valbovigen/ Sandviksvidgen/Gavlevigen
fran Sandviken eller Overharde/ Valbo.Tillgangligheten
till orten dr god med bil.

Gatustruktur

I ortens centrala delar har gatorna till stora delar kvar
sin ursprungliga rutnétsstruktur. Ortens huvudgator
utgors av Storgatan i vést-ostlig riktning och Stentorps-
vdgen i nord-sydlig riktning. Ortens rutnétstruktur av
gator dr en del av riksintresset och en viktig del av
ortens karaktar.
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Gang- och cykelvagar

I Forsbacka norr om an finns ett utbyggt gang- och
cykelviagnat som forbinder bostadsomraden med
varandra och med Storgatan. Undantaget dr bostads-
omradet i nordvdst och gang- och cykelvdgar som
ansluter till arbetsplatsomraden lings Stentorpsvigen.
Gang- och cykelvigar som ansluter séderut till Fors-
backa by saknas, vilket begransar tillgangligheten for
gdende och cyklister som ror sig mellan Forsbacka by
och Storgatan (skola,bibliotek, dagligvaruhandel).
Gang- och cykelvdgar saknas dven langs Valbovigen/
Sandviksvigen som ansluter till stora arbetsplats-
omraden pa Sandvik och i Valbo képcentrum.

Forslag till nya gdng- och cykelvagar:
- nya gang- och cykelvdg som foérbinder Forsbacka
by och centrum

 ny gang- och cykelvig som férbinder
verksamhetsomraden langs Stentorpsvigen
med centrum

- ett regionalt cykelvigsnit mellan Gavle (Valbo-
Forsbacka) och Sandviken genom utbyggnad av
gang- och cykelvagar lings Valbovigen/ Gavlevigen

I ortsanalysdialogen har ortsborna lyft fragor kring
otrygga miljéer pa grund av brister och avsaknad av
belysning vid gangvégar, busshallplatser och korsnings-
punkten Valbovdgen/ Vardshusvagen/ Skottvallen.

Kollektivtrafik

For att stirka och oka attraktiviteten for kollektiv-
trafiken som fardmedel behover turtithet och restid ses
over. Forsbacka klarar inte av éversiktsplanens stall-
ningstagande om en restidskvot pa 1,5 for buss jamfort
med bil. Planen pekar ut méjligheten att forligga en
motorvigshallplats pa E16 med intilliggande pendel-
parkering for att kunna ta del av expressbusstrafiken
mellan Sandviken och Gévle.

Forsbacka kollektivtrafik fors6rjs med stadstrafiklinje 91
som gar strdckningen Gévle - Valbo - Forsbacka -
Sandviken. Turtdtheten dr en gang i timmen. Restiden
mellan Forsbacka och Gavle ar 38 minuter, till Valbo
elva minuter och till Sandviken 15 minuter.

Linjestrackningen for bussen och befintliga hallplats-
lagen gor att stora delar av tdtortens bostadsomraden
ligger inom 300 meter fran en busshallplats. Omrdden
som har langre dr bostadsomradet i nordost, delar av
Forsbacka by samt industriomradet i dst.

Norr om Forsbacka, pa E16, gar direktbuss 41 mellan
Sandviken och Gavle. Narmaste hallplats dr Valbo,
ungefar dtta kilometer bort, eller vid Lévbacken i
Sandvikens kommun cirka 4 kilometer bort.

GEOGRAFISKA F('jRDJUPNINGSOMRADEN

Pendlarparkering

Pendlarparkeringar foreslas i anslutning till E16,
Forsbacka trafikplats, Sandviksvagen(Mariehov) och
centrala Forsbacka (Storgatan).

Natur, gronstruktur och rekreation

Omradet kring Forsbacka med Storsjons strander och
Gavledn samt skogslandskapet erbjuder vackra natur-
miljoer och god tillgang pa titortsndra natur. Forut-
sattningar for ett rikt friluftsliv 4r goda. Stora delar av
strandomrddena soder om Forsbacka dr exploaterade av
bostadshus och fritidshus.

Offentliga platser och parker

Forsbacka upplevs i huvudsak som gron ort med tva
centralt beldgna allmdnna parkomrdden, Pilparken och
Kilen. Pilparken utgér en viktig motesplats och erbjuder
lek, utegym, hundrastgdrd och platser f6r vila. Omradet
i sin helhet har stort virde for gronstrukturen i Fors-
backa. I anslutning till Pilparken ligger Forsbacka kyrka
omgiven av bevarad natur.

En viktig del av gronstrukturen dr ocksa de planterade
tradalléerna lings Storgatan och de 6vriga gatorna intill
flerbostadshusen som forstarker gaturrummen och den
rutndtsstruktur som planerades i slutet av 1800-talet.
Soéder om dn vid herrgarden ligger Bruksparken.

Forsbacka ar genomsprangd av informell gronstruktur i
villatradgardar och hér finns manga vardefulla, dldre
trdd pa privat mark.

Vardefulla gronomraden

Den stora bredden av rekreationsméijligheter dr en
kvalitet pd orten. Har finns olika slags parker, miljoer
och omraden som uppfyller olika behov, men ocksa
behover virnas och underhdllas for att bibehalla sitt
varde:

« Bruksparken dr viktigt att virna bade ur ett
kulturhistoriskt och rekreationsméssigt perspektiv.
For att bibehalla sitt varde kravs kontinuerligt
underhall av parkmiljén. Bruksparken ar en del av
riksintresset for kulturmiljé.

+ Rekreationsstrdk och promenadvdgar lings Gavledns
sodra och norra sida.

« Pilparken, Forsbackas stadsdelspark med den enda
allminna lekplatsen ar beldgen i parken intill
Forsbacka kyrka.

+ Laduholmen &r en viktigt och omtyckt néjes- och
rekreationsplats for Forsbackaborna, med badplats
och dansbana. Pa sikt kan hela omradet och holmen
utvecklas mot rekreation och publika dandamal.

+ Omradet mellan Valbovigen och Storsjon har
forutsattningar att kunna utvecklas vidare som



motesplats vid vattnet och som smdbdtshamn.
Storgatans och Forsbacka centrums kontakt med
Storsjon dr viktiga att starka.

« Idrottsplatsen, Mariehov, dr en viktig
motesplats, idrotts- och rekreationsomrdde.

« Omradet vid idrottsplatsen, Mariehov, och
gronomraden vid motionssparet dr viktiga
tatortsndra rekreationsomraden.

Storsjon och Gavlean

Vattnet dr en stor tillgang. I Forsbacka och dess ndrom-
rade finns stora natur-, rekreations- bebyggelse- och
landskapsbildsvdrden knutna till Storsjén och Gavledn.
Vattenkontakten dr och har varit en viktig del i
Forsbackas identitet bade visuellt, upplevelsemdssigt
och som energikalla.

Storsjon med dess 6ar erbjuder massor av aktiviteter pa
sommaren, som batliv, fiske, kanot och bad. Pa vintern
plogas en bana for skridskoakning upp. Soderut vid
Forsbacka by och framforallt vid Heliga Landet dr stora
delar av strinderna exploaterade med fa platser dar
allmanheten kommer ned till strandkanten.

Vid Gavlean, Ovre siljet, ges vackra utblickar 6ver
vattnet fran de omkringliggande bebyggelsemiljéerna.
Bebyggelsen stracker sig ofta ner till vattnet och det
finns fa omrdden som dr iordningstillda platser eller
strak for allmdnheten att vistas pa vid vattnet.

Tillgangligheten till vattnet ska varnas och foreslas
utvecklas genom anordnade av rekreationsstrak, platser
och fler upplevelser med koppling till vatten

Teknisk forsorjning

Forsbacka och Forsbacka by har kommunalt vatten och
avlopp. Hushallen {6rsérjs med vatten fran Valbo
vattenverk och avlopp leds till Duvbackens reningsverk i
Gavle. Kapaciteten i ledningsnétet och vattentillgdngen
ar begransade faktorer vid exploatering i Forsbacka.

En sdrskild utredning kravs infor exploatering. Utbyg-
gnad av kommunalt avlopp till Heliga Landet dr
planerad till &r 2020.

Miljo- och riskfaktorer

I omradet runt den gamla industrin finns mark-
omraden dir mer eller mindre miljéfarlig verksamhet
har bedrivits genom dren. Vilka omraden som dr
fororenade ar inte kint i detalj. Vid ny exploatering
kravs utredning och markprover fér att bedéma
riskerna.

Vattendomar for Storsjons reglering kommer under
oversiktsplanens tidsperiod att omprévas med hinsyn
bland annat till férandrat klimat.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Vissa delar av bebyggelsen runt Storsjon pa Gavle
kommuns sida kommer att anslutas till det kommunala
ledningsnatet. Ovriga delar kommer att behalla
enskilda 16sningar. Risken f6r 6versvimningar
begransar det omrade ndra Storsjon dar enskilda
avloppsanldggningar och dricksvattenbrunnar kan
anlidggas. Problem finns med kvaliteten (jarn, mangan,
farg) pa det grundvatten som anviands i gravda brunnar.

I planeringen av ny bebyggelse ska hdnsyn tas till risker

for 6versvamning, ras, sked och erosion. Se riktlinjer f6r
Miljo- och riskfaktorer i kapitlet "Allmédnna intressen”.
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OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN
RIKTLINJER FOR FORSBACKA

Riktlinjer som presenteras nedan gdller for utveckling av
Forsbacka. Utover dessa galler de riktlinjer som redovisas i
kapitlet "Allmanna intressen”.

Bostader

Ny bostadsbebyggelse ska ske genom komplettering av
befintliga miljGer, eller genom att lanka och bygga samman
olika bebyggelsegrupper. Ny bebyggelse ska framst ske i
anslutning till bruksmiljon, bymiljoer och i vattennara lagen.

Kulturmiljo

Vardefulla kulturmiljoer och byggnader ska skyddas och
varnas. Detaljplanering ska skydda miljo och byggnad.
Kulturmiljovardena ar viktiga for ortens identitet och ger
mojlighet till sarskilda kvalitéer for boende och verksamhet.
Kulturvardena ger en grund for kulturturism. Riksintressets
kulturvarden ska skyddas och varnas enl. PBL. Behov finns
att revidera foraldrade detaljplaner samt planlagga dar
detaljplan saknas. | samband med planuppdrag ska sarskilt
vardefulla kulturvarden skyddas enl. PBL 2:6. Se Kulturmiljo-
program for de norra sodra och vastra kommundelarna.

GEOGRAFISKA F('jRDJUPNINGSOMRADEN

Natur, gronska och rekreation

varna vardefulla tatortsnara gronomraden, grona strak och
kilar for rekreation. Varna och oka tillgangligheten till
vatten for alla. Skapa rekreationsstrak i vattennara lagen.
Oka upplevelsen av vatten genom att skapa och uppratt-
halla siktlinjer ner mot vattnet fran bebyggelsen.

Infrastruktur

e Mark for ny motorvagshallplats for busstrafik reserveras
vid E16. Mojlighet ges for anordnade av cykel- och
bilpendlingsparkering.

« Mark reserveras for utbyggnad av gang- och cykelnatet
mot intilliggande byar, mot Sandviken - Valbo och langs
Stentorpsvagen mot E16.

Verksamheter
Verksamhetsomradet norr om E16 ges mojlighet att
expandera.

Motesplatser och centrum

Utveckla Forsbacka centrum med tydligare vattenkontakt
och fler motesplatser. Centrum- och servicefunktioner ska
samlas i huvudsak langs Storgatan.
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Hamrangebygden

Hamrangebygden har med sina héga natur- och kulturmiljovarden och sina goda sociala strukturer
(foreningsliv, gemenskap) forutsattningar att utvecklas och forstarkas som en attraktiv plats att bo,
besoka och verka i. Den stora utmaningen ar urbaniseringen, precis som for manga andra orter pa
landsbygden - att pa kort sikt minska konsekvenserna av ett vikande invanarantal och pa lang sikt
hitta en balans i invanarantalet.

Sammanfattning av 6versiktsplanens forslag till utveckling:

- Stark Bergbys roll som serviceort biade for sina egna invanare och fér hela Hamrangebygden och
dess omland. Utveckla centrala métesplatser och samla centrum- och servicefunktioner i
centrala strak. Skapa mojlighet till attraktiva boendemilj6er och varierande bostadsformer.

 Utveckla Norrsundets ldge vid havet och an med nya &- och havsndra bostdder.
Lyft fram och utveckla smabdtshamnen och havsbadet. Varna och utveckla natur- och
rekreationsomrdden vid Fjardon och Skatudden.

« Norrsundets hamn och industriomrade dr bygdens stora verksamhetsomrade. Omradet ska ges
mojlighet att utvecklas inom befintligt omrade i forsta hand och darefter i vastlig riktning.

 Utveckla landsbygden genom att skapa mdijligheter till ny bebyggelse i strandndra lagen
(Hamrangefjirden, dn och havet) och ge moéjlighet att varsamt komplettera befintliga
bebyggelsegrupper i kollektivtrafiknara ligen med utblick mot odlingslandskap.

Ny regionaltagstation, motorvagshallplats och pendlarparkering foreslas i Hagsta, som blir en ny
resandenod i Hamrangebygden och ddrmed forbattrar hela bygdens méjligheter att pendla till
arbete och studier i nordlig, sydlig och vastlig riktning.

 Det dppna odlingslandskapet ska vdrnas for att ge férutsittningar for en levande jordbruksndring
(livsmedelsproduktion) och de kvaliteter och varden som landskapet ger i form av upplevelser,
utblickar och kulturmiljo.

« Den titortsnira gronskan och stérre sammanhdngande naturomraden ska varnas for lek,
rekreation, friluftsliv och biologisk mangfald. Naturmiljon skapar férutsattningar for att utveckla
beséksnaringen. Fjardon ska skyddas.
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Kortfattad historik och beskrivning
av Hamrangebygden

Hamrangebygden ligger cirka 30 kilometer norr om Givle stad och
bestar av en komplex storskalig jord- och skogsbygd som tacker stora
delar av norra Givle kommun.

Bygden har linge varit befolkad och spar fran flera olika tidsaldrar ar
val synliga pa flera platser. Orterna Bergby, Hamrangefjarden, Axmar
och Norrsundet ar de storre orterna som aterfinns idag med Bergby
som centralort och Norrsundet som bygdens historiska industri-
centrum. Till Hamrangebygden ridknas dven flera mindre byar, bland
annat Axmar bruk, Katrineholm och Hamrangefjarden.

Traditionellt har befolkningen f6rsérjt sig genom jord- och skogsbruk,
fiske, jarnframstallning och féradling av skogsravaror. Det gynn-
samma laget vid havet och den lugna viken har gett bygden manga
historiska férdelar med bordig mark och kontroll 6ver vatten-
transportvagar. Idag har landet rest sig ur vattnet och Hamrangefjar-
den, som tidigare var viktig som hamn, dr ndstan helt avsnord fran
havet. Endast tvd smala utlopp finns kvar. Det dr idag omojligt att ta
sig fran havet in i fjairden med bat. Hamnen ligger sedan lang tid
tillbaka i Norrsundet.

Narheten till vatten har varit avgorande for var orterna vuxit fram
baserade pa olika naringar och préglar starkt an idag deras identiteter

- sjon Hamrangefjarden, Hamrangean, havet och jord- och skogsbruk.
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OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Bergby

Bergby ar historiskt sett Hamrangebygdens administrativa centrum och

hir finns manga viktiga servicefunktioner, sdsom vardcentral, bibliotek, Strategiska omraden for

skola i arskurserna f-9, Solberga vard- och omsorgsboende samt ett Bergbys utveckling

stort kommersiellt serviceutbud. Det har ocksa varit motivet till val av

serviceort i kommunens norra delar. Serviceorten Bergby &r viktig bade * Regional tagstation i Hagsta
for sina egna invanare och forbefolkningen i hela Hamrangebygden. En ny regional tagstation i

Hagsta med motorvagshallplat
soch pendlarparkering skulle
avsevart oka mojligheterna for

Forslag till Bergbys utveckling arbets- och studiependling och
fritidsresor bade sdder, vasterut

Bergbys roll som serviceort och attraktiv boendeort utvecklas genom och norrut. Markomradet vid

att: stationsldget ar intressant att

e Nyabostdder i attraktiva centrala ligen eller med med utblick utveckla for verksamheter.

over odlingslandskap. U i .
. tveckling av centrum

«  Nyabostdder utanfor Bergby i strandndra ldgen vid Fortatning av centrala
Hamrangefjirden eller genom varsam kompletteringar av Bergby med fler bostader
omkringliggande bymiljoer. ndra service- och centrum-

funktioner. Mojlighet till

«  Ettutbud av varierande bostadsformer sa att Bergby kan erbjuda omvandling av befintlig
ett boende under livets alla skeden. bebyggelse till annan mark-

anvandning.

«  Centrala métesplatser for méanniskor fran orten och hela bygden.
«  Samlade servicefunktioner i straket Totravigen/Vijvigen.

«  Forbittrat gang- och cykelvdgnat till Norrsundet,
Hamrangefjarden och Hagsta.

+  Forbattrad kollektivtrafik med ny regional tdgstation, motorvag-
hallplats och pendlarparkering i Hagsta.

e Utveckling av den tdtortsndra gronskan for lek och rekreation.

«  Skydd av vdrdefulla gronomraden for friluftsliv och biologisk
mangfald.

Bebyggelse och kulturmiljo

Bergby har en stark och tydlig identitet som jordbruksbygd. Orten
ligger pa en ds omringad av dalgdngar dir den bordiga jorden brukas
som akermark. Aldre jordbruksbebyggelse och girdar finns bade i och
ombkring tdtorten. Bergby bildades ursprungligen pa mark fran fyra
olika byar.

Befintlig bebyggelse och struktur

Orten har en sammanhdllen, relativt tit bebyggelse som dverviagande
utgors av friliggande villor. Inslag finns ocksa av radhus, parhus och
flerbostadshus.

Bebyggelsen dr en blandning av karaktérer fran olika tidsaldrar. Dar
huvudgatorna Totravidgen och Vijvigen méts finns ortens centrum-
punkt. Hir ar bebyggelsen hogre och tatare med flerfamiljshus,
butiker, samlingslokaler, skola och torg. Kyrkan och den gamla
brandstationen i vistra Bergby dr tydliga landmarken och skapar en
identitet i orten. Kyrkan ligger pa en skogsklddd héjd i ortens utkant
och syns tydligt i det 6ppna landskapet.
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Kulturmiljovarden

Kulturmiljévdrdena i Bergby ar kopplade till de rika
fornlamningar som finns i omradet och bygdens ldnga
tradition som boendeort, samt till det 6ppna jordbruks
landskapet. Dalgadngarna som omger Bergby bor hallas
oppna och anvandas som jordbruksmark dven fortsitt-
ningsvis. Gdrdarna och det 6ppna odlingslandskapet
har ett mycket hogt bevarandevirde for kulturmiljon.

Fornlimningsomraden fran yngre jarnaldern, med
jarnbruk och storre gravfilt finns i bygdens norra del
och séder om Bergby skola.

Det gar dven att spara ortens langa historia i de vigar
som anvands idag. Strackningarna dr i stort sett samma
som ndr vigarna anlades som kyrkvigar pa 1200-talet.

Vifors bruk

Norr om Bergby finns Vifors bruk med sin herrgards-
miljo och bevarade bruksbostidder. De pdminner om att
dven Bergby har haft ett jarnbruk. Stora delar av den
dldre bebyggelsen har en tradition tillbaka till 1200-
talet. Se vidare under "Kulturprogram f6r norra, vistra
och sédra kommundelarna”.

Skydd av vardefull kulturmiljo

For att skydda vardefulla kulturmilj6er finns behov av
att revidera foraldrade detaljplaner samt planldgga dar
detaljplan saknas. I samband med detaljplanering ska
sarskilt viardefulla kulturvarden skyddas enl. PBL 2:6. Se
Kulturmiljéprogram for de norra sodra och vistra
kommundelarna.

Virdefulla kulturmiljder

GEOGRAFISKA F('jRDJUPNINGSOMRADEN

Bostdder

For att ge mojlighet f6r boende under livets olika
skeden behovs ett utbud av blandade bostadstyper,
upplatelseformer och bostdder med god tillganglighet.
Sarskilt viktigt dr att serviceorten Bergby kan erbjuda
ett varierat utbud av bostdder.

I Hamrangebygden finns idag generellt ett underskott
pa framfor allt lagenheter och hyresratter. 2010 bodde
ca 74 % av Bergbyborna i smahus, ca 22% i flerbostadshus
och ca 4% 1 6vrig boendeform.

Det finns ocksa brister i befintliga ligenheter. Fler-
familjshusen har i hég utstrackning halvtrappor och
saknar hiss. Bristen pa tillgdangliga bostdader och
okningen av en dldrande befolkning gér att behovet av
bland annat trygghetsbostdder 6kar. I Hamrangebyg-
den arbetar lokala utvecklingsgrupper tillsammans
med Gavle kommun f6r att utreda méjligheten for
nyproduktion av trygghetsbostider.

Service och verksamheter

Bergby har under ldng tid varit administrativt, service-
och kommersiellt centrum for bygden. Har fanns
tidigare kommunalhus och ting. Orten utgor dn idag
serviceort for bygden med ett relativt stort utbud av
bade offentlig och kommersiell service.

Utveckla och stark centrum

I Bergby finns en tydlig central platsbildning med
torget i korsningen Totravigen-Vijvagen. Har finns
stora delar av serviceutbudet samlat, med daglig-
varuhandel, restauranger, butiker och samlingslokaler.
I ndrheten till centrum ligger dven Bergby centralskola
och bibliotek.

Bergbys centrala delar med bade offentliga och kom-
mersiella byggnader ar viktiga moétesplatser for bygden
och foreslas utvecklas och starkas for att bibehdlla sin
attraktivitet och service. Centrum- och servicefunktio-
ner ska i huvudsak samlas lings befintliga strak och
platser langs Vij- och Totravagen.

Ny bebyggelse i attraktiva lagen

I Bergby och Hamrangefjirden med omgivning foreslas
ny bebyggelse tillkomma genom fértitning i central-
orten, kompletteringar i ortens utkanter, i befintliga
bebyggelsemiljoer samt i vattenndra ldgen vid
Hamréngefjarden.

Nya tomter for bostader och verksamheter i
Bergby

I Bergby foreslas ny bebyggelse tillkomma genom
komplettering av nya byggnader i centrala ligen.
Kompletteringen kan ske genom fértitningar pa redan
ianspraktagen mark for att ge den en mer effektiv
markanvandning eller genom omvandling av befintlig
byggnader och tomter till nya anvandningssdtt. Andra



Las vidare
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i planeringsunderlaget
Ortsanalys for Hamrangebygden

BERGBYS STARKA OCH SVAGA SIDOR

Bergbys starka och svaga sidor samt
utvecklingsmojligheter har analyserats
i en forenklad SWOT-analys . | en
SWOT-analys identifieras ortens
styrkor/kvaliteter, svagheter/brister
och faktorer som kan paverka orten
utifran i form av mojligheter/malbilder
och hotbilder (Strengths, Weaknesses,
Opportunities and Threats).

Styrkor
Sammanhallen bebyggelse
- ndrhet till skola och service
God lokal service.
Narhet till héga natur- och
kulturmiljdvdrden samt vatten.
Vacker omgivning, utblickar dver

odlingslandskap och vatten

Svagheter

Fa allmanna platser

Kollektivtrafik endast séderut - saknas
mot Ockelbo, och norrut mot
Séderhamn och Hudviksvall.

Langa avstdnd till andra orter med
offentlig - och kommersiell service och

kringliggande arbetsmarknader.

Mdjligheter
Utveckla ndringar inom turism och
rekreation
Attraktiva boendemiljoer med goda
pendlingsmadjligheter.
Bra forutsattningar for att kunna 6ka

andel kollektivtrafik.

Hot

Ekonomi - fér hoga kostnader och
risktagande for nyproduktion av
bostader

Minskad befolkning ger minskad
serviceniva

Minskade arbetstillfallen lokalt

fortdtningssatt kan vara att hoja exploateringen i
centrala delar genom pabyggnad av befintliga byggna-
der.

Vid planering av ny bebyggelse ska hdnsyn tas till hur
omradets kulturmiljovirden och den titortsnira
gronskan paverkas. Vid en flytt av Ostkustbanan till
ett ldge vister om E4:an 6ppnas nya mojligheter for
exploatering av mark i de centrala delarna.

Den centrala marken bor i férsta hand utnyttjas for
tdtare bebyggelse av bostdder, centrum och service-
funktioner och motesplatser.

Tomter pa planlagd mark
I Bergby finns en mindre planberedskap for bebyggel-
seutveckling i dldre detaljplaner genom:

B.B.1 "Hojdviagen”
Finns tre obebyggda smdhustomter, kommunal dgd
mark.

B.B.2 "Tallbacksviagen”
finns tre obebyggda smdhustomter f6r radhus och
friliggande, kommunal dgda och privatdgd mark.

B.B.3 "Verkstadsvigen”
finns sex obebyggda smaindustri- och bostadstomter,
varav 3 ca 4000 kvm i kommunal dgd mark.

Minskat kollektivtrafikutbud

Utrdrag frdn "Ortsanalys Hamrdngebygden”.

Utredningsomraden for bostader och verksamheter
Utover planlagda omraden for ny bebyggelse foreslds
nya utredningsomrdden:

B.B.4”Centrala Bergby”

Komplettering och fértitningar inom centralt,
bebyggda delar av orten. Behov av framst flerbostads-
hus. Kommunal och privat 4gd mark.

Beaktande: trafikbuller jdrnvdg, kulturmiljovirden, omvandling
av bebyggelse till annan anvdndning.

B.B.5 "S6der om hembygdsgarden”

Komplettering av nya smahusbebyggelse for ca 10-
20 nya bostdder. Omradet ligger i direkt anslutning
till befintlig smahusbebyggelse med narhet till
centrumfunktioner. Privat d4gd mark. Beaktande:
trafikbuller jdrnvdg, kulturmiljgvérden.

B.B.6 "Bergbyvigen”

Komplettering med nytt mindre omrade ldngs
Bergbyvigen f6r smahusbebyggelse alternativ ldgre
flerbostadshus. Omradet ligger nira centrum-
funktioner, skola och rekreationsomrade pa Naset.
Kommunal och privat d4gd mark. Beaktande fornldm-
ningsomrdden, jarmvigsbuller.

B.V.1 "Hagsta”

Nytt verksamhetsomrade i Hagsta foreslas vid vig 303
och ny regionaltdgstation i nordvast. Omrade med
god tillganglighet till E4 och vig 303. Beaktande:
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Nya tomter for bostader vid Hamrangefjarden
Lings Hamrangefjardens strander foreslas komplette-
ringar av totalt 20-40 nya smahustomter till befintliga
bebyggelsegrupper i Hamrangefjarden vid exempelvis
Hamrangefjirden, Lindén och Fagervik. Befintlig
bebyggelse utgors till stor del av fritidshusbebyggelse
som pa sikt kan omvandlas till permanentbostader.
Omradena Fagervik, Hamrangefjarden och Hallskar
finns med i Utbyggnadsplan f6r kommunalt vatten-
och avlopp med planerad anslutning 2018.

Tomter pa planlagd mark
Runt Hamrangefjirden finns en mindre planberedskap
for bebyggelseutveckling i dldre detaljplan genom:

H.B.1 "Nasuddens fritidsomrade”
Finns tva obebyggda planlagda smdhustomter, privat
dgd mark.

H.B.2 "Lind6n”
Finns ca 11 obebyggda planlagda smahustomter . Privat
dgd mark. Se karta for Norrsundet.

H.B.3 "Fagervik”

Befintlig bebyggelse vid Hamrangefjarden utgors till
stor del av fritidshusbebyggelse. Omrddet ar till stora
delar detaljplanelagt. Omrddet ingar i Utbyggnadsplan
for kommunalt vatten- och avlopp med planerad
anslutning 2018.

Utredningsomraden for bostader och verksamheter
Positivt for bebyggelseutvecklingen vid Hamrange-
fjarden &r tva storre forslag till forandringar; dels flytt
av jarnvagen och dels utbyggnad av kommunalt vatten-
och avlopp. Stora delar av bebyggelseomradet
Hamrangefjarden paverkas idag starkt av buller och
vibrationer fran jarnvagen. Vid en flytt av Ostkust-
banan till nytt lige vister om E4:an 6ppnas nya
mojligheter for fler bostdder i vattennira ligen soder
om Hamrangefjarden.

Utover planlagda omraden for ny bebyggelse foreslas
nya utredningsomraden:

H.B.4, LIS 4.3, "Hamrangefjiarden”

[ omradet foreslas ca 6 -8 nya tomter. Privat 4gd

mark. Beaktande: trafikbuller frdn jdrnvig och Hamrdngevdgen,
risk for dversvimning och ras, vatten- och avloppskapacitet.

H.B.5 "Soder om Hamrangevigen”

[ omradet foreslds ny smahusbebyggelse, ca 15-tal
tomter, kommunal 4gd mark. Beaktande: trafikbuller frdn
jarnvdg och Hamrdngevdgen, vatten- och avloppskapacitet.

H.B.6, LIS 4.2 "Hallskar”

I Hillskar finns moéjlighet att integrera nya smahus-
tomter med befintlig bebyggelsetomter i ett attraktivt
vattenndra ldge. Omradet ingdr i Utbyggnadsplan for
kommunalt vatten- och avlopp med planerad anslut-
ning 2018. Beaktande: detaljplan krévs, naturvirden, strand-
skydd, vatten- och avloppkapacitet.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Infrastruktur

Gatustruktur och entréer till orten

For att ta sig till Bergby séderifran kan man antingen
kéra Hamrangevagen eller E4 norrut mot Sundsvall, via
avfart vid Hagsta. Hamrangevigen 16per mellan Gévle
och Bergby for att sedan fortsdtta upp mot Séderhamn.
Vagen ansluter till Bergby sderifran och passerar
vaster om det som idag dr ortens centrum. Bergby har
flera tydliga entréer och lings ortens huvudgator
Totravagen och Vijvigen ligger de flesta service-
funktionerna samlade. Gatorna utgor tydliga strak som
forbinder orten i nordsydlig och dstvastlig riktning.

Gang- och cykelvigar

I Bergby finns gang- och cykelvag lings Bergbyvigen,
pa strackan fran parhusen i soder, fram till skolan.
Totravigen och Vijvigen kantas till viss del av trottoar.

I 6vrigt samsas bilar, cyklister och fotgdngare pa samma
yta.

Behov av nya gang- och cykelbanor finns bade for att
tas sig mellan orterna Bergby, Hamrangefjarden och
Norrsundet och inom orterna. I Bergby behéver en
6versyn ske av trafiksdkra skolvégar till skolan. vid
byggnation av regional tdgstation i Hagsta bor nya
gang- och cykelvigsforbindelser mellan stationen,
Bergby och Hamrangefjarden anldggas.

Kollektivtrafik

Bergby, Hamrangefjarden och Norrsundet dr vil
forsorjda med kollektivtrafik. Bussen gar med god
turtdthet till och fran Gavle med en restid pa 45
minuter. Axmar by har ligre tillganglighet till
kollektivtrafik. Det finns ingen kollektivtrafik alls i
nordlig riktning mot S6derhamn och Hudiksvall.

Pendlarparkeringar

Pendlarparkeringar foreslds i anslutning till Bergby
centrum, vid Hagsta trafikplats och vid ny regional
tdgstationen i Hagsta.

Ostkustbanan och ny regionaltdgstation i Hagsta

I ortens vastra kant ligger jarnvigen, Ostkustbanan,
som bildar en barridr ut mot angriansande odlingsland-
skap och Hamrangean. Inga tagstopp sker idag i Bergby.
I den fordjupade dversiktsplanen for Ostkustbanan
planeras en omlokalisering av jarnvéigen vister om E4.
Liangs den nya strackningen foreslds i Hagsta en ny
resandenod f6r Hamrangebygden, med regionaltag-
station och motorvigshallplats. Det skulle avsevart dka
mojligheterna for arbetspendling och fritidsresor norrut.

Ostkustbanan nya strackning kommer tillsammans
med E4:an utgéra barridrer och minska tillgédnglighet
for det rorliga friluftslivet. I fortsatt arbete med
jarnvagsdragningen bor sarskilt belysas och foreslag
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ges hur samband kan upprattas mellan viktiga
malpunkter for friluftslivet vister om sparkorridoren
och bebyggelseomraden i dster.

Natur, gronstruktur och rekreation

Bergby dr ett backigt omrdde med kuperad terrdng som
omges av tva ldngstrackta parallella dalgdngar pa var
sida av asen. De &ppna dalgangarna dr brukade odlings-
landskap och den mer kuperade terrdngen och dsarna
bestar av blandskog. Dalarna har var sin 4 som flyter
igenom dalgdngen och som mynnar ut i Hamrdnge-
fjarden. Dalgangarna skiljs at av en bred och lig
skogsbevuxen bergsrygg, i folkmun kallad Niset,

som dr rik pa mossa och svamp. Skogsomradet har ett
stort virde som tdtortsndra rekreationsomrade

Odlingslandskapet flikar in i Bergby och bidrar med
gronska och oppenhet i orten och forstirker intrycket
av att orten dr gron. Det omslutande odlingslandskapet
innebdr dven att tillgangen pa tatortsnira skog och
natur for rekreation dr begransad. Nya grona lankar i
ost- vastlig riktning bor efterstravas vid ny planering.

Niarheten till vattnet med Hamrangean, Hamrangefjar-
den och havet medf6r stora kvaliteter och méjligheter
for ett rike friluftsliv. An dr kantat av lummig grénska,
stora trad och buskar och dr ett uppskattat friluftsin-
slag da det gar att fiska och paddla har. Det finns nigra
iordninggjorda offentliga platser lings dn och vid
Hamrangefjarden som okar tillgdngligheten till vattnet.

Vardefulla gronomraden och idrottsplatser
I narheten till Bergby finns ett flertal vardefulla

natur- och rekreationsomrdden som sarskilt ska varnas:

« Hamrdngedn dr av riksintresseomraden for
naturvard, har finns en rik och exklusiv flora med
ovanligt stora botaniska virden. An har dven
regionala varden eftersom den tillsammans med
Hamangefjiarden &r potentiella lekvatten for
havsoring. Omradet ldngs an ar ocksa ett vardefullt
rekreationsomrade f6r Hamrangeborna.

 Totrabadet vid Hamrangefjarden ar en stor
motesplats och rekreationsomrade sommartid med
badplats och brygga.

 Norr om Bergby, dster om sjon Lossnaren, ligger
Hadells gammelskog, som bade ar ett Natura
2000-omrade och naturreservat.

« ”Ndset” ar ett viktigt titortsnira rekreationsomrade
pa asen vid Bergby. Lansstyrelsen utreder en
eventuell naturreservatsbildning.

« ”Skolskogen” norr om hembygdsgarden dr ett
vardefullt gronomrade i ortens norra del. Omrade
anvands till rekreation av skolan och dr en
utflyktsplats for eleverna.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

« Vifors idrottsplats i ortens norra del dr mycket
uppskattat och vilanvant rekreationsomrade och
motesplats.

+ I anslutning till Bergby finns dven ett sparomrade
med elljus som nyttjas bade vinter och sommar.

Offentliga platser och parker

I Bergby och Norrsundet foreslas en éversyn av de
offentliga platserna da behoven av moétesplatser dr stort
och utbudet begriansat. Méjligheten till fler parker och
platser behover utredas. Idag finns en mindre offentlig
lekplats samt en stor lekyta i anslutning till Bergby
skola. Vid skolan finns utrustning f6r olika aldrar och
spelplaner for fotboll och basket.

Teknisk forsorjning

Bergby forsorjs idag med vatten fran vattenverket i
Totra. Avloppsvattnet leds sedan till reningsverket i
Norrsundet. Kapaciten i vattenverket i Totra dr begransad
och atgirder kravs for att mojliggora de exploateringar
som foreslas i 6versiktsplanen. En utbyggnad av
kommunalt vatten och avlopp till Hamrangefjarden ar
planerad till 4r 2018.

Miljo- och riskfaktorer

Fler tag pd jarnvdgen, ny dragning av Ostkustbanan och
en regionaltdgstation kommer att paverka nya
omraden och ge mer buller. Vid nya exploateringar
behovs stérre skyddsomraden mot bullerpdverkan fran
jarnvigen dn idag eller storre krav pa atgdrder och
placering av nya bostdder. Se riktlinjer for Milj6- och
riskfaktorer i kapitlet "Allmanna intressen”.
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Norrsundet

Norrsundets strategiska lage vid havet skapar stora majligheter for
orten att utvecklas vidare som en kustort med attraktiv platser for
boende, besdkare och naringsliv.

Forslag till Norrsundets utveckling

Stdrka Norrsundet som en kustort, genom att ge majlighet till:

« utveckling av centrum som métesplats och 6kad kontakt mot havet
+ ny bostadsbebyggelse i centrala, &- och havsndra ldgen

+ utveckling av smdbdtshamnen och havsbadet

« vdrna och utveckla natur- och rekreationsomrdden vid Fjardén och
Skatudden

» utveckling av Norrsundets hamn och industriomrade, i forsta hand
inom befintligt omrade och darefter i vastlig riktning.

Kort historik och beskrivning om Norrsundet

Norrsundet var fran bérjan ett segelbart sund in till Hamrangefjarden.
Platsen anvandes tidigt som fabodmark for bonderna kring dagens
Bergby, dir man dven hade sina fiskeplatser. Pa 1600-talet bérjade
marken kring sundet anvindas som lastplats for jarnvaror fran bruken
ibygden. Under 1800-talet blev platsen lastplats fér timmervaror, en
sag anlades 1868 och en fast bosittning grundlades pa platsen.

Norrsundet har framst pragel av industriort. Orten véixte fram i slutet
av 1800-talet dd sdg- och massafabriken lokaliserades hit. Livet i orten
har till stora delar kretsat kring arbetet pa sagen och massafabriken.
Samtidigt fanns en stark och levande fiskendring. Mycket av bebyg-
gelsen dr priglad av datidens ideal kring egnahemsroérelsen och av att
arbetarna skulle ha en draglig livsmiljo.

Hamrangefjidrden

Hamrangefjiarden vixte fram under 1900-talet och bestdr av rand-
bebyggelse langs sjon Hamrangefjarden. Orten bestar av flera tidigare
sma bosdttningar som vixt samman. Dir dagens ort finns, fanns
tidigare flera fiskebodar och fabodvallar som idag infogats i bebyggelsen.

Axmar

Axmar dr ett jordbrukssamhalle och ligger vackert vid havet. Timmer-
flottning, skogsbruk, tjarning och fiske var forr, utover jordbruk viktiga
naringar for orten.

Axmar bruk grundlades 1671 da bergmadstaren Klas Depkean fick
privilegier for en masugn. Axmar bruk brandes ned under rysshérj-
ningarna pa 1700-talet men byggdes upp igen. 1865 stod herrgdrden
fardig, men revs 1970. Idag finns endast ett litet lusthus och den
engelskinspirerade parken kvar. Dock finns flera dldre byggnader som
anvandes vid jarnframstéllningen bevarade. Bruket hade sin glans-
period under 1800-talet dd flera hundra personer hade sin férsorjning
har och levde pd bruksomradet.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Strategiska omraden for
Norrsundets utveckling

Regional tagstation i Hagsta
En ny regional tagstation i
Hagsta med motorvagshallplat
soch pendlarparkering skulle
avsevart oka mojligheterna for
arbets- och studiependling och
fritidsresor bade soder, vasterut
och norrut for allal boende inom
Hamrangebygden.

Ny attraktiva vattennira
bostader i centrala lagen-
Omradet langs Hamrangean
utgor strategiska markomraden
for utveckling av flerbostadshus i
centrala vattenndra lagen.
Farholmen utgor strategiska
markomrade for ny smahus-
bebyggelse i havsnara lagen

Norrsundets hamn
Utveckling av Norrsundets hamn
med nya verksamheter.

Norrsundets havsbad och
smabatshamn

Utveckling av Norrsundets
havsbad samt smabatshamnen i
centrala Norrsundet ar tva
viktiga strategiska omraden for
utveckling av Norrsundet som
kustort.
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Bebyggelse och kulturmiljo

Befintlig bebyggelse och strukturer

Bebyggelsen i Norrsundet bestar framst av smahus av
olika karaktdrer och tidsdldrar, men aven en mindre del
flerfamiljshus. Jarnvidgsgatan ar Norrsundets
huvudgata. Den forbinder orten i nord-sydlig riktning.
Lings gatan ligger centrumfunktioner som affir, kiosk,
pizzeria, skola och samlingslokaler samlade. Omrddet
med Norrsundets hamn och kringliggande industri

- och verksamhetsomrade matas via Norrsundsvigen
som gar strax utanfor orten i vaster.

Vaster om Jdrnvdgsgatan ligger bebyggelsen i ett tydlig
rutnatsstruktur. Har finns lagre flerfamiljshus, radhus
och friliggande smahus. Delar av omradet utgors av ett
egnahemsomrdde med en enhetlig karaktdr i en tydlig
rutnatsstrukeur.

Ortens ostra del har en betydligt friare struktur.
Bebyggelseomrddet éster om dn, Kvistholmen, var fran
borjan ett komplementsamhadlle till orten, dir de som
inte kom 6verens med brukspatronen fick tillstand av
markdgaren att uppfora sina bostader.

Liangre ner mot havet ligger Saltharsfjardens fiskeldge,
ddr det idag finns en??? verksam fiskare kvar. Vid
Saltharsfjarden ligger Norrsundets havsbad.

Kulturmiljovarden

Norrsundet har sitt ursprung bdde som gammalt
fiskeldger och bruksort och har kulturmiljévirden
kopplade till bdda dessa. Kulturmiljévirdena ar viktiga
for bygdens identitet och ger méjlighet till sdrskilda
kvalitéer f6r boende och verksamhet. Kulturvirdena ger
dven en grund f6r kulturturism.

De dldsta delarna av Norrsundet, kring Kvistholms-
vdgen och Lindévigen, har hoga kulturhistoriska
varden och hir finns dldre bebyggelse och smala gator
som vindlar sig fram mellan bebyggelsen. Byggnaderna
uppfordes ursprungligen som arbetarbostader till
sagfabrikens arbetare. Aven Saltarsfjardens fisklager
hyser ett kulturhistoriskt varde. Hir dr mycket av den
ursprungliga bebyggelsen och gatustrukturen bevarad
fran den tid da platsen var ett livligt fiskeldger.

I anslutning till Norrsundet finns dven hoga kultur-
varden tex pa Kuson, Axmar bruk och by, Gasholma
fiskeldge, Lindéns sommarstugeomrade.,

Skydd av vardefull kulturmiljo

For att skydda vardefulla kulturmilj6er finns behov av
att revidera foraldrade detaljplaner samt planldgga dar
detaljplan saknas. I samband med detaljplanering ska
sarskilt viardefulla kulturvarden skyddas enl. PBL 2:6. Se
Kulturmiljéprogram for de norra sédra och vistra
kommundelarna.
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Virdefulla kulturmiljéer i Norrsundet

Bostader

For att ge mojlighet f6r boende under livets olika
skeden behovs ett utbud av blandade bostadstyper,
upplatelseformer och bostdder med god tillgianglighet.

I Hamrangebygden finns idag generellt ett underskott
pa framf6r allt lagenheter och hyresratter. I Norrsundet
bodde 2010 ca 70% av ortsborna i smahus och 30 % i
flerbostadshus. I Hamrangebygden arbetar lokala
utvecklingsgrupper tillsammans med Gavle kommun
for att utreda mojligheten for nyproduktion av trygg-
hetsbostéder.

Service och verksamheter

I Norrsundet finns en forskola Bergbackagdrden.
Crundskoleelever tillhér Bergby centralskola med
foreskoleklass - ak 9. Det kommersiella serviceutbudet
bestar av dagligvaruhandel och mindre restauranger.

Utveckla och stdrk centrum

Norrsundets centrala delar ar viktiga motesplatser for
ortsborna och bér utvecklas och starkas for att bibehalla
sin attraktivitet och service. Centrum- och service-
funktioner ska i huvudsak samlas i befintliga strak och
platser lings Jarnvigsgatan- Skolgatan - Egnahemsgatan.

Verksamheter

Hamrangebygdens st6rsta verksamhetsomrdde finns i
Norrsundet med hamn och verksamhetsomrdde. Fram
2008 1dg hir Norrsundets pappersmassabruk. Ny
detaljplan f6r Norrsundets hamn dr under framtgande.



Ny bebyggelse i attraktiva lagen

I Norrsundet kan ny bebyggelse kan tillkomma genom
fortatning och kompletteringar i ortens utkanter, i
centrala och vattenndira ligen. Genom att fortita orten
pa central mark som tidigare anvints for bebyggelse
och industri kan attraktiva omraden for flerbostadshus
och verksamheter skapas.

De mindre byar som finns utspridda i Hamréngebyg-
den ligger ofta nara ett kollektivtrafikstrak. Ny bebyg-
gelse kan med varsamhet infogas och kompletteras i
dessa miljoer. Bebyggelseomraden bor hdllas samlade.
Ny bebyggelse ska ta hansyn till och anpassas utifran
natur- och kulturmiljon och karaktdren i ndiromradet.
For omraden med héga kulturmiljévarden, se Kultur-
miljéprogrammet.

For ny bebyggelse som foreslas i strandnéra ligen, sa
kallade LIS-omraden se dven kapitlet "Landsbygdsut-
veckling i strandndra lagen”.

Nya tomter for bostader och verksamheter i
Norrsundet

I Norrsundet galler till stora delar dldre detaljplaner och
omradesbestammelser for bostadsbebyggelse och
verksamhetsomrade. Ostra delarna vid Kvistholmen &r
ej planlagda.

Tomter pa planlagd mark
I Norrsundet finns en planberedskap for ny bebyggelse-
utveckling i dldre detaljplan genom:

N.B.1 "Centrala Norrsundet”

Tva obebyggda planlagda tomter f6r allmant dandamal
vid an. Attraktivt och vattennara lige for utveckling av
bostdder och verksamheter inom exempelvis bestks-
ndring. Se N.B.1.

N.B.2 "Norra Norrsundet”

Detaljplan fér smahus- och flerfamiljsbebyggelse
mellan Norrsundets hamn och centrala Norrsundet.
Delar av detaljplan fér bostdder narmast Norrsundets
hamn, nord6st om Norra Skolgatan, f6reslas upphdvas
pa grund av risk for stérningar fran verksamheter i
hamnomradet.

Utredningsomraden for bostader och verksamheter
I Norrsundet foreslds f6ljande utredningsomraden:

N.B.3 ”Centrala Norrsundet vid an”

Centralt ldge vid dn pa bdde sidor om Bergbackavigen
och langs Vallvagen. Attraktivt och vattennara lage for
utveckling av titare flerbostadsbebyggelse och verk-
samheter inom exempelvis besoksndring. Cronomrade
langs an bibehalls. Beaktande: hdnsyn till ndrhet till jarnvdg,
buller och farligt gods, Gversvimningsrisk frdn dn och havet,
strandskydd och mdjlighet for allmdnhet att rora sig ldngs dn.

N.B.4, LIS 4.1 "An”
I omradet séder om Kvistholmsvigen pa dns vastra sida
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foreslas omrade for smaskalig bostadsbebyggelse i
vattendra lige. Omradet ligger i anslutning till befintlig
bostadsbebyggelse. vid Vallvigen och Kvistholmsvagen.
Delar av omradet ar idag detaljplanelagt for sma-
industridndamal. Omrdadet korsas av industrivatten-
ledning till Norrsundets hamn.

Beaktande: detaljplan krévs, strandskydd, dversvdmningsrisk frdn
dn, industrivattenledning, befintlig bebyggelse, vattenkapacitet.

N.B.5 "Farholmen”

Farholmen har potential att utvecklas med nya havs-
ndra smaskalig bostadsbebyggelse med nirhet till
service, lings Farholmsvigens vistra sida.

Beaktande: naturvérden, fornldmningar, ndrhet till reningsverk,
vdgstandarder, vattenkapacitet, ej utbyggt avloppsniit.

N.B.6, LIS 3.2,”Norra Farholmen”

Ytterst ut pa Farholmen féreslas ett mindre omrade for
smdahustomter. Beaktande: detaljplan krévs, naturvirden,
fornldmningar, strandskydd, vigstandarder, vattenkapacitet, ej
utbyggt avloppsnit.

N.V.1 "Smabatshamnen”

Utvecklingsomrade for verksamheter mellan smabats-
hamnen och jarnvigen. Beaktande: ndrhet till bostdder,
strandskydd.

N.V.2 "Norrsundets hamn”

Utvecklingsomrdde for Norrsundets hamn. Ny detalj-
plan fér omradet dr under framtagande. Den mark som
idag ar avsatt for storskalig industri kan utvecklas for
flera mindre féretag. Narheten till havet och den
befintliga djuphamnen &r viktiga att bevara och gor
omradet intressant for flera olika typer av verksam-
heter. Om det finns behov av expansion av industri bor
detta i forsta hand ske pa redan ianspraktagen mark
och dérefter i véstlig riktning.

N.V.3, LIS 3.1 "Vastra Firholmen”

Pa Farholmens vdstra sida mittemot smabatshamnen
forelas omrade for verksamheter, fraimst kopplat till
besoksnaring. Beaktande: naturvdrden, fornldimningar, ndrhet
till reningsverk, vdgstandarder, vattenkapacitet, ej utbyggt
avloppsnit.

Nya tomter for bostader och verksamheter i
Axmar bruk och Axmar by

Utredningsomraden for bostader och verksamheter

AV1, LIS 1.”Axmar bruk”

I Axmar bruk féreslas ett utredningsomrade for
verksamheter ett omrdde i anslutning till Axmar
brygga. Beaktande: detaljplan krivs, strandskydd, kulturreser-
vat, naturreservat.

AB.1, LIS 2 "Axmar by”

I Axmar by finns moéjlighet till attraktiva tomter for
smahusbebyggelse i vattenndra lige i byns forlingning
pa bada sidor om viken. Beaktande: detaljplan krdvs,
strandskydd.

GEOGRAFISKA FORDJUPNINGSOM RADEN

223



224

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

NORRSUNDETS STARKA OCH SVAGA SIDOR

Norrsundets starka och svaga sidor samt utveck-
lingsmojligheter har analyserats i en forenklad
SWOT-analys . | en SWOT-analys identifieras
ortens styrkor/kvaliteter, svagheter/brister och
faktorer som kan pdverka orten utifran i form av
mojligheter/malbilder och hotbilder (Strengths,
Weaknesses, Opportunities and Threats).

Utrdrag frdn "Ortsanalys Hamrdngebygden”.

Se dven omraden redovisade under Bergby samt
kapitlet "Landsbygdsutveckling i strandndra ldgen”.

Infrastruktur

Gatustrukturer och entréer till orten

For att ta sig till Norrsundet séderifran kan man kora
Hamrdngevdgen eller E4 norrut mot Sundsvall via
avfart vid Hagsta. Norrsundet nas fran Hamrdnge-
vagen via Norrsundetvigen.

Norrsundetvagen overgdr till Jirnvdgsgatan ndr den
passerar genom orten. Jarnvdgsgatan dr ortens
huvudgata och gir genom de centrala delarna av
Norrsundet, ut till industriomradet ddr den 6vergar i
Fabriksvagen och fortsitter i en bage runt ytter-
kanten, for att sedan ansluta till Norrsundetvagen.
Jarnvégen, ett industrispar, skir rakt genom orten.

Gang- och cykelvagar

I Norrsundet finns en gang- och cykelvig parallellt
lings hela Jirnvagsgatan, en gang- och cykelvig fran
skolan och norrut, samt tvd mindre strackningar dar
den ena dr en passage 6ver an och den andra binder
ihop bostadsomrddena dster om dn. I évrigt samsas
cyklister och bilar pa samma végar. I Norrsundet dr
Vallvigen utpekad som rekommenderat cykelstrak.
Behov av nya gang- och cykelbanor finns for att tas sig
mellan orterna Bergby, Hamrangefjarden och Norr-
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Lds vidare
i planeringsunderlaget
Ortsanalys for Hamrangebygden

Styrkor Svagheter

Narhet till service, skola Isolerat lage
och rekreation Fa allménna platser
Infrastruktur Kollektivtrafik - vasterut och norrut
Vacker natur och omgivning Déligt med gang- och cykelvdgar
Narhet till vatten Fa arbetsplatser
Blandade bostadsformer Tudelad identitet, industriort och

fiskeldge

Mojligheter Hot
Utveckla ndringar inom Ekonomi - for hoga kostnader/

turism och rekreation risktagande for nyproduktion av

Attraktiva boendemiljder i bostader

vattenndra ldagen med Minskad befolkning - minskad

goda pendlingsmdjligheter serviceniva

Minskade arbetstillfallen lokalt.

inskat kollektivtrafikutbud

sundet. I Bergby finns manga viktiga malpunkter for
Norrsundsborna, exempelvis Bergby skola f-9 och
serviceutbudet med vard och omsorg samt kommersiell
service.

Kollektivtrafik

Bergby, Hamrangefjarden och Norrsundet dr vil
forsorjda med kollektivtrafik. Buss gar med god tur-
tathet till och fran Gavle med en restid pa 45 minuter.
Det finns ddremot ingen kollektivtrafik i nordlig
riktning mot S6derhamn och Hudiksvall.

En ny resandenod féreslds for Hamrangebygden i
Hagsta med regionaltdgstation samt motorvags-hall-
plats. Stationen och hallplatslaget skulle avsevirt 6ka
mojligheterna for arbets- och studiependling samt
fritidsresor norrut f6r Norrsundsborna.

Pendlarparkeringar
Pendlarparkeringar f6reslas i anslutning till Norr-
sundets centrum vid Egnahemsgatan.

Natur, gronstruktur och rekreation

Norrsundet bestar till stor del av friliggande villor med
tradgdrdar och upplevs pd grund av detta som valdigt
gront. Det dr ndra till havet och 6ppet vatten, vilket
praglar orten. Norrsundet dr omgiven av skogsmark och
ndrheten till naturen, havet och Hamrangefjirden ar
pataglig. Tillgidnglighet till Hamrangefjirden, utveck-
ling av havsbadet och tillganglighet till kulturmiljén
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Hamrangebygden - Norrsundet
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www.gavle.se/gavle2030
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lings forsarna ska virnas. Stérre orérda omraden och
strandstrickor ska limnas orérda for att virna om
strandskydd, grénstrdk och allménhetens tillgdnglighet
till vattnen.

Vardefulla gronomraden och idrottsplatser

« Skatudden ar ett viktigt rekreationsomrade for
Hamrangebygden och bor ges en fortsatt utveckling
av naturvarden och méjlighet till rekreation.
Skatudden dr en del av riksintresseomradet for
naturvard for Lindon, Bjornén och Iggosundet.

- Tjdrdon dr ett viktigt framtida rekreationsomrade i
Hamrangefjiden och bor ges en fortsatt utveckling
av naturvirden och méjlighet till rekreation. Fjardén
med darna Kyrkgrund och Tjir pekas ut som utred-
ningsomrade for langsiktigt skydd.

+ Vid Saltharsfjirden ligger Norrsundets havsbadplats
som har utvecklingspotential. Omradet pekas ut som
ett av verksamhetsomradena i avsnittet "Lands-
bygdsutveckling i strandndra lagen”. (LIS 3.3,)

« Isydvistra Norrsundet ligger ortens idrottsplats,
Lindovallen. Har finns fotbollsplaner som pa vintern
spolas till isplaner.

« Ianslutning till Lindévallen finns ett viktigt tit-
ortsndra rekreationsomrade med elljusspar som
vintertid har dragna langdspar.

Offentliga platser och parker

Norrsundet har tva offentliga parker vid Bergsgatan och
Egnahemsgatan. I 6vrigt finns ndgra allmanna klippta
grasytor. Allminna lekplatser finns vid skolan samt en
nyligen rustad lekplats i parken vid Egnahemsgatan.
Vid Jarnvdgsgatan - finns en mindre torgbildning i
anslutning till livsmedelsaffaren.

I bade Bergby och Norrsundet foreslas en 6versyn av de
offentliga platserna da behoven av métesplatser dr stort
och utbudet begransat. Méjligheten till fler parker och
platser behover utredas.

Teknisk forsorjning

Norrsundet fors6rjs idag med vatten fran vattenverket i
Totra. Avloppsvattnet leds vidare till reningsverket i
Norrsundet. Kapaciten i Totra dr begransad och atgér-
der kravs for att mojliggora de storre exploateringar om
100 bostader som féreslas i alternativ 1, nordligt strak
och serviceorter. En utbyggnad av kommunalt vatten
och avlopp till Hamrangefjirden ar planerad till ar
2018.

GEOGRAFISKA F('jRDJUPNINGSOMRADEN

Miljo- och riskfaktorer

Vid planering av bostdder i centrala Norrsundet
behover hansyn tas till buller fran jarnvagen, industri-
sparet.

Norrsundets ldge vid vatten, hav och Hamrangedn
innebdr dven att hdansyn behover tas till 6versvim-
ningsrisker, ras, skred och erosionsrisker i omraden for
havet och Hamrangean vid planering av ny bebyggelse.
Se riktlinjer for Miljo- och riskfaktorer i kapitlet
”Allmanna intressen”.



RIKTLINJER FOR HAMRANGEBYGDEN

Riktlinjer som presenteras nedan galler for utveckling av
Hamrangebygden. Utdver dessa géller de riktlinjer som
redovisas i kapitlet "Allmanna intressen”.

Bostdder

| Hamrangebygden ska ny bostadsbebyggelse i forsta hand

ske som:

» komplettering till och fortdatning av befintlig
bebyggelse inom Bergby och Norrsundets tatorter

e kompletteringar i befintliga bymiljoer med ndrhet till
kollektivtrafik

e komplettering av befintlig bebyggelse i vattennara
ldgen (LIS-omraden)

Kulturmiljo

e Sarskilt vardefulla kulturmiljoer och byggnader ska
skyddas och varnas vid detaljplanering. Se Kulturmiljo-
program for de norra sédra och vastra kommundelarna.

« Oppna odlingslandskap i de dalgangar som omger
Bergby ska varnas.

Natur, gronska och rekreation

» Tavara pa de hoga natur- och rekreationsvarden som finns
i bygden genom utveckling av befintliga naturreservat.

e Nasets och Fjardons vardefulla natur- och rekreations-
varden bor skyddas genom reservat.

» Vardefulla natur och rekreationsomraden ska varnas och
ges mojlighet for utveckling.

» Varnai planeringen de tatortsndra gronomraden, gréna
strak och kilar for rekreation.

» Storre ororda omraden och strandstrackor ska lamnas
ororda for att varna strandskydd, gronstrak och
allmanhetens tillgang till vattnen.

Infrastruktur

* Ny regionaltagstation, motorvagshallplats och pendlar-
parkering foreslds i Hagsta, varvid gang- och cykelvdagnat
bor anlaggas till stationslaget.

» Nya gang - och cykelvdgar bor anlaggas mellan orterna
Bergby, Hamrangefjarden och Norrsundet.

» Ny gang- och cykelvag bor anldaggas mellan Bergby skola
och Bergby centrum.

» Smabdtshamnen i Norrsundet ska ges mojlighet till
utveckling.

Verksamheter

Etableringar av industri hanvisas i forsta hand till redan
ianspraktagen mark pa exempelvis Norrsundets industri-
och hamnomrade. | andra hand ges verksamhetsomrade vid
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Norrsundets hamn- och indsutriomrade majlighet att
utvecklas i vastlig riktning.

Centrum och motesplatser

 Centrum- och servicefunktioner samlas i huvudsak i
centrala strdk i Bergby lings Vijvagen/Totravigen
och i Norrsundet ldngs Jarnvdgsgatan - Skolgatan.

« Utveckla Bergby och Norrsundets centrum som
motesplatser.
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Hedesunda

Hedesunda har stora majligheter att utvecklas vidare till en attraktiv
boendeort med forankring i sin historia och med vackra boendemiljoer i
direkt ndrhet till natur och rekreation. Narheten till Dalalven ger goda
forutsattningar att utveckla upplevelseturism och besoksnaring.

Oversiktsplanens forslag till utveckling av orten:

« Hedesunda dr omgiven av ett dppet jordbrukslandskap, med narhet
till Daldlven, vilket ger vackra utblickar och tydlig naturkontakt.
Mojligheten till 6ppna landskap och vyer ska vdrnas dér sa dr méjligt.
Tillganglighet och tillgang till natur och titortsndra rekreations-
omraden bor varnas och utvecklas for boende och bestkare.

 Utbyggnad ska ske pa den mark som ligger i direkt anslutning till
befintlig bebyggelse. Jordbruksmarken ska sa langt som mojligt
sparas. Komplettering av bebyggelse inom strandskyddat omrade vid
Dalélven far ske inom de sa kallade LIS-omradena.

 Bygden har en rik historia och kulturmilj6. For att utveckla bygden
och bidra till fler boende far kompletteringar av bebyggelse ske i

bymiljéer runt Hedesunda.

 Lagetindrheten av riksvdg 56 dr gynnsamt och mojlighet till att

etablera fler industritomter ska ges i det sa kallade Bojeppsomradet.

Kort historik och beskrivning om Hedesunda

Hedesundabygden dr en gammal jordbruksbygd i Givle kommuns
sodra delar, intill Nedre Daldlven och dess rika natur och frilufts-
omraden.

Bygdens centrala delar utgjordes i dldre tid av kyrkbyn, med anor fran
medeltiden. Under 1800-talets senare halft férskots Hedesundas
centrum norrut ndr tatorten Brunn utvecklades. Brunn har sitt
ursprung i de fem jordbruksbyarna Rangsta, Vall, As, Harv och Brunn
som ldg i en bage kring dsens sédra del och som med tiden kom att
vdxa ihop. 1901 blev orten ett stationssamhaille och den stérsta av
byarna, Brunn, gav orten dess namn.

Hedesunda var fran borjan en egen kommun, men inférlivades i Gavle
kommun 1969. Idag utgdér Hedesunda centrum fér en stor del av
kommunens sydligaste delar.

Riksvdg 56, Rata linjen, mot Valbo, passerar vdster om orten och
riksvdg 509 mot Gavle passerar rakt igenom orten. Avstandet till Gavle
ar 4o kilometer, till Valbo 30 kilometer och till Uppsala 8o kilometer.

507
'stboend

nannqsuv 2

came ASEN T

fortatnlng 5,

ponsnns CYkelturism (9 ©*

. Z\sudden

Y"”g ttTorget = (U

Ha\lsbovaqen Bev:
B tleder

Vdren 2014 hlls ett samrdd med ortsborna kring ortsanalys for Hedesunda.
Synpunkter som inkom dr sammanfattade i "Planeringsunderlag Ortsanalys for
Hedesunda”. Bilden visar ord och platser som lyftes vid samrddet.

Kollektivirafik T kommunikationer

attraktioner Kommunikationer

C o inplan
n Ganq fl»'tydhgt bussiorb\ndelser bebyogeise 3

® ® oojenpsomraet centrum

boer
via

Motionsspar

ing £ fjLan
H

3

5.

== Skaparbyn storre A n 2
= il
x o

CYKEivag

bymlljoerc elijassparet tillgan:
Emotesplatser

gtveckl
\Q mlljon

vmambquclso starker 'D ';

ar momréden Cyke
d .— 3 gora gamla Q forg

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Strategiska omraden for
Hedesundas utveckling

Bojeppsomradet
Bojeppsomradet vid rv 56 ar ett
strategiskt viktigt omrade for
Hedesundas ndringslivs utveck-
ling. Omradet har behov av
utokning och utveckling for att
kunna mojliggora fler verksam-
heter. Behov av utredning kring
vatten och avlopp.

Attraktiva lagen for utveck-
ling av besoksnaring
Omraden vid Daldlven ar
intressant for utveckling av
besoksnaring. Sarskilt lyfts
omrade pa On fram samt okad
tillgénglighet till och pa On for
gaende och cyklister.

Nya attraktiva vattenndra
bostader
Omraden langs Dalélven vid On

och Albo &r strategiska omraden

for utveckling av ny bostadsbe-
byggelse i vattenndra lagen i
anslutning till Hedesunda.
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Bebyggelse och kulturmiljo

Befintlig bebyggelse och struktur

Hedesundas historia som utpréglat jordbrukssamhalle gor sig pamind
genom bebyggelsens karaktir, med dven hur det omgivande dkerland-
skapet tranger in i orten och skapar vackra utblickar. Hedesunda
tatort har en smastadsbetonad pragel, den upplevs som samman-
hallen och relativt tdt, trots att bebyggelsen 6verlag dr lag med en
majoritet av smahusbebyggelse i en till tva vaningar.

Pa asen som l6per i nord-sydlig riktning lings ostra Hedesunda ligger
bland annat missionskyrkan, Hedesunda skola, biblioteket och
vattentornet. Missionskyrkan och vattentornet dr sd pass hoga att de
blir framtradande och fungerar darfér som landmérken. Det som
uppfattas som identitetsskapande bebyggelse for Hedesunda, och som
sarskiljer orten fran andra, ar den integrerade dldre jordbruksbebyg-
gelsen som gor ortens historia ndrvarande.

Kulturmiljovarden

Delar av Hedesunda utgor riksintresse for kulturmiljévarden tack vare
dess karaktir som odlingslandskap i forhistorisk centralbygd, med
bade fornlamningar och bebyggelse knutna till gamla kommunikations-
leder. Har finns stendldersboplatser, gravfilt fran savil dldre som
yngre jarnalder och jarnframstallningsplatser pa dsen i Dalilven. Det
finns dven rester av pagaende vatmarksslatter utmed dlven som ingar
iriksintresset.

Bostader

I Hedesunda finns det fi lagenheter jamf6rt med andelen smahus. I
Hedesunda bodde 2010 ca 79 % av ortsborna i smahus, 19 % i
flerbostadshus och ca 2 % i 6vrig boendeform.

For att ge mojlighet for boende under livets olika skeden behovs ett
utbud av blandade bostadstyper, upplatelseformer och bostader med
god tillgdnglighet. Sarskilt viktigt ar att serviceorterna kan erbjuda ett
varierat utbud av bostdder.

Service och verksamheter

Hedesunda har ett relativt stort utbud av service, bade offentlig och
kommersiell. Utbudet &r viktigt bade for orten och for ett stérre
omland. Serviceutbud, moétesplatser och centrumfunktioner ar framst
lokaliserade lings Sédra Gavlevigen med exempelvis hilsocentral,
dagligvaruhandel ICA, Folkets hus, skola, bibliotek, restauranger och
kollektivtrafik.

Arbetet med att starka centrum och trafiksikerheten for gdende och
cyklister har pagatt under perioden 2014- 2015. Ny gang- och cykelvig
har byggts langs Sodra Gavlevagen och Hedesunda torg har byggts om
under 2015,

Verksamheter

Omradet kring "Bojepps”, riksvdg 56 och riksvig 509 ar idag planlagt
for industri. Stérande och transportintensiva etableringar ska i férsta
hand hanvisas till omradet. Behov finns av fler industritomter och
utokad planliggning for verksamheter i anslutning till riksvag 56 och
Bojeppsomradet.
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Las vidare

i planeringsunderlaget

Hedesundas starka och svaga sidor
samt utvecklingsmdgjligheter har
analyserats i en forenklad SWOT-ana- Styrkor
lys. I en SWOT-analys identifieras
ortens styrkor/kvaliteter, svagheter/

brister och faktorer som kan paverka och Dalalven.
orten utifran i form av mojligheter/ +  Egenforetagande

malbilder och hotbilder (Strengths,

Brett och ndra serviceutbud

Vackra omgivningar, odlingslandskap

Ortsanalys for Hedesunda

Svagheter

Smalt bostadutbud - dvervdgande
smahus
Saknas gang- och cykelvagar

Brist pa allmdnna platser

Weaknesses, Opportunities and
Threats).

Médjligheter
Skapa attraktiva boendemiljéer
Utveckla ndringslivet

Forbdttra kommunikationer

Hot
Ekonomi - for hoga kostnader och
risktagande for nyproduktion av

bostader

Ett centralt befintligt verksamhetsomrade vid riksvdg
509 och ICA dr intressant att utveckla med fler icke
storande verksamheter som vill ligga ndrmare bostads-
bebyggelse och service. Detaljplanering pagar for
utvidgning av verksamhetsomradet.

Omradet pa On dr viktig for besdksndringen vid
Dalélven. Norr om campingomradet pekas ett LIS-
omrade ut for utveckling av ytterligare verksamheter
kopplat till besoksndringen. Se dven kapitlet "Lands-
bygdsutveckling i strandndra ldgen”.

For ndringslivets utveckling i Hedesunda dr det viktigt
att inte enbart titta pa attraktiva ligen for verksamhe-
ter utan ta ett helhetsperspektiv: attraktiva livsmiljoer,
god kommunikation, vdgar, kollektivtrafik och bred-
band. Har dr daven de LIS-omraden som pekas ut for
verksamheter och bostdder viktiga, da de mojliggor
bostadsbyggande och verksamheter i attraktiva strand-
ndra lagen.

Ny bebyggelse i attraktiva lagen

Hedesunda har stora méjligheter att utvecklas som
serviceorter och attraktiv boende- och verksamhetsort
med forankring i sin historia som jordbruksbygd och i
vackra milj6er vid Daldlven. I Hedesunda f6reslas ny
bebyggelse skapas genom fortitning i centralorten,
genom varsam komplettering i befintliga bebyggelse-
miljoer och i vattenndra ldgen vid Fabodsjon och
Daldlven.

Minskad befolkning ger minskad
serviceniva
Minskade arbetstillfallen lokalt

Minskat kollektivtrafikutbud

Utrdrag frdn "Ortsanalys for Hedesunda”.

Virdefulla kulturmiljéer i Hedesunda
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Nya tomter for bostader och verksamheter i
Hedesunda centralort

Hedesundas karaktdr med centrerad bebyggelse och
omgivande 6ppna odlingslandskap ska bevaras. Orten
foreslas i forsta hand vaxa indt, dar storre samman-
hingande jordbruksmark utanfér ortsgransen lamnas
ordrd och dsen varnas som vardefullt omrade for
ndrrekreation. Pa sikt eller vid storre etableringar
kommer ny mark utanfér befintliga bebyggda omraden
att behova tas i ansprak for ny bebyggelse.

Hedesundas roll som serviceort innebdr att orten utéver
bostdder behéver inrymma en mangd olika service-
funktioner och motesplatser samlade centralt i nir-
heten till Sodra Gavlevigen.

Ny bebyggelse bor i forsta hand ske som fortitning
inom orten. Fortidtning kan ske genom att omvandla
befintliga fastigheter och byggnader till annan anvind-
ning, eller bygga pa lucktomter inom bebyggelseomra-
det.

Tomter pa planlagd mark

Storsta delen av marken i centrala Hedesunda ar
detaljplanelagd och inom orten finns 25 olika
gillande detaljplaner. Det finns planberedskap for

GEOGRAFISKA FéRDJUPNINGSOMRADEN

Lokalgata i Hedesunda

bebyggelseutveckling i dldre detaljplaner genom:

H.B.1 "Norrkroksvigen”
I omradet finns ett 15-tal obebyggda planlagda smahus-
tomter. Kommunal 4gd mark och privat mark.

H.B.2 "Stationsvagen”

Planlagd mark for flerfamiljshus i tva vdningar intill
vard- och omsorgboendet Angslyckan. Kommunal dgd
mark.

H.B.3 "Asvigen”
Planlagd mark fér tre smahustomter. Privat mark.

H.B.4 "Abrovigen”
Planlagd mark fér ca 12 smahustomter. Privat mark.

Utredningsomraden for bostader och verksamheter
Oversiktsplanens riktlinjer innebar att brukningsvard
jordbruksmark undantagsvis ska kunna tas iansprak for
bebyggelse om det kravs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen, och detta behov inte kan tillgodoses
genom att annan mark. I avvdgningen mellan Hede-
sundas mojlighet att utvecklas och andra intressen,
foreslas delar av den insprangda jordbruksmarken
kunna nyttjas fér ny bebyggelse. Vasentliga samhall-
sintressen som gynnar Hedesundas utveckling bedoms
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vara byggnation av bostdder, offentlig service som
forskola, skola, vird- och omsorgsboende, samt utveck-
ling av ndringslivsverksambhet. Det dr viktigt att
omradet inte byggs igen helt utan att gronstrak och
siktlinjer bevaras ut mot den 6ppna jordbruksmarken
som omger orten. Riktlinjer for prioriteringsgrunder
for exploatering ska féljas med krav pa framtagande av
lokaliserings- och konsekvensanalys.

Utover planlagda omraden for ny bebyggelse foreslas
nya utredningsomraden vid:

H.B.5 "Stationsvigen”

Lings Stationsvdgen soder och norr om gamla stations-
byggnaden foreslas ett mindre antal smahustomter.
Beaktande: jordbruksmark (betesmark), karaktdrsomrdde
Kulturmiljéprogrammet.

H.V.1 "Bojeppsomradet”

Utveckling av befintligt verksamhetsomrade. Stérande
och transportintensiva etableringar ska i férsta hand
héanvisas till omradet. Behov finns av fler industri-
tomter och utdkad planlidggning for verksamheter i
anslutning till riksvig 56 och Bojeppsomradet.
Beaktande: delvis utpekat som karaktdrsomrdde i kulturmiljo-
programmet, utredning kring vatten- och avloppsanslutning
behdvs.

Nya tomter for bostader och verksamheter i
befintliga bebyggelsemiljoer med narhet till
kollektivtrafik

Utanfor centralorten kan ny bebyggelse varsamt
infogas i de dldre bymiljoerna som ligger i anslutning
till kollektivtrafikstraken, exempelvis Olbo. I byarna
finns mojlighet att skapa vackra attraktiva tomter i
skogsbrynen med utblick 6ver det 6ppna landskapet.
Har finns dven majlighet att kombinera boende med
olika former av djurhallning och verksambheter,
exempelvis héstar.

Nya tomter for bostader och verksamheter i
vattenndra lagen

Langs Daldlven finns befintlig planberedskap i Gamle-
viken och Ostveda for att kunna skapa vattennira
tomter for bostadsbebyggelse genom:

H.B.6 "Gamleomrade”
Smahusbebyggelse, ca 48 tomter, i anslutning till
befintligt fritidshusomrade vid Gamleviken.

H.B.7 "Ostveda”
Smdhusbebyggelse, ca fem tomter, i anslutning till
befintlig bebyggelse.

Utredningsomraden for bostader och verksamheter

For att kunna erbjuda bostadsbebyggelse i vattenldgen
foreslds nya omréden pa On, norr om Albo, Kégbo och i
Hallskog. Omraden for verksamhetsutveckling foreslds
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pa On och vid Hadeholm. Omrddena ligger delvis inom
strandskyddsomrade och och ar darfér utpekade som
omraden for Landsbygdsutveckling i strandndra ldgen
(LIS).

H.B.8, LIS 7 "Asbyvallen vid Fibodsjon”
Komplettering av befintlig bebyggelse med mindre
grupp med friliggande smahusbebyggelse. Beaktande:
detaljplaneldggning krévs, hdnsyn till landskapsbild, natur-,
friluftsliv- och kulturmiljovérden, strandskydd.

H.B.9, LIS 8 "Kagbo”

Friliggande smaskalig smahusbebyggelse intill befintlig
bebyggelse vid Kagbovigen. Beaktande: detaljplaneldggning
krévs, hdnsyn till landskapsbild, befintlig bebyggelse, natur-,
friluftsliv- och kulturmiljovérden, strandskydd.

H.B.10, LIS 9 ”Albo”

Friliggande smaskalig smahusbebyggelse lings Gysin-
gevigen mellan Albo och Béle/Vretas. Beaktande:
detaljplaneldggning krévs, hdnsyn till landskapsbild, jordbruks-
mark, fornldmningar, natur-, friluftsliv- och kulturmiljovirden,
strandskydd.

H.B.11, LIS 10.1”0On”

Komplettering av befintlig bebyggelse med friliggande
smahusbebyggelse. Beaktande: detaljplaneliggning krdvs,
hdnsyn till landskapsbild, fornldmingar, natur-, friluftsliv- och
kulturmiljovérden, strandskydd.

HV.2,LIS10.2 "On”

Komplettering av mark fér verksamheter inom besoks-
naring i anslutning till befintligt verksamhetsomrade
for camping. Beaktande: detaljplaneldggning krévs, hdnsyn till
landskapsbild, fornldmningar, natur, friluftsliv- och kulturmiljo-
vdrden, strandskydd och befintlig verksambhet.

H.V.3, LIS 11 "Hadeholm”
Utveckling av verksamheter inom beséksnaring.
Beaktande: detaljplaneliggning krdvs, hdnsyn till landskapsbild,

fornldmningar, natur, friluftsliv- och kulturmiljévdrden, strand-
skydd.

H.B.12, LIS 12 "Hallskog”

Komplettering med friliggande smahusbebyggelse i
anslutning till befintliga fritidshus. Beaktande: detaljpla-
neldggning krdvs, hdnsyn till landskapsbild, natur-, friluftsliv- och
kulturmiljovérden, strandskydd.

Infrastruktur

Gatustruktur

Vaster om Hedesunda gar riksvdg 56 som stracker sig i
nord-sydlig riktning. Vinnersjévigen korsar riksvig 56
och leder in till Hedesunda tdtort, varefter den 6vergar i
Olbovagen. For att ta sig till de centrala delarna av
Hedesunda fungerar Sédra Givlevigen som en huvud-
gata, och det dr lings den vigen som storre delen av
servicen i orten finns samlad. Sodra Gavlevigen
fortsitter forbi centralorten séderut och forbinder On
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med fastlandet. Bostadsgatorna inne i centralorten har
en smaskalig karaktdr dar de flesta saknar trottoar.

Gang- och cykelvagar

Lings Olbovigen och Vinnersjévigen l6per gang- och
cykelvagar som knyter ihop Berg och Olbo med Hede-
sunda centralort. Dessa dr separerade fran bilvigen
med belysning vid sidan av cykelvigen. Lings Sédra
Gavlevagen finns en gang- och cykelvig fram till
Hedesunda torg och skolan. S6derut till Ons olika
besoksmal och friluftsomraden saknas gang- och
cykelvag.

Ny gang- och cykelvig foreslas lings Sodra Gavlevigen
ner mot Ons olika besoksmal och friluftsomraden.

Kollektivtrafik

Genom Hedesunda gdr tva busslinjer, 48 och 49.
Linsbussarna stannar pd tva héllplatser i de centrala
delarna, Hedesunda busstation och Hedesunda-
rondellen. Linje 49 fortsdtter mot Olbo och Berg, och
linje 48 fortsatter norrut lings Norra Gavlevagen. Linje
49 har betydligt fler avgangar dn linje 48 som enbart
har sju avgdngar pa vardagar, medan linje 49 har 16
avgdngar. Bussresan tar 46 minuter mellan Gavle och
Hedesunda.

Storre delen av Hedesundas befolkning har mindre dn
300 meter till en busshallplats. Smdhusomradet i vistra
Hedesunda och delar av smdhusomradet norr om
Vinnersjovagen, samt delar av den &ldre villabebyg-
gelsen i sydost, har dock mer dn 300 meter till ndrmaste
busshallplats.

Natur, gronstruktur och rekreation

Naturmiljo och rekreation

I Hedesunda finns ingen anlagd grénska, sasom alléer
och trddrader i gaturummen och det dr brist pd anlagda
parker. Trots det uppfattas Hedesunda som gront, vilket
beror pa tradgardarnas grénska och kontakten med
omkringliggande dkerlandskap. Den omkringliggande
akermarken flikar in i orten, vilket skapar en stark
kontakt med odlingslandskapet med vackra utblickar. I
kontrast till dkerlandskapet finns den tallskogs-
dominerade naturmarken uppe pa asen. Asen ir viktigt
ur narrekreationssynpunkt da det rader brist pa parker
och offentliga platser.

Dalilven och On ar ett vardefullt natur-, kulturmiljo-
vard- och rekreationsomrade. Omradet lings Daldlven
ar av riksintresse for bade naturvard och kulturmiljo-
vard samt kommunens enda riksintresseomrade fér
friluftsliv.

Pa On finns flera viktiga besoksmal for de boende och
for besokare, som festplatsen, Asudden, Ogarden,
Sandsnésbadet och Skaparbyn.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

Tdtortsndra gronska

Det finns inga stora anlagda offentliga parker i Hedesunda,
utan enbart smd platsbildningar, exempelvis banken
under trddet vid torget och bankarna runt brunnen vid
banken. Den tydligaste platsbildningen i Hedesunda ar
torget vid korsningen Sodra Gévlevigen och Skolvigen.
Handelscentrumet har legat kring detta torg de senaste
150 aren.

En nirpark med lekplats finns i de vastra delarna av
Hedesunda, mitt i smahusbebyggelsen, mellan Mejeri-
vdgen och Rangstavagen. Parken har en halvprivat
karaktdr och bestdr av en stérre sammanhdngande
grasyta med tvd fotbollsmal, samt en nyare lekplats
med fargglada och moderna lekredskap for alla aldrar.
Parken har olika slags ytor f6r lek, vilket ar viktigt da
det finns begransat med allminna lekplatser i orten.

Vardefulla gronomraden och besksmal:

o Dalilven ar ett vardefullt omrade for friluftsliv,
naturvard och besdksndring. Omradet dr av riks-
intresseomrade for naturvard, friluftsliv, turism och
rorligt friluftsliv.

 On dr ett vardefullt rekreationsomrade med hoga
natur- och kulturmiljévarden. Pa On finns flera
viktiga bescksmal fér de boende och f6r bes6kare,
som festplatsen, Asudden, Ogarden, Sandsnisbadet
och Skaparbyn.

+ Idrottsomradet och sparomradet.

» Omrddet pa Hedesundaasen dr ett viardefullt omrade
for narrekreation i skogsmark.

Teknisk forsorjning

Hedesunda centralort fors6rjs genom kommunalt
vatten och avlopp. Ortens vattentdkt dr Hedesundadsen
vilken dr en del av Givle-Valbodsen. Det finns inga
ytterligare vattentdkter som nyttjas idag. Kapaciteten
for vatten och avloppsforsorjningen ar god och bedéms
kunna méjliggéra en utbyggnad. De mindre orterna
runt Hedesunda f6rses till storsta delen av enskilda
vatten- och avloppslosningar.

Miljo- och riskfaktorer

Omrddet runt Hedesunda téitort bestdr av jordbruksmark
och ar priglat av aktiva jordbruk. Se prioriteringsgrunde for
exploatering pa sid 50 for avvagningar kring exploatering
och jordbruksmark.

En stor del av centrala Hedesunda, lings Gavlevagen, ligger
inom sekundart skyddsomrade for vattentikt. I kapitel
Naturresurser anges riktlinjer for exploatering pa vatten-
takter. Ny exploatering och atgérder far inte medfora risk
for fororening av kommunens vattentékter eller minska
tillgangen pa grundvatten i takten, Se riktlinjer f6r Miljo-
och riskfaktorer i kapitlet "Allmadnna intressen”.

GEOGRAFISKA FORDJUPNINGSOM RADEN

237



238

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

RIKTLINJER FOR HEDESUNDA

Riktlinjerna som presenteras nedan galler for utvecklingen
av Hedesunda. Utover dessa galler de riktlinjer som
redovisas under "Allmanna intressen”.

Bostader

| Hedesunda ska ny bostadsbebyggelse i forsta hand ske som:

e kompletteringar och fortatningar inom Hedesunda
centralort. Centralorten foreslas vaxa inat med en
blandad bebyggelse av bostdder och icke storande
verksambheter. Vardefull jordbruksmark bevaras.

e kompletteringar i befintliga bymiljoer med ndrhet till
kollektivtrafik

e ny bebyggelse och kompletteringar i vattennara lagen

Verksamheter

e Utveckla verksamheter inom turism och besoksnaring i
vattenndra lagen.

» Utveckla industriomradet Bojepps for fler verksamheter.

Kulturmiljo
Vardefull kulturmiljo och byggnader ska skyddas och vdrnas.
Vid detaljplanering ska skydd av miljé och byggnad ske.

Natur, gronska och rekreation

» Tavara pa de hoga natur- och rekreationsvdarden som
finns i bygden genom utveckling av befintliga naturre-
servat och skydd av vardefulla omraden.

« | allt planarbete ska tatortsnara gronomraden, grona
kilar och grona strak varnas.

» Behall och utveckla idrottsplatsen och sparomradet.

» Stark rekreationsmojligheter och kulturmiljon pa On.

» Oka tillgangligheten till Daldalven och majligheten till
friluftsliv, fiske och vattenndra rekreation.

Infrastruktur
Forbattra mojligheten att ta sig med cykel fran Hedesunda
till badplatsen och festplatsen pa On.

Motesplatser och centrum
Centrum- och centrumfunktioner samlas i huvudsak langs
Sodra Gavlevagen.
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Sammanfattning av

miljokonsekvensbeskrivning
och hallbarhetsbedomning

Nedan redovisas en sammanfattning av en hallbarhetsbedémning
gjord av oversiktsplanen utifran social, ekologisk och ekonomisk
hallbarhet samt en beskrivning kring de miljokonsekvenser som
oversiktsplanens mal, strategier och riktlinjer kan innebara. Texten ar
ett utdrag fran "Miljékonsekvensbeskrivning for Oversiktsplan Givle
kommun”, Ramboll AB, 2016. Hela dokumentet finns dven med som
bilaga till dversiktsplanen.

Redovisning av alternativ

I nollalternativet beskrivs hur utvecklingen bedéms ske i Givle
kommun om ny 6versiktsplan inte antas. Gavle kommun har 15
oversiktsplaner som kommer att styra utvecklingen i kommunen
enligt nollalternativet. Planeringsbefolkningsmangden for nollalter-
nativet dr 102 0oo invanare ar 2025, vilket innebdr en befolkningsok-
ning runt 600 nya invanare/dr.

I planforslaget foreslar Gavle kommun att befintliga 6versiktsplaner
som bedomts inaktuella utgar och ersitts av ny 6versiktsplan for Gavle
kommun respektive gillande Oversiktsplan Gavle stad 2025. Planfor-
slaget medfor att befolkningen i Gavle kommun kan 6ka till 120 ooo
invdnare ar 2030 och till 150 ooo invanare ar 2050. Det motsvarar
ungefdr 1375 nya invanare/ar fram till 2030 - alltsd mer dn det dubbla
mot nollalternativet.

Planf6rslagets 6vergripande riktning for bebyggelseutveckling innebar
att byggandet till 6vervigande del koncentreras till Givle stad samt i
orterna Valbo, Forsbacka, Furuvik och Norrlandet. Mindre bebyggelse-
utveckling sker dven i Hedesunda och Bergby samt i omkringliggande
landsbygd.

Huvudsakliga miljokonsekvenser

Planalternativet medfér exploatering i huvudsak i anslutning till
Gdvle stad samt serviceorter. Detta ger ett i huvudsak samlat markan-
sprak och att negativa effekter av utspridd bebyggelse i mangt och
mycket kan undvikas.
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Gadllande de markansprak som redovisas pa karta i 6versiktsplanen kan
en del ge upphov till stora eller mycket stora, negativa lokala konse-
kvenser. Graden av konsekvens dr beroende av hur kommunen
prioriterar och planerar i kommande skeden.

Gallande 6versiktsplanens riktlinjer ar det framf6r allt riktlinjer kring
exploatering av park och natur, utveckling av kustzonen och farleder,
fortatning och exploatering nira infrastruktur, omvandling av
fritidsbebyggelse samt riktlinjer kring éversvimningsdrabbade
omraden som kan ge upphov till stora eller mycket stora, negativa
kommunala konsekvenser. Aven hir paverkas konsekvenserna i stor
utstrackning av hur kommunen prioriterar och planerar i kommande
skeden.
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De huvudsakliga positiva miljokonsekvenser som
oversiktsplanen medfor dr kopplade till skydd av
vardefulla natur- och kulturmiljéer, skydd av vattentak-
ter, minskat markansprak f6r torvtakt och vissa
verksamhetsomraden, utbyggnad av gang- och cykelba-
nor, riktlinjer avseende uppforande av ny bebyggelse i
forhallande till framtida vattennivaer samt utbyggnad
av VA och LIS-omraden i strategiska ldgen.

De huvudsakliga negativa miljokonsekvenser som
oversiktsplanen medfor dr att framst vattenresurser,
jordbruksmarker och kulturmiljoer paverkas till f6ljd av
t ex 6kat markansprak for tillkommande bebyggelse da
befolkningen okar.

Den 6vergripande riktningen for bebyggelseutveckling
medf6r nya markbehov, till stor del genom utvidgning
vid befintlig bebyggelse eller redan ianspraktagen mark
istaden eller orterna, vilket dr positivt.

I tabell 1 sammanfattas miljokonsekvenserna av
oversiktsplanens riktlinjer, markansprak och utbygg-
nadsstrak. Tabellen dr en sammanfattning av konse-
kvensbedémningar i kartor och tabeller som finns i
miljokonsekvensbeskrivningens olika avsnitt i kapitel 3.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN
Hallbarhetsbedomning

En hallbar utveckling ekologiskt sett bedéms stirkas av
forbattrade kommunikationer, exploatering i omraden
som redan dr delvis ianspraktagna, utbyggnad av
fjarrvarme och fjarrkyla baserat pa fornybart bransle,
mojliggérande av vindkraft och solfangare. En hallbar
utveckling ekologiskt sett bedéms motverkas av
markansprak for och drift av vindkraft (kollisionsrisk
for flygande arter), markansprak nira hav eller vatten-
miljer samt exploatering av jordbruksmark.

En hallbar utveckling socialt sett bedéms stirkas av
forbattrade kommunikationsméjligheter, utveckling
enligt ortsanalyserna, utbyggnad av gang- och cykelba-
nor samt vissa av LIS-omradena.

En hallbar utveckling ekonomiskt sett bedéms stirkas
av férbattrade kommunikationer, exploatering i
omraden som redan &r delvis ianspraktagna, fortatning
av staden, attraktiva omraden for foretagande, LIS-
omraden vid kusten och méjliggérande av vindkraft. En
hallbar utveckling ekonomiskt sett bedéms delvis
motverkas av vissa LIS-omraden fér bostdders avstand
till infrastruktur, allmédn service mm.

Tabell 1 sammanfattar de bedomningar av konsekvenser i kartor och tabeller som finns i de olika avsnitten av miljokonsekvensbeskriv-
ningens kapitel 3. Firgerna redovisar graden av konsekvens enligt teckenforklaringen under tabellen. For vissa av aspekterna kan olika
riktlinjer eller markansprdk ge flera olika grader av konsekvenser. Tabellen redovisar i dessa fall en sammanvdgd konsekvensbeddmning av
det som redovisas i de olika avsnitten av kapitel 3. Ddr det finns risk for en konsekvens har MKB hanterat detta som en mdjlig
konsekvens. Det medfor att konsekvenser generellt sett kan vara dverskattade och att miljopdverkan i mdnga fall kan minskas eller

undvikas via en fortsatt bra planering.

Overgripande Lokala konsekvenser av OP:s markansprik (sammanvigt)
konselivenser Bostiider Verksamheter | Friluftsliv & Kommunika- Teknisk Bebyggelse-
av OP:s (LIS, (LIS, hamn, | turism (LIS, tioner & forsérjning utveckling
rlktlmje“r ortsanalys) tagstopp) ortsanalys) infrastruktur
(sammanvégt)
Kulturmilj
P
Naturmilj
P
Rekreatio
n
Hilsa &
sikerhet
Natur-
resurser
Klimat-
anpassnin
g
nMe}g,‘::saStora Stora negativa nMc:e:i:%Z Sma negativa (Mfd};zllizSamri) Positiva
. Konsekvenser . konsekvenser O Konsekvenser konsekvenser konsekvenser O konsekvenser
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Tabell 2. Samlad beddmning av dversiktsplanens uppfyllande av social. ekonomisk och ekologisk hdllbarhet sett ur ett i landsbygd-och
stadsmiljoperspektiv samt bebyggelseutveckling.

Kategori

Overgripande mal/strategi for en hallbar
utveckling

Nollalternativ

Oversiktsplan

land

stad

land | stad | BU*

Socialt

Socialt hallbara livsmiljoer med goda
uppvéxtvillkor

Trygga och tillgéngliga boendemiljoer med
nérhet till gronomraden, plats for lek mm

Virna om tillgangen till
titortsnéra gronska

Varierade bostadsformer,
funktionsblandning och kulturutbud

Offentliga miljoer med fokus pa
tillgénglighet och trygghet

Bebyggelseutveckling pa platser med nirhet
till god kollektivtrafik och service

Ekonomiskt

Vil fungerande och hallbara
kommunikationer

Smidiga och effektiva
bytespunkter

Teknisk infrastruktur utvecklas inom de
overgripande bebyggelseriktningarna

Goda forutsattningar for foretagande inom
maénga olika branscher och naringar

Tit, attraktiv och
funktionsblandad stad

Strategiska markomraden i ndromradet till
knutpunkter for infrastruktur utvecklas

Ekologiskt

Virna och hushalla med naturresurser utan
att dventyra kommande generationer

Jordbruk, vardefull mark- och vatten,
nérnatur och biologisk mangfald vdrnas

Hilsosamma
livsmiljoer

Fororenad mark saneras, miljovénliga
material viljs, 1ag energiférbrukning

Skapa forutséttningar for 6kad fornybar
energiproduktion

God kollektivtrafik, omstéllning till hallbart
resande, smidiga bytespunkter

*BU = Bebyggelseutveckling

Motverkar Beror
delvis malet inte malet

Medverkar

till malet

m—
G
.
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Bebyggelseriktningen innebar en fértitning av staden
och tillvaxt av serviceorterna. En utveckling koncentre-
rad till redan bebyggda omraden som ligger i anslut-
ning till befintlig infrastruktur o likn samt med
kopplingar till angransande kommuner ar positivt ur
ett socialt och ekonomiskt perspektiv.

Aven om 6versiktsplanen starker de 6vergripande
malen om en hallbar utveckling dr det inte sdkert att
man nar dit. For att utvecklingen ska gd at ratt hall ar
det av storsta vikt att bade de dvergripande malen och
de planeringsbeslut som tas f6ljs upp, utvarderas och
omformuleras vid behov.

Samlad bedomning

Kommunen har via planeringsprocessen med 6versikts-
plan och miljobedémning féreslagit riktlinjer f6r och
alternativa lokaliseringar for olika typer av verksamhe-
ter. Oversiktsplanen ar i de flesta fragor anpassad efter
de hogsta skyddsvardena, riksintressen och liknande,
som férekommer inom kommunen och i miljébedém-
ningen foreslds forslag till ytterligare utredningar,
atgarder och liknande. Fortsatt planering kommer att
utreda de allmidnna hansynsreglerna ytterligare och
mer detaljerat studera miljékonsekvenser, alternativ,
forslag till atgarder osv. Oversiktsplanen bedéms vara
forenlig med de allmdnna hansynsreglerna.

Riksintressen enligt Miljobalkens kapitel 3 och ekolo-
giskt sarskilt kansliga omrdden bedéms inte berdras av
riktlinjer eller markansprak. Daremot kan féreslaget
riksintresse for dricksvattenforsorjning fér Valbodsen
och Gavle samt grundvattenférekomster, som utreds for
att omfattas av ett generellt riksintresse, komma att
beroras och bor tas i beaktande. Aven jordbruksmark
kan komma att beroras av exploatering med stod av
oversiktsplanen. En sddan exploatering ar acceptabel
for vasentliga samhallsintressen som infrastruktur,
energiférsorjning och liknande. Kommunens priorite-
ringsgrunder samt riktlinjer f6r kompensationsatgar-
der vid exploatering av jordbruksmark innebar att
oversiktsplanen &r forenlig med hushéllningsprinci-
perna i miljobalkens kapitel 3.

Exploatering med stdd i versiktsplanens riktlinjer kan
paverka riksintressen. Savida exploateringen gdller
utveckling av befintliga titorter, och andra lampliga
alternativ saknas av exploateringen, strider den inte
mot miljébalken. Oversiktsplanen bedoms darfor vara
forenlig med hushallningsbestdmmelserna i miljébal-
kens kapitel 4.

Riktlinjerna i 6versiktsplanen dr 6vergripande och
generella som ger paverkan pa miljokvalitetsnormer
(MKN). Om riktlinjerna f6ljs bedéms utvecklingen féras
at ratt hall och 6verensstimma med géllande MKN.
Oversiktsplanens riktlinjer medfor i de flesta fall en
forbattring jamfort med nollalternativet gillande de
nationella miljékvalitetsmalen. Tre mal riskerar dock
att paverkas negativt; Myllrande vatmarker, Levande
skogar och Ett rikt odlingslandskap. Det dr framforallt
exploatering eller riktlinjer kring LIS, vindkraft och

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN

bebyggelse pa jordbruksmark som bedéms medfora att
malen riskerar att paverkas.

MKB:s paverkan pa oversiktsplanen

Syftet med miljébedémning och MKB dr att integrera
miljoaspekter i planarbetet sd att en hallbar utveckling
framjas. For att integrera miljéaspekterna i planen har
arbetet med MKB skett parallellt med planarbetet.
Gavle kommun och Rambéll har ingdtt i en projekt-
grupp. Arbetet med MKB har ocksa stdmts av med
lansstyrelsen.

Malsdttningen har varit att miljobeddmningen ska
paverka planens utformning, men det har i alla fragor
inte varit mojligt. Atgirder som rekommenderas utéver
oversiktsplanen redovisas under separat rubrik och
ingar inte i konsekvensbedémningen.

Féljande atgdrder inarbetades i 6versiktsplanens
samradshandling pa grund av miljébedémningen:

»  Crona strak redovisas pa karta for utbyggnadsstra-
ken i 6versiktsplanen.

»  Riktlinjer f6r viktiga rekreationsomraden samt
tdtortsndra rekreation.

»  Kartor {or rekreation och friluftsliv har komplette-
rats med utpekade omraden (Gréna korridorer,
Grona kilar och Blakilar, Gastrikeleden, frilufts- och
rekreationsomraden samt elljusspar).

»  Omrade for titortsndra rekreation i Bergby utoka-
des.

« Riktlinjer om att utformning och lokalisering av
byggnader, verksambheter, infrastruktur mm
behover anpassas till framtida klimat och konse-
kvenser av detta.

» Bedomningsprocess vid exploatering av jordbruks-
mark.

I den bearbetade versionen av dversiktsplanen har flera
fortydliganden av riktlinjer, strategier mm gjorts som
overensstimmer med foreslagna atgarder i MKB
samradshandling.

KONSEKVENSBESKRIVNING
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Genomforande av oversiktsplanen
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Befolkningsutveckling sedan 1970-talet fram till
2014.

GENOMFORANDE AV OVERSIKTSPLANEN

Oversiktsplanen presenterar en framtidsbild som motsvarar Gavle
kommuns malsattning hur kommunen ska utvecklas fram till ar 2030
och med utblick mot ar 2050. For att forverkliga oversiktsplanen kravs
att hela organisationen tar ett gemensamt ansvar for att uppna malen.
Det krdvs en stark samverkan mellan namnder, forvaltningar och bolag
sa att prioriteringar och investeringar sker pa ett samordnat, strate-
giskt och malinriktat satt med langsiktigt perspektiv.

For att lyckas kravs forutom samverkan inom kommunen, dven dialog
och samverkan med medborgare, liksom nara samarbete med organi-
sationer, foretag och myndigheter.

Utmaningar for genomfoérande

Gavle kommun har fran 1970-talet fram till 2007 haft en relativt
langsam befolkningsutveckling, medan 2008-2012 visade en nagot
storre 6kning. Sedan 2013 har kommunen didremot dkat med &ver
1000 personer per ar och den totala befolkningen ndrmar sig 100 ooo
i kommunen (se diagram till héger). Det innebér att kommunen maste
revidera tidigare befolkningsprognoser med jaimna mellanrum.

En stigande befolkningstakt stéller krav pa kommunens framférhall-
ning vad galler utbyggnad. For att uppna de sociala, ekonomiska och
ekologiska malen maste kommunen vara forberedd pa en kraftig
befolkningsokning, men dven pa ett mer osannolikt scenario, att
befolkningen minskar. Darfor tar 6veriktsplanen sin héjd i 120 ooo
invanare ar 2030, dvs en snittékning pa 1400 invanare per ar. Det mot-
svarar en befolkningsmdngd pa cirka 150 ooo invdnare ar 2050 och dr
en 6kning med ungefir so procent pa 35 ar.

Att befolkningen 6kar kraftigt innebar en utmaning for kommunen.
Belastningar pa den tekniska infrastrukturen i form av bland annat
vatten- och avloppsnit, kommunikationsleder, energi och avfallshan-
tering 6kar. Belastningen pa miljon och naturresurser, sdsom vatten-
forsorjning och materialtiakter 6kar ocksa. Kommunen har ansvar for
bostadsférsérjningen, vilket ocksa dr en utmaning. Kommunen och
marknaden maste arbeta tillsammans med att skapa attraktiva
boendemiljder i en attraktiv stad och landsbygd.

I och med kommande belastningar pa samhallet giller det att i god tid
paborja en planberedskap for en hogre befolkingsdkning. Det innebar
beredskap for exempelvis bostadsbyggande, byggande av vig och
jarnvéagsinfrastruktur, tekningsk infrastruktur som exempelvis vatten
och avlopp, vattenforsorjning, energiforsorjning och bredband.

Alla pusselbitar behover falla pa plats for att kunna skapa ett samhalle
med ett effektivt transportndt, utvecklande naringslivsklimat, attrak-
tiva boendemiljéer, renare milj6 och robusta infrastrukturer.

Fortsatt arbete samlas i en genomfdérandeplan

For att gora rdtt avvdgningar och ta rdtt beslut kravs kunskap och ritt
underlag. Manga fragor hittar sin 16sning medan vi tar fram 6versikts-
planen, men absolut inte alla. Oversiktsplanen kan diremot redogéra
for vilka delar som kommunen behéver fortsitta att arbeta med i fraga
om anvandningen av mark och vatten. Oversiktsplanens mal och
strategier innebar dven i vissa fall att underliggande styrdokument
madste revideras, tex fordjupade 6versiktsplaner. En genomférandeplan



kommer tas fram parallellt med 6versiktsplaneprocessens avslutande
skede for att samla ihop, prioritera och besluta kring ansvarig for
fortsatt arbete sa att 6versiktsplanens malsittningar ska kunna nas.

Uppfoljning av oversiktsplanen

Oversiktsplanen ska vara aktuell

I och med att samhallet férandras behéver 6versiktsplanen revideras
med jaimna mellanrum for att hallas aktuell. Enligt plan- och byggla-
gen ska kommunens 6versiktsplan vara aktuell for att kunna vigleda i
bygglov, tillstind enligt miljébalken och fragor som berér byggande,
anvandning av mark och vatten, samt hushdllning med naturresurser.
Detta dr viktigt dven for att den regionala och statliga planeringen ska
kunna viga in kommunens stdllningstaganden, exempelvis vid
planering av ny infrastruktur. I 6versiktsplanen har ocksa kommunens
mojlighet att ta stillning till regionala och statliga intressen.

Oversiktsplanen som juridiskt dokument

Oversiktsplanen dr inte ett juridiskt bindande dokument. Daremot
kan den paverka utfall vid prévningar av fragor rérande mark- och
vattenanviandning i kommunen. Darfor kravs att 6versiktsplanen ar
aktuell.

Aktualitetsprovning av oversiktsplanen

Kommunfullméktige ska under varje mandatperiod besluta om
oversiktsplanen dr aktuell eller behover revideras helt eller delvis. Det
ar oversiktsplanen i dess helhet som ska bedomas, inklusive fordjup-
ningar och tilldgg.

Rullande dversiktsplanering

For att ha en aktuell 6versiktsplan kravs att kommunen standigt
arbetar med oversiktlig planering. Att arbeta fram en kommunéver-
gripande 6versiktsplan fran grunden dr ett vildigt omfattande arbete.
Med en stadig grund att sta pd, kompetens att tillvarata, relevanta
underlag och ett uppbyggt samarbete mellan kommunala férvalt-
ningar och bolag, blir arbetet inte lika omfattande.

Genom att arbeta med ett rullande 6versiktsplanarbete f6rblir kompe-
tensen hog och kraftiga omtag av 6versiktsplanen undviks. Arbetssitt
behoéver tas fram for att pa ett strukturerat sitt kontinuerligt halla
oversiktsplanen uppdaterad. En del av detta dr framtagande av en
genomforandeplan.

Det dr viktigt att strategiska dokument inom kommunen, kopplade till
mark- och vattenanvandningen, samverkar med oversiktsplanen,
exempelvis bostadsforsérjningsprogrammet. Det gor kommunens
inriktning tydligare och tillimpningen av kommunala styrdokument
blir enklare, men kraver en aktuell 6versiktsplan.

OVERSIKTSPLAN GAVLE KOMMUN
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Ordlista

Biogas = Biogas bildas ndr organiskt material bryts ner
av mikroorganismer i syrefri miljo, sa kallad anaerob
rotning. Biogas anvands bland annat for uppvarmning,
elproduktion och som drivmedel for fordon.

Biologisk mangfald = Ett uttryck f6r hur manga arter
eller hur manga livsmiljoer, biotoper, det finns inom ett
begransat ekosystem.

Biotopskyddsomrade = Mindre mark- eller vattenom-
rade som utgor livsmiljo for hotade djur- eller vaxtarter
eller som annars ar sarskilt skyddsvart kan forklaras
som biotopskyddsomrade (7 kap 11 § miljobalken).
Endast omrdden upp till 5 ha kan omfattas av biotop-
skydd. Skogsvardsstyrelsen och kommunen dr besluts-
myndighet vad giller biotopskydd av sirskilt skydds-
varda milj6er i skogsmark. I jordbruksmark omfattas
vissa typer av smabiotoper av ett generellt biotopskydd,
namligen alléer, kdllor med omgivande vatmark,
odlingsrosen, pilevallar, smavatten och vatmarker,
stenmurar och dkerholmar.

Buller = Odnskat ljud, ofta kallat buller, finns riktvar-
den som inte far dverskridas vid planering och byggna-
tion. Ljud mats i dB(A). Maximal ljudniva dr det hogsta
niva pa buller som kan accepteras under en viss
tidsperiod. Ekvivalent ljudniva dr en genomsnittlig
ljudnivd under en tidsperiod.

Bygglov = Skriftligt tillstand fran kommunen att
genomfora en byggnadsatgard som enligt Plan- och
bygglagen, PBL, kraver lov. Ett bygglov ska félja detalj-
planen eller omradesbestimmelserna pa platsen

Byggnadsminne = Det starkaste skyddet en byggnad
eller anldggning i Sverige kan ha. Objektet ska vara av
nationellt intresse. Byggnader, parker, tradgardar eller
andra anldggningar av kulturhistoriskt varde gar under
lagen. Objekt som i Sverige dr byggnadsminnesmarkta
skyddas enligt kulturminneslagen (KML) och forord-
ningen om statliga byggnadsminnen. Beslut om
byggnadsminnen meddelas av Linsstyrelsen i respek-
tive lan.

Cykelfartsgator = Gata anpassad utifran cyklister. Bilar
far kora pa gatan men pa cyklisternas villkor

Cykelfalt = Ett korfalt pa gatan for cyklister

Dagvatten = Regn- och smaltvatten fran t.ex. tak, gator
och parkeringar.

Detaljplan = Kommunernas planliggning av mark och
vatten i detalj. Detaljplaneringprocessen regleras av

Plan- och bygglagen (PBL).

Djurskyddsomrade = Ett omrade som avsdtts for att
skydda sdllsynta eller storningskdnsliga djurarter (7 kap

ORDLISTA

12 § miljobalken). Inom dessa omraden kan ratten till
jakt, fiske eller allmanhetens, inklusive markagarens,
ratt att uppehalla sig inom omradet begransas, men i
ovrigt rader inga begransningar av ratten att bruka
mark eller vatten. Beslutet innebdr en inskrankning i
allemansritten men ar ett svagare skydd dn exempelvis
naturreservat eftersom pagaende markanvandning far
fortskrida (utom vid tiden f6r bescksférbud). Djur-
skyddsomraden ligger framst vid kusten och har
tillkommit fér att freda hackande sjofagel eller sal.

Ekosystemtjanster = Alla de produkter och tjanster
som naturens ekosystem ger oss manniskor och som
bidrar till var valfard och livskvalitet. Begreppet och
tankesattet anvands for att synliggora de varden som
naturen ger oss manniskor, och for att visa hur bero-
ende vi dr av att naturens ekosystem fungerar.

Expressbuss = Langvaga busstrafik

Externhandel = Handel som ar lokaliserad utanfor
etablerade centrum av tatorter och bostadsomraden.
Handeln bestdr bl.a. av volymhandel och sallankopsva-
TOr.

Fjarrkyla = Fjarrkyla, storskaligt system for kylning
som fungerar enligt samma princip som fjarrvarme.

Fjarrvirme = Storskalig metod for produktion och
distribution av varme. Varmen produceras i en central
produktionsanlidggning och fordelas genom ett rorsys-
tem till konsumenterna, flerbostadshus, lokaler eller
smahus, dir den anvands f6r uppvarmning genom
radiatorer och/eller for tappvarmvattenproduktion.

Fornlimning = Limningar efter manniskors verksam-
het under forna tider, som har tillkommit genom &ldre
tiders bruk och som dr varaktigt 6vergivna.”
Forhandsbesked = Den som planerar att utféra en
bygglovspliktig atgdrd kan ansoka om ett forhandsbe-
sked innan ansékan om bygglov gors. Ett forhandsbe-
sked anger om en viss dtgédrd kan tilldtas pa en viss
plats eller inte.

Fornybar energi = Energi som kommer fran en
energikalla som hela tiden fornyar sig och dérfor inte
kommer att ta slut inom en 6verskadlig tid. Sol-, vind-,
vatten-, bio- och geotermisk energi raknas som
fornybara energislag.

Genhetskvot = Den faktiska strickan mellan tva
punkter dividerat med fagelvigen lingd

Genomfartstrafik = Trafik utan mdlpunkt inom ett
definierat omrdde

Gestaltning = Samordning av olika aspekter och
egenskaper till en funktionell och visuell helhet.



Godsbangard = Hanterar olika typer av godsvagnar. Pa
godsbangdrden kan man bade lasta och lossa godsvag-
nar och rangera dem

Grundvatten = Vatten som fyller halrummen i berg
och jord och som neddt begrdnsas av ett ogenomtrang-
ligt lager. Det vatten som under en viss niva utfyller
halrum, porer och 6ppna sprickor i jordlagren och i
berggrunden.

Gron kil = Sammanhdngande gronomrade som l6per in
mot staden fran omgivningarna utanfor. Fungerar bl. a.
som spridningsvag for vaxter och djur fran det omgi-
vande landskapet och bidrar till att ventilera orten eller
staden med frisk luft.

Gron lank = Samband mellan olika grén- och vatten-
omraden. Utgor del av gronstruktur.

Gronstruktur = Ett samlande begrepp for alla gréna
omraden i orten sa som parker, skogar, dngar och
rekreationsomraden.

Hallbar utveckling = Utveckling dar man tillgodoser
dagens behov utan att dventyra kommande generatio-
ners mojligheter att tillgodose sina behov. Tre olika
delar av héllbarhet brukar lyftas fram ekonomisk,
ekologisk och social hallbarhet.

Influensomrade = Ett omrade inom vilket det kan
finnas olika atgarder som riskerar att patagligt forsvara
utnyttjandet av en anldggning

Infrastrukeur = Vdgar, jarnvag, fiber (bredband), elndt,
vatten - och avloppledningsnat dr exempel pa fysisk
infrastruktur.

Karaktirsomraden = bedémning av odlingslandskap,
bebyggelse- och vagstrukturer med tydliga historiska
spar som foreslas ska skyddas och vdrnas.

Kollektivtrafik = Passagerartrafik som dr tillginglig
for allmdnheten med tag eller buss.

Kommersiell service = tillgang till handel och tjanster
som inte ar offentligt finansierade, tex dagligvaruhan-
del, frisorer, kladaffarer, banker, restauranger etc.

Kommunallagen (1991:900) = Lag som reglerar
kommunernas och landstingens organisation och
ansvarsomraden.

Kulturhistorisk bebyggelse =bebyggelseomrade med
varden som ar sdrskilt betydelsefulla att bevara och
skydda.

Kulturmiljo = Med kulturmilj6 avses i allmanhet den
milj6 som formats av manniskan med byggnader och
mark som berattar om var historia och dar det finns
varden som ar sdrskilt betydelsefulla att bevara och
skydda.
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Kulturminneslagen (KML 1988:950) = Lag om kultur-
minnen m.m. reglerar fasta fornlamningar, fornfynd,
kyrkliga kulturminnen liksom vissa kulturféremal och
vardefulla byggnader. Linsstyrelsen dr myndighetsuto-
vare.”

Lokaliseringsstudie = Undersokning om alternativ for
var ett projekt ska lokaliseras.

Lucktomt= En obebyggd tomt bland flera bebyggda.
Langsiktigt skydd = Sdkerstdllande/bevarande av
gronomrade genom formellt, lagligt skydd, exempelvis
genom naturreservatsbildning.

Miljobalken (MB) = Lagsamling som trddde i kraft 1999
och ersatte femton tidigare lagar, ddribland naturre-
surslagen. Den bestimmer bl.a. tillimpningsomrdde,
overgripande regler och bestammelser, regler for

milj6- och naturvard, olika former av verksamheter
samt hur prévning av olika drenden och tillstind ska ga
till.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) = En MKB
anvands for att fa en helhetssyn av den miljopaverkan
som en planerad verksamhet kan medfora. Miljokon-
sekvensbeskrivning kravs for alla verksamheter som
paverkar miljon.

Miljokvalitetsnorm (MKN) = Foreskrifter om kvalite-
ten pa mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt, utfardade
av regeringen efter beslut inom EU, for att skydda hilsa
eller milj6.

Natura 2000 = EU:s ndtverk av skyddade omraden (7
kap 28 § miljobalken). Omfattar vardefulla naturomra-
den med arter eller naturtyper som ar sarskilt skydds-
varda ur ett europeiskt perspektiv. Linsstyrelserna
ansvarar for att ta fram férslag pa nya Natura
2000-omraden.

Naturgas = Naturgas dr en blandning av gaser, framst
litta kolviten sasom metan, som finns i fickor i jord-
skorpan. Naturgas utvinns ur separata gasfyndigheter,
eller i samband med oljeutvinning.

Naturminne = Ett sdrpraglat naturforemal far av
lansstyrelsen eller kommunen forklaras som natur-
minne, om det behover skyddas eller vardas sarskilt (7
kap 10 § miljébalken). Naturminnesforklaringen far
omfatta dven det omrdde pa marken som kravs for att
bevara naturféremalet och ge det behovligt utrymme.
Omraden som kan naturminnesforklaras maste vara
mindre dn 1 ha. Oftast ror det sig om botaniska min-
nesmarken som gamla trdd eller sillsynta vaxtplatser
for ovanliga arter.

Naturreservat = Mark- eller vattenomrade som, med
stod av Miljobalken 7 kap, skyddas efter beslut av
ldnsstyrelsen eller kommunen i syfte att bevara
biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla
naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for
friluftslivet.
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Naturvardsavtal = Civilrittsligt avtal som kan tecknas
mellan en fastighetsdgare och staten eller kommunen i
syfte att skydda omraden med hoga naturvarden eller
sociala varden. I avtalet kommer man 6verens om en
viss ekonomisk ersittning for fastighetsdgaren mot att
denne avstar fran till exempel skogsbruk. Ett natur-
vardsavtal kan 16pa over som langst 50 ar

Offentlig service = bendmns ocksa samhallsservice.
Offentligt finansierad verksamhet sasom forskolor,
skolor, hilsocentraler, tandvard, hemtjanst, vard- och
omsorgsboenden, kollektivtrafik etc.

Primarenergifaktor = Primirenergifaktorn dr ett
matt pd hur effektivt energi fran naturresurser, som
trd, sol, vatten, vind, kol och olja, anvdnds innan
energin ndr anvandaren, till exempel i form av el till en
glodlampa.

Personbangard = Hanterar personvagnar och hdr kan
dven visst underhall och stddning av vagnarna ske
Personekvivalent =Féroreningsbelastning som anvands
vid dimensionering av enskilda avlopp och motsvarar
den mdngd som en person avger schablonmassigt pa
ett dygn.

Plan- och Bygglagen (PBL 2010:100) = Reglerar
planldggning av mark, vatten och byggande. PBL
innehaller bland annat bestammelser for éversiktspla-
ner, detaljplaner, bygglov och bygganmalan.

Recipient = En sjo, ett vattendrag eller kustvatten i
havet som tar emot smutsigt vatten fran en verksam-

het.

Regionala noder = Korspunkt ddr olika storre infra-
strukturer mots.

Restidskvot = Total restid med cykel eller buss dividerat
med restid med bil mellan tva punkter

Riksintresse = Riksintresse i Sverige dr mark- eller
vattenomraden som langsiktigt ska skyddas mot
atgdrder som patagligt kan skada det virde som
konstituerat riksintresset. Riksintressen skyddas enligt
hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap i miljobal-
ken.

Sammanbhallen bebyggelse = Ar bebyggelse pa tomter
som gransar till varandra eller skiljs at endast av en vag,
gata eller parkmark (9 kap 7 § PBL)

Serviceort = En ort med god samhalls- och kommersi-
ell service som kommunen bedomer utvecklingsbar
infor framtiden. Ortens serviceutbud vinder sig till
bade ortens invanare och bygden runt om. Orten har
eller kan ges god kollektivtrafikforsorjning.

Solceller = En solcell ar en liten skiva av ett halvledar-

material som har fé6rmaga att avge en elektrisk strom
ndr den utsatts for ljus.
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Spillvatten (ofta bendmnt avloppsvatten) = Beteck-
ningen pa vatten som kommer fran diskhoar, toaletter,
duschar och olika processer i industrin.

Stationsndra lagen = Markomraden i narheten av
jarnvagsstation.

Strandskydd = Strandskyddet regleras i Miljobalken 7
kap och omfattar land- och vattenomradet intill 100

- 300 m frdn strandlinjen vid medelvattenforing. Inom
strandskyddsomrade ar det forbjudet att uppfora nya
byggnader eller att vidta andra dtgirder som hindrar
eller avhaller allmdnheten fran att betrada omradet
eller som vasentligt skadar vaxt- och djurlivet.

Vattendirektivet = Ramdirektivet fér vatten (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om
upprdttande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade) kallas ofta for Vattendirekti-
vet eller Ramdirektivet. Syftet med direktivet ar att
skapa en helhetssyn pa Europas och de enskilda
landernas vattenresurser och att fa en enhetlig,
sammanbhdllen och évergripande lagstiftning for
vatten.

Vattenskyddsomraden = Ett vattenskyddsomrade &r i
Sverige ett av ldnsstyrelse eller kommun inréttat
geografiskt omrdde till skydd for en vattenférekomst
med betydelse for vattentédkt, antingen for en existe-
rande vattentakt eller mojlig framtida vattentakt.

Vattentikt = Med vattentdkt avses bortledande av
yt- eller grundvatten fér vattenférsorjning, virmeut-
vinning eller bevattning. (MB 11:5)

Verksamhetsomrade for vatten och avlopp (VA-
omrade) = Omrade inom vilket det finns kommunalt
vatten och avlopp.

Vindkraftverk = Vindkraftverk ar en maskinkonstruk-
tion som omvandlar kinetisk energi ur vinden till
elektricitet.

Ytvatten = Sjoar, vattendrag och hav. Motsatsen till
ytvatten dr da grundvatten.

Atgirdsvalsstudie = Metod som anvinds i tidigt
planeringsskede och ska leda till transportlosningar
som ger storre effekt tillsammans+

Oversiktsplan (OP) = Plan som visar den 6versiktliga
mark- och vattenanvindningen inom en kommun. Ska
enligt lag finnas i varje kommun och ska aktualitets-
provas under varje mandatperiod. Oversiktsplanen ar
vagledande for fortsatt planering och lovgivning, men
oversiktsplanen dr inte juridiskt bindande.
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