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Remissvar — Riktlinje for arkiv i Gavle kommun

Overgripande kommentarer

Forst och framst anser Naringsliv & arbetsmarknad Gavle (NAG) att de
kommentarer som medfoljer forslaget till riktlinjer bor inga i det slutgiltiga
forslaget.

I enlighet med missivet ska kommentarerna tas bort och inte ingé i det
slutgiltiga beslutet om riktlinjer. Huruvida det innebér att kommentarerna ska
overforas till en tjansteskrivelse i samband med beslutet eller om de helt ska
forsvinna efter remissomgangen gér inte att utlasa. Kommentarerna ar skrivna
som en blandning av fértydliganden av huvudtexten och specificeringar av
arbetssatt, det ar alltsé inte endast forklarande kommentarer. Utan
kommentarerna hade det varit allt for svart att kunna utldsa en sddan
betydelse av huvudtexten for att kunna dra de slutsatser som specificeringarna
av arbetssittet innebar. Kort sagt, huvudtexten kan inte forstas pa det sitt som
kommentarerna gor géllande utan hjilp av kommentarerna.

NAG betona att det dr viktigt att de kommunala bolagen gors
associationsrattsligt bindande till att f6lja riktlinjerna.

NAG rekommenderar att kravet pa att tillimpa en processorienterad
arkivredovisning forandras sétillvida att det specificeras att det inférs hos
kommunstyrelsen forst.

Generellt sitt ar NAG positiva till riktlinjerna, under den forutséattning att den
tolknings som gjorts av i huvudsak kommentarerna ar korrekt. For att skapa
den enhetlighet som forslaget innebéar emotses kommunstyrelsens ledarskap,
framfor allt kring arbete med en processorienterad arkivredovisning.

Kommentarer kring de olika delarna
Mal och syfte

I stycket anges att syftet med riktlinjerna ar att faststélla hur arkivhanteringen
ska organiseras och att ndrmare precisera ansvarsfordelningen utéver vad som
framgéar av gillande lagar och forordningar. Mer &n sa sags inte i stycket och
det lamnas inte heller en kommentar.

Gavle kommun Naringsliv & arbetsmarknad Gavle Ruddammsgatan 27 Besoék 80126 Gavle
Kundtjanst gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



VAVAVEYEY

Sid 2 (5)

Gavle

KOMMUN

Det ar lite oklart om det endast ar en beskrivande text eller om det ar ett
stillningstagande. Om det ar ett stillningstagande hade det varit lampligt med
en mer detaljerad beskrivning av ansvarsfordelningen emellan
arkivmyndigheten och de olika myndigheterna och bolagen. Innehallsméassigt
framgér det till viss del senare i forslaget, men givet att syftet &ar att precisera
en ansvarsfordelning bor det goras sa tydligt som majligt.

Vad ar arkiv?

I kommentarerna till stycket si betonas teknikneutraliteten i hanteringen av
allménna handlingar pa ett sddant sitt att det inte gar att missuppfatta
inneborden, det ses som vildigt positivt. Att gallring egentligen ar ett undantag
ar dven det ett padpekande som inte kan goras ofta nog. Aven arkivlagens krav
pa att det ar innehallet i handlingarna som ar avgorande om det ska gallras
snarare 4n mangden eller kostnaderna ar dven det ett pdpekande som alltid
bor goras.

Ansvar

Att det ar forst i kommentarerna som det tydliggors att arkivmyndigheten
rekommenderar att endast chefer ska ansvar for arkiven dr symptomatiskt for
den problematik som finns med att l4sa forslaget utan kommentarerna. Att
NAG sedan haller med i sakfragan och har den typen av organisering redan
idag dr en annan sak.

Att arkivmyndigheten endast kan 1dmna rekommendationer och rad ar ett
pépekande som vl stimmer in med ansvarsfordelningen som beskrivs. Men
det stimmer inte 6verens med att arkivmyndigheten i enlighet med arkivlagen
fungerar som tillsynsmyndighet 6ver de andra myndigheterna. I det ljuset
finns det en inneboende otydlighet nér tillsynsmyndigheten i en kommentar,
som i det slutgiltiga beslutet inte ska ingd, beskriver att det *det ar viktigt” att
ansvaret finns dokumenterat i t.ex. en dokumenthanteringsplan och att
sarskilda funktioner finns utsedda som arkivansvariga. Att NAG &terigen haller
med i sakfrdgan och har den typen av organisering redan idag ar fortfarande
en annan sak.

Ett uppldgg dar det klart och tydligt framkom att kommunarkivet i egenskap
av tillsynsmyndighet forvintar vi oss féljande och ni som enskild myndighet
har ansvaret for att organisera hade varit visentligt mycket battre i
huvudtexten under rubriken ansvar. Garna med négra konkreta exempel i
eventuella kommentarer.

Organisation och forandrade arbetssitt

NAG har inget att invdnda mot att bor byts ut mot ska nar det giller samréad.
Vad som diremot ar vart att fundera pa ar vad som utgor en visentlig
forandring som paverkar forutsattningarna for arkivvard. Givetvis finns det en

inneboende svarighet med att skapa en sddan definition och det &r troligtvis
syftet till att kommunarkivet foreslar att ett samrad ska ske. Icke desto mindre
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sa finns en, om inte annat pedagogisk, poing med ytterligare information.
Lampligtvis i den arkivguide som omnamns.

Arkivvard

Nar det giller informationen i texten under rubriken ’arkivvard’ s kommer
forslaget att tillaimpa processbeskrivning ges en egen rubrik.

NAG ir glada att syftet kring arkivvard sa tydligt specificeras; att vara
organiserade for att underlitta utlimnandet av allmdnna handlingar.

Nar det géiller kravet att ha en arkivbeskrivning och en
dokumenthanteringsplan som separata dokument sa har NAG inget emot det
forfarandet. De rekommendationer som arkivmyndigheten ger angiende
dokumenthanteringsplan i arkivguiden far garna fortydligas. NAG utgar ifran
att liknande rekommendationer for arkivbeskrivning framéver kommer ingé i
arkivguiden. Likt kommunarkivet s& anser NAG att behovet av konkret
vagledning ar stort.

Generellt sett kan sigas att for att handla om arkivvérd s& innehaller
kommentarerna till huvudtexten mycket information om arkivmyndighetens
arbete och redogorande for ansvarsfragan. Indirekt stiller det 6kade krav pa
att savil rekommendationer och specifikationer aterfinns i arkivguiden.

Gallring

Om det med hénsyn till f6ljande mening i huvudtexten “Infor varje
gallringsbeslut ska nimnden samradda med arkivmyndigheten” innebar att
infor beslut om antagande av dokumenthanteringsplanen sa stéller sig NAG
positiva till forslaget.

Ett fortydligande om vad som &syftas i kommentarerna med texten som
handlar om avstéllningar ur verksamhetssystem och scanna
pappershandlingar vore 6nskvirt. Likasé vore det onskvart med antingen ett
fortydligande eller information i arkivguiden om vad det samréd ska ske vid
forandrade arbetssitt och forandringar som vasentligt paverkar myndighetens
arkivhantering kan innebira. Kopplat till forslaget om att infor en
processorienterad arkivredovisning far kravet stor relevans.

Arkivmyndigheten

I enlighet med §84 Ks 2016-04-12 sa fortydligas ansvarsforhallandena for
kommunarkivet som tillsynsmyndighet och dven befogenheterna for dess
enhetschef. Den information som dir framkommer fir anses som en vasentlig
del i forslaget till riktlinjer och borde ingd i huvudtexten.

“enhetschefen for kommunarkivet far besluta om foreldgganden, i de fall
forvaltningarna behéver ritta till brister i hanteringen av allmédnna handlingar.
I de fall arkivansvariga férvaltningschefer av nagot skal inte ser till att rétta till
bristerna eller motiverar varfor de inte kan rittas till foreslas att
arkivmyndigheten uppméarksammar kommunens revisorer pa forekommande
brister”
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Nar det giller ovanstdende citat s& 4r mojligheten att utfarda forelagganden
inget som niamns och inneborden av dessa foreldgganden skulle fortjanas att
tydliggoras. Att arkivmyndigheten uppméarksammar kommunens revisorer pa
eventuella brister dr nigot som NAG ser som naturligt och vilkomnar.

Att arkivmyndigheten far besluta om hos vilken ndmnd eller styrelse dér en
gemensam upptagning ska bilda arkiv vilkomnas av NAG. Det forutsetts att en
sddana beslut fattas, gors allméant tillgangliga i arkivguiden och att resurser
och administrering ddrom hanteras av kommunarkivet.

Inneborden av formuleringen i det sista stycket av kommentarerna
”Arkivmyndigheten forutsatts att organisera sin férvaltning och sina uppdrag
genom att sdkerstilla behovet av kompetens och andra nodvandiga resurser”
skulle tjdna pa ett klargérande savida det ar nagot speciellt som asyftas med
denna beskrivande text. Kort sagt, att kommunarkivet har erforderliga
resurser for sitt arbete fir anses som givet.

Kommentarer specifikt kring den processorienterad
arkivredovisning

I huvudtexten under rubriken "arkivvard’ star foljande; "I Gdvle kommun ska
namnder och styrelser, fran och med att dessa riktlinjer faststills, tillampa
processorienterad arkivredovisning”.

De fragor som direkt infinner sig och som kraver en forklaring ar; varfor ska
inte de kommunala bolagen omfattas? vad innebar fran och med faststillande
tillimpa— ar det fordndringar som gors efter faststillandet eller innebar det att
det ska inforas i samband med faststéllandet? varfor finns ingen mer
detaljerad beskrivning fran kommunarkivet kring vad det innebir sa att det
blir mojligt att gora en uppskattning av de resurser som kravs?

En mer detaljerad beskrivning fran kommunarkivet kring vad
processorienterad arkivredovisning innebéar skulle kunna vara
kommunarkivets bedomning av vilka resurser i form av tid, personal och
medel som kravs for inforandet hos den myndigheten man sjalv tillhor,
kommunstyrelsen. Ett fortydligande kring vilka informations och
radgivningsinsatser kommunarkivet kan erbjuda andra myndigheter vore
vialkommet for att kunna gora en adekvat bedémning av kostnader som
framfor allt relaterar till personal.

Om man utgér ifrdn den vagledning for processorienterad
informationskartlaggning som Riksarkivet och Myndigheten for
Sambhillsskydd och beredskap gemensamt publicerade 2012 sa beskrivs ett
arbetssatt som tar betydande resurser i ansprak. De workshops som leds av en
analysledare, har tillknutits en sekreterare och rekommenderas ha ett antal
experter tillknutna till sig utéver den personal som ska beskriva processen
bedOms ta runt 3-4 timmar per arbetsprocess. En genomging av samtliga
arbetsprocesser hos en enskild myndighet skulle ta valdigt 14ng tid i ansprak.
Aven om arbetet inte genomfors med den nit och noggrannhet som dar
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beskrivs konstateras att det dr ett omfattande arbete. Att det inte gar att
tillimpa processorienterad arkivredovisning med befintliga resurser och utan
en strukturerad planering ifrdn kommunarkivet om anvindandet av den
personal som besitter den kompetens som kravs ar tydligt.

Som princip att ordna arkiv en processorienterad arkivredovisning
tillfredsstéllande och troligtvis mer i samklang med moderna arbetssitt. De
fragor som da infinner sig och kréaver en forklaring ar; var ska dessa resurser
tas ifran? hur ska de férdelas? kan varje myndigheten rimligtvis genomfora
detta utan omfattande st6d ifrdn kommunarkivet? Darfor far det anses
lampligt att kommunstyrelsen uppvisar det ledarskap som en adekvat styrning
innebdr.

NAG rekommenderar att kravet pa att tillampa en processorienterad
arkivredovisning forandras sétillvida att det specificeras att det inf6rs hos
kommunstyrelsen forst. Darmed skapas forutsattningarna for de myndigheter
och kommunala bolag som dnnu inte infort en processorienterad
arkivredovisning genom att de fragor som stills i yttrandet besvaras genom
kommunstyrelsens genomforande av riktlinjerna.

Bjorn Selim
Namndsekreterare
Naringsliv & arbetsmarknad Givle
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