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Sammanfattning

Var sammanfattning av uppdraget ger foljande.

Utvecklingsarbete ar svarstyrbart, siarskilt om det ska vara innovativt dd man inte vet i forvag vad resultatet ska bli. De mal som sitt for
utvecklingsarbetet blir ofta otydliga och de uppfattas pa olika sitt. Regler som sétts upp blir latt begransande och de riskerar att inte
uppmuntra till kreativitet och engagemang. Mal i projekt som syftar till ett hallbart utvecklingsarbete bor och kan dock formuleras. Har géller
det att finna mél som ar anpassade till olika tidshorisonter och sammanhang.

Vid forandringsarbete far ofta projektledningen, 14s projektledaren, en avgorande roll. Projektledarrollen dr viktig, men for att skapa
ldngsiktiga, hallbara effekter kravs mer dn en vil fungerande projektledning. Det kriavs en projektorganisation. Projektorganisationen bor
innehalla ett aktivt 4garskap, aktiva finansidrer och en balanserad styrning och ledning av projekt.

I savil forskning som i néringslivspolitik betonas idag allt mer samarbete och samverkan som en forutsattning for hallbar utveckling.
Sammanfattningsvis kan konstateras att man inom forskningen om regional utveckling och tillvixt ar timligen 6verens om vardet av
samverkan i olika former mellan olika aktorer fran skilda samhillssektorer.

Vare sig det fore detta regionforbundet eller Region Géavleborg har stillt krav pa FPX i samband med medfinansiering av projekt. Regionens
uppdrag till FPX har inte dokumenterats i protokoll.

Vi har vid genomgang av protokoll och intervjuer noterat féljande avseende styrelsens och verkstillande tjanstemannens ansvar i FPX.

* Styrelsen far 16pande information om verksamheten i form av verkstéllande tjainstemannens rapportering, rapportering om
finansieringsliget och strategiska fragor i forvaltade projekt. Av protokollen kan vi inte se att styrelsen under aren tagit nagon aktiv del i
strategiska fragor for foreningen. Sarskilt ur projektperspektivet. Styrelsen tycks i storsta utstrackning blivit informerad och darmed
limnat frigorna. Atminstone enligt protokoll. Vi har, i stort, fatt detta bekriftat i intervjuer med styrelseledaméter dir vi noterar att
styrelsen fram till mitten av 2015 framst har haft en passiv roll.

» For foreningen strategiska beslut, som exempelvis antagande av leverantorer i ramavtal har fattats i tjainstemannaorganisationen. Da det
finns leverantorer, som har ramavtal dar avropade insatser uppgar till miljon-belopp borde sddana ramavtal vara foremal for styrelsens
bedémning. Sarskilt med hinsyn till foreningens omsittning och kopplat till eventuella risker som kan finnas genom tecknande av
ramavtal.

» Konflikter mellan ledamoterna om hur FPX verksamhet ska ledas har paverkat styrelsearbetet negativt det senaste verksamhetsaret.

» Vinoterar samtidigt att styrelsemajoriteten vidtagit ett antal dtgarder under det senaste verksamhetsaret som syftar till att skapa battre
ordning i féreningens administration, ledning och styrning
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» Verkstillande tjanstman (VT) tycks ha ett, i forhéllande till sin position, for stort ansvar for strategiska fragor i féreningen. Vi far en
uppfattning av att, i stort, alla strategiska beslut fattas av VT. I normalfallet tycks styrelsen bli informerad i efterhand om &tgéarder som
vidtagits av VT.

* Vinoterar att styrelsen inte har nidgon aktiv del i styrningen av de projekt som drivs i FPX. Ansvaret for ledning och styrning av projekten
tycks uteslutande hamna hos den verkstéllande tjainstemannen, sévil operativt beslutsfattande som strategiskt beslutsfattande.

» Ien forening med en sa disparat medlemskader som FPX ar det kanske extra viktigt att iaktta frdgor om moral och etik i friga om relationerna
mellan det enskilda medlemsforetaget och FPX. Moralfragorna blir dessutom extra viktiga da foreningen syftar till att skapa tillvaxt i regionen
och regionens foretag. Vi anser att fraigor om moral och etik borde vara foremal for savil diskussioner som policydokument i féreningen.
Tillvaxtverket har ocksa papekat javsforhallanden i samband med rekvirering av projektmedel fran FPX under 2015.

» Fragan om Kklustrets tillvaxt har ofta varit uppe till redovisning for FPX styrelse. Nar FPX beskriver klustret ges en bild av att det ar betydligt
storre 4n medlemsantalet i foreningen. Detta ar sékert relevant och riktigt, men nér tillvixten ska beskrivas sa blir ju kausaliteten mellan GIS
och regionens tillvaxt svagare ju bredare perspektiv man har pa branscher och antalet foretag. Vi har gjort en enkel jamforelse begransad till
medlemsforetagens tillviaxt under dren 2009 — 2014. Den visar att bland de mindre GIS-foretagen ar det ett som har statt for den egentliga
tillviaxten. Resterande tillvaxt har skapats genom tillkomst av nya medlemsforetag. I kretsen av de storre foretagen ar det framforallt
tillkomsten av Metria som drivit pa tillvaxten. Fragan dr dock om bolagiseringen av verksamheten inom Metria kan betraktas som
tillvaxtskapande. Det som daremot har varit tillvixtskapande ar etableringen av Geomatikk i Gavle.

» Ett aterkommande problem for FPX har varit bristen pa likvida medel. Vi har sett att man dtminstone under de senaste sex aren har haft
aterkommande diskussioner och forsok att skapa en stabilitet i kassaflodet. Bristen pa likviditet har gjort att man aterkommande inte har
betalat leverantorsfakturor i tid och att man ocksa aterkommande har haft forsenade inbetalningar av skatter och avgifter. Bristen i det senare
avseendet kan dessutom leda till ett personligt betalningsansvar hos foreningens styrelseledamoter.
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Sammanfattning

Vi sammanfattar var rapport i féljande rekommendationer.

Infor Region Gavleborgs framtida dtagande som medlem och finansiar av verksamheten inom FPX:

Region Gavleborg bor saval for egen del som tillsammans med 6vriga, offentliga aktorer ta fram en strategi for sitt engagemang. Strategin bor
beskriva vilka krav som Region Gavleborg stiller for sitt deltagande som medlem och framforallt som finansiar av verksamheten. Regionens
finansieringsbeslut bor innehalla krav pa redovisning och aterrapportering till Region Gavleborg.

Fragan om finansiering av verksamheten bor aktualiseras av Region Gavleborg. Har bor man skilja pa bas- och projektfinansiering av
verksamheten.

Den ideella foreningen kan fungera dven som framtida organisationsform. Dock bor en grundlig 6versyn av foreningens stadgar genomforas.

Vi har under vart arbete noterat behov av forandringar i foreningens interna arbete:

Infor en framtida verksamhet bor foreningen gora en grundlig genomgang och revidering av samtliga rutiner och styrdokument. Dessutom bor
foreningen overviga att komplettera befintliga styrdokument med bl a regelverk for bisysslor och styrelsens rapportinstruktion.

Den befintliga ansvarsfordelningen mellan féreningens styrelse och VT bor revideras och komma till uttryck i en ny arbetsordning for styrelsen
och en ny instruktion till VT.

Etiska principer bor tas fram och faststillas for medlemmars engagemang som leverantorer till foreningen.

Foreningens styrelse bor genomfora en dokumenterad riskanalys enligt COSO-ramverket. Utifran denna bor sedan en internkontrollplan
utformas.

Region Géavleborg 9 maj 2016
PwC 6



Innehallsfor-teckning | Sammanfattning | Bakgrund och uppdrag | Future Position X | Att leda utvecklingsarbete
Regionens uppdrag till FPX | Foreningens styrning, ledning och administration | Organisation fér verksamheten
1 Bakgrund och uppdrag Finansiering av verksamheten | Regionens framtida tagande i FPX - rekommendationer

l Bakgrund
och uppdrag

Region Géavleborg 9 maj 2016
PwC 7



Innehallsfor-teckning | Sammanfattning | Bakgrund och uppdrag | Future Position X | Att leda utvecklingsarbete
Regionens uppdrag till FPX | Foreningens styrning, ledning och administration | Organisation fér verksamheten
1 Bakgrund och uppdrag Finansiering av verksamheten | Regionens framtida tagande i FPX - rekommendationer

Bakgrund och uppdrag

Bakgrund

Region Givleborg dar medlem av den ideella foreningen Future Position X (FPX) som bildades 2006. Foreningen bedriver forskning, innovation
och utveckling inom geografisk informationsteknik. Syftet ar att i samspel med medlemmarna erbjuda tjanster till aktérer som vill starka
Géavleregionen som internationellt klustercentrum inom kunskapsomréadet och darigenom bidra till tillvaxt i regionen. Medlemmar &r foretag
samt Region Gavleborg, Gidvle Kommun, Hogskolan i Givle och Lantmateriet. Totalt har foreningen ett 40-tal medlemmar.

Foreningen omsatte 15 585 tkr under 2014 och redovisade ett underskott med 53 tkr. Verksamheten bedrivs néastan uteslutande i projektform och
finansieras med externa bidrag fran bl a Vinnova och Tillvixtverket.

Uppdrag

Region Gavleborg ansvarar for tillvaxtarbetet i regionen. FPX spelar en viktig roll inom ramen for detta, sarskilt vad avser tillvaxten av
foretagandet i regionen inom geografiska informationssystem. Samspelet mellan naringslivet, Lantmaéteriet, Hogskolan i Gavle, Gavle kommun
och Region Givleborg ar avgorande for okad tillvaxt inom omradet. For att uppna detta ar det viktigt att uppdraget till foreningen ar tydligt sa att
avsedd effekt uppnas. Vidare maste organisationen vara andamalsenlig. Finansieringen maste vara tillracklig och uthallig for att klara satsningar
inom FPX. Slutligen méste styrning, ledning och administration vara utformad s att myndighetskrav uppnés och att verksamheten utvecklas
hallbart och langsiktigt.

Region Géavleborg har darfor anlitat PwC att genomfora en utredning som ska beskriva behov av férandringar inom féljande omraden.

» Regionens uppdrag till foreningen Future Postition X
+ Lamplig organisation for verksamheten

» TFinansieringen av verksamheten

» Foreningens styrning, ledning och administration

Utredningen ska utga ifran en beskrivning av nuldge samt resultera i forslag och rekommendationer till forandringar av Region Géavleborgs
uppdrag till FPX.
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Future Posttion X

Historik

FPX startade som ett projekt ar 2004, da regionala aktorer i Gdvleomradet tillsammans skapade ett GIS-kluster. Under aren 2004-2006 startade
FPX upp sin forsta projektperiod med Gavle kommun som projektagare och under dessa ar lades grunden for bildandet av FPX ideell forening
med ett tiotal grundare ar 2006. Huvudkontoret ligger i Givle men foreningen har ocksa, enligt uppgift tva kontor utan egen bemanning i Wuhan
och Zhuhai i Kina. Kontoret i Wuhan delar foreningen tillsammans med Teknikdalen i Borldnge. Kontoret i Zhuhai ar en del av ett samarbete med
Gavle kommun, Movexum och Zhuhai city.

Organisation

Styrelsen for FPX utses av foreningsstimman och bestar sedan foreningsstimman 2015 av 9 ledamoter. Tva ledamoter har avgatt ur styrelsen
under mars 2016. Den dagliga verksamheten leds av den verkstillande tjinstemannen (VT). Verksamheten i foreningen bestér i allt visentligt av
projekt. Den fasta organisationen bestar idag, enligt uppgift, av 9 medarbetare. Utover projektledning, deltagande i projekt och koordination av
projekt innefattar den fasta organisationen administration. Till den fasta organisationen knyts, efter behov, sirskild kompetens till de olika
projekten. Det gor att foreningens organisation kontinuerligt forandras.

Stora projekt som drivits de sex senaste aren
Enligt uppgifter fran FPX administration har f6ljande projekt drivits de senaste aren

* Geo Life Region ir ett tio arigt innovations- och forskningsprogram som FPX startade ar 2013 och leder. Arbetet bygger pa platsens
paverkan pa manniskans hilsa och vélbefinnande samt manniskans paverkan pa platsen och miljon. Programmet skapar, enligt uppgift
miljoer dar experter inom GIS och forskare inom medicin, genetik, beteendevetenskap, arbetsmiljé m.fl. kan métas och lianka ihop sina
kompetenser for att skapa nya l6sningar, innovationer och utbyta kunskap. Denna kontakt ska leda till nya innovationer, produkter, nya
foretag och fler arbetstillfillen. Programmet finansieras genom s k VINNVAXT-medel av Vinnova samt av Region Givleborg och Givle
kommun.

» Collaborative innovation going up stream (CINGUS) bedrevs aren 2012-2013. Syftet var att etablera ett antal demoprojekt och
dokumentera en laroprocess for hur klusterorganisationer inom tillimpat miljoteknik och geografisk IT kan samverka for 6kad etablering
och internationalisering av sma och medelstora foretag. Genom en forstiarkt samverkan och genomforande av innovationsinriktade
larandeprocessprojekt mellan svenska kluster och svenska och kinesiska partners har svenska foretag skapat en formaga att samarbeta och
gora affarer med Kina.
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Future Posttion X

Smart City playground startades 2011 och avslutades 2013. Projektets huvudaktivitet var att arbeta med internationell match-making
for regionens sma och medelstora foretag inom geografisk informationsteknik och driva processer for dessa foretag med gemensam
produkt och tjansteprofilering och paketering.

GLOBES 1 bedrevs ar 2010-2013 och projektet syftade till att knyta resurser till Hogskolan i Gavle for att starka forskning och utbildning
som ar relevant for det regionala naringslivets utveckling. Projektet arbetade med geografiska fragestallningar, metoder och analyser samt
att bygga en infrastruktur som stottade hogskolans arbete med att tillfora naringslivet och samhallet en effektivare leverans av kompetens
och forskning inom geografisk informationsteknik.

GLOBES 2 genomfordes 2013-2014 och var en samverkan mellan FPX och Hogskolan Gavle. Syftet med projektet var att skapa tillvaxt i
regionen genom etablering av tjanster och foretag baserat pa den forskning och utveckling inom GIS-omradet som bedrivs vid hogskolan.
FPX uppgift var att tillgingliggora den forskning som bedrivs vid hégskolan till olika intressenter som ingér i klustret FPX vilket skapade
moten mellan forskarna och 6vriga organisationer inom naringsliv och offentlig verksamhet.

Nysta 2 bedrevs under 2010 och syftade till att FPX skulle utveckla, inspirera och stodja klustrets aktorer genom att bjuda in nya
strategiska partners till FPX arena inom geografisk informationsteknik.

Under 2016 kommer projektet The regional innovation internationalization project (TRIIP) att startas. Projektet syftar till att utveckla
nya modeller for internationellt konkurrenskraftiga produktpaketeringar. Modellerna ska, enligt ansokan utvecklas i samverkan med foretag fran
Gévleborg, Dalarna och Varmland som vill ut pa den internationella marknaden och projektet ska ge de medverkande foretagen erfarenheter av
internationella marknader.
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Att leda utvecklingsarbete

FPX verksamhet &r, i grunden, finansierad av projektmedel som till storsta delen kommer ifran offentliga finansidrer. Finansidrernas samlade
intentioner ar att projektmedlen ska skapa héllbar utveckling och tillvaxt. Det innebar att projektmedlen ska nyttjas till aktiviteter som genom sin
utvecklande karaktar leder till tillvixt och innovation. Dessa aktiviteter kraver deltagande fran individer och grupper pa arbetsmarknaden, vilket
innebar att den offentliga finansieringen mots av dessa. Individerna och grupperna pa arbetsmarknaden kan ofta jamstéllas med begreppet
“naringslivet”. Fragan som uppstér, och som kan tyckas oloslig, dr; hur driver man projekt med stora resurser pa ett effektivt sétt sa att de leder
till uppsatta mal, forvantade resultat och langsiktiga effekter? Vi refererar, for att belysa denna fragestillning, de inledande avsnitten i boken ”Att
aga, styra och utvirdera stora projekt” (Brulin och Svensson, Studentlitteratur 2011).

Ett hallbart utvecklingsarbete fokuserar inte framst pa aktiviteter och kortsiktiga resultat. Utméarkande for utvecklingsarbete ar, tvartom,
langsiktiga multiplikatoreffekter och inte minst hur aktiviteterna och resultaten inom det enskilda projektet paverkar annan
utvecklingsverksamhet.

Vad ar ett hallbart utvecklingsarbete?

En bedomning av nyttan med eller vardet av ett utvecklingsarbete kan goras utifran olika utgangspunkter och det kan handla om
* Hur manga och vilka aktiviteter som genomforts och hur utfallet av dessa varit;
» De kortsiktiga resultaten av aktiviteterna;
» De langsiktiga effekterna av projektet;

Om det ar sa att ett projekt genom sina aktiviteter och resultat “triggar” igang larprocesser och kunskapsbildning i utvecklingsverksamhet utanfor
det egna projektet kan man sdga att det skapas langsiktiga multiplikatoreffekter. Langsiktiga multiplikatoreffekter ar sdledes effekter som
formeras, foradlas och forstoras.

FPX har, under aren bedrivit ett antal projekt inom Regionalfonden och for fonden ar det av sirskild vikt att dessa projekt har en langsiktig
multiplikatoreffekt pa annan utvecklingsverksamhet. Sarskilt forvintas projekt inom insatsomradena regionala innovationsmiljoer,
entreprenorskap och naringslivsutveckling satta igang lar- och utvecklingsprocesser som leder till 6kad innovationsférméaga och entreprenorskap.
Att folja upp och utvardera multiplikatoreffekter ar svart eftersom orsakskedjorna ofta ar otydliga och sambanden kan vara svaga. Att avsitta
medel for medfinansiering for att trigga igdng dessa multiplikatoreffekter kan vara forenat med hog risk och for att lyckas handlar det ménga
ganger om timing, omvarldsbedomning och ren tur.
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Att leda utvecklingsarbete

Utvecklingsarbete ar svarstyrbart, siarskilt om det ska vara innovativt dd man inte vet i forvag vad resultatet ska bli. De mal som sitts for
utvecklingsarbetet blir ofta otydliga och de uppfattas pa olika sitt. Regler som sétts upp blir latt begransande och de riskerar att inte uppmuntra
till kreativitet och engagemang. Med hénvisning till (Weick & Quinn 1999) dr dessa forutséattningar viktiga att skapa forstaelse for infor ett
innovativt utvecklingsarbete.

Mal i projekt som syftar till ett hallbart utvecklingsarbete bor och kan dock formuleras. Har giller det att finna mal som ar anpassade till olika
tidshorisonter och sammanhang. De kan formuleras som visioner, 6vergripande intentioner eller som konkreta mal. Ett héllbart utvecklingsarbete
handlar om att hitta balans mellan de olika nivaerna och att lara sig att leva med att malen ar formulerade i olika sammanhang.

Projekten maste leda till konkreta resultat. Det ar viktigt for savil, deltagare som ansvariga — projektdgare och finansidrer. Det finns dock en risk
med detta dé langsiktig hallbarhet och multiplikatorseffekter inom annan pagaende utvecklingsverksamhet kan komma i skymundan. Handling
maste kombineras med reflektion — "formégan att ga pa tva ben” — for att losa dilemmat mellan kortsiktiga resultat och langsiktig héllbarhet.
Reflektion uppkommer dock inte av sig sjilv. Det kravs nagon typ av “storning” for att astadkomma innovation och nytidnkande av bade idéer och
arbetsformer. Storning innebar ett fortlopande ifrdgasiattande och problematisering av vad som gors i projektet och hur det utfors. Ett satt att
skapa reflektion ar att anvinda den lirande utviarderingen som en form for dialog om genomforda, planerade och framtida aktiviteter. Ett annat
sitt kan vara att organisera lairande natverk eller kollegial granskning.

Vid forandringsarbete far ofta projektledningen, l4s projektledaren, en avgorande roll. Projektledarrollen dr viktig, men for att skapa langsiktiga,
héllbara effekter kravs mer an en vil fungerande projektledning. Det kravs en projektorganisation. Brulin och Svensson har beskrivit en
projektorganisation for utvecklingsarbete utifran olika funktioner, uppgifter och ansvarsomraden. Den ser ut enligt foljande:
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3 Att leda utvecklingsarbete

Effektiv organisation av hallbart utvecklingsarbete

Funktionerna i figuren beror dgarskap, styrning och ledning samt
finansidrer.

Finansidrerna paverkar i hog grad utvecklingsarbetet. En aktiv och
kravande finansiar kan paverka bade genom krav och genom att bidra
till att uppfoljning, utvardering och larande prioriteras.

Projektdgaren, som utovar dgarskapet bor driva ett aktivt dgarskap. En
projektiagare som innefattar starka aktorer som kan skapa
forutsattningar for att projektet drivs framéat och som tar ansvar for att
resultaten tas omhand och blir till langsiktigt hallbara effekter.
Projektdgaren ar den som formar projektorganisationen och utser
ledamoter i styrgrupp och/eller andra grupperingar. Projektiagaren (-
agarna) och styrgrupp har ett ansvar for strategiska fragor medan
projektledarens uppgift ar operativ.

En projektorganisation som balanserar de olika funktionerna dgarskap,
styrning och ledning leder till att utvecklingsarbetet blir mer hallbart.
Ofta ar projektledningen den starkaste lanken, vilket kan vara
kontraproduktivt da en projektledning med f6r stort ansvar kan
passivisera saval styrgrupp och projektéagare.

En effektiv projektorganisation utgor fundamentet for ett hallbart
utvecklingsarbete.

Kravande
finansiarer

Professionell
styrning

Engagerade
deltagare

Aktivt
agarskap

Kompetent
ledning

Malgrupper
med inflytande

Killa: Brulin och Svensson,
Stundentlitteratur 2011
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Klustersamverkan

I savil forskning som i naringslivspolitik betonas idag allt mer samarbete och samverkan som en forutsattning for hallbar utveckling. Den kan ske
i form av natverk, kluster och innovationssystem, Tiple Helix, strategiska allianser eller partnerskap. Dessa typer av samverkan sker med
utgangspunkt i en systemsyn pa utveckling och innovation. Detta géller bl a for program och projekt som finansieras av Tillvaxtverket och
VINNOVA.

Hur kan man politiskt styra innovationer i komplex och, ofta inte helt kontrollerbar milj6? Hur kan man méta resultaten av insatserna?

Aven om maélet for processerna i utvecklingsarbetet — ett kommersiellt resultat eller en utvecklingsdynamisk insats — inte gir att definiera pa
forhand maéste innovationsprocesserna styra mot de forvantade mal som satts upp for forandringsarbetet. Man talar om att man med politiska
medel dr med och skapar s k utvecklingsblock. Det innebiar at man accepterar att konkreta mal inte kan definieras pa forhand utan att
forutsattningarna for framgang ligger i de processer, den gemensamma kunskapsbildningen som ligger i utvecklingsblocken.

Brulin och Svensson hinvisar till en studie av Vinnvaxtprogrammen (Laestadius m fl 2007) vilken visar pa en rad svarigheter med
innovationssystem dar néringsliv, offentliga myndigheter och hogskolor samverkar. Det har visat sig svért att gora verklighet av teorier om
innovationssystem. Projekten som syftar till innovationssystem och kluster riskerar att bli alltfor konceptdrivna.

Forskningen visar, enligt Brulin och Svensson, att komplexa samverkansformer kréaver att det finns sammanhallande och organiserade krafter.
Intermediarer, mellanhdnder mellan olika organisationer och aktérer, utgar fran detta behov av samordning, stod och professionell styrning av
innovativt utvecklingsarbete. Darfor bor, bl a, storre projekt identifiera intermediarer och klargora deras roll i samordningen av
utvecklingsarbetet, dar syftet dr att organisera larprocesser och att skapa multiplikatoreffekter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att man inom forskningen om regional utveckling och tillvaxt dr timligen 6verens om virdet av samverkan i
olika former mellan olika aktorer fran skilda samhallssektorer.
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Regionens uppdrag till FPX

Vi har gatt igenom arenden i protokoll fran regionférbundets styrelse som avser FPX under dren 2007 — 2013. Under aren har sex drenden
behandlats och samtliga avser ansékan om bidrag. I de fall bidrag beviljats har inga andra krav stillts dn att, om kostnaderna for respektive
projekt ar lagre dn budgeterat ska de beviljade projektmedlen minskas proportionerligt med kostnaderna.

P& samma satt har vi gatt igenom protokoll i styrelsen for Landstinget Gavleborg/Region Gavleborg under dren 2008 — 2016. Vi har inte noterat
att styrelsen vid nagot tillfalle har behandlat FPX, med undantag for information om en foretagen resa samt uppdraget at regiondirektoren att
genomfora en utredning av regionens uppdrag m m at FPX. Den medfinansiering som landstinget har givit under aren tycks ha beslutats i
tjdinstemannaorganisationen. Vi har inte vid vara intervjuer noterat att det tillsammans med medfinansieringen f6ljt nagra sirskilda krav.

Vi redovisar i bilaga 1 regionforbundets och landstingets beviljade bidrag till FPX under dren 2007 — 2016. Uppgifterna har kontrollerats av
Tillvaxtverket.

Vi har i foregdende avsnitt bl a beskrivit vikten av att utvecklingsprojekt styrs av aktiva finansiarer. Darfor bor, enligt var mening en medfinansiar,
for det forsta, stilla krav i samband med att medel beviljas. Endera kan man ansluta sig till de krav som huvudfinansiiren stéller eller s kan man
gemensamt mellan finansidrerna komma 6verens om kraven eller s kan man som medfinansiar stilla sarskilda krav. En lagsta niva pa krav fran
medfinansidren ar, kan man tycka, krav pa aterrapportering och uppfoljning fran projektet om utveckling och resultat. Denna aterrapportering
bor finansidren erhalla periodiskt under projektets gang. Eftersom de projekt som beslutas av Tillvaxtverket och Vinnova har krav pa sig att
rapportera utfall i samband med rekvirering av projektmedel och liknande borde det inte vara ndgon sérskilt betungande uppgift for
projektiagaren att rapportera dven till medfinansidrerna. Vi anser att en dterrapportering till medfinansiaren ska lagst levereras till den niva i
medfinansidrens organisation som beslutat om medfinansieringen.

Region Géavleborg dr ju ocksd medlem i den ideella foreningen FPX. Regionen och tidigare landstinget har haft styrelserepresentation i den ideella
foreningens styrelse. Vi har vid genomgangen av protokollen inte kunnat se om region/landstingsstyrelsen har behandlat frigan om nominering
till FPX styrelse. Deltagande och engagemanget i FPX kan liknas med ett d4garliknande atagande eller atminstone ett atagande dar regionen
iklader sig ett ansvar som medlem och finansiir av verksamheten vilket har stor betydelse fér den regionala utvecklingen. Aven om detta inte
anses vara en fraga for regionstyrelsen bor uppdraget att hantera medlemskapet utga ifran regionstyrelsen sa att uppdraget delegeras. Vi menar
att regionstyrelsen periodiskt bor erhélla rapportering fran foreningens verksamhet. Har menar vi att det ar viktigt att skilja pa regionens ansvar
och roll som medfinansiar i projekt och ansvaret som medlem i féreningen.
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Ledningsstruktur och ansvarsfordelning - styrdokument

Formalia —styrdokument
I den ideella foreningen Future Position X noterar vi framfor allt foljande styrdokument:
» Foreningens stadgar, i den version vi har ar de antagna vid en extra foreningsstimma 2010-01-21.
 Styrelsens arbetsordning, antagen av styrelsen 2015-08-12
» Verkstillande tjainstemannens arbetsordning, antagen av styrelsen 2015-08-12
« Upphandlingspolicy, antagen av styrelsen 2015-08-12
» Upphandlingspolicy for FPX — Future Position X, gillande EU finansierade projekt, enligt notering antagen 2008
+ Miljomal
» Miljoledningsprogram — handlingsprogram
» Miljopolicy

» Kommunikationsplan, som anges vara antagen av styrgruppen i februari 2013. Vilket organ detta ar kdanner vi inte till. Styrelsen har inte
antagit denna plan, d&tminstone enligt styrelseprotokoll i februari 2013.

Dessutom finns ett stort antal styrande dokument riktade mot féreningens personal. De dr samlade i en personalparm.
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Ledningsstruktur och ansvarsfordelning — styrelsens ansvar

Styrelsens ansvar

Styrelsens ansvar utgar ifran foreningens stadgar och den av styrelsen beslutade arbetsordningen. I stadgarna anges att det sarskilt aligger
styrelsen att:

faststélla foreningens affarsplan

for beslut foresla foreningsstimman insatsens och medlemsavgiftens storlek

faststélla budget for foreningens utgifter och inkomster

senast en manad fore ordinarie foreningsstimma lamna &rsredovisningshandlingar till utsedd revisor
till ordinarie foreningsstimma framlédgga foreningens verksamhetsberéttelse och arsredovisning

besluta i medlemsfragor rérande intrdde i och uttrdde ur foreningen — medlemsfragor av principiell vikt skall dock behandlas pa ordinarie
foreningsstaimma

Styrelsens arbetsordning liknar i flera avseenden en arbetsordning for ett aktiebolag. Hir foljer en sammanfattning av innehéllet.

Foreningsstyrelsens fraimsta uppgift ar att dgna sig at de 1angsiktiga och strategiska fragorna

Styrningen av den operativa verksamheten sker framst genom att styrelsen beslutar om huvudriktning, utfardar riktlinjer, policys och
faststiller strategiplaner samt upprattar dgardirektiv till FPX Service AB. Vi har noterat att bolaget inte bedriver nagon verksamhet idag.

Styrelsen svarar for foreningens organisation och forvaltning av foreningens angeligenheter.
Styrelsen skall fortlopande kontrollera foreningens ekonomiska utveckling.

Styrelseledamots lojalitetsplikt innebar att ledamot ar lojal med de beslut som styrelsen fattar. Varje ledamot har emellertid ratt att till
protokollet foga avvikande mening.

Styrelsens agenda skall innehélla ”styrelsens bedomningsuppgift” som en regelbunden rapportpunkt for verkstiallande tjansteman (VT)
En styrelseledamot far inte handldgga en fraga om:
+ Avtal mellan ledamoten och foreningen

+ Avtal mellan ledamoten och tredje part, om ledamoten i fraga har ett bestimmande inflytande hos tredje part.
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Ledningsstruktur och ansvarsfordelning — styrelsens ansvar

Styrelsens ansvar, forts

* En styrelseledamot far inte till ndgon person utanfor styrelsen yppa information som ledamoten far genom sitt styrelseuppdrag och som
kan skada féreningen, medlem i foreningen eller annan fysisk eller juridisk person.

Arbetsordningen innehéller som bilaga en standard-agenda for styrelsesammantriaden.

Vi har vid genomgéng av styrelsens protokoll under tiden 2010 — 2016 och vid vara intervjuer med styrelseledamoter och FPX ledningsgrupp
noterat foljande avseende styrelsens ansvar.

 Styrelsen far 16pande information om verksamheten i form av verkstéllande tjainstemannens rapportering, rapportering om
finansieringslaget och strategiska fragor i forvaltade projekt. Av protokollen kan vi inte se att styrelsen under aren tagit nagon aktiv del i
strategiska fragor for foreningen. Sarskilt ur projektperspektivet. Styrelsen tycks i storsta utstrackning blivit informerad och darmed
limnat frigorna. Atminstone enligt protokoll. Vi har, i stort, fatt detta bekriftat i intervjuer med styrelseledaméter dir vi noterar att
styrelsen fram till mitten av 2015 framst har haft en passiv roll.

» For foreningen strategiska beslut, som exempelvis antagande av leverantorer i ramavtal har fattats i tjainstemannaorganisationen. Da det
finns leverantdrer, som har ramavtal diar avropade insatser uppgar till miljon-belopp borde sdédana ramavtal vara féremal for styrelsens
bedomning. Sarskilt med hansyn till foreningens omséttning och kopplat till eventuella risker som kan finnas genom tecknande av
ramavtal.

» Konflikter mellan ledamoterna om hur FPX verksamhet ska ledas har paverkat styrelsearbetet negativt det senaste verksamhetsaret.

» Vinoterar samtidigt att styrelsemajoriteten vidtagit ett antal dtgarder under det senaste verksamhetsaret som syftar till att skapa battre
ordning i foreningens administration, ledning och styrning.
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Ledningsstruktur och ansvarsfordelning — VT':s ansvar

Verkstiillande tjinstemannens ansvar

Som vi nimnt tidigare har styrelsen antagit en arbetsordning for den verkstillande tjinstemannen (VT). Aven denna har p4 flera sitt 1dnat
influenser fran aktiebolagets ansvarsfordelning. Arbetsordningen innehaller ssmmanfattningsvis f6ljande:

VT ska planera, genomfora och folja upp arbetet sa att foreningens verksamhetsidé och mal nés genom lokal, regional, nationell och
internationell samverkan mellan foreningens medlemmar, fortroendevalda och anstillda samt 6vriga intressenter.

Fréagor av principiell art eller av storre ekonomisk betydelse i enlighet med upprattade attestordning ska VT hanskjuta till
foreningsstyrelsen for avgorande.

VT ar direkt understilld FPX:s styrelse i enlighet med traffat anstéllningsavtal. Ansvaret innefattar infriandet av de kort- och langsiktiga
mal som styrelsen faststiller i strategiska och taktiska planer eller pa annat sitt.

VT far utan styrelsens bemyndigande vidta dtgarder som ar av stor betydelse, om styrelsens beslut inte kan avvaktas utan visentlig
olagenhet for verksamheten. Styrelsen skall i sidana fall informeras i efterhand snarast mojligt.

VT har delegation i enlighet med beslutad attestordning inom ramen for den budget styrelsen har beslutat om.
VT har att forverkliga efterstravade mal inom ramen for faststilld affarsplan genom att:

* Formulera prestationsmal, anvisa resurser och vagar for en langt gadende delegering av arbetsuppgifter och beslutanderatt pa
medarbetare och team.

* Genom uppfoljning av utforda prestationer snabbt ingripa om prestationerna ej blivit de forvantade.
* Dessutom att:

» Verkstilla av styrelsen fattade beslut

» Avrapportera utfallet av dessa beslut

» Uppritthélla externa kontakter i den omfattning som kravs med hansyn till verksamheten.

* Representera eller lata representera verksamheten

* Leda eventuella forhandlingar med konkurrenter eller samverkanspartners
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Ledningsstruktur och ansvarsfordelning — VT':s ansvar

Verkstiillande tjinstemannens ansvar
» I arbetsordningen beskrivs ocksa VT:s ansvar i personal-, marknads- och mediafréagor
» VT ska slutligen ansvara for foreningens ekonomi genom att:
» Sorja for att bokforingen skots i 6verensstimmelse med lag och att medelsforvaltningen skots efter styrelsens riktlinjer.
» Skapa god framforhéllning for likviditetsplanering.
 Ansvarig for rutiner f6r internkontroll

Vi har vid genomgéng av styrelsens protokoll under tiden 2010 — 2016 och vid vara intervjuer med styrelseledamoter och FPX ledningsgrupp
noterat foljande avseende VT:s ansvar.

» VT tycks ha ett, i foérhallande till sin position, for stort ansvar for strategiska fragor i féreningen. Vi far en uppfattning av att, i stort, alla
strategiska beslut fattas av VT. I normalfallet tycks styrelsen bli informerad i efterhand om atgiarder som vidtagits av VT.
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Ledningsstruktur och ansvarsfordelning - projekt

Projektstyrning

FPX verksamhet bestar uteslutande av projekt. Projekten initieras, genomfors, styrs och avslutas i organisationen. Vi noterar vid genomgang av
styrelsens protokoll under aren 2010 — 2015 och vid intervjuer med styrelseledamoter och personal inom FPX att ansvaret for styrning och
ledning av projekten till storsta utstrackning hanteras i tjainstemannaorganisationen. Styrelsen tycks inte ha nagon ledande funktion i styrningen
av projekt. Atminstone inte si att styrelsen pa ett aktivt sitt utévar nigon form av styrning.

Utifrén ett ansvarsperspektiv har vi beskrivit kinnetecknen i en utvecklingsinriktad organisation i avsnittet "Att leda utvecklingsarbete”. Dar
beskriver vi vikten av samspelet mellan olika aktorer och nivaer i ett utvecklingsprojekt. Vi pekar sarskilt pa vikten av aktiva projektiagare och
finansidrer. I FPX kan man sédga att styrelsen har en 4gandefunktion i forhéllande till projekten. I normalagendan for styrelseprotokollen anges att
styrelsen ska hantera strategiska fragor avseende forvaltade projekt. Vi kan inte se i protokoll att styrelsen pa nagot aktivt siatt har agerat, utan
man tycks ha avgransat hanteringen av dessa fragor till information.

Vad avser finansidrernas ansvar har vi avgréansat oss till Region Gavleborgs finansiering i projekt. Vi har kartlagt Region Gavleborgs finansiering
samt tidigare landstingets och regionforbundets finansiering. Enligt var ssmmanstallning (se bilaga 1) uppgar den totala medfinansieringen fran
2010 och fram till idag till knappt 26 mkr. Drygt 19 mkr av dessa ir s k regionala 1:1-medel och c:a 6,5 mkr dr medfinansiering som det tidigare
landstinget har initierat.

Vid en genomgang av savil den tidigare landstingsstyrelsens som den tidigare direktionen i regionforbundets protokoll har vi inte kunnat se att
man vid nagot tillfalle har stillt sarskilda krav pa hur medlen ska nyttjas eller vilket resultat/effekter som medfinansieringen ska generera. Vi har
heller inte sett att det skett nagon aterrapportering frin FPX avseende medfinansieringens resultat/effekter.

For att se hur projekt organiseras och styrs har vi, slumpmassigt, valt ut tva projekt.

I det ena projektet, NYSTA, har vi i tagit del av projektorganisationen i projektets slutrapport. Enligt slutrapporten har projektet styrts av tre
organ; foreningens styrelsen bestdende av 12 ledamoter, en operativ styrgrupp bestdende av sex ledamaéter varav tre ocksa ar styrelseledamoter,
en projektgrupp bestdende av 15 hel- eller deltidsanstillda inom FPX, eller anstédllda i medlemsforetag/organisationer. Utover projektgruppen har
ett 10-tal externa konsulter upphandlats for att ansvara for olika ansvarsomraden och delprojekt. Ekonomifunktionen skottes, enligt uppgift pa
konsultbasis.
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Ledningsstruktur och ansvarsfordelning - projekt

Projektstyrning, forts
I slutrapporten beskrivs beslutsstrukturen sa att:

» Styrelsen ansvarar for den strategiska utvecklingen och faststillande av 6vergripande affarsplan, handlingsplaner, uppfoljningar, policies,
beslutsdelegeringar mm

» Operativ ledningsgrupp ansvarar for genomforandet av affarsplan och andra strategiska beslut samt foljer upp framdriften och ar ett stod
till projektgruppens arbete

» Processledaren och senior cluster manager har pa delegation ansvar for ekonomiska beslut, inlimnandet av rekvisitioner och
lagesrapporter enligt faststilld attestordning.

Vi har i protokoll noterat att styrelsen har fatt lopande uppfoljningar men inga strategiska beslut har fattats av styrelsen rorande projektet. Sa kan
ju ocksa ses i beskrivning av beslutsstrukturen, dar styrelsen har ett 6vergripande ansvar som inte direkt beror projektet.

Vi ser dnda att beskrivningen av projektorganisationen ger en ganska traditionell bild 6ver projektstyrning.

Projektorganisationen i det andra projektet, GeoLife Region, beskrivs i "Handlingsplan GeoLife Region 2014 — 2016” (reviderad 0216). Ett
avsnitt i handlingsplanen behandlar “Organisering, ledarskap och lirande”. Har beskrivs organiseringen av projektet som en STORM-modell
(Strategies-Tactics-Operations-Resources-Markets). I den finns fyra processer

* Forskning

» Experiment
* Innovation
» Stories

STORM-modellen har tre beslutsnivaer: Strategy Board, Tactics Board, Operations Team. Vilket mandat dessa grupper har kan vi inte utréna. Vi
kan heller inte se att styrelsen har en roll i projektorganisationen utifran denna beskrivning. Vi har ocksa sett att det i ansokan till VINNOVA
anges att det ska skapas ett International Business Advisory Board. Av beskrivningen ovan kan vi inte se att det skapats nagot sadant.

Projektorganisationen i GeoLife Region ar, for oss mera ogenomtranglig. Den ar svar att forsta for en utomstaende, sarskilt relationerna mellan
processerna och de olika beslutsnivaerna. Det dr sikert sé att GeoLife Region till sin natur dr komplext, men desto viktigare att skapa en
transparent projektorganisation.
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Ledningsstruktur och ansvarsfordelning — projekt

Projektstyrning, forts

Vi noterar att styrelsen inte har nagon aktiv del i styrningen av de projekt som drivs i FPX. Ansvaret for ledning och styrning av projekten tycks
uteslutande hamna hos den verkstillande tjanstemannen, savil operativt beslutsfattande som strategiskt beslutsfattande. Det operativa
beslutsfattandet ar dock till del delegerat till andra tjansteman i FPX. Med hanvisning till avsnittet "Att leda utvecklingsarbete” noterar vi dirmed
att savil projektledningen som projektdgarskapet, atminstone det aktiva, hamnar hos den verkstillande tjanstemannen.

Vi noterar ocksa att Region Gévleborg, i sin roll som medfinansiar inte har tagit aktiv del i utvecklingen av projekten, vare sig som kravstillare
eller i uppfoljning av projekten. Aktiviteten hos Region Gavleborg borde ha kunnat iakttas i regionstyrelsen eller motsvarandes protokoll.

Foljeforskningsaktiviteter

Foljeforskning eller lirande utvardering genomfors vanligtvis i storre projekt och program. Tillvixtverket och Vinnova stiller krav pa att storre

projekt ska foljas av larande utviardering och denna ska, enligt anvisningar upphandlas i samband med projektstart. Utvirderaren har, enligt de
vedertagna metoderna ansvar for att folja och stodja projektet under tiden samt att analysera projektets resultat och effekter. Utvdarderaren har

ocksa ett ansvar for att bidra till larande och spridande av projektets erfarenheter. Darmed ar det viktigt att utvirderarens insatser rapporteras,
inte bara till projektledningen utan till saval projektagare som finansiarer.

Vi har inte kunnat se hur resultatet av foljeforskning har anvints i projekten generellt sett. Vi har fatt ta del av tre slutrapporter; fran projekten
Globes, Globes 2 och Smart CIP. Rapporterna fran Globes och Smart CIP dr forhallandevis summariska och utan beskrivning av egentlig
foljeforskningsmetod. Vi kan inte se om vare sig styrelsen, som projektiagare eller de regionala finansidrerna har informerats om resultatet av
foljeforskningen. Vi stéller oss helt enkelt frdgan om hur har de eventuella erfarenheterna fran foljeforskning tagits tillvara? Och hur har
foljeforskaren deltagit i larande och spridning av respektive projekts erfarenheter?
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Ledningsstruktur och ansvarsfordelning — administration — intern
kontroll

Administration

I samband med véra intervjuer har vi noterat att FPX sarskilt under senare delen av 2014 saknat erforderliga administrativa resurser. Detta har,
vad vi kunnat se paverkat kvaliteten i administrationen, sarskilt den ekonomiska redovisningen negativt. Vi har ocksa konstaterat att styrelsen
vidtagit atgarder under 2015 som har syftat till att stdrka den interna kontrollen, vilken tidigare haft brister. Sarskilt vad avser redovisning av
allegat till transaktioner pa foretagskort inom FPX.

Vi har genomfort en Gversiktlig genomgang av den interna kontrollen i FPX. Den har omfattat f6ljande.
» Forekomst av 6vergripande riskanalys for verksamheten.
» Kontroll av att dokumenterade och faststéllda rutinbeskrivningar finns av administrativa rutiner.
» Kontroll av att attestordning och attestinstruktion finns.
* Genomgang av 6vriga regelverk kopplat till féreningens administration.
* Genomgang av rutiner for rapportering till foreningens styrelse.
» Genomgang av rutiner for I16pande avstimningar av redovisningen.
» Genomgang av rutiner for projektredovisning.
* Kontroll av reserdkningar och resefakturor.
» Genomgang av rutiner for upphandlingar.

* Genomgang av rutiner for skatter och avgifter.
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Ledningsstruktur och ansvarsfordelning — administration — intern
kontroll

Forekomst av Overgripande riskanalys for verksamheten

Ett ramverk som ar allmént vedertaget for att bedoma den interna kontrollen &r COSO-ramverket. Enligt COSO definieras den interna kontrollen
enligt foljande:

Interrz kontroll dr en process genom vilken styrelse, ledning och anstdllda med rimlig grad av sdkerhet kan sdkerstdlla att foljande mal
uppnds:

» En effektiv och dndamalsenlig verksamhet, inklusive skydd av tillgangar.

» En tillforlitlig rapportering, finansiellt och verksamhetsmdissigt.

 Efterlevnad av tillimpliga lagar och forordningar samt interna regelverk.

Den interna kontrollen kan analyseras och bedémas utifran COSO ramverkets byggstenar som dr kontrollmiljo, riskbedomning,
kontrollaktiviteter, information/kommunikation samt uppfoljning/6vervakning. En mycket visentlig del av den interna kontrollen ar att
genomfora och dokumentera risker. Risker bedoms gentemot organisationens malsdttningar och risker for oegentligheter. Syftet med att ta fram

en riskanalys ar bl a foljande; en riskmedveten organisation ar battre forberedd pa "oforutsedda" handelser, bidrag till okad effektivitet och
tillforlitlighet i styrningen av verksamheten, god riskmedvetenhet skapar fortroende bade internt och externt.

Genomford riskanalys kan sedan utgora utgangspunkt for att utforma en interkontrollplan for verksamheten.

Foreningens ledning och styrelse har inte genomfort och dokumenterat nagon riskanalys. I var genomgang har vi noterat ett antal riskomraden
kopplat till den administrativa hanteringen. Dessa ar hantering av projektredovisning, hantering av resekostnader och reserdkningar, rutiner for
rapportering till ledning/styrelse samt regler for upphandlingar. Utover detta tillkommer risker kopplat till méluppfyllelse av foreningens
verksamhetsmal.

Vi rekommenderar att en dokumenterad riskanalys tas fram enligt COSO-ramverket. Utifrdn denna bor sedan en internkontrollplan utformas.
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Ledningsstruktur och ansvarsfordelning — administration — intern
kontroll

Rutinbeskrivningar

Vi har noterat att dokumenterade och faststéllda rutinbeskrivningar saknas for foreningens administration. Beskrivningar finns till viss del men
ar inte kvalitetssikrade, dokumenterade och beslutade i tillrdcklig omfattning. Enligt var bedomning géller det speciellt rutinen for
projektredovisning. Vi rekommenderar att rutinen gas igenom och dokumenteras samt att sambandet mellan redovisningssystemets
projektmodul och manuellt framtagna projektredovisningar kartlaggs. De kontrollaktiviteter som ska forekomma bor laggas fast i
dokumentationen. Rutinbeskrivningarna bor sedan vara tillgangliga for samtliga medarbetare.

Attestinstruktion
Attestinstruktion/attestordning finns beslutad av styrelsen.
Ovriga regelverk

Ovriga centrala regelverk kopplat till den administrativa hanteringen utgors av faktureringspolicy, upphandlingspolicy samt resepolicy. Vi har
noterat att regelverk/policy som hanterar bisysslor saknas. Var bedomning ar att det ar vasentligt att ett regelverk for detta laggs fast. Dar bor
framga vilka bisysslor som ir tillatna, hur bisysslor ska godkannas och vilken dokumentation som kravs.

Rapportering till styrelsen

Styrelsen har inte beslutat om négon rapportinstruktion. Vi har tagit del av den skriftliga rapportering som sker till styrelsen. Var bedomning ar
att rapporteringen ar for overgripande och att viktiga delar saknas i den skriftliga rapporteringen. Vi rekommenderar att styrelsen utarbetar och
faststéller en skriftlig rapportinstruktion med f6ljande innehéll vad giller foreningens ekonomiska utveckling:

 Specificerad projektredovisning

» Riskbedomning i pdgaende projekt
* Resultat- och balansrakning
 Likviditet

* Prognos

Region Géavleborg 9 maj 2016
PwC 30



Innehallsfor-teckning | Sammanfattning | Bakgrund och uppdrag | Future Position X | Att leda utvecklingsarbete
Regionens uppdrag till FPX | Fdreningens styrning, ledning och administration | Organisation fér verksamheten
5 Foreningens styrning, ledning och administration Finansiering av verksamheten | Regionens framtida atagande i FPX - rekommendationer

Ledningsstruktur och ansvarsfordelning — administration — intern
kontroll

Lopande avstimning av redovisningen

En mycket viktig del i den ekonomiska kontrollen ar att ha etablerade rutiner for I6pande manadsvis avstimning av balansrakningen. Vi har vid
intervju noterat att avstimning sker lopande. Rutinerna for detta dr dock inte dokumenterade och fastlagda. Avstimningarna dr med nuvarande
hantering inte genomférda och dokumenterade pa sddant sitt att de kan aterupprepas av annan person. Vi rekommenderar att rutiner faststills
och att speciella avstaimningsblanketter tas fram.

Projektredovisning

Projektredovisning finns i foreningens redovisningssystem. Som tidigare framforts dr hanteringen och rutinerna inte dokumenterade.
Projektredovisningen utgor grunden i manuellt upprittade redovisningar till bidragsgivare/finansiarer. Enligt var bedomning ar det vasentligt att
dokumentera "bryggan” mellan redovisningssystemet och de manuellt upprattade rapporterna.

Kontroll av reseriakningar och resefakturor

Reserdkningar attesteras enligt beslutad attestinstruktion. Vidare finns regler om ersittning vid tjansteresor beslutad. Vid genomgéng av
reserakningar har vi noterat eftersldpning, for vissa reserdkningar, mellan resa och redovisning av reserdakning. Vid kontroll av resefakturor har vi
noterat att syfte med resa ej alltid framgéar av verifikaten. Vi har sirskilt kontrollerat resefakturor som avser flygresor under 2015. Vi kan se att en
stor del av flygresorna genomfors dir kostnaden for den enskilda resan Gverstiger ett av oss uppskattat "normalpris” pa en flygresa mellan Sverige
och Asien. Detta kan tyda pa bristande planering av resor alternativt att resor inte genomfors kostnadseffektivt. Vi ser ocksa att kostnader for
ombokning av resor uppgar till relativt hoga belopp. Vi kan inte se att FPX har ndgon policy for hur medarbetares flygresor ska genomforas. En
sadan bor upprittas och konkretiseras i rutiner for bokning av flygresor.

Upphandlingar

Upphandling ska ske enligt fastlagda upphandlingspolicydokument. Det finns en upphandlingspolicy gillande EU finansierade projekt och en
upphandlingspolicy for 6vrig verksamhet. Bada policydokumenten &r mycket allmént héllna. Upphandlingar som giller de EU-finansierade
projekten hanteras enligt uppgift av Inkop Gavleborg. Dokumenterade rutinbeskrivningar saknas. Vid var genomgéng noterades att
tilldelningsbesluten inte dokumenteras i samtliga fall. Vi rekommenderar att policydokumentens ses 6ver och att kompletterande
rutinbeskrivningar tas fram.

Skatter och avgifter

Vi har noterat forseningsavgifter pa foreningens skattekonto under 2015. Detta innebar att skatter och avgifter erlagts for sent av foreningen.
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Ledningsstruktur och ansvarsfordelning - medlemmarna

Medlemmars insatser i FPX administration och projekt — ramavtal

Som vi tidigare redovisat finns tva upphandlingspolicys i FPX, dels Upphandlingspolicy, antagen av styrelsen 2015-08-12 och Upphandlingspolicy
for FPX — Future Position X, géllande EU finansierade projekt, enligt notering antagen 2008. Dessa skiljer sig at i ndgra avseenden.

1. Den policy som giller EU-finansierade projekt siger att upphandling ska ske “med utgédngspunkt frdin LOU s principer” medan den andra
sager att upphandling ska ske med "utgadngspunkt fran affarsmassighet, konkurrens, objektivitet och dar likabehandling utgor grunden”.

2. Policyn som inte avser EU-finansierade projekt sdger att vid upphandlingar som stracker sig langre dn fem ar eller 6verstiger fem miljoner
kronor ska styrelsen informeras.

I 6vrigt ar de i stort lika.

Vi noterar att namnda policys ar 6vergripande och kortfattade och ger ingen egentlig viagledning annat dn att man uppmanas félja ramavtal och
att upphandlingar ska ske utifran ett totalkostnadstdnkande. Vi anser att det &r anmarkningsvart att styrelsen aldrig har behandlat ramavtal och
att man overlamnar allt ansvar for upphandlingar till VT. Inte ens upphandlingar 6verstigande ett virde av fem miljoner kronor anser styrelsen
att man ska behandla. Vi anser att det i en verksamhet som omsitter c:a 20 mkr per ar kan finnas skal till att styrelsen fattar beslut i viktiga och
omfattande upphandlingar.

Vi konstaterar att det bland de befintliga ramavtalen finns fyra medlemmar som har tecknat ramavtal med FPX. Dessa medlemmar har de senaste
tre aren tillsammans fakturerat; 2013: 2,6 mkr, 2014: 1,9 mkr och 2015: 2,8 mkr. Vid en genomgang av leverantorers fakturering 2013 — 2015 har
tva av medlemmarna med ramavtal fakturerat mer dn 100 000 kr per ar. En av medlemmarna har under perioden fakturerat c:a 6,9 mkr. Detta
medlemsforetag ar en av de storsta leverantorerna till FPX under de aktuella aren. Vi noterar att tre av medlemmarna har ramavtal som avser
ledning och medverkan i projekt och utveckling. Den fjarde leverantoren har, utéver detta, 4ven ramavtal vad avser stod i FPX administration och
marknadsforingstjanster.

Fragan om relationer som leverantor — kund mellan medlemmarna i FPX och sjédlva verksamheten ar inte helt okomplicerad. Givetvis bor
medlemmar ha samma forutsiattningar som andra leverantorer, men det ar inte helt onaturligt att fragor om jav och andra komplikationer i
relationerna uppstér. Den av leverantorerna ovan som ocksa tillhor de storsta leverantorerna till FPX har en styrelseledamot som under de
senaste 10 ménaderna ocksa varit styrelseledamot i FPX. Nu reglerar styrelsens arbetsordning att en styrelseledamot inte far handlidgga avtal
mellan sig sjalv eller tredje part och FPX. Nu har inte styrelsen for FPX hanterat ramavtalet med ndamnda foretag, men kanske borde ha gjort det.
Oaktat detta anser vi att det ar direkt olampligt att en styrelseledamot i en av de storsta leverantorerna till FPX ocksa ar styrelseledamot i FPX.
Fragan ar dessutom om det inte ar direkt olampligt att ett medlemsforetag levererar konsulter till FPX administration. Medlemsforetagens fokus
borde vil ligga pa att utveckla idéer i projekt.
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Ledningsstruktur och ansvarsfordelning - medlemmarna

FPX bestar av knappt 40 medlemsforetag idag. Det ar allt ifrdn sma foretag med négra hundratusen kronors omsittning till stora, internationella
foretag. I en forening med en sa disparat medlemskader ar det kanske extra viktigt att iaktta fragor om moral och etik i friga om relationerna
mellan det enskilda medlemsforetaget och FPX. Moralfragorna blir dessutom extra viktiga da foreningen syftar till att skapa tillvixt i regionen och
regionens foretag. Vi anser att fragor om moral och etik borde vara foremal for saval diskussioner som policydokument i foreningen. Fragorna
kommer ju till sin spets da det enskilda medlemsforetaget ska ta del av innovationer som uppstar i kontexten eller om medlemsforetaget ska, som
konsult leda projekt eller pa annat sétt leverera tjanster till FPX.

Nir en leverantor som ar medlemsforetag och som har ramavtal med FPX, enligt uppgift bestar av ett antal underkonsulter dir en del av dessa
har uppdrag i andra medlemsforetag och dar det dessutom anges att medarbetare anstéllda hos FPX ar konsulter i medlemsforetaget uppstar
fragor om hur moral och etik ska hanteras dels mellan den enskilde medlemmen och andra medlemsforetag, dels i relationen den enskilde
medlemmen och FPX. Vér uppfattning ar att sidana forhéllanden skapar grund for att vissa av medlemsforetagen gynnas i forhéallande till andra
medlemsforetag. Oaktat om hanteringen av upphandling har skotts enligt ett faststillt regelverk sa kan en sddan hantering leda till misstro dar
grundad eller ogrundad misstanksamhet uppstar mot medlemsforetaget.

Vid en genomgéng av medlemsforetag och eventuella personsamband i ledningen av foretag ser vi att det finns ett nitverk av personer som deltar
iledningen i ett ndtverk av foretag som ocksa anges som “partners” i ett medlemsforetag som ocksa har ramavtal med FPX. Det ir, i sig inget
formellt felaktigt forfarande, men fragan ar vad som ar god sed avseende etik och moral inom FPX. Det kan ju vara sa att ett ndtverk dir en del av
medlemsforetagen deltar, genom att just “natverka” skapar sig inte obetydliga fordelar i forhallande till andra medlemsforetag och foretag i
Klustret.
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Ledningsstruktur och ansvarsfordelning — upphandling och relation till
medlemmar och styrelseledamoter i FPX

Tillviixtverket och upphandlingar

Under vart arbete har det sagts att Tillvaxtverket har godkant att medlemsforetag ar leverantorer till FPX. Riktigt sa enkelt ar det inte. S& hir har
Tillvaxtverket bedomt relationen i samband med rekvirering av projektmedel under 2015.

“Rcon - Eftersom upphandling och ramavtal dr godkédnd i tidigare projekt, godkéanner vi relevanta kostnader dven i detta projekt.

I framtiden kommer upphandlingar granskas mycket noggrant och upphandlingar med detta upplagg, styrelseledamots foretag ar med i
upphandlingen och ramavtal skrivs, riskerar att strykas helt pga. Javsproblematiken”

Utover detta sa anger Tillvaxtverket pa sin hemsida vigledning for upphandlingar och kop ska hanteras inom projekt. S hir sdger man:

Upphandlingar och kop dér det finns en koppling mellan stodmottagare och leverantor (intressekonflikt) riskerar att sta i strid med LOU, LUF
och det sarskilda inkopsforfarande som bygger pa principerna i LOU.

Exempel pa sddana kopplingar ar nar

* en leverantor varit anstilld hos stodmottagaren

 en leverantor sitter i stodmottagarens styrelse eller projektets styrgrupp

 en anstilld hos stodmottagaren sitter i leverantorens styrelse

* en anstilld hos stodmottagaren har en anhorig som foretrader leverantoren.
Ytterligare kopplingar som kan strida mot regelverket ar nar

» stodmottagaren kopt eller upphandlat av leverantoren tidigare

» stodmottagaren och leverantoren ar nira vinner

» kopet eller upphandlingen ar anpassat for leverantoren.

Se vidare:
http://eu.tillvaxtverket.se/genomfora/kravattfoljanarnigenomforerteuprojekt/offentligupphandlingochandrakop/inkopsforfarandebaseratpaprin
cipernailou.4.727874b114bb71d3df11d9o4.html
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Ledningsstruktur och ansvarsfordelning — GeoLife Region

Vinnovas syn pa GeoLife Region

I samband med vart uppdrag har det stillts fragor hur verksamheten inom projektet GeoLife Region ska hanteras om det sker forandringar i
styrning och ledning av FPX verksamhet. Vi har darfor intervjuat Vinnovas handlaggare Marit Werner. I samband med den intervjun noterade vi
foljande:

Det &r attraktivt att bli VINNVAXT-vinnare.

I samband med att FPX tilldelades sag vi mojligheter att skapa varden fran FPX vidare till GeoLife Region, d v s ett betydligt bredare
perspektiv dn kopplat till FPX som organisation. For Vinnova ar det viktigt att kunna se hur regionen ska bara virden som uppstar framat.

Det ar viktigt att verksamheten inom GeoLife Region inte institutionaliseras. Vi vill veta hur man tanker sig att organisera verksamheten
inom GeoLife Region framét. Organisationen ska vara sjalvstindig. Det ska vara oppet for alla foretag i regionen att delta. Triple Helix-
tanken ar viktig. FPX som organisation kan vara en delméngd i nagot storre. GeoLife Region dr ndgot storre nan FPX.

Vi ser inte "samégande” och funktionarssamband som nagot positivt. Viktigt att inte utestinga innovativa krafter.

Fréan borjan tyckte vi att arbetet med internationalisering var intressant. Med de erfarenheter som FPX hade av arbetet med att utveckla
kontakter med Kina tyckte vi att de hade ett annorlunda angreppssitt.

I FPX ansokan nimner man 1000 nya jobb som en indikator. Vi bryr oss inte sa mycket om indikatorer. Daremot systemforandringar —
effekter.

I GeoLife Region har det inte hittills varit s latt att se hur arbetstillfallen och andra viarden ska skapas. Jag kinner inte att det ar ’samma
driv” idag som inledningsvis. Tiden rinner ivag. Det ar viktigt att se innovationer skapas och att man kommunicerar visionen. Viktigt att
bygga fortroende. Sa som vi ser det kravs det battre resultat avseende de horisontella kriterierna — fraimst genusperspektivet. Har kravs det
battre resultat i GeoLifeRegion.

En aktiv styrelse ar avgorande for att lyckas.
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Organisation for verksamheten — medlemmar

Medlemmar

I den ideella foreningen FPX finns, enligt foreningens hemsida den 2 mars 2016, 38 medlemmar. Av dessa bedoms drygt hilften av
medlemmarna vara foretag aktiva inom GIS-omradet. Dessa foretag representerar allt ifran sma foretag med en nettoomséttning om 1 — 5 mkr
per ar till stora foretag med en nettoomsattning 6ver 50 mkr per ar. De storsta foretagen i denna grupp utgor koncerner med nettoomsattningar
pa 200 — 400 mkKr per &r.

Ovriga medlemmar i FPX #r sidana bolag med svag eller ingen koppling till GIS-omradet, men kan kategoriseras som konsultforetag,
tjansteforetag inom teknikomradet, nagra foretag inom besoksniaringen och offentliga myndigheter.

Vi har kontrollerat medlemmarnas betalningsvilja och vi noterar da att 2013 var 27, 2014 var 35 och 2015 var 30 av medlemmarna betalande.

I en forening med en forhallandevis disparat medlemskader ar det kanske extra viktigt att iaktta frgor om moral och etik i friga om relationerna
mellan det enskilda medlemsforetaget och FPX. Moralfragorna blir dessutom extra viktiga da foreningen syftar till att skapa tillvixt i regionen och
regionens foretag. Vi anser att fragor om moral och etik borde vara foremal for saval diskussioner som policydokument i foreningen. Fragorna
kommer ju till sin spets da det enskilda medlemsforetaget ska ta del av innovationer som uppstar i kontexten eller om medlemsforetaget ska, som
konsult leda projekt eller pa annat sétt leverera tjanster till FPX.

Fragan om klustrets tillvaxt har ofta varit uppe till redovisning for styrelsen. Nar FPX beskriver klustret ges en bild av att det ar betydligt storre an
medlemsantalet i foreningen. Detta ar sékert relevant och riktigt, men nar tillvixten ska beskrivas sa blir ju kausaliteten mellan GIS och regionens
tillvaxt svagare ju bredare perspektiv man har pa branscher och antalet foretag. Vi har gjort en enkel jamforelse begransad till medlemsforetagens
tillvaxt under aren 2009 — 2014. Vi har da valt att exkludera foretag som, enligt vir mening inte har nadgon direkt koppling till GIS-omradet,
exempelvis foretag inom besoksnaringen, och offentliga myndigheter. Sedan har vi delat in resterande medlemmar i storre foretag med en arlig
nettoomsittning 6ver 50 mkr och mindre foretag. Vi redovisar tillvixten i form av forandrad nettoomséttning och antalet anstéllda enligt
bolagens arsredovisningar (bilaga 2). En begransning i var jamforelse ar att vi endast fangar foretag som ar aktiebolag.

12 foretag har identifierats som mindre foretag. Sett till férandringen av nettoomsattningen i dessa foretag ar det ett som har statt for den
egentliga tillvixten. Resterande tillvixt har skapats genom tillkomst av nya medlemsforetag.

I kretsen av de storre foretagen ar det framforallt tillkomsten av Metria som drivit pa tillvixten. Fragan ar dock om bolagiseringen av
verksamheten inom Metria kan betraktas som tillvixtskapande. Verksamheten fanns ju redan innan i forvaltningsform. Det som daremot har
varit tillvixtskapande dr etableringen av Geomatikk i Gavle.

Region Géavleborg 9 maj 2016
PWC 37



Innehallsfor-teckning | Sammanfattning | Bakgrund och uppdrag | Future Position X | Att leda utvecklingsarbete
Regionens uppdrag till FPX | Foreningens styrning, ledning och administration | Organisation fér verksamheten
6 Organisation for verksamheten Finansiering av verksamheten | Regionens framtida tagande i FPX - rekommendationer

Organisation for verksamheten — framtiden

Framtida organisation

Infor ett stdllningstagande om en framtida organisationsform for FPX ar det viktigt att framhalla tva aspekter som framkommit i samband med
var utredning. For det forsta siger VINNOVA att man inom ramen fér VINNVAXT-programmet GeoLife Region kriiver att verksamheten bedrivs
ur ett Triple Helix-perspektiv. VINNOVA anser att man inte ska begransa sig till insatser enbart riktade till medlemmar i en ideell forening eller
liknande utan ha ett brett perspektiv som gynnar hela regionen. For det andra sa kan vare sig Hogskolan Gavle eller Lantmateriet engagera sig i
en verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform utan regeringens tillstand.

Dessa tva aspekter gor att den egentliga kvarvarande formen foér en framtida organisation ar foreningsformen. Den nuvarande ideella foreningen
skulle mojligen kunna ersittas med en ekonomisk forening, men vi ser inte fordelarna med en sddan forandring.

Vi menar att den ideella foreningen vil kan fungera dven som framtida organisationsform. Det dr inte foreningsformen i sig som begransar
mojlighet till styrning utan istillet ar det ramverket utifran vilket foreningen verkar. Vi menar att stadgar och styrdokument behover ses over. Det
ar dessutom sé att de som finansierar verksamheten kan, utifran sin position som finansiirer, stilla krav pa foreningens ramverk och ledning.
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Finansiering av verksamheten

Likviditeten i FPX ett aterkommande bekymmer

Ett aterkommande problem for FPX har varit bristen pa likvida medel. Vi har sett att man atminstone under de senaste sex aren har haft
aterkommande diskussioner och forsok att skapa en stabilitet i kassaflodet. Bristen pa likviditet har gjort att man adterkommande inte har betalat
leverantorsfakturor i tid och att man ocksa aterkommande har haft forsenade inbetalningar av skatter och avgifter. Bristen i det senare avseendet
kan ju dessutom leda till ett personligt betalningsansvar hos foreningens styrelseledamoter.

Den aterkommande likviditetsbristen har givetvis sin forklaring i den projektverksamhet som drivs i FPX och de forfaranden for att rekvirera
medel i efterhand som vanligtvis foljer med, framforallt, projekt finansierade inom ramen for Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF).
Dessa medel rekvireras framst ifran Tillvaxtverket och Region Givleborg (medfinansiering genom s k 1:1-medel).

Framtida finansiering

Vi har konstaterat att foreningen inte kunnat hantera bristen pa likvida medel, trots aterkommande forsok att 16sa fragan. Darfor ar det var
bedomning att en framtida finansiering fran foreningens finansidrer maste hantera denna fraga. Vi ser att finansidrerna bor skilja pa bas- och
projektfinansiering av verksamheten. En basfinansiering bor tacka kostnaderna for, i forsta hand, foreningens administration och ledning. Den
bor vara oberoende av hur och nir rekvirering av projektmedel sker. Projektfinansieringen bor tacka de kostnader som uppstar inom ramen for
det enskilda projektet.
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Regionens framtida atagande

Alla intervjuade har framhallit vikten av verksamheten inom FPX som en motor i regionens tillvixt. De har ocksa framhallit vikten av ett Triple
Helix- synsitt pa organiseringen av verksamheten. Av den anledningen finns det egentligen inget som talar emot ett framtida atagande for Region
Gévleborg i FPX. Snarare tvartom.

Den verksamhet som byggts upp under de senaste tio aren har givit flera positiva effekter. Framforallt kanske det djupa samarbetet som skapats
mellan offentliga myndigheter, hogskolan och naringslivet. Vi har under var utredning st6tt pd omstandigheter som vi bedomer, i stor
utstrackning har sin grund i att savil tongivande medlemmar i foreningen som de offentliga medfinansidrerna har haft en allt for passiv héallning i
forhallande till savil foreningens ledning och administration som till ledning och uppféljning av de projekt som FPX har drivit.

Det ar darfor viktigt att Region Géavleborg savil for egen del som tillsammans med 6vriga, offentliga aktorer beskriver en strategi med sitt
engagemang och stéller krav for sitt deltagande som medlem men kanske framforallt som finansiar av verksamheten. Av vikt blir dd att Region
Géavleborg forankrar sitt deltagande i den egna organisationen och formulerar interna processer for hur deltagandet i FPX ska formeras. Har ser vi
att Region Gavleborg sarskilt har att sidkerstilla att de krav pa offentlighet och transparens som man har far genomslag dven i FPX verksamhet
med hansyn taget till eventuella affirsméassiga krav.

Region Géavleborgs framtida dtagande bor ocksé inledas med att man initierar en revidering av fordelning av ansvar och ledning inom FPX.
Sarskilt i forhallande mellanstyrelsens ansvar for ledning av verksamheten och den verkstillande ledningens ansvar. Vi anser att det kravs en
omfattande genomgang av foreningens arbetsordningar, policys och styrdokument.

Med detta som grund finns det forutsattningar for FPX bidra att till regionens tillvaxt och darmed bidra till det uppdrag som Region Gavleborg
har i ansvaret for den regionala utvecklingen.
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Rekommendationer

Infor Region Gavleborgs framtida dtagande som medlem och finansiar av verksamheten inom FPX ldmnar vi foljande rekommendationer.

Region Gavleborg bor savil for egen del som tillsammans med 6vriga, offentliga aktorer ta fram en strategi for sitt engagemang. Strategin
bor beskriva vilka krav som Region Gavleborg stiller for sitt deltagande som medlem och framforallt som finansiir av verksamheten.
Regionens finansieringsbeslut bor innehélla krav pa redovisning och aterrapportering till Region Gavleborg.

Fragan om finansiering av verksamheten bor aktualiseras av Region Gavleborg. Har bor man skilja pa bas- och projektfinansiering av
verksamheten.

Den ideella foreningen kan fungera dven som framtida organisationsform. Dock bor en grundlig 6versyn av foreningens stadgar
genomforas.

Vidare har vi under vart arbete noterat behov av forandringar i foreningens interna arbete. Darfor lamnar vi foljande rekommendationer som
beror foreningen FPX.

Infor en framtida verksamhet bor foreningen gora en grundlig genomgang och revidering av samtliga rutiner och styrdokument. Dessutom
bor foreningen Gverviaga att komplettera befintliga styrdokument med bl a regelverk for bisysslor och styrelsens rapportinstruktion.

Den befintliga ansvarsfordelningen mellan foreningens styrelse och VT bor revideras och komma till uttryck i en ny arbetsordning for
styrelsen och en ny instruktion till VT.

Etiska principer bor tas fram och faststillas for medlemmars engagemang som leverantorer till foreningen.

Foreningens styrelsen bor genomfora en dokumenterad riskanalys enligt COSO-ramverket. Utifran denna bor sedan en internkontrollplan
utformas.
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Bilaga
1:Sammanstallning
av Region
Gavleborgs
medfinansiering i
projekt
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Region Gavleborgs, inkl landstingets och regionforbundets
medfinansiering i projekt

Landstinget
Gavleborg/Region Regionférbundet

Gavleborg Gavleborg

Medfinansierat belopp 836 636
Beslutat
Globes 2
Medfinansierat belopp 3 000 000
Beslutat 2012-10-26
Nysta
Medfinansierat belopp 238 091 3 750 000
Beslutat 2007-10-19
Nysta 2
Medfinansierat belopp 3 000 000
Beslutat 2009-03-27
Smart City Innovation...
Medfinansierat belopp 2 159 600 3 000 000
Beslutat 2010-08-27
GeolifeRegion
Medfinansierat belopp* 4 000 000 6 000 000
Beslutat 2013-05-31
Projekt medfinansierade av endast Tillvaxtverket
* Landstingets medfinansiering ar en uppskattning efter uppgifter
The Regional Innovation Internationalization Project (TRIIP) i intervju med Staffan Gullsby. Enligt dessa har Landstinget
medfinansierat projektet med totalt 1 mkr/ar
Summa mEdfinaisering 6 397 691 19 586 636 (Soo'kontanta medel, 500' resursinsatser)
TOTALT 25984 327
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Bilaga 2:
Enkel
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Nettoomsadattning, mindre bolag

2009 2010 2011 2012 2013 2014
A Relation 773362 1027 245 867 341 815 142 165 275 173 871
CarINor Invest, 201107-201212 1674901 575 001 631 843
GeoStar Europe 201401-201506 6 840
GIS Sweden*
Hariett AB 2028210 3781027 3845313 3849422 4069531
Invotech Solutions 1083857 1598683 1838042 2051098 2154253 3097355
Jazdac Group*
PLAYipp 2472552 3591567 5941023 6102726| 10310117 18 223 124
Rcon-Sweden 3204935 4058662 3495554/ 4708074/ 6210199 5309128
Reflectus 1996702 2023238 1614780 1869988 1811516| 1718446
Roadroid 237 824 1145907 2133642
Temagon 696 320
Total summa 9531408 14327605 17537767 21305066 26221690 36 060 100
Okning fran tidigare ar 4796197 3210162 3767299 4916624 9838410
33,48% 18,30% 17,68% 18,75% 27,28%

* Arsredovisnings saknas. Bolaget bildat under 2014-2015
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Antal anstallda, mindre bolag

2009 2010 2011 2012 2013 2014
A Relation 1 1 1 1 1 0
CarINor Invest, 201107-201212 1 0 1
GeoStar Europé 201401-
201506 2
GIS Sweden
Hariett AB 5 5 6 6 5
Invotech Solutions 3 3 3 4 4 3
Jazdac Group
PLAYipp 3 6 8 7 11 15
Rcon-Sweden 2 2 2 1 1 2
Reflectus 3 2 2 2 2 2
Roadroid 1 1 2
Temagon 1

12 19 21 23 26 33

Totalt 7 2 2 3 7
Okning fran tidigare ar 36,84% 9,52% 8,70% 11,54% 21,21%
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Nettoomsadattning, stora bolag

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Cartesia GIS AB 56 707 000| 62 672 000 66 796 000 71704 000 69 114 000 73 404 000
Esri Sverige AB * 178 740 000| 181 520 682| 194 438 268| 203 847 695 211052 353| 213829 168
Fiberdata AB 132525675 58 731978 125550570 139097 593] 123571596 86 718 818
Geomatikk Sverige -2 -5 69 313 117 84 632 729
Knowit Gavleborg 33 045957 45499 397 44 341 434 43 688 737 50 375 986 54 983 004
Metria 299 956 000| 471581000 431395000 414 766 000
S-GROUP Holding 246 782 000| 278 052 000| 298 394 167| 309 836 026| 357 288920, 367 656 171
S-GROUP Solutions * 16 550 055| 13 603 078 15127 638 50 793 686 49 514 820 51524 382
Swedesurvey
(moderbolag) 54 255 000| 36 941 000 36 396 000 14 518 000 7 502 451 12 698 249
Totala summa 718 605 687 677 020 135 1081 000 075 1305066 732 1369128 243 1360212521
Okning, ar -41 585552 403979940 224 066 657 64 061 511 -8 915 722
Procentuell 6kning -6,1% 37,4% 17,2% 4,7% -0,7%

* S-GROUP Solutions och Esri Sverige AB ingar som del av S-GROUP Holding
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Antal anstallda, storre bolag

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Esri Sverige AB * 91 95 100 90 85 85
Fiberdata AB 64 42 40 41 55 50
Cartesia GIS AB 38 39 43 48 51 45
Geomatikk Sverige 3 53 45
Knowit Gavleborg 23 22 21 23 25 33
Metria 294 305 301 259
S-GROUP Holding 147 158 226 237 308 298
S-GROUP Solutions* 14 16| 17 40 43 41
Swedesurvey 15 12 12 9 6 5
392 384 753 796 927 861

-8 369 43 131 -66

-2,1% 49,0% 5,4% 14,1% -7,7%

* S-GROUP Solutions ingar som del av S-GROUP Holding
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Denna rapport har uppréttats inom ramen for vart uppdrag att tillhandahalla radgivning avseende Region Gavleborgs uppdrag i
Future Position X. Rapporten ar endast uppréattad for var uppdragsgivares rakning, Region Gavleborg, och far inte lamnas ut eller
goras tillganglig for andra fysiska eller juridiska personer utan Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB:s/PricewaterhouseCoopers
AB:s skriftliga godkannande. | avsaknad av skriftligt godkannande, tar Ohrlings PricewaterhouseCoopers

wc AB/PricewaterhouseCoopers AB inte ndgot som helst ansvar gentemot ndgon annan an uppdragsgivaren som valjer att forlita sig pa
eller att agera utifran innehallet i denna rapport. Inte heller tas nagot ansvar for att rapporten anvands for andra syften an fér dem
som forelegat vid uppdragets utférande.
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