Gavle kommuns stod till sociala foretag
Inledning

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden diskuterade vid sammantradet 12:e december 2015 att
starka det sociala foretagande i Gavle kommun genom upphandling av en extern aktor.

Utifran detta beslut féreslar forvaltningen att uppdraget som upphandlas féljer nedanstaende
beskrivningar.

Definition och kriterier

Tillvaxtverket har tillsammans med flera andra myndigheter tagit fram en definition av sociala
foretag och arbetsintegrerande sociala foretag (lds mer pa www.sofisam.se): “Sociala foretag ar
foretag vars verksamhet och mal handlar om att skapa samhallsnytta. Ett arbetsintegrerande socialt
foretag har som mal att genom arbete och delaktighet integrera méanniskor i samhélle och arbetsliv.”
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Fran samma kalla finns dven kriterier for vad som kan kallas Arbetsintegrerande sociala féretag:

Foretag som driver naringsverksamhet (producerar och séljer varor och/eller tjanster):

e Med 6vergripande andamal att integrera ménniskor som har stora svarigheter att fa och/eller
behalla ett arbete, i arbetsliv och samhalle. Det innebar att foretagen férsdker skapa nya
arbetstillfdllen men ocksa att man erbjuder arbetstraning, rehabilitering mm fér att de som
deltar i verksamheten ska kunna fa arbete hos andra arbetsgivare.

e Som skapar delaktighet for medarbetarna genom &gande, avtal eller pa annat val dokumenterat
satt. Det kan innebara att foretaget drivs som ett arbetskooperativ men ocksa att féretagets
verksamhet organiseras sa att alla kan ta del i beslut om foretaget och om sin egen utveckling.

e Som i huvudsak aterinvesterar sina vinster i den egna eller liknade verksamheter. Det innebar
vanligen att vinster (6verskott) anvands till att anstalla fler, utveckla verksamheten, erbjuda
kompetensutveckling eller for att utveckla nya sociala féretag.

e Som ar organisatoriskt fristaende fran offentlig verksamhet. Det innebar att foretaget inte har
dgare som ar kommuner eller andra offentligt 4gda organisationer.

Det finns inte nagot sarskilt regelverk eller nagon sarskild féretagsform for arbetsintegrerande sociala

foretag.

Kommunens syfte, mal och roll

Kommunens syfte med att stodja féretagande i denna form ar att bidra till att manniskor som star
langt fran arbetsmarknaden ska erbjudas anstéllningar och praktik/traningsplatser istallet for
bistand.

Malet &r att foretag som uppfyller ovanstaende kriterier ska fa sarskilt en sarskilt utsedd
naringslivsutvecklare till stod for att starta, driva och utveckla sin verksamhet. Aven om en kommun
kan ta initiativ for att framja utvecklingen av socialt foretagande genom att till exempel erbjuda
information och utbildning, bor det betonas att det konkreta initiativet maste tas av dem som sjalva
berors. Det handlar om fristaende verksamheter i form av egna juridiska personer. Kommunen kan

starka socialt foretagande ur tva perspektiv:


http://www.sofisam.se/

1. Individuella insatser till personer som star utanfor arbetsmarknaden genom de arbetsintegrerade
sociala foretagen.

2. Tillsammans med andra aktorer erbjuda stdd for att starta, driva och utveckla arbetsintegrerande
sociala foretag.

| kommunen delas ansvaret for arbetet med malgruppen mellan Néaringsliv & arbetsmarknda Gavle
och Socialtjanst Gavle. Kommunens vilja gdllande socialt foretagande kan delvis utga fran att
kommunen har "det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjalp
som de behoéver". Kommunens ansvar regleras i viss man Socialtjanstlagen och enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade. Sociala féretag uppmarksammas alltmer som en resurs for
jobb, valfard och demokrati. Manga kommuner har darfor valt att utveckla det sociala féretagandet.

Aven Arbetsférmedlingen ar en viktig part i arbetet. Sysselsattning/arbete i ett arbetsintegrerande
socialt foretag via Arbetsformedlingen kan vara ett aktivt alternativ till forsorjningsstod. Det kan gialla
grupper som generellt sett har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, till exempel nyanlanda,

langtidssjukskrivna och utférsdkrade.

Andra kommuner och regioner har beskrivit kommunens roll i stora drag sa har:

e Att samverka med olika myndigheter om medarbetare och deltagare.

e Att bidra med kunskaper om handledning, arbetsratt och arbetsmiljofragor for foretagen.

e Att erbjuda kontinuerlig radgivning och kompetenshdjning i fragor som handlar om
arbetsgivaransvaret.

e Att erbjuda kontinuerlig pafylinad av kunskaper om vad féretagande innebar.
Effekter

Uppdraget som upphandlas kopplas till Gdvle kommuns naringslivsenhet men innebar ett nara
samarbete med forvaltningens 6vriga enheter, kommunens 6vriga férvaltningar och bolag samt
externa parter som ar viktiga for uppdragets maluppfyllelse. Avtalet om uppdraget kommer att vara
trearigt da arbetet behdver drivas ur ett langsiktigt perspektiv, det ar inte kortsiktigt projekt. Dock
behover avtalet provas med jamna intervaller.

De langsiktiga effekter som det upphandlade uppdraget forvéntas ge ar:

e  Ett 6kat antal sociala foretag i Gavle kommun.

Att befintliga sociala foretag i Gavle kommun upplever att de har ett 6kat och tydligt stod i sitt
foretagande.

En 6kad medvetenhet om socialt féretagande bland tjansteméan och politiker i Gavle
kommunkoncern.

En 6kad medvetenhet om upphandlingar med social hdansyn och reserverade kontrakt (enligt
kommande lagstiftning).

For att na dessa effekter innebar den upphandlade tjansten arbete med t.ex. féljande aktiviteter:

e  Aktivt samarbete med befintliga sociala foretag och anpassning av uppdraget i enlighet med
gemensamma behov

e Vara en tydlig kontaktperson i kommunen vad géller socialt foretagande

e Extern kommunikation om vad socialt féretagande innebar

e Samarbete med andra lokala myndigheter och samordningsforbundet for att skapa
forutsattningar



e Samarbete med starta-eget-stdd for socialt féretagande

e Vagledningsinsatser for sociala foretag

e Kunskapsspridning bland tjansteman och beslutsfattare om socialt féretagande

e Kunskapsspridning om upphandling med social hansyn och reserverade kontrakt (se bilaga 1 for
lagforslag)

Uppdraget innebar ocksa att:
e Tafram méatbara mal och delmal for kommunens insatser for att framja socialt foretagande.
e Tafram en konkret handlingsplan fér hur mal och delmal ska uppnas

Upphandling av st6d till sociala foretag

Upphandlingen omfattar ett trearigt uppdrag. En fast summa, 500 000kr per ar exkl. moms satter
ramen for omfattningen av uppdraget. Det innebar en tjanst pa ca 50%. | budget finns 650 000kr,
150 000 kr beraknas finnas kvar i kommunens budget for att tacka kostnader for t.ex. moten, resor
och andra externa kostnader for att na uppdragets mal.

Upphandlingsforfarandet kommer att ske i féljande steg:

1. Annonsering efter aktorer med intresse och kunskap om omradet

2. Dialogmote med intresserade aktorer. Pa motet tydliggors forutsattningar och kriterier for
uppdraget. Dialog sker om de férvantade effekterna. Moétesdeltagarna lamnar synpunkter pa
forslaget till uppdrag och forvantade effekter.

Upphandlingsunderlag utformas

Intresseanmaélan sker fran de som vill lamna anbud

Filmade intervjuer med samtliga anbudslamnare

En bedémningsgrupp beslutar utifran anbuden i enlighet med satta kriterier
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Forslag till kriterier:

e Stabilitet och soliditet i foretaget (kontinuitet)

e Foretagets dokumenterade erfarenheter av stdd till sociala foretag. Referenser for liknande
uppdrag (CV pa genomforare)

e Metodik och arbetsséatt utifran fast summa (500 000kr/ar)

Férslag till beslut

Forvaltningen foreslar att namnden fattar beslut om att stodja ovanstaende beskrivning av
uppdraget samt upphandlingsprocessen.

Forvaltningen foreslar att 650 000 avsatts i budget, samt att avtal med en leverant6r tecknas for tre
ar.



