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Forslag om en Horisont 2020-liknande OH-modell

Tillvaxtverkets forslag

Omformulera 15 § forsta punkten i TVFS 2015:1 sa att den innefattar féljande tre schablonsatser
for indirekta kostnader (dven kallat OH-kostnader).

e 25 % om projektet har sddana likheter med Horisont 2020 att det faller inom ramen for
nagon av de kombinationer av insatstyper och investeringsprioriteringar som framgar
av artikel 20 a) i Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014. Den
bestdimmelsen hénvisar till tabell 1 i bilagan till Kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 215/2014 samt artikel 5 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1301/2013 (se sid 3 nedan).

e 20 % for personal vid universitet och hogskolor, om inte projektet dr av ovan ndmnda
slag.

e 15 % for projekt och personalkategorier som inte passar in pa ndgon av de bada
ovanstiende punkterna.

Basen for alla tre modellerna ar stodberattigande personalkostnader.

Bakgrund

Som forvaltande myndighet for dtta regionala strukturfondsprogram, ett nationellt
regionalfondsprogram och det griinsregionala samarbetsprogrammet Oresund-Kattegat-
Skagerrak inom Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) under 2014—2020 har
Tillvaxtverket enligt 2 kap. 46 § samt 3 kap. 11 § férordning (2014:1383) om forvaltning av EU:s
strukturfonder ritt att meddela foreskrifter om verkstilligheten av denna férordning.

Den 29 maj 2015 faststillde Tillvaxtverket foreskrifter om verkstilligheten av dessa program
(TVFES 2015:1).

Av Tillvaxtverkets instruktion framgér att myndigheten bl.a. har ett uppdrag att arbeta for
forenkling for foretag. I uppdraget ingér ocksé att fraimja arbetet med férenkling av regelverk.
For att underlitta for forsknings-, innovations- och entreprenorskapsinriktade projekt har
myndigheten jamfort schablonsatser for olika stodformer inom EU.

EU:s ramprogram och ERUF

Inom EU:s ramprogram for forskning och innovation 2014—2020 (nedan kallat

Horisont 2020) har genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1291/2013
beslutats att indirekta stodberittigande kostnader ska faststillas genom tillimpning av en
schablonniva pa 25 % av de totala direkta stodberattigande kostnaderna. Enligt den
forordningen far dock inte direkta stodberattigande kostnader for underleverantorer och
kostnader for resurser som tredje parter stiller till forfogande och som inte anvands i
stodmottagarens lokaler samt ekonomiskt st6d till tredje parter raknas in i underlaget f6r OH-
péaslaget.

Av art. 68.1 ¢) i EU-férordning 1303/2013 framgér att indirketa kostnader far berdknas som en
schablonsats pa stodberittigade direkta kostnader baserad pa befintliga metoder och
motsvarande satser som tillimpas inom unionens program for liknande typer av insatser och
stodmottagare. Det innebar att Tillvaxtverket kan vilja att tillaimpa den inom Horisont 2020
faststillda schablonregeln.
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Regeln kan dock inte tillaimpas pa andra stodmottagare dn de som omfattas av artikel 20 a) i
Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 480/2014. Med héinsyn till denna begrinsning
maéste projekt som kan komma i fraga for schablonsatsen 25 % omfattas av bade tabell 1 och
tabell 2 nedan.

For att forbattra mojligheten for aktorer med relativt hoga indirekta kostnader att genomfora
ERUF-projekt foreslar Tillvaxtverket en 25 %-modell for forsknings-, innovations- och
entreprenorskapsinriktade projekt. Sddana ERUF-projekt drivs bl.a. av en del universitet,
hogskolor och forskningsinstitut. En del av dessa driver dven projekt inom Horisont 2020. Det
underlittar foér dem att ERUF erbjuder en Horisont 2020-liknande modell.

Vad som i praktiken utgor bas for OH-péslaget i det enskilda Horisont 2020-projektet ar ofta en
forhandlingsfraga mellan kommissionen (som férvaltar Horisont 2020) och projektiagaren.
Tillvaxtverket bedomer att det underlattar for projektdgarna i ERUF-projekt att slippa den
osdkerhet en sddan forhandling medfor. Vi foreslar darfor att enbart de stodberattigande
personalkostnaderna ska utgora bas for OH-péslaget i ERUF-projekt.

Konsekvenser av forslaget

e Med den schablonmodell som nu géller (15 % respektive 20 % péaslag pa
personalkostnaderna) finns en berdknad OH-kostnad for programperioden 2014-2020
pa ungefar 800 mkr. Denna andel av de totala programkostnaderna bedoms 6ka med ca
40-50 mkr om en 25 % schablon tillkommer for de Horisont 2020-liknande projekten.

e Med hogre OH-schablon blir en mindre andel av ERUF-budgeten kvar for direkta
verksamhetskostnader. Det kan i ett storre perspektiv medfora att farre projekt kan
beviljas, och att Sverige ddrmed far svarare att uppna resultatmélen for ERUF-
programmen.

e For projektdgare som driver bade regionalfondsprojekt och projekt inom Horisont 2020
forenklas administrationen genom att det blir samma liknande principregler att
tillaimpa oavsett fond. Skillnaden &r att basen for OH-péslaget i ERUF alltid ar
personalkostnaderna medan Horisont 2020 kan omfatta en bas som ar storre 4n s,
beroende pa forhandlingsvillkoren med kommissionen i det enskilda Horisont 2020-
projektet.

e Modellen ger god sédkerhet vid revisioner eftersom den grundas pa EU-bestimmelser.

o Okad méjlighet att bedriva ERUF-projekt for vissa aktorer som eventuellt annars viljer
att avst for att de far for 14g tackning for sina indirekta kostnader.

o Komplexiteten i det samlade regelverket 6kar nir det blir tre OH-modeller. Det kan vara
svart for projektagare att i samband med ansékan avgora vilken av modellerna man ska
budgetera med.

e Minskad grad av fondsamordning eftersom Jordbruksverket, ESF-radet och flera
territoriella program tillimpar 15 % OH-péslag oavsett typ av projekt.
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Tabell 1.

Insatstyper inom vilka projekten kan vara aktuella for schablonsatsen 25 % for indirekta
kostnader, forutsatt att projekten ingér i ndgon av investeringsprioriteringarna i tabell 2 nedan.

Forskning, utveckling och innovation

056 Investeringar i infrastruktur, kapacitet och utrustning i sma och medelstora foretag, direkt
kopplade till forskning och innovation

057 Investeringar i infrastruktur, kapacitet och utrustning i stora foretag, direkt kopplade till
forskning och innovation

060 Forskning och innovation vid offentliga forskningscenter och kompetenscenter, inklusive
nitverkande

061 Forskning och innovation vid privata forskningscenter, inklusive niatverkande

062 Teknikoverforing och samarbete mellan hogskola och naringsliv som i forsta hand gynnar
sma och medelstora foretag

063 Stod till kluster och foretagsnitverk som i forsta hand gynnar smé och medelstora foretag

064 Forsknings- och innovationsprocesser i smé och medelstora foretag (inklusive
kupongsystem och innovation i processer, design, tjinstesektorn och den sociala sektorn)

065 Forsknings- och innovationsinfrastruktur, processer, teknikoverféring och samarbete i
foretag med inriktning pa en koldioxidsnél ekonomi och motstdndskraft mot klimatférandringar

Tabell 2.

Investeringsprioriteringar inom vilka projekten kan komma i fraga for schablonsatsen 25 % for
indirekta kostnader, forutsatt att projekten ingar i nagon av insatstyperna i tabell 1 ovan.

Tematiskt mal 1. Att stirka forskning, teknisk utveckling och innovation genom att

a) forbattra forsknings- och innovationsinfrastrukturen och kapaciteten att utveckla
spetskompetens inom forskning och innovation samt framja kompetenscentrum, sarskilt
sddana som &r av europeiskt intresse,

b) frimja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation och utveckla kopplingar och
synergieffekter mellan foretag, forsknings- och utvecklingscentrum och den hdgre
utbildningssektorn, sirskilt frimjande av investering i produkt- och tjansteutveckling,
teknikoverforing,  social  innovation, miljéinnovation, offentliga  tillimpningar,
efterfragestimulans, nitverk, kluster och 6ppen innovation genom smart specialisering, och
stodja teknisk och tillimpad forskning, pilotverksamhet, tidiga produktvalideringsatgarder och
kapacitet for avancerad produktion och forstagangsproduktion, sarskilt vad giller viktig
mojliggorande teknik och spridning av teknik for allmidnna dndamal.

Tematiskt mal 2. Att 6ka tillgdngen till, anvindningen av och kvaliteten pa IKT* genom att
b) utveckla IKT-produkter och IKT-tjanster, e-handel och frimja efterfrigan pa IKT
Tematiskt mal 3. Att 6ka konkurrenskraften for SMF? genom att

a) frimja entreprenorskap, sirskilt genom att underlitta det ekonomiska utnyttjandet av nya
idéer och frimja skapandet av nya foretag, inklusive genom foretagskuvoser,

c¢) stodja skapandet och utvidgandet av avancerade kapaciteter for produkt- och
tjansteutveckling

Tematiskt mal 4. Att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi i alla sektorer genom
att

f) frimja forskning och innovation i samt tillampning av koldioxidsnél teknik

L Informations- och kommunikationstjanster
2 Sma och medelstora foretag
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