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Dokumentets struktur

Det har dokumentet ar fristdende och ska kunna
lasas separat fran oversiktsplanen.

Dokumentet ar en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB), som har utokats med en
hallbarhetsbedéomning av oversiktsplanen.

Hallbarhetsbedomningen aterfinns som ett
separat kapitel.

De inledande kapitlen om bakgrund och
alternativ ar gemensamma for MKB och
hallbarhetsbedomningen.
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Sammanfattning

Bakgrund

Gavle kommun arbetar med att ta fram en ny kommun-
tdckande 6versiktsplan for att ersitta den gamla
oversiktsplanen - OPgo. Oversiktsplanen fér Gavle
kommun presenteras nu som en samradshandling.
Denna miljokonsekvensbeskrivning redovisar en
bedémning av samradshandlingen.

Redovisning av alternativ

I nollalternativet beskrivs hur utvecklingen bedéms ske
i Gavle kommun om ny 6versiktsplan inte antas. Gavle
kommun har 15 6versiktsplaner som kommer att styra
utvecklingen i kommunen enligt nollalternativet.
Planeringsbefolkningsmangden for nollalternativet ar
102 000 invanare ar 2025, vilket innebar en befolk-
ningsokning runt 600 nya invanare/ar.

I planforslaget foreslar Gavle kommun att befintliga
oversiktsplaner som bedémts inaktuella utgar och
ersitts av ny oversiktsplan for Gavle kommun respek-
tive gillande Oversiktsplan Gavle stad. Planférslaget
medfor att befolkningen i Gavle kommun kan 6ka till
120 000 invanare ar 2030 och till 150 ooo invanare ar
2050. Det motsvarar ungefar 1375 nya invanare/ar fram
till 2030 - alltsd mer dn det dubbla mot nollalternativet.

Tva alternativ till utbyggnadsriktningar, Nordligt strak
respektive Ost-Vastligt strak, presenteras for dialog med
Gavleborna. Efter samradet kommer ett alternativ att
véljas och redovisas i nista skede.

Huvudsakliga miljokonsekvenser

Planalternativet medfor exploatering i huvudsak i
anslutning till Gavle stad samt serviceorter. Detta ger
ett i huvudsak samlat markansprak och att negativa
effekter av utspridd bebyggelse i mangt och mycket kan
undvikas.

Gallande de markansprak som redovisas pa karta i
oversiktsplanens underlag kan en del ge upphov till
stora eller mycket stora, negativa lokala konsekvenser.
Det bor poangteras att bedémningen har ar osdker och i
stor utstrackning beror pd hur kommunen prioriterar
och planerar i kommande skeden.

Gallande de riktlinjer som presenteras ar det framfor
allt riktlinjer kring exploatering av park och natur,
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utveckling av kustzonen och farleder, fértitning och
exploatering nira infrastruktur, omvandling av
fritidsbebyggelse samt riktlinjer kring 6versvaimnings-
drabbade omraden som kan ge upphov till stora eller
mycket stora, negativa kommunala konsekvenser. Det
bor podngteras att ocksd hir ar bedomningen osaker
och paverkas i stor utstrackning av hur kommunen
prioriterar och planerar i kommande skeden.

De huvudsakliga positiva miljokonsekvenser som
oversiktsplanen medfor dr kopplade till skydd av
vardefulla natur- och kulturmiljéer, skydd av vattentak-
ter, minskat markansprak for torvtakt och vissa
verksamhetsomraden, utbyggnad av gang- och cykelba-
nor, riktlinjer avseende uppférande av ny bebyggelse i
férhallande till framtida vattennivaer samt utbyggnad
av VA och LIS-omraden i strategiska ligen.

De tva utbyggnadsstraken medfor markbehov inom lite
olika omraden och skiljer sig at genom att Nordligt
strak medfor ett nagot storre markansprdk.

Tabell 1 sammanfattar konsekvenser av riktlinjer,
markansprak och utbyggnadsstrak.

Hallbarhetsbedomning

En héllbar utveckling ekologiskt sett bedoms stirkas av
forbattrade kommunikationer, exploatering i omraden
som redan dr delvis ianspraktagna, utbyggnad av
fjarrvarme och fjarrkyla baserat pa férnybart bransle,
mojliggérande av vindkraft och solfangare. En héllbar
utveckling ekologiskt sett bedoms motverkas av
markansprak for och drift av vindkraft (kollisionsrisk
for flygande arter), markansprak néra hav eller vatten-
miljéer samt exploatering av jordbruksmark.

En hallbar utveckling socialt sett bedoms stdrkas av
forbattrade kommunikationsméijligheter, utveckling
enligt ortsanalyserna, utbyggnad av gang- och cykelba-
nor samt vissa av LIS-omradena.

En héllbar utveckling ekonomiskt sett bedoms stirkas
av forbattrade kommunikationer, exploatering i
omraden som redan ar delvis ianspraktagna, fortatning
av staden, attraktiva omraden for féretagande, LIS-
omraden vid kusten och méjliggérande av vindkraft. En
hallbar utveckling ekonomiskt sett bedoms delvis
motverkas av vissa LIS-omraden for bostdder. Har skulle
oversiktsplanen behdva prioritera och skirpa en del av
riktlinjerna.

De tva utbyggnadsstraken medf6r markbehov inom lite

olika omraden och skiljer sig at genom att Nordligt
strak medfor ett nagot stérre markansprak. Det ligger
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inte heller i anslutning till befintlig infrastruktur i lika
stor utstrackning och vinder sig inte heller till lika stor
del mot angransande kommuner. Nordligt strak
bedoms darfor som ett simre alternativ ur ett socialt
och ekonomiskt perspektiv.

Aven om 6versiktsplanen starker de 6vergripande
malen om en héllbar utveckling &r det inte sdkert att
man ndr dit. For att utvecklingen ska ga at ratt hall ar
det av storsta vikt att bade de 6vergripande malen och
de planeringsbeslut som tas {6ljs upp, utvarderas och
omformuleras vid behov.

Samlad bedomning

Kommunen har via planeringsprocessen med 6versikts-
plan och miljébeddmning pabérjat utredning av
riktlinjer f6r och alternativa lokaliseringar fér olika
typer av verksamheter. Oversiktsplanen ar i de flesta
fragor anpassad efter de hogsta skyddsvarden som
férekommer inom kommunen och i miljébedémningen
foreslas forslag till ytterligare utredningar, atgarder och
liknande. Fortsatt planering kommer att utreda de
allmédnna hansynsreglerna ytterligare och mer detalje-
rat studera miljokonsekvenser, alternativ, forslag till
atgarder osv. Oversiktsplanen bedéms vara forenlig
med de allminna hinsynsreglerna.

Riksintressen enligt Miljébalkens kapitel 3 och ekolo-
giskt sarskilt kdnsliga omrdden bedéms inte berdras av
riktlinjer eller markansprak. Daremot kan jordbruks-
mark komma att berdras av exploatering med stod av
oversiktsplanen. En sadan exploatering dr acceptabel
for vasentliga samhallsintressen som infrastruktur,
energiférsorjning och liknande. I miljokonsekvensbe-
skrivningen argumenteras dven fran andra hall att
kommunen bor vara tydligare i sina riktlinjer kring
jordbruksmark och undanta denna fran exploatering.
Med en sadan anpassning bedoms dversiktsplanen vara
forenlig med hushallningsprinciperna i miljobalkens
kapitel 3.

Exploatering med stdd i 6versiktsplanens riktlinjer
skulle kunna péverka riksintressen. Sdvida exploate-
ringen galler utveckling av befintliga titorter, och
andra lampliga alternativ saknas av exploateringen,
strider den inte mot miljébalken. Oversiktsplanen
bedéms dérfor vara forenlig med hushallningsbestam-
melserna i miljobalkens kapitel 4.

Eftersom 6versiktsplanen dr 6vergripande och generell
har paverkan pa miljokvalitetsnormer bedomts 6ver-
siktligt i nulaget. Detaljerad bedémning féljer i kom-
mande planeringsskeden. Oversiktsplanen bedéms ha
riktlinjer som for utvecklingen at ratt hall och 6verens-
stimmer med géllande MKN.
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Oversiktsplanen bedéms i de flesta fall medféra en
forbattring jamfort med nollalternativet gallande de
nationella miljokvalitetsmalen. Tre mal riskerar dock
att paverkas negativt och behéver starkas i kommande
version av 6versiktsplanen; Myllrande vatmarker,
Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap. Det ar
framforallt exploatering eller riktlinjer kring LIS,
vindkraft och bebyggelse pa jordbruksmark som
bedoms medféra att mélen riskerar att paverkas.

MKB:s paverkan pa oversiktsplanen

Syftet med miljobedémning och MKB ir att integrera
miljoaspekter i planarbetet sa att en hallbar utveckling
framjas. For att integrera miljéaspekterna i planen har
arbetet med MKB skett parallellt med planarbetet.
Gavle kommun och Rambaéll har ingétt i en projekt-
grupp. Arbetet med MKB har ocksa stimts av med
lansstyrelsen.

Malsittningen har varit att miljébedomningen ska
paverka planens utformning, men det har i alla fragor
inte varit mojligt. Atgirder som rekommenderas utéver
oversiktsplanen redovisas under separat rubrik och
ingar inte i konsekvensbedémningen.

Foljande atgarder dr inarbetade i 6versiktsplanen pa
grund av miljébedémningen:

. Grona strak redovisas pa karta for utbyggnads
straken i oversiktsplanen.

. Riktlinjer for viktiga rekreationsomraden samt
titortsndra rekreation.

. Kartor for rekreation och friluftsliv har

kompletterats med utpekade omrdden (Gréna
korridorer, Grona kilar och Blakilar, Gastrikele
den, frilufts- och rekreationsomraden samt

elljusspar).

. Omrade for titortsndra rekreation i Bergby har
utokats.

. Riktlinjer om att utformning och lokalisering

av byggnader, verksamheter, infrastruktur mm
behover anpassas till framtida klimat och
konsekvenser av detta.
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Inledni

I inledningen forklaras bakgrunden till arbetet med ny
oversiktsplan, kort beskrivning av ny oversiktsplan,
forutsattningar och forhallande till narliggande planer
samt hur miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) har
avgransats.

Bakgrund

Gavle kommun arbetar med att ta fram en ny kommun-
tackande oversiktsplan for att ersitta den gamla
oversiktsplanen - OPgo. Arbetet har delats in i tva delar
dar den forsta delen omfattar Gavle stad och dir en
oversiktsplan dr antagen. Arbetet med den andra delen
av oversiktsplanen pagar nu med en samradshandling
for oversiktsplan for Gavle kommun. MKB omfattar
samradshandling fér ny 6versiktsplan fér Gavle kom-
mun.

Beskrivning av oversiktsplan

Oversiktsplan for Givle kommun innehaéller saval
overgripande mal for hela programomrddet som
stallningstagande pa mer detaljerad omradesniva.
De 6vergripande malen for ny 6versiktsplan ar:

 Gavle dr en av Sveriges basta miljokommuner dar
tillvixten leds i en hallbar riktning

« Attraktiva livsmiljoer i staden och pd landsbygden

* Gavle ar en tillvixtmotor i regionen

Malen dr nedbrutna i ett antal strategier och stimmer
overens med de tre dimensionerna av en hallbar
utveckling, inriktningen i bade Grundsyn, Hallbarhet
och det Miljostrategiska programmet.

Inom ett antal olika omrdden beskrivs férutsittningar,
problemstéllningar och liknande och riktlinjer sam-
manfattar kommunens intentioner. I vissa fall ar
riktlinjerna generella och inte sd konkreta och i vissa
fall &r de specifika.

Overgripande planeringsforutsattningar

+ Oversiktsplan for Gavle stad 2025 (antagen
2009-04-27). Oversiktsplanen visar hur Gavle stad
utvecklas fram till ar 2025,

+ Oversiktsplan for Alderholmen (antagen 1991-04-
29). Planen medger bostdder lings vattnet med utpe-
kade omraden for centrum, skola och smabatshamn.
Omraden f6r handel, kontor och icke storande verksam-
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heter mojliggors (delvis med méjlighet till jarnvags-
koppling). En bussterminal foreslas i 6stra delen av
omrddet.

+ Oversiktsplan for Avan, Fredriksskans (antagen
2004-11-29). Planen medger en utbyggnad av hamnom-
radet, nytt industriomrdde, komplettering av smahus-
omraden samt mindre omraden med handel/kontor.
Golfbanan utvecklas visterut. Norra delarna av planom-
rddet samt kring Testebodns delta dr avsatt for tat-
ortsndra rekreation.

+ Oversiktsplan fér Eskon (antagen 2009-10-26).
Planen foreslar nya bostdder, utveckling av rekreations-
moijligheter pa land och till havs, gemensamma
vatten- och avloppslosningar och bevarande av virde-
fulla natur- och kulturmiljéer.

+ Oversiktsplan for Ersbo - Skogmur (antagen
2003-01-27). Planen mojliggor ett industriomrdde vid
E4 som framst vander sig till ytkravande och transport-
intensiva foretag.

+ Oversiktsplan for Furuvik (antagen 2007-05-28)
Den lantliga karaktdren med ska behallas. I Sandvik
foreslds ny bebyggelse och smabatshamn med inrikt-
ning mot besoksndring. Mindre flerfamiljshus, kedje-
hus och radhus foreslds centralt i Furuvik och seniorbo-
ende med vattenkontakt foreslas i Ostervik.

+ Oversiktsplan for Givle kustvatten (antagen
1993-04-26). Planen beskriver havsomradet inom Gavle
kommun och anger grunddragen i anvindningen av
vattenomrddet.

+ Oversiktsplan foér Kungsbick (antagen 1998-06-15).
I planen beskrivs bland annat hégskolans utveckling,
studentbostdder, omraden for annan verksambhet,
trafikférsorjning och parkering, kulturhistoriska
intressen med mera.

+ Oversiktsplan for Norrlandet (antagen 2012-03-26).
Planen ska bidra till att attraktiva boendemiljéer
utvecklas och vardefulla natur- och kulturmiljoer
bevaras. Lokala féretag ska kunna utveckla beséksna-
ring.

+ Oversiktsplan for Resecentrum Givle (antagen
1999). Avsikten med planen ar att forbattra det system
av tjanster som erbjuds sa att resendrerna i storre
utstrackning valjer kollektiva firdmedel.

+ Oversiktsplan fér Valbo Képcentrum, sédra delen
(antagen 2004-03-29). Planen mojliggor en fortsatt
utbyggnad av handel séder om E16 och en fortsatt
utveckling av Valbo Képcentrum.

« Oversiktsplan for Vig 67, Hedesunda - Valbo
(antagen 1996-06-17). Planen syftar till att skapa
forutsattningar for en utbyggnad av riksvag 56 sa att
den uppfyller de krav som stdlls pa vigarna i det
nationella stamvagnadtet.

 Fordjupad oversiktsplan, dubbelspar Ostkustba-
nan (processen pagar). FOP:en anger forslag pa alterna-



tiv for sparkorridorer for dubbelsparig Ostkustbana

Gavle Centralstation och norrut.

+ Oversiktsplan Hedesunda centralort (antagen

1986).

Givle kommun 1990 (OP 90, antagen 1990-11-26).

Utbyggnad av bostdder ska framst ske i de centrala

delarna av kommunen. Markreservat utanfor det

omrade som har planerats i senare planer:

. Forsbacka; ett storre omrade med bostader
soder om Valbovigen, arbetsomrade norr om
E16 samt kombiterminal norr om E16.

. Gamle, Ostveda och Albo; nya omréden for tit
fritidsbebyggelse i anslutning till Daldlven.

. Framtida torvtakt vid Dressmyran séder om
Laggarbovagen.

Ovriga angriansande planer

I Gavle kommun finns ett antal andra planer som har
berdringspunkter med 6versiktsplanen. Det miljostra-
tegiska programmet innehaller mal inom miljdomradet
och visar den inriktning som miljéarbetet i Gavle
kommun kommer att ha nu och pa lingre sikt inom sju
fokusomraden. Gavle kommuns miljostrategiska
program bygger pa det nationella och regionala
miljomalsarbetet.

Eftersom planen giller miljofragor och miljomal har
den manga beréringspunkter med MKB. Oversiktspla-
nens 6verensstammelse med det miljostrategiska
programmet kommer darfor att utvirderas i kapitlet
om miljokonsekvenser.

Metod och avgransning for MKB

Metodik

Denna MKB med hallbarhetsbedomning ar upprattad
av Ramboll Sverige AB, som en separat del av planpro-
cessen kring ny oversiktsplan for Gavle kommun.
Konsultgruppen bestar av MKB-specialister samt
kompetens inom de tre fokusomradena for 6versikts-
planen kopplat till en hallbar utveckling (sociala
aspekter, ekonomi samt miljo).

MKB baseras pa underlag framtagna f6r 6versiktsplan
och kommunens kartor 6ver miljéférutsittningar.
Arbetet med bedémningar av miljokonsekvenser och
hallbarhet har skett parallellt med framtagande av ny
oversiktsplan for att i storsta méjliga man medfora en
miljéanpassning av éversiktsplanen.

Konsekvenser bedoms dels for uttalade markansprak i
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oversiktsplanen. I det fallet dr det oftast fraga om lokala
konsekvenser. Utéver det bedoms planens riktlinjer och
idet fallet 4r det oftast fraga om mer kommunévergri-
pande konsekvenser.

For att avgora graden av konsekvens sker en samman-
vagning av vilket virde som paverkas och hur stor
férandringen dr (se Tabell 1.1). Som exempel kan
namnas om ett omrade tas i ansprak helt eller delvis
samt om vardet forsvinner helt eller delvis. Ett markan-
sprak medfér en viss paverkan pa miljon (exempelvis
att en ny vag tar i ansprak ett naturomrade). Effekten
av detta kan bli att naturtypen minskar i omfattning
och att det kvarvarande omradet paverkas av buller.
Konsekvensen kan bli att vissa arter hdnvisas till andra
delar av omradet eller férsvinner fran omradet. Konse-
kvensen dr ocksd beroende av om atgdrder (som
exempelvis bullerskydd) kan avhjélpa delar av de
effekter som uppstar.

For oversiktsplanens riktlinjer blir konsekvensbedém-
ningen mer osiker eftersom det oftast inte handlar om
ett tydligt markansprak. Har géller bedomningen
snarare om det finns risk f6r en konsekvens eller om
olika stéllningstaganden star i konflikt med varandra.
Dar det finns risk f6r en konsekvens har MKB hanterat
detta som en mojlig konsekvens for att fragan inte ska
glommas bort utan utredas vidare. Det medfor att
konsekvenser generellt sett kan vara dverskattade och
att miljopaverkan i manga fall kan minskas eller
undvikas via en fortsatt bra planering.

Avgransning

Avgransning i tid

MKB anvinder samma horisontar som oversiktsplanen.
Det betyder att prognosaret dr ar 2030 med utblick mot
ar 2050.

Geografisk avgransning

Ny &versiktsplan dar kommuntickande, dvs. den omfat-
tar hela Gavle kommun inklusive befintliga férdjupade
oversiktsplaner.

Den geografiska avgransningen fér denna MKB ar
gemensam med avgransningen for dversiktsplanen,
dvs. den omfattar hela Givle kommun.

For de kumulativa (samverkande) effekterna ar den geo-
grafiska avgransningen densamma. Hit raknas projekt
av andra verksamhetsutdvare dir kommunen inte kan
besluta om utformning, omfattning eller lokalisering.
Som exempel kan nimnas infrastrukturprojekt,
gasledning, stérre kraftledningar och gruvor.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
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Avgransning i sak

En MKB ska fokusera pd sddant som ar av vikt. Fokus i
denna MKB ligger pa att identifiera och beskriva
effekter och konsekvenser pa naturmiljs, kulturmiljo,
rekreation och friluftsliv, manniskors hilsa, naturresur-
ser, klimatanpassning samt kumulativa effekter.
Avgransningen av MKB har samratts med lansstyrelsen
i Gavleborgs lan.

Samrad och integrering av miljofragor i planen
Syftet med miljobedémning och MKB dr att integrera
miljoaspekter i planarbetet sa att en hallbar utveckling
framjas. For att integrera miljoaspekterna i planen har
arbetet med MKB skett parallellt med planarbetet.
Gavle kommun och Ramboll har deltagit i en projekt-
grupp och arbetet med MKB har stamts av med ldnssty-
relsen.

Malsattningen har varit att miljobedomningen ska
paverka planens utformning, men det har i alla fragor
inte varit mojligt. For att fortydliga vad som ar inarbe-
tat i planen redovisas dessa atgirder separat. Atgirder
som rekommenderas utdver oversiktsplanen redovisas
under separat rubrik och ingdr inte i konsekvensbe-
démningen.

Samrad med lansstyrelsen holls under varen 2015.
Samradet behandlade behovsbedémning samt avgrans-
ning av MKB.

Samrad om 6versiktsplanen och miljébedomningen

kommer att ske under hosten 2015. Syftet med samradet
ar att ge allmidnheten maojlighet att studera och yttra sig
6ver handlingarna. Efter samradet kommer &versiktspla-
nen och MKB att bearbetas utifran inkomna synpunkter.

Stor féréndring M@&ttlig féréndring Liten féréndring

Stort mIIJO\./arde MKt stor Stor MSttIig
(exempelvis Natura 2000

o konsekvens konsekvens Konsekvens
eller riksintresse)
Mattligt m/{]ovar.de Stor Mattlig Liten
(exempelvis regionalt

. konsekvens konsekvens Konsekvens

eller kommunalt intresse)
Litet m//]ov_arde M3ttlig Liten !\_/Ikt liten
(exempelvis lokalt (féorsumbar)
. konsekvens konsekvens
intresse) konsekvens

Kriterier for bedomning av konsekvenser. Exempelfdrger for negativa konsekvenser. Positiva konsekvenser

anges med gron fdrg, se konsekvenskapitlen.
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Redovisning av alternativ

Kapitlet redovisar de alternativ som har diskuterats i
arbetet med den nya 6versiktsplanen. Vidare ges en
beskrivning av nollalternativet, dvs. hur Gavie kommun
bedoms utvecklas om inte den nya oversiktsplanen
antas.

Nollalternativet

Miljobalken omfattar krav pa att MKB ska innehadlla en
beskrivning av konsekvenserna av att en plan eller ett
projekt inte genomfors, ett sa kallat nollalternativ. I
nollalternativet beskrivs hur utvecklingen bedoms ske i
Gavle kommun om ny éversiktsplan inte antas.

Gavle kommun har 15 6versiktsplaner som kommer att
styra utvecklingen i kommunen enligt nollalternativet.
Planeringsbefolkningsmangden for nollalternativet ar
102 000 invanare ar 2025, vilket medfor att befolk-
ningen i Givle kommun kan ¢ka med ca 600 nya
invdnare/dr.

Nedan redovisas vilken fortsatt utbyggnad som ar
moijlig i nollalternativet enligt gillande 6versiktsplaner
och fordjupade dversiktsplaner.
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Utvecklingen i Gavle stad

Riktlinjerna fér Gavle stads utveckling redovisas framst
i Oversiktsplan Gavle stad och Oversiktsplan Ersbo-
Skogmur.

Gavle kommun har pekat ut ca 95 nya bostadsomraden i
Oversiktsplan Gévle stad. De flesta foreslagna omraden
ar komplement inom eller i anslutning till befintliga
stadsdelar. De utbyggnadsriktningar som férordas ar
utmed kollektivtrafikstraken, i centrumnara eller
vattenndra ligen och darigenom mojliggors 5670 nya
bostdder. Figur xx: Nollalternativet omfattar geogra-
fiskt hela Gavle kommun.

Nedan redovisas oversiktligt vilka aterstiende omraden
som dr utpekade inom Gavle stad:

« Den centrumnadra staden och utmed kollektivtra-
fikstraken, t.ex. Sdtra, Centrum och Bomhus.

+ Ivattenndra ldgen, t.ex. Sikvik och Vdrvik.

e Enmindre andel bostdder kan méjliggéras i den
tatortsndra landsbygden, t.ex. i Valbo och Hille-
Bjorke.

¢ Nyabostader féreslas dven i Forsby, Jarvsta, Hem-
lingby, Alborga, Hagstrom, Lund och Mackmyra.

Dartill foreslas flertalet strategiska omraden for
bostdder i bl.a. Bomhus, Storhagen, Marding, i
triangeln mellan Hille-Forsby-Abyggeby.

Inom Gavle stad finns foljande storre omraden ut

pekade for utveckling av verksamheter:

e (Cranudden; hamnomrade

« Valbo; handel

« Tolvforsskogen; verksamhetsomrade och strategiskt
omrade f6r kommunikation

+ Sitra; evenemangsomrade

+ Sodra Hemlingby; verksamheter.

+ Mellan riksvdg 76 och jarnvigen; omrade med
mojlighet till jarnvagsanslutning

 Kungsbdcken; boende, verksamheter och strovomra
den.

 Ersbo-Skogmur; industri, verksamheter och mellan
lagring samt upplag for dverskottsmassor.

« Ddrutover redovisas strategiska omraden lings E4, i
Brynis och i centrala Gavle for verksambheter eller
kommunikationer.

Inom Gavle stad finns foljande infrastrukturatgarder
utpekade:

 Utbyggnad av cykelvdgar ska ske enligt Cykelplanen.
 Mark reserveras for vigtrafik for Visterbagen, Norra

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
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Gatan, Upplandsleden, Milbostigen, Entré Hamnle
den, Gavle Bro.

« Mark reserveras for vagtrafik f6r ny jarnvag Tolv
forsskogen, tagstation Gavle Vistra, anslutning
mellan jarnvagsspar norrut, sdderut och vasterut
fran Gavle Hamn.

Inom Gavle stad finns foljande stdllningstaganden for

teknisk forsorjning:

+ Inom skyddszonerna fér Gavle-Valbodsens vattentill
gangar kommer endast nya verksamheter som inte
paverkar vattentdkten negativt att tillatas.

 Nya bostadsomraden i direkt anslutning till befintlig
bebyggelse med kommunalt vatten och avlopp (VA)
bor kunna anslutas till kommunalt VA.

« Kommunen &r positiv till smaskaliga lokala VA-16s
ningar under férutsdttning att de klarar nédvandiga
miljo- och hilsokrav.

+ Lokalt omhdndertagande av dagvatten (LOD) ska
genomforas dir sa dr miljémassigt motiverat,
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Dagvatten
policyn ska f6ljas.

« Inf6r varje vindkraftsetablering ska paverkan pa och
samverkan med omgivande landskap eller gatubild
studeras och varderas.

Inom Gavle stad finns foljande stillningstaganden for

naturresurser:

« Jordbruksmark ska virnas dar sd dr méijligt. Jordbru
ket prioriteras i omraden dar kulturmiljon ar
utpekad som kulturhistorisk bebyggelse eller
karaktdrsomraden. I direkt anslutning till Valbo
képcentrum prioriteras handelns utvidgning.

 Vid omrdden for djurhéllning bor dven nirliggande
beten och odlingsmarker skyddas fran exploatering
for att mojliggora fortsatt jordbruksverksamhet.

Utveckling i ovriga delar av kommunen

Ovriga delar av Gavle kommun styrs av OPgo, Over-
siktsplan Norrlandet, Oversiktsplan Furuviken, Over-
siktsplan vag 67 Hedesunda-Valbo och Oversiktsplan
Eskon samt Fordjupad éversiktsplan Dubbelspar
Ostkustbanan.

Planerna pekar ut foljande omraden f6r bostadsbebyg-

gelse:

 Utbyggnadsomrade for bostader i Forsbacka (séder
om Valbovdgen).

 Utbyggnadsomrade for bostdder i Hedesunda.

+ Mindre bostadsomraden i anslutning befintlig
bebyggelse pa Eskon och mer frikopplad bebyggelse
langs befintliga vagar.

+ I Norrlandet kan ytterligare ca 350 bostdder byggas
framst i Engeltofta och Créndal, vastra Engesberg,
mellan Engesberg och Bénan, Utvalnis lings
Utvalndsvigen samt i Harkskar.
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I Furuvik mojligg6rs ytterligare ca 310 bostdder i
anslutning till befintlig bebyggelse samt som stérre
utbyggnadsomrdden i vdstra och sydéstra delen.

Storre omrade for industri och verksamheter ar
utpekade kring de storre vigarna eller i anslutning till
hamnen. Omraden som kan vara aktuella for utbygg-
nad ar:

Forsbacka (norr om E16)

Rorberg (i anslutning till flygplatsen)

I Furuvik mojliggors utbyggnad av ett nytt verksam
hetsomrdde, i vastra delen, i anslutning till jarnva
gen.

Planerna pekar ut féljande infrastrukturatgarder:
Vid Furuvik méjliggors omdragning av jirnvagen oster
om Furuvik.

I Norrlandet ska befintliga smdbatshamnar utvecklas.
Vidare féreslds en gc-vag mellan Bénan och Harkskar.
Utover detta sa innehaller planerna dven kommunens
syn pd infrastrukturprojekt som styrs av Trafikverket.

Foljande riktlinjer anges for fritidsbebyggelse:

Bestimmelser om att for fritidsbebyggelse begransa
byggnadsytan i syfte att férhindra permanentbo
ende i omradena bér om méjligt gilla 6ver hela
kommunen (alltsd inte bara detaljplanelagt omrade).
Ny tdt fritidsbebyggelse foreslas kring Daldlven vid
Albo, Ostveda och Gamle.

I fritidsomraden i Forsbacka kan det finnas skal att
medverka till att omraden mojliggor permanentbo
ende. Ca 80-100 fritidshus kan komma att omvand
las till permanentbostader.

For Norrlandet anges att storre delen av fritidshusen
foreslas kunna omvandlas till dretruntboende.

Foljande riktlinjer anges f6r naturresurser:

Utokad brytning i nirheten till befintliga grustak-
ter och nyetablering av torvtdkt vid Dressmyran.
Mineraler vid Vasterbruksgruvan (bly och zink) ska
skyddas mot dtgdrder som kan patagligt férsvara
framtidande brytande.

Pagdende markanviandningen inom jordbruksom-
rdden ska i all vasentlighet fortga oférandrad.

Foljande riktlinjer finns for teknisk férsorjning:

Anslutning av Forsbacka till Gavles VA-nat kan bli
aktuellt.

Kommunalt vatten och avlopp foreslas byggas ut pa
hela Norrlandet.

Mindre vindkraftverk kan byggas pa Eskon forut-
satt att bestimmelser i PBL och MB samt riktlinjer
i Gavle kommuns vindskraftpolicy f6ljs.

Nya bostadsomraden pa Eskon ska inga i gemen-
sambhetsldsningar for vatten och avlopp. Bebyggelse
ska inte tillatas dir goda avloppslosningar inte ar
moijliga.



Planforslaget (ny oversiktsplan)

Gavle kommun foreslar att f6ljande 6versiktsplaner

utgar och ersitts av ny éversiktsplan:

+  Oversiktsplan Hedesunda centralort (antagen
1986).

+  Oversiktsplan for Vig 67, Hedesunda - Valbo
(antagen 1996-06-17).

+  Oversiktsplan for Givle kustvatten (antagen
1993-04-20).

*  Givle kommun 1990 (OP 90, antagen 1990-11-
26).

+  Oversiktsplan for Resecentrum Givle (antagen
1999).

Utover ovan foreslar Gavle kommun adven att f6ljande

oversiktsplaner, som bedoms som inaktuella, ska

ersittas med géllande Oversiktsplan Gavle stad:

+  Oversiktsplan for Valbo Képcentrum, sédra
delen (antagen 2004-03-29).

+  Oversiktsplan for Alderholmen (antagen
1991-04-29).

Gavle kommun har i 6versiktsplanen satt upp ett
befolkningsmal for ar 2030 med 120 0oo invdnare samt
tagit hojd for en fortsatt positiv befolkningsutveckling i
riktning mot 150 ooo invanare ar 2050. Det motsvarar
ungefar 1375 nya invanare/ar fram till 2030 - alltsa mer
an det dubbla mot nollalternativet.

Tva alternativ till utbyggnadsriktningar, Nordligt strak
respektive Ost-Vastligt strak, presenteras for dialog med
Gavleborna. Efter samradet kommer ett alternativ att
viljas och redovisas i nista skede i granskningshand-
lingen. I kapitel 3 kommer de alternativa utbyggnads-
riktningarna att konsekvensbeskrivas och jamféras mot
den utveckling som bedéms ske i nollalternativet.

Nordligt strak

Nordligt strdk innebdr att 75 % av bebyggelseutveck-
lingen, ca 8 ooo nya bostider, sker inom 5 km fran
Gavle stad. Bebyggelseutvecklingen sker i 6vrigt mot
Hille-Abyggeby-Bjérke och Norrlandet (800 bostidder
vardera). Komplettering sker ocksa i Valbo och Furuvik
(200 bostdder vardera). Inom serviceorterna foreslds
300 bostdder och i 6vriga kommunen 100 bostdder.
Alternativet moéjliggér sammanlagt 10 400 nya bostd-
der.

Ar 2030 krivs en avsevirt hogre planberedskap i Givle
stad, Hille-Abyggeby-Bjorke samt Norrlandet utéver
gallande OP med Nordligt strak. Med utblick mot ar
2050 rader en avsevard brist i planberedskapen.

Nordligt strak medfor ett generellt sett stérre markan-
sprak inom serviceorterna och évriga kommunen dn
Ost-Vastligt strak (se nedan). Utbyggnad enligt Nordligt
strak kraver ocksa mer investeringar i offentlig service,

OVERSIKTSPLAN 2030 — GAVLE KOMMUN
infrastruktur och teknisk f6rsorjning.

Investeringar utéver investeringsplan fér VA kravs i
Norrlandet, Furuvik, Valbo och serviceorter ar 203o0.
Med utblick mot ar 2050 krdvs investering utéver
redovisad investeringsplan for VA i hela kommunen
forutom i Forsby/Abyggeby/Hille.

Ost-Vistligt strak

Ost-Vistligt strak innebir att 75 % av bebyggelseutveck-
lingen, ca 8000 nya bostdder, sker inom 5 km frdn Gavle
stad. Bebyggelseutvecklingen sker i 6vrigt i huvudsak i
Furuvik och Valbo (800 bostdder vardera). Komplette-
ring sker ocksa i Forsbacka (300 bostdder) och Norrlan-
det (400 bostdder). Komplettering foreslds inte inom
serviceorterna. I 6vriga kommunen foreslas 200
bostédder. Alternativet méjliggér sammanlagt 10 500
nya bostader.

Planberedskapen kommer att vara otillracklig redan ar
2030 for Gavle stad med Ost-Vastligt strdk. Med utblick
mot ar 2050 rdader en avsevard brist i planberedskapen.

Ost-Vastligt strak medf6r generellt sett ett mindre
markansprak inom serviceorterna och évriga kommu-
nen an Nordligt strak.

Investeringar i offentlig service, infrastruktur och
teknisk forsorjning kravs. Investeringar utéver redovi-
sad investeringsplan fér VA krdvs i Furuvik, Valbo och
Forsbacka redan ar 2030. Med utblick mot ar 2050 kravs
investering utéver redovisad investeringsplan for VA i
hela kommunen.

Andrat markansprak med planalternati-
vet

Nollalternativet omfattar samtliga gillande fordjupade
oversiktsplaner i Giavle kommun. Manga av dessa planer
fortsitter att leva kvar parallellt med eller arbetas in i
den nya 6versiktsplanen. Markanspraket mellan
nollalternativet och planalternativet skiljer sig dirmed
at pa ett fatal punkter.

Tillkommande markansprak i ny éversiktsplan:

. Regionala noder; stationsldge i Hagsta och
hamn i Norrlandet.

. Markreservat for Bergslagsbanan norr om
Valbo.

. Markreservat fér Forbifart Hemlingby.

. Bostader och verksamheter enligt ortsanalyser
for Forsbacka, Hedesunda och Hamrangebyg
den.

. Bostdder och verksamheter enligt LIS-plan;

fem omraden for verksamheter och 19 omra

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
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den for bostader.

. Vindkraftsomraden

. Biogasanldggning norr om Forsbacka. Omradet
finns inte redovisat pa karta i 6versiktsplanen.

. Ytterligare mark for bostader och teknisk

férsorjning (i enlighet med Sydligt och Nord
ligt strak). Omrdden finns inte redovisade pa
karta i 6versiktsplanen.

Markansprak fran OPgo som utgar:

. Forsbacka; omrade med bostdder runt Boviks
vigen soder om Valbovigen. Storre delen av
omradet utgar, komplettering av bostdder i
Skottvallen ersdtts av forslag i ortsanalys for
Forsbacka.

. Gamle och Ostveda; omraden for tit fritidsbe
byggelse i anslutning till Daldlven, omrddena
ersitts inte av LIS (landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen). Omradena pekas inte ut
som framtida markansprak.

. Dressmyran; framtida torvtakt soder om
Laggarbovigen. Omrdadet utgdr som féreslagen
ny torvtdkt. Omradet omfattas delvis av
vindomrade i ny 6versiktsplan.

Tillkommande markansprak dir kommunen inte har
radighet (redovisas i kapitlet om kumulativa effekter):

. Ombyggnad av vdg 56 (Trafikverket).

. Ombyggnad av Ostkustbanan (Trafikverket).

. Ombyggnad av Bergslagsbanan.

. Gasledning mellan Gavle och Forsbacka
(Swedegas) (tva alternativa ledningsstrak
jamfort med OPgo).

. Eventuella kraftledningar.

Utéver markanspraket finns i 6versiktsplanen riktlinjer
och prioriteringar som kan medfora konsekvenser.
Dessa bedoms ocksd i konsekvenskapitlet.

Bortvalda alternativ

Befolkningsutveckling

I det inledande skedet av miljobedémningen diskutera-
des tva lagre scenarier f6r befolkningsutveckling dn det
som nu redovisas i 6versiktsplanen.

Eftersom Gavle kommun under en lingre tid har vuxit
mer dn vad tidigare prognoser har angett bedoms dessa
alternativ inte vara aktuella och kommer inte att
hanteras vidare i den nya éversiktsplanen.

LIS-omraden

I Gavle kommun foreslas totalt 24 omraden som LIS,
varav fem for verksamheter och resterande 19 for
bostdder. Dessa omraden bedéms ge moéjlighet till en
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positiv inverkan pa landsbygdsutvecklingen, gagna en
positiv sysselsattningseftekt och stimulera till ett kat
befolkningsunderlag.

LIS-omraden for bostader pekas ut i hela kommunen
och bedéms sammanlagt kunna ge 500 nya bostéder.
Atta av de féreslagna 19 LIS-omréadena for bostdder
ligger dock pa stora avstand till kollektivtrafik (6ver 2
km) och uppfyller inte det allmédnna kriteriet om
tillgang till kollektivtrafik eller de krav som kommunen
stéllt upp i sitt miljostrategiska program.

Omradena ar sirredovisade i 6versiktsplanen och
bedéms kunna moéjliggora 200 av de totalt 500 nya
bostdderna. En exploatering i dessa ligen bedéms av
kommunen ge sa pass positiva effekter pa landsbygds-
utvecklingen att avsteg fran kollektivtrafikkravet kan
anses motiverat.

Ramboll delar inte kommunens uppfattning utan
argumenterar istéllet for att vissa av de LIS-omraden
som inte ar kollektivtrafikforsorjda ska utga eller
omlokaliseras och ses som bortvalda alternativ i
dversiktsplanen. Kommunen skulle da pa ett tydligare
satt folja sina egna riktlinjer, efterleva det miljostrate-
giska programmet samt planera battre for klimatneu-
tralitet. LIS-omradena dr i nuldget konsekvensbedémda
i MKB for att lyfta fram problematiken.

Korridorer for Ostkustbanan och vag 56

For utbyggnad av Ostkustbanan och vdg 56, ddr Tra-
fikverket styr planeringen har kommunen valt att i
oversiksplanen férorda vissa korridorer. De alternativ
som ses som samre val ur ett kommunalt perspektiv
foreslas inte som markreservat i 6versiktsplanen.
Alternativen ses som bortvalda av kommunen och
bed6ms darfor inte i denna MKB,



Miljokonsekvenser

Kapitlet redovisar de miljokonsekvenser som oversikts-
planen bedoms kunna ge upphov till. Konsekvenserna
bedoms mot ett nollalternativ som visar utvecklingen
utan ny oversiktsplan.

Alternativen bedoms under respektive avsnitt dven
utifran hur val de uppfyller eller motverkar det Milj6-
strategiska programmet. Vidare redovisas de anpass-
ningar som arbetats in i oversiktsplanen samt vilka
ytterligare atgarder som foreslas. | slutet av kapitlet
gors en samlad bedomning som dven omfattar en
maluppfyllelse av de nationella miljokvalitetsmalen.

Foreslagen markanvandning i gallande fordjupade
oversiktsplaner inom kommunen kommer till stor del
att gdlla dven for planalternativet (ny dversiktsplan), se
kapitel 2. Konsekvensbedomningen kommer pa flertalet
punkter dirmed inte att visa nagon skillnad mellan
nollalternativet och planalternativet. | detta kapitel
kommer endast skillnader gdllande markansprak eller
riktlinjer i planalternativet (jamfort med nollalternati-
vet) att beskrivas.
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Kulturmiljo

Kulturmiljon ar den av manniskan praglade miljon - allt-
ifran enskilda objekt till hela landskap. Kulturmiljon
beskriver landskapets historiska djup. Kulturmiljon kan
paverkas negativt genom att betydelsebdrare/kultur-
miljoobjekt tas bort eller genom att samband och/eller
strukturer stors. Detta ar forandringar som kan bidra till
att minska férutsattningarna att forsta landskapets
innehall och férandringar.

De bedémningsgrunder som har anvints ar:

. Varden som berdrda miljéer tillmits i befint
ligt underlag (underlag fran bland annat
lansstyrelsen och kommun) och lagstadgat
skydd (riksintressen, fornlamningar m.m.).

. Miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 avse
ende preciseringar for kulturvirden i bebyggd
miljo.

. Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap

avseende preciseringen for kultur- och bebyg
gelsemiljéer i odlingslandskapet.

Ur kulturmiljohdnseende anser Gavle kommun att
riksintressen for kulturmiljovarden, kulturhistorisk
bebyggelse och karaktdrsomraden ar sarskilt vardefulla
att skyddas och bevaras.

Kulturmiljévdrden kan vara skyddade som riksintresse,
kulturreservat eller fornldmning. Virden av regional
karaktdr kan vara bevarandevart odlingslandskap och
kulturhistorisk bebyggelse. Karaktdrsomraden dr Gavle
kommuns egen bedémning av strukturer dar de
historiska sparen ar sarskilt tydliga. Karaktarsomraden
sammanfaller till stora delar med bevarandevarda
odlingslandskap (regionalt virde).

Forutsattningar och riktlinjer

Kulturmiljén inom kommunen &r varierad och omfat-
tar savdl staden och tdtorterna som jordbruksbygden
och fiskeldgen. Till de viktigaste kulturmiljoerna hor
industri- och jarnbruksmiljoer, sommarvillor, stadsbe-
byggelse formad i ett rutndt med park- och espla-
nadstrak tillika med byggnader knutna till hamn och
sjofart samt alla byggnader som hor ihop med att Givle
sedan lang tid dr en residensstad. Aven miljéerna vid
vattnet knutna till fiske och strandbeten vid Daldlven
dr en viktig del av kulturmiljon i kommunen.

Unika kulturmiljéer ska stdrkas och vardas men dven
utvecklas genom boende och annan utveckling.

Riktlinjer f6r kulturmiljo i den nya 6versiktsplanen:
. Gavle kommun vill verka for att stiarka och

varda unika kulturmiljéer.

KULTURMILJO - MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
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. Kulturmiljéprogrammen ar avviagda och
samstdmda med Oversiktsplan Gavle kommun.
Dessa ska ocksd revideras vid en dversyn av
oversiktsplan.

. Riktlinjer redovisade i Oversiktsplanerna Gavle
stad, Norrlandet och Eskon giller f6r Over
siktsplan Gavle kommun.

. Vid detaljplaneldggning ska kulturvirden
inom utpekade kulturmiljéer och riksintresse
omrdden i 6versiktsplaner och kulturmiljépro
gram hanteras enligt tidigare beslutade
riktlinjer, Oversiktsplan Gavle kommun samt
kulturmiljéprogram foér Norra, Vastra och
Sodra kommundelarna.

Riktlinjer i den nya dversiktsplanen som riskerar att
medfora negativa konsekvenser for kulturmiljo:

. LIS-omraden inom riksintresseomraden och
vid bevarandevarda odlingslandskap

. Utbyggnad av bebyggelse, infrastruktur och
verksamhetsomraden i omrdden med kultur
miljovarden.

Sarskilt skyddsvarda kulturmiljoer:

Karaktdrsomraden samordnad med
lansstyrelsens odlingslandskap med
natur- och kulturvarden

Omraden med kulturhistorisk bebyggelse
som pekas ut, t ex i Gavle stad, Norrlandet,
Eskon

Riksintressen for kulturmiljovarden

Norrlandet-Utvalsnas, Gavle stad, Satra, Sodra
Valbobygden, Forsbacka bruk, Hedesunda-On

Hamrangebygden, Hedesunda- och
Daldlvsomradet

Befintligt jordbruk och jordbrukslands-
kap

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING - KULTURMILJO

Konsekvenser av nollalternativet

Flera utpekade karaktirsomraden har stora virden pa
grund av sin jordbrukshistoria. Ny bebyggelse vid
karaktdrsomraden kan skada kulturmiljon.

Nollalternativet medger komplettering av bebyggelse
och omvandling av éldre fritidshus vilket kan innebara
negativ paverkan pa kulturmiljon da karaktdr och
struktur i omradet kan férandras. Bevarande av
Norrlandets kulturmiljoer bidrar till att starka omra-
dets identitet och till att 6ka kunskaperna om Gavles
och Norrlandets historia. Engesbergsomradet bevaras
till stora delar vilket paverkar riksintresset positivt.

Detaljplaner skapar skydd for kulturmiljon.

Utpekande av kulturhistorisk bebyggelse, karaktdrsom-
rdden och kulturhistoriska strdk och parker méjliggor
att de viktigaste kulturmiljderna far ett battre och mer
varaktigt skydd. Planen bidrar till att uppfylla en del av
de lokala miljémalen om kulturmiljé.

Det 6ppna landskapet pa landsbygden, som ar skydds-
vart ur kulturmiljésynpunkt, bevaras genom att det
anvands som jordbruksmark vilket dr positivt.

Nyetablering av externhandel foreslas forliggas till
Valbo och S6dra Hemlingby samt befintliga anlidgg-
ningar. En utbyggnad vid Valbosldtten innebdr negativa
konsekvenser fér det virdefulla jordbruks- och odlings-
landskapet.

Konsekvenserna bedéms sammantaget som sma till
mattligt negativa da kulturmiljéer och odlingsland-
skaps strukturer och férandras genom ny och utékad
bebyggelse och annan verksambhet.
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Soderhanha
Risk for kommunala eller mer

overgripande konsekvenser pga
riktlinjer:

\

(Risk for lokala konsekvenser pga
markansprak:

-O Utveckling av besdksnaring,
positiva och negativa konsekvenser

Axmar bruk: LIS-omrade medfor risk
\fi:')r mattliga negativa konsekvenserJ

Utveckling av kustzonen, mattliga
negativa konsekvenser

by Nuﬂsur&'.l_a'i
O Omvandling av fritidsbebyggelse, W 5
sma till mattliga negativa 2

konsekvenser

( N
Hamrange: 6kad bebyggelse medfor

risk for negativa konsekvenser
\ J

Kusten

( N
Eskon: utokad bebyggelse medfor risk

for mattliga negativa konsekvenser
\ y

Siljemar lagon

'O Markexploatering vid regionala

noder, serviceorter och i stadsnéara
lagen riskerar att medféra
forandringar i kulturmiljéer. Risk for
mattliga negativa konsekvenser.

Abyggeby, Hille, Bjorke: utokad
bebyggelse medfor risk for mattliga

0 Exploatering av jordbruksmark kan negativa konsekvenser

medféra mattliga negativa
konsekvenser.

Vindkraftetablering, kan medféra

sma till mattliga negativa
\ konsekvenser.

Forsbacka: utokad bebyggelse kan
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Karta som visar de storsta konfliktpunkterna mellan nya dversiktsplanens utpekade markansprdk och
kulturmiljo. Risk for kommunala konsekvenser pga mdl och riktlinjer i oversiktsplanen listas till vinster.
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Konsekvenser av oversiktsplanen
Riktlinjer i den nya 6versiktsplanen som riskerar att
medféra negativa konsekvenser fér kulturmiljo:

. Riktlinjer om utveckling av besoksnaring och
kustzonen.

. LIS-omraden utvirderas i markansprak.

. Omvandling av fritidsbebyggelse.

. Riktlinjer kring markomrdden runt regionala
noder, serviceorter och i stadsndra ldgen.

. Prioriteringsgrunder fér lokalisering av exploa
tering.

. Forordande om storre grupper av vindkraftverk

framfor enstaka storre verk.

LIS-forslag ger intrang i karaktarsomraden kring t ex
Axmar bruk, Hedesunda-On-omrddet och Asbyvallen.

Foreslagna LIS-omraden beror riksintresse Hede-
sunda-On, samt gransar till flera historiska bebyggelse-
miljoer och karaktidromraden exv i Hedesunda-Onom-
radet, Asbyvallen och Axmar bruk. Konsekvenserna av
tillkommande bebyggelse och infrastruktur i dessa
miljoer kan ge sma till mattliga negativa konsekvenser
for kulturmiljon beroende pa placering, utformning o
likn till omgivande landskap.

I ortsanalyserna foreslas omraden f6r utbyggnation av
nya bostdder och verksamheter i Hedesunda, Forsbacka
och Hamrangebygden. Samtliga omrdden har hoga
kulturhistoriska varden och som till vissa delar dven
gransar eller ingdr i riksintresse for kulturmiljovarden
(Forsbacka och Hedesunda-On-omradet). Foreslagen
bebyggelse inom karaktirsomradet On (Hedesunda)
bedoms ge negativa konsekvenser dd odlingslandska-
pets struktur férandras. Ny, till kulturmiljon anpassad
bebyggelse och verksamhet, kan ge positiva konsekven-
ser till Forsbacka da bruksmiljon bevaras och utvecklas
istdllet for att forfalla. Hamranges kulturlandskaps
historiska viarden bor paverkas i mindre grad om
foreslagen utbyggnad f6ljs. Konsekvenserna ar bero-
ende av det utékade markanspraket och anpassning till
kulturlandskapet.

Flera av de sd kallade utpekade noderna, nav for olika
typer av infrastruktur, gransar eller berér omraden med
kulturhistoriska varden. Noderna, och ev. 6kat intresse
att exploatera i dessa kringomraden, kan innebéra sma
till mattligt negativa konsekvenser fér kulturmiljon
beroende pa hur stort markanspraket och anpass-
ningen av tillkommande bebyggelser till omgivande
landskap blir.

Utbyggd besoksnaring kan innebdra bade positiva och
negativa konsekvenser for kulturmiljon i kustlandet. De
positiva effekterna uppstar dels av 6kad tillganglighet
till och belysande av kultur- och karaktidrsomraden.
Okad besoksfrekvens och attraktivitet innebér dels dven
risk for att kulturmiljoer paverkas negativt av ny
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bebyggelse och liknande.

Oversiktsplanens redovisade mojliga etableringsomra-
den for vindkraft ir ofta beldgna i narheten av kultur-
miljoer, t ex bevarandevirda odlingslandskap och
kulturhistoriska bebyggelseomraden. Inom féreslagna
omraden finns ofta fornldmningar. Vindkraftverken
kan ge direkt paverkan pa fasta fornlimningar som ar
negativ men dven for kulturmiljéer pa avstand fran
vindkraftverken kan konsekvenser uppsta, dels visuellt,
genom forandrad landskapsbild, dels audiellt, ljud fran
rotorbladen som kan spridas till annars "tysta” omra-
den. Konsekvensen av utbyggd vindkraft dr svar att
bedéma men kan bli storre eller mindre negativ ur
kulturmiljésynpunkt, beroende pa vindkraftverkens
tillhérande infrastruktur, hojd, antal, avstind och
placering i férhallande till kulturmiljon.
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SAMMANFATTNING AV OVERSIKTSPLANEN

Tillkommande
konsekvenser av
riktlinjer och mal

Tillkommande
konsekvenser av
markansprik

Kommentarer/prioritering

Bostiider Liten till stor negativ Liten till mattlig negativ | Kompletterande utredning och
[konsekvens beroende pa | konsekvens. inventering. Utarbeta riktlinjer
fordndring av och mellan forhéllningen vérdefulla
storleken pa markintrang odlings- och jordbrukslandskap och
av kulturmiljger, nyetablering av bostéder.
anpassning av ny Detaljplanering med anpassning till
bebyggelse och kulturvirden.

@frastqutur Afigshellbmsty Utbyggnad i forsta hand i omraden
till omgivande . e
. som inte omfattas kulturmiljévérden.
Iturmiljovarden.

Verksamheter Liten till mattlig negativ | Liten till mattlig negativ | Kompletterande utredning och
[konsekvens. konsekvens (regionala | inventering. Detaljplanering med

noder, gc-strak). anpassning till kulturvérden.

Friluftsliv & Positiv konsekvens Miattlig negativ Kompletterande utredning och

turism lsenom okad tillgénglighet| konsekvens beroende pa | inventering. Detaljplanering med
for allmédnheten. tillkommande anpassning till kulturvérden.

l')ebyggelse OCh, Sérskild hénsyn bor tas i Axmarbruk,

infrastruktur %nng Forsbacka och Hedesunda-On-

LS T O omradet dar hdga kulturvédrden finns.
Sma till mattligt negativa Kompletterande landskapsanalys,
[konsekvenser pga okat samrdd med lansstyrelsen samt dialog
exploateringstryck och med boende genomfors innan
markansprak. omradet detaljplaneldggs.

Kommunikationer [Liten till mattlig negativ | Liten till méttlig negativ | Kompletterande utredning och

och infrastruktur

[konsekvens beroende pa
anpassning till omgivande
kulturmiljélandskap.

konsekvens av regionala
noder. Svarbedomd
konsekvens (regionala
noder, gc-strak).

inventering. Detaljplanering med
anpassning till kulturvérden.

Teknisk
forsorjning
(Vindkraft,
biogas, VA, el)

Liten till mattlig negativ
[konsekvens beroende pa
var och hur den tekniska
forsorjningen placeras
och utformas.

Stor till liten negativ
konsekvens av vindkraft
beroende pa vilka
omraden som byggs ut
och hur de planeras.

Liten negativ
konsekvens av
tillkommande teknisk
forsorjning.

Kompletterande utredning och
inventering av kulturmiljder.
Siktanalyser for placering av
vindkraftverk.

Detaljplanering med anpassning till
kulturvdrden.
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Indirekta konsekvenser av utbyggnadsstrak
Kommunens bedomningar av befolkningstillvaxt
medfor att gallande planberedskap inte racker for att
mota behovet ar 2030. Detta medfor att ytterligare
markansprak kravs for att klara den planberedskap for
bostdder som behovs. Det betyder i sin tur att samtliga
konsekvenser som beskrivs ovan kan komma att bli
storre ar 2030 pa grund av ett 6kat markansprak.

I bada utbyggnadsstriaken kravs ytterligare markan-
sprak for bostdder och teknisk forsorjning kring Gavle
stad vilket fraimst bedoms paverka kulturmiljéer inom
och i stadens utkanter.

En utveckling enligt nordligt strak medfér markbehov
for bostdder och teknisk férsorjning i forsta hand i
riktning mot Norrlandet samt kring Hille/Forsby/
Abyggeby/Bjérke. Detta bedéms medfsra méttliga
negativa konsekvenser framst for riksintresse kultur-
milj6 och vardefullt odlingslandskap. Norrlandet som
omfattas av riksintresse kan paverkas negativt i mattlig
grad dd nuvarande struktur och utformning férandras.

En utveckling enligt ost-vastligt strak medfér mark-
behov fér bostdder och teknisk forsérjning i férsta hand
i riktning mot Valbo/Forsbacka och Furuvik. Detta
bedoms medfora negativa konsekvenser framst for
riksintressen, kulturhistorisk bebyggelse, vardefullt
odlingslandskap, jordbrukslandskap och fasta fornlam-
ningar. I Forsbacka och Valbo finns regionala virden
och riksintressen f6r kulturmiljévarden. I anslutning
till Furuvik finns regionala virden. Fasta fornlamnings-
miljoer finns spridda 6ver hela kommunen. Risk for
mattliga negativa konsekvenser finns.

Overenstimmelse av miljostrategiska pro-

grammet

Det saknas delmal i det miljostrategiska programmet

som avser kulturmiljo. Det finns diremot delmal som

indirekt kan st6dja kulturmiljén t ex:

Arealen dngs- och betesmark som brukas ska inte minska
jamfort med arealen 20m. Risk finns att delmalet
motverkas genom féreslagna utbyggnadsomraden
som gor ansprak pa odlingslandskap.

«  Overgripande mal 3 sdger att: Livsmiljon i
Givle kommun ska frdmja en god hdlsa. Ett delmal ar att
luften ska vara sa ren att manniskors hdlsa, samt
djur, vaxter och kulturvirden inte skadas. Over-
siktsplanens vilja att fortata bebyggelsen samt
forbattra kollektivtrafiken kan innebdra att
luftféroreningarna minskar i tdtorterna vilket ar
positivt ur en byggnadsaspekt. En mer utspridd
bebyggelse med daliga kommunikationer kan
ocksa innebdra mer luftféroreningar vilket ger
negativa konsekvenser for historiska byggnader
och deras material.

« Vid en 6kad urbanisering finns risk for forlust
av kulturhistoriska vdrden.
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Inarbetade atgarder eller anpassningar
Foljande atgarder eller ytterligare utredningar fran
MKB:n har inarbetats:

. Inga for tillfallet.

Forslag till ytterligare atgarder eller utred-

ningar

Foljande atgarder eller ytterligare utredningar foreslas i

MKB:n:

. Ny bebyggelse och infrastruktur inom LIS-
omraden som féreslagits inom omraden med
kulturmiljévarden, bor utredas och anpassas
till dessa f6r att uppratthalla och utveckla
kulturmiljévardena positivt.

. Fortsatt planldggning for nya utbyggnadsom
raden i och intill vardefulla kulturmiljéer.

. Utarbeta virderingsmodell av karaktarsomra
den/odlingslandskap kontra ny bebyggelse och
verksambhet.

. Utredning om fornldmningar samt sikt fran

kulturhistoriska miljoer infor detaljplanering
av vindkraftsomraden. Detaljplanering med
anpassning till kulturvarden.

. Utredning och anpassning till viardefulla
kulturmiljéer vid tillkommande infrastruktu
rer.



Naturmiljo

Naturmiljo ar ett samlande begrepp for de livsmiljoer
och arter som finns inom ett omrade. Med naturmiljoé
avses ibland det naturliga och ordrda (exempelvis
sumpskog), men ofta har mdnniskan paverkat sin
omgivning och medverkat till att skapa miljoer med
hoga naturvarden (exempelvis dngs- och hagmarker).
En mangfald av olika typer av naturmiljoer ger goda
forutsattningar for biologisk mangfald.

Som bedémningsgrunder f6r naturmilj6 har anvénts:

. Det virde som olika miljoer tillmats i befintligt
underlag (fran lansstyrelsen och Gavle kom
mun) samt lagstiftning (enligt Miljobalken
kap. 3, 4 och 7).

. Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt och djurliv,
som pd lokal niva dr preciserat i det miljostra
tegiska programmet.

De allra hogsta naturvdrdena dr ofta skyddade som
Natura 2000-omraden, riksintressen eller naturreser-
vat. Varden av regional karaktdr kan vara biotopskydds-
omraden, djurskyddsomraden eller naturminnen.
Lokala varden kan vara nyckelbiotoper, naturvirden
eller sumpskogar utpekade av Skogsstyrelsen.

Forutsattningar och riktlinjer

Gavle kommun préglas av en flack terrdng och en
kraftig landhojning, vilket har skapat en tydlig vaxtzo-
nering langs kusten. Kommunens kustomrade uppvisar
en omvaxlande skdrgard med skogklidda 6ar, isslipade
kalspolade kobbar, klapperstensfdlt och sandstrander.

I narheten av Daldlven gar den biologiska Norrlands-
gransen, Limes Norrlandicus. Det dr en klimatologisk
granszon som utgor sydgrans for vissa nordliga arter
och nordgrans for vissa sydliga arter, vilket skapat
sarskilt artrika miljoer.

Gavle kommun dr skogsrikt och har extremt lite
jordbruksmark. I kommunen finns ett stort antal
naturvarden som ar skyddade som Natura 2000-omra-
den, riksintressen, naturreservat, biotopskyddsomraden
och djurskyddsomrdden.

Sammanfattning av riktlinjer f6r naturmiljé och

gronstruktur i den nya 6versiktsplanen:

. Riksintresseomraden for naturvard ska
skyddas mot atgarder som patagligt skadar
naturmiljon. I Natura 2000-omraden ska
naturvdrdena bevaras och utvecklas. I naturre
servat ska naturvdrden bevaras och utvecklas.

. Kommunens arbete med omradesskydd och
naturvard bor fokuseras till titortsnira natur
ddr samhallsnyttan dr stor. Tva nya kommu
nala naturreservat foreslas, Fjardon och delar
av Valboasen.
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. Sarskilt virdefulla naturmiljéer ska ha ett
langsiktigt formellt skydd. Vardefulla grénom
raden som dr utpekade ska bevaras och
utvecklas sd att dess varden bestar.

. Grona kilar och tillhorande gréna férbindelse
lankar varnas och utvecklas med fokus pa
tillganglighet och ekologisk funktion. Den
biologiska mdngfalden ska bevaras och
forstarkas.

. Kommunens titorter ska ha en god tillgang till
parker och natur av god kvalitet i en samman
hiangande grénstrukeur. I allt planarbete ska
stor hdnsyn tas till gronomraden med hoga
natur-, kultur- och rekreationsvarden. Natur
och gronska ska beaktas vid varje exploatering
for att varna och tillféra grona varden.

Riktlinjer i den nya 6versiktsplanen som riskerar att

medf6ra negativa konsekvenser for naturmiljo:

. Riktlinjer om utveckling av Jungfrukusten och
kustzonen for verksamheter och bostdder samt
prioritering av farleder f6re andra intressen.

. Omvandling av fritidsbebyggelse till perma
nent bebyggelse under forutsittning att VA
kan l6sas.

. Riktlinjer kring markomrdden runt regionala

noder och i stadsnara ldgen med titare
exploatering i strategiska omraden.

. Prioriteringsgrunder for lokalisering av exploa
tering utesluter inte planering inom naturom
rdden. Exploatering av jordbruksmark ska dock
alltid viga in naturvirden.

Viktiga biotoper for biologisk mangfald i
kommunen:

1. Skogar med urskogskvaliteter

2. Kalkpaverkade granskogar

3. Lovrika strandskogar

4. Adellovbestand

5. Rika sumpskogar

6. Havdade slattermarker och naturbetesmarker
7. Ortbackar i kustomradet

8. Stranddngar

9. Hogmossar

10. Kalkkarr

1. Grunda vegetationskladda havsvikar

12. Kalkvattentjarnar

13. Naturligt fisktomma vatten

14. Naturligt valbuffrade och oreglerade vattendrag
15. Storre stromstrackor

16. Fagelsjoar (ndringsrika)

17. Omosaiker och kala skargardsoar

NATURMILJO - MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
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Konsekvenser av nollalternativet
Nollalternativet férordar bostader framst pa redan
ianspraktagen mark eller i direkt anslutning till
befintlig bebyggelse.

Nollalternativet medfor dock att delar av gronomraden,
riksintressen for naturvard, karaktarsomraden for
kulturmilj6 (med varden knutna till t.ex. bete) tas i
ansprak for bostdder, verksamheter eller viagar. Har kan
stora negativa konsekvenser uppkomma. Till viss del
riskerar ocksa naturmilj6, vatmarker eller vattenndra
mark att tas i ansprak for bostdder (Gavle, Furuvik,
Norrlandet, Eskon, Forsbacka och Hedesunda/Daldlven).
Risk f6r mattliga negativa konsekvenser.

Storre omréden for fritidsbebyggelse foreslds i Albo,
Ostveda och Gamle inom riksintresse for vattendrag,
riksintresse for naturvard samt virdefull naturmiljo.
Bostdderna bedoms inte paverka riksintressenas
kirnvarden, men kan paverka lokala naturvirden. Har
finns risk fér mattliga negativa, lokala konsekvenser.

Foreslagen torvtakt i Dressmyran medfor att en
vatmark tas i ansprak. Omradet har inte identifierats
som ett naturvarde, vilket medfor att de negativa
konsekvenserna bedoms bli mattliga och lokala.

Konsekvenserna av nollalternativet bedoms sammanta-
get som mattligt negativa.

Konsekvenser av éversiktsplanen

De riktlinjer som riskerar att paverka naturmiljé
handlar till stor del om utveckling av kustzonen.
Omradet ska bli attraktivt for bostader och friluftsliv
samtidigt som héga varden for verksamheter finns
knutna till hamnar och farleder. Oversiktsplanen har
samtidigt ocksa riktlinjer om att utveckling av kust-
och havsomradet ska bevara och stirka de viarden som
finns. Att farleder dr hogt prioriterat dr naturligtvis
viktigt ur andra aspekter, men riskerar att medféra
regional paverkan pa naturmiljé. De negativa konse-
kvenserna bedéms kunna bli mattliga till stora bero-
ende pa hur hoga naturvirden prioriteras jamte
utveckling av farleder.

Omvandling av fritidsbebyggelse kan ocksa medféra
negativa konsekvenser for naturmiljo. Fritidsbebyggelse
ar generellt placerad i anslutning till vatten eller
omraden med hoga naturviarden och en utbyggnad eller
omvandling riskerar att medféra bade markansprak och
okad storning. De negativa konsekvenserna bedoms
kunna blir sma till mattliga beroende pa hur fortsatt
planering sker.

Riktlinjer for markanvandning runt regionala noder
och i stadsnira ligen medfor att den natur som finns i
dessa omraden idag far sta tillbaka for exploatering
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men ocksd att ndrliggande natur kan utsattas for ett
hégre slitage och besokstryck. De negativa konsekven-
serna bedéms kunna bli sma till mattliga. Oversiktspla-
nen borde kompletteras med riktlinjer for hur tillgang-
ligheten ska 6kas och bes6karna styras for att minska
risken for slitage.

Prioriteringsgrunder for lokalisering av exploate-
ring majliggor iansprdktagande av mindre vardefull
natur eller undantagsvis vardefull natur. Det finns
alltsd en viss risk att omrdden tas i ansprak om kom-
munen har svart att hitta alternativ, vilket i sin tur kan
medf6ra stora negativa konsekvenser. En skarpare
formulering i 6versiktsplanen skulle medfora ett battre
skydd for naturmiljé. Liten negativ konsekvens av
tillkommande teknisk f6rsorjning.

Markansprak for regionala noder paverkar inte
omraden med hoga naturviarden. Regional nod och
verksamhetsomrdde i Norrsundet ligger i anslutning
till en artférekomst (oklart vilken art). Risk f6r mattliga
negativa konsekvenser,

I Bergby planeras bostdder séder om hembygdsgarden i
direkt anslutning till Viby kulle och relativt ndra
Skolskogen. Bostdder séder om Bergby i planeras i
anslutning till utredningsomrade for naturreservat.
Risk for stora negativa konsekvenser.

I Forsbacka foreslas bostdder i omraden som inte har
nagra identifierade naturvarden (angaende LIS, se
nedan). Risk for mattliga negativa konsekvenser.

I Hedesunda foreslas bostader i omraden som har olika
typer av skydd. Hela Hedesunda ligger inom riksin-
tresse for vattendrag "Daldlven nedstréms Nas”. Stora
delar av orten ligger ocksd inom riksintresse for
naturvard "Nedre Daldlven”. Foreslagen komplettering i
form av bostiader bedéms dock inte paverka riksintres-
senas kirnviarden. Daremot kan lokala naturvarden
paverkas och stéllningstagande om bevarande av
biologisk mangfald motverkas. Risk for mattliga
negativa konsekvenser.

LIS-omrade i Axmar bruk (camping, hotell, stugor)
angransar till Skdrjan som &r riksintresse naturvard och
vardefullt vatten. Omradet angransar ocksa till "Axmar
naturreservat” och Natura 2000 "Axmar-Gasholma”.
Beroende pa hur omrddet planeras finns risk for stora
negativa konsekvenser.

LIS-omradet vid Lind6n séder om Norrsundet ligger
inom riksintresse f6r naturvard "Lindén-Bjornén-Igg-
osundet” samt ett utredningsomrade fér naturreservat
“skdrgarden 6ster om Lindon”. Foreslagen komplette-
ring i form av verksamheter bedoms dock inte paverka
riksintressenas karnvarden. Daremot kan lokala
naturvdrden paverkas och stdllningstagande om
bevarande av biologisk mdngfald motverkas. Risk f6r
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mattliga negativa konsekvenser.

LIS-omraden i Hamrangefjirden, Axmarby och
Forsbacka ligger inom eller i anslutning till omrdden
med naturvdrde och artférekomster. Risk for mattliga
negativa konsekvenser. Stillningstagande om beva-
rande av biologisk mangfald motverkas.

LIS-omraden runt Dalilven ligger inom riksintresse
for vattendrag och riksintresse for naturvard samt
delvis inom omrdden med virdefull naturmiljo.
Foreslagen komplettering i form av bostdder bedéms
inte paverka riksintressenas kdrnvirden, men kan
beroende pa utformning paverka lokala naturvirden
och stdllningstagande om bevarande av biologisk
mangfald motverkas. Risk for mattliga negativa
konsekvenser.

Ovriga LIS-omraden bedoms inte komma i konflikt
med kidnda naturviarden. Sma negativa konsekvenser.
Bedémningen dr osdker pa grund av att naturvardesin-
ventering saknas.

vindkraftsomradet Testeboan ligger forhallandevis
ndra hoga naturvarden (Testeboans Natura
2000-omrade och Testebodns naturreservat). Beroende
pa hur omradet planeras finns risk for mycket stora
negativa konsekvenser. Vindkraftsomradena Hede-
sunda, Kagbo och Harasen ligger alla pa gransen till
riksintresse natur Daldlven. Beroende pa hur omridena
planeras finns risk for stora negativa konsekvenser.
Fortsatt tillstdnds- eller bygglovshantering kommer att
behova utreda miljokonsekvenser och féresla alternativ
lokalisering eller dtgdrder vid behov.

vindkraftsomraden i 6vrigt medfér forhallandevis
smd konflikter med kinda naturvirden. Nigra omra-
den omfattar naturviarden knutna till sjéar, karr eller
mossar. Beroende pa forekomst av skyddsvarda arter
och da sarskilt fagel, som kan drabbas hart av vindkraft,
finns risk for stora negativa konsekvenser. Bedém-
ningen ar osdker pa grund av att underlag saknas.
Stallningstagande om bevarande av biologisk mangfald
motverkas.

Ny 6versiktsplan bedoms medféra sma eller mattligt
negativa konsekvenser av tillkommande markansprak
for teknisk forsérjning.

Verksamhet i form av en torvtikt i Dressmyran utgadr i
den nya 6versiktsplanen. Omradet kan fortsatta att
fungera som vatmark, vilket bedéms medfora positiva
konsekvenser jamfért med nollalternativet.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING - NATURMILJO

Oversiktsplanen medfor att ett mindre omrade f6r
bostider tas i ansprak soder om Forsbacka. Omradet
kan fortsatta att fungera som vatmark, vilket bedéms
medfora positiva konsekvenser jaimfort med nollalter-
nativet.
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SAMMANFATTNING AV OVERSIKTSPLANEN

Tillkommande Tillkommande Kommentarer/prioritering
konsekvenser av konsekvenser av
riktlinjer markansprak

Bostader Omvandling av LIS och ortsanalys medfor | Kompletterande utredning och
fritidsbebyggelse till planering i anslutning till | inventering. Detaljplanering med
[permanenta bostéder. naturvérden, risk for anpassning till naturvarden. LIS-omréden
Prioriteringsgrunder for mattliga negativa for bostdder i Forsbacka och
exploatering medfor att konsekvenser. Hamréngefjarden och runt Daldlven bor
vardefull natur kan tas i dras tillbaka fran strandzonen.
ansprak. Risk for mattliga
negativa konsekvenser.

Verksamheter [Utveckling av kustzonen Regionala noder och Kompletterande utredning och
riskerar att paverka ortsanalys medfor inventering. Detaljplanering med
naturvarden. Risk for stora | planering i anslitning till anpassning till naturvérden.
negativa konsekvenser naturvarden, risk for
beroende pa hur planeringen | méattliga negativa
sker. konsekvenser. Osdker

konsekvens.

Friluftsliv & [Utveckling av kustzonen LIS och ortsanalys medfor | Kompletterande utredning och

turism riskerar att paverka planering i anslutning till | inventering. Detaljplanering med
naturvarden. Risk for stora | mycket hoga naturvarden. | anpassning till naturvérden.

tiva konsekv: Risk for mattlig till st . .
e oon > enser. ° .or He T e Sérskild hdnsyn bor tas i Axmarbruk dér
beroende pa hur planeringen | negativ konsekvens, . . .
. . mycket hdga naturvérden finns i
sker. beroende pa hur LIS kring . . .
. niaromradet. Kompletterande utredning
Axmar bruk, Lind6én och .
. géllande Natura 2000 och
Dalilven planeras. g . . .
spridningsvagar langs kustzonen innan
omradet detaljplaneliggs.
Kommunikationer [Prioritering av farleder Regionala noder medfor Kompletterande utredning och

och infrastruktur

framfor andra vérden. Risk
for stora negativa
lkonsekvenser.

planering i anslutning till
naturvérden, risk for
mattliga negativa
konsekvenser av hamn i
Norrsundet.

inventering. Detaljplanering med
anpassning till naturvérden.

Teknisk
forsorjning
(Vindkraft,
biogas, VA, el)

Liten negativ konsekvens av
tillkommande teknisk
forsorjning.

Risk for stor - mycket stor
negativ konsekvens av
vindkraft beroende pa
vilka omraden som byggs
ut och hur de planeras.
Hoga naturvérden riskerar
att paverkas.

Liten negativ konsekvens
av tillkommande teknisk
forsorjning.

Kompletterande utredning och
inventering. Detaljplanering med
anpassning till naturvérden.
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Indirekta konsekvenser av utbyggnadsstrak
Kommunens bedomningar av befolkningstillvaxt
medfor att gallande planberedskap inte racker for att
mota behovet ar 2030. Detta medfor att ytterligare
markansprak kravs for att klara den planberedskap for
bostdder som behovs. Det betyder i sin tur att samtliga
konsekvenser som beskrivs ovan kan komma att bli
storre ar 2030 pa grund av ett 6kat markansprak.

I bada utbyggnadsstriaken kravs ytterligare markan-
sprak for bostdder och teknisk forsorjning kring Gavle
stad vilket frimst bedoms paverka titortsndra natur.

En utveckling enligt nordligt strak medf6r markbehov
bostader och teknisk forsérjning i forsta hand i riktning
mot Norrlandet samt kring Hille/Forsby/Abyggeby.
Detta bedoms medfora konsekvenser framst for
tdtortsndra natur. [ anslutning till Norrlandet och
Eskon finns naturreservat och Natura 2000-omraden.
Risk finns for stora negativa konsekvenser. Nordligt
strak innebar ocksa ett storre markansprak utanfor
Gavle stad dn sydligt strak. Detta medf6r sammantaget
att nordligt strak bedoms som ett sdmre alternativ ur
naturmiljoaspekt.

’En utveckling enligt ost-vistligt strak medfor
markbehov for bostdder och teknisk forsorjning i forsta
hand i riktning mot Furuvik och Valbo/Forsbacka. Detta
bedéms medféra konsekvenser framst for titortsnara
natur. I anslutning till Furuvik finns regionala virden
och riksintresse natur. Risk finns for mattliga negativa
konsekvenser.

Overenstimmelse med det miljostrategiska

programmet

Delmal i det Milj6strategiska programmet:

«  Ytterligare minst 1000 ha virdefulla natur- och
rekreationsomraden ska vara langsiktigt skyddade
ar 2020 jamfort med ar 2011. Planalternativet
medverkar till malet.

«  Alla Gavles tdtortsndra parker och naturomraden
ska ar 2020 skotas och utvecklas pd ett sadant sitt
att biologisk mangfald och god tillganglighet
framjas. Planalternativet medverkar till malet.

«  Arealen dngs- och betesmark som brukas ska inte
minska jamfort med arealen 2011. Planalternativet
medverkar delvis till malet genom stillningstagan-
det att den biologiska mangfalden ska bevaras. Risk
att malet motverkas genom utveckling av kustzo-
nen samt omvandling av fritidsbebyggelse.

e Ivattendrag, sjoar och hav ska det finnas goda
reproduktionsmdjligheter och livskraftiga bestdnd
for fiskar och andra vattenlevande djur ar 2020.
Planalternativet medverkar till malet.

Inarbetade atgarder eller anpassningar
Foljande dtgarder eller ytterligare utredningar foreslas i

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING - NATURMILJO

oversiktsplanen:

*  En gronstrukturplan, en uppdaterad naturvards-
plan och en uppdaterad fiskevardsplan/plan for
biologisk aterstallning i vatten ska tas fram, dir
gronstrukturplanen har hogst prioritet och storst
relevans som underlag till OP Gavle kommun.

+  Riktlinjer ska tas fram for framtagande av lokalise-
ringsstudie (géller prioriteringsgrunder for
exploatering).

+ Riktlinjer for kompensationsatgarder for iansprak-
tagande av vardefull park- och naturomrade ska tas
fram (galler prioriteringsgrunder for exploatering).

Foljande atgarder eller ytterligare utredningar fran

MKB:n har inarbetats:

»  Crona strak har redovisas pa karta for utbyggnads-
straken i oversiktsplanen.

Forslag till ytterligare atgarder eller utred-

ningar

Foljande atgarder eller ytterligare utredningar foreslas i

MKB:n:

+  Tydligare riktlinjer kring att inte exploatera
naturviarden. Nu anges att sidana omraden ska
exploateras i sista hand.

+ Riktlinjer for tatortsnira natur med avseende pa
okad tillganglighet och risk for slitage. Atgirder for
att om mojligt kanalisera besokare och undanta de
mest kidnsliga ytorna fran slitage.

» Utredning om lampliga omraden for ytterligare
utbyggnad av bostdder och teknisk forsérjning. Bor
anges som strategiska omraden i OP.

+  Kompletterande utredning map Natura 2000 och
spridningsvégar langs kustzonen innan LIS-omrd-
det i Axmarbruk detaljplaneldggs. Lokalisering,
utformning och omfattning bor utredas noggrant i
fortsatt planldggning.

»  Naturvdrdesinventering infor detaljplanering av
LIS-omraden. Detaljplanering med anpassning till
naturvirden.

+ LIS-omraden bor generellt hallas undan fran
strandzonen for att mojliggora retrattvagar for
naturvirden vid framtida héjda vattennivder.

»  Kompletterande utredning map Natura 2000,
riksintressen och flyttstrak for figel innan vind-
kraftsomraden runt Testeboan och Daldlven
planeras vidare. Lokalisering, utformning och
omfattning bor utredas noggrant i fortsatt plan-
laggning eller tillstandshantering.

»  Naturvardesinventering och utredning om



flyttstrak for faglar infér detaljplanering av
vindkraftsomrdden. Detaljplanering med anpass-
ning till naturvirden.

Crona strak bor redovisas pa plankarta. Identifiera
svaga zoner eller samband som ar viktiga for
biologisk mangfald.

OVERSIKTSPLAN 2030 — GAVLE KOMMUN
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Rekreation och friluftsliv

Rekreation och friluftsliv kan vara allt ifran den dagliga
promenaden till sportutdovande eller vandring langs
leder. Nar rekreation utfors inom direkt niromrade till
skola, arbetsplats eller bostad pratar man om narre-
kreation. Nar rekreationen sker inomhus eller via
sarskilda anlaggningar kallas det ofta sport. Nar rekrea-
tionen sker utomhus och pa fritid faller det oftainom
begreppet friluftsliv.

De bedomningsgrunder som har anvints ar:

«  Virden som miljder tillmadts i befintligt underlag
(underlag fran lansstyrelsen och Gavle kommun)
och ilagstiftning. Som exempel kan ndmnas
riksintressen for rorligt friluftsliv.

«  Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, bl.a.
preciseringen att det ska finnas natur- och grén-
omraden samt gronstrak med god kvalitet och
tillganglighet i ndrhet till bebyggelsen.

«  Miljokvalitetsmalet for Ett rikt odlingslandskap
och Levande skogar avseende deras preciseringar
for friluftsliv

+  Folkhalsomalet Okad fysisk aktivitet, bl.a. mer
fysisk aktivitet i skola och i anslutning till arbetet
samt mer fysisk aktivitet under fritiden.

Viktiga omraden for rekreation och frilufts-

Daldlvsomradet
Testeboan-Lundbosjon-Ojaren
Kuststrackan utmed havet, i synnerhet
Limon-Orarna och dvriga oar i Yttre flarden
(Vitgrund, Lovgrund, Eggegrund) samt
Axmararkipelagen.

Gavledn - Storsjon

De tatortsndra naturreservaten

Ovrig gronstruktur i tatorterna
Gastrikeleden, fran Sandviken till Gdvle och ned
till Hedesunda och vidare mot Hofors.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING - REKREATION OCH FRILUFTSLIV

Forutsattningar och riktlinjer

Gavle kommun har en god tillgang pa varierande
rekreations- och friluftsomraden saval pa land som
kopplat till vatten. Sjdar, dar och den ldnga kust-
strackan med fjdrdar och 6ar utgor viktiga vattenndra
rekreationsomraden. Flertalet fina skogsomraden finns
for rekreation. For ndrrekreation dr de stads- och
tatortsndra omradena viktiga, likvdl som parker och
gronstrak inne i orterna. Samre tillgang finns 6verlag i
kommunen for rekreation kopplat till jordbruksland-
skapet.

Riktlinjer for rekreation och friluftsliv i den nya
oversiktsplanen:

» Riksintresse for friluftsliv Nedre Dalidlven ska
skyddas mot dtgarder som patagligt skadar frilufts-
livets virden. I 6vriga utpekade omraden av
betydelse for friluftslivet ska stor hdnsyn tas till
friluftslivets virden.

» Ialla kommunens naturreservat ska rekreations-
varden bevaras och utvecklas. Kommunens arbete
med omradesskydd och friluftsliv bér i hog grad
fokuseras till tatortsndra natur som nyttjas ofta
och av mdnga och dir samhallsnyttan ar stor.
Vardefulla grénomraden som ar utpekade i titor-
terna bevaras och utvecklas.

» Kommunens titorter ska ha en god tillgang till
parker och natur av god kvalitet i en sammanhéng-
ande gronstruktur. I allt planarbete ska stor hiansyn
tas till gronomraden med hoga natur-, kultur- och
rekreationsvarden.

»  De grona kilarna och tillhérande grona férbindelse-
lankar varnas och utvecklas med fokus pa allman-
hetens tillginglighet.

»  Gavles strovomraden bevaras och utvecklas med
fokus att vara samlingsplatser ute i stadsdelarna
och tdtorterna. Allmanhetens tillgang till strinder
ska vdrnas och férbattras. Rekreationsstrak anliggs
utmed saval dar som hav dar sd dr méjligt och
lampligt.

*  Gavle kommun ska arbeta for goda férutsattningar
for upplevelsebaserad turism. Kustndra friluftsliv
ska framjas.

» Idrottsanldggningar ska kunna nyttjas av skolor
och idrottsrorelsen. Ytor for spontanidrott ska
identifieras och vdrnas.

Riktlinjer i den nya &versiktsplanen som riskerar att
medf6ra negativa konsekvenser for rekreation och
friluftsliv:

»  Riktlinjer om utveckling av Jungfrukusten och
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kustzonen for verksamheter och bostader.
+  Prioritering av farleder fore andra intressen.

«  Om det nordliga alternativet viljs ska Gavle
kommun verka for att utveckla Bonan till ny
serviceort pa Norrlandet.

«  Omvandling av fritidsbebyggelse till permanent
bebyggelse under forutsittning att VA kan l6sas.

+ Riktlinjer kring markomrdden runt regionala
noder och i stadsndra lagen med tétare exploate-
ring i strategiska omrdden.

+  Prioriteringsgrunder for lokalisering av exploate-
ring utesluter inte planering inom parkmark.

Konsekvenser av nollalternativet

Flertalet 6versiktsplaner forordar i huvudsak bostader
pa redan ianspraktagen mark eller i direkt anslutning
till befintlig bebyggelse. En mycket liten del bostdder
foreslds i befintliga parker i Gavle stad, vilket bedoms
kunna medf6ra en mattlig negativ konsekvens for
ndrrekreation. Planerna féreslar att delar av vissa
gronomraden samt omraden med rekreativa viarden tas
i ansprak for nya bostdder, verksamheter eller vigar och
dar kommer mojligheten till rekreation att férsvinna
eller begransas. Stor negativ konsekvens fér narrekrea-
tion.

Nollalternativet medfor att titortsndra mark och mark
ivattennara lidgen tas i ansprak (Gavle, Furuvik,
Norrlandet, Forsbacka, Eskon och Hedesunda). Mojlig-
het till rekreation kommer att paverkas. For vissa blir
avstandet langre till orérd natur. Mattlig till stor
negativ konsekvens for narrekreation och friluftsliv.

Med fler rekreationsleder och satsningar pa strovomra-
den o6kar tillgangligheten till vardefull natur och
strandomraden samt badplatser (Norrlandet, Eskén,
Gavle), vilket bidrar till 6kat intresse for friluftsliv samt
forbattrad folkhdlsa. Mattlig positiv konsekvens for
friluftsliv.

Nya friluftscenter (vid Harndsbadet, Furuviksparken),
sportanldggningar (Gavle) och utveckling av smabats-
hamnar (Norrlandet) forbattrar mojligheten till
rekreation. Stor positiv konsekvens for friluftsliv.

Okat antal bostdder och omvandling av fritidsboende
medfor 6kad trafik och att vagar kan upplevas som
storre barridrer (Norrlandet, Furuvik, Forsbacka samt i
viss man Hedesunda och Eskon). Bebyggelse i strand-
ndra lagen kan ocksa bli en barridr. Mattlig negativ
konsekvens for friluftsliv.

Konsekvenserna av nollalternativet bedéms sammanta-
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get som mattligt negativa for vissa fragor och mattligt
positiva ur andra aspekter.

Konsekvenser av oversiktsplanen

Utpekade omraden (pa karta) for friluftsliv och rekrea-
tion finns kring Storsjon (och nirliggande delar av
Gavledn), Ojaren, Lundbosjon och Hamrangefjarden.
Darutover finns dven viktiga grona kilar och blakilar
(vattenstrak) utpekade, dessa dr viktiga for bl.a. allman-
hetens tillganglighet. Avsaknaden av planeringsunder-
lag finns {6r aspekten, exempelvis rekreations- och
friluftslivsplan gor det dnda svart att bedéma konse-
kvenser pa rekreation och friluftslivet for delar av
kommunen.

De riktlinjer som riskerar att paverka rekreativa virden
handlar till stor del om utveckling av kustzonen.
Omradet ska bli attraktivt for bostdder och friluftsliv
samtidigt som det har hoga varden fér verksamheter
knutna till hamnar och farleder. Att farleder dr hogt
prioriterat dr naturligtvis viktigt ur andra aspekter,
men riskerar att medfora regional paverkan pa rekrea-
tion. Vissa av farlederna (i Gévle, vid Utnora och
Norrsundet) sammanfaller med de bldkilar och gronki-
lar som finns utpekade for bl.a. rekreation samt vid
Norrsundet dven med det utpekade rekreations- och
friluftsomradet vid Lindon-Bjérnon. Risk finns for
paverkan pa friluftsliv och konflikter mellan olika
intressen. Oversiktsplanen har samtidigt ocksa riktlin-
jer om att utveckling av kust- och havsomrddet ska
bevara och stirka de virden som finns. De negativa
konsekvenserna bedoms kunna blir mattliga till stora
beroende pd hur rekreativa virden prioriteras jamte
utveckling av farleder.

Bonan utvecklas till ny serviceort bedoms medféra en
storre bebyggelseutveckling kring Bonan och kusten
langs Bonavigen vilket kommer att medféra markan-
sprak. Langs kusten kring Bonavigen finns grona kilar
Norrlandet 1-4 utpekade. Risk finns f6r att markan-
sprak paverkar dessa samtidigt som trafiken bedéms
6ka pa Bonavagen, vilket medfor att vigens barridref-
fekt forstarks samtidigt som stérningar i form av buller
okar. Risk finns for mattliga negativa konsekvenser
beroende pd hur utbyggnaden gors.

Omvandling av fritidsbebyggelse kan ocksa medféra
negativa konsekvenser for rekreativa varden. Fritidsbe-
byggelse dr generellt placerad i anslutning till vatten
eller omraden med rekreativa virden och en utbyggnad
eller omvandling riskerar att medféra bade markan-
sprak och 6kad stoérning. Vid Hamrdngefjarden, inom
utpekat rekreationsomraden, finns i dag fritidsbebyg-
gelse, en omvandling till permanentboende skulle
kunna paverka méjligheterna for rekreation i omradet.
De negativa konsekvenserna bedéms kunna blir sma till
mattliga beroende pa hur fortsatt planering sker.



Riktlinjer for markanvandning runt regionala noder
och i stadsnira ligen medfor att den naturmark som
finns i dessa omraden idag far sta tillbaka for exploate-
ring men ocksd att nirliggande omraden kan utsittas
for ett hogre besokstryck. De negativa konsekvenserna
bedéms kunna bli sma till mattliga. Utpekade gronstrak
och vattenstrak som bl.a. dr till fér allmédnhetens
tillgdnglighet finns utpekade och konflikter mellan
intressena bedéms kunna uppsta. Riktlinjer riskerat ar
att komma i konflikt med de riktlinjer som avser
tatortsndra rekreation och att park/gronomraden ska
finnas inom 300 meter fran bostaden. Oversiktsplanen
borde kompletteras med riktlinjer f6r hur tillgdnglighe-
ten ska okas och besokarna styras.

Prioriteringsgrunder for lokalisering av exploate-
ring majliggor for iansprdktagande av mindre vardefull
parkmark medan vardefull park ska tas i ansprak i sista
hand. Det finns alltsa en viss risk att omraden tas i
ansprak om kommunen har svart att hitta alternativ,
vilket i sin tur kan medfora stora negativa konsekven-
ser da bostadsndra parkmark minskar eller férsvinner.
En skarpare formulering i 6versiktsplanen skulle
medfora ett battre skydd for rekreativa varden. Liten
negativ konsekvens av tillkommande teknisk forsorj-
ning.

Nya markansprak i form av regionala noder bestar av
tagstoppet i Hagsta och paverkar i mindre grad omra-
den som &r viktiga for rekreation och friluftsliv. Tag-
stoppet i Hagsta framjar mojligheten for manniskor att
na kringliggande rekreationsomraden, vilket bedéms
som en liten positiv konsekvens.

Norrsundets hamn utgér redan i dagslaget ett industri-
omrade och beddms inte inneha ha nagra rekreativa
varden. Rekreativa virden finns dock i narheten i form
av blakil Hamrangean och risk for negativ paverkan i
form av stérningar (tex buller) finns beroende pa hur
hamnen utvecklas.

I Forsbacka foreslas ny bebyggelse i huvudsak i
anslutning till befintlig bebyggelse dir skogsmark tas i
ansprak. Elljussparet i norra delen av Forsbacka dr
utpekat i OP-kartan. For de omraden som dr utpekade
vid Storsjon (dven utpekat som LIS-omrade) och pa
Kalvudden finns risk for att utbyggnaden forsimrar
mojligheten att rora sig i omradet och lings stran-
derna/vattenkanten, omradena ligger dven inom
utpekad blakil Gavlean (kilen gar ldngs Gavlean ut i
Storsjén). Detta gar delvis i emot kommunens vilja att
varna och 6ka tillgédngligheten till vattenomradena
samt skapa rekreationsstrak i vattenndra ligen och
riskerar dven att paverka bldkilen negativt. Verksamhe-
ter foreslas i sodra delen av Forsbacka i anslutning till
Gavlean som pa detta avsnitt dels dr utpekat som
rekreationsomrade och dels som blakil for allmédnhe-
tens tillgdanglighet. En utbyggnad kan (beroende pa
omfattning och hur den gérs) paverka mojligheten att
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10t sig ldngs an. De negativa konsekvenserna bedoms
som mattliga.

I Hedesunda dr skogsomraden pa dsen utpekade som
tdtortsndra rekreationsomrdde. De 6ppna markerna
kring Hedesunda (jordbruksmarken) och dsen i Hede-
sunda dr i riktlinjer utpekade som sarskilt rekreations-
omraden. I jordbruksomradet kring Hedesunda ar
rekreationsmojligheten (moéjligheten att rora sig fritt i
landskapet) begransad pga brukandet av marken, vilket
medf6r att det dven ar viktigt att skydda omradena dar
rekreationsutévare kan réra sig mer fritt, t.ex. pa dsen
eller andra ndrliggande omraden. Det dr darfor viktigt
att anordna sdkra gang- och cykelpassager ut till
nérliggande rekreationsomraden, exempelvis On eller
osterut lings Ostvedavdgen mot Landa. Ny gc-vag
foreslds fran Hedesunda ut till On vilket ger en bittre
koppling mot rekreationsomrddena séderut. Tryggare
gc-koppling bor dven efterstravas utmed 6vriga storre
vdgar inom orten samt ut mot viktiga malpunkter.
Konsekvensen av forslaget bedoms som positiv. Féresla-
gen bostadsutbyggnad ligger i anslutning till befintlig
bebyggelse och beroende pa omfattningen av utbygg-
naden kan en befintlig utomhusridbana komma att
paverkas. Konsekvenserna bedéms som lokala och allt
fran sma till mattlig beroende pa hur vilanvand
utomhusridbanan dr och hur den kan paverkas.

I Bergby dr asen som utgor det skogsomrade som
stracker sig genom orten identifierade som tdtortsnira
rekreation. Omkringliggande jordbrukslandskap (det
6ppna landskapet kring Bergby) omndmns i riktlinjer
som sdrskilt viktiga omraden for rekreation. Foreslagen
bebyggelsen ligger inom omrade utpekade som tit-
ortsndra rekreation, men i kanten av jordbrukslandska-
pet och blakilen Hamrdngedn. Risk bedoms finnas for
smd negativa konsekvenser om naturomrdden som
nyttjas for tatortsnira rekreation tas i ansprak. Ny
gc-vag langs Totravagen ger en god koppling till
Norrsundet och bedoms medf6ra positiva konsekvenser.
Gc-strak bedéms dock dven behéva utvecklas norrut och
vasterut.

Foreslagna bostidder pa Norrsundet lings Hamrange-
fjarden och pa Farholmen ligger utmed strandkanterna.
Farholmen dr i ortsanalysen utpekad som omrade med
rekreationsmojlighet. Verksamheter finns utpekade i
anslutning till hamnen. Stor del av féreslagen utbygg-
nad ligger inom utpekade blakil Hamrangean. Risk
finns for att utbyggnaden medfér mattliga till stora
lokala negativa konsekvenser for rekreationen, framst
vid Farholmen och i utpekad blakil.

Foreslagna LIS-omraden for turistniringen pekas ut
vid kusten i Axmarbruk (camping, hotell, stugor),
Saltharsfjarden (camping, stugor), Lindon (verksamhet
for naturupplevelse och friluftsliv). Omrade Lind6n-
Bjornon dr utpekat som rekreations- och friluftslivsom-
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rade. Vid Daldlven pekas dven On ut for utvidgning av
befintlig camping och vid Hadeholm féreslas stugor (fér
konferens, uthyrning och fisketurism). Dessa LIS-omra-
den bedéms medfora en liten till mattlig positiv
konsekvens for turismen. I dessa omraden bor sarskild
hansyn tas till vilken verksamhets om tilldts. LIS-omra-
den kan medfora att tillgdngligheten for det 6vriga
friluftslivet (de som inte nyttjar de nya anldggningarna)
begransas vilket riskerar att medfor en liten till mattlig
negativ konsekvens. Sarskilda avvidgningar och studier
behover goras for de LIS-omrdden kring Daldlven som
ligger inom riksintresse for friluftslivsamt omfattas av
blakil Dalilven.

Ovriga nitton LIS-omraden &r for bostdder. Flertalet av
LIS-omraden i anslutning till Hedesunda och Daldlven
ligger inom riksintresse for friluftsliv. Risk finns for
stora negativa konsekvenser beroende pa hur omraden
slutligen placeras och utformas. LIS-omraden utmed
kusten vid exempelvis Norrsundet och Axmarbruk
ligger ocksa i omraden som ar viktiga for rekreation och
friluftsliv. LIS-omraden vid Hamrangefjorden, Ham-
rangean, Hallskar, Farholmen och Forsbacka ligger
inom omraden som ar utpekade f6r rekreation och/eller
gronkilar eller blakilar som dr for bla. allménhetens
tillganglighet. LIS-omrddet Hallskdr hamnar ndra (ca
200 meter) ifran det blivande naturreservatet Fjardo
som dr utpekat som sdrskilt viktigt ur rekreations- och
friluftslivssynpunkt. Det dr dock vatten mellan och
inget direkt markansprak gors pa on. Méjligheten att
anvanda 6n for rekreation bedéms inte paverkas men
upplevelsen kan ev paverkas ndgot i och med att
bebyggelsen utdkas och kommer nirmare. Beroende pa
hur LIS-omraden slutligen lokaliseras och utformas kan
de paverka moijligheten for rekreation och friluftsliv i
from av t.ex. rekreationsomraden tas i ansprak, ny
bebyggelse blir en barriir (dels en fysisk barriir dels en
barridrkénsla av att omradet kidnns mer privat) eller
stérningar fran ny bebyggelse. Risken finns for att
LIS-omradena medfor mattliga negativa konsekvenser
for friluftslivet.

Angaende utpekade omraden for vindkraft dr det svart
att dra nagra slutsatser eftersom underlagsmaterial
saknas for rekreation och friluftsliv dir de lokala
virdena i dessa omrdden finns identifierade. Risk finns
darfor for att rekreation- och friluftsliv av lokalt virde
paverkas negativt. Vindkraftomradet vid Kagbo ligger i
direkt anslutning till riksintresse for friluftsliv och risk
finns negativa konsekvenser.

Flertalet nya gang- och cykelvagar finns utpekade i
OP:n, dven nya portar ar utpekade. En stor del av
utbyggnaden ligger kring Forsbacka-Valbo-Gavle-
Furuvik samt norrut mot Bénan och Abyggeby. Men
dven mellan Bjorke och Trodje samt mellan orterna
kring Hamrdngefjdrden och vidare upp mot Axmarfjar-
den finns en hel del féreslagna gang- och cykelvégar.
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For sodra delen av kommunen sker en utbyggnad kring
Hedesunda. Sammanlagt bedéms utbyggnaden av
gang- och cykelvdgar samt portar vara mycket positivt
for rekreation och friluftsliv samt for den allminna
folkhilsa, da det gor det mojligt att pa ett sikert satt
kunna ta sig gdendes eller med cykel till olika malpunk-
ter.

Sma eller mattligt negativa konsekvenser av tillkom-
mande markansprak for teknisk forsorjning.

I férhallande till nollalternativet dr det positivt for
friluftslivet och tillgdngligheten till Daldlven att
omraden for tit fritidsbebyggelse i Gamle och Ostveda
inte finns med i ny oversiktsplan samt att markanspra-
ket for gasledningen utgatt.
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SAMMANFATTNING AV OVERSIKTSPLANEN

Tillkommande Tillkommande Kommentarer
konsekvenser av konsekvenser av
riktlinjer markansprak
Bostéider Omvandling av Liten till risk for Mittliga konsekvenser for utbyggnad av
fritidsbebyggelse till | stora negativ LIS-omraden. Konflikt mellan att bygga
permanenta bostéder. | konsekvens. (LIS- attraktivt och vattennéra och att bibehalla
Prioriteringsgrunder | omraden) eller utveckla vattennéra rekreation.
s eXPloatenng Risk for stora konsekvenser finns for de LIS-
medfor att parkmark . . ) R . .
lkan tas i ansprak. Risk Risk for méttligt o.mr.aden for l?ost'flder sF)m ¥1gger .1.n0m
o mattlica till stora negativa riksintresse for friluftsliv vid Dalédlven.
g .
negativa konsekvenser i Risk for konflikter mellan olika intressen néir
[konsekvenser. Bergby och utveckling i vattenniraligen kommer i
Forsbacka samt konflikt med utpekade rekreations- och
Hedesunda. friluftsomraden, gron kilar och blakilar samt
(Ortsanalys) riktlinjer for rekreation.
Marginella
konsekvenser for
ovriga utpekade
omraden i
ortsanalysen
Verksamheter [Utveckling av Marginella Rekreationsomraden kring Norrsundet kan
[kustzonen riskerar att | konsekvenser. ev paverkas i form av buller frdn kommande
paverka rekreativa (Regionala noder verksambheter i hamnen. Ev stdrning beror pa
varden. Risk for och ortsanalyser) typ av verksamhet samt lokalisering.
mattliga till stora
negativa konsekvenser| Ev negativa
beroende pé hur konsekvenser, grad
planeringen sker. svar att bedoma
(Hamnen i
Norrsundet)
Friluftsliv & [Utveckling av Meattligt positiva Positiva konsekvenser for riktad turism och
turism |kustzonen riskerar att | konsekvenser for friluftsliv. Risk for negativa konsekvenser
paverka rekreativa riktad turism och for ovrigt friluftsliv i omréddet om nya
varden. Risk for friluftsliv. (LIS- anldggningar bildar barridrer eller tar i
mattliga negativa omraden) ansprak viktiga omraden.
[konsekvenser
beroende pa hur Risk for negativa
planeringen sker. konsekvenser for
ovrigt friluftsliv.
(LIS-omraden)
Ingen tét
fritidsbebyggelse i
Gamla & Ostveda
och inget reservat

REKREATION OCH FRILUFTSLIV - MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

35



36

OVERSIKTSPLAN 2030 — GAVLE KOMMUN

Indirekta konsekvenser av utbyggnadsstrak
Kommunens bedomningar av befolkningstillvaxt
medfor att gallande planberedskap inte racker for att
mota behovet ar 2030. Detta medfor att ytterligare
markansprak kravs for att klara den planberedskap som
behovs, dvs. att samtliga konsekvenser som beskrivs
ovan kommer att bli storre. I bada utbyggnadsstraken
kravs ytterligare markansprak for bostidder och teknisk
forsorjning kring Gavle stad vilket frimst bedoms
paverka ndrrekreationsomraden.

En utveckling enligt nordligt strak medfér markbehov
for bostader och teknisk forsérjning i huvudsak lings
kusten norr om Givle samt kring Hille/Forsby/Abryg-
geby vilket bedoms medfora ytterligare negativa
konsekvenser for rekreation och friluftsliv riskerar att
paverka blikilen Testebonan samt gronkilen Norrlandet
och delvis blakilen Gavledn. Risk for stora negativa
konsekvenser.

En utveckling enligt dst-vistligt strak kommer
dessutom markbehov for bostdder och teknisk f6rsorj-
ning ske mot Furuvik och Valbo/Forsbacka. Detta
bed6éms medféra konsekvenser framst for narrekreatio-
nen samt rekreationsmojligheten lings kusten vid
Furuvik. Utbyggnaden riskerar dven att paverka
blakilen Gavlean och delvis gronkilen Norrlandet. Risk
for mattliga negativa konsekvenser.

Sett ur ett rekreations-och friluftslivsperspektiv
bed6ms en utbyggnad enligt 6st-vastligt strak att
féredra eftersom en kraftig utbyggnad dd undviks
utmed kusten pa Norrlandet och Hille/Bjirke samt
kring Testeboan. Osdkerheter finns dock i bedém-
ningen eftersom en heltdckande inventering av viktiga
rekreationsomraden inte finns.

Overenstimmelse av miljostrategiska pro-
grammet

Oversiktsplanens éverenstammelse med de delmal i det
Miljostrategiska programmet som bedéms vara aktu-
ella:

Tysta omrdden som har virde for rekreation och
friluftsliv ska bevaras. Risk finns for att delmalet kan
komma att motverkas utpekade vindkraftomrdden. En
inventering av kommunens rekreations- och frilufts-
omraden krivs ddr dven tysta omrdden pekas ut.
Anviandningen av parkomraden for narrekreation ska
oka till ar 2020. Oversiktsplanen féreslar ingen byggna-
tion inom parkmark. Dock finns det riktlinjer som
anger prioriteringsgrunder for lokalisering av exploate-
ring dar man inte utesluter planering inom vardefull
parkmark. Darfor finns risk for att malet motverkas.
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Inarbetade atgarder eller anpassningar

Foljande dtgarder eller anpassningar som lyfts i MKBn
har arbetats in i 6versiktsplanen:

OP:s karta har kompletterats med utpekade omraden
for rekreation och friluftsliv i form av Grona korridorer,
grona kilar och blakilar (vattenvagar), Gastrikeleden,
frilufts- och rekreationsomraden samt elljusspar.
Omrade for tatortsndra rekreation i Bergby har utékats
och omfattar nu dven omradena norr om Hembygds-
garden.

OP har reviderats under arbetets gang och nya riktlinjer
finns dér viktiga rekreationsomraden finns omndamnda
med namn (dessa dr dock inte utmadrkta pa karta). OP
har dven kompletterats mer fler riktlinjer avseende
tdtortsndra rekreation.

Forslag till ytterligare atgarder eller utred-

ningar

Foljande atgdrder eller ytterligare utredningar foreslds i

oversiktsplanen:

»  Framtagande av styrdokument med riktlinjer,
rekommendationer och policys f6r gronstruktur,
lekplatser, motionsslingor, spontanidrott och
fotbollsplaner och stadsdelsparker.

+  Riktlinjer ska tas fram for framtagande av lokalise-
ringsstudie (géller prioriteringsgrunder for
exploatering).

+ Riktlinjer for kompensationsatgarder for iansprak-
tagande av vardefull park- och naturomrade ska tas
fram (galler prioriteringsgrunder for exploatering).

Foljande atgdrder eller ytterligare utredningar foreslas i

MKBn:

+  Utredning om ldmpliga omraden for ytterligare
utbyggnad av bostdder och teknisk forsérjning. Bor
anges som strategiska omraden i OP.

» Riktlinjer avseende rekreation och friluftsliv finns
endast delvis sikerstdllt pa OP-karta, kartan bor
kompletteras med bl.a. strovomraden. On vid
Hedesunda och omraden kring Bruksparken i
Forsbacka som i respektive ortsanalys ar utpekad
som vardefull rekreations- och naturomraden bér
aven pekas ut i OP-kartan.

«  Enrekreations- och friluftsplan bér tas fram som
dels belyser utpekade omraden och strak och dels
kompletterar med 6vriga viktiga strévomraden,
kopplingar, titortsndra omraden mm.

+  Vidare studier bor goras av de bla och gréna kilarna
for att identifiera vilka vardekarnor som helt ska
undantas fran vidare exploatering samt vilket syfte
kilen ska ha. Studien bér underldtta kommande
planeringsarbete da forslag pa exploatering inom
eller i ndrheten av kilen ska tillatas, dvs om det ar i
enlighet med kilens syfte eller inte. Annars ar
risken att exploatering inom kilen tillits p6 om p6
(utan ett helhetsgrepp) och slutligen har kilens
varde forsvunnit.

+  Tysta omraden som ska bevaras behéver pekas ut.



Fortsatt planldggning for nya LIS-omrdden bor
sakerstdlla tillgang till och méjlighet att réra sig
langs strandzonen for friluftslivet.

For serviceorter bor en studie goras av befintliga
barridrer inom orten samt mellan bebyggelse och
viktiga rekreations- och friluftsomrdden. Studien
bor redovisa befintliga passager/strak samt svaga
avsnitt dir behov av atgdrder kravs. Denna analys
bor dven goras pa en kommunal niva dar viktiga
strak/kopplingar mellan rekreations- och frilufts-
omraden pekas ut. Svaga avsnitt eller brister i
linkar/kopplingar samt tillganglighet bér redovi-
sas. Analysen bedéms kunna utgora ett viktigt
underlag exempelvis for den kommunala plane-
ringen och vid storre infrastruktur projekt (vigar,
jarnvdgar, kraftledningar med mera).

For att mojliggora att fler kan utéva olika fritidsak-
tiviteter skulle ett alternativ kunna vara att
etablera en "Fritidsbank” som exempelvis Forshaga
kommun har gjort. Idén bygger pa att folk lamnar
in fritidsutrustning man inte langre behover och
som sedan lanas ut enligt samma princip som pa
ett bibliotek.

Istéllet for att mojliggora for exploatering av
mindre vardefull parkmark bor dessa omraden
skyddas via riktlinjer. Oversiktsplanen bér kom-
pletteras med att dessa omraden ocksd ska utveck-
las for att 6ka de rekreativa viardena.

OVERSIKTSPLAN 2030 — GAVLE KOMMUN
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Manniskors halsa och sakerhet
Manniskors hélsa och sikerhet kan paverkas av t.ex.
narheten till verksamheter, storre vagar eller jarnvagar.
Beroende pa narheten till vigar, jarnvagar eller vissa
verksamheter kan storningar i form av buller eller
vibrationer i olika grad uppsta. Vidare kan det finnas
riskaspekter som behover tas hansyn till. En viktig del
for manniskors halsa ar maojligheten till narrekreation
och tillgang till grona omraden, detta behandlas under
avsnitt 3.3.

Foljande bedomningsgrunder (som tillsammans
behandlar miljékvalitetsmalet God bebyggd miljos
precisering for "hdlsa och sdkerhet”) har anvants:

« Riktvdrden fér buller. Beddmningar om bullerpa-
verkan har skett utifran de oversiktliga bullerbe-
rakningar som tagits fram som underlag i arbetet
med oversiktsplanen.

«  Miljokvalitetsnormer for luft.

Trafikverkets tabell 6ver riskavstand for vibrations-
storningar (saknas riktvarden fér kommunal
planering, darfor anvands Trafikverkets grova
tabell).

«  Rikt- och gransvirden fér radon (Stralskyddsmyn-
digheten). Riktlinjer f6r elektromagnetiska falt
(EMF) i anslutning till jirnvdg och kraftledningar.

«  Hantering av riskavstdnd till transportleder och
verksambheter (riktlinjer framtagna ar 2006 av
Lansstyrelserna Stockholm Skane och Vdstergot-
lands 1dn samt Trafikverkets riktlinje f6r bebyggel-
sefritt avstand)

Forutsattningar och riktlinjer
Bullersituationen har kartlagts genom den kommun-
tackande bullerkartliggningen ar 2013. Den redovisar
oversiktligt hur manga boende i kommunen som
bed6ms ha 6verskridanden av riktvirdena pga buller
fran vdg- och jarnvagstrafik, skjutbanor samt industri-
buller fran Gavle hamn. Rérbergs flygplats ingdr inte i
ovan bullerutredningen, deras nya tillstind baseras pa
en bullerutredning fran 2006.

Den storsta kdllan till luftfororeningar i kommunen
ar trafiken och halterna dr framst beroende av trafik-
mangden, men dven gaturummets oppenhet har
betydelse. Berdkningar visar att miljokvalitetsnormer
for luft inte 6verskrids inom kommunen. De hogsta
halterna dterfinns pa nagra vigstrackor med stora
trafikmangder (exempelvis E4 och E16) eller i tranga
gaturum i Gavle stad. Mitningar ar 2013 visar dock att
vissa trdnga gator i Gavle riskerar av 6verskrida miljo-
kvalitetsnormerna for kvavedioxid och PM1o.

Inom Gavle kommun finns utpekade lag- och hogrisk-
omraden f6r markradon. Crinsvardet ligger pa 200 Bq/
m® att bostdder och andra byggnader dir manniskor
stadigvarande vistas.

Ingen kommuntackande utredning har gjorts avseende

vibrationer. Problem med vibrationer i bostidder kan
uppsta ddr avstandet till bostdderna ar kort och/eller
ddr jordarna ar finkorniga (lera, silt). I storre delen av
Gavle kommun bestar jordticket av moran. Lerig och
siltig mark nyttjas till stor del som jordbruksmark.

Riskhantering i den 6vergripande planeringen
handlar om t.ex. avstand till trafikleder dér farligt gods
transporteras, vissa verksamheter och bensinstationer.

Riktlinjer for hilsa och sidkerhet i den nya 6versiktspla-

nen:

»  Miljobalkens férordning 2015:216 om buller ska
tillimpas vid planering. Utredning kravs vid avsteg
for att pavisa att god ljudmilj6 nas. Bullerkartldgg-
ning ska upprepas vart 5:e ar.

+  Gallande risk ska 25-30 meter limnas obebyggda
langs transportleder med farligt gods och for
uppforande av nya byggnader inom 150 meter ska
en bedémning goras av behovet av skyddsatgirder.
Sakra uppstdllningsplatser for fordon som fraktar
farligt gods ska finnas ldngs alla rekommenderade
transportvdgar.

» Antalet gator med NOX- och PM-halter 6ver
gallande miljokvalitetsnormer fér luft minska.
Nyetablering av bostider, skolor och férskolor ska
inte ske ddr elektromagnetiska falt fran kraftled-
ningar och andra elinstallationer 6verskrider o,4
pT.

*  Bostdder och andra byggnader dir manniskor
stadigvarande vistas alltid byggas radonskyddat
férutom langs med rullstensdsar dér det alltid skall
byggas radonsikert. Vid dandrad markanvandning
fran miljofarlig verksambhet till mer kinslig
markanvandning (bostdder, skola, park) ska
unders6kning om fororenad mark utfoéras.

Riktlinjer i den nya oversiktsplanen som riskerar att

medf6r negativa konsekvenser for hélsa och sikerhet:

+  Flertalet riktlinjer avser: Ny bebyggelse ska lokali-
seras som/i: komplettering till och fértitning inom
befintlig bebyggelse, stationsndra ligen samt lings
kollektivtrafikstrak.

»  Om det nordliga alternativet viljs ska Gavle
kommun verka for att utveckla Bonan till ny
serviceort pa Norrlandet.

«  Befintlig flygplats ska finnas kvar.

» Padestillen dir intresset for farlederna samman-
faller med andra intressen bor farlederna priorite-
ras.

+  Underhall och utveckla smabatsfarleder till
fritidshamnar i Bonan, Furuvik, Eskon, Hillevik,
Finnharen, Gasholma och Axmarfjarden.

Konsekvenser av nollalternativet
For halsa ur ett kommunperspektiv ar fortatning av
Gavle stad och utbyggnad utmed kollektivtrafikstrak
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Risk for kommunala eller mer Séderhamns
6vergripande konsekvenser pga. fommun
riktlinjer:
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positivt, Fortatning medfor ett 6kat underlag for
kollektivtrafik och antalet biltransporter kan minska.
Darigenom minskar ocksa buller och luftféroreningar,
vilket ger upphov till positiva konsekvenser f6r méannis-
kors hilsa. For den enskilda personen kan diremot
fortatning av staden innebara en risk for 6kad ljudniva,
samre luft samt okad barridrverkan och dirmed
negativa konsekvenser.

Foreslagen exploatering pa Eskén, Norrlandet, i Fors-
backa och Hedesunda bedéms medfora ett okat bilbero-
ende om inte kollektivtrafiken forstdrks. Detta kan i sin
tur medféra bullerstérning. Risk for negativa konse-
kvenser.

Ny jarnvagsutfart vid Tolvforsskogen medfor férbattrad
bullersituation och boendemilj6 i befintliga bostadsom-
raden, frimst mindre storningar nattetid. Nya omraden
riskerar att fa bullerproblem. Risk for negativa konse-
kvenser. Delar av de nya bostadsomradena i Furuvik
ligger inom befintlig jarnvigs bullerinfluensomrade.
Bostadsomraden i anslutning till ny strackning av
Ostkustbanan riskerar ocksa att hamna inom bullerin-
fluensomrddet. Utbyggnad medf6r dock troligen att
bulleratgédrder utreds.

Inom Gévle stad ska radonsdkert byggande ske vilket
bedoms ge positiva konsekvenser. Inom Gévle stad finns
rekommenderade skyddszoner (med avseende pa farligt
gods) langs vissa vagar och jarnvagar, vilket bedoms ge
positiva konsekvenser.

Konsekvenserna av nollalternativet bedoms sammanta-
get som mattligt negativa for vissa fragor och mattligt
positiva ur andra aspekter.

Konsekvenser av dversiktsplanen

Omrdaden for verksamheter och ny bostadsbebyggelse
kring Forsbacka, Bergby och Hedesunda samt delvis
Norrsundet ar i dagsliget endast utpekat som punkter
vilket gor att bedomningen av konsekvenser blir mer
osaker da omridenas omfattning inte ar definierad. I
Norrsundet omfattas utpekade bostadsomraden dven
utpekade som LIS-omradet varfor de finns redovisade
som yta pa kartan, diremot dr omfattningen av
verksamhetsomradet (hamnen) i Norrsundet inte
tydliggjort. Inga utpekade platser for farligt gods finns
pa karta.

Risk finns for sdmre vistelse- och boendemiljé vid
ytterligare fortitning samt utbyggnad kring trafikle-
der/vagar. Storningar kan 6ka i form av buller (fran
trafik), luftfororeningar (fran trafikleder eller hégre
halter som ansamlas i smala och eller hogt trafikerade
gaturum), forhojd riskniva vid byggnation utmed vagar
samt ev. storningar i form av vibrationer fran narlig-
gande trafik eller verksambheter. Risk finns for stora
negativa konsekvenser for hélsa och sikerhet om inte
dessa aspekter tas i beaktande. Riktlinjer finns for att

bla buller, risk och luftkvalitet som delvis motverkar
riktlinjen ovan.

Bonan som foreslagen ny serviceort bedoms medféra
att trafiken pa Bénavdgen okar. Detta bedéms kunna
medfora storningar pa de bostadshus som ligger langs
vigen (pa vissa strackor valdigt nira) samt en 6kad
riskbild i anslutning till vdgen. De negativa konsekven-
serna bedéms som mattliga till stora.

Befintlig bebyggelse inom flygplatsens influenszon
kommer dven fortsdttningsvis att paverkas av bla buller.
Aven delar av de tillkommande utpekade markanspra-
ken ligger inom paverkansomradet. Den negativa
konsekvensen bedoms som mattlig.

Farleder ska prioriteras. Beroende pa farledens drag-
ning och trafikeringstithet kan narliggande bostader
och livsmiljéer komma att paverkas av stérningar i
form av buller. Den negativa konsekvensen dr svdr att
bedéma och kan bli allt fran liten till stor. Hinsyn till
andra vdrden bor tas.

Smabatsfarleder och fritidshamnar ska underhallas
och utvecklas bedéms medfora att nyttjandet av
hamnarna dkar. Detta i sin tur kan komma att medféra
att trafiken till hamnarna (sdvil pa land och till sjoss)
okar vilket kan medféra stérningar pa ndrliggande
bostader eller fér bostader som ligger langs anslutande
vagar. Den negativa konsekvensen bedéms kunna liten
till mattlig.

Flertalet omrdden (Hedesunda, Bergby, Avallen med
mera) ligger inom hog- eller lagriskomraden for
radon. Oversiktsplanen har riktlinjer som reglerat hur
byggnation inom omrddena ska ske fér att nd en god
boendemiljo. Dairmed bedoms ingen negativ konse-
kvenser pa hilsa uppsta.

Nya markansprak i form av regionala noder sker for
tagstoppet i Hagsta dar stor del av aspekterna kring
sakerhet och hilsa ar kopplat till dragningen av
Ostkustbanan som hanteras i kapitel 3.7. Sjilva tagstop-
petisig kan dels komma att paverka resendren (sdkert,
tryggt och tillgiangligt) och dels narliggande bostider i
form av buller/gnissel vid inbromsningar vid tagstopp
och utrop pa plattformen. Sma till mattligt negativa
konsekvenser kan uppsta fér narboende. Konsekven-
serna fér manniskors hilsa och sdkerhet beror pa slutlig
lokalisering och utformning av hallplatsen. Indirekt
kan hallplatsen dven ge viss positiva konsekvenser i
form av att fler valjer att dka tdg istéllet for bil vilket
minskar utslappen och bullernivderna.

Hamnen i Norrsundet ir ett befintligt verksamhets-
omrade, beroende pa vilka verksamheter som etableras
har finns risk fér paverkan i form av buller, luftférore-
ningar och férandrad riskniva f6r nirboende. De
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negativa konsekvenserna kan variera fran ringa till
mattliga beroende pa verksamhet.

I Forsbacka ligger de f6rslagna bostadsomradena minst
500 meter ifran narmaste storre transportled, E16,
vilket medf6r att forutsittningarna fér god ljud- och
luftmilj6 bedéms finnas samt att risknivderna inte
bedoms vara forhojda. Vid etablering av verksamheter i
Forsbacka (norr om E16) behover en bedémning gora av
verksamhetens riskniva sa att acceptabla risknivaer
tryggas i Forsbacka. Etableringen av biogasanldggning
norr om E16 medfor risk fér paverkan i form av lukt,
luft, buller och f6rhojd riskbild. Risk finns f6r sma till
mattliga negativa konsekvenser. Om verksamhetsom-
radet etableras inom 100 meter fran E16 behéver en
riskanalys goras.

Nytt bostadsomrade vid Vardshusvdgen i Forsbacka
ligger inom de yttre delarna av flygplatsens bullerinflu-
ensomrade, Risk finns for negativa konsekvenser och
konflikt. Kring Forsbacka titort utgors storre delen av
omradet av mordn (SGUs Jordartskarta) och risken for
vibrationer bedoms inte vara forhojd. I férhallande till
nollalternativet dr det positivt att ingen ny exploate-
ring pekas ut i omradet oster om Boviksvigen. Detta
eftersom delar av omradet dr sankt och delvis bestar av
torv (Dressmossen), vilket vid en utbyggnad skulle
kunna medf6ra risk vibrationer fran narliggande vag.

I Hedesunda ligger foreslagna bostadsbyggnader ca
900 meter ifran vag 56 (som dr rekommenderad vig for
farligt gods) och vil utanfor de 100 meter dir forhojd
riskbild bedéms finnas. Aven sett ur luft- och [judmiljo
bedéms omrddena ge goda forutsdttningar. Hedesunda
ligger pd mark av lera-silt vilket medfor att vibrationer
fran narliggande vigar kan ge negativa konsekvenser
om nya bostdder placeras fér nira. Nytt verksamhets-
omrade som foreslds utmed vag 56 ligger inom 100
meter fran transportleden och en riskanalys kan
komma att kravas for att sdkerstilla att en acceptabel
riskniva halls.

I Bergby ligger tva av utbyggnadsomradena (omradet
soder om Bergby centralskola och omradet norr om
hembygdsgarden) inom jarnvigens influensomrade
avseende buller och beroende pa lokalisering dven en
forhojd riskbild. Risk bedoms finnas for mattligt
negativa konsekvenser beroende pa slutligt lokalisering
och utbredning av omradena. Fragor (buller, risk)
kopplat till Ostkustbanan behéver inte hanteras om
jirnvigen dras om utanfor orten.

Foreslagna bostdder pa Norrsundet ir dven utpekade
som LIS-omraden och hanteras i texten nedan.
Foreslagna LIS-omraden for turismndringen ligger
generellt i omraden med goda ljud- och luftmiljéer
samt inte i narheten av transportleder f6r farligt gods.
Konsekvenserna bedéms som ringa.

OVERSIKTSPLAN 2030 — GAVLE KOMMUN

Ytterligare nitton LIS-omraden finns for bostédder.
LIS-omrddet vid Abyvallen ligger inom flygplatsen
bullerinfluensomrdde (yttre delarna). Risk finns fér
negativa konsekvenser och konflikt. LIS-omraden i
anslutning till Hedesunda och Axmarby bedéms ha
goda forutsdttningar for halsa och sikerhet. Konse-
kvenserna bedéms som ringa.

Flertalet av LIS-omradena vid Norrsundet har utifrdn
luft- och ljudmilj goda férutsittningar. De omraden
som behover studeras narmare eller avvakta dr LIS-
omradet vid Farholmen och LIS-omradet vid Ham-
rangefjarden. LIS-omrddet pa Farholmen &r beroende
av vilken utveckling som sker i hamnomradet. For
LIS-omradet vid Hamrangefjarden finns risk for
ljudnivder 6ver Boverkets rekommendationer (Ostkust-
banan). Hela LIS-omradet ligger dven ndra Ostkustba-
nan ddr transporter med farligt god sker och norra
delarna av omradet ligger nara Norrsundsvigen som ar
utpekad som rekommenderad vag for farligt gods. Risk
bedéms finnas for mattliga till stora negativa konse-
kvenser. Fragor kopplat till Ostkustbanan behéver inte
hanteras om jarnvigen dras om utanfor orten.

Inga nya bostadsomraden eller LIS-omraden ligger i
narheten av utpekade omraden for vindkraft. Strédd
bebyggelse och mindre byar kan dock finnas ndra och
inom omradena. Generellt 4r avstandet minst 500
meter mellan tdtorter och utpekade omraden. Ljud fran
vindkraftverk kan dock firdas upp mot en kilometer.
Risk finns f6r mattlig till stor negativ och lokal paver-
kan.
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M



OVERSIKTSPLAN 2030 — GAVLE KOMMUN

SAMMANFATTNING AV OVERSIKTSPLANEN

Tillkommande
konsekvenser av
riktlinjer

Bostiider

Verksamheter k\isk for mattliga negativa

Tillkommande
konsekvenser av
markansprak

Sma till mattliga negativa

Kommentarer

Intressekonflikt mellan att hélla
riskavstanden, avstand for att nd god
luftkvalitet, bullernivaer m.m. i
forhallande till att bygga ndra och tétt
vid kollektivtrafikstrak.

Intressekonflikt mellan att fortdta och
samtidigt behélla viktiga gronytor for
rekreation, naturmiljo eller kulturmiljo
inom och néra titorten, exempelvis i
Bergby.

Konflikt mellan bostéder och flygplats
kan uppsta vid Abyvallen och
Forsbacka/Vardshusvigen.

For Hamnen 1 Norrsundet ér det

och infrastruktur

Teknisk
forsorjning
(Vindkraft,
biogas, VA, el)

[Formodligen liten negativ
tillkommande konsekvens

konsekvenser for narboende i
Hagsta.

Station 1 Hagsta ger positiva
konsekvenser for kommunen,
liksom fler ge-végar.
(regionala noder, gc-strak)

Liten negativ konsekvens av
tillkommande teknisk
forsorjning.

onsekvenser konsekvenser. (Regionala | ) s de av vilka verksamheter som
flygplats) noder och ortsanalyser) .
etableras. Konflikt kan komma att
uppstd mellan verksamhetsomradet och
onskemal om att exploatera LIS-
omrédet for bostéder pa Farholmen.
Friluftsliv & Risk for sma till mattliga Ringa konsekvenser
turism negativa konsekvenser (LIS, ortsanalys)
Fritidshamnar)
Kommunikationer Smé till mattliga negativa Beror pé lokaliseringen och

utformningen av hallplats i Hagsta.
Majlighet till att flytta Gver resande
fran biltrafik till tagtrafik.

Vidare studier krévs av utpekade
omraden for vindkraftverk avseende
hur manga som paverkas av ljud,
visuellt m.m.
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Indirekta konsekvenser av utbyggnadsstrak
Kommunens bedomningar av befolkningstillvaxt
medfor att gallande planberedskap inte racker for att
mota behovet ar 2030. Detta medfor att ytterligare
markansprak kravs for att klara den planberedskap som
behovs, dvs. att samtliga konsekvenser som beskrivs
ovan kommer att bli storre. I bada utbyggnadsstraken
kravs ytterligare markansprak for bostidder och teknisk
forsorjning kring Gavle stad vilket frimst bedoms
medfora att en fortdtning i staden sker. Utbyggnad
bedoms ske i kollektivtrafiknira omraden vilket i vissa
fall kan medféra att bostdder placeras nira trafikleder
vilket i sin tur kan paverka boendemiljén negativt
genom buller, luftféroreningar och en hogre riskniva.

En utveckling enligt nordligt strak kommer markbe-
hov dessutom fér bostdder och teknisk forsorjning ske
utmed kusten norr om Gavle samt kring Hille/Forsby/
Abyggeby vilket bedéms medféra att utbyggnad kan ske
pa vibrationskansliga jordar kring Hille, Forsby och
Testeboan. Utbyggnaden sker dven lings jarnvigen
vilket medf6r buller och riskpaverkan. Delar av Hille
ligger dven inom influensomradet fran skjutbanan vid
Hillesjéstrand. Risk f6r mattliga negativa konsekvenser.

En utveckling enligt st-vistligt strak kommer
dessutom markbehov f6r bostdder och teknisk f6rsorj-
ning ske mot Furuvik och Valbo/Forsbacka. Detta
bedoms att utbyggnaden sker utmed infrastrukturstra-
ken. Detta kan i sin tur medfora att bostdder placeras i
miljoer med hogre bullernivaer, luftféroreningar och
f6rhojd riskniva. Risk finns att utbyggnaden mot Valbo
sker pa jordbruksmark eller utmed Gavledn dar vibra-
tionskansliga jordar férekommer. Risk finns dven att
utbyggnaden kommer i konflikt med bullerinfluensom-
radet frdn skjutbanan i Valbo samt flygplatsen. Risk for
mattliga negativa konsekvenser.

Det 6st-vastliga straket bedéms dock medfora de basta
foérutsittningarna for en utbyggnad som kan férsorjas
med kollektivtrafik. Detta kan medféra battre forutsitt-
ningar for buller- och luftmiljon i Gavle.

Overenstimmelse av miljostrategiska pro-
grammet

Oversiktsplanens éverenstaimmelse med de delmal i det
Miljostrategiska programmet som bed6éms vara aktu-
ella:

Negativa effekter av buller och vibrationer ska minska.
Oversiktsplanen motverkar delvis malet pga. lokalise-
ringen av vissa bostadsomraden och LIS-omrdden.
Riktlinjer i 6versiktsplanen medverkar dock till mdlet,
men motverkas delvis av utpekade omraden.

Luften ska vara sa ren att manniskors hilsa, samt djur,
vaxter och kulturvarden inte skadas. Oversiktsplanen
motverkar pa ett siatt malet genom att lokalisera
LIS-omraden pa platser som inte kan nds genom
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kollektivtrafik utan férutsitter transport med bil.
Oversiktsplanen medverkar malet genom att inga nya
bostdder bedoms lokaliseras i omraden dar risk finns
for att miljokvalitetsnormerna Gverskrids.

En tredjedel av totala andelen resor ska ar 2025 ske med
cykel. Oversiktsplanen féresldr viss utbyggnad av
gc-vagar (Forsbacka, Hedesunda och Bergby). For att na
malet bedoms storre satsningar pa gc-vagar att kravas
samt att nya bostdder lokaliseras sa att transport med
cykel blir attraktivt.

Inarbetade atgarder eller anpassningar
Foljande atgarder eller anpassningar som lyfts i MKB:n
har arbetats in i 6versiktsplanen:

. Inga for tillfallet

Forslag till ytterligare atgarder eller utred-

ningar

Foljande atgdrder eller ytterligare utredningar foreslds i

oversiktsplanen:

»  Rekommenderade uppstillningsplatser for farligt
gods: Ett samarbete mellan linsstyrelsen, polisen
och rdddningstjansten behovs for att avgora var
sadana uppstdllningsplatser limpligen kan
lokaliseras, anldggas och tydligt skyltas.

Féljande atgdrder eller ytterligare utredningar foreslas i

MKB:n:

+  Utredning om ldmpliga omraden for ytterligare
utbyggnad av bostdder och teknisk forsérjning. Bor
anges som strategiska omraden i OP.

»  Generellt bor uppstdllningsplatser lokaliseras sd att
eventuella olyckor orsakar ett minimum av skador
pa mdnniskor, milj6 och egendom. Avstand till
bebyggelse och vattendrag, forekomst av vattentak-
ter och permeabla (genomslappliga) jordarter ar
viktiga faktorer.

«  Tagstoppet i Hagsta: Fortsatta aspekter att hantera
vid ett eventuellt tagstopp dr sikra och gena
planskilda passager vid plattformarna, trygg och
oversiktligt stationsomrade (exempelvis planering
av stationsomradet, val av genomsiktliga buller-
skarmar, orienterbarhet, tillginglighet med mera).
Beakta att eventuella utrop pa stationen kan
komma att stéra narliggande bebyggelse.

+ Hamnen i Norrsundet: Inf6r nyetableringar bor ny
verksambhets riskbild samt paverkan pa ljud- och
luftmilj6 bedémas med avseende pa narboende.

«  Forsbacka: Foér utbyggnadsomrddet vid Vardshusva-
gen bor det sdkerstillas att det nya omradet
hamnar utanfor flygplatsens bullerinfluensomrade.
Vid utbyggnad av verksamhetsomradet norr om
E16 behover en beddmning av verksamhetens
riskbild studeras med avseende pa bostaderna i
Forsbacka. Placeringen av verksamheter behéver
dven ske utifran riskaspekterna kopplade till E16
(rekommenderad vdg for farligt gods).

«  Flygplatsen: En avvdgning behover géras i Fors-
backa och Abyvallen avseende huruvida kommu-
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nen bor planera for nya omrdden inom eller i
ndrheten av influensomradet for flygplatsen,
eftersom det pa langre sikt eventuellt kan begransa
flygplatsens méjlighet till utveckling eller medfor
bullerproblem fér boende. Brist pd mark som ligger
utanfor flygplatsens influensomrade rader inte.

e Hedesunda: Vid byggnation pa 16sa jordar (lera och
silt) bor risk for stérande vibrationer utredas.

«  Bergby: For de tva bostadsomrddena som dr
utpekade i ndrheten av Ostkustbanan bor i ndsta
skede studier goras av ljudmiljon och riskbilden.

«  LIS-omraden: For vissa LIS-omraden bor vidare
studier goras avseende exempelvis ljudmiljé och
riskbild (Hamrangefjirden, Abyvallen). LIS-omrédet
bor avvakta vilken typ av verksamhet som etableras
ihamnen och vilka effekter denna verksamhet kan
fa pa halsa (buller, utslapp till luft, riskbild).

«  Vindkraft: En férdjupad studie behover géras dar
paverkan pa antal boende redovisas samt vilken
visuell paverkan vindkraftverk inom ett omrade
kan medféra. Fler aspektomraden behéover troligen
studeras nidrmare (rekreation, naturmiljd, kultur-
miljo med mera). Omradena bor dérefter justeras i
omfattning och sittas i en prioriteringsordning.

e For kommande utpekade rekommenderade
uppstdllningsplatser for farligt gods bor en riskbe-
domning ske i nista skede dir aspekter sd som
ndrheten till ytvatten, grundvatten, typ av jordart
(genomslappliga jordar) kdnsliga miljéer och
narliggande bebyggelse med mera beaktas. Se
vidare dven Farligt gods pa vagnitet - underlag for
samhillsplanering (Riddningsverket, Boverket och
Vagverket 1998)
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Naturresurser

Mark har bade ett varde for olika typer av markanvand-
ning (jord- och skogsbruk) samt for uttag av material
(grus, bergkross, malm, torv, matjord och sa vidare). En
viktig naturresurs ar vatten (bade grundvatten och
ytvatten i form av hav, sjoar och vattendrag). Vattenfo-
rekomster har faststallda miljokvalitetsnormer.

De bedomningsgrunder som har anvants ar:

+  Virden som berérda miljoer tillmits i befintligt
underlag (underlag fran bland annat ldnsstyrelsen
och kommun) och lagstadgat skydd.

«  Miljokvalitetsmalet f6r God bebyggd milj6 har varit
vigledande. Detta behandlar bland annat att
anviandningen av energi, mark, vatten och andra
naturresurser sker pa ett effektivt, resursbespa-
rande.

«  Miljokvalitetsmalen for ett rikt odlingslandskap
samt levande skogar

« Klassificeringar och utpekanden som SGU (Sveriges
geologiska undersokning) gjort avseende ballastfor-
sorjning i kombination med den naturvirdesklass-
ning SGU gjort i samarbete med ldnsstyrelsen. Dar
framst asarna har pekats ut som naturvirde.

«  Omraden som har pekats ut som potentiellt
férorenade omrdden i kommunens webkarttjanst
har legat till grund for en grov férsta bedémningen
av vilka férorenade omraden som finns.

«  Vattenskyddsomraden och utpekade yt-, grund-
och havsvattenférekomster med miljokvalitetsnor-
mer. Aven miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet har varit vigledande.

«  Enligt Miljobalken 3 kap 4§ bor brukningsvard
jordbruksmark endast tas i ansprak om det behovs
for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
att detta behov inte kan tillgodoses genom att
annan mark tas i ansprak. I Gavleborgs lin kan
tillgangen pd jordbruksmark betraktas som
begransad da enbart 4,3 % av ldnets totala areal
utgors av jordbruksmark.

Forutsdttningar och riktlinjer

En gren av Enkopingsdsen (Gavledsen) stracker sig fran
Hedesunda och norrut mot Valbo, Gavle och vidare mot
Trodje. 9o % av Gavles kommuns befolkning far sitt
dricksvatten fran fem kommunala vattenverk knutna
till Enkopingsasen, samt infiltrerat vatten fran Gavlean.
I Axmarby nyttjas en sand- och grusavlagring som
vattentake.

Det finns ett flertal yt- och grundvattenférekomster
som 4r klassificerade efter kemisk och ekologisk status.
Detsamma giller f6r havsvattnet. Inom Gavle kommun
finns vattenkraft i Gavledn, Testebodn och Hamrang-
ean.

Inom kommunen finns idag ca tio tikter {or energitorv
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och en fo6r torv i materialsyfte samt ca femton for
materialutvinning. Inom Gavle kommun finns idag
inga aktiva gruvor. En ansdkan om bearbetningskon-
cession, rattigheter till en mineraltillging, har lamnats
for omrddet vid Brunnsvik sdder om Forsbacka. Eventu-
ell gruvverksamhet ska lokaliseras sa att de inte stor.
Jordbruksmark finns i relativ begrdnsad omfattning i
kommunen och de stérre sammanhdngande omradena
finns framst kring Bergby/Hagsta, Trodje, Bjorke, Valbo
och Hedesunda. Samtliga av dessa omraden, férutom
norra delen av Valbo, finns utpekade som odlingsland-
skap med hogt bevarandevirde.

Storre delen av kommunen utgdrs av skogsmark ca 70%.
Skogsbruk dr en viktig niring for enskilda brukare och
olika skogsforetag inom kommunen.

Fororenad mark dterfinns ofta vid verksamheter som
hanterat eller hanterar kemikalier och farligt avfall.
Mark kan dven ha blivit fororenad genom férorenade
massor som anvants vid utfyllnad. Salt och férore-
ningar sprids dven kring vagnaten fran fordonstrafik.

Fa aktiva yrkesfiskare finns kvar lings kusten. Forut-
sattningarna for sportfiske dr goda.

Riktlinjer for naturresurser i nya 6versiktsplanen:

»  Exploatering och atgirder far inte medfora risk for
fororeningar for kommunens befintliga vattentdk-
ter, sand- och grusavlagringar i Axmarby, priorite-
rade vattenresurser i 6versiktsplanen, potentiella
framtida vattentdkter samt vattenresursers
influensomraden. Tillgangen till grundvatten far
inte heller minska.

»  Exploator dr skyldig att utreda lamplighet av ny
exploatering eller dtgird som kan antas medfora
skada pa vattentakt eller vattenresursens influens-
omrade.

«  Underlag som redovisar influensomraden for
kommunens vattentakter och framtida vattenfor-
sorjning ska tas fram. Kommunen ska arbeta for att
minska fororeningar i kommunens vattentikter.

+  Kommunen ska verka for att forbattra statusen i
kommunens vattenforekomster.

«  Nya torvtikter pd myrmarker som fyller en viktig
funktion i natur-, skydds- eller vattensynpunkt
tillats ej. Verksamheten ska inte lokaliseras sa att
den stér omgivningen mer ar nddvandigt och
bedrivas sa att paverkan pa omgivningen minime-
ras.

«  Nya tdktverksambheter ska inte lokaliseras sa att de
dventyrar dricksvattenférsorjningen eller patagligt
stor omgivningen. Tdkterna ska bedrivas pa ett sitt
sa paverkan pa omgivningen minimeras. Ddr sd ar
mojligt bor befintliga takter utdkas i forman till att
nya omraden tas i ansprak.

«  Eventuella gruvverksamheter ska inte lokaliseras
pa olampliga platser ur stérningssynpunkt samt
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bedrivas och efterbehandlas pa ett sitt sd paverkan ~ Sammantaget bedoms positiva till mattliga negativa
pd omgivningen minimeras. konsekvenser uppkomma om omhéndertagande av
«  Exploatering av jordbruksmark ska undvikas, férorenade marker utférs och jordbruksmark tas i
exploatering av ndrliggande omraden till jord- ansprak for utvidgad bebyggelse.
bruksmark fir inte medféra svarighet f6r jord-
bruksndringen.
«  Exploatering av jordbruksmark ska lamplighets-
provas.
«  Kommunal planldggning och annan exploatering
ska goras pa ett sadant sdtt att det inte hindrar
eller férsvarar ett rationellt skogsbruk.
«  Skogsbruket ska vara langsiktigt héllbart. Den
tdtortsndra skogen brukas med extra stor hansyn
till de sociala och ekologiska virdena, skogens
potential for naturturism och friluftsliv tillvaratas
och virnas.
+  Fiskodlingar som kan hota avelsfisket i Daldlven
ska inte tillatas och inte heller i grundomraden,
avsnorda vikar eller vid mindre vattendjup dn 10
meter.
«  Vid all fysisk planering ska markundersékningar
utforas, liksom vid férandrad markanvindning
fran miljofarlig verksamhet till mer kdnslig
verksambhet.

Sarskilt skyddsvarda naturresurser:
Grund- och ytvatten
Naturgrus

QOdlings- och betesmark
Fiskevatten

Riktlinjer i den nya dversiktsplanen som riskerar att
medfora negativa konsekvenser for naturresurser:

. Riktlinjer for exploatering och omvandling av
omraden som berér grund- och ytvattenresurser samt
vattenresurser influensomraden.

. Utveckling av bostader och besoksnaring i
kustzonen, hamnar, farleder och fiskevatten.
. Utveckling av bostdder och verksamheter som

innebdr att jord- och skogsbruksmark tas i ansprak.

Konsekvenser av nollalternativet

Sanering av férorenade marker innebar att gifter i
miljon férsvinner fran omrdden och férvaras pa
tillfrlitlig plats vilket ar positivt.

Fororenad mark kan patraffas vid grav- och schaktarbe-
ten. I Oversiktsplan Gavle stad foreslas att sdrskilda
utredningar utfors for arbeten ldngs vattendrag och i
omraden som redovisar risk for fororenad mark, vilket
ar positivt.

Delar av utbyggnaden f6r bostidder och verksamheter
inom Gavle sker pa 6ppen jordbruksmark vilket innebar

en stor negativ konsekvens.
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Konsekvenser av oversiktsplanen
Ortsanalyserna for Hedesunda och Hamrange omfat-
tar 6ppna jordbrukslandskap. Nyetablering av verk-
samheter och bebyggelse som innebdr nagon form av
exploatering pa jordbruksmark ar irreversibel, och
innebdr mycket stora negativa konsekvenser for
jordbruksmarken som naturresurs for lokalproducerad
mat. Etablering pd odlings- och betesmarker kan dven
innebdra att landskapets estetiska och kulturhistoriska
miljovarden forandras negativt och dirmed dven
omradets upplevelsevarde vilket innebar sma till
madttliga negativa konsekvenser. Enligt ortsanalysen for
Hamrdnge ber6rs inte jordbrukslandskapet (karaktdr-
omradet) direkt vilket dr positivt. I Forsbacka ortsana-
lys ges riktlinjer f6r ny bebyggelse dar det ar mojligt att
anordna lamplig vatten- och avloppslosning vilket ar
positivt ur vattenresurssynpunke.

Aven foreslagna LIS-omraden vid t ex On och Ham-
range innebar intrang i vardefulla jordbrukslandskap
vilket ger negativa konsekvenser for jordbruksmarken
och niringen beroende hur marken tas i ansprak. vid
Axmar finns en morantakt som av ev tillkommande
boende i LIS-omradet kan komma att upplevas stérande
avseende damning och buller. Befintliga och nya
verksamheter, infrastruktur, LIS-omraden och ny
bebyggelse vid eller intill grundvattenmagasin,
exempelvis i Hedesunda, Forsbacka och norr om Gavle,
kan medfora stora negativa konsekvenser ur ett

hélso- och miljoperspektiv om miljéfarliga och forore-
nande dmnen lacker eller sprids till grundvatten, saval
som till ytvatten.

Den férvantade befolkningsokning inom kommunen
innebadr, enligt berdkningar, en risk att befintliga
vattenresurser inte kommer att racka till, vilket gor att
det dr extra viktigt att virna om denna naturresurs. Det
ar darfor ocksa positivt att planens ambition dr att
skydda kommunens vattenférsorjning, beakta vattenre-
sursernas influensomrade vid exploateringar eller
atgdrder samt arbeta for forbattrad status av kommu-
nens vattenférekomster.

LIS-omraden vid t ex sjon Skdggaren och vid Daldlven
medfor ansprak pa skogsmark i anslutning till vatten.
Beroende pa markens areal, beskaffenhet, fuktig och
ndringsrik eller fattig ger intranget olika konsekvenser
for skogsdriften.

vindkraftsetableringar kraver forutom markansprak
f6r verken, mark for angoringsvigar och elledningsga-
tor. Skogsbruket paverkas i mindre eller storre grad
negativt vid en exploatering som tar skogsmark i
ansprak. Graden av konsekvens dr beroende pa paverkad
areal, markens bonitet, geografiska lige mm. Ovriga
aspekter bedoms paverkas i mindre grad av vindkrafts-
etablering. Inom vissa utpekade vindomraden finns
grus- och torvforekomster. I detta skede dr det svart att
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bedéma konsekvenser for naturresursen.

All ny och tillkommande exploatering innebdr att
ytterligare en mangd dagvatten beh6ver omhdndertas
innan det slapps ut till recipienter och omgivande
marker. Dagvatten kan bl.a. renas genom olika typer av
lokalt omhéndertagande av vattnet. Framtida klimat-
forandringar forutspés ge haftiga och kortvariga
stortskurar med en stor méngd regnvatten. Losningar
for omhandertagande av dagvatten vid sadana hindel-
ser behover inplaneras for att inte férorenat dagvatten
ska spridas okontrollerat till yt- och grundvatten, se
dven kapitel 3.6.

Effektivisering av vattenkraft, t ex i Forsbacka, ar
positivt ur energi- och klimatsynpunkt. Kraftanldgg-
ningarna kan dven ge negativa konsekvenser for
vattendragens omgivande natur- och kulturmiljéer om
forhallandena forandras.

Omraden for havsbaserad vindkraft finns utpekade i
Ostersjon och ber6r delvis omrade som dr utpekat som
riksintresse for yrkesfiske. Vindparker till havs paver-
kar den marina miljén under tre faser, anliggnings-,
drift- och avvecklingsfasen. Effekter som skapas fran
vindparkerna dr t ex sedimentspridning, nya habitat
kring fundament och erosionsskydd, ev férandrade ljus-
och stromningsforhallanden. Vindkraftverken kan
medfora olika restriktioner mot fiskendringen och ev
fiskens bestandsutveckling vilket kan medfor negativa
konsekvenser for yrkesfisket. Vindparkerna kan dven
stora visuellt och ljudmassigt vilket kan medféra
negativa konsekvenser for rekreation och friluftsliv.

Vid en ut6kad bebyggelse och infrastruktur kring
yrkesfiskehamnar kan negativa konsekvenser uppsta
for yrkesfiskarna om tillgdngligheten till hamnar,
férrad mm minskar eller forsvaras. Med anpassad
planering kan 6kad befolkning och besdksndring
medverka positivt for yrkesfiskarna.
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SAMMANFATTNING AV OVERSIKTSPLANEN

Tillkommande Tillkommande Kommentarer/prioritering
konsekvenser av konsekvenser av
riktlinjer och mal markansprak

Kompletterande utredning och inventering.
Utarbeta riktlinjer mellan forhallningen
vérdefulla jordbrukslandskap och nyetablering
av bostéder.

Detaljplanering med anpassning till
naturresursvérden.

Bostader

Krav och atgérder for verksamheter som
hanterar milj6farliga &mnen vid
grundvattenmagasin.

Sanering och hantering av ev fororenad mark.

Kompletterande utredning och inventering, ev
sanering. Detaljplanering med anpassning till
naturresurser.

Verksamheter

Dagvatten omhéndertas och renas innan det
slapps vidare till recipient.

Friluftsliv & [Utvecklingsstrategier kring Ingen till mattlig negativ Kompletterande utredning och inventering.
fiskehamnar kan ge negativa konsekvens beroende pa Detaljplanering med anpassning till olika
konsekvenser for yrkesfisket. tillkommande bebyggelse och | naturresurser.

infrastruktur kring On, Axmar.

turism

Sarskild hdansyn bor tas i Forsbacka,
Hedesunda-On-omréadet, Valbodsen
(Enkopingséasen) med jordbrukslandskap och
vid grundvattentillgédngar.

Vidare utredning av befintliga naturresurser, ev
sanering av marker, kontra
utbyggnadsalternativ.

Kommunikationer
och infrastruktur

Detaljplanering med anpassning och
skyddsétgarder for naturresurser.

Sma till mattliga konsekvenser
for jord- och skogsbruk.

Teknisk Positiv konsekvens for Kompletterande utredning och inventering av
forsorjning vattenresurser vid utbyggnad verksamheter innan ny exploatering. Ev
och forbattrat VA-system. sanering och skyddsatgérder.
(Vindkraft,
biogas, VA, el) Berikna framtida vattenresursbehov samt

utreda och planera f6r omhéndertagande av
dagvatten.

NATURRESURSER - MILJ6KONSEKVENSBESKRIVNING
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Indirekta konsekvenser av utbyggnadsstrak
Kommunens bedomningar av befolkningstillvaxt
medfor att gallande planberedskap inte racker for att
mota behovet ar 2030. Detta medfor att ytterligare
markansprak kravs for att klara den planberedskap for
bostdder som behovs. Det betyder i sin tur att samtliga
konsekvenser som beskrivs ovan kan komma att bli
storre ar 2030 pa grund av ett 6kat markansprak.

I bada utbyggnadsstriken kravs ytterligare markan-
sprak for bostdder och teknisk forsorjning kring Gavle
stad vilket bedéms paverka naturresurser inom och i
stadens utkanter.

En utveckling enligt nordligt strak medfor markbehov
for bostader och teknisk forsorjning i férsta hand i
riktning mot Norrlandet samt kring Hille/Forsby/
Abyggeby/Bjérke. Detta bedéms medféra konsekvenser
f6r jord- och skogsbruk och viss man vattenmagasin.
Kring Bjorke/Hille finns stora omraden f6r djurhdllning
som bidrar till att halla landsbygden levande och
odlingslandskapet 6ppet. En stor utbyggnad av bebyg-
gelse kan ge negativa konsekvenser for jordbruket.
Skogsbruket paverkas negativt i liten till mattlig grad
pga. ansprak pa produktiva skogsomraden. Ett nordligt
alternativ bedéms sammantaget medféra mattliga
negativa konsekvenser och ar att féredra ur naturre-
surssynpunkt.

En utveckling enligt dst-vastligt strak medfor markbe-
hov for bostdder och teknisk férsérjning i forsta hand i
riktning mot Valbo/Forsbacka och Furuvik. Detta
bedéms medféra konsekvenser for fraimst naturtill-
gangar som jordbrukslandskap och grundvattenresur-
ser, men dven i viss man skogsmark. I Forsbacka och
Valbo finns regionala varden och riksintressen for
kulturmiljévarden som innefattar jordbruksmarker
som dr dndliga resurser.

Ett 6st-vastligt utbyggnadsstrak kan medfora hog
belastning for kinsliga vattenférande marker pa och
kring Valboasen. En eventuell spridning av en forore-
ning pa asen kan spridas till Gavledn och/eller grund-
vattnet vilket kan leda till stora problem fér vattentill-
gangen for Gavleborna vilket innebar stora negativa
konsekvenser.

Overenstimmelse av miljostrategiska pro-

grammet

Delmal i det Miljostrategiska programmet:

e Mark ska dteranvindas i storre utstrackning for att
minska bebyggelsens negativa utspridningseffek-
ter. Planalternativet medverkar till att uppfylla
malet genom att foresld fortatning av omraden.

«  Gavle kommunkoncerns mark fér jord- och skogs-
bruk ska brukas langsiktigt hallbart senast ar 2020.
Planalternativet medverkar till storsta del att
uppfylla malet dd exploateringsytor féreslas pa
angransande ytor.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING - NATURRESURSER

+  Nuvarande vattentdkter och blivande reservvatten-
takter ska skyddas och sdkras senast ar 2020.
Planalternativet medverkar till att uppfylla malet
genom skydd av vattenskyddsomraden och sane-
ring av fororenade omrdden.

«  Ravattenférekomster som kan vara visentliga for
framtida dricksvattenforsorjning ska skyddas
genom planldggning senast ar 2017. Risk finns att
malet inte uppfylls dd vattentillgdngen ar begran-
sad.

+  Fororenat vatten och dagvatten ska inte sldppas till
sjoar, vattendrag eller kustomraden. Genom
inventerad och férstarkt VA-plan samt anldggning
av sk. bla-ytor, markytor dar dagvatten kan omhan-
dertas, kan malet uppfyllas.

+  Miljobelastningen fran spillvatten ska minska. Risk
finns att malet inte uppnas da nuvarande va-sys-
tem inte berdknas klara framtida mangder vatten.

+  Aldre deponier ska vara atgardade senast ar 2025 sa
att spridning av farliga dmnen fran dessa minime-
ras. Kommunen atgardar kidnda deponier men risk
finns dnda att malet motverkas da okdnda deponier
kan finnas.

Inarbetade atgéarder eller anpassningar
Foljande dtgirder eller ytterligare utredningar fran
MKB:n har inarbetats:

» Inga for tillfallet.

Forslag till ytterligare atgarder eller utred-

ningar

Foljande atgarder eller ytterligare utredningar foreslas i

oversiktsplanen:

+ Riktlinjer ska tas fram f6r lokaliseringsstudie infor
eventuell exploatering av jordbruksmarker.

»  Arbeta for ett genomforande av dtgardsprogram-
men for vattenforekomsterna tillsammans med
andra kommuner.

Foljande atgarder eller ytterligare utredningar foreslds i

MKB:n:

»  Utarbeta varderingsmodell av jordbruksmark som
naturresurs kontra ny bebyggelse och verksambhet.

+  Utreda framtida vattenbehov och tékter.

«  Utarbeta vattenskyddsomrade och skyddsforeskrif-
ter for Axmarby.

+  Utreda hantering av 6kad mangd dagvatten.

»  Sarskilda krav och atgarder for hantering av
férorenande dmnen bor stdllas i samband med
nyetableringar i utpekade vattenresursomraden
och deras influensomraden. Samma krav bér dven
stéllas pa redan etablerad verksamhet.

«  Utarbeta regler for att minimera att miljofarliga
dmnen sprids till mark och vatten i kinsliga
omraden.

+  Virdering och plan fér titortsnara skogar.



Utreda strategier och konsekvenser for yrkesfisket
avseende utbyggnad av havsbaserad vindkraft, ckad
bebyggelse och verksamhet vid hamnar
Exploatering i och kring fiskehamnar bor ske i
samforstand med yrkesfiskarna.

OVERSIKTSPLAN 2030 — GAVLE KOMMUN
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Klimatanpassning

En av 2000-talets stora fragor att I6sa ar den klimatpa-
verkan vi manniskor orsakar. Anvdandningen av fossila
branslen som eldningsolja, bensin och diesel medfor att
koldioxidhalten 6kar i atmosfaren. Koldioxid ar en
vaxthusgas som tillater solens stralar att nd jorden, men
hindrar aterstralningen i form av varme att passera
atmosfaren. Resultatet blir en 6kning av jordens
medeltemperatur, vilket far till foljd att glacidrer
smadlter och att vddersystemen paverkas sa att vadret
blir alltmer extremt med torka i redan torra omraden
och 6kad nederbord i andra. Framtida planering maste
darfor hantera fragor sa som extrema temperaturer,
extrema regn, hogre vattenfloden samt risk for ras och
skred. For utvardering av t ex hallbart resande se

De bedémningsgrunder som har anvants ar:
« Lansstyrelsernas rapport Klimatanpassning i fysisk
planering.

Forutsattningar och riktlinjer

Storst risk for skred och ras rader i jordsldnter som
innehdller jordlager med lag hallfasthet och i bergslan-
ter med svagheter i berggrunden. Klimatférandring-
arna kan innebdra mer regn och lingre regnperioder
och okar risken for ras och skred. En hégre havsniva
innebdr att omrdden som inte tidigare utsatts for
erosion kommer att paverkas.

Omraden dar risk for erosion, ras eller skred finns:

« lidngs kusten i Givle

« Inrefjarden

e Norra delarna av Yttre fjarden

+ Hilleviksfjirden

«  Gavlean, fran Gavle till valbo

«  Testeboan (framst frdn Gavle till ca 5 km norr om
Abyggeby)

e Axmarfjirden

«  Norrsundet

+ Hamrangefjarden

+ Olvikarna

¢ Harskirsfjarden

Inom féljande omraden finns risk f6r 6versvimning:

+  Testebodn (frimst kring Abyggeby)

+  Gavledn; den oversiktliga karteringen som Radd-
ningsverket gjorde 2014 visar pa sma risker med
oversvdmningar.

Daldlven; fraimst Hedesundafjdrden och Bram-
sofjarden

e Underlaget i norra delen av kommunen ar begran-
sat avseende risk for oversvimningar (endast
oversiktlig stabiliseringskartering fran 2008 finns).
Framst kring Hamrangefjarden, Hamrangean och
Norrsundet kan byggnader paverkas.

«  Bottenhavet, medelvattennivan i havet kan
foérviantas bli 50-60 cm hogre fram till ar 2100. Vid
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extremvattentillstand upp till 2 meter 6ver dagens
medelvattennivd. En utredning frdn 2012 visar att
100-arsnivan ar 2100 berdknas ligga pa +1,66
(RH2000), dock nagot hégre inne i Gavle hamn,
Norrsundet, Hamrangefjarden och Axmarfjarden
pga. vinduppstuvning.

Riktlinjer i den nya 6versiktsplanen for klimatanpass-

ning:

- Riktlinjer finns om var bebyggelse far uppforas i
foérhallande till berdknade framtida vattennivaer
langs kusten, Storsjon och vattendrag. Nya huvud-
byggnader ska inte uppforas i omraden lagre dn
vattennivan som uppstar vid 100-arsfléden och
infrastrukturanldggningar ska inte uppforas under
berdknat hogsta flode (BHF). Undantag gors for
enklare bebyggelse t ex. garage/ uthus.

» Bedomning ska goras for ras och skred lings
vattendrag i kommunen utifran de olika stabili-
tetszonerna.

« Vid nybyggnad ska Givle kommun, sa langt det ar
rimligt, lokalisera bostdder sd att det dr hogst 600
meter fagelvagen till kollektivtrafik, att det finns
bra gang-och cykelférbindelser samt att det finns
moijlighet till fjarrvirmeanslutning. Om avsteg ska
goras fran detta bor andra mervirden vara sd stora
att det motiverar avsteget.

Riktlinjer i den nya dversiktsplanen som riskerar att

medfor negativa konsekvenser fér klimatanpassning:

1. Ny bebyggelse ska lokaliseras som komplettering
till eller fértiatning inom befintlig bebyggelsestruk-
tur med narhet till kollektivtrafik.

2. Ny bebyggelse i stationsndra ldgen, vid Gavle
central och Gavle véstra, inom staden ska ges en
betydande tithet och koncentration inom en 600
m zon fran stationsldget. Inom zonen bor i férsta
hand arbetsplatser, servicefunktioner och storre
malpunkter prioriteras. Inom 1 km zonen fran
stationsldget ska hog tathet och koncentration i
bebyggelsen efterstravas.

3. 3Arbeta for ett fortsatt arbete och utveckling kring
Jungfrukusten, kustnira motesplatser.

4. Om det nordliga alternativet viljs ska Gavle
kommun verka for att utveckla Bénan till ny
serviceort pa Norrlandet

5. Gavle kommun dr positiv till omvandling av
befintlig fritidsbebyggelse om kraven pa lamplig
vatten- och avloppslosning, narhet till kollektivtra-
fik, god standard pa vigar mm kan erhdllas.

6. Underhdll och utveckla smabatsfarleder till
fritidshamnar i Bonan, Furuvik, Eskon, Hillevik,
Finnharen, Gasholma och Axmarfjarden
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Gsk for lokala konsekvenser pga. \
markansprak:

@k for kommunala eller mer \

overgripande konsekvenser pga.
riktlinjer:

Soderhamns
kommun

Norrsundets hamn, da underlag
saknas blir bedémningen att risk kan
finnas att hamnen inte klarar

\framtida klimatscenario. )

(" LIS-omradet Hamrangefjarden )

. Ny bebyggelse ska lokaliseras som
komplettering till eller fortatning inom

befintlig bebyggelsestruktur med narh
till kollektivtrafik. Risk kan finnas for
stora negativa konsekvenser.

medfor risk for sma till mattliga

. Ny bebyggelse i stationsi ara’lagen,

kommur N . negativa konsekvenser
inom staden ska ges en betydande ‘ ‘% :
tathet. Risk kan finnas for stora negativa -_ “. - usten = J
konsekvenser. S SRR tggon [ Lis-omradet vid Forshacka medfar risk
‘ Fortsatt arbete och utveckling kring for sma till mattliga negativa
Jungfrukusten, kustnara motesplatser. konsekvenser
Risk for mattliga negativa konsekvenser. \\ J/

. . . " ilevik s ¥ N
. Om det nordliga alternativet véljs ska : @ Verksamhetsomrade vid Forsbacka
Gavle kommun verka for att utveckla -

medfor risk for sma till mattliga
negativa konsekvenser

. J

Bonan till ny serviceort pa Norrlandet

Risk for stora negativa konsekvenser.

Omvandling av befintlig

fritidsbebyggelse. Risk for stora negativa Ingen exploatering i omradet oster

konsekvenser. om Boviksvadgen i Forsbacka. Positiva

O Utveckling av fritidshamnar. Risk for \_ konsekvenser.

J
Qttliga negativa konsekvenser.
LIS-omradet vid Hedesunda/On
medfor risk for sma till mattliga
Alvkarleby negativa konsekvenser
komm
G J
Sandvikens
kommun N

LIS-omradet for verksamheter vid
\ Daldlven (Hadeholm) medfor risk for
sma till mattliga negativa

» Grasbdcken
Framlingshem

konsekvenser

. y,

f. Mycket stora negativa\

konsekvenser

.. SODRA . . .
KOMMUNEN

‘ Stora negativa

Tierps
konsekvenser

kommun

O Mattliga negativa
konsekvenser

Sma negativa
konsekvenser

kommun ko Positiva konsekvensey

Karta som visar de storsta konflikterna mellan dversiktsplanens markansprdk och klimatanpassning. Risk for kommu-
nala konsekvenser pga riktlinjer i dversiktsplanen listas till vinster.
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Konsekvenser av nollalternativet

Oversiktsplan Gavle stad visar nya bostadsomraden i
ndrheten av Cavlean och Testebodn inom omraden med
oversvamningsrisk. Bade bostader och verksamheter
ligger inom SMHIs hogsta dversvimningsomrade samt
ndra omrade for 100-ars flode. Bostdder och verksam-
heter ligger ocksa lings strackor med risk for erosion,
ras och skred (Mackmyra/On, Olsbacka, Gavle hamn).
Risk for stora negativa konsekvenser om inte hiansyn
till 6versvimnings-, ras- och erosionsrisker tas i den
fortsatta detaljplaneringen.

I 6vriga oversiktsplaner finns ocksd bostdder och
verksamheter utpekade inom omraden med risk for
oversvamning. Exempelvis omraden for fritidsboende
vid Bramsjofjdrden och verksamheter vid Forsbacka.
Risk for stora negativa konsekvenser om inte hiansyn
tas till dessa risker i fortsatt detaljplanering.
Klimatférandringar kan leda till hojt vattenstand i
havet med 6kad risk for 6versvamningar vid kusten.
Detta kan vara aktuellt for strandndra bostdder i
Norrlandet samt i viss man Eskén och Furuvik. Risk for
stora negativa konsekvenser.

Sammantaget bedéms stora negativa konsekvenser
kunna uppkomma pga lokalisering av verksamheter
och bebyggelse i riskomraden kopplade till férandrat
klimat.

Konsekvenser av oversiktsplanen
Konsekvensbedomning av riktlinjer som inte har
utpekade markansprak och som paverkar aktuell aspekt
dr riktlinje 1-2 ddr negativa konsekvenser kan uppsta
vid en fortatning om inte klimataspekterna arbetas in
redan fran bérjan. En fortatning medfor oftast att
tidigare icke bebyggda omraden (gronytor, lagomraden
mm) bebyggs, vilket ur ett klimatanpassningsperspek-
tiv kan medfora negativa konsekvenserna som kan t.ex.
hérrora fran:

« forsimrad méjlighet att hantera och férdréja
skyfall eller hoga floden. Omraden som tidigare
fungerade férdréjande eller som kunde 6versvam-
mas blir nu bebyggt.

«  forsimrad mojlighet till temperaturutjaimning om
trad och vegetation ersitts med hdrdgjorda ytor
med mera.

« risk att utbyggnad sker i omraden som &r utsatta
vid hogre vattenfloden, skyfall eller i omraden dar
risk for ras och skred ar hogre eller kan komma att
oka vid framtida klimatférandring.

Riktlinjerna 1-2 behéver inte medfora negativa konse-
kvenser om detaljplaneringen sker dven utifran ett
klimatperspektiv. Att bygga titare och kollektivtrafik-
ndra och med klimataspekterna invigda kan ge stora
positiva konsekvenser.

Riktlinje 3-4 innebar ett storre fokus pa att exploatera
langs kusten. Detta dr negativt om utbyggnad sker
inom omraden dar risk finns for ras, skred och over-
svamningar. Risk bedoms finnas for stora negativa
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konsekvenser. Risker bér utredas och tas hinsyn till i
den fortsatta planeringen.

Riktlinje 5 innebdr en risk i form av att fritidsbebyg-
gelse, som ligger inom omrdden dér risk for ras, sked
och 6versvimning, omvandlas till permanent boende
och dérigenom bedéms konsekvenserna vid en ev
framtida klimatscenario bli betydligt stérre dn i
dagsldget. Flertalet av fritidsbebyggelsen som ar
utpekade i erhallna kartor ligger langs kusten dar
information om omraden med risk f6r 6versvimningar
saknas da MKB skrivs. Risk bedoms dérfér kunna finnas
for stora konsekvenser.

Riktlinje 6 innebir att fritidshamnarna utvecklas. D&
det ur befintlig underlag inte gar att utldsa hur dessa
kommer att klara framtida klimatférandringar bedéms
en risk finnas fér mattliga till mattliga negativa
konsekvenser for hamnarna och deras kringanlagg-
ningar (service, parkering mm).

For de tillkommande markansprak som éversiktsplanen
foreslar bedéms framst klimataspekterna i form av
6kad nederbérd och dversvimningar, stigande vatten-
nivaer samt risk for ras, skred och erosion vara aktuella.
Riktlinjer finns i dversiktsplanen som anger var
bebyggelse ska uppféras med avseende pa 6versvam-
ningsrisk. Omraden i kommunen dér risk finns for
oversvdmning, ras, sked och/eller erosion behover
tydligare redovisas pa en karta/webbtjdnst, speciellt for
kustomradet dir information i dagsldget saknas. Da
underlag ej erhallits gar det inte att utesluta att énskad
utveckling lings kusten kan medféra stora negativ
konsekvenser vid en framtida klimatférandring.

Nya markansprak i form av regionala noder bestar av
tagstoppet i Hagsta som inte ligger inom omraden som
ar utpekade som riskomraden avseende framtida
klimatférandringar. Det framgar inte ur erhéllet
kartmaterial eller i OP huruvida Norrsundets hamn kla-
rar ett scenario ddr havet stiger med 2 meter. Det
bedéms darfor kunna finnas risk for mycket stora
negativa konsekvenser f6r hamnen pga framtida
klimatférandringar.

De delar av utbyggnadsomraden som anges i Hede-
sunda, Forsbacka, Norrsundet och Bergby (och som
inte anges som LIS-omrdden) bedéms 6verlag ligga i
omraden utan risk f6r 6versvimningar, ras och skred.
Dock kan (beroende pa vilka ytor som ska exploateras)
delar av det utpekade verksamhetsomradet i Forsbacka
ligga inom Gavledns 100-drs flode. I férhallande till
nollalternativet dr det positivt att ingen ny exploate-
ring pekas ut i omradet dster om Boviksvdgen i Fors-
backa. Delar av omradet dr sankt och exploatering i
lagldnta och sanka omraden kan medféra problem i ett
framtida klimat med hogre vattennivaer och nederbérd.

Delar av LIS-omradena vid Hamrangefjirden, Storsjon



och Hedesunda/Daldlven, ligger inom risk f6r 6ver-
svamning av 100-arsfléde och bor begransas i sin

omfattning till nivder ovan beddmd dversvimningszon.

Konsekvenserna bedoms kunna blir sma mattliga
beroende pd hur omradena planeras och om bebyggelse
hamnar inom riskzonen. Med god planering och en del
justeringar kan troligtvis samtliga omraden bebyggas
utan att nya anliggningar hamnar inom riskomrade
for 6versvamningar. Vidare studier behéver dock goras
for LIS-omraden for att sdkerstdlla att de inte hamnar i
omraden med risk for ras, skred, erosion eller 6ver-
svimning.

Utpekade vindkraftomraden ligger inte inom omra-
den som &r utpekade som riskomraden vid framtida
klimatférandringar.

Kommande klimatférandringar bedoms kunna med-
féra stor till mycket stor paverkan pa 6vrig infrastruk-
tur (som inte dr utpekade som markansprak i 6versikts-
planen) exempelvis vatten-och avloppssystem,
grundvattenférsorjning med mera.

Fler atgirder skulle kunna vara aktuella for att férbe-
reda kommunen pa framtida klimatférandringar anges
under Forslag till ytterligare dtgdrder och utredningar.
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SAMMANFATTNING AV OVERSIKTSPLANEN
Tillkommande negativa | Tillkommande Kommentarer/prioritering
konsekvenser av konsekvenser av
riktlinjer markansprik
Bostader Risk for framtida sma till Risk for sma till méattliga Delar av LIS-omréadena ligger inom
mattliga negativa negativa konsekvenser. (LIS, | omrade for 100-arsfloden.
konsek a h rtsanal
onsekvenser beroende pa hur| ortsanalys) Intressekonflikt mellan att bygga nira
bebyggelsen planeras sett ur . o
et Klimatperspektiv vatten i attraktiva lagen och att
Petsp ’ planera/bygga utifrén ett hallbart
perspektiv med avseende pa
klimatforandringar. LIS-omraden
motverkar riktlinjer i dversiktsplanen.
Kan bli en intressekonflikt mellan att
Ingen exploatering i omradet bygga titt och att bygga en
Gster om Boviksvigen i stad/samhille som klarar framtida
ek, klimatforhallanden.
Verksamheter [Mattliga till stora negativa Risk kan finnas for mycket Inget underlag erhallit om vilka
konsekvenser stora negativa konsekvenser | omraden som riskerar att paverkas vid
(verksambheter i kustzonen) av Norrsundets hamn. hoga floden (om havet stiger 2 meter)
langs kusten, darmed &r det ocksa
osékert om Norrsundets hamn ligger
inom riskzonen eller e;j.
Risk for mattliga negativa
konsekvenser
(verksamhetsomrade i
Forsbacka)
Friluftsliv & Mattliga negativa Sma till méttliga negativa Delar av LIS-omradena ligger inom
turism lkonsekvenser (fritidshamnar) | konsekvenser. (LIS) omrade for 100-arsfloden.
Ev risk for fritidshamnarna med deras
tillhdrande service, parkering,
byggnader osv vid hoga havsnivaer.
Kommunikationer [Se kapitlet om kumulativa Inga (tagstopp i Hagsta)
och infrastruktur [effekter
Teknisk Sma till méttliga negativa Sma konsekvenser pa Kommande klimatférandringar
forsorjning konsekvenser for anldggningar| utpekade omraden for bedéms kunna medfora mycket stor
(Vindkraft som behovs for t ex vindkraft. paverkan pa ovrig infrastruktur (VA-
9
biogas, VA, el) lexploatering langs kusten. anldggningar, grundvattenresurser
’ ’ med mera) samt risk for stor paverkan
2 1la nat
Risk bedéms finnas for p.a aree’ia auresutser -
(insektsangrepp, torka, fordndrad
mycket stora konsekvenser Klimat, invasiva arter)
for samhéllsviktig funktion ’ '
och infrastruktur.
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Indirekta konsekvenser av utbyggnadsstrak
Kommunens bedomningar av befolkningstillvaxt
medfor att gallande planberedskap inte racker for att
mota behovet ar 2030. Detta medfor att ytterligare
markansprak kravs for att klara den planberedskap som
behovs. I bada utbyggnadsstraken kravs ytterligare
markansprak for bostdder och teknisk forsérjning kring
Gavle stad. Risk finns for att bebyggelse uppfors
ndrmare Gavlean och Testebodn ddr risken for 6ver-
svamningar, ras, skred och erosion dr hégre. En fortit-
ning av staden kan dven medf6ra risk att gronomraden
och strak bebyggs och att méjligheten att utjamna och
f6érdrojning nederbérd och vatten inom staden ddrige-
nom férsamras. Den minskade f6rdréjningen av
dagvattnet kan i sin tur medféra en risk for lokala
oversvamningar och 6kade fléden i recipienterna.
Minskad andel gronytor i staden och 6kad andel
hardgjorda ytor och bebyggelse 6kar kapaciteten av
varmelagring i staden och kan medféra forhojda
temperaturer i de titbebyggda delarna av staden.
Varmeoar i stader ar framst aktuella i storre stader,
men aspekten bor beaktas redan i tidigt skede. For den
enskilda byggnaden kan exempelvis skuggning fran
trad medfora en minskat behov av kylning inomhus.

En utveckling enligt nordligt strak kommer markbe-
hov dessutom for bostider och teknisk f6rsorjning ske
utmed kusten norr om Gavle samt kring Hille/Forsby/
Abyggeby. Om utbyggnaden sker i enlighet med
oversiktsplanens riktlinjer kommer ingen bebyggelse
uppforas inom riskomradena utmed kusten vid Norr-
landet, lings Gavlean och Testeboan. Straket bedoms ha
samre forutsittningar for en hallbar utveckling i och
med att bebyggelse blir mer spridd och i omraden som
kraver storre investeringar i infrastruktur. Utbyggnads-
traket bedoms medféra en risk for ett hogre bilberoende
an ost-vastliga strdket. Risk for mattliga negativa
konsekvenser.

En utveckling enligt ost-vastligt strak kommer
dessutom markbehov f6r bostdder och teknisk f6rsérj-
ning ske mot Furuvik och Valbo/Forsbacka. Risk for
mattliga negativa konsekvenser.

Om utbyggnaden sker i enlighet med 6versiktsplanens
riktlinjer kommer ingen bebyggelse uppféras inom
riskomradena utmed Gavlean och vid Nedre Salget/
Storsjon samt utmed kusten vid Furuvik.

Overenstimmelse av miljostrategiska pro-

grammet

Oversiktsplanens éverenstaimmelse med de delmal i det

Miljostrategiska programmet som bed6éms vara aktu-

ella:

e Nyabyggnader och anldggningar lokaliseras anpas-
sat till ett fordndrat klimat. Flera riktlinjer i
oversiktsplanen medverkar till att uppna delmalet,
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dock motverkar dven vissa riktlinjer malet. Vissa
LIS-omraden som dr utpekade i 6versiktsplanen
ligger inom 100-arsfléde och motverkar bade
riktlinjer i 6versiktsplanen och ovan delmal. Vissa
utbyggnadsomrdden dr endast markerade som
punkter och ligger i vissa fall ndra omrdden med
6versvamningsrisk och fér utpekade utbyggnader
langs kusten saknas underlag for att gora bed6m-
ningar, har bedéms en risk finnas for att de kan
komma att motverka malet.

»  Gavle kommunkoncern ska minimera risk for
negativa miljo- och halsoeftekter vid versvim-
ningar och 6kade floden, till f6ljd av dndrat klimat.
Klimatférandringar hanteras delvis i 6versiktspla-
nen genomrestriktioner om bebyggelse inom
oversvimningsomrade och omrade med risk for
ras, sked och erosion. Ovriga klimataspekter eller
atgarder som kan vidtas ndmns ej. PM haller dock
pa att tas fram, men dr dnnu inte beslutat.

Inarbetade atgarder eller anpassningar

Foljande atgarder eller anpassningar som lyfts i MKB:n

har arbetats in i 6versiktsplanen:

«  Utformning och lokalisering av byggnader, verk-
sambheter, infrastruktur o likn behéver anpassas till
de konsekvenser som framtida klimatférandringar
kan skapa.

Forslag till ytterligare atgarder eller utred-

ningar

Foljande atgdrder eller ytterligare utredningar foreslas i

oversiktsplanen:

*  Gavle kommun arbetar for tillfillet med att ta fram
ett PM for klimatanpassningar ddr ett antal
atgarder foreslds. Inget beslut ar dock taget
avseende dtgirderna vid upprdttandet av denna
MKB.

»  Oversvamningskartering ska utforas for Testeboan
och Daldlven under 2015-2016. Risken for 6ver-
svimning lings Gavlean ska revideras utifrdn ny
miljodom f6r vattenkraftverket i Forsbacka.

«  Narny héjddata tillgangliggors for hela kommu-
nen ska en ny strandlinje lings kusten markeras
och en férnyad bedémning av ras-, skred- och
erosionsrisk i intressanta omraden utféras. Aven
oversvamningskartorna ska da uppdateras.

Foljande atgarder eller ytterligare utredningar foreslas i

MKB:n:

»  Klimatstrategiplan f6r kommunen. Vilka scenarier
kan uppsta och vilka risker medfér dessa? Hur kan
kommunens planering i praktiken avvirja eller
minska riskerna/konsekvenserna av framtida
klimatférandring? Vilka atgarder kan vidtas for att
minska konsekvenserna?

» Identifiera omraden som i framtiden kan bli
kénsliga for vairmeeffekter i Gavle stad. 1 gronst-
rukturens virde i staden bor dess nytta som
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kylande/dimpande omraden vigas in.
Kommunovergripande kartliggning av omraden
dar risk for erosion, ras och skred kan forekomma.
Framtida utbyggnader och investeringar bor
stimmas av mot kartldggningen for att minimera
kostnaderna som annars kan uppkomma pa grund
av framtida klimatférandringar. Finns det behov av
atgdrder och behover mark avsattas for detta? Finns
behov av stabiliseringsatgirder pa vissa platser och
behover mark avsittas for andamalet?
Kartldggning av omraden som &r kinsliga vid
hogre vattennivaer eller 6kade floden och dir
férdjupad utredning saknas. Finns behov av att
avsdtta ytor for oversvimning uppstroms de
bebyggda omrddena med dversvamningsrisk?
Identifiera och skydda flédesvagar for 6verskotts-
vatten. Identifiera viktiga grona strak for lokalt
omhindertagande av dagvatten och férdréjning av
dagvatten samt buffring av vatten vid héga floden/
nederbord for hela (helhetsperspektiv). Sakerstall
viktiga ytor och strdk och reservera nya i utbygg-
nadsomraden.

Innan omvandling av fritidsbebyggelse tillats bor
en utredning goéras som klargér huruvida byggna-
den ligger inom ett omrade dar risk finns for
framtida klimatpaverkan.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING - KLIMATANPASSNING



Kumulativa effekter

Kumulativa effekter ar den samlade effekten pa miljon i
ett omrade av pagdende, tidigare och framtida verk-
samheter/atgarder. Det kan vara effekter som dr
samverkande eller 6kande 6ver tiden. Som exempel kan
det handla om att ett verksamhetsomrade ger mattliga
konsekvenser pa ett naturomrade, men tillsammans
med en planerad vag och vindkraft blir den samman-
lagda konsekvensen stor.

Kumulativa effekter kan vara projekt som drivs av andra

verksamhetsutovare och provas enligt annan lagstift-
ning som exempelvis vaglagen, jarnvagslagen, miljobal-
ken eller koncessionslagstiftning (gruvor, takter och
naturgas). Kommunen kan fororda ett visst alternativ
for en allman vag, men styr inte 6ver lokalisering,
utformning eller omfattning.

Forutsattningar och troliga tillkommande

projekt

«  Ostkustbanan Gavle-Sundsvall: Trafikverket
utreder lokalisering av dubbelspar fran Gavle
Centralstation och norrut i ett vastligt och ett
ostligt alternativ. En fordjupad 6versiktsplan for
bada korridorerna haller pd att tas fram. Gavle
kommun férordar det véstra alternativet.

+  Ostkustbanan Uppsala-Gavle: For att klara en
kapacitetsckning och kunna 6ka antalet gods- och
persontagstransporter, skapa kortare restider och
gora att fler vdljer taget, byggs strackan ut till
dubbelspar. Reservat for strackan redovisas i
oversiktsplanen.

«  Bergslagsbanan: Trafikverket utreder kapacitetsho-

jande atgarder pa banan. En forstudie upprattades

och identifierade tva alternativ (UA 1 och UA 2), som

bestér av férlingning av befintliga métesstationer
och nya motesstationer eller partiella dubbelspar.
Trafikverket har valt att ga vidare med UA1.

«  Vidg 56 Hedesunda-Valbo: Trafikverket utreder sju
alternativa vigkorridorer. De alternativ som
forordas av kommunen &r alternativ 2 (Asen),
alternativ 3 (Salabanan) och alternativ 4 (Oster
Valsjon). Samtliga férordade alternativ ligger i
samma eller i anslutning till den strickning dar
vigen gar idag.

«  Markreservat f6r Forbifart Hemlingby (6ster om
naturreservatet) for att avlasta Spangersleden.

¢ Markreservat for Bergslagsbanan for ombyggnad i
ny korridor norr om Valbo. Detta dr ett tillkom-
mande markansprak utover det som redovisas for
“ombyggnad av Bergslagsbanan”.

«  Swedegas utreder lokalisering av en gasledning
mellan Givle och Hofors. Tre alternativa strak
redovisas i samradsunderlaget. Ett sydligt reservat

for framtida gasledning redovisas i 6versiktsplanen

for Gavle stad. Bebyggelse inom denna zon far
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endast ske om den inte kommer i konflikt med
planerad ledning. Det gamla markreservatet enligt
OPgo utgar.

Malmbrytning, tre omrdden med underséknings-
tillstdnd enligt www.Bergstaten.se.
Kraftledningar, osidkert markansprak.
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Kumulativa effekter och konsekvenser
Ombyggnad av Ostkustbanan kommer att medfora ett
stort markansprak. Det Ostliga alternativet gar genom
stor andel bebyggelse medan det vdstra alternativet i
huvudsak gar genom skogslandskap.

Vistligt alternativ innebdr en forflyttning av jarnvags-
trafik fran befintligt spar ndra bebyggelse, till en
strackning genom i huvudsak skoglandskap. Det
innebdr att manga manniskor slipper storningar fran
jarnvigen, medan vildigt {3 dkar sin stérningsniva.
Paverkan pa landskapsbild bedoms bli liten. Strack-
ningen passerar naturvarden lings Testebodn och
Hamrangean samt ett antal lokala intressen. Risk fér
fragmentering av naturvirden.

Vistligt alternativ méjliggor en regional tdgstation
vid Lexe norr om Gavle sjukhus och potential att
ansluta Bergslagsbanan norr om Hagastrom samt
verksamhetsomradet vid Tolvforsskogen. Vastligt
alternativet passerar over vattentakt Valbodsen och
over Lossendsen/ Hamrangefjirdens vattentikt en
kortare stracka. Paverkan bedoms bli relativt liten.

Ostligt alternativ féljer befintlig jarnvig med undan-
tag for nagra kurvratningar. Storningsbilden ékar da
flertalet bostdder ligger néra jarnvagen och bedoms
som troligt att ett flertal bostader kan behéva 19sas in
pa grund av att man inte klarar riktvirden fér buller
och vibrationer eller riskavstand. Detta kan i sin tur
medfora en pataglig férandring av landskapsbild och
kulturmiljévarden. Vagkorsningar kommer att behéva
byggas om, vilket ger en minskad barridreffekt och
samtidigt en 6kad visuell paverkan pa landskapet.
Ostligt alternativ passerar naturvirden vid Testebodn
och Hamrdngean (riksintresse, naturreservat och
Natura 2000) Sjugarna (naturreservat) och Mardangs-
sjon (riksintresse och naturreservat). Utbyggnaden av
dubbelspar kan ge skador pa vattenforekomsterna,
framforallt under byggtiden.

Ostligt alternativ passerar éver vattentdkt Valbodsen
och Lossendsen/Hamrangefjardens vattentdkt. Paver-
kan bedéms bli pataglig da jarnvigen i storre delar gar
langs dsen.

Gemensam strackning for dstligt och vastligt alterna-
tiv kan medféra paverkan pa odlingslandskapet och
kulturmiljén kring Axmar by. Eventuellt kan visuella
stérningar ske vid passage av Skarjan.

Ombyggnad av Bergslagsbanan kommer att medféra
ett férhdllandevis litet markansprak inom kommunen.
Det alternativ som Trafikverket valt att utreda vidare
bedéms generellt medfora liten miljépaverkan. Nega-
tiva konsekvenser kan uppkomma i Norra Valbo dar
boendemilj6 och jordbruksmark paverkas av en férling-
ning av befintlig motesstation. Jordbruk bedéms
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paverkas i liten utstrackning eftersom utbyggnad sker i
direkt anslutning till befintlig bana. Ett partiellt
dubbelspér berdr skogsmark i anslutning till Forsbacka
avfallsstation.

Ombyggnad av vig 56 kan innebéira ett stort markan-
sprak inom kommunen beroende pa vilket alternativ
Trafikverket valjer att utreda vidare. Samtliga av de tre
foérordade alternativen innebar paverkan pa vatten-
skyddsomradet fran Rorberg och norrut. Alternativen 2
och 3 kommer att paverka boende framst i Rérberg och
Overhirde. Alternativ 4 undviker intrang i bostadsbe-
byggelsen i Rorberg, men kan istdllet paverka boende
kring Stackbo. Alternativ 4 har dessutom stérre paver-
kan pa naturmiljén vid nystrackning 6ster om Valsjon.
De alternativ som bér avfardas enligt kommunen gar
samtliga i ny strackning och tar stora arealer ny mark i
ansprak.

Markreservat forbifart Hemlingby passerar strax
norr om Algsjon och ligger inte i ndrheten av samlad
bebyggelse. Markreservatet ligger inte i ndrheten av
omraden utpekade for ras, sked eller 6versvimning.

En koppling mellan vig 76 och E4 bedoms medfora att
befintlig strickning via Hemlingby/Andersberg avlastas
och att buller- och risksituationen pa den delstrackan
kan komma att forbattras. Konsekvenserna bedoms
som positiva f6r manniskors hilsa och sikerhet.
Paverkan bedoms kunna ske bade pa rekreation och
naturmiljo. Vagen foreslas i anslutning till Hemlingby
naturreservat, I ndromradet finns dven tva biotopskydd.
Naturvdrdena tas inte i ansprak, men spridningssam-
band mellan naturreservatet och Algsjén kan komma
att paverkas. Naturreservatet kommer att omges av vig
eller jarnvag i alla vaderstreck. Risk for mattliga-stora
negativa konsekvenser.

Markreservat ligger inom en utpekad gron kil
Hemlingby/T-udden samt kommer att behova passerar
Gastrikeleden. Risk finns for negativa konsekvenser for
rekreation och friluftsliv pga att omraden som nyttjas
for rekreation tas i ansprak, vigen riskerar att bli en
barridr for Gastrikeleden samt i den utpekade grénki-
len. Vagen kommer dven att medféra stérningar i
omradet i form av t.ex. buller. Konsekvenserna bedoms
kunna bli mattliga och negativa for friluftsliv och
rekreation. Viktigt blir att sdkerstélla att gronkilen inte
bryts av.

Markreservatet for Bergslagsbanan ligger norr om
befintlig bebyggelse. For orterna lings befintlig jirnvig
(t.ex. Valbo, Hagastrom) bedéms utbyggnaden medféra
att buller- och risksituationen forbattras nir jarnviagen
med dess tagtrafik flyttas bort fran befintlig bebyggelse.
Konsekvenserna bedoms som mattliga till stora positiva
for manniskors hdlsa och sdkerhet lokalt sett.

Vid anslutningspunkten i vast passar korridoren ett

KUMULATIVA EFFEKTER - MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

61



62

OVERSIKTSPLAN 2030 — GAVLE KOMMUN

omrade som ligger under Gavledns hogsta beraknade
vattenflode, dvs. risk for 6versvimning finns. Vid ev
kommande planering av forbigangssparet behover det
sakerstillas att framtida anldggning klarar kommande
hoga fléden annars finns risk for mycket stora negativa
konsekvenser for framtida infrastruktur.

Markreservat for Bergslagsbanan medfor att naturmark
tas i ansprak norr om Valbo. Omrdadet har inga i nuldget
kdnda naturvarden. Risk f6r smd- mdttliga negativa
konsekvenser.

Markreservatet ligger inom utpekad gronkil Hagastrém
och kommer dven att behéva passera Gastrikeleden. For
orterna langs befintlig jarnvag (t.ex. Valbo, Hagastrom)
bed6éms utbygganden medfora en barridr i de fall man
vill stréva i omradena lingre norrut. De tdtortsndra
rekreationsomradena kring orterna bedéms inte
paverkas. Genom studier av rérelsemonster och mal-
punkter och direfter strategiskt placerade passager kan
barridreftfekten minskas. Konsekvenserna bedoms
kunna bli sma till mattligt negativa. Om den nya
strackningen byggs och befintlig jairnvigsstrackning riv
kommer tillgangligheten i niromradet att forbattras
betydligt, vilket ger positiva konsekvenser. Paverkan pa
gronkilen behover utredas vidare.

Gasledning mellan Gavle och Forsbacka (sjilva
ledningen) bedoms medf6ra ett férhillandevis begran-
sat markansprak, men det ar osikert var den hamnar.
Beroende pa om strackningen kan anpassas efter
miljovdrden eller inte kan olika grad av negativa
konsekvenser uppstd. Miljokonsekvenser uppkommer i
ovrigt i huvudsak under anlidggningsfasen. Av dessa dr
de flesta temporara eller 6vergdende och bedoms inte
bed6ms kvarsta under driftfasen. Ovan mark kommer
ledningen efter nedldggning endast att synas genom
markeringsstolpar och dir reglerstationerna placeras.
Det ar framst tre konsekvenser som kan forvintas bli
langvariga; potentiell paverkan pa fornldmningar,
minskad avkastning i jordbruket orsakad av struktur-
forandringar i marken samt begransningar av utbygg-
nad ovan eller i ledningens narhet (som minst 1 m och
som mest 50 m). Den prelimindra bedémningen ar
madttliga negativa konsekvenser.

Gruvverksamhet kan bli mdjlig mellan Storsjon och
Gavle flygplats och séder om Furuvik. Etablering av
gruvor kraver stora markarealer, skapar stora mangder
férorenat vatten, omfattande tunga transporter och
buller mm. Malmbrytning medfér stora negativa
konsekvenser ur bade hdlso- och miljoperspektiv.

Foljdexploatering pa grund av ovanstdende projekt
kan uppkomma och kan vara svar att 6verblicka och
bedéma i nuldget. Generellt medf6r infrastrukturpro-
jekt att mark blir mer tillginglig och dirmed ocksa mer
attraktiv. Vanlig f6ljdexploatering dr verksamhetsomra-
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den eller trafikantservice. De regionala noderna dr
typiska omraden dar féljdexploatering och ytterligare
markansprak kan férvintas. Utéver markansprak for
verksamheten kan markansprak ocksa uppkomma for
tillkommande teknisk f6rsérjning. Som exempel kan
namnas elférsorjning, vatten och avlopp.

Den samlade bilden av ovanstaende projekt och de
markansprak som visas i 6versiktsplanen medfor att de
negativa konsekvenserna kan o6ka ytterligare i omfatt-
ning. Ostkustbanan och vindomrdden berdr exempelvis
bdda tvd Natura 2000-omrdde Testebodn. Ostkustba-
nan och LIS-omrade i Axmar bruk berdr hoga naturvar-
den ldngs Skarjan och angransande Natura
2000-omrade. I omraden med flera tdnkbara markan-
sprak och héga miljévarden kan ocksa de negativa
konsekvenserna bli som storst. For att fa en rattvisande
bild behover projekten beddmas samlat med kommu-
nens planering i kommande skeden, dvs framtida
detaljplaner och miljobedomningar (MKB) maste viga
in kumulativa effekter av projekt i planomradets
narhet.
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KUMULATIVA EFFEKTER
Markansprak Tillkommande konsekvenser Kommentarer/prioritering
Ostkustbanan Mattliga till stora negativa Fortsatt utredning strackning, inventering,
konsekvenser for naturmilj6. Sma | skyddsatgédrder och kompenserande atgirder.
konsekvenser for landskapsbild.
Positiva konsekvenser for
boendemilj6 samt
kommunikation och infrastruktur.
Bergslagsbanan Sma negativa konsekvenser. Samrad och kommunikation med Trafikverket
Vig 56 Mattliga till stora negativa Fortsatt samrad och kommunikation med
konsekvenser beroende pa vilken | Trafikverket.
korridor som viljs. De alternativ
som forordas av kommunen
bedoms ge mattliga negativa
konsekvenser.
Forbifart Positiva konsekvenser for Utredning av spridningsvégar och viktiga
Hemlingby ménniskors halsa. samband, behov av faunapassager. Sakerstéllande

Risk for mattliga-stora negativa
konsekvenser for rekreation och
naturmiljo.

av fortsatt tillgdnglighet till Hemlingby
naturreservat.

Markreservat for

Positiva konsekvenser for

Fortsatt utredning av dversvamningsrisker.

Bergslagsbanan ménniskors hélsa. Risker med
oversvamning behover utredas
vidare. Inga i nuldget kdnda
konsekvenser for naturmiljo.
Gasledning Mattliga negativa konsekvenser. | Skydds- och kompenserande atgérder utreds.
Gruvor Mycket stora negativa Skydds- och kompenserande atgirder utreds.
konsekvenser.
Foljdexploatering Mattliga till stora negativa Utredning ldgen och inventering vérdefulla
konsekvenser. miljder, anpassning till miljo.
Samtliga kéinda Stora till mycket stora negativa
projekt konsekvenser.

KUMULATIVA EFFEKTER - MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
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Inarbetade atgarder eller anpassningar
Foljande atgarder eller anpassningar som lyfts i MKBn
har arbetats in i 6versiktsplanen:

. Inga for stunden.

Forslag till ytterligare atgarder eller utred-

ningar

Foljande dtgarder eller ytterligare utredningar foreslas i

MKBn:

«  Konsekvenser och utformning av skyddsdtgarder
for Rorbergs vattenskyddsomrade maste klaras ut i
samrdd med Gistrike Vatten i det fortsatta arbetet
for vag 56.

e Utredning om kumulativa effekter for de hogsta
natur- och kulturviardena behéver goras for att
kunna bedoma helheten av de projekt som plane-
ras. De projekt som bedéms kunna medfora storst
paverkan dr Ostkustbanan samt vindomraden.

« Landskapsanalys och samrad enligt den europeiska
landskapskonventionen foreslas anviandas vid bade
mindre och stérre fordndringar av markansprak.

+  Utredning av korridorer fér Bergslagsbanan och
Forbifart Hemlingby med avseende pa rekreation
och naturmiljévirden. Utredning av behovet av
passager.

Uppfoljning

MKB ska innehdlla en redogérelse av den uppféljning
som kan behévas av den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen kan medféra. Uppf6ljning
medverkar till att syftet med MKB och malen om
hallbar utveckling ska uppfyllas. Uppféljning bidrar
ocksa till 6kad kunskap och kvalitetssdkring av miljo-
bedémningar.

e Enligt svensk lagstiftning har verksamhetsutévare
ett stort ansvar att deras verksamhet inte skadar
ménniskors hélsa eller miljén. Verksamhetsutéva-
ren, i det hdr fallet kommunen, har det huvudsak-
liga ansvaret fér uppfoljning och kontroll av
eventuella miljokonsekvenser under fortsatt
planering och exploatering enligt 6versiktsplanen.

Kommunledningskontoret bor ha det 6vergripande
ansvaret for att uppféljningen genomfors. Forslagsvis
diskuteras uppfoljningen i samband med att 6versikts-
planen aktualiseras eller revideras.

Uppfoljningsprogram

Ett uppfoljningsprogram bér uppréttas som en del av
oversiktsplanen. Programmet bor beskriva omfattning,
metod och tidsperiod, ansvarig part for uppfoljningen
samt rutiner for rapportering och dokumentation.
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Nuliget: Boverket rekommenderar att uppfolj-
ningen av oversiktsplanens betydande miljépaver-
kan kopplas till befintlig tillsyn, miljéledning och
6vervakning. Den 6vervakning som redan idag ar
utford beskriver pa ett bra sitt nuldget och miljo-
tillstdndet i kommunen och utgor grunden for
uppfoljningen.

Utvardering av exploatering: Den direkta paver-
kan som oversiktsplanen ger f6r miljon kan f6ljas
upp genom kommunens fortsatta arbete med
detaljplaner, bestimmelser, lov och tillstand. Hir
blir kommande utredningar och MKB viktiga
underlag. For de kumulativa effekterna kan dven
andra typer av planer, tillstand och MKB (exempel-
vis via Trafikverket) ge relevant underlag.
Utvirdering av riktlinjer: Oversiktsplanens
miljointentioner, dvs. riktlinjer for kulturmiljo,
naturmiljo, rekreation, hilsa och sdkerhet, natur-
resurser och klimatanpassning bor féljas upp
avseende deras efterlevnad och genomférande.
Sarskild vikt bor laggas vid att undersdka eventu-
ella konflikter mellan riktlinjer. Detta for att
identifiera behovet av revidering av 6versiktspla-
nen for att sakerstdlla en tydlig prioritetsordning
som stdrker en hallbar utveckling.

Utvirdering av konsekvenser: Uppfoljningspro-
grammet bor utvirdera utfallet av 6versiktsplanens
intentioner kring markanvindningen samt i vilken
utstrackning som de bedémda miljokonsekven-
serna av dessa har varit korrekta.

Utvirdering av atgirder: Slutligen bor uppf6lj-
ningsprogrammet ocksa omfatta en utvirdering av
de atgirder som namns i denna MKB for att avgora
om de implementerats pa ett korrekt sitt.



OVERSIKTSPLAN 2030 — GAVLE KOMMUN

4 Hallbarhetsbedomning

Begreppet Hallbar utveckling beskrevs i Bruntlandrap-
porten ar 1987 som en "utveckling som tillgodoser
dagens behov utan att dventyra kommande generatio-
ners mojligheter att tillgodose sina behov”.

En hallbar utveckling beskrivs ofta besta av tre delomra-
den: social hdllbarhet, ekonomisk hallbarhet och
ekologisk hallbarhet. Nar dessa tre samverkar nas en
hallbar utveckling.

Gavle definierar i "Grundsyn Hallbarhet”, antagen ar 2013
att:

Den sociala dimensionen &r malet om
det goda livet for alla.

¥
\'u Den ekonomiska dimensionen ar ett
medel for att uppna det goda livet.

Den ekologiska dimensionen ar ramen
for malet och medlen.

Sa hir illustreras sambanden mellan de olika dimensio-
nerna "Grundsyn Hallbarhet” .

Grundsyn Hallbarhet ar i 6versiktsplanen inarbetad
under tre 6vergripande mal (se vidare under respektive
kapitel nedan).

Metod for hallbarhetsbedomning

Haéllbarhetsbedémningen baseras pa kommunens
dokument "CGrundsyn hallbarhet” som definierar
kommunens syn pa hallbar utveckling.

Hallbarhetsbedémningen baseras ocksa pa kapitlet Mal
och strategier i 6versiktsplanen, som anger inrikt-
ningen for de sociala, ekonomiska och ekologiska
aspekterna.

Bedomningen for respektive aspekt baseras pd om
riktlinjer och markansprak i nya 6versiktsplanen
bed6éms medverka eller motverka till att mal och
strategier for en hallbar utveckling nas.

Bedémningen for ekologiska aspekter baseras ocksa pa
hur oversiktsplanen paverkar ekosystemtjinster
identifierade av ett antal aktdrer (bl.a. Naturvardsver-
ket) samt hur vil strategierna stammer 6verens med
kommunens miljostrategiska program.

En jamforelse mellan 6versiktsplanen och nollalternati-
vet gors och sammanfattas i tabellform i slutet av
kapitlet.

Social hallbarhet

Den sociala hallbarhetsdimensionen handlar om att
bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt samhdlle dar
vi stravar efter att det goda livet uppfylis for alla.

Social hdllbarhet ar exempelvis ett fungerande socialt liv
dar det finns service, valgestaltade och vackra miljoer,
motesplatser och mojligheter for alla. Samhallet ar
integrerat, tryggt, tillgangligt och jamstallt och dar
erbjuds delaktighet och inflytande.

Malet i nya 6versiktsplanen lyder "Attraktiva livsmiljoer
istad och pa landsbygd”.

Nedan redovisas de strategier som 6versiktsplanen

anger for att na det 6vergripande malet:

»  Strava efter socialt héllbara livsmiljéer med goda
uppvaxtvillkor f6r barn och ungdomar.

+  Trygga och tillgidngliga boendemiljéer med ndrhet
till gronomraden och platser for lek, aktivitet och
spontanindrott.

+ Virna om tillgangen till titortsnira gronska.
Varden bundna till platsen ska ses som en resurs
vid planering.

» Planering av ny bebyggelse ska ske sa att mann-
iskor med olika bakgrund och sociala férutsatt-
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ningar ska moétas, samverka och leva. Varierade
bostadsformer, funktionsblandning och kulturut-
bud.

« Byggande och fornyande av offentliga miljoer ska
ske med fokus pa tillgidnglighet och trygghet.

«  Bebyggelseutveckling ska ske pa platser med
narhet till god kollektivtrafik och service.

Nollalternativets paverkan pa social hallbarhet
Merparten av de nya bostadsomraden som foreslas ar
kompletteringar till befintliga kvarter och stadsdelar,
vilket kan 6ka méjligheten att bo kvar i samma stadsdel
under livets olika skeden. Mdjligheten att behalla
service och kollektivtrafik i omrddet 6kar med 6kat
antal invanare, vilket medverkar till social hallbarhet.
Utvecklingen pa landsbygden riskerar dock att ga
langsamt pa grund av ett gammalt planeringsunderlag.

Satsningar pa natur- och strévomraden, rekreationsle-
der samt kultur- och sportanliggningar bidrar till
battre folkhdlsa och mangfald i stadsmiljon.

Utbyggnad av gang- och cykelvignitet forbattrar
tillganglighet, trafiksakerhet och folkhilsa samt ger
okad maoijlighet till rekreation. Detta dr positivt och gar i
linje med social hallbarhet.

Kulturhistorisk bebyggelse, karaktarsomraden och
kulturhistoriska strdk och parker pekas ut och de
viktigaste kulturmiljderna far ett bittre och mer
varaktigt skydd. Kulturmiljoerna bidrar ocksa till en
mer levande och variationsrik stadsmiljo, vilket
medverkar till social hallbarhet.

Sakra, snabba och billiga kollektivtrafiklosningar
mellan bostad, arbete, skola och service ar bra ur
alders- och jamstalldhetssynpunkt. Ny hallplats vid
sjukhuset forbattrar tillgangligheten till vistra staden
samt till sjukhus och hégskola.

Nya verksamhetsomraden pekas ut i ndstan alla
stadsdelar vilket 6kar mojligheten att bo och arbeta i
samma stadsdel. Utbyggnad av externa képcentrum i
Hemlingby och Valbo innebér att handeln koncentrerar
sig ildgen i utkanten av staden vilka kan vara svara att
na utan egen bil.

Planens paverkan pa social hdllbarhet

Tagstopp i Hagsta och hamn i Norrsundet medfor
forbattrade mojligheter till pendling, sysselsattning och
utveckling av orten. De regionala noderna bedoms
stirka strategier om goda kommunikationer och
funktionsblandning.

Ortsanalyser medf6r kompletteringar i form av bosta-
der och verksamheter i Hamrangebygden, Forsbacka
och Hedesunda. Detta 6kar moéjligheten att bo och
arbeta pd samma ort samt att behdlla befintlig service.
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Okat antal invanare medfoér ett battre underlag for
kollektivtrafik. Strategier om narhetsprincip, god
service, sysselsdttning och funktionsblandning starks
genom att satsa i orter dven utanfor Gavle stad.
Ortsanalyserna identifierar ocksa behévliga satsningar
pa gang- och cykeltrafik samt virdefulla naturomraden
i anslutning till orterna. Detta beddms medverka till
strategier om ta till vara tdtortsndra natur och att se
naturvdrden som en styrka vid planering.

LIS-omraden for verksamheter i kustzonen samt i
anslutning till Hedesunda/Daldlven ligger bitvis ldngt
fran kollektivtrafikférsérjning. Omradena motverkar
ekologisk hallbarhet (se nedan), men bedéms vara
viktiga for en levande landsbygd. LIS méjliggor har
sysselsdttning och tar till vara utflyktsmal. De aktuella
LIS-omradena bidrar ddrmed till en social hallbarhet.
Det bor podngteras att en omlokalisering av vissa av
LIS-omradena skulle ge samma positiva effekter f6r
social hallbarhet utan negativa effekter for ekologisk
hallbarhet.

Det nordliga straket dr mer koncentrerat norr om Gavle
och starker orterna i huvudsak inom kommunen. Det
ost-vastliga straket vinder sig mer mot angransande
kommuner och angransande ldn. Det 6st-vastliga
straket bedoms darfor pa ett battre siatt medverka till
social hdllbarhet bade pd kommunal och pa regional
niva.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk héllbarhet handlar om att hushalla med
manskliga och materiella resurser pa lang sikt.
Ekonomisk héllbarhet dr en langsiktigt fungerande
ekonomi med exempelvis en arbetsmarknad med
tillgang till kompetent arbetskraft och goda maijlighe-
ter till sysselsdttning som ger ett vdl fungerande
ndringsliv. En fungerande bostadsmarknad, med ett vl
underhallet fastighetsbestand, anldggningar och 6vriga
miljoer.

Malet i nya 6versiktsplanen lyder "Givle kommun en

tillvixtmotor i regionen”.

Nedan redovisas de strategier som 6versiktsplanen

anger for att na det 6vergripande malet:

« Vil fungerande och hallbara kommunikationer
inom kommunen och mot omvdrlden.

»  Smidiga och effektiva bytespunkter.

»  Utbyggnad av teknisk infrastruktur inom de
overgripande riktningarna for bebyggelseutveck-
ling i kommunen.

»  Goda forutsittningar for foretagande inom manga
olika branscher och niringar.

+  Tat, attraktiv och funktionsblandad stad. Mangfald
av attraktiva livsmiljoer bade i staden och pa
landsbygden.



«  Strategiska markomraden i niromradet till
knutpunkter {or infrastruktur utvecklas vidare.

Nollalternativets paverkan pa ekonomisk
hallbarhet

Attraktiva livsmiljoer ar en forutsittning for tillvaxt
och regionférstoring. Merparten av alla nya bostadsom-
raden ar kompletteringar till befintliga kvarter och
stadsdelar. Planerna medger delvis omvandling fran
verksamhet till boende vilket kan innebéra begrans-
ningar i ndringslivsutbyggnaden. Fér kommunen ar det
ekonomiskt fordelaktigt att ha planklar mark redo f6r
nya projekt.

Oversiktsplanen f6r staden uppmuntrar omvandling
och dteranvandning av byggnader med nya funktioner
vilket dr resurseffektivt. Mdnga av kulturmiljéerna ar
intressanta miljer som efterfragas for bade boende och
ndringsliv.

Att bevara och utveckla gronomraden i staden innebar
att exploateringsintressen far sta tillbaka pa vissa
platser. Att bo eller arbeta ndra natur, parker och vatten
ar en kvalitet som ofta efterfragas och bidrar till en
attraktiv stad. Mojligheter att vistas utomhus gor folk
friskare, vilket innebar minskade kostnader for sjuk-
skrivningar och sjukvard.

Ekonomiskt sett bidrar ett okat kultur-, idrotts- och
friluftsliv till att starka Gavle som en attraktiv stad. Det
ar en viktig forutsittning som stimulerar turism,
nyinflyttning och lokal tillvaxt. Utvecklingen pa
landsbygden riskerar dock att ga langsamt pa grund av
ett gammalt planeringsunderlag.

Effektiva, enkla, billiga, sdkra och snabba kommunika-
tioner dr avgorande for tillvixten i bade Gavle och
regionen. Gavle har stora méijligheter att bli en logistik-
knutpunkt dar det ar enkelt att byta trafikslag f6r bade
personer och gods.

Ny jarnvagsutfart vid Tolvforsskogen forbattrar buller-
situation i befintliga bostadsomraden. Forbattrad
bullersituation och utbyggnad av gang- och cykelvig-
ndtet forbattrar folkhalsan, vilket kan minska kostna-
der for sjukskrivningar och sjukvird. Nya omraden far
dock bullerproblem.

Gavle Hamns utveckling innebar 6kad tillvaxt for Gavle
och regionen. Gavle Flygplats bidrar till viktiga sam-
hallsfunktioner och ar till gagn fér ndringslivet. Risk
for bullerproblematik och kostnader kopplat till ohilsa
finns dock har ocksa.

Naringsliv och verksamheter har méjligheter att
utvecklas med planklar mark, vilket bidrar till en
dynamisk stad med fler arbetstillfillen. Cynnsamt
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klimat for naringslivet leder till regionférstoring med
forbattrad tillganglighet till kompetent arbetskraft och
skapar battre férutsattningar for féretagsetableringar,
som i sin tur kan leda till 6kad sysselsdttning.
Oversiktsplanen for staden visar nya bostadsomraden i
ndrheten av Gavledn och Testebodn i omraden med
dversvamningsrisker. Detta gar inte i linje med en
klimatanpassad lokalisering och kan medféra onédiga
kostnader och en samre ekonomisk hallbarhet.

Planens paverkan pa ekonomisk hallbarhet
Tagstopp i Hagsta medfor mojlighet till 6kad pendling
och att den tillgdngliga arbetskraften blir mer rérlig.
Tagstoppet medverkar till strategi om goda kommuni-
kationer, arbetsmarknad inom pendlingsavstand och
strategiskt markutnyttjande.

Satsningar pa djuphamnen i Norrsundet kan bidra till
ekonomisk hallbarhet. Hir finns redan ett befintligt
verksamhetsomrade, infrastruktur i form av viag och
jarnvag samt majlighet for stora fartyg att lagga till.
Med férhallandevis sma investeringar kan vinster
mojliggoras. Satsningen medverkar till strategi om
funktionsblandning och strategiskt markutnyttjande.
Verksamhetsomradet i Forsbacka bygger ocksa vidare
pa pagdende markanvandning med mycket god tillgang
till infrastruktur. Har finns E16, jarnvdg och en tim-
merterminal i ett mycket starkt strak. Fortsatt utbygg-
nad medverkar till strategi om funktionsblandning och
strategiskt markutnyttjande.

Verksamhetsomrade i Hedesunda ligger i direkt
anslutning till vig 56. Satsningen medverkar till
strategi om funktionsblandning och strategiskt
markutnyttjande.

LIS-omraden for verksambheter ligger bitvis langt fran
samhillen. Omradena bedéms vara viktiga for en
levande landsbygd eftersom de méjliggor sysselsattning
och arbetstillfdllen ndra smaorter. LIS for verksamheter
bed6ms pa det sdttet bidra till en ekonomisk hallbarhet.
LIS-omraden for bostdder bedéms inte bidra till
ekonomisk hallbarhet pa samma sitt. Utbyggnad av
infrastruktur, VA osv riskerar att medfora en stor
kostnad for kommunen eller enskilda.

Vindkraftsomraden och narproducerad el kan med-
verka till ekonomisk hallbarhet eftersom man inte gér
sig beroende av aktérer utanfor kommunen.

Det nordliga strdket dr mer koncentrerat norr om Gavle
och starker orterna pa i huvudsak Norrlandet. Tillkom-
mande bebyggelse behover forsorjas med el, vatten och
avlopp, vilket medfér relativt stora investeringar. Det
ost-vastliga straket vander sig mer mot angriansande
kommuner och lin och bygger vidare pa befintliga
infrastrukturstrdk. Eftersom straket medf6r satsningar
pa Gavle kommun, men ocksd vander sig mot angrans-
ande kommuner och lin bedoms den ekonomiska
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hallbarheten som hégre. Givle kommun blir mindre
sarbar och har mycket att vinna pa att samverka med
angransande kommuner och lan. Gavle bedoms pa
detta sitt fungera dnnu tydligare som en tillvixtmotor
iregionen.

Ekologisk hallbarhet

Ekologisk héllbarhet handlar om att langsiktigt bevara
vattnens, jordens och ekosystemens produktionsfor-
mdga och att minska paverkan pa djur och natur samt
manniskans halsa.

Ekologisk hallbarhet ar ett samhadlle med slutna
kretslopp och balans mellan processer som bygger upp
och bryter ned, utan sloseri med naturresurser och
energi och som bevarar den biologiska mangfalden och
genetiska variationen.

I ett hallbart samhalle utsitts inte naturen for syste-
matisk koncentrationsékning av dmnen fran berggrun-
den t ex fossilt kol och tungmetaller, eller dmnen fran
samhillets produktion t ex kviveoxider och hormon-
stérande dmnen.

Malet i nya 6versiktsplanen lyder "Gavle dr en av
Sveriges badsta miljokommuner dar tillvixten leds i en
hallbar riktning”.

Nedan redovisas de strategier som 6versiktsplanen

anger for att nd det 6vergripande malet:

«  Vidrna och hushalla med naturresurser utan att
dventyra kommande generationers mojlighet att
tillgodose sina behov.

+  Naturresurser som jordbruksmark, vardefulla
mark- och vattenomraden, titortsndra natur,
biologisk mangfald och vatten ska virnas.

«  Hilsosamma livsmiljoer med ren mark och vatten,
frisk luft samt rimliga buller- och vibrationsnivder.

«  Fororenad mark saneras, miljévianliga material
viljs, 1ag energiférbrukning f6r uppvarmning och
kylsystem.

Skapa forutsittningar f6r 6kad férnybar energipro-
duktion.

«  Bebyggelseutveckling vid god kollektivtrafikf6rsorj-
ning. Omstdllning av resande till hallbara trans-
portsdtt. Planering for smidiga bytespunkter.

Ml fran miljostrategiska programmet:

«  Gdvlebornas och ndringslivets energianvindning i
fastigheter och anldggningar ar fossilfri ar 203o0.
(Detta ska ske genom att utveckla fjarrvarmenatet
och oka fjarrvirmeunderlaget.)

+  Produktionen av férnybar energi fran sol och
vindkraft ska 6ka.

+  Produktionen av biogas ska 6ka med 400 % till ar
2017 jamfort med ar 2012.
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o Korstrackan med bil i Gavle kommun ska ar 2025 ha
minskat till 600 mil/invanare och ar.

« Antalet resor med kollektivtrafiken ska ar 2025 ha
okat till 15 miljoner/ar.

*  Entredjedel av totala andelen resor ska ar 2025 ske
med cykel.

+  Gavle kommunkoncern ska arbeta for att gavlebor-
nas och naringslivets resor och transporter ar
fossilfria ar 2030.

»  Mark ska dteranvandas i storre utstrackning for att
minska bebyggelsens negativa utspridningseffek-
ter.

Nollalternativets paverkan pa ekologisk hall-
barhet

Planerna férordar i huvudsak samlokalisering, vilket
innebar att redan ianspraktagen mark anvinds for nya
anldggningar eller att befintliga anldggningar byggs ut.
Ddrigenom kan belastningen pa de ekologiska syste-
men minskas. Planerna féreslar dock att delar av
vardefulla naturomraden tas i ansprak for nya bostdder,
verksamheter eller vigar och dar kommer den biolo-
giska mangfalden att forsvinna eller begransas.

Ny bebyggelse vid karaktdrsomraden for kulturmiljén
riskerar att minska andelen jordbruksmark som ar
mycket viktig fér manga ekosystemtjdnster. Vaxter och
djur knutna till odling eller bete riskerar att paverkas
negativt. Med fler rekreationsleder 6kar tillganglighe-
ten till vardefulla natur- och vattenomraden. Det kan
innebadra att vardefull natur blir utsatt for oonskat
slitage och att vardena ddrigenom minskar. Mdnniskors
kunskap och omsorg om naturen kan dock 6ka, vilket
kan leda till en snabbare omstéllning till ett mer
ekologiskt héllbart levnadssatt.

Trafik orsakar markfororeningar och utslapp till luft
och nya vdgar tar ny mark i ansprak. Merparten av nya
bostadsomraden ligger dock i centrala ligen eller
kollektivtrafikstrak vilket leder till 6kad tillgédnglighet,
minskat bilberoende och dirmed minskad miljobelast-
ning. Infrastruktursatsningar och framkomlighetsat-
garder innebar forbattringar for kollektivtrafiken.

Gavle Hamn och Gavle Flygplats medfor storningar i
form av buller och utslapp till luft, vilket ocksd medfor
en belastning pa de ekologiska systemen.

En sdker och effektiv teknisk forsorjning medverkar till
hallbar och resurssndl stadsbyggnad. Siker vatten- och
avloppshantering samt utbyggda losningar for dag-
vatten bidrar till battre foérutsattningar for recipienter
och Gévles vattenmiljder. Detta gar i linje med en
ekologiskt hallbar utveckling. Markansprdk for tekniska
losningar kan dock bidra till att minska den biologiska
mangfalden.



Planens paverkan pa ekologisk hallbarhet
Tagstopp i Hagsta medfor mojlighet till 6kad pendling
via ett mer hallbart transportmedel. Tigstoppet
medverkar till strategi om goda kommunikationer och
ger mojlighet till och strategiskt markutnyttjande.
Satsningar pa djuphamnen i Norrsundet bedéms som
ekologiskt hallbart. Har finns redan ett befintligt
verksamhetsomrade, infrastruktur i form av vig och
jarnvdg samt majlighet for stora fartyg att lagga till.
Satsningen medverkar till ett strategiskt markutnytt-
jande. Har finns goda mojligheter att transportera
material via sjotransport och jarnvdg istdllet for pa
lastbil, vilket ocksd bedoms medverka till en ekologiskt
hallbar utveckling.

Verksamhetsomradet i Forsbacka bygger vidare pa
pagdende markanvandning med mycket god tillgang
till infrastruktur. Hér finns E16, jarnvag och en tim-
merterminal i ett starkt strak. Fortsatt utbyggnad
medverkar till strategier om funktionsblandning och
strategiskt markutnyttjande.

Nya bostdder och verksamheter i Bergby, Forsbacka och
Hedesunda kommer att ta ny mark i ansprdk och
belasta ekologiska system. Mark ndra vattendrag och
hav samt naturmiljoer tas i ansprdk. Detta bedoms
motverka en ekologiskt hallbar utveckling, men dr
viktigt ur andra aspekter av hallbarhet.

LIS-omraden i kustzonen samt i anslutning till Hede-
sunda/Dalilven ligger bitvis langt fran kollektivtrafik-
férsorjning. Exploateringen strider mot 6versiktspla-
nens mal om att bygga med god
kollektivtrafikférsorjning och virna miljévirden.
Markanspraket motverkar ocksa det miljostrategiska
programmets mal om att korstrackan med bil ska
minska samt att mark ska ateranvandas i storre
utstrackning. LIS-omradena motverkar dirmed en
ekologisk hallbarhet. En omlokalisering av vissa av
LIS-omradena skulle ge samma positiva effekter for
ovriga aspekter av hallbarhet utan negativa effekter for
ekologisk hallbarhet.

Energieffektiv drift av byggnader mojliggors genom
utbyggnad av fjarrvarme/fjarrkyla som i sin tur baseras
pa fossilfri energi fran pelletspannor. Detta medverkar
till ekologisk hallbarhet.

Utpekande av vindkraftsomraden mojliggér produktion
av férnybar energi. Planen har ocksa riktlinjer om
solfangare pa tak och en biogasanldggning i Forsbacka.
Planen samverkar hiar med det miljostrategiska
programmet, medverkar till strategier om lokalt
producerad energi och gar i linje med en ekologiskt
hallbar utveckling.

Markansprak for vindkraft kan motverka en ekologiskt
hallbar utveckling genom att ta mark i ansprak och
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belastar ekosystem. En sérskild problematik finns kring
vindkraft och bland annat faglar och fladdermdss.
Lokalisering, utformning och omfattning av omradena
behover studeras vidare.

Det nordliga straket medfér markbehov bostader och
teknisk forsorjning i forsta hand i riktning mot Norr-
landet samt kring Hille/Forsby/Abyggeby. Detta bedéms
medfora konsekvenser framst for titortsnira natur
samt delvis i eller i anslutning till de hogsta naturvdr-
dena. Nordligt strak innebar ocksa ett ndgot storre
markansprak utanfor Gavle stad dn ost-vastligt strak
samt relativt omfattande tillkommande markansprak
for teknisk forsérjning och infrastruktur.

Det ost-vistliga straket medfor markbehov for bostidder
och teknisk forsérjning i forsta hand i riktning mot
Furuvik och Valbo/Forsbacka. Detta bedéms medfora
konsekvenser framst for tdtortsnira natur samt delvis i
eller i anslutning till regionala virden och riksintres-
sen. Risk finns ocksa for paverkan pa jordbruksmark.
Det 0st-vistliga straket vinder sig mer mot angrins-
ande kommuner och bygger vidare pa befintliga
infrastrukturstrdk och kraver inte lika omfattande
utbyggnad for teknisk f6rsérjning och infrastruktur,
vilket dr positivt.

Ekosystemtjinster paverkas av forslag att exploatera
jordbruksmark i bland annat Hedesunda, On och
Hamrange. Markanspraket medfor irreversibla konse-
kvenser och riskerar att paverka alla kategorier av
ekosystemtjanster (férsérjande, reglerande, kulturella
och stddjande). Minskad andel jordbruksmark i kom-
munen medfor en forsamring for bland annat féljande
ekosystemtjanster:

»  Produktion av livsmedel fran vixter och djur

»  Lokal klimatreglering (6ppna ytor istdllet for
bebyggda)

+  Oversvamningsskydd (6ppna ytor istéllet for
bebyggda)

+  Pollinering

»  Landskapskaraktar (natur- och kulturarv)

»  Fotosyntes

»  Vattnets kretslopp

»  Moijligheter till fornyelsebar energi

Markansprak inom jordbruksmark motverkar en
ekologiskt héllbar utveckling. En omlokalisering av
markanspraket skulle ge samma positiva effekter for
ovriga aspekter av hallbarhet utan negativa eftekter fér
ekologisk hallbarhet.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
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Maluppfyllelse av ny OP:s dvergripande
mal

Oversiktsplanen har tre fokusomraden som stammer

overens med de tre ingdende delarna i en hallbar

utveckling:

Attraktiva livsmilj6er i stad och pa landsbygd. (Den
sociala dimensionen)

¢ Gavle kommun en tillvixtmotor i regionen. (Den
ekonomiska dimensionen)

¢ Gavle dr en av Sveriges basta miljckommuner ddr
tillvixten leds i en hallbar riktning. (Den ekologiska
dimensionen)

Det dr svart att utvardera om man verkligen kommer
att nd en hallbar utveckling i Gavle kommun. Vi lever
idag generellt sett 6ver vdra tillgdngar och dagens
forskning pekar pa att det krdvs mycket stora sa kallade
transformativa férdndringar f6r att nd en hallbar
utveckling. Hela samhallet behover stdllas om, besluts-
fattares tankesitt behover dndras och manniskors
levnadssitt maste bli annorlunda.

Den nya 6versiktsplanen stirker via ett flertal riktlinjer
och foreslagna markansprak en hallbar utveckling ur
en eller samtliga av de tre dimensionerna. Planens
riktlinjer stirker ocksd i de flesta fall de 6vergripande
malen och strategierna fér en hallbar utveckling samt
stammer 6verens med det miljéstrategiska program-
met. Oversiktsplanen bedoms ocksa ge en tydligare
hinvisning kring hallbarhetsfragor 4n vad nollalterna-
tivet gor. Detta gdller framforallt hallbar utveckling
kopplat till landsbygd dir planeringsunderlaget i
nollalternativet utgérs av OPgo och alltsa dr mycket
gammalt. Men dven om dversiktsplanen stdrker de
overgripande malen &r det inte sdkert att en hallbar
utveckling nas. For att utvecklingen ska ga at ratt hall
dar det av storsta vikt att de dvergripande malen - jimte
de planeringsbeslut som tas - f6ljs upp, utvirderas och
omformuleras vid behov.

I viss utstrackning finns riktlinjer och markansprak i
oversiktsplanen som motverkar delar av en héllbar
utveckling. Detta galler framforallt LIS-omraden for
bostader utan tillganglighet till kollektivtrafik samt
exploatering av jordbruksmark. Dessa riktlinjer och
markansprak borde ses 6ver och fértydligas for att
bdttre frimja en hallbar utveckling.

De tva utbyggnadsstraken skiljer sig pa sa sitt att det
ost-vastliga straket battre bygger vidare pa befintlig
kommunikation, service osv och dirmed ger en bittre
maluppfyllelse av strategierna for en héllbar utveckling.
Det ost-vastliga straket medfér dock viss exploatering
pa jordbruksmark, vilket ger en simre maluppfyllelse
for den strategi som handlar om att virna naturresur-
ser (se dven ovan).
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Oversiktsplanen skulle vinna pa att vara tydligare och
mer konkret kring mal och strategier for en hallbar
utveckling. Riktlinjer i 6vriga kapitel skulle ocksa
behéva rangordnas tydligare eller utvecklas sa att
prioritetsordningen blir klarare eller sa att vissa typer
av omraden undantas fran exploatering. Detta gdller
exempelvis for jordbruksmark och parkmark dar
oversiktsplanen anger att de ska planldggas i sista hand
och dirmed dnda mojliggor for exploatering. Tydligare
formuleringar och prioriteringar ar littare att forsta
béde for tjdnstemadn och f6r kommuninvanare. Tydli-
gare formuleringar och prioriteringar ar ocksa lattare
f6lja upp och omformulera vid behov.

Oversiktsplanen skulle ocksa vinna pa att redovisa fler
tankbara markansprak i form av ytor pa markanvind-
ningskartor. P4 sa sdtt blir det mer konkret for kom-
muninvanare vilka om raden som foreslas tas i ansprak
och littare att bedéma konsekvenser av exploateringen.
Mojligheten att kunna utldsa vad som foreslas i
oversiktsplanen bor forbattras bade vad giller text och
kartor. I nuldget finns bade klara och oklara priorite-
ringar. Kommunens framtida utveckling bedéms darfor
kunna ske pd méanga olika sitt beroende pa vilka
riktlinjer som prioriteras i framtida beslut om plane-
ring. Att bedéma konsekvenserna samt avgéra om
planen leder till en hallbar utveckling ar i dagsliaget
delvis svart och forenat med osidkerheter.
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Overgripande mal/strategi for en hallbar

Kategori
g utveckling

Nollalternativ

Oversiktsplan

land

stad

Socialt héllbara livsmiljéer med goda
uppvéaxtvillkor

Trygga och tillgdngliga boendemiljder med
nérhet till gronomréaden, plats for lek mm

Virna om tillgangen till

Socialt tatortsnédra gronska

Varierade bostadsformer,
funktionsblandning och kulturutbud

Offentliga miljder med fokus pa
tillgénglighet och trygghet

Bebyggelseutveckling pa platser med nérhet
till god kollektivtrafik och service

Vil fungerande och héllbara
kommunikationer

Smidiga och effektiva
bytespunkter

Teknisk infrastruktur utvecklas inom de
overgripande bebyggelseriktningarna

Ekonomiskt
Goda forutséttningar for foretagande inom

manga olika branscher och néringar

Tat, attraktiv och
funktionsblandad stad

Strategiska markomraden i ndromradet till
knutpunkter for infrastruktur utvecklas

Virna och hushalla med naturresurser utan
att d&ventyra kommande generationer

Jordbruk, vardefull mark- och vatten,
nérnatur och biologisk mangfald vérnas

Hilsosamma

-
Ekologiskt | — /O

Fororenad mark saneras, miljovanliga
material viljs, lag energiforbrukning

Skapa forutséttningar for 6kad fornybar
energiproduktion

God kollektivtrafik, omstillning till hallbart
resande, smidiga bytespunkter

NS = Nordligt strik, OVS = Ost-viistligt strdk

Motverkar malet i Motverkar Beror
hog grad delvis malet inte mélet

Medverkar

till malet
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5 Samlad bedomning

Oversiktsplanens huvudsakliga miljo-
konsekvenser

Planalternativet medfor exploatering i huvudsak i
anslutning till Gavle stad samt serviceorter. Detta ger
ett i huvudsak samlat markansprak och att negativa
effekter av utspridd bebyggelse i mangt och mycket kan
undvikas.

Gallande de markansprak som redovisas pa karta i
oversiktsplanens underlag kan en del ge upphov till
stora eller mycket stora, negativa lokala konsekvenser.
Det giller framfor allt risken for negativa konsekvenser
av vindkraftsomraden, LIS-omraden kring Daldlven,
verksambheter i Norrsundet och Hamrangefjarden,
exploatering av jordbruksmark samt exploatering vid
omraden med risk for 6versvamning. Det bor podngte-
ras att bedémningen hér dr osdker och i stor utstrack-
ning beror pd hur kommunen prioriterar och planerar i
kommande skeden. Med fortsatt utredning, anpassning
och liknande kan konsekvenserna bli betydligt lindri-
gare.

Gallande de riktlinjer som presenteras dr det framfor
allt riktlinjer kring exploatering av park och natur,
utveckling av kustzonen och farleder, fértiatning och
exploatering ndra infrastruktur, omvandling av
fritidsbebyggelse samt riktlinjer kring 6versvamnings-
drabbade omraden som kan ge upphov till stora eller
mycket stora, negativa kommunala konsekvenser. Det
bor podngteras att ocksd har ar bedomningen osiker
och paverkas i stor utstrackning av hur kommunen
prioriterar och planerar i kommande skeden. Med
fortsatt utredning, anpassning och liknande kan
konsekvenserna bli betydligt lindrigare.

De huvudsakliga positiva miljokonsekvenser som
oversiktsplanen ar kopplade till skydd av vardefulla
natur- och kulturmiljéer, skydd av vattentikter,
minskat markansprak for torvtikt och vissa verksam-
hetsomraden, utbyggnad av gang- och cykelbanor,
utbyggnad av VA samt LIS-omraden i strategiska ldgen.
De tva utbyggnadsstraken medf6r markbehov inom lite
olika omraden och skiljer sig at genom att Nordligt
strak medfor ett nagot storre markansprak.

Dir det finns risk for en konsekvens har MKB hanterat
detta som en mojlig konsekvens for att frigan behover
utredas vidare. Det medfér att konsekvenser generellt
sett kan vara overskattade och att miljopaverkan i
mdnga fall kan minskas eller undvikas via en fortsatt
bra planering.
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En hallbar utveckling ekologiskt sett bedoms stirkas av
forbattrade kommunikationer, exploatering i omraden
som redan dr delvis iansprdaktagna, utbyggnad av
fjarrvarme och fjarrkyla baserat pa fornybart bransle,
mojliggérande av vindkraft och solfangare. En héllbar
utveckling ekologiskt sett bedéms motverkas av
markansprak for och drift av vindkraft (kollisionsrisk
for flygande arter), markansprak nira hav eller vatten-
miljéer samt exploatering av jordbruksmark. Har skulle
oversiktsplanen behdva prioritera och skirpa en del av
riktlinjerna.

Oversiktsplanens sociala och ekono-
miska konsekvenser

En hallbar utveckling socialt sett bedéms stdrkas av
forbattrade kommunikationsmoéiligheter, utveckling
enligt ortsanalyserna, utbyggnad av gang- och cykelba-
nor samt vissa av LIS-omradena.

En hallbar utveckling ekonomiskt sett bedoms stédrkas
av foérbattrade kommunikationer, exploatering i
omraden som redan &r delvis ianspraktagna, fortatning
av staden, attraktiva omrdden for foretagande, LIS-
omraden vid kusten och méjliggérande av vindkraft. En
hallbar utveckling ekonomiskt sett bedéms delvis
motverkas av vissa LIS-omrdden for bostader. Har skulle
oversiktsplanen behéva prioritera och skirpa en del av
riktlinjerna.

De tva utbyggnadsstraken medfor markbehov inom lite
olika omraden och skiljer sig at genom att Nordligt
strak medfor ett ndgot stérre markansprak. Det ligger
inte heller i anslutning till befintlig infrastruktur i lika
stor utstrackning och vander sig inte heller till lika stor
del mot angransande kommuner. Nordligt strak
bedoms darfér som ett simre alternativ ur ett socialt
och ekonomiskt perspektiv.

Oversiktsplanens 6verensstimmelse
med miljobalken

Allmdnna hansynsregler

Miljobalkens kapitel 2 behandlar de s kallade allmidnna
hansynsreglerna. Reglerna innebar bland annat att den
ansvarige maste ha kunskap om verksamheten eller
atgdrden, att man ska vidta skadeforebyggande atgir-



der och att verksamheten eller dtgirden ska lokaliseras
till en lamplig plats, hushalla med ravaror samt
anvdnda basta produkt och teknik.

Kommunen har via planeringsprocessen med 6versikts-
plan och miljobedémning pabérjat utredning av
riktlinjer f6r och alternativa lokaliseringar fér olika
typer av verksamheter. Oversiktsplanen dr i de flesta
fragor anpassad efter de hogsta skyddsvirden som
férekommer inom kommunen och i miljébedémningen
foreslas forslag till ytterligare utredningar, atgarder och
liknande. Fortsatt planering kommer att utreda de
allmdnna hdnsynsreglerna ytterligare och mer detalje-
rat studera miljokonsekvenser, alternativ, forslag till
atgarder osv. Oversiktsplanen bedéms vara forenlig
med de allminna hinsynsreglerna.

Hushallningsprinciper

Miljobalkens kapitel 3 innehéller grundliggande
bestimmelser f6r hushallningen med mark- och
vattenresurser. DAr anges bland annat att mark- och
vattenomraden ska anvidndas for det eller de andamal
for vilka omradena dr mest ldimpade med hénsyn till
beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Vidare
anges att brukningsvard jordbruksmark far tas i
ansprak endast om det behovs for att tillgodose visent-
liga samhallsintressen samt att mark- och vattenomra-
den som &r sarskilt kdnsliga fran ekologisk synpunkt sa
langt som majligt ska skyddas mot dtgarder som kan
skada naturmiljén.

Riksintressen enligt Miljobalkens kapitel 3 och ekolo-
giskt sarskilt kinsliga omraden bedoms inte berdras av
riktlinjer eller markansprak. Daremot kan jordbruks-
mark komma att beréras av exploatering med stod av
oversiktsplanen. En sadan exploatering dr acceptabel
for vasentliga samhallsintressen som infrastruktur,
energiférsorjning och liknande. I miljokonsekvensbe-
skrivningen argumenteras dven fran andra hall att
kommunen bor vara tydligare i sina riktlinjer kring
jordbruksmark och undanta denna fran exploatering.
Med en sadan anpassning bedéms &versiktsplanen vara
férenlig med hushallningsprinciperna i miljébalkens
kapitel 3.

Miljobalkens kapitel 4 redovisar sirskilda bestimmelser
fér hushallning med mark- och vatten for vissa omra-
den, s.k. riksintressen. Inom omradena far exploatering
ske endast pa ett sitt som inte patagligt skadar omra-
denas natur- och kulturvirden. Bestimmelserna utgor
dock inte hinder f6r utvecklingen av befintliga tatorter.
Exploatering med stod i 6versiktsplanens riktlinjer
skulle kunna paverka riksintressen. Savida exploate-
ringen giller utveckling av befintliga tdtorter strider
den inte mot miljébalken. Oversiktsplanen bedéms
darfor vara forenlig med hushallningsbestimmelserna
i miljobalkens kapitel 4.
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Miljokvalitetsnormer

Miljobalkens kapitel 5 behandlar miljokvalitetsnormer
(MKN), vilka ska sdkerstdlla att manniskors halsa och
milj6 inte paverkas negativt. Idag finns MKN for
omgivningsbuller, féroreningar i utomhusluft, kemiska
foéreningar i fisk- och musselvatten samt kvalitetskrav
for vattenfoérekomster.

MKN f6r hilsa berors av planens riktlinjer om exempel-
vis trafik, regionala noder, korridorer for infrastruktur-
projekt och liknande. Normer for vattenkvalitet berors
av dagvattenhantering, exploatering i anslutning till
skyddsomraden for vattentdkt, exploatering kopplat till
exempelvis Norrsundet och Givle Hamn och liknande.

Oversiktsplanen har ett avsnitt om MKN dédr kommu-
nen redovisar vad som gors inom ramen f6r de atgirds-
program som dr upprdttade och vilka riktlinjer som
bedoms medverka till att faststdllda MKN ska kunna
innehallas. Ocksd i sjdlva planen finns ett flertal
riktlinjer kring halsa, vatten och liknande som bedéms
kunna medverka till att faststdllda MKN innehalls.

Paverkan pa MKN har endast bedomts éversiktligt i
nuldget. Noggrannare utvirdering f6ljer i kommande
planeringsskeden, da fortsatt utredning av miljékon-
sekvenser, MKN, alternativ, forslag till atgarder osv
gors. Oversiktsplanen bedéms dock ha riktlinjer som for
utvecklingen at ritt hall och 6verensstimmer med
gallande MKN.
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Bedémning utifran de nationella miljokvali-

tetsmalen

I tabellen nedan redovisas med farg huruvida 6versikts-
planen bedéms medverka eller motverka till de natio-

nella miljékvalitetsmalen.

De nationella
miljokvalitetsmélen

Nollalternativet

Begrénsad klimatpaverkan

Frisk luft

Ny oversiktsplan

Bara naturlig forsurning

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sj0ar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande
kust och skérgédrd

Myllrande vitmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

Storslagen fjallmiljo

God bebyggd milj6é

Ett rikt vixt- och djurliv

Motverkar
malet

Beror inte Medverkar till

malet malet
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Ordlista

Barridreffekt

Den fysiska och upplevel-
semadssiga paverkan av
kontakten mellan
omraden som uppstar till
foljd av en atgard.

Biologisk mangfald
Ett uttryck for hur manga
arter eller hur manga
livsmiljéer, biotoper, det
finns inom ett begransat
ekosystem.

Biotop
Mindre mark- eller
vattenomrade.

D

Detaljplan
Kommunernas planldgg-
ning av mark och vatten i
detalj. Detaljplanering-
processen regleras av
Plan- och bygglagen
(PBL).

Effekt

Paverkan av en atgdrds
genomforande. Effekter
ar till exempel forandrade
trafikfloden, fysiska
intrang, forandrad

bullersituation med mera.

Ekologi

Vetenskapen om samspe-
let mellan levande
organismer och den milj6
de leveri.

Ekologisystem
Naturen betraktas som
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flera olika stora samman-
lankade system, sa
kallade ekosystem. Det
finns inga kriterier for
hur stort eller litet ett
ekosystem kan vara. Det
kan vara allt ifran ett helt
hav till en stubbe i
skogen.

Ekosystemtjidnst

De komplicerade krets-
lopp och avancerade
ndtverk som kallas
ekosystem producerar
livsnédvandiga nyttor for
oss manniskor. Dessa
nyttor kallas for ekosys-
temtjdnster och ar
ovarderliga for all form av
mansklig aktivitet.

Exploatering
Anvandning och utnytt-
jande av resurs, t ex
naturmark for att
utbyggnad av bostdder,
verksambheter, vigar etc.

Fauna

Alla inom ett omrade eller
en period forekommande
djurarter.

Flora

Begrepp som anvands for
att beskriva mangfalden
av vaxter som finns i ett
omrade, alltifran trad till
buskar, gras, mossor med
mera

G

Gestaltning
Samordning av olika

aspekter och egenskaper
till en funktionell och
visuell helhet.

Gronstruktur

Alléer, parker och natur-
omraden som tillsam-
mans skapar en samman-
hangande kdnsla av natur
i och omkring staden.

H

Hydrogeologi
Vetenskapen om geolo-
giska forutsdttningar for
grundvattnets bildning,
forekomst, stromning och
sammansattning.

Hansynsregler

Regler i miljébalken som
har till avsikt att bidra till
en hallbar utveckling.

Infrastruktur

Vdgar, tagspar, elndt,
avloppsystem dr exempel
pa fysisk infrastruktur.
Skolor, sjukhus och
bibliotek ar exempel pa
den sociala infrastruktu-
ren.

Konsekvens

Paverkan av de effekter
SOIm Uppstar genom en
atgdrds genomforande.
Exempel pa konsekvenser
ar forandrade intryck av
landskap, hdlsopaverkan
med mera.

Kulturmiljolagen
Se Lag om kulturminnen
med mera.

Kumulativa effekter
Anvands om effekter som
uppstar nar flera faktorer
driver at samma hall och
darmed astadkommer
storre effekt an varje
faktor tagen for sig.

Lag om kulturminnen
med mera

SFS 1988:950. Huvudsak-
lig lag for kulturmiljo,
kulturminnen och
fornlamningar.

LIS
Landsbygdsutveckling i
strandndra lagen.

M

Miljobalken (MB)
Samlande miljolagstift-
ning som tradde i kraft 1
januari 1999. Den ersatte
da ett antal tidigare
miljolagar.

Miljokvalitetsnormer
Av regeringen uppstallda
normer for att sakerstalla
kvaliteten pa bland annat
utomhusluft.

MKB

Vedertagen forkortning
av miljokonsekvensbe-
skrivning.



Natura 2000

Natura 2000 ar ett
natverk inom EU som
verkar for att skydda och
bevara den biologiska
mangfalden.

Natura 2000 omraden dr i
Sverige skyddade av MB 7
kap. Det betyder att dtgar-
der inom ett sadant
omrade kan krava
tillstand fran lansstyrel-
sen. Naturvardsverket
koordinerar arbetet med
Natura 2000-omradena i
Sverige.

Plankorsning
Korsning mellan vdg och
jarnvdg i samma plan.

Planprocess

I flera steg provas lamp-
ligheten i foreslagen
markanviandning och
savdl allmédnna som
enskilda intressen
beaktas.

Planskild korsning
Korsning mellan vig och
jarnvdg genom bro,
underfart etcetera.

Radon

Radon dr en radioaktiv
gas som finns naturligt i
berggrund och i mark.

Riksintresse
Geografiska omraden som
innehaller nationellt

viktiga varden och
kvaliteter. Omraden kan
vara av riksintresse for
bade bevarande och
exploatering men ocksa
for verksambheter, t ex
yrkesfiske.

Riktvarde - fororenad
mark

Den halt av f6érorening
over vilken risk for
oonskade hilso- och/eller
miljoeffekter kan uppsta.

Riskanalys

Metod att bedoma
sannolikheten for att en
negativ handelse (olycka)
intraffar och dess konse-
kvenser.

Samrad
Informationsutbyte
mellan parter som kan ha
intresse av projektet,
daribland myndigheter,
organisationer och
allmanhet.

\Y

VA
Generell forkortning for
vatten- och avlopp.

OVERSIKTSPLAN 2030 — GAVLE KOMMUN

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

77



Gavle kommun
80184 Gavle
www.gavle.se




