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Tillsyn i Gavle kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Gavle kommun under hosten 2015.
Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet f6r utbildningen inom skol-
formen vuxenutbildning.

Maluppfyllelse och resultat

Av Skolverkets nationella statistik f6r &r 2015 framgar att 21 procent av
eleverna inom gymnasial vuxenutbildning avbrutit en kurs jamfort med rikets
17,6 procent. Andelen elever som slutfért en kurs inom gymnasial vuxenutbild-
ning ar 67,7 procent jamfort med 70,3 procent i riket. Samma statistik visar att
andel elever inom utbildning i svenska fér invandrare som avbrutit en kurs
uppgar till 18 procent jamfort med rikets 25 procent. Andel elever som god-
kants uppgar till 78 procent jamfort med 63 procent i riket. Resultatet for 2015
kan inte jamforas med 2014 da inga uppgifter har rapporterats for den
perioden.

Skolverkets statistik for 2015 visar vidare att elever inom sérskild utbildning f6r
vuxna far 4,3 undervisningstimmar per vecka jamfért med rikets 3,5 undervis-
ningstimmar.

Av huvudmannens egen redovisning framgar att andelen elever inom
gymnasial vuxenutbildning som 2014 uppnatt minst betyget E dr 84 procent
jamfoért med 84 procent 2013. Motsvarande siffra for elever som ldst yrkes-
kurser uppgar till 89 procent vilket kan jamfoéras med 92 procent 2013. Andelen
elever som 2014 uppnatt minst betyget E inom grundlaggande vuxenutbildning
ar 87 procent jamfort med 79 procent 2013. Vad géller sarskild utbildning for
vuxna visar huvudmannens elevutvardering for hostterminen 2014 att 100 pro-
cent av eleverna var ndjda med sin utbildning.

Enligt huvudmannens uppgifter uppgar andelen personal i kommunal vuxen-
utbildning med utbildning avsedd fér den undervisning de ska bedriva till 77
procent. Motsvarande siffra for personal som undervisar inom sarskild utbild-
ning for vuxna uppgar till 100 procent. Fér personalen som undervisar i utbild-
ning for svenska for invandrare uppgar andelen till drygt 93 procent.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

1. Férutsattningar for
vuxenutbildningen vid
skolenheterna

2. Utveckling av
vuxenutbildningen vid
skolenheterna

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den ulvarligate forn ngrnlinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att huvudmannen uppfyller
forfattningarnas krav inom de omraden som granskats. Verksamheten inom
vuxenutbildningen i Gavle kommun uppfyller skollagens krav pa att stodja och
stimulera vuxna i sitt larande i syfte att de ska ges mdjlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens for att starka sin stallning i arbets- och samhalls-
livet samt framja sin personliga utveckling.
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Skolinspektionens beslut

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att huvudmannen uppfyller

forfattningarnas krav inom de arbetsomraden som granskats. Skolinspektionen
avslutar harmed tillsynen av Gavle kommun.

Arbetsomraden

Bedbémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att huvudmannen uppfyller
forfattningarnas krav avseende féljande:

Férutsattningar for vuxenutbildningen vid skolenheterna

Hemkommunen ska bland annat informera, ni ut till och motivera de elever som har riitt till
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for vuxna och svenska fér invandrare, och
sedan erbjuda denna utbildning till dem som onskar delta i den. Utan att dessa forutsittningar
dr uppfyllda kan inte de elever som dr i behov av vuxenutbildning ges sidan utbildning. Andra
forutsittningar for vuxenutbildningen dr att den huvudman som bedriver utbildningen ser till
att vissa grundliggande krav pa till exempel utbud och omfattning uppfylls. Vidare ska huvud-
mannen se till att det finns sidan utbildning och kompetens hos rektorn och dvrig skolpersonal,
sd att de kan leda och bedriva utbildningen pa ett professionellt sitt. Huvudmannen ska ocksd ha
ett fungerande system fOr att ta emot anmilningar om kriinkande behandling av elever. I de
fallen utreds krinkningarna och atgirdas vid behov.

Utveckling av vuxenutbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och lingsiktigt for att utveckla och forbittra vuxen-
utbildningen vid skolenheterna, i syfte att frimja 6kad likvirdighet och kvalitet. I detta arbete
ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuléiget inom visentliga omrdden vid skol-
enheterna. Nuliigesbilden bor beskrivas utifran det syfte och uppdrag som kommunal vuxen-
utbildning, sirskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare har: att ge
eleverna sidana kunskaper de behiver for att delta i samhiills- och arbetslivet, att mdjliggora
fortsatta studier och att stidja och stimulera eleverna i deras lirande. I utvecklingsarbetet ingar
ocksa att folja upp de centrala forutsitiningar som huvudmannen ger skolenheterna. Huvud-
mannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse, resultat och forutsitiningar,
vilka forbittringsatgirder som behdvs samt vidtar dessa dtgirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pa uppgifter som rektorerna tagit
fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksd pd uppgifter huvudmannen sjilv
insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmilningar om
krinkande behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvudmannens kvalitets-
arbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med lirare och elever leder vid
skolenheterna.
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I arbetet med att utveckla utbildningen, sa att den blir likvirdig och av god kvalitet, ingdr dven
ett mdlinriktat arbete mot krinkande behandling och en behovsstyrd resursfordelning. Huvud-
mannen ska arbeta for att rektorn och skolpersonalen vid skolenheterna arbetar forebyggande och
dtgirdande ndr det giller krinkande behandling av elever. Fordelningen av ekonomiska och
personalmissiga resurser ska utga fran elevernas skiftande behov och forutsittningar, samt

foljas upp och utvérderas.

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Beslutsfattare

‘Bilagor
Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Gavle kommun
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Leif Eriksson
Foredragande
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg miljo, dér alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudmén, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingdr i tillsynen. Det handlar om forskola, férskoleklass, grund-
skola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesdrskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att bescka de
skolor dédr en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har rétt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjilva tillsyns-
besoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister atgardas och
ge rad och végledning.

Skolinspektionen beddmer om, och i sddana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna dr skyldiga att folja.

Naér Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar f6r. Dessutom far de skolenheter dér Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande dver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudmannen mdajlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att dtgdrda bristerna. For att f6lja upp huvudméannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.
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Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om Gavle kommun

I Gavle kommun ansvarar Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden f&r
verksamheten inom vuxenutbildningen. Vuxenutbildningen ingar i Narings-
livs- och arbetsmarknadsforvaltningen i vilken dven naringslivenheten, arbets-
marknadsenheten och enheten f6r daglig verksamhet ingdr. Forvaltningen leds
av en forvaltningschef. Vuxenutbildningen leds och styrs av en vuxenutbild-
ningschef och dr organiserad i tre rektorsomraden, som alla leds av en egen
rektor.

Vuxenutbildningen i Gévle kommun erbjuder utbildning i kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande och gymnasial niva, utbildning i svenska
for invandrare, sarskild utbildning fér vuxna pa grundlaggande niva och sadan
utbildning som motsvarar den utbildning som ges inom traningsskolan samt
sarskild utbildning for vuxna pa gymnasial niva. Vidare erbjuds yrkesutbild-
ning i egen regi. Gdvle kommun har slutit entreprenadavtal och erbjuder dven
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva via enskilda
utbildningsanordnare eller andra kommuner.

Av Skolverkets officiella statistik framgar att drygt 4 procent av andelen
folkbokférda invanare i aldern 20-64 ar ar inskrivna i kommunal vuxenutbild-
ning. Enligt kommunens egen redovisning deltar cirka 3 300 elever arligen i
vuxenutbildningen. Eleverna i vuxenutbildningen har tillgang till atta studie-
och yrkesvagledare.
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