Forord

Sveriges stillning som kunskapsnation bygger pd en vilutbildad
befolkning. Utbildningspolitiken ligger grunden fér den enskildes
mojligheter att skaffa sig den kompetens som behovs for att eta-
blera sig i arbetslivet. En virld och ett samhille som priglas av
snabb férindring och utveckling av nya kunskapsomriden och tek-
niker medfér ett fortldpande behov av nya och uppdaterade kun-
skaper. Tillgdng till utbildning av hog kvalitet som svarar mot sam-
hillets behov av olika kompetenser har avgérande betydelse. Ett led
1 regeringens 6kade ambitioner for det livsldnga lirandet r dirfor
ett nytt kunskapslyft for att minniskor ska fi ytterligare mojlig-
heter till utbildning pd gymnasial och eftergymnasial niva.
Yrkeshogskolan har en central roll 1 detta sammanhang. Den in-
rittades 1 juli 2009 pd grundval av den tidigare kvalificerade yrkes-
utbildningen foér att tillgodose arbetslivets behov av kvalificerad
arbetskraft. Yrkeshogskolans resultat visar ocksd att utbildningarna
1 hoég grad leder till arbete. Intresset for dess verksamhet frin
arbetsliv, utbildningsanordnare och potentiella studerande visar att
den har en given plats 1 det livslinga lirandet. Det ir viktigt att
yrkeshogskolan har en utformning som bidrar till att ungdomar 1
gymnasieskolan ser den som ett mojligt och attraktivt val, men som
ocksd ger vuxna mojligheter att skaffa sig nya eller fordjupade
kunskaper inom yrkesomrdden dir kompetens efterfrigas.
Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér 2015 (prop.
2014/15:1) sin avsikt att investera 1 ett nytt kunskapslyft som bl.a.
ska omfatta nya utbildningsplatser i1 yrkeshdgskolan. Férslagen i
denna promemoria syftar bl.a. till att ge yrkeshogskolan bittre for-
utsittningar att fungera som ett led 1 yrkesutbildningssystemet for
sdvil unga som vuxna och att tillgodose samhillets och arbetslivets
behov av kompetens 1 sivil det korta som mer lingsiktiga
perspektivet. Ur ett tillvixtperspektiv ir det samtidigt viktigt att



uppmirksammas innovativa utbildningar som ger kompetens foér
nya yrken och som kan komma att £ betydelse pd den framtida
arbetsmarknaden.



Narmare om uppdraget och dess
utforande

Denna promemoria har utarbetats inom Utbildningsdepartementet
och baseras huvudsakligen pd den oversyn av Myndigheten for
yrkeshogskolans uppgifter och vissa frigor om yrkeshogskolan
som Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) den 22 oktober
2013 uppdrog it kanslirddet Per Bystréom att bitrida departementet
med (U2013/6240/SAM).

Uppdraget genomférdes fr.o.m. den 22 oktober 2013 t.o.m. den
30 september 2014 i form av en arbetsgrupp (U 2013:G). Fr.o.m.
den 7 januari 2014 ingick dmnessakkunniga Annette Wisén 1 arbets-
gruppen. I arbetsgruppen ingick iven departementssekreteraren
Johanna Hedstrom, Socialdepartementet, kanslirddet Anna
Castberg, Finansdepartementet, departementssekreteraren Carl-
Johan Klint, Niringsdepartementet, departementssekreteraren
Jeanna Andreen, Kulturdepartementet, departementssekreteraren
Karin Alm Chearnley, Arbetsmarknadsdepartementet, kanslirddet
Sara  Bringle, Utbildningsdepartementet, kanslirddet Carina
Cronsioe, Utbildningsdepartementet och kanslirddet Anna
Skeppstedt, Utbildningsdepartementet. Sedan Johanna Hedstrém
avsagt sig uppdraget férordnades departementssekreteraren
IngaLill Karlstrom, Socialdepartementet, att ersitta henne och
sedan Anna Castberg avsagt sig uppdraget férordnades departe-
mentssekreteraren Olle Rosén, Finansdepartementet, att ersitta
henne.
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1 Sammanfattning

Utgangspunkter

Yrkeshogskolan dr av central betydelse for arbetslivets méjligheter
att anstilla personer som har ett kvalificerat yrkeskunnande och for
individens mojlighet att skaffa sig yrkeskunskaper som ir efter-
frigade pd arbetsmarknaden. Genom en yrkeshégskoleutbildning
kan en individ gora yrkes- och karridrbyten och yrkeshégskolan ir
pa sd sitt en investering 1 det livsldnga lirandet.

Yrkeshogskolan ir 1 dag fokuserad pid kortsiktiga arbets-
marknadsbehov vilket innebir att dess utbildningsutbud stindigt ir
under omprdvning. Det har skapat osikerhet nir det giller de
enskilda utbildningarnas framtid. Ur arbetslivssynpunkt behover
yrkeshogskolan bli mer lingsiktig och fér individen dr det viktigt
att yrkeshdgskolan blir ett tydligare alternativ {6r yrkesutbildning
efter gymnasieskolan.

Forkunskapskraven nir det giller en yrkeshogskoleutbildning
bor vara forutsigbara och rimliga fér en eftergymnasial yrkesut-
bildning. Allt oftare stills dock hégre krav dn s, och som inte all-
tid dr motiverade av utbildningens innehall. Detta begrinsar minni-
skors mojligheter att ta del av yrkeshogskolans utbildningar.

For att uppritthdlla det goda fortroende som studerande och
foretridare for arbetslivet har f6r de olika utbildningsformer som
Myndigheten f6r yrkeshogskolan ansvarar fér, dr fortsatt tillsyn
over och kvalitetsgranskning av dessa utbildningsformer central.
Bide tillsynen och kvalitetsgranskningen behéver dock utvecklas
for att underlitta beddmningen av utbildningarnas kvalitet.

Forslagen som presenteras i denna promemoria ir ett led i den
fortsatta utvecklingen av yrkeshoégskolan och limnas med utgéngs-
punkt i regeringens nya kunskapslyft. Syftet dr att yrkeshogskolan
ska f3 bittre forutsittningar att kunna tillgodose samhillets och
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arbetslivets behov av kompetens 1 sdvil det medellinga som mer
lingsiktiga perspektivet.

Forutsattningarna for utbildningarnas kontinuitet och
langsiktighet forbattras

Nuvarande ordning innebir att Myndigheten f6r yrkeshdgskolan i
ett och samma beslut kan bevilja st6d fér tvd omgangar av en tv4 ar
ling utbildning.

Det foreslds att ett beslut om att en utbildning ska ingd 1 yrkes-
hégskolan som huvudregel ska omfatta tre utbildningsomgéngar.
For wutbildningar dir det bedéms finnas ett behov pi
arbetsmarknaden, men dir det ir svirt att bedéma behovets om-
fattning, ska Myndigheten for yrkeshogskolan fi besluta om firre
utbildningsomgingar. Det kan t.ex. vara friga om innovativa ut-
bildningar som kan ge upphov tll nya yrken. Om myndigheten
bedémer att det finns ett ldngsiktigt behov pd arbetsmarknaden av
de kunskaper, firdigheter och kompetenser som en utbildning kan
ge och behovet av dessa kunskaper, firdigheter och kompetenser
inte, eller endast i liten omfattning, tillgodoses utanfér yrkeshog-
skolan, ska ett beslut {8 omfatta upp till fem utbildningsomgingar.
Ett beslut ska ocksd {8 omfatta hogst fem utbildningsomgingar om
utbildningen i1 hog grad medverkar till att utveckla eller bevara
kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrdde som ir av
betydelse for individen och sambhillet.

Genom de indrade bestimmelserna ges yrkeshogskolan bittre
forutsittningar att bli det led i samhillets yrkesutbildningssystem
som den varit tinkt att vara. Kontinuitet och lingsiktighet bor dven
gynna kvaliteten, genom att utrymme skapas for att ytterligare ut-
veckla utbildningarna. Mojligheten att bedriva investeringstunga
utbildningar bor ocksd 6ka nir beslut om att en utbildning ska ingd
1 yrkeshogskolan giller for en lingre tid. Vidare skapas nédvindiga
forutsittningar for rationalisering och effektivisering av bade
myndighetens och utbildningsanordnarnas hantering av ansékning-
ar om att fi fortsitta att bedriva en utbildning inom yrkeshog-
skolan.

10
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Anordnarens kompetens att bedriva utbildning

Yrkeshogskolan ska férknippas med hog kvalitet och arbetsmark-
nadsrelevans. Dirfor foreslds att det ska vara ett villkor f6r att en
utbildning ska f3 ingd i yrkeshdgskolan att utbildningsanordnaren
har den kompetens som krivs fér att anordna utbildning inom det
yrkesomrdde som utbildningen avser. Myndigheten fér yrkeshog-
skolans tillsyn, kvalitetsgranskning och uppféljning fir stor bety-
delse 1 detta sammanhang och det ir viktigt att nya utbildningsan-
ordnare som inte tidigare bedrivit utbildning inom yrkeshégskolan
kan beskriva tidigare erfarenhet av att ge utbildning, arbetslivets
medverkan samt hur man avser att arbeta med kompetensut-
veckling av undervisande personal.

Larande i arbete ar utmarkande for yrkeshogskolan

Det som kinnetecknar yrkeshogskolans utbildningar 4r den nira
kopplingen till arbetslivet och dirfér ingdr det alltid lirande 1 arbete
pd en arbetsplats (LTA) 1 utbildningar som fir avslutas med en kva-
lificerad yrkeshogskoleexamen. Eftersom LIA har stor betydelse
for studerandes mojlighet att {4 ett arbete dr det viktigt att utbild-
ningsanordnarna inom yrkeshégskolan tillsammans med arbetslivet
kan se till att de studerande f&r LIA av hog kvalitet. Myndigheten
for yrkeshdgskolans uppfoljningar visar att LIA generellt fungerar
bra men det férekommer att studerande inte fir LIA trots att detta
kursmoment ska ingd i deras utbildning. Det foreslds dirfor att det
ska fortydligas i forordningen (2009:130) om yrkeshogskolan att
den ansvariga utbildningsanordnaren ska se till att det finns LIA-
platser, om sidant lirande ingdr i utbildningen.

Fristaende kurser ska kunna erbjudas

Regeringens satsning pd ett kunskapslyft kommer troligtvis att
innebira att fler minniskor soker sig till utbildning, men utifrin
olika behov. Vissa personer kan behéva den kompetens som en
specifik kurs 1 yrkeshogskolan kan ge. Myndigheten f6r yrkeshog-
skolan foreslds dirfér f3 1 uppdrag att underséka hur fristdende
kurser kan ingd 1 yrkeshogskolans ordinarie utbud. Myndigheten

11
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ska dven beskriva kursernas konsekvenser for systemet for statlig
finansiering. Det bér dock redan nu tydliggéras 1 férordningen om
yrkeshdgskolan att om det efter att en utbildning har piborjats
konstateras att det finns tomma platser pa utbildningen, kan stude-
rande antas till en eller flera kurser inom utbildningen (fristiende

kurs).

Yrkeshogskoleutbildningar ska ha en utifran arbetslivets
behov lamplig regional eller nationell placering

Det foreslds att det inte lingre ska vara en férutsittning for att en
utbildning ska fi ingd 1 yrkeshogskolan att den har en fr&n sam-
hillssynpunkt limplig regional placering. Myndigheten for yrkes-
hégskolan ska 1 stillet vid sin fordelning av statsbidrag eller sir-
skilda medel fér utbildningar inom yrkeshégskolan sirskilt ta
hinsyn till 1 vilken grad en utbildning har en utifrdn arbetslivets
behov limplig regional eller nationell placering. Det kan finnas
nationella eller andra tungt vigande skil for att forligga en utbild-
ning till en sirskild plats.

Alla statliga myndigheter ska kunna anordna utbildningar
inom yrkeshogskolan

Om utbildningsanordnare fir mojlighet att bedriva utbildningar
inom yrkeshdgskolan mer ldngsiktigt och kontinuerligt skulle dven
vissa samhillsviktiga utbildningar kunna ingd 1 yrkeshogskolan. I
dag bedrivs vissa samhillsviktiga eftergymnasiala yrkesutbildningar
av andra statliga myndigheter in statliga universitet och hégskolor.
Genom att ingd i yrkeshdgskolan kan dessa utbildningar fi en
anknytning till det offentliga utbildningssystemet och dirmed blir
de inte bara rent myndighetsspecifika. Synergieffekter kan ocksd
forvintas uppstd. Utbildningar inom yrkeshdgskolan foreslds bl.a.
dirfor, efter ansékan, fd anordnas dven av andra myndigheter in
statliga universitet och hogskolor.

12
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Framja internationellt samarbete

Det ir positivt med 6kad internationell rorlighet bland studerande,
d3 studier utomlands ger erfarenheter som goér dem bittre for-
beredda for yrkes- och samhillslivet. Svenska studerandes interna-
tionella erfarenheter kan ocksd hjilpa Sverige att hivda sig som
kunskapsnation 1 en alltmer globaliserad virld. Fér att skapa ytter-
ligare intresse bland, och incitament fér, utbildningsanordnare och
studerande nir det giller att genomféra vissa utbildningsinslag i
andra linder behéver dock anordnarna £ mer information om vilka
vigar tll utbyte som finns och stdd i sidana samarbeten.
Myndigheten for yrkeshogskolan foreslis dirfér f3 1 uppdrag att
frimja internationella samarbeten inom yrkeshégskolan genom att
informera utbildningsanordnare om mgjligheter till sidana sam-
arbeten nir det giller yrkeshogskolan och stédja dem i sam-
arbetena.

Tilltrade till utbildning i yrkeshégskolan

Det foreslds att behorighetsgivande forutbildningar ska {8 erbjudas
1 anslutning till alla yrkeshogskoleutbildningar, om det finns brist
pa behoriga sokande och det behdvs arbetskraft med sddan kompe-
tens som yrkeshoégskoleutbildningen syftar wll att ge. S&dana
forutbildningar ska fa erbjudas pd gymnasial niva.

Det dr rimligt att en utbildningsanordnare tillsammans med ar-
betslivet 1 vissa fall bedémer att det ska stillas krav pd sirskilda
forkunskaper. Krav pd arbetslivserfarenhet utesluter dock normalt
ungdomar som kommer direkt frin gymnasieskolan. Sidana krav
gir stick 1 stiv mot ambitionen att 6ka ungdomarnas intresse och
mojligheter att studera inom yrkeshogskolan. De strider ocksd mot
den malsittning som anges 1 lagen om yrkeshégskolan, att
utbildningen visentligen ska bygga pd de kunskaper som eleverna
far pd nationella program 1 gymnasieskolan eller motsvarande kun-
skaper. Av bla. dessa skil foreslis att andra krav pd sirskilda
forkunskaper dn krav pd kunskaper frin en eller flera kurser i
gymnasieskolans nationella program eller motsvarande kunskaper
bara ska f stillas upp om det finns sirskilda skil. Sidana andra
forkunskapskrav ska endast fi avse yrkeserfarenhet eller andra
kunskaper dn de nimnda som ir av betydelse fér utbildningens
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speciella inriktning eller det yrkesomridde som utbildningen
forbereder for. Utdver krav pd kunskaper far det ocks? stillas krav
pd villkor som ir en forutsittning f6r utbildningens speciella
inriktning eller det yrkesomride som utbildningen férbereder for.

Det foreslds vidare att Myndigheten for yrkeshogskolan ska f3 i
uppdrag att utreda och féresld hur enhetligare férkunskapskrav fér
yrkeshdgskoleutbildningar kan se ut och inféras. Nir det giller
utbildningar som kriver nationellt likvirdigt innehdll foreslds att
Mpyndigheten fér yrkeshégskolan ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om krav pd sirskilda férkunskaper for sidana utbild-
ningar.

Vid 1 évrigt likvirdiga meriter foresl3s att urval till en utbildning
inom yrkeshogskolan inte bara ska f8 géras pd grundval av de i
férordningen om yrkeshégskolan angivna urvalsgrunderna betyg,
sirskilt prov, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet, utan att urval
ocksd ska f8 goras genom lottning. Vidare ska vid urvalet platserna
fa fordelas med olika andelar 1 kvotgrupper fér de olika urvals-
grunderna. P4 sd sitt fir sokande som ir behoriga genom svensk
eller utlindsk utbildning eller praktisk erfarenhet eller pd grund av
att de genom ndgon annan omstindighet har férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen en reell mojlighet att ingd 1 urvalet.

Tillsyn och kvalitetsgranskning

For att det ska bli tydligare f6r utbildningsanordnare inom yrkes-
hogskolan vad de kan férvinta sig av den tillsyn som bedrivs av
Myndigheten for yrkeshdgskolan foreslds att det ska inféras en
definition av vad som avses med tillsyn 1 férordningen om yrkes-
hogskolan. For att markera att Myndigheten for yrkeshégskolan i
storre omfattning dn i dag bér limna rid och vigledning i samband
med tillsynen foreslds att det i férordningen (2011:1162) med in-
struktion f6r Myndigheten f6r yrkeshdgskolan anges att myndig-
heten inom ramen fér sin tillsyn ska limna rdd och vigledning till
utbildningsanordnarna.

Genom forslagen om o¢kad kontinuitet och lingsiktighet i
yrkeshogskolans utbildningar kommer kvalitetsgranskningen att i
okad betydelse. Det foreslds dirfor att kvalitetsgranskningen, i
likhet med tillsynen, ska avse enskilda utbildningar. Dirutéver kan
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Myndigheten foér yrkeshogskolan, liksom hittills, gora tematiska
kvalitetsgranskningar. Det foreslds vidare att kvalitetsgranskningen
ska ske utifrdn kvalitetskriterier och att Myndigheten for yrkes-
hégskolan ska bemyndigas att meddela foreskrifter om kvalitets-
kriterierna.

For att presumtiva studerande och arbetsmarknaden ska fi en
rittvisande bild av en utbildning foreslds det att resultaten av till-
synen och kvalitetsgranskningen inte bara ska sammanfattas och
publiceras utan att resultaten dven ska publiceras uppdelat pa varje
granskad utbildning.

Hogre krav for yrkeshogskoleexamen

For att sikerstilla att utbildningar inom yrkeshégskolan hiller en
eftergymnasial nivd i enlighet med vad som stadgas i lagen om
yrkeshogskolan foreslds att ett sjilvstindigt arbete (examensarbete)
ska ingd dven 1 utbildningar som fir avslutas med en yrkeshog-
skoleexamen, och inte som 1 dag endast i utbildningar som fir av-
slutas med en kvalificerad yrkeshégskoleexamen.

Det foreslds vidare att det i ledningsgruppen for en utbildning
inom yrkeshogskolan alltid ingd8 minst en féretridare fér skol-
visendet som kan bidra till att utbildningen hiller den férutsatta
bredare eller hogre nivin i férhillande till de gymnasiala utbild-
ningarna.

Ikrafttradande

For att de forslag som limnas i denna promemoria ska kunna
genomforas behover indringar goras 1 lagen (2009:128) om
yrkeshogskolan, foérordningen (2009:130) om yrkeshogskolan,
férordningen (2009:131) om utbildning inom yrkeshogskolan som
uppdragsutbildning och férordningen (2011:1162) med instruktion
for Myndigheten for yrkeshégskolan. Vidare behéver det infoéras
en ny forordning om behdorighetsgivande férutbildning inom
yrkeshogskolan. For att utbildningar som paborjats enligt ildre
bestimmelser ska kunna fortsitta att bedrivas pd samma villkor
som 1 dag behovs ocksd dvergdngsbestimmelser.
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Eftersom forslaget till lag om indring i lagen om yrkes-
hogskolan kriver riksdagsbehandling ir det limpligt att lag-
indringarna, de dirmed sammanhingande férordningsindringarna
och den féreslagna nya férordningen om behérighetsgivande forut-
bildning inom yrkeshégskolan trider 1 kraft den 1 januari 2017.

Andringarna i férordningen om yrkeshoégskolan och férord-
ningen med instruktion for Myndigheten for yrkeshdgskolan ir
fristiende frin lagindringarna och bér trida 1 kraft snarast méjligt
for att sikerstilla att de berdérda verksamheterna bedrivs s&
effektivt som mojligt. Dessa forordningsindringar bor dirfor trida
1 kraft den 1 april 2016, med undantag f6r en bestimmelse i férord-
ningen om yrkeshdgskolan som har koppling till de féreslagna
lagindringarna och dirfér bor trida i kraft samtidigt som dem.
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2.1
om yrkeshégskolan

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2009:128)

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2009:128) om yrkes-

hogskolan

dels att 4, 7-10, 12-14, 16, 17 och 21 §§ och rubriken nirmast

fore 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 20 § ska lyda ”Overklagande”,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 6 a och 22 §§, och
nirmast fore 14 och 22 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43

Utbildningen inom yrkes-
hégskolan fir anordnas av stat-
liga universitet och hégskolor,
kommuner, landsting och en-
skilda fysiska eller juridiska
personer. Utbildningsanordna-
ren fir anordna utbildningen 1
samverkan med andra.

Utbildningen inom yrkes-
hégskolan fir anordnas av stat-
liga universitet och hégskolor,
andra myndigheter, kommuner,
landsting och enskilda fysiska
eller juridiska personer. Ut-
bildningsanordnaren fir anord-
na utbildningen i samverkan
med andra.

6a§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer kan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela fore-
skrifter om att en utbildning

17



Forfattningsforslag

En myndighet beslutar,
efter ansékan, om en utbild-
ning ska ingd 1 yrkeshogskolan
och hur minga drsplatser ut-
bildningen 1 s4 fall ska omfatta.
Regeringen meddelar foreskrift-
er om vilken myndighet som
provar dessa fragor.

En anordnare av utbildning
inom yrkeshogskolan kan efter
ansbkan fi statsbidrag eller
sirskilda medel fér utbild-
ningen. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilken myndig-
het som fordelar bidrag och
medel.

Ds 2015:41

inom yrkeshogskolan far bedri-
vas som en behorighetsgivande
forutbildning och om undantag
fran 5 och 6 §§ vid sddan wut-
bildning.

7§

En myndighet beslutar,
efter ansékan, om en utbild-
ning ska ingd 1 yrkeshogskolan
och hur minga 4rsplatser ut-
bildningen i s3 fall ska omfatta.
Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ytterligare foreskrifter om
fragor som myndigheten ska
fatta beslut om med anledning
av en sddan ansékan samt om
vilken myndighet som ska prova
frdgor som ror en sddan ansékan
och antalet drsplatser.

3§
En anordnare av utbildning
inom yrkeshégskolan kan efter
ansbkan {8 statsbidrag eller
sirskilda medel for utbild-
ningen. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsform-
en meddela foreskrifter om
vilken myndighet som férdelar
bidrag och medel.

9§

Utbildning inom yrkeshogskolan, foér vilken utbildnings-
anordnaren fir statsbidrag eller sirskilda medel enligt 8 §, ska
vara avgiftsfri for de studerande. Enstaka inslag som de stude-
rande far betala ett obetydligt belopp for far dock férekomma.

Utbildningsanordnaren fir vad giller sddan utbildning be-
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stimma att bocker och andra lirverktyg, som varje studerande
har f6r eget bruk och fir behilla som sin egendom, ska anskaffas
av de studerande sjilva eller erbjudas mot avgifter som hogst
motsvarar utbildningsanordnarens anskaffningskostnader. Lir-
verktyg som anvinds i utbildningen ska 1 évrigt tillhandahallas

utan kostnad for de studerande.

En myndighet fir besluta
att utbildningsanordnaren fir
ta ut studerandeavgifter for
annan utbildning inom yrkes-
hégskolan dn sddan som avses 1
forsta stycket. Avgifterna ska
vara skiliga med hinsyn till de
kostnader som anordnaren har,
forutsatt att kostnaderna 1 sig
kan anses rimliga fér verksam-
heten. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilken myndig-
het som prévar denna friga.

En anordnare av utbildning
inom yrkeshdgskolan fr efter
anmilan bedriva sddan utbild-
ning dven som uppdragsutbild-
ning. Regeringen meddelar
foreskrifter om ull vilken
myndighet anmailan ska goras.

Organisation

De personer som anlitas av
utbildningsanordnaren for

En myndighet fir besluta
att utbildningsanordnaren fir
ta ut studerandeavgifter for
annan utbildning inom yrkes-
hégskolan 4dn sidan som avses 1
forsta stycket. Avgifterna ska
vara skiliga med hinsyn till de
kostnader som anordnaren har,
forutsatt att kostnaderna 1 sig
kan anses rimliga for verksam-
heten. Regeringen kan med
stod av 8kap. 7§ regerings-
formen meddela {foreskrifter
om vilkken myndighet som
provar denna friga.

10§

En anordnare av utbildning
inom yrkeshdgskolan fir efter
anmilan bedriva sddan utbild-
ning dven som uppdragsutbild-
ning. Regeringen kan med stéd
av 8 kap 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om till
vilken myndighet anmailan ska
goras.

Kompetens bos utbildnings-
anordnaren

12§

Utbildningsanordnaren  ska
ha den kompetens som krivs for
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undervisning eller handledning att anordna utbildning inom det

ska  genom  utbildning
erfarenbet ha kompetens for den
utbildning som de ska bedriva.

Utbildningsanordnaren ska
se till att kompetensutveckling
anordnas for de personer som
anlitas for wundervisning eller
handledning.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om
vilka examina som fir avliggas
inom yrkeshogskolan.

Utbildningsanordnaren fir
utfirda utbildningsbevis och
examensbevis. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar {oreskrif-
ter om utbildningsbevis och
examensbevis.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-

20

eller yrkesomrdde som utbildningen

auvser.

13§

De personer som anlitas av
utbildningsanordnaren for
undervisning eller handledning
ska genom  utbildning eller
erfarenbet ha kompetens for den
utbildning som de ska bedriva.
Utbildningsanordnaren ska se
ull att kompetensutveckling
anordnas f6r dessa personer.

Examina, examensbevis och
utbildningsbevis

14§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer kan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka examina som
far avliggas inom yrkeshog-
skolan.

Utbildningsanordnaren fir
utfirda utbildningsbevis och
examensbevis. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om utbild-
ningsbevis och examensbevis.

16§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
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mer meddelar foreskrifter om
ansokan och antagning till ut-
bildningarna inom yrkeshog-
skolan.

Om inte alla behoriga sok-
ande till en utbildning inom
yrkeshogskolan kan tas emot
till utbildningen, ska ett urval
goras bland de sokande.
Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrift-
er om urval.

For provning av overkla-
gande av vissa andra beslut in
de som avses 1 20 § svarar
Overklagandenimnden for
hogskolan. Nimndens beslut
med anledning av ett dverklag-
ande dit fir inte dverklagas.

mer kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela {ore-
skrifter om ans6kan och antag-
ning till utbildningarna inom
yrkeshogskolan.

17§

Om inte alla behoriga sok-
ande till en utbildning inom
yrkeshogskolan kan tas emot
till utbildningen, ska ett urval
goras  bland de sokande.
Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § reg-
eringsformen meddela ytterlig-
are foreskrifter om urval.

21§

For provning av o6verkla-
gande av vissa andra beslut in
de som avses 1 20 § svarar
Overklagandenimnden for
hogskolan. Regeringen kan med
stod av 8kap. 7§ regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om vilka beslut som far
dverklagas  dit.  Nimndens
beslut med anledning av ett
overklagande dit fir inte over-

klagas.

Férfattningsforslag

21



Forfattningsforslag Ds 2015:41

Owriga bestimmelser

22§

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ytterligare foreskrifter om
yrkeshdgskolan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Bestimmelsen 1 12 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gdngen pd en utbildning dir beslutet om att utbildningen ska ingd 1
yrkeshogskolan fattas efter ikrafttridandet.
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2.2

(2009:130) om yrkeshogskolan

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2009:130) om

yrkeshégskolan

dels att 1kap. 3-58§, 2 kap. 3, 4, 6, 7 och 13 §§, 3 kap. 3 och

6 §§, 4 kap. 2-4 och 8 §§, 5 kap. 2 och 5 §§ och rubrikerna nirmast
fore 2 kap. 4 § och 4 kap. 8 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tta nya paragrafer, 1 kap. 4 a, 4 b och

8 §8, 3 kap. 3 a och 7 §§ och 4 kap. 9-11 §§, och nirmast fére 1 kap.
8 § och 4 kap. 9-11 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

For att en utbildning ska {3
ingd 1 yrkeshdgskolan krivs
det utdver vad som anges 13,5
och 6 §§ lagen (2009:128) om
yrkeshogskolan att

1. utbildningen

3§

For att en utbildning ska fi
ingd 1 yrkeshogskolan krivs
det, utdver vad som anges i 3,
56 a och 128§ lagen
(2009:128) om  yrkeshog-
skolan, att

a) svarar mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet
som inte tillgodoses genom en utbildning enligt hégskolelagen
(1992:1434) eller en utbildning som kan leda fram till en examen
enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina,

eller

b) medverkar till att ut-
veckla eller bevara kvalificerat
yrkeskunnande inom ett smalt
yrkesomrdde som ir av bety-
delse for individen och sam-
hillet,

2. utbildningen har en frin
sambillssynpunkt limplig regio-

b) medverkar tll att ut-
veckla eller bevara kvalificerat
yrkeskunnande inom ett smalt
yrkesomrdde som ir av bety-
delse foér individen och sam-

hillet, och

! Senaste lydelse 2010:1144.
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nal placering, och

3. utbildningsanordnaren
har férutsittningar att f6lja de
foreskrifter som giller for ut-
bildningen enligt 2—4 kap.

Myndigheten for yrkeshog-
skolan beslutar om en utbild-
ning ska ingd 1 yrkeshogskolan.
Beslutet ska avse en wviss tid.
Myndigheten beslutar ocksd
om utbildningsanordnaren far
ta ut studerandeavgifter for ut-
bildningen enligt 9§ tredje
stycket lagen (2009:128) om
yrkeshogskolan.

24
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2. utbildningsanordnaren
har férutsittningar att f6lja de
foreskrifter som giller for ut-
bildningen enligt lagen
(2009:128) om yrkeshigskolan
och 2—4 kap. denna forordning.

43§

Myndigheten for yrkeshog-
skolan beslutar om en utbild-
ning ska ingd 1 yrkeshogskolan.
Myndigheten beslutar ocksd
om utbildningsanordnaren fr
ta ut studerandeavgifter for ut-
bildningen enligt 9§ tredje
stycket lagen (2009:128) om
yrkeshogskolan.

4a§

Ett beslut om att en utbild-
ning ska ingd i yrkeshogskolan
ska avse en viss tid och omfatta
tre utbildningsomgdingar. Beslu-
tet far omfatta fler utbildnings-
omgdngar, dock hogst fem, om
myndigheten bedomer att

1. det finns ett lingsiktigt
behov pd arbetsmarknaden av
de kunskaper, firdigheter och
kompetenser som utbildningen
kan ge, och

2. behovet av de kunskaper,
fardigheter och kompetenser som
utbildningen kan ge inte eller
endast 1 liten omfattning tillgo-
doses utanfor yrkeshégskolan.

Beslutet far ocksd omfatta
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fler utbildningsomgdngar, dock
hégst fem, om utbildningen i hog
grad medverkar till att utveckla
eller bevara kvalificerat yrkes-
kunnande inom ett smalt yrkes-
omrdde som dr av betydelse for
individen och sambillet.

1b§

Ett beslut om att en utbild-
ning ska ingd i yrkeshiogskolan
far omfatta firre dn tre utbild-
ningsomgdngar om det beddoms
finnas ett behov pd arbetsmark-
naden, men det dr svdrt att be-
doma bebovets omfattning.

58§

Beslut om att en utbildning ska ingd i yrkeshégskolan ska

innehilla uppgifter om

1. den tid beslutet avser,

2. hogsta antal &rsplatser,

1. den tid och det antal ut-
bildningsomgdngar beslutet av-
ser,

3. utbildningens lokalisering, och
4. huruvida studerandeavgifter far tas ut.

Till beslutet ska en utbild-

Till beslutet ska en utbild-

ningsplan  fér utbildningen ningsplan fér utbildningen en-

enligt 2 kap. 7 § bifogas.

ligt 2 kap. 7 § denna forordning
eller 4§ forordningen
(0000:000) om  behorighets-
givande  forutbildning  inom
yrkeshigskolan bifogas.

Férfattningsforslag
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Undantag

3§

Ndir det giller uppdrags-
utbildning  och  behirighets-
givande forutbildning finns det
undantag fran denna forordning
i forordningen (2009:131) om
utbildning inom yrkeshigskolan
som uppdragsutbildning och for-
ordningen (0000:000) om be-
horighetsgivande  forutbildning
inom yrkeshogskolan.

2 kap.

For varje utbildning ska det
finnas en ansvarig utbildnings-
anordnare som ansvarar for att
utbildningen genomférs enligt
lagen (2009:128) om yrkeshog-
skolan och enligt denna forord-
ning.

Den ansvariga utbildnings-
anordnaren ska se tll att det
finns vigledning om studie-
alternativ, antagning och till-
tride samt yrkesvigledning.
Utbildningsanordnaren ska
ocksd se till art de studerande
som behover sirskilt pedago-
giskt stdd 1 utbildningen fir
sddant stod.

3§

For varje utbildning ska det
finnas en ansvarig utbildnings-
anordnare som ansvarar for att
utbildningen genomférs enligt
lagen (2009:128) om yrkeshog-
skolan samt enligt denna och
andra forordningar.

Den ansvariga utbildnings-
anordnaren ska se till att

1. det finns platser for lir-
ande i arbete pd en arbetsplats
och att dessa uppfyller de krav
som finns for utbildningen, om
sddant lirande ingdr i wtbild-
ningen,

2. det finns vigledning om
studiealternativ, antagning och
tilltride samt yrkesvigledning,

och

% Senaste lydelse 2014:1098.

26



Ds 2015:41

Omfattning

Utbildningens omfattning
ska anges enligt ett poing-
system, dir fem poing mot-
svarar heltidsstudier under en
vecka. En poing benimns
yrkeshogskolepoing.

Utbildningen ska bedrivas i

form av en eller flera kurser.

3. de studerande som be-
héver sirskilt pedagogiskt stod
1 utbildningen fir sidant stod.

Utbildningens omfattning och
kurser

43§

Utbildningen ska bedrivas i
form av en eller flera kurser.

Utbildningens  omfattning
ska anges enligt ett poing-
system, dir fem poing mot-
svarar heltidsstudier under en
vecka. En poing benimns
yrkeshoégskolepoing.

6§

Om det efter att en utbild-
ning har pdborjats konstateras
att det finns tomma platser pd
utbildningen kan  studerande
antas till en eller flera kurser
inom utbildningen (fristdende
kurs), dven om kursen eller kur-
serna var och en for sig eller
tillsammans omfattar mindre dn

100 yrkeshogskolepodng.

7§

For varje utbildning ska det finnas en utbildningsplan. Av

planen ska féljande framga:
1.den ansvariga utbild-

ningsanordnaren och &vriga

utbildningsanordnare,

1. den utbild-
ningsanordnaren och, 7 fire-
kommande fall, vriga utbild-

ningsanordnare,

ansvariga

? Senaste lydelse 2011:110.

Férfattningsforslag
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2. utbildningens mal och
inriktning samt de kurser som
ingdr i utbildningen,

Ds 2015:41

2. utbildningens mal och
inriktning samt den eller de
kurser som ingdr 1 utbild-
ningen,

3. om undervisningen helt eller delvis bedrivs pi engelska,
4. utbildningens omfattning, huvudsakliga uppliggning och

organisation,

5. antalet timmar lirar- eller
handledarledd verksamhet som
utbildningen omfattar,

6. de krav pa sirskilda for-

kunskaper som stills upp
enligt 3 kap. 3 §,
7.de grunder som ska

anvindas vid urval bland beho-
riga sokande till utbildningen,

8. de sirskilda mil och krav
som ska gilla fér en examen
om utbildningen kan fi avslu-
tas med en sidan, och

9. hur  utbildningen
kvalitetssikras.

ska

5. omfattningen av lirande 1
arbete pd en arbetsplats om
sddant lirande ingdr 1 utbild-
ningen,

6. antalet timmar lirar- eller
handledarledd verksamhet som
utbildningen omfattar,

7. de krav pd sirskilda for-
stills

kunskaper som upp
enligt 3 kap. 3 §,
8. de grunder som ska

anvindas vid urval bland beho-
riga sokande till utbildningen,

9. de sirskilda mil och krav
som ska gilla for en examen
om utbildningen kan f avslu-
tas med en sidan, och

10. hur  utbildningen
kvalitetssikras.

ska

Myndigheten for yrkeshogskolan fir meddela foreskrifter om

utbildningsplanen.

13§

En utbildning far avslutas med en yrkeshogskoleexamen, om

1. den studerande har full-
gjort vad som krivs for att {3
ligst betyget Godkint pd alla
kurser som ingir 1 utbild-
ningen, och

2. utbildningen ~ omfattar
minst 200  yrkeshogskole-
poing.

28

1. den studerande har full-
gjort vad som krivs for att fi
ligst betyget Godkint pd alla
kurser som ingir 1 utbild-
ningen,

2. utbildningen  omfattar
minst 200  yrkeshogskole-
poing, och
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3.den  studerande  inom
ramen for kursfordringarna har
fullgiort ett sjilvstindigt arbete
(examensarbete).

3 kap.

For behorighet att antas till
en utbildning fir det utdver
vad som anges i 1och 28§§
stillas krav pd sirskilda for-
kunskaper. Sddana krav ska
vara nodvindiga foér att den
studerande ska kunna tillgodo-
gora sig utbildningen och far
avse

1. kunskaper frin en eller
flera kurser 1 gymnasieskolans
nationella ~ program eller
motsvarande kunskaper,

2. yrkeserfarenbhet som kan
vara av betydelse for utbild-
ningens speciella inriktning eller
det yrkesomrdde som uthild-
ningen forbereder for, och

3. andra villkor som betingas
av utbildningen eller dr av bety-
delse for det yrkesomride som
utbildningen forbereder for.

3§

For behorighet att antas till
en utbildning fir det utdver
vad som anges i 1och 28§§
stillas krav pd sirskilda for-
kunskaper. Sidana krav ska
vara nodvindiga foér att den
studerande ska kunna tillgodo-
gora sig utbildningen. Kraven
far avse kunskaper frin en eller
flera kurser 1 gymnasieskolans
nationella ~ program  eller
motsvarande kunskaper.

Om det finns sirskilda skdil
far kraven pd sirskilda forkun-
skaper dven avse yrkeserfarenbet
och andra kunskaper in sidana
som avses i forsta stycket, om de
dr av betydelse for utbildningens
speciella  inriktning eller det
yrkesomrdde som utbildningen

forbereder for.
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Utover krav pd kunskaper
far det dven stillas krav pd
villkor som dr en forutsittning
for utbildningens speciella in-
riktning eller det yrkesomrdde
som utbildningen forbereder for.

3a§

Myndigheten for yrkeshig-
skolan fdr meddela foreskrifter
om krav pd sdrskilda  for-
kunskaper och wvillkor ndir det
géller utbildningar med inrikt-
ning som kriver nationellt lik-
virdigt innebdll.

6§
Vid urvalet far en eller flera av f6ljande urvalsgrunder anvin-
das: betyg, sirskilt prov, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet.

Vid i ovrigt  likvirdiga
meriter fdr wrval ocksd goras
genom lottning.

Vid wrvalet fdr platserna for-
delas med olika andelar i kvot-
grupper for de olika urvalsgrun-
derna.

7§

Urvalsgrunden sérskilt prov
far endast avse kunskaper och
fardigheter som dr nédvindiga
for att den sokande ska kunna
tillgodogora sig uthildningen.

Urvalsgrunden tidigare ut-
bildning ska i forsta hand avse
utbildning pd gymnasial nivd.
Annan tidigare wutbildning far
anvindas som wrvalsgrund om

det finns sdrskilda skl.
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Urvalsgrunden yrkeserfaren-
het far endast anvindas om det

finns sdrskilda skdl.

4 kap.

2§

Ledningsgruppen f6r utbildningen ska

1.se tll att utbildningen
genomfors enligt lagen
(2009:128) om yrkeshogsko-
lan, denna férordning och fore-
skrifter som har meddelats av
Myndigheten for yrkeshog-
skolan samt 1 enlighet med
beslut av myndigheten,

1.se tll att utbildningen
genomférs enligt lagen
(2009:128) om yrkeshogsko-
lan, denna och andra forord-
ningar och foreskrifter som har
meddelats av Myndigheten f6r
yrkeshogskolan samt 1 enlighet
med beslut av myndigheten,

2. anta sékande tll utbildningen,

3. prova frigor om tillgodoriknande enligt 2 kap. 12 §,
4. utfirda examens- och utbildningsbevis, och

5. svara for att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs.

3§

Ledningsgruppen ska bestd av
1. foretridare f6r de delar av arbetslivet som berérs av utbild-

ningen,

2. minst en foretridare for
de studerande, och
3. den person som avses i

6.

2. minst en foretridare for
skolvdsendet,

3. minst en foretridare for
de studerande, och

4. den person som avses 1

6.

Om ledningsgruppen ir gemensam for flera utbildningsan-
ordnare, ska varje sidan person som avses i 6 § ingd 1 gruppen.
Den eller, om ledningsgruppen ir gemensam for flera utbild-

ningsanordnare, de ansvariga

utbildningsanordnarna fir utse

ledaméter utdver dem som anges 1 forsta och andra styckena.
Myndigheten f6r yrkeshogskolan far efter ansokan besluta att

Férfattningsforslag

* Senaste lydelse 2014:1098.
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en ledningsgrupp for en eller flera utbildningar som ir av sirskilt
virde fo6r individen och sambhillet inom ett eller flera smala
yrkesomriden far ha en annan sammansittning in vad som foljer

av forsta—tredje styckena.

Ledningsgruppen fér en
utbildning som fir avslutas
med en kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen ska dessutom
bestd av

1. minst en foretridare for
skolvdsendet, och

2. minst en foretridare for
ett universitet eller en hog-
skola som utsetts av universi-
tetet eller hogskolan.

Myndigheten for yrkeshog-
skolan fir efter ansokan
besluta om undantag frin kra-
ven 1 forsta stycket nir det
giller en utbildning som ir av
sirskilt virde for individen och
samhillet inom ett smalt
yrkesomride, om sddana fore-
tridare som anges 1 forsta
stycket med hinsyn till utbild-
ningens innehdll och karaktir
eller av ndgot annat skil inte
behovs i ledningsgruppen.

4§

Ledningsgruppen fér en
utbildning som fir avslutas
med en kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen ska dessutom
bestd av minst en foretridare
for ett universitet eller en hog-
skola som utsetts av universi-
tetet eller hogskolan.

Myndigheten for yrkeshog-
skolan  fir efter ansokan
besluta om undantag frin kra-
ver 1 forsta stycket nir det
giller en utbildning som ir av
sirskilt virde for individen och
samhillet inom ett smalt
yrkesomridde, om en sddan
foretridare som anges 1 forsta
stycket med hinsyn till utbild-
ningens innehdll och karaktir
eller av ndgot annat skil inte
behovs 1 ledningsgruppen.

> Senaste lydelse 2013:873.
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Tillsyn,  kvalitetsgranskning,
uppfolining och utvirdering

Den ansvariga utbildnings-
anordnaren dr skyldig att
medverka 1 den tillsyn éver och
kvalitetsgranskning av utbild-
ningen som initieras av Myn-
digheten for yrkeshogskolan.
Utbildningsanordnaren dr dven
skyldig att urvirdera verksam-
heten och att medverka i den
uppfolining och utvirdering av
uthildningen som initieras av
myndigheten.

Utbildningsanordnaren ska
tll myndigheten limna de upp-
gifter som myndigheten begir.
Myndigheten  fir besluta att
uppgifterna  ska limnas tll
ndgon annan.

Myndigheten far meddela de
ytterligare  foreskrifter  som
behivs om det uppgiftslim-
nande som avses i andra stycket.

Tillsyn

8§

Den ansvariga utbildnings-
anordnaren ir skyldig att
medverka 1 den tillsyn 6ver
utbildningen som initieras av
Myndigheten for yrkeshog-
skolan.

Med tillsyn avses i denna
forordning  en  sjilvstindig
granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksambet
som granskas uppfyller de krav
som foljer av lagar och andra
foreskrifter. I tillsynen ingdr att
fatta de beslut om dtgirder som
kan behévas for att utbildnings-
anordnaren ska ritta fel som
upptiickts vid granskningen.

Férfattningsforslag
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Kuoalitetsgranskning

9§

Den ansvariga utbildnings-
anordnaren dr skyldig att med-
verka 1 den kvalitetsgranskning
av utbildningen som initieras av
Myndigheten for yrkeshégskolan.

Kvaliteten ska granskas uti-
fran kvalitetskriterier.

Myndigheten  far meddela
foreskrifter om kvalitetskriterier.
Innan  myndigheten meddelar
sddana foreskrifter ska myndig-
heten  héra  foretridare  for
arbetslivet.

Utvirdering och uppfilining

10§

Utbildningsanordnaren  dr
skyldig att utvirdera verksam-
heten och att medverka i den
uppfolining och utvirdering av
utbildningen som initieras av
Myndigheten for yrkeshogskolan.

Utlimnande av uppgifter

11§

Utbildningsanordnaren  ska
tll - Myndigheten  for yrkes-
hogskolan limna de wuppgifter
som myndigheten begir for
myndighetens tillsyn, kvalitets-
granskning,  uppfolning  och
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utvdrdering. Myndigheten fdr
besluta att  uppgifterna  ska
limnas till ndgon annan.

Myndigheten fir meddela
ytterligare foreskrifter om det
uppgiftslimnande som avses 1
forsta stycket.

5 kap.

2§

For utbildningar inom yrkeshégskolan fir statsbidrag limnas
till kommuner, landsting eller enskilda fysiska eller juridiska
personer och sirskilda medel f&r limnas till universitet eller hog-
skolor som har staten som huvudman och som omfattas av hég-

skolelagen (1992:1434).
Statsbidrag respektive sir-
skilda medel fir dven limnas
till dem som anges i forsta
stycket for kostnader for sir-
skilt pedagogiskt stod till stu-
derande med funktionsned-
sittning 1 utbildningarna.

Statsbidrag respektive sir-
skilda medel fir dven limnas
till dem som anges i forsta
stycket for kostnader for

1. undervisning 1 svenska
med yrkesinriktning, och

2. sirskilt pedagogiskt stod
till studerande med funktions-
nedsittning i utbildningarna.

5§

Myndigheten for yrkeshogskolan ska vid sin férdelning av
statsbidrag eller sirskilda medel sirskilt ta hinsyn tll 1 vilken

grad en utbildning
1. 1 kvalitativt och kvantita-
tivt hinseende svarar mot

arbetslivets behov av kvalifice-
rad arbetskraft eller medverkar
till att utveckla eller bevara
kvalificerat yrkeskunnande

1.1 kvalitativt och kvantita-
tivt hinseende svarar mot
arbetslivets behov av kvalifice-
rad arbetskraft eller medverkar
till att utveckla eller bevara
kvalificerat yrkeskunnande

Férfattningsforslag

7 Senaste lydelse 2014:1098.
¥ Senaste lydelse 2014:1098.
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inom ett smalt yrkesomride
som ir av betydelse for indivi-
den och sambhillet, och

2. finansieras av arbetslivet.

Mpyndigheten ska vid sin
fordelning av statsbidrag eller
sirskilda medel iven ta hinsyn
till om en utbildning inbegriper
undervisning 1 svenska med
yrkesinriktning.

Ds 2015:41

inom ett smalt yrkesomride
som ir av betydelse for indivi-
den och sambhiillet,

2. finansieras av arbetslivet,
och

3. bar en utifrdn arbetslivets
behov limplig regional eller
nationell placering.

Mpyndigheten ska vid for-
delningen iven beakta resultat
fran genomford tillsyn, kvali-
tetsgranskning och uppfolining.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017 i friga om
1 kap. 8 § och i 6vrigt den 1 april 2016.

2. Bestimmelserna i 1 kap. 3, 4 och 5 §§, 2 kap. 7 och 13 §§, 3 kap.
3 och 6 §§, 4 kap. 3 och 4 §§ och 5 kap. 2 och 5 §§ 1 den nya lydelsen
samt de nya 1 kap. 4 a och 4 b §§ och 3 kap. 3 a och 7 §§ tillimpas
forsta gdngen pd utbildningsomgingar som beslutas efter ikraft-
tridandet.

3. Bestimmelserna 1 1 kap. 3, 4 och 5 §§, 2 kap. 7 och 13 §§, 3 kap.
3 och 6 8§, 4 kap. 3 och 4 §§ och 5 kap. 2 § i den ildre lydelsen giller
for utbildningsomgingar som beslutats fore ikrafttridandet.
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2.3

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2009:131) om utbildning inom yrkeshogskolan
som uppdragsutbildning

Hirigenom foreskrivs att 5§ forordningen (2009:131) om
utbildning inom yrkeshoégskolan som uppdragsutbildning ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir det giller uppdragsut-
bildning ska foérordningen
(2009:130) om yrkeshogskolan
tillimpas med undantag av
1 kap., 2 kap. 2 och 5 §§, 3 kap.,
4 kap. 2 § 2, 5 kap., 6 kap. samt
8 kap. 2 § andra stycket 1.

Foreslagen lydelse

5§

Nir det giller uppdragsut-
bildning ska foérordningen
(2009:130) om yrkeshogskolan
tillimpas med undantag av
1 kap., 2kap. 2, 50ch 68§,
3 kap., 4kap. 2§ 2, 5kap,
6 kap. samt 8 kap. 2§ andra

stycket 1.
Nir der giller behirighets-
givande  forutbildning  inom

yrkeshiogskolan som bedrivs som
uppdragsutbildning enligt denna
forordning ska utéver vad som
anges i forsta stycket undantag
goras fran 2 kap. 1, 4, 7-11 och
13-16 §§  forordningen  om
yrkeshigskolan.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2014:1099.
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2.4 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2011:1162) med instruktion fér Myndigheten
for yrkeshogskolan

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2011:1162) med
instruktion f6r Myndigheten for yrkeshdgskolan

dels att 4,5 och 9 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Myndigheten ska

1. ha tllsyn &ver utbildningarna inom yrkeshogskolan, de
utbildningar inom yrkeshégskolan som bedrivs som uppdragsut-
bildningar, de utbildningar som statsbidrag limnas fér enligt
forordningen (2012:140) om statsbidrag for viss utbildning som
ror tolkning och teckensprdk samt de utbildningar som stéd
limnas for enligt férordningen (2013:871) om stod for konst-
och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar, och

2. granska kvaliteten 1 de utbildningar som avses 1 1 samt
utbildningsanordnarnas kvalitetsarbete.
och  kvalitets-

Den tillsyn  som  utévas
lopande och kvalitetsgransk-

ningen ska genomforas med utbildningar.

utgdngspunkt i en behovsanalys.

Tillsynen
granskningen ska avse enskilda
Kwvalitetsgransk-
ningen ska dven avse wutbild-

ningsanordnarens eget kvalitets-
arbete.  Kuvalitetsgranskningen
kan déirutover ha en Jver-
gripande karaktir utifrin olika
teman.

4a§

Myndigheten  ska
ramen for sin tillsyn limna rdd
och wvigledning till utbildnings-

anordnaren.

mom

! Senaste lydelse 2014:1004.
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Myndigheten ska samman-
fatta och publicera resultaten
av sitt arbete med tillsyn och
kvalitetsgranskning. Myndig-
heten ska limna en redovisning
av resultaten till de granskade
verksamheterna.

Myndigheten ska

5§

Myndigheten ska samman-
fatta och publicera resultaten
av sitt arbete med tillsyn och
kvalitetsgranskning. Resultaten
ska dven publiceras uppdelat pd
varje  granskad  utbildning.
Mpyndigheten ska limna en
redovisning av resultaten till de
granskade verksamheterna.

9§

1. svara for uppféljning av anvindningen av stéd och annan
uppfoljning inom sitt ansvarsomraide,

2.vara den nationella samordningspunkten for den euro-
peiska referensramen for kvalifikationer for livsldngt lirande,
European Qualifications Framework (EQF),

3. framstilla statistik inom
sitt ansvarsomride, och

4.vara  personuppgiftsan-
svarig for behandling av per-
sonuppgifter 1 sin verksamhet.

3. informera  utbildnings-
anordnare inom yrkeshigskolan
om mdjligheter till internatio-
nella samarbeten ndir det giller
yrkeshiogskolan och stodja dem i
sddana samarbeten,

4. framstilla statistik inom
sitt ansvarsomride, och

5.vara  personuppgiftsan-
svarig for behandling av per-
sonuppgifter 1 sin verksamhet.

Denna forordning trider i kraft den 1 april 2016.

Férfattningsforslag

? Senaste lydelse 2014:1004.
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2.5 Forslag till forordning om behdrighetsgivande
forutbildning inom yrkeshogskolan

Hirigenom foreskrivs fljande.

Inledande bestammelser

1§ Myndigheten for yrkeshogskolan beslutar om att den som
anordnar en ordinarie utbildning inom yrkeshégskolan iven fir
anordna en utbildning inom yrkeshégskolan i form av behorighets-
givande forutbildning fér den ordinarie yrkeshogskoleutbild-
ningen. En behorighetsgivande férutbildning inom yrkeshégskolan
syftar till att ge den studerande kunskaper som motsvarar de krav
pd behorighet som ir uppstillda for den ordinarie yrkeshogskole-
utbildningen.

Tillimpning av f6rordningen om yrkeshogskolan

2§ Nir det giller forutbildning ska férordningen (2009:130) om
yrkeshégskolan tillimpas med undantag av 1 kap. 3§, 2 kap. 1, 2,
4-6, 7-11 och 13-16 §§ samt 3 kap.

Nir det giller forutbildning som bedrivs som uppdragsutbild-
ning finns det bestimmelser om ytterligare undantag frn férord-
ningen om yrkeshdgskolan 1 5§ férordningen (2009:131) om
utbildning inom yrkeshégskolan som uppdragsutbildning.

Forutbildningen

3§ Forutbildningen fir omfatta hogst fem veckors heltidsstudier.
Utbildningen fir erbjudas i anslutning till en ordinarie utbildning
inom yrkeshogskolan, om det finns brist pd behoriga sékande till
den ordinarie utbildningen och det behévs arbetskraft med sddan
kompetens som den ordinarie utbildningen syftar till att ge.

40



Ds 2015:41 Férfattningsforslag

Utbildningsplan

4§ For varje forutbildning ska det finnas en utbildningsplan. Av
planen ska féljande framgs:

1. utbildningens benimning,

2. den ansvariga utbildningsanordnaren och i férekommande fall
dvriga utbildningsanordnare,

3. den yrkeshogskoleutbildning som utbildningen foérbereder
for,

4. utbildningens omfattning, huvudsakliga uppliggning och
organisation,

5. de krav pd behorighet som ska gilla f6r att bli antagen till
utbildningen, och

6.de grunder som ska anvindas vid urval bland behoriga
sokande till utbildningen.

Betyg och intyg
5§ Betyg ska sittas pd en genomford forutbildning.

6§ Som betyg ska nigot av uttrycken Icke godkint, Godkint och
Vil godkint anvindas.

7§ Den som genomgitt en férutbildning och vill f3 sina kun-
skaper dokumenterade pd annat sitt in genom betyg ska f3 ett

ntyg.
Utbildningsanordnaren ansvarar fér att de studerande informe-
ras om mojligheten att {4 ett intyg.

Antagning till yrkeshdgskolan

8§ Den som har genomgitt en férutbildning med godkint
resultat ska antas till den utbildning inom yrkeshogskolan som
forutbildningen forbereder for.

Bemyndiganden

9§ Myndigheten for yrkeshégskolan far meddela féreskrifter om
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1. utbildningsplaner,

2. betyg och intyg, och
3. verkstilligheten av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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3 Yrkeshogskolan och Myndig-
heten for yrkeshogskolan

3.1 Yrkeshogskolan
3.1.1  Allmant om yrkeshdgskolan

Yrkeshogskolan idr en studiemedelsberittigande och ofta avgiftsfri
eftergymnasial utbildningsform som varvar teori med lirande 1 ar-
bete (LIA). Det som utmirker yrkeshogskolan dr det nira sam-
arbetet med arbetslivet, som ir aktivt nir det giller bdde planering
och genomférande av utbildningarna. Féretridare for arbetslivet
ingdr 1 utbildningarnas ledningsgrupper och kan dven vara delaktiga
genom att hilla féreldsningar, delta 1 projekt eller erbjuda praktik-
platser. Arbetslivets efterfrigan ir ocksd den drivkraft som gor att
utbildningarna och utbildningsutbudet uppdateras regelbundet.
Det finns i dag 16 utbildningsomriden som vart och ett innehéller
olika yrkes- och kompetensinriktningar. Utbildningarna drivs av
enskilda utbildningsanordnare, kommuner, landsting samt statliga
universitet och hégskolor.

Grundliggande bestimmelser om yrkeshogskolan

De grundliggande bestimmelserna om yrkeshogskolan finns i
lagen (2009:128) om yrkeshogskolan. Bestimmelserna syftar till att
inom yrkeshogskolan

— sikerstilla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot
arbetslivets behov kommer till stind,

— sidkerstilla att statens stdd for eftergymnasiala yrkesutbild-
ningar foérdelas effektivt,

43



Yrkeshogskolan och Myndigheten for yrkeshdgskolan Ds 2015:41

— sikerstilla att eftergymnasiala utbildningar hiller hog kvalitet,

och

— inom smala utbildningsomrdden tillgodose behov av efter-
gymnasiala yrkesutbildningar som avses leda till forvirvsarbete
for de studerande, eller till en ny nivd inom deras yrke.

Awvgrinsning mot gymnasieutbildning och hégskoleutbildning

Yrkeshogskolan avgrinsas mot gymnasieutbildningen genom att
det 1 lagen om yrkeshégskolan stadgas att en utbildning inom
yrkeshogskolan visentligen ska bygga pd de kunskaper som elever-
na fir pd nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper (5 §). Avgrinsningen mot universitet och hégskolor
kommer till uttryck genom att det 1 férordningen (2009:130) om
yrkesskolan anges att utbildningen ska svara mot behov av
kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom en
utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller en utbildning
som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om ull-
stdnd att utfirda vissa examina (1 kap. 3 §). For att ytterligare
markera skillnaden 1 forhillande wll hogskolutbildning har
yrkeshogskolan ett annat poingsystem dn det som giller for
hégskoleutbildning. Omfattningen av en utbildning inom yrkes-
hégskolan anges 1 yrkeshogskolepoing, dir en veckas heltidsstudier
motsvarar 5 poing och en termin, dvs. heltidsstudier under 20
veckor, motsvarar 100 poing (2 kap. 4 §).

Beslut om att en utbildning ska ingd i yrkeshégskolan

Av lagen om yrkeshogskolan framgdr att en myndighet efter
ansdkan beslutar om en utbildning ska ingd i yrkeshogskolan.
Myndigheten i friga ir Myndigheten f6r yrkeshogskolan som ir
forvaltningsmyndighet for yrkeshégskolan (férordningen om
yrkeshogskolan och férordningen [2011:1162] med instruktion fér
Myndigheten fér yrkeshogskolan).

Ett beslut att en myndighet ska ingd i yrkeshogskolan ska
innehdlla uppgifter om den tid beslutet avser, hégsta antalet ars-
platser, utbildningens lokalisering och huruvida studerandeavgifter
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fir tas ut (se nirmare nedan). Till beslutet ska en utbildningsplan
for utbildningen bifogas. Av planen ska bl.a. framgd utbildningens
mal och inriktning samt de kurser som ingdr i utbildningen, krav p3
sirskilda forkunskaper och de grunder som ska anvindas vid urval
bland behériga sokande. Foér varje kurs ska det finnas en kursplan
och av den ska bl.a. framg3 kursens benimning, det antal yrkeshog-
skolepoing som kursen omfattar och kursens huvudsakliga inne-

hall.

Utbildningsanordnare och ledningsgrupp

For varje yrkeshogskoleutbildning ska det finnas en ansvarig ut-
bildningsanordnare som har det yttersta ansvaret foér att utbild-
ningen genomférs enligt vad som ir foreskrivet. Det ska hos
utbildningsanordnaren ocksd finnas en ledningsgrupp som bl.a. ska
sikerstilla arbetslivets inflytande i utbildningen. Dirfor ska
majoriteten av ledaméterna i1 gruppen representera arbetslivet.

Statsbidrag, sirskilda medel eller studerandeavgifter

En anordnare av en utbildning inom yrkeshogskolan kan efter
ans6kan fi statbidrag eller sirskilda medel fér utbildningen.
Statsbidrag f&r limnas till kommuner, landsting eller enskilda fysis-
ka eller juridiska personer och sirskilda medel fir limnas till uni-
versitet och hogskolor som har staten som huvudman och som
omfattas av hogskolelagen. En utbildning fér vilken utbildnings-
anordnaren fir statsbidrag eller sirskilda medel ska, med vissa
mindre undantag, vara avgiftsfri fér de studerande (8 och 9 §§ lagen
om yrkeshdgskolan och 5 kap. 2 § forordningen om yrkeshog-
skolan).

Om det inte utgdr statsbidrag eller sirskilda medel fér en
utbildning inom yrkeshégskolan fir en myndighet besluta att
utbildningsanordnaren fir ta ut studerandeavgifter. Avgifterna ska
vara skiliga med hinsyn till de kostnader som anordnaren har,
forutsatt att kostnaderna 1 sig kan anses rimliga f6r verksamheten
(9 § tredje stycket lagen om yrkeshégskolan).
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Examen

En utbildning inom yrkeshégskolan fir under vissa férutsittningar
avslutas med en yrkeshdégskoleexamen (minst 200 yrkeshégskole-
poing) eller en kvalificerad yrkeshogskoleexamen (minst 400
yrkeshégskolepoing), se vidare avsnitt 3.1.6.

Uppdragsutbildning

Efter anmilan fir en anordnare av en utbildning inom yrkeshog-
skolan bedriva sidan utbildning dven som uppdragsutbildning. En
uppdragsutbildning kan avse en eller flera kurser eller hela utbild-
ningen. En uppdragsutbildning finansieras inte med statsbidrag
eller sirskilda medel utan finansieras genom ersittning frdn en upp-
dragsgivare som inte ir en fysisk person och det ir uppdragsgivaren
som utser den som ska f3 delta 1 utbildningen (2 och 10 §§ lagen
om yrkeshégskolan).

Om uppdragsgivaren ir den svenska staten, en svensk kommun, ett
svenskt landsting eller en motsvarande offentlig uppdragsgivare
frdn ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES) ska uppdraget avse personalutbildning, utbildning
som behovs av arbetsmarknads- eller bistindsplitiska skil eller
utbildning som ir ett led 1 en rehabilitering av en enskild person.
Om uppdragsgivaren ir en enskild juridisk person ska utbildningen
1 stillet avse personalutbildning som ir dgnad att fi betydelse for
den studerandes arbete it uppdragsgivaren (8 § férordningen
[2009:131] om utbildning inom yrkeshégskolan som uppdrags-
utbildning).

Myndigheten fér yrkeshdgskolan tar ut en avgift av utbild-
ningsanordnaren fér varje uppdragsutbildning. Den ska ticka ut-
gifter f6r studiedokumentation och administration samt tillsyn och
uppféljning. De studerande kan f8 betyg och examen precis som
om de hade gitt en vanlig yrkeshdgskoleutbildning.

3.1.2  Antalet arsplatser i yrkeshogskolan

Varje beslut om att en utbildning ska ingd 1 yrkeshégskolan innebir
att utbildningen berittigar de studerande till statligt studiestdd.
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For att forhindra att statens utgifter for studiestdd Skar utan
regeringens godkinnande mdste antalet studerande som beviljas
studiestdd foér en utbildning inom yrkeshdgskolan begrinsas. Av
detta skil ska Myndigheten fér yrkeshdégskolan inte bara besluta
om vilka utbildningar som fr ing8 i yrkeshogskolan utan ocksd om
hur minga arsplatser en sidan utbildning ska omfatta (7 § lagen om
yrkeshdgskolan och prop. 2008/09:68 s. 24 f).

Vid fordelning av statsbidrag eller sirskilda medel ska
myndigheten sirskilt ta hinsyn tll i vilken grad en utbildning i
kvalitativt och kvantitativt hinseende svarar mot arbetslivets behov
av kvalificerad arbetskraft eller medverkar wll att utveckla eller
bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomride som
ir av betydelse for individen och samhillet. Om statsbidrag eller
sirskilda medel beviljas limnas stédet med ett schablonbelopp fér
varje arsplats 1 utbildningen. Beloppets storlek beror p& utbild-
ningens uppligg och utformning. En hégre ersittning kan t.ex.
limnas for investeringstunga utbildningar eller utbildningar som
kriver specialanpassade lokaler. Genomsnittskostnaden fér en
drsplats 2014 var drygt 60 000 kronor. En &rsplats motsvarar en
studerandeplats 1 heltidsutbildning som omfattar 40 veckor.

Diagram 3.1 f\rsplatser i yrkeshdgskolan

27000

= Arsplatser
26000

25000
24000
23000
22000
21000

20 000

19000

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kalla: Myndigheten for yrkeshégskolan
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Diagram 3.1 visar antalet rsplatser 1 yrkeshdgskolan som statsbi-
drag eller sirskilda medel limnats for. Utfallet av de producerade
drsplatserna pdverkas av variationer 1 utbildningslingd och kostnad
samt av om utbildningsstarter stillts in pd grund av f6r {3 s6kande.
Sedan yrkeshégskolan startade har den i flera omgingar p& grund
av den ekonomiska konjunkturen tilldelats medel for tillfilliga ut-
okningar av antalet platser, vilket ocksd pdverkat antalet utbetalda
platser. Minskningen 2012 ir 1 huvudsak ett resultat av att de till-
filliga platserna planade ut. Direfter beslutades om nya tillfilliga
platser vilket avspeglas 1 ett 6kat antal &rsplatser 2013 och 2014.

3.1.3  Utbildningar

Yrkeshogskolan bestdr fér nirvarande av 16 utbildningsomriden.
De storsta utbildningsomrddena mitt 1 antalet utbildningar ir eko-
nomi, administration och férsiljning, f6ljt av teknik och tillverk-
ning och hilso- och sjukvird samt socialt arbete och data/it. Under
2014 bedrevs ca 1 750 yrkeshégskoleutbildningar med drygt 25 000
drsplatser.

Diagram 3.2 Utbildningsomraden i yrkeshdgskolan
Antal utbildningar 2014
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Kalla: Myndigheten for yrkeshégskolan
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Sedan 2009, nir yrkeshogskolan startade, har antalet utbildningar
okat. De utbildningsomriden som o6kat mest ir data/it, samhalls-
byggnad och byggteknik samt teknik och tillverkning. De utbild-
ningsomrdden dir antalet utbildningar har minskat ir ekonomi,
administration och forsiljning samt pedagogik och undervisning.
Flest utbildningar finns i storstadslinen vilket férklaras av att dessa
lin har den storsta arbetsmarknaden. I relation till befolkningen
hade Dalarnas lin flest utbildningar per invinare. Utbildningarna ir
frdn ett halvir till maximalt tre och ett halvt &r ldnga. De flesta
utbildningarna dr minst tvd &r ldnga.

Tabell 3.1 Beviljade utbildningar i yrkeshogskolan

Yrkeshogskolan Beviljade uthildningar

Utbildningsomrade 2010 2011 2012 2013
Datal/it 20 37 39 57
Ekonomi, administration och forséljning 61 80 74 56
Friskvérd och kroppsvérd 0 5 3 4
Hotell, restaurang och turism 16 20 19 24
Halso- och sjukvard samt socialt arbete 33 35 42 42
Journalistik och information 2 0 8 0
Juridik 0 4 1 2
Kultur, media och design 8 16 22 18
Lantbruk, djurvard, tradgard, skog, fiske 12 23 9 23
Miljovard och miljéskydd 0 0 0 3
Pedagogik och undervisning 7 6 9 5
Samhallshyggnad och byggteknik 26 37 34 48
Sékerhetstjénster 2 1 2 3
Teknik och tillverkning 42 17 80 83
Transporttjanster 6 8 5 12
Totalt 235 349 341 380

Kalla: Myndigheten for yrkeshdgskolan.

3.1.4 Soékande och antagna

Intresset for att gd en yrkeshdgskoleutbildning avspeglas i antalet
ansokningar. Enligt preliminira uppgifter sékte 47 900 personer,
varav 59 procent kvinnor och 41 procent min, till nirmare
18 900 platser 1 utbildningar som startade 2014. Det dr 1 genomsnitt
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2,5 sékande per plats. Av de antagna var 17 procent utrikesfédda,
varav 18 procent min och 16 procent kvinnor. Andelen utrikes-
fodda har 6kat med en procentenhet jimfért med 2011.

Antalet ansdkningar om att f3 gd en yrkeshégskoleutbildning ir
betydligt fler in antalet s6kande, eftersom en person kan soka till
flera utbildningar vid en ansékningsomging. Soktrycket skiljer sig
mellan utbildningsomrddena. Utbildningsomrddet transporttjins-
ter, dir bla. pilotutbildningen ingdr, har det hogsta soktrycket
(7,3 sdkande per plats) men ir samtidigt det omride som har det
ligsta antalet platser. Av de sex utbildningsomriden som har flest
platser har hilso- och sjukvird samt socialt arbete det hogsta sok-
trycket (4,7 sokande).

Medeldldern fér antagna i yrkeshogskolan ir totalt 30,6 ar. For
kvinnor dr den 31,8 ir och fér min 29,2 ir. En tydlig utveckling ir
att 8lderstordelningen i yrkeshogskolan har forindrats mot en allt
hogre medeldlder T jimforelse med &r 2011 har medeldldern 6kat
med 1,6 dr. Det forklaras bl.a. av att andelen som dr 24 &r och yngre
har minskat frin 41 procent av samtliga antagna &r 2011 till
34 procent &r 2014. Enligt Myndigheten for yrkeshogskolan (Ars-
rapport 2015) kan en tinkbar orsak vara att det 1 flera fall stills krav
pd sirskilda forkunskapskrav 1 form av arbetslivserfarenhet. Det
finns dven en tendens till att kortare utbildningar 6kat 6ver tid
inom de utbildningsomriden dir medeldldern ¢kat. Enligt myndig-
heten talar detta for att redan yrkesverksamma 1 hogre grad soker
sig till dessa vilket pdverkat medelldern.

Av de antagna hade 78 procent en avslutad gymnasieutbildning
och av dessa hade nistan hilften genomgitt ett yrkesprogram. For
drygt 20 procent saknades uppgifter om avslutad gymnasieutbild-
ning. Nir det giller antagna fordelade efter utbildningsnivd hade
10 procent en eftergymnasial utbildning pd minst tre r fére pd-
bérjad yrkeshogskoleutbildning. Fér kvinnor var motsvarande an-
del 12 procent och fér min 8 procent. Utbildningsnivdn for an-
tagna skiljer sig mellan utrikes och inrikes f6dda och det finns dven
skillnader mellan utrikesfédda kvinnor och min. Av de utrikes-
fodda hade 23 procent en eftergymnasial utbildning, varav kvinnor
28 procent och min 18 procent.
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3.1.5 Studerande

Under 2014 var antalet studerande 1 yrkeshogskolan 44 700, varav
23 300 kvinnor och 21 400 min. Antalet studerande har okat med
2 300 sedan 2011, vilket dr en 6kning med 5 procent.

Under 2014 var konsférdelningen bland de studerande
52 procent kvinnor och 48 procent min. Totalt sett ir konsfordel-
ningen sdledes jimn, men den dr ojimn inom olika utbildningsom-
rdden. Inom ekonomi, administration och férsiljning, hotell,
restaurang och turism och hilso- och sjukvird samt socialt arbete
var andelen kvinnor mellan 71-90 procent. Inom samhillsbyggnad
och byggteknik, data/it samt teknik och tillverkning var andelen
min 76-81 procent.

3.1.6 Examen i yrkeshdgskolan

Yrkeshogskoleutbildningar som dr minst ett &r 1inga och omfattar
minst 200 yrkeshogskolepoing kan avslutas med en yrkes-
hogskoleexamen om den studerande har fatt ligst betyget Godkint
pa alla kurser.

For en kvalificerad yrkeshégskoleexamen krivs att utbildningen
omfattar minst 400 yrkeshogskolepoing vilket motsvarar tvd ars
heltidsstudier. Den studerande miste dessutom fi minst Godkint
pa alla kurser och minst en fjirdedel av utbildningstiden ska bestd
av lirande i arbete pd en arbetsplats. Dirutdver krivs att den
studerande har fullgjort ett sjilvstindigt examensarbete.

En studerande som uppfyller kraven fér en examen ska pd begi-
ran fi ett examensbevis av den ansvariga utbildningsanordnaren.
For kortare utbildningar utfirdas utbildningsbevis i stillet for
examensbevis.

Antalet examinerade under ett kalenderdr pdverkas av hur
ménga utbildningar som avslutas under det kalenderdret. Fér 2013
var antalet examinerade 11 400, varav 6 100 kvinnor och 5 300 min.
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Diagram 3.3 Examinerade i yrkeshogskolan efter utbildningsomrade
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Kalla: Myndigheten for yrkeshdgskolan

Totalt ir kénsférdelningen mellan de examinerade sdledes relativt
jimn men inom de olika utbildningsomrddena ir den ojimn, vilket
3terspeglar mins och kvinnors olika val av utbildning. Fér 2013 var
examensgraden inom yrkeshdgskolan, dvs. andelen examinerade 1
forhillande till antalet antagna till en utbildning, 71 procent, vilket
ir en 6kning med fyra procentenheter jimfort med 2010. Examens-
graden for kvinnor var 76 procent och fér min 66 procent. Aven
nir det giller examensgrad finns det stora skillnader mellan utbild-
ningsomridena dir data/it hade ligst examensgrad (59 procent)
och pedagogik och wundervisning hade hogst examensgrad
(88 procent).

3.1.7  Studerandes sysselsattning

Myndigheten for yrkeshogskolan foljer arligen upp de studerandes
sysselsittning dret efter att de har avslutat sina studier inom yrkes-
hégskolan. Statistiska centralbyrin (SCB) genomfor &rligen en
enkitundersékning pd uppdrag av myndigheten. De senaste till-
gingliga uppgifterna avser de som examinerades 2013.

Resultatet visar att andelen examinerade som hade ett arbete
2014 uppgir till 87 procent och det ir ett resultat som varit stabilt
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de senaste dren. Diremot ir det en mindre andel som har ett arbete
som Overensstimmer med utbildningen, 57 procent. Denna andel
ir ungefir densamma f6r bdde min och kvinnor. Andelen examine-
rade som hade ett arbete som till viss del 6verensstimde med ut-
bildningen var 31 procent. Av de examinerade som hade ett arbete
angav sdledes 88 procent att de hade ett arbete som 6verensstimde
helt, till storsta delen eller till viss del med utbildningen. Andelen
var oférindrad jimfért med foregdende &r.

Av de examinerade 2013 hade 66 procent ett arbete innan de
pdborjade utbildningen. Av dem var det bara 16 procent som 3ter-
gick till den arbetsgivare de hade innan utbildningen. Den stérsta
andelen av dem som 4tergick till den arbetsgivare de hade innan
utbildningen (32 procent) hade gitt en utbildning inom hilso- och
sjukvird samt socialt arbete, vilket férklaras av att dessa utbild-
ningar ger fordjupade kunskaper som behévs for att de studerande
ska kunna {8 mer kvalificerade arbetsuppgifter hos den arbetsgivare
dir de var anstillda innan de padbérjade utbildningen.

3.2 Narmare om Myndigheten for yrkeshégskolan
Myndighetens uppdrag

Som nimnts tidigare ir Myndigheten for yrkeshogskolan férvalt-
ningsmyndighet f6r yrkeshogskolan. Myndigheten har dock dven
andra uppgifter. Myndighetens 6vergripande och langsiktiga upp-
drag framgdr av foérordningen (2011:1162) med instruktion fér
Myndigheten f6r yrkeshégskolan. Myndigheten ska bl.a.

— besluta om vilka utbildningar som ska ing8 i yrkeshégskolan,
— Dbesluta om stéd f6r utbildningar inom yrkeshégskolan,

— analysera arbetsmarknadens behov av utbildningar inom yrkes-

hogskolan,
— samordna och stédja en nationell struktur f6r validering,

— vara den nationella samordningspunkten fér den europeiska
referensramen for kvalifikationer f6r livslingt lirande, European
Qualifications Framework (EQF),
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— besluta om stéd enligt férordningen (2013:871) om stdd for
konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar,

— besluta om stdd enligt férordningen (2012:140) om statsbidrag
for viss utbildning som rér tolkning och teckensprik, och

— ha tllsyn 6ver och granska kvaliteten 1 de utbildningar som den
ansvarar for.

Myndighetens organisation

Myndigheten f6r yrkeshogskolan dr en enrddighetsmyndighet som
leds av en myndighetschef. Vid myndigheten finns ett insynsrid
med ledaméter som utses av regeringen. Ridet ska utdva insyn 1
verksamheten och ge myndighetschefen rid. Det finns ocksé ett
arbetsmarknadsrdd med ledaméter som utses av myndigheten. Det
ska bistd myndigheten med information inom yrkeshogskolans
omrdde. Myndighetens avdelningar f6r kommunikation och studie-
dokumentation samt for tillsyn och kvalitetsgranskning ir place-
rade 1 Hissleholm och 6vriga avdelningar finns 1 Visteras.

Antalet anstillda har successivt 6kat sedan myndigheten bilda-
des 2009. Vid Aarsskiftet 2014/15 hade myndigheten 96 anstillda,
varav 61 kvinnor och 35 min.
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4 Kontinuitet och langsiktiga behov

4.1 Dagens system
Inledning

Yrkeshogskolans ¢vergripande syfte ir enligt lagen om yrkeshog-
skolan att inom yrkeshdgskolan sikerstilla att eftergymnasiala
yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till
stind. Enligt lagen om yrkeshégskolan beslutar en myndighet, efter
ans6kan, om en utbildning ska ingd 1 yrkeshogskolan och hur
ménga 4rsarbetsplatser utbildningen 1 si fall ska omfatta. Rege-
ringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som prévar
dessa frigor (7 §). Enligt forordningen om yrkeshogskolan beslutar
Myndigheten for yrkeshégskolan om en utbildning ska ingd i
yrkeshogskolan. Ett sddant beslut ska innehdlla uppgifter om den
tid beslutet avser, hogsta antal 3rsarbetsplatser, utbildningens
lokalisering och huruvida studerandeavgifter fir tas ut. Till beslutet
ska en utbildningsplan f6r utbildningen bifogas (4 och 5 §§).

Eftersom yrkeshogskolan ska svara mot arbetsmarknadens
behov och utbildningsanordnarna ska samarbeta med arbetslivet
mdste det finnas en flexibilitet 1 systemet som medger att utbild-
ningar fasas ut samtidigt som nya kommer in, alltefter vad arbets-
marknaden efterfrigar. Det finns i dag inte nigra bestimmelser om
hur minga ginger en anordnare ska f3 genomféra en viss
yrkeshogskoleutbildning. I propositionen Yrkeshogskolan uttalas
dock att en utbildning inom yrkeshégskolan normalt bor ge en
specialiserad utbildning med inriktning mot ett definierat yrkes-
omride och vara grundad pd faktiskt definierade behov pd kort sikt
(prop. 2008/09:68 s. 20).
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Hantverksutbildningar och andra smala yrkesutbildningar

Bestimmelserna i lagen om yrkeshdgskolan syftar bl.a. till att inom
yrkeshégskolan inom smala yrkesomriden tillgodose behov av
eftergymnasiala yrkesutbildningar som avses leda till forvirvsarbete
for de studerande, eller till en ny nivd inom deras yrke (1 §). Enligt
féorordningen om yrkeshogskolan ska det vara friga om utbild-
ningar som medverkar till att utveckla eller bevara kvalificerat
yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrdde som ir av betydelse
for individen och sambhillet (3 §).

Det kan vara svirt att visa ndgot behov pd arbetsmarknaden av
en utbildning inom ett smalt yrkesomrdde. Det kan dock ind3 fin-
nas ett nationellt intresse av att bevara och utveckla vissa yrkeskun-
skaper, t.ex. nir det giller hantverksyrken. Det kan dven bli aktuellt
att anordna utbildningar inom smala yrkesomriden om kompe-
tensbehov uppstdr nir det giller "nya” yrken. Som framgitt ovan
avser yrkeshogskolan bide smala och breda yrkesomriden.

Myndigheten kan fatta beslut om tva utbildningsomgangar

I regeringens 3arliga regleringsbrev avseende Myndigheten for
yrkeshdgskolan anges den s.k. bemyndiganderam som giller for
myndighetens ekonomiska &taganden. Bemyndiganderamen har
sedan myndigheten inrittades 2009 omfattat fyra ar, vilket ger
myndigheten utrymme att i ett och samma beslut bevilja stéd for
tvd omgdngar av en tvd ir ldng utbildning. For pilotutbildningen
behévs dock en planering for flera utbildningsomgingar in vad
som bedémts nédvindigt for andra utbildningar. Bemyndigande-
ramen har dirfér sedermera kommit att omfatta sju ir. For att en
utbildning ska f3 fortsitta att bedrivas inom yrkeshégskolan efter
de utbildningsomgingar den beviljats i en ansékningsomging krivs
fér nirvarande en ny ansokan till myndigheten. Denna ansckan
bedoms sedan i konkurrens med alla andra ansékningar.
Bemyndiganderamen har blivit avgérande f6r hur ménga utbild-
ningsomgangar som myndigheten kan bevilja i ett och samma be-
slut och f6r yrkeshogskolans grad av [dngsiktighet och framférhall-
ning. Myndighetens handliggning av ansokningar frin utbildnings-
anordnare paverkas ocksd av hur bemyndiganderamen utformas.
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4.2 Utbildningar som bedrivs med viss kontinuitet
inom yrkeshogskolan

Myndighetens redovisning

Myndigheten for yrkeshdgskolan fick i sitt regleringsbrev fér 2014
1 uppdrag att redovisa viss statistik f6r att klargdra hur stor andel av
yrkeshogskoleutbildningarna som bedrivs med viss kontinuitet.
Bakgrunden till uppdraget var behovet av att {3 kunskap om 1 vil-
ken omfattning utbildningar inom yrkeshdgskolan redan 1 dag bed-
rivs 1 mer l8ngsiktiga former genom att samma eller liknande ut-
bildningar fir férnyade beslut. Myndighetens redovisning omfattar
utbildningar som helt eller till stérsta delen bedrivits med samma
lirandemal under 2011-2017 (U2014/3344/GV).

Diagram 4.1 Utbildningsomraden och andel i procent som bedrivs med viss
kontinuitet 2011- 2017
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Kalla: Myndigheten for yrkeshogskolan

Av myndighetens rapport framgir att av de 93 900 utbildnings-
platser som avslutas under 2011-2017 bedrivs omkring 60 procent
med viss kontinuitet, dvs. under fler in tvd utbildningsomgingar,
vilket motsvarar ca 56 550 platser. Som framgdr av diagram 4.1 har
utbildningsomrddena ekonomi, administration och férsiljning samt
pedagogik och undervisning stérst andel kontinuerliga utbildning-
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ar. Omkring 90 procent av samtliga utbildningar inom dessa utbild-
ningsomrdden bedrivs med viss kontinuitet, vilket utgér drygt
24 procent av hela utbudet inom yrkeshégskolan.

Nir det giller 2013 irs beslutsomging har 180 av 422 exister-
ande utbildningar (42,6 procent) beviljats ytterligare tvd omgéngar.
Det utbildningsomride som har minst andel kontinuerliga
utbildningar ir kultur, media och design, dir endast 24 procent av
utbildningarna bedrivs med viss kontinuitet.

Statskontorets myndighetsanalys visar att vissa utbildningar
krédver stérre langsiktighet

Under 2012 gav regeringen Statskontoret 1 uppdrag att utféra en
myndighetsanalys av Myndigheten fér yrkeshoégskolan. Av Stats-
kontorets rapport (2012:29) framgir att den modell som myndig-
heten tillimpar, med tvd utbildningsomgingar, moter kritik frin
utbildningsanordnarna som menar att modellen himmar méjlig-
heten att arbeta lingsiktigt vilket i sin tur paverkar kvaliteten 1 ut-
bildningarna negativt. Statskontoret konstaterar att vissa utbild-
ningssatsningar kan vara resurskrivande och d& kriva l&ngsiktighet
och uthéllighet. Statskontoret menar att det kan finnas andra ut-
bildningar inom yrkeshdgskolan dn pilotutbildningen som har be-
hov av mer langfristiga tidsramar for att kvaliteten 1 utbildningarna
ska sikerstillas. Utgdngspunkten mdiste di enligt Statskontoret
vara att det finns mojlighet att bedoma att det finns langfristiga

behov.

4.3 Fler utbildningsomgangar ska kunna beviljas
genom ett och samma beslut

Forslag: Ett beslut av Myndigheten f6r yrkeshogskolan om att
en utbildning ska ingd i yrkeshogskolan ska som huvudregel
omfatta tre utbildningsomgingar. For utbildningar dir det be-
déms finnas ett behov pd arbetsmarknaden, men det dr svért att
bedéma hur ldngt behovet stricker sig, f&r myndigheten besluta
om firre utbildningsomgéngar.
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Ett beslut ska dock f& omfatta upp till fem utbildningsom-
gdngar om myndigheten beddémer att det finns ett l8ngsiktigt
behov pi arbetsmarknaden av de kunskaper, firdigheter och
kompetenser som utbildningen kan ge och att behovet av dessa
kunskaper, firdigheter och kompetenser inte eller endast i liten
omfattning tillgodoses utanfér yrkeshégskolan.

Beslutet fr ocksd omfatta hogst fem utbildningsomgingar
om utbildningen i hég grad medverkar till att utveckla eller be-
vara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomride
som ir av betydelse for individen och samhillet.

Den s.k. upplysningsbestimmelsen i lagen om yrkeshog-
skolan, som upplyser att regeringen meddelar foreskrifter om
vilken myndighet som efter ansdkan provar frigor om en utbild-
ning ska ingd 1 yrkeshoégskolan och hur ménga arsplatser utbild-
ningen 1 si fall ska omfatta, ska kompletteras s3 att det framgir
att regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om frigor som
myndigheten ska fatta beslut om med anledning av en sidan
ansdkan. Lagen ska kompletteras med ytterligare upplysnings-
bestimmelser om att regeringen meddelar foéreskrifter om
yrkeshégskolan.

Skilen for forslaget
Problem med dagens modell

En betydande andel av utbildningarna i yrkeshogskolan har, enligt
statistik frdn Myndigheten f6r yrkeshogskolan, 1 praktiken lingre
beslutsperioder in nuvarande tvd utbildningsomgingar per beslut.
Detta visar att en majoritet av utbildningarna svarar mot behov pd
arbetsmarknaden som ir mer lingsiktiga. Dagens modell ir samti-
digt inte anpassad for sddana utbildningar. Féretridare for sivil
arbetslivet som utbildningsanordnare har i kontakter med Utbild-
ningsdepartementet pitalat att den kortsiktighet som priglar dag-
ens modell innebir att anordnarna ligger tid och resurser pd att £3
nya utbildningsomgingar beviljade 1 stillet fér att arbeta med att
utveckla kvaliteten i de utbildningar som bedrivs. For att férankra
och marknadsféra en utbildning bland arbetsgivare krivs vidare att
utbildningen finns under lingre tid. Denna bild bekriftas av Stats-
kontorets ovan nimnda myndighetsanalys.
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Kontinuitet bir forenas med flexibilitet

Samtidigt som det finns behov av lingsiktighet for att utveckla
kvaliteten 1 yrkeshdgskoleutbildningarna ir det viktigt att den
flexibilitet som utmirker yrkeshégskolan bibehills. Det méste fin-
nas utrymme foér nya och innovativa utbildningar som ger kompe-
tens for nya yrken som kanske behovs pa arbetsmarknaden frimst
pa lingre sikt. Flexibiliteten handlar ocksi om att det miste finnas
mojlighet att relativt snabbt fasa ut utbildningar for att 1 stillet
starta upp nya utbildningar som bittre svarar mot behoven pi
arbetsmarknaden.

Om utbildningarna fir bedrivas under lingre tid in 1 dag méste
Myndigheten for yrkeshogskolan i stérre utstrickning dn den nu
gor viga behovet av kontinuitet och langsiktighet mot behovet av
ett flexibelt utbud av utbildningar. Enligt myndigheten ir det en
utmaning att hitta metoder for att analysera behov pd lang sikt dd
det dr svart att gora sddana prognoser. Det underlag som ligger till
grund for myndighetens analyser ir lingsiktiga behovsbedém-
ningar frin sdvil Arbetstérmedlingen som Statistiska centralbyrin
(SCB). Myndigheten har dessutom ett vil utvecklat samarbete med
de regionala kompetensplattformar som ska bidra med regional
kunskap om utbud och efterfrigan av bl.a. yrkeshégskolans utbild-
ningar och det arbetsliv som ir involverade 1 utbildningarna. Detta
samarbete dr av central betydelse f6r myndighetens utbildnings-
planering. Olika branscher paverkas dock 1 olika stor omfattning av
konjunktursvingningar och en kartliggning som myndigheten ge-
nomfort (U2015/1409/GV) visar att det finns utbildningar som
leder till yrken dir konjunkturen har mindre betydelse, exempelvis
inom omridet hilso- och sjukvird samt socialt arbete. Andra om-
riden, t.ex. byggsektorn och tillverkningsindustrin, ir traditionellt
sett mycket konjunkturkinsliga och det dr dirmed svdrare for
myndigheten att 1ingsiktigt bedéma behovet av utbildningsplatser
inom dessa omriden. Mot denna bakgrund kan det vara riskabelt
om myndigheten beviljar flera utbildningsomgingar vid ett och
samma tillfille, eftersom en stor del av myndighetens utbildnings-
anslag dirmed l3ses upp under ldng tid. Dessa medel hade 1 stillet
kunnat anvindas f6r nya utbildningar. Statistik frin myndigheten
visar samtidigt att s& ménga som 60 procent av beslutade utbild-
ningar far ges 1 ytterligare omgangar efter en ny ansdkan. Det visar
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att merparten av utbildningarna inom yrkeshégskolan redan 1 dag
bedrivs med kontinuitet.

En aspekt som myndigheten varnar fér, om fler dn tv4 utbild-
ningsomgangar beviljas vid samma tillfille, dr att utbildningar riske-
rar att centreras till storstadsomridena dir behovet av utbildad
arbetskraft 1 volymmissiga termer alltid ir stérre dn i landet 1 6v-
rigt. En sddan centrering kan innebira en utveckling till att ett fital
utbildningsanordnare dominerar och dirmed exkluderar mindre
utbildningsanordnare. Redan i dag stir dock ett fital utbildnings-
anordnare for en stor andel av yrkeshogskolans utbildningar och
storstadslinen dominerar nir det giller antal utbildningsplatser.
Beslut om fler utbildningsomgingar in dagens tvd bedéms inte
indra den bilden. Om en koncentration av utbildningar till stor-
stadslinen ska motverkas méste det finnas ett regionalt perspektiv 1
yrkeshogskolan samtidigt som arbetsmarknadens behov ska vara
styrande f6r besluten.

Nir det giller vilka utbildningsanordnare som ska fi bedriva ut-
bildningar inom yrkeshégskolan ska myndigheten alltid vilja dem
som kan bedriva utbildningar med hég kvalitet och koppling till
arbetsmarknadens behov och som har ett nira samarbete med ar-
betslivet. Om en utbildning ska bedrivas med fler in dagens tvd
utbildningsomgangar ir det emellertid viktigt att bide utbildnings-
anordnarna och det arbetsliv som ir involverat i utbildningarna
uppmirksammar férindrade arbetsmarknadsbehov och utifrdn den
kunskapen initierar dndringar i utbildningsplanerna fér pigiende
utbildningar s3 att de studerande kan {8 aktuella kunskaper.

Det finns sammantaget skil att uppmirksamma de utmaningar
som myndigheten ser, s3 att utrymme ges for sdvil flexibilitet som
kontinuitet och lingsiktighet inom yrkeshogskolan. Det bér mot
denna bakgrund vara motiverat att utbildningarna fir ges i olika
antal omgéngar. Det ir dessutom en naturlig konsekvens av att
utbildningarna ska tillgodose arbetslivets kompetensbehov inom
yrkesomrdden som sinsemellan kan ha mycket olika férutsittningar
och di samhillets behov av kompetent personal varierar inom olika
omrden. Strivan efter kontinuerlig férnyelse fir inte hindra att det
inom yrkeshogskolan finns utbildningar som tillgodoser en 6ver tid
stabil efterfrdgan p4 kvalifikationer.

Tre utbildningsomgdngar har av ett flertal aktdrer som Utbild-
ningsdepartementet varit 1 kontakt med betraktats som det minsta
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mojliga antalet om utbildningsanordnaren ska fi en acceptabel
planeringshorisont och férutsittningar att bedriva utbildningen
med en hog kvalitet. En sddan ordning skulle innebira att tva &r
langa utbildningar som ges i nya omgangar varje &r kan bedrivas
under fem kalender3r.

Stirre kontinuitet gynnar kvaliteten

Sévil foretag som utbildningsanordnare, inklusive universitet och
hégskolor, har uppmirksammat Utbildningsdepartementet pd att
det tar tid, oftast flera 4r, innan en utbildning som ska byggas upp
frin borjan fungerar optimalt. For att en hog kvalitet ska kunna
uppritthdllas krivs nigon form av kontinuitet 1 verksamheten. I
dterkommande kontakter med Utbildningsdepartementet har fore-
tridare for bade arbetsliv och utbildningsanordnare ocksd framfort
att den nuvarande modellen f6r beslut om att en utbildning far
bedrivas inom yrkeshégskolan himmar en sddan utveckling.

Lingre beslutsperioder bor gora det littare att utveckla utbild-
ningarna sd att en hog kvalitet kan uppnids. En 6kad stabilitet kan
ocksd bidra till att kompetensinsatser som goérs fér den undervi-
sande personalen 1 storre utstrickning kan komma de studerande
till godo. Stabiliteten fir samtidigt inte utgéra ett hinder for att ta
in personer frin arbetslivet for att under kortare perioder undervisa
1 ett specifikt dmne. Lingsiktighet och kontinuitet har betydelse
for yrkeshogskolans status och varumirke. En utbildning som fasas
ut efter tvd utbildningsomgingar hinner inte fi nigon status hos
arbetsgivare eller bland potentiella studerande, vilket paverkar ut-
bildningsformen negativt.

Yrkeshiogskolan dr en del i ett sammanhbingande utbildningsystem

I dag dr det osikert och svirt, for att inte siga omdjligt, for en elev
1 gymnasieskolan att planera for fortsatta studier inom yrkeshog-
skolan. Ett syfte med att infora yrkeshdgskolan var att den skulle
bli en tydlig karriirvig for yrkesutbildning efter gymnasieskolan,
en karridrvig som har saknats i svenskt utbildningsvisende (se
prop. 2008/09:68). For att yrkeshogskolan ska fungera som en link
1 ett sammanhingande utbildningssystem bér den dirfor inte en-
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bart betraktas som en variant av bristyrkesutbildning. Yrkeshog-
skolan ska inte endast fokusera pd kortsiktiga insatser utan ocksd
ge utrymme f6r yrkesutbildning under ett lingre tidsperspektiv.
Om yrkeshogskolan ska bli en tydlig karridrvig for yrkesutbild-
ning efter gymnasieskolan mdste presumtiva studerande kunna
planera for studier inom yrkeshogskolan. Yrkeshogskolan méste
sdledes {8 bittre planeringsforutsittningar i form av lingre besluts-
perioder och 6kad kontinuitet. Det skulle dven kunna gynna yrkes-
programmen 1 gymnasieskolan och 6ka deras attraktivitet. Det
skulle dessutom ge den studerande bittre mojlighet att gora studie-
uppehill pd grund av sjukdom eller f6rildraledighet. De kan d& vara
sikrare pd att kunna fullf6lja studierna innan utbildningen avveck-
las. Nuvarande villkor fér en studerande inom yrkeshogskolan
skiljer sig i detta avseende radikalt frin hogskolans, dir en stu-
derande kan f4 avsluta sina studier dven efter ett lingre uppehill.
Om en yrkeshogskoleutbildning bedrivs under en lingre tid, med
nya omgéngar, blir det generellt littare for studerande att gd in i
och ur utbildningen. De fir ocksd storre mojligheter att delta 1 ut-
bytesprogram och andra internationella aktiviteter som utbild-
ningsanordnaren erbjuder. Lingre beslutsperioder borde iven ¢ka
de studerandes mojligheter att genomfora studierna i reducerad
studietakt. Det kan t.ex. vara friga om studerande med en
funktionsnedsittning som kan ha svért att studera pd heltid.

Ett beslut bor som huvudregeln omfatta tre utbildningsomgingar

Av de skil som anférts ovan bor ett beslut om att en utbildning ska
ingd 1 yrkeshogskolan normalt omfatta tre utbildningsomgingar.
Detta bor innebira en effektiviseringspotential, t.ex. genom att
resurser som Myndigheten for yrkeshogskolan i dag tar 1 ansprik
for att beddma och besluta om utbildningar 1 stillet kan anvindas
for att 1 hogre grad folja upp utbildningarnas kvalitet och utéva
tillsyn 6ver dem. Mer resurser bér dven kunna liggas pad att frimja
utvecklingen av utbildningarna. Utbildningarnas resultat kan ocksd
1 hogre grad ligga till grund for bedémningsprocessen vid en
férnyad ansékan.
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Fler och farre utbildningsomgdngar in tre

Om det finns ett lingsiktigt behov pd arbetsmarknaden av de kun-
skaper, firdigheter och kompetenser som en utbildning kan ge och
behovet av dessa kunskaper, firdigheter och kompetenser inte eller
endast 1 liten omfattning tillgodoses utanfér yrkeshégskolan, bor
Myndigheten fér yrkeshdgskolan vid ett och samma beslutstillfille
kunna besluta om upp till fem utbildningsomgingar. Det kan ex-
empelvis vara friga om utbildningar till tandskoterska eller lok-
forare och utbildningar inom vird och omsorg som enbart finns i
yrkeshdgskolan. Utbildningar som ndédvindiggoér stora investe-
ringar 1 t.ex. maskiner och annan utrustning, speciella lokaler eller
speciell kompetens ir ofta dyra, vilket gor det svirt foér utbild-
ningsanordnare och arbetsliv att bedriva dem om de endast fir ges i
tvd utbildningsomgéngar.

Det ir ocksd angeliget att yrkeshogskolans regelverk tar hinsyn
till de smala yrkesutbildningarnas speciella forutsittningar. Myn-
digheten bér dirfor vid ett och samma beslutstillfille kunna besluta
om upp till fem utbildningsomgingar om utbildningen i hég grad
medverkar till att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande
inom ett smalt yrkesomride som ir av betydelse f6r individen och
samhillet. Hantverksinriktade utbildningar inom ett smalt yrkes-
omrdde bor alltsd genom ett och samma beslut kunna {3 ges i fler
in tre omgingar och dirmed omprovas med betydligt lingre mel-
lanrum.

Ett beslut om att en utbildning ska ingd 1 yrkeshdgskolan bér
dven kunna fi omfatta firre dn tre utbildningsomgingar om det
beddms finnas ett behov pd arbetsmarknaden, men det dr svirt att
bedéma hur lingt behovet stricker sig. Det kan t.ex. vara friga om
innovativa utbildningar dir den framtida arbetsmarknaden ir
osiker men analyser har visat att det kan finnas ett behov.

Normgivningfrigor

Som framgdtt tidigare ir vissa bestimmelser om yrkeshégskolan
intagna 1 lagen om yrkeshogskolan och andra bestimmelser ir
inférda 1 férordning. De 1 detta avsnitt foreslagna bestimmelserna
bor placeras i forordningen om yrkeshdgskolan. Det behover dock
iven tas hinsyn till regleringen i lagen om yrkeshogskolan.
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Det anges 1 8 kap. regeringsformen nir foéreskrifter ska meddelas
av riksdagen och nir féreskrifter kan meddelas av regeringen.
Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF fir regeringen bl.a. meddela
sddana foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av
riksdagen. Med stéd av denna s.k. restkompetens kan regeringen
t.ex. meddela gynnande foéreskrifter, som visserligen avser foér-
hillandet mellan enskilda och det allminna, men som inte giller
skyldigheter for enskilda eller ingrepp frin det allminnas sida.
Riksdagen ir dock inte férhindrad att meddela foreskrifter inom
regeringens kompetensomrdde. Om riksdagen vill att regeringen
fortfarande ska ha mojlighet att anvinda sig av restkompetensen
for att meddela foreskrifter pd omrddet kan riksdagen genom en
s.k. upplysningsbestimmelse markera att regeringen, trots lagreg-
leringen, kan anvinda sig av restkompetensen foér att meddela
foreskrifter pd omrddet. En sddan bestimmelse kan t.ex. upplysa
om att regeringen har méjlighet att med st6d av restkompetensen
meddela ytterligare foreskrifter om nigot som har reglerats i lag
eller foreskrifter om undantag frin en huvudregel i lag.

De flesta bestimmelserna i lagen om yrkeshogskolan dr av den
karaktiren att de hade kunnat meddelas av regeringen med st6d av
restkompetensen. S& ir bla. fallet med bestimmelserna i 7 §. Den
paragrafen har f6ljande lydelse. ”En myndighet beslutar, efter anso-
kan, om en utbildning ska ingd 1 yrkeshogskolan och hur ménga
drsarbetsplatser utbildningen 1 si fall ska omfatta. Regeringen
meddelar foreskrifter om vilken myndighet som provar dessa
frigor.” Enligt forordningen om yrkeshogskolan beslutar Myndig-
heten for yrkeshégskolan om en utbildning ska ingd i yrkes-
hégskolan. Ett sddant beslut ska bl.a. innehdlla uppgifter om den
tid beslutet avser, hogsta antal &rsarbetsplatser och utbildningens
lokalisering. Till beslutet ska en utbildningsplan fér utbildningen
bifogas (4 och 5 §§). Den s.k. upplysningsbestimmelse som 1 7 §
lagen om yrkeshogskolan upplyser om vilka foreskrifter regeringen
meddelar ir siledes lite for snivt utformad och dirmed miss-
visande. Upplysningsbestimmelsen bér dirfér kompletteras s att
det framgdr att regeringen inte bara meddelar foreskifter om vilken
myndighet som, efter ansdkan, prévar frigor om en utbildning ska
ingd i yrkeshdgskolan och hur minga &rsarbetsplatser utbildningen
1 s3 fall ska omfatta, utan att regeringen dven meddelar ytterligare
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foreskrifter om frigor som myndigheten ska fatta beslut om med
anledning av en sddan ansokan.

Den utdkade upplysningsbestimmelsen kommer dven att &syfta
de i detta avsnitt foreslagna bestimmelserna i1 foérordningen om
yrkeshdgskolan om att myndigheten for yrkeshogskolan i ett
beslut att en utbildning ska ingd i yrkeshégskolan idven ska ange
hur manga utbildningsomgangar beslutet omfattar.

Lagen om yrkeshdgskolan behéver dven 1 ¢vrigt kompletteras
med vissa upplysningsbestimmelser fér att lagen ska bli ritt-
visande. Detta utvecklas nirmare 1 avsnitt 13.

4.4 Anordnarens kompetens att bedriva utbildning

Forslag: Det ska vara ett villkor for att en utbildning ska f8 ing3
1 yrkeshogskolan att utbildningsanordnaren har den kompetens
som krivs for att bedriva utbildning inom det yrkesomride som
utbildningen avser.

Myndigheten for yrkeshdgskolan féreslis fi limna stats-
bidrag respektive sirskilda medel f6r kostnader fér undervisning
1 svenska med yrkesinriktning.

Myndigheten ska vid sin férdelning av statsbidrag och
sirskilda medel f6r utbildningar inom yrkeshégskolan beakta
resultat frdn genomférd tillsyn, kvalitetsgranskning och
uppféljning.

Skilen for forslagen

Utbildningsanordnaren ska ha den kompetens som krévs for att
bedriva utbildning inom det yrkesomrdde som utbildningen avser

For utbildningar som inte tidigare funnits inom yrkeshdgskolan
ankommer det p& utbildningsanordnaren att beskriva hur man bl.a.
avser att arbeta med kvalitet och uppféljning, vad man har fér
tidigare erfarenhet av utbildningsomridet, arbetslivets medverkan
samt hur man avser att arbeta med kompetensutveckling av under-
visande personal. Detta kan emellertid endast ge en bild av om en
ny utbildning kan férmodas hilla en god kvalitet om verksamheten
kommer 1 ging. Men nir det giller utbildningar som redan bedrivs
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inom yrkeshégskolan eller som tidigare varit yrkeshégskoleutbild-
ningar bor dven genomford tillsyn, kvalitetsgranskning och upp-
foljning nir det giller utbildningarna fi stor betydelse vid den
provning som Myndigheten for yrkeshdgskolan gér av om en ut-
bildning ska {8 ingd i yrkeshogskolan eller inte.

Utbildningar som tidigare bedrivits med framging i samma
bransch och av samma utbildningsanordnare kan dirmed {3 littare
att ingd 1 yrkeshdgskolan in helt nya utbildningar med samma eller
liknande utbildningsinnehdll. Det ir en naturlig konsekvens om
ambitionen ska vara att dven yrkeshégskolan ska ha kvalitativt vil-
fungerande utbildningar. Myndigheten bér emellertid utforma be-
démningskriterierna s att de inte kan komma att héja intrides-
hindren och begrinsa konkurrensen mellan utbildningsanordnare.
Nya utbildningar ska inte riskera att bli bortprioriterade enbart pd
grund av att de ir nya.

Enligt férordningen om yrkeshoégskolan ska en utbildning fa
ingd 1 yrkeshogskolan om utbildningsanordnaren har forutsitt-
ningar att folja vissa grundliggande foreskrifter som giller f6r ut-
bildningen (1 kap. 3 §). Det har pitalats f6r Utbildningsdeparte-
mentet att Myndigheten for yrkeshdgskolan vid denna prévning
dven borde bedéma anordnarens kompetens att bedriva utbildning
inom aktuellt yrkesomrdde. Utbildningsanordnare som saknar
kompetens och praktiska férutsittningar att bedriva en viss utbild-
ning borde inte prioriteras.

De kvalitetsmissiga aspekterna och anordnarens foérutsittningar
att genomféra utbildningen bér vigas in i myndighetens bedém-
ning. Detta ir sirskilt viktigt nir olika utbildningsanordnare samti-
digt ansdker om att {4 bedriva likartade yrkeshogskoleutbildningar.
For att en utbildning ska fi ingd i yrkeshogskolan bor det alltsd
ocksa vara ett villkor att utbildningsanordnaren har den kompetens
som krivs for att bedriva utbildning inom det yrkesomride som
utbildningen avser. Det ir dock forstds fortfarande en grund-
liggande forutsittning att utbildningen har forankring i arbetslivet.

Eftersom bestimmelsen att de personer som anlitas av utbild-
ningsanordnaren f6r undervisning eller handledning genom utbild-
ning eller erfarenhet ska ha kompetens for den utbildning som de
ska bedriva har placerats i lagen om yrkeshégskolan (12 §) bér dven
den nya bestimmelsen om att en utbildningsanordnare ska ha den

67



Kontinuitet och ldngsiktiga behov Ds 2015:41

kompetens som krivs for att anordna utbildning inom det yrkes-
omride som utbildningen avser, foras in i lagen.

Resultat fran genomfird tillsyn, kvalitetsgranskning och uppfolining
ska beaktas

Yrkeshogskolan ska hilla en hog kvalitet och ha en hog arbets-
marknadsrelevans. Dirfor méste sirskild hinsyn tas till hur utbild-
ningarna fungerar och att de leder till arbete inom de omriden de
avser. Myndigheten f6r yrkeshogskolan ska vid sin férdelning av
statsbidrag och sirskilda medel fér utbildningar inom yrkeshog-
skolan bl.a. ta hinsyn till 1 vilken grad utbildningarna i kvalitativt
hinseende svarar mot arbetslivets behov (5 kap. 5 § 1 férordningen
om yrkeshogskolan). Myndigheten bér vid férdelningen dven be-
akta resultat frin genomford tillsyn, kvalitetsgranskning och upp-
féljning. Det kan vara friga om uppgifter om hur stor andel av de
studerande som tagit examen och i vilken grad de efter examen fitt
ett arbete som motsvarar deras utbildning. Detta bor rimligtvis
vigas in 1 den bedémningsprocess som leder till beslut om att
statligt stdd ska limnas fér en utbildning inom yrkeshégskolan.
Det bor dirfor foras in en bestimmelse 1 nimnda paragraf om att
Myndigheten f6r yrkeshdgskolan vid férdelning av statbidrag eller
sirskilda medel ska beakta resultatet fr&n genomford ullsyn,
kvalitetsgranskning och uppféljning.

Statsbidrag och sérskilda medel ska fa limnas for kostnader for

undervisning i svenska med yrkesinrikining

Enligt nuvarande bestimmelse (5 kap. 58§) fir Myndigheten for
yrkeshdgskolan vid sin férdelning av statsbidrag eller sirskilda
medel dven ta hinsyn till om en utbildning inbegriper undervisning
1 svenska med yrkesinriktning. Svenska med yrkesinriktning kan
dirmed vara en konkurrensfaktor vid férdelningen av myndighet-
ens tilldelade medel. Arbetsmarknadens efterfrigan och finansier-
ing frin arbetslivet viger dock tyngre vid den slutgiltiga priori-
teringen.

Behovet av, och kostnader fér, undervisning i svenska med
yrkesinriktning kan vara svirt for anordnarna att redovisa 1 sin
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ansokan till Myndigheten fér yrkeshogskolan. Ett rimligare
forfarande ir att anordnare fir ersittas for sina kostnader foér sidan
undervisning, pd samma sitt som anordnare ersitts f6r kostnader
for sirskilt pedagogiskt stod till studerande med funktionsnedsitt-
ning 1 utbildningarna. P3 detta sitt foérenklas sivil utbildnings-
anordnarnas som Myndighetens for yrkeshégskolans arbete med
upprittande respektive provning av ansékningar. Férordningen om
yrkeshégskolan bér dirfér dndras 1 enlighet med detta.

4.5 Vissa statliga eftergymnasiala yrkesutbildningar

I rapporten P3 vig mot 100 % matchning — en ligesbedémning
2012 frin Myndigheten for yrkeshdgskolan (YH 2012/205) anges
att eftergymnasiala yrkesutbildningar som bedrivs av t.ex. Kustbe-
vakningen, Tullverket eller Myndigheten fér samhillskydd och
beredskap borde f& méjlighet att rymmas inom yrkeshogskolan.
S&dana utbildningar, som ir av betydelse f6r samhillet, kan 1 dags-
liget inte bedrivas inom yrkeshogskolan eftersom yrkeshogskole-
utbildningar enligt lagen om yrkeshogskolan bara fr anordnas av
statliga universitet och hogskolor, kommuner, landsting och en-
skilda (4 §). Myndigheten f6r yrkeshogskolan har inte under senare
tid tagit emot ndgra forfrigningar rérande de aktuella utbildning-
arna, men om det uppstdr ett konkret behov av att bedriva utbild-
ningarna inom yrkeshdgskolan finns det 1 dag inte nigra mojlig-
heter att tillgodose det.

4.5.1 Alla myndigheter ska fa anordna utbildningar inom
yrkeshogskolan

Forslag: Utbildning inom yrkeshogskolan ska fi anordnas dven
av andra myndigheter dn statliga universitet och hogskolor.

Skilen for forslaget: Om utbildningsanordnare f&r mojlighet att
bedriva utbildningar inom yrkeshégskolan mer lingsiktigt och
kontinuerligt skulle dven vissa samhillsviktiga utbildningar kunna
ingd 1 yrkeshdgskolan. I dag bedrivs vissa samhillsviktiga efter-
gymnasiala yrkesutbildningar av andra statliga myndigheter 4n stat-
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liga universitet och hogskolor. Genom att ingd i yrkeshégskolan
kan dessa utbildningar fi en anknytning till det offentliga utbild-
ningssystemet och dirmed blir de inte bara rent myndighets-
specifika. Synergieffekter kan ocksé forvintas uppsta.

Myndigheten for yrkeshogskolan ska enligt férordningen
(2011:1162) med instruktion fér Myndigheten fér yrkeshogskolan
ha tillsyn 6ver, granska kvaliteten i och frimja utvecklingen av ut-
bildningarna inom yrkeshégskolan. Om de nu aktuella utbildning-
arna ingdr 1 yrkeshogskolan bér de gynnas av myndighetens in-
satser nir det giller tillsyn och kvalitetsarbete. Studiedokumenta-
tionen kan samordnas och utbildningarna kan 1 sin tur bidra ull att
hoja yrkeshogskolans status. Eftersom dessa utbildningar bedrivs 1
mer lingsiktiga former in dagens yrkeshégskoleutbildningar kan
de bidra till utvecklingen av ett vilfungerande tillsyns- och kvali-
tetsgranskningssystem inom yrkeshogskolan. Om utbildningarna
uppfyller vissa krav kan de fi avslutas med en yrkeshogskole-
examen eller en kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Lagen om
yrkeshogskolan bor dirfér dndras s3 att de aktuella utbildningarna
kan 8 mojlighet att efter ansdkan ingd 1 yrkeshogskolan. De be-
stimmelser som giller for yrkeshdgskolan kommer d att gilla dven
for dessa utbildningar. Detta innebir bl.a. att utbildningarna ska
vara Oppna for alla som uppfyller behérighetsvillkoren fér utbild-
ningarna. Det ir dock som ovan framhillits visentligt att utbild-
ningsanordnare inom yrkeshogskolan f&r mojlighet att bedriva ut-
bildningarna med stérre kontinuitet och ldngsiktighet for att andra
statliga myndigheter in universitet och hogskolor ska vilja bedriva
utbildningar inom yrkeshogskolan.

Yrkeshogskoleutbildningar som anordnas av andra statliga
myndigheter dn universitet och hogskolor bér finansieras av an-
ordnarna. Dirmed undviks en 6kad konkurrens om yrkeshog-
skolans statsbidrag och sirskilda medel.

Flera av de nu aktuella utbildningarna berittigar redan i dag till
studiestdd. Att de blir yrkeshdgskoleutbildningar innebir alltsd
inte 6kade kostnader fér staten. Vissa myndigheter har 16st studie-
finansieringsfrigan genom att ge de studerande s.k. studerandelén
under studietiden. Staten svarar dirmed redan dven f6r denna kost-
nad.
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5.1 Inledning

Det som kinnetecknar yrkeshégskolans utbildningar ir den nira
kopplingen till arbetslivet. Utbildningarna innehéller t.ex. ofta
praktiska moment férlagda till en arbetsplats. P4 arbetsplatsen bor
det finnas en utsedd handledare som ansvarar {6r att den stude-
rande fir den praktiska undervisning som ska ges pa arbetsplatsen.
Genom att integrera teori med praktiska kunskaper skapas en
utbildningsmiljé som kan férdjupa de studerandes yrkeskunnande.
I propositionen om yrkeshdgskolan (prop. 2008/09:68) betonas
ocksd att det yrkeskunnande som ska utvecklas i yrkeshogskolan
sillan 1 hela sin komplexitet kan dterskapas 1 utbildningslokaler.

5.2 Gallande ratt

I forordningen om yrkeshogskolan anges att en utbildning fir
avslutas med en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen om den
omfattar minst 400 yrkeshégskolepoing och minst en fjirdedel av
utbildningstiden bestdr av lirande i arbete (LIA) pd en arbetsplats
(2 kap. 14 §). Vissa andra villkor m3ste ocksd vara uppfyllda. Av
férordningen framgar vidare att det {6r varje utbildning ska finnas
en utbildningsplan. Av planen ska bl.a. framgd utbildningens om-
fattning, huvudsakliga uppliggning och organisation samt antalet
timmar lirar- eller handledarledd verksamhet som utbildningen
omfattar (2 kap. 7 §). Utbildningsplanen ska bifogas beslutet att en
utbildning ska ingd i yrkeshdgskolan (1 kap. 5 § andra stycket).
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5.3 Vad visar tillsyn och kvalitetsgranskning?

Det finns tecken som tyder pd att arbetslivets respektive utbild-
ningsanordnarnas engagemang i framtagandet av utbildningar som
man vill bedriva inom yrkeshogskolan har forindrats s3 att arbets-
livet inte lingre spelar den grundliggande och aktiva roll som ir sd
visentlig for yrkeshogskolan. Det pdverkar ocksd genomférandet
av utbildningarna, vilket bl.a. mirks vid den tillsyn som Myndig-
heten f6r yrkeshdgskolan utévar. Kritik som limnas avser oftast
arbetslivets bristande deltagande i ledningsgruppen, att utbildning
inte kvalitetssikrats i enlighet med vad som anges 1 utbildnings-
planen och att de studerande inte f&r LIA pd ett foretag. Det fore-
kommer ocksd att myndighetens uppféljning visar att arbetslivet
inte har de kompetensbehov som angetts 1 ansékan eller att det inte
har deltagit 1 planeringen av utbildningen. Utbildningsformen
riskerar under sidana omstindigheter att forlora i legitimitet.

Myndigheten for yrkeshégskolan har 1 uppdrag att utéva tllsyn
over och granska kvaliteten 1 de utbildningsformer den ansvarar
for. Nir det giller kursmomentet LIA har myndigheten samman-
stillt resultaten av sin tillsyn i tvd olika rapporter. Den senaste
sammanstillningen som redovisas i rapporten Resultat av tillsyn
och kvalitetsgranskning inom yrkeshogskolan 2014 (MYH
2015/711) visar att det kan vara svirt f6r utbildningsanordnare att
skaffa LIA-platser till de studerande. I rapporten beskrivs detta
som ett dterkommande problem, men det varierar i omfattning.
Vissa utbildningsanordnare kan inte ge de studerande det stéd de
behover f6r att hitta en limplig LIA-plats medan andra har ett stort
nitverk av limpliga foretag som tidigare tagit emot studerande. Det
finns dven de som limnar studerande i stort sett helt ensamma att
soka en LIA-plats och det ir inte ovanligt att den studerande fir
huvudansvaret for att informera arbetsplatsen om syfte och mal nir
det giller LIA.

Av rapporten framgdr samtidigt att antalet utbildningar som
fungerar vil trots allt dr betydligt storre dn antalet utbildningar dir
det uppticks brister kopplade till hur LIA genomférs. Det dr dock
oroande om det finns brister som gor att studerande inte fir den
kontakt med arbetslivet som krivs for att de ska n méilet med ut-

bildningen.
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5.4 Larande i arbete ar utmarkande for
yrkeshogskolan

Forslag: Det ska anges i forordningen om yrkeshodgskolan att
den ansvariga utbildningsanordnaren ska se till att det finns
platser for LIA pd en arbetsplats och att dessa uppfyller de krav
som finns for utbildningen, om sidant lirande ingdr i utbild-

ningen.

Skilen for forslaget: LIA ir utmirkande for yrkeshogskolan och
LIA ska ingd 1 alla utbildningar som far avslutas med en kvalificerad
yrkeshogskoleexamen. Av dem som avlade examen 2013 och arbe-
tade dret efter examen hade 6ver hilften genomfort en LIA-kurs
hos sin arbetsgivare, men skillnaderna var stora beroende pd inom
vilket utbildningsomride LIA genomférts. De sammanstillningar
som Myndigheten for yrkeshégskolan gjort visar att de studerande
som genomfoért LIA anser att momentet har gett dem forutsitt-
ningar att nd méilen f6r utbildningen. Det ir dirfér bekymmersamt
att myndighetens rapporter visar att inte alla studerande som har
ritt till LIA ocks8 f&r sddan prakuk.

Det bér vara ett krav att en utbildningsanordnare som ansoker
om att en utbildning som innehdller LIA ska {8 ingd 1 yrkeshog-
skolan kan visa att detta moment faktiskt fungerar som avsett. I
annat fall riskerar yrkeshdgskolan att forlora i legitimitet. Utbild-
ningsformen ska priglas av sdvil stark arbetslivsanknytning som
teoretisk forankring (se prop. 2008/09:68) och det ir dirfor viktigt
att arbetslivet har ett starkt inflytande pi utbildningen och till-
sammans med utbildningsanordnaren kan medverka till att de stu-
derande fir tillging till LIA av hog kvalitet. Det dr 1 detta kurs-
moment som teorin kan knytas thop med det yrkeskunnande som
yrkeshogskolans utbildningar ska ge. Brister i detta avseende inne-
bir att utbildningen inte genomfors enligt yrkeshégskolans regel-
verk.

En studerande ska sjilvklart ha mojlighet att sjilv skaffa LIA-
plats forutsatt att platsen uppfyller kraven. Eftersom LIA har stor
betydelse f6r den studerandes anstillningsbarhet finns det dock
anledning att fortydliga utbildningsanordnarens ansvar fér att se till
att det finns LIA-platser. Utbildningsanordnarens férmdiga att
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tillhandahdlla LIA visar hur vil anordnaren samverkar med
arbetslivet. Det bor redan vid prévningen av om en utbildning ska
f3 ingd 1 yrkeshogskolan klarliggas om utbildningsanordnaren och
arbetslivet tar sitt ansvar f6r utbildningen.

For att sikerstilla arbetslivets aktiva medverkan bor det alltsd
fortydligas 1 férordningen om yrkeshdgskolan att den ansvariga
utbildningsanordnaren ska se till att det finns platser fér LIA pd en
arbetsplats och att dessa uppfyller de krav som finns fér utbild-
ningen, om sidant lirande ingdr i utbildningen.
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&) Den regionala eller nationella
placeringen

6.1 Géllande ratt

I lagen om yrkeshogskolan och den anslutande férordningen om
yrkeshogskolan anges de forutsittningar som ska gilla for att en
utbildning ska {8 ingd 1 yrkeshogskolan.

Enligt lagen ska verksamheten utformas i éverensstimmelse
med grundliggande demokratiska virderingar och var och en som
verkar inom yrkeshogskolan ska frimja aktning fér varje minniskas
egenvirde samt respekt fér de minskliga rittigheterna och vir
gemensamma miljo. Den som verkar inom yrkeshogskolan ska
sirskilt frimja jimstilldhet mellan kénen och aktivt motverka alla
former av krinkande behandling (3 §). Som nimnts tidigare ska ut-
bildningen vidare visentligen bygga pd de kunskaper som eleverna
fir pd nationella program 1 gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper (5 §). Utbildningen ska dirutéver

— ha sin grund 1 kunskap som har genererats dels i produktionen
av varor och tjinster, dels i vetenskap och utformas sd att en hog
kvalitet och yrkesrelevans nés,

— ge sddana teoretiska praktiska och erfarenhetsbaserade
kunskaper som krivs for att sjilvstindigt och i arbetslag kunna
utféra kvalificerade uppgifter 1 arbetslivet,

— priglas av sdvil stark arbetlivsanknytning som teoretisk
férankring,

— utvecklas och bedrivas 1 samverkan mellan arbetsliv och
utbildningsanordnare, och
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— bidra tll att bryta traditioner 1 frdga om koénsbundna
utbildnings- och yrkesval (6 §).

Utéver vad som stadgas 1 lagen krivs enligt férordningen om
yrkeshdgskolan att utbildningen svarar mot behov av kvalificerad
arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom en utbildning
enligt hogskolelagen (1992:1434) eller en utbildning som kan leda
fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda
vissa examina, eller medverkar till att utveckla eller bevara kvali-
ficerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrdde som ir av bety-
delse for individen och sambhillet (1 kap. 3 § 1). En ytterligare for-
utsittning ir att utbildningen har en frin samhillssynpunkt limplig
regional placering (1 kap. 3 § 2).

6.2 Den regionala eller nationella placeringen ska
utga fran arbetslivets behov

Forslag: Det ska inte lingre vara en férutsittning for att en ut-
bildning ska f4 ingd 1 yrkeshogskolan att den har en frin sam-
hillssynpunkt limplig regional placering. Myndigheten fér
yrkeshogskolan ska 1 stillet vid sin fordelning av statsbidrag
eller sirskilda medel fér utbildningar inom yrkeshégskolan
sirskilt ta hinsyn till i vilken grad en utbildning har en utifrn
arbetslivets behov limplig regional eller nationell placering.

Skilen for forslaget: Det ir i dag en férutsittning for att en ut-
bildning ska {3 ingd i yrkeshogskolan att den har en frin samhills-
synpunkt limplig regional placering. Oavsett hur vil utbildnings-
anordnaren har dokumenterat arbetslivets behov av utbildningen
kan ansékan om att utbildningen ska fi ingd 1 yrkeshégskolan av-
slds om utbildningen inte uppfyller kravet pd limplig regional pla-
cering. En sdan utveckling kan pdverka yrkeshégskolan negativt.
Det har ocksd framkommit att uttrycket frin samhillssynpunkt”
framstdr som otydligt fér bl.a. utbildningsanordnare.

Det ir en grundliggande férutsittning att utbildningarna i
yrkeshogskolan ska svara mot arbetslivets behov av kvalificerad
arbetskraft. Arbetslivets behov bér vara avgérande dven nir det
bestims var en utbildning ska placeras geografiskt. Eftersom det ir
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viktigt att bestimmelserna i férordningen om yrkeshégskolan ir
tydliga bor forordningen dndras s att det inte lingre ir en forut-
sittning for att en utbildning ska 3 ingd 1 yrkeshdgskolan att den
har en frdn samhillssynpunkt limplig regional placering. Myndig-
heten for yrkeshdgskolan bor 1 stillet vid sin férdelning av stats-
bidrag eller sirskilda medel fér utbildningar inom yrkeshégskolan
sirskilt ta hinsyn till i vilken grad en utbildning har en utifrin
arbetslivets behov limplig regional placering. P3 s sitt tydliggors
att arbetslivets kompetensbehov bor spela en avgorande roll for
utbildningens placering. Det kan dock hinda att en utbildning
miste forliggas till en sirskild plats av t.ex. sikerhetsskil, miljo-
skil, infrastrukturella skil eller av kvalitativa eller praktiska skal.
Andra skil kan vara att det finns ett nationellt behov av en utbild-
ning som endast en viss utbildningsanordnare har férutsittningar
att bedriva. Utbildningen kan d3 forliggas till en specifik plats dir
den aktuella utbildningsanordnaren finns, oavsett i vilken del av
landet behovet av arbetskraft finns.

I Myndigheten for yrkeshogskolans uppdrag ingdr att analysera
arbetsmarknadens behov. Myndigheten engagerar i1 det arbetet
aktdrer med regionalt utvecklingsansvar for att fnga upp behov pd
regional och lokal nivd. Att analysera arbetsmarknadens behov i
hela landet ir en viktig uppgift och bidrar till att myndigheten far
information som ir av betydelse nir den ska bedéma och fatta be-
slut om vilka utbildningar som ska prioriteras nir statsbidrag eller
sirskilda medel ska foérdelas. Med de foreslagna foérordningsind-
ringarna bor myndigheten {8 bittre forutsittningar att fordela
stodet eftersom myndigheten vid prioriteringar av utbildningar kan
ta hinsyn tll arbetsmarknadens behov pd sivil regional som
nationell nivd och dirmed se till att utbildningar férdelas pd ett
limpligt sitt i landet utifrdn arbetsmarknadens behov.
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/ Flexibla studieformer

7.1 Gallande ratt

Enligt férordningen om yrkeshoégskolan kan en utbildning inom
yrkeshogskolan {4 avslutas med en yrkeshoégskoleexamen om den
omfattar minst 200 yrkeshégskolepoing och med en kvalificerad
yrkeshogskoleexamen om den omfattar minst 400 yrkeshog-
skolepoing (2 kap. 13 och 14 §§) For kortare utbildningar utfirdas
utbildningsbevis 1 stillet f6r examensbevis. Fem poing motsvarar
en veckas heltidsstudier och en utbildning ska omfatta minst
100 poing, dvs. 20 veckors studier pd heltid (2 kap. 4 och 5 §%).
Utbildningen ska bedrivas i form av en eller flera kurser och av
utbildningsplanen ska det bl.a. framgd vilka kurser som ska ingd i
utbildningen (2 kap. 7 §). For varje kurs ska det dessutom finnas en
kursplan dir det bla. ska framgi det antal poing som kursen
omfattar och kursens huvudsakliga innehall (2 kap. 9 §).

7.2 Behov av flexibla studieformer

Yrkeshogskolan ska bla. vara ett alternativ f6r dem som senare 1
livet vill studera pd eftergymnasial nivd i syfte att fordjupa sin
kompetens inom ett yrke eller skaffa sig kompetens inom ett nytt
yrke. Dessa personer har ofta ett stérre behov av att studera p3 ett
flexibelt sitt, t.ex. pd distans eller deltid.

En uppdragsutbildning inom yrkeshégskolan ir ett annat alter-
nativ for personer som behdver kompetensutvecklande insatser
inom ett visst yrkesomréade.

S&vil arbetslivet som presumtiva studerande har ocks? visat in-
tresse for fristiende kurser inom yrkeshogskolan, i likhet med vad
som erbjuds inom hogskolan. Enligt hégskoleférordningen
(1993:100) fir hogskolekurser sammanféras till utbildnings-
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program (6 kap. 13 §). For varje kurs ska det enligt férordningen
finnas en kursplan dir kursens nivd, mil och antal hogskolepoing
ska anges (6 kap. 14 och 15 §§). En utbildning som bedrivs enligt
férordningen (2009:131) om utbildning inom yrkeshégskolan som
uppdragsutbildning kan avse en eller flera kurser (7 §). Nir det
giller kursplaner finns liknande bestimmelser som inom hog-
skolan. Enligt Myndigheten fér yrkeshégskolan finns det en stor
spannvidd av kurser inom uppdragsutbildningen. De varierar ocks
1 omfattning. Det finns kurser som ir en vecka ldnga och ger fem
yrkeshogskolepoing och kurser som dr sammanslagna till en ut-
bildning och tillsammans ger 280 yrkeshogskolepoing. Det van-
ligaste dr att en uppdragsutbildningskurs omfattar 20 yrkeshog-
skolepoing.

Det ir en forutsittning for ett livslingt lirande att minniskor
kan gi in och ut ur utbildningssystemet pd ett flexibelt sitt, vilket
gor mojligheten till fristdende kurser inom yrkeshogskolan till ett
intressant alternativ f6r vuxna som vill skaffa sig nya kunskaper.

7.3 Fristaende kurser

Forslag: Myndigheten for yrkeshogskolan ska f3 1 uppdrag att
undersoka hur fristiende kurser kan ingd 1 yrkeshogskolans
ordinarie utbud. Myndigheten ska idven beskriva kursernas
konsekvenser for systemet for statlig finansiering.

Det ska redan nu tydliggéras 1 férordningen om yrkeshog-
skolan att om det efter att en utbildning har pdbérjats konsta-
teras att det finns tomma platser pd utbildningen kan studerande
antas till en eller flera kurser inom utbildningen (fristdende
kurs) dven om kursen eller kurserna var for sig eller totalt om-
fattar mindre dn 100 yrkeshogskolepoing.

Skilen for forslaget: Regeringens satsning pd ett kunskapslyft
kommer troligen att innebira att fler minniskor av olika skil soker
sig till utbildning. Eftersom de kvalifikationer som efterfrigas pa
arbetsmarknaden forindras 6ver tid dr det viktigt att individer un-
der sitt arbetsliv kan bygga pa sin utbildning for att matcha kraven.
Vissa personer kommer sannolikt att behéva den kompetens som
en specifik kurs kan ge, men inte hela den utbildning som kursen
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kanske ingdr 1. Det kan exempelvis gilla personer som befinner sig i
en omstillningssituation och behéver hoja sin kompetens inom ett
specifikt omride.

En arbetsgivare kan kopa specifika kurser av en utbildningsan-
ordnare inom yrkeshdgskolan i form av uppdragsutbildning fér
sina anstillda. Fristdende kurser erbjuds dock inte i dag inom
yrkeshdgskolan pd samma sitt som inom hégskolan. Om det fanns
ett fristdende kursutbud inom yrkeshégskolan skulle det troligtvis
gynna verksamheten med validering av reell kompetens och utbild-
ning inom yrkeshogskolan skulle 1 hogre grad in 1 dag kunna an-
passas efter individens énskem4l. Det ir redan 1 dag méjligt for en
utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan att erbjuda en kurs
som ingdr 1 en yrkeshogskoleutbildning som en egen utbildning. En
utbildning inom yrkeshégskolan ska dock enligt gillande reglering
omfatta minst 100 yrkeshégskolepoing.

I hogskoleforordningen specificeras inte hur minga poing en
fristiende kurs ska omfatta, men antalet poing ska anges i kurs-
planen. Om fristdende kurser ska inféras inom ramen for yrkes-
hogskolans ordinarie utbud finns det ingen anledning att inféra
ndgon annan ordning i friga om yrkeshogskolan. Att inféra en be-
stimmelse om att en fristdende kurs inom yrkeshogskolan méste
omfatta minst ett visst antal poing skulle begrinsa den nodvindiga
flexibiliteten. Om fristiende kurser ska inforas i yrkeshogskolans
ordinarie utbud bor dirfér en bestimmelse om att en fristdende
kurs inom yrkeshdgskolan fir omfatta ett mindre antal yrkes-
hogskolepoing dn 100 inféras 1 férordningen om yrkeshégskolan.

Yrkeshogskolans nuvarande finansieringsmodell ir dock inte an-
passad for fristiende kurser. For nirvarande ir det normalt bara om
antalet studerande understiger antalet beviljade platser med statligt
stdd 1 en utbildning som det finns utrymme att erbjuda en stu-
derande plats for en specifik kurs. Ett sitt att ppna for ett utbud
av fristdende kurser ir att Myndigheten for yrkeshégskolan reser-
verar en viss andel av det anslag som disponeras for statligt bidrag
for yrkeshogskoleutbildningar fér sddana platser. Det dr dock i
dagsliget osikert hur dessa resurser i s fall skulle komma att ut-
nyttjas.

For att bittre kunna bedéma vilka fristiende kurser som bor
kunna erbjudas och vilka kostnader som kan uppstd foreslds myn-
digheten {3 i uppdrag att undersdka hur fristdende kurser kan ingd i
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yrkeshégskolans ordinarie utbud. I uppdraget bér dven ingd att
beskriva konsekvenserna for statsbidragssystemet om fristdende
kurser erbjuds.

I avvaktan pd en sddan utredning bér det dock redan nu fértyd-
ligas i forordningen om yrkeshogskolan att om det efter att en ut-
bildning har pdbérjats har konstaterats att det finns tomma platser
pa utbildningen kan studerande antas till en eller flera kurser inom
utbildningen (fristiende kurser) iven om kursen eller kurserna var
och en eller totalt omfattar mindre in 100 yrkeshégskolepoing.
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3 Tilltrade till utbildning inom
yrkeshodgskolan

8.1 Géllande ratt
Behorighet

Av lagen om yrkeshdgskolan framgir att en utbildning inom
yrkeshégskolan ska vara 6ppen for alla som uppfyller behorig-
hetsvillkoren f6r utbildningen och att den visentligen ska bygga pd
de kunskaper som eleverna fir pd nationella program i gymnasie-
skolan eller motsvarande kunskaper (5 och 15 §§). I férordningen
om yrkeshdgskolan finns bestimmelser om att ledningsgruppen fér
utbildningen bl.a. ska anta sékande till utbildningen (3 kap. 2 §).
Av férordningen framgdr dven hur ledningsgruppen ska vara
sammansatt, t.ex. ska flertalet av ledaméterna vara féretridare for
arbetslivet (4 kap. 4a§).

Behorig att antas till en utbildning inom yrkeshdgskolan ir
enligt forordmngen om yrkeshdgskolan 1 forsta hand den som
avlagt gymnasieexamen i gymnasieskolan eller inom kommunal
vuxenutbildning. Behorig dr ocksd den som har en svensk eller
utlindsk utbildning som motsvarar gymnasieexamen, eller ir bosatt
1 Danmark, Finland, Island eller Norge och dir ir behorig till
utbildning motsvarande yrkeshogskolan, eller som genom svensk
eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av
ndgon annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen. Myndigheten f6r yrkeshogskolan f&r meddela vissa
foreskrifter om behorighet (3 kap. 1 §). Den som har annat
modersmil in svenska, danska, firéiska, islindska eller norska ska
ha de kunskaper i1 svenska som behovs (3 kap. 2 §). I 3 kap. 3 §
anges vilka krav pd sirskilda forkunskaper som fir uppstillas for
behorighet till en utbildning (se nirmare nedan).
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I propositionen om yrkeshégskolan framhdlls att det dr viktigt
att ta till vara den reella kompetensen hos den som ska antas till
yrkeshoégskolan. Behorighetskraven bor vara generdsa och det bor
finnas mojlighet till en friare préovning av en sékandes forut-
sittningar att tillgodogora sig utbildningen (prop. 2008/09:68 s.
45). Enligt 3 kap. 4 § forordningen om yrkeshdgskolan finns det
dirfor en mojlighet att antas till en utbildning inom yrkes-
hégskolan trots att kraven 1 3 kap. 1-3 §§ inte ir uppfyllda, om den
sokande bedéms kunna tillgodogora sig utbildningen och direfter
utdva det yrke som utbildningen férbereder f6r. Hogst 20 procent
av arsplatserna i en utbildning fir avsittas fér sddana sékande

(3 kap. 4§).

Sarskilda forkunskaper

I forordningen om yrkeshogskolan anges att det av den utbild-
ningsplan som ska finnas f6r varje utbildning ska framga de krav pd
sirskilda forkunskaper som giller f6r utbildningen (2 kap. 7 §). Av
férordningen framgdr ocks3 att dessa krav ska vara nédvindiga for
att den studerande ska kunna tillgodogéra sig utbildningen (4 kap.
3 §). Kraven fir avse

1. kunskaper frin en eller flera kurser 1 gymnasieskolans nationella
program eller motsvarande kunskaper,

2. yrkeserfarenhet som kan vara av betydelse f6ér utbildningens
speciella inriktning eller det yrkesomrdde som utbildningen fér-
bereder f6r, och

3. andra villkor som betingas av utbildningen eller ir av betydelse
for det yrkesomride som utbildningen férbereder for.

Urval

Om antalet platser i en utbildning ir mindre in antalet behoriga
sokande fir, enligt foérordningen om yrkeshdgskolan, ett urval
goras. Hinsyn ska di tas till den sokandes méjlighet att tillgodo-
gora sig utbildningen (3 kap. 5 §). I férordningen anges fyra sitt att
gora urval: betyg, sirskilt prov, tidigare utbildning och yrkes-
erfarenhet (3 kap. 6 §). Av utbildningsplanen ska det framg3 vilka
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grunder som ska anvindas vid urvalet bland behériga sékande till
utbildningen (2 kap. 7§). Utbildningsanordnaren maéste alltsd
dokumentera hur urvalet ska goras och redogora fér hur merit-
poing sitts for de urvalsgrunder som anvinds.

8.2 Kartlaggning av krav pa sarskilda férkunskaper
och behov av behérighetsinriktade insatser

Krav pa sarskilda forkunskaper stills allt oftare

Det ir utbildningsanordnarens ansvar att tillsammans med arbets-
livet formulera de sirskilda férkunskapskrav som kan behovas. Av
en kartliggning (U2014/3745/GV) som Myndigheten fér yrkes-
hoégskolan genomfért framgdr att det allt oftare stills sirskilda for-
kunskapskrav for behérighet till yrkeshégskoleutbildning. Det kan
vara friga om krav pd specifika kurser frin nationella program, men
dven krav pd examen frin specifika nationella program. Det kan
enligt redovisningen ocks3 stillas krav nir det giller arbetslivserfa-
renhet. Det har visat sig att kraven férindras 6ver tid beroende pd
utbildningsomrdde. Eftersom de sirskilda férkunskapskraven be-
stims av arbetslivet tillsammans med utbildningsanordnaren varie-
rar dessa dven nir det giller utbildningar som leder till samma yrke.
Det innebir 1 praktiken att ett imne eller en kurs kan vara behorig-
hetsgivande hos en utbildningsanordnare men bara meriterande 1
urvalsprocessen hos en annan utbildningsanordnare. I syfte att cka
likvirdigheten har myndigheten i en vigledande information till
utbildningsanordnarna fértydligat vilka sirskilda forkunskapskrav
den anser vara limpliga for olika utbildningsomriden och utbild-
ningsinriktningar.

Vilka behov av behodrighetskomplettering finns?

Av den ovan nimnda kartliggningen framgir att Myndigheten fér
yrkeshogskolan ser ett behov av korta riktade insatser for sékande
som inte uppfyller behérighetsvillkoren i syfte att ge dem mojlig-
het att inhimta de kunskaper de saknar. Enligt myndigheten ir det
framfor allt tvd grupper av sokande som kan vara aktuella f6r sid-
ana behorighetsskapande 8tgirder. Dels ir det sokande som gir
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eller har gitt ett hogskoleforberedande program i gymnasieskolan
och dirfor saknar vissa kunskaper som yrkesprogrammen kan ge
och som krivs f6r behorighet till en yrkeshogskoleutbildning. Dels
ir det sokande som gir eller har gdtt ett yrkesprogram och dirfor
saknar férdjupade kunskaper i1 svenska, matematik och engelska.
Yrkesprogrammets inriktning kan ocksd gora att de saknar vissa
behérighetsgivande kunskaper. Myndigheten menar att det inom
bida grupperna kan finnas personer som 6énskar byta karridrinrikt-
ning och dirfér kan behéva lisa in vissa kurser f6r att bli behériga
till en yrkeshogskoleutbildning.

Kurser som leder till behdrighet erbjuds ibland inom kommunal
vuxenutbildning

Enligt skollagen (2010:800) ska kommunerna bla. tillhandahilla
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd. Huvudmannen be-
slutar om vilka kurser som ska ges men ska striva efter att erbjuda
utbildning som svarar mot efterfrigan och behov. En kommun ir
skyldig att ordna utbildning f6r en vuxen som har examen frin ett
yrkesprogram 1 gymnasieskolan men som inte uppnitt grundlig-
gande behorighet till hogskolestudier. Nagon liknande skyldighet
nir det giller att uppnd behorighet till yrkeshégskoleutbildning
finns inte, oavsett typ av examen frén gymnasieskolan.

Utbildningsanordnare kan erbjuda forberedande utbildning

Den ovan nimnda kartliggningen visar att det forekommer att
utbildningsanordnare pd eget initiativ och utanfoér yrkeshogskolan
bedriver utbildning som foérbereder fér en yrkeshdgskoleutbild-
ning. De privata utbildningsanordnarna erbjuder 1 storst utstrick-
ning preparandkurser riktade mot data/it, medan en del av de
kommunala aktdrerna kan erbjuda férberedande kurser inom flera
utbildningsomriden.

For dessa kurser tar bdde kommunala och privata utbildnings-
anordnare ut studerandeavgifter. I vissa fall anser dock anordnarna
att de forberedande utbildningarna ir avgoérande for att de ska fa
tillrickligt med behériga sokande till yrkeshégskoleutbildningarna
och de erbjuds dirfér gratis. Utbildningarna ir 1 de flesta fall cirka

86



Ds 2015:41 Tilltrade till utbildning i yrkeshdgskolan

fem veckor linga, vilket motsvarar ungefir 100 poing heltidsstu-
dier inom gymnasieskolan. Framférallt distansutbildningar, som
mojliggdr ett mer individuellt uppligg och ett mer flexibelt lirande,
kan vara kortare.

Den studerande fir normalt ett betyg nir en preparandkurs for
yrkeshégskolan genomférts inom kommunal vuxenutbildning. De
privata alternativen ir diremot kopplade till specifika yrkeshog-
skoleutbildningar och erbjuder till skillnad frin kommunal vuxen-
utbildning enbart ett intyg som styrker den studerandes behorighet
till just den aktuella yrkeshogskoleutbildningen.

De forberedande utbildningarna anses av de tillfrigade utbild-
ningsanordnarna vara en garanti for att de studerande som genom-
gitt dem sedan ocksd fullféljer de yrkeshogskoleutbildningar de
antas till. Gemensamt {ér de forberedande utbildningarna ir att de 1
stort motsvarar kurser inom gymnasieskolan, men fokus ligger pd
moment som ir relevanta fér de specifika yrkeshdgskoleutbild-
ningarna.

8.3 Kartlaggning av behérighetsprévning, urval och
antagning

Svart att bedoma reell kompetens

Cirka 220 utbildningsanordnare bedriver 1 dag yrkeshégskoleut-
bildningar. En del i&r kommuner, landsting eller statliga universitet
och hégskolor. Vissa ir storre féretag som bedriver utbildningar i
flera utbildningsformer medan andra ir mindre foretag eller en-
skilda fysiska eller juridiska personer som enbart anordnar en eller
ett par utbildningar. Varje utbildning har en ledningsgrupp som
ansvar for hela antagnings- och urvalsprocessen. Inom hogskolan
har diremot en central antagningsmyndighet detta ansvar.

I sitt regleringsbrev for 2014 fick Myndigheten f6r yrkeshog-
skolan i uppdrag att granska hur utbildningsanordnarna provar de
sokandes behorighet, gor urval och beslutar om antagning. I upp-
draget ingick dven att bedéma om ytterligare reglering behdvs pa
omrddet for att sikerstilla en rittssiker hantering. Myndigheten
konstaterar 1 dterrapporteringen av uppdraget att det finns en am-
bition hos utbildningsanordnarna att hantera processen for tilltride
pd ett rittssikert sitt (U2014/4209/GV). Det finns dock brister
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nir det giller hanteringen av behorighetsprévningen och till viss
del dven urvalsprocessen. Beslutsunderlaget ger ofta en otydlig bild
av hur behorighetsbeddmningar har gjorts fér sokande som
behoérighetshetsforklaras utifrdn reell kompetens. Myndigheten
konstaterar vidare att utbildningsanordnaren inte alltid ger den
sokande tydlig och korrekt information om mdojligheten att
forklaras behorig utifrdn denna behérighetsgrund. Av den anled-
ningen har myndigheten i sitt regleringsbrev f6r 2015 fitt i uppdrag
att utforma ett stddmaterial som ska ge utbildningsanordnarna
vigledning och stéd i syfte att 6ka individens rittssikerhet 1
antagningsprocessen. Det bor av stodmaterialet sirskilt framgd hur
reell kompetens ska vigas in 1 behérighetsprovningen.

Hur gar urvalet till?

I den ovan nimnda 3terrapporteringen redovisas dven hur utbild-
ningsanordnare genomfér urval nir det ir fler sékande in det finns
platser 1 en utbildning. Av redovisningen framgar att urvalsproces-
sen generellt genomférs pd ett rittssikert sitt men att vissa far-
higor finns. Det handlar framfor allt om hur utbildningsanord-
narna tillimpar urvalskriteriet sirskilt prov. Det férekommer att
utbildningsanordnare anvinder sig av intervjuer som sirskilt prov
for att beddma exempelvis analytisk férmdga. Enligt dterrapporte-
ringen dr det dock vanligare att intervjun anvinds fér att bedéma
studiemotivation eller social kompetens. Myndigheten fér yrkes-
hégskolan har vidare pdtalat att begreppet social kompetens ir
problematiskt ur urvalssynpunkt. Det bér enligt myndigheten inte
anvindas som ett kriterium eftersom det i alla delar dr svirt att
mata.

Myndigheten har gett utbildningsanordnarna vigledning nir det
giller hur ett sirskilt prov bér anvindas vid urval och har bedémt
att intervju kan vara en metod. En férutsittning ir dock enligt den
nimnda dterrapporteringen att det muntliga provet utformas pi ett
strukturerat sitt och fokuserar pd kompetenser som ir viktiga for
att kunna tillgodogéra sig utbildningen. Vad som ska bedémas och
hur det ska bedomas ska vara beslutat pa férhand.

Det ir enligt myndigheten ocksd vanligt att utbildnings-
anordnare tillimpar yrkeserfarenhet som urvalsgrund. T vissa fall
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handlar det dock mer om generell arbetslivserfarenhet in
erfarenhet frin ett specifikt yrkesomride.

Vidare anges att det ir vanligt att ledningsgruppens beslutsun-
derlag inte ger en tydlig bild av hur behérighetsbedémningarna och
rangordningen 1 urvalet har gitt till. Myndigheten har ocks3 enligt
rapporten 1 nigra fall riktat kritik mot utbildningsanordnare som
anvint lottning fér att sirskilja behoériga sékande med samma me-
ritpoing.

8.4 Sarskilda forkunskapskrav om det finns sarskilda
skal

Forslag: Andra krav pd sirskilda forkunskaper dn krav pd kun-
skaper frin en eller flera kurser i gymnasieskolans nationella
program eller motsvarande kunskaper ska bara {3 stillas upp om
det finns sirskilda skil. S3dana andra férkunskapskrav ska
endast {3 avse yrkeserfarenhet eller andra kunskaper in de
nimnda som ir av betydelse fér utbildningens speciella in-
riktning eller det yrkesomrdde som utbildningen férbereder for.
Utover krav pd kunskaper far det ocksd stillas krav pd villkor
som dr en forutsittning foér utbildningens speciella inriktning
eller det yrkesomride som utbildningen férbereder for.

Skilen for forslaget: Som redan nimnts hinder det allt oftare att
det stills sirskilda forkunskapskrav fér behorighet till yrkeshog-
skoleutbildning. Det kan vara friga om krav pd specifika kurser
frin nationella program i gymnasieskolan, men dven krav pd exa-
men frin specifika nationella program eller pd arbetslivserfarenhet.
I vissa fall har utbildningsanordnare, enligt vad som framférts till
Utbildningsdepartementet, stillt upp omotiverat héga férkun-
skapskrav for att visa pd att utbildningen héller eftergymnasial niva.
Detta 1 forhoppning om att chanserna ska 6ka for att ansékan om
att utbildningen ska f3 ingd i yrkeshogskolan beviljas.

Det idr rimligt att en utbildningsanordnare tillsammans med ar-
betslivet 1 vissa fall bedomer att det ska stillas krav pd sirskilda
forkunskaper. Krav pd arbetslivserfarenhet utesluter dock normalt
ungdomar som kommer direkt frin gymnasieskolan. Sidana krav
gdr pd s sitt stick i stiv mot ambitionen att 6ka ungdomarnas
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intresse och mojligheter att lisa pd yrkeshégskolan. De strider
ocksd mot den milsittning som anges 1 lagen om yrkeshogskolan,
att utbildningen visentligen ska bygga pd de kunskaper som
eleverna fir pd nationella program i gymnasieskolan eller mot-
svarande kunskaper. Krav pd arbetslivserfarenhet inom ett visst
yrkesomride innebir ocksd att platserna i yrkeshégskolan gir till
sokande som ofta redan ir anstillda eller pa annat sitt verksamma i
yrket. Det ir naturligtvis viktigt att arbetstagare har mojlighet att
fortbilda sig inom ett yrke och det ir ocksd en uppgift fér yrkes-
hégskolan, men om yrkeshogskolan ska gora det méjligt f6r unga
frin gymnasieskolan att vilja en yrkesutbildning samtidigt som den
ska vara en vig for dldre som vill byta yrke méste behorig-
hetsvillkoren vara anpassade f6r detta.

Mot bakgrund av det angivna bér behérighetsbestimmelserna 1
férordningen om yrkeshégskolan dndras s& att andra krav pd sir-
skilda forkunskaper dn krav pd kunskaper frdn en eller flera kurser 1
gymnasieskolans nationella program eller motsvarande kunskaper
bara fir stillas upp om det finns sirskilda skil. Sidana andra for-
kunskapskrav bor endast 8 avse yrkeserfarenhet eller andra
kunskaper in de nimnda som ir av betydelse f6r utbildningens
speciella inriktning eller det yrkesomrdde som utbildningen
forbereder for. Utdver krav pd foérkunskaper bor det vidare 3
stillas krav pd villkor som ir en forutsittning for utbildningens
speciella inriktning eller det yrkesomride utbildningen férbereder
for. Exempel pd det ir krav som den enskilde méste uppfylla for att
komma i1 friga for ett visst yrke, t.ex. att det stills krav p& god syn
for att kunna anstillas som tigforare eller pilot. Andringen av
bestimmelserna ska motverka att det stills upp behorighetskrav
som ir allefor stringa 1 férhillande till vad som kommit till uteryck
i férarbetena till lagen om yrkeshogskolan (prop. 2008/09:68).

8.5 Samma utbildning - olika forkunskapskrav

Forslag: Myndigheten for yrkeshogskolan ska f8 i uppdrag att
utreda och féresld hur enhetligare forkunskapskrav for yrkes-
hégskoleutbildningar kan se ut och inféras.
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Skilen for forslaget: Att utbildningsanordnare inom yrkeshog-
skolan kan stilla upp sirskilda forkunskapskrav innebir att dessa
krav kan variera frin anordnare till anordnare dven om det ir friga
om 1 princip identiska utbildningar. Sirskilda férkunskapskrav kan
vidare innebira att en utbildning kan férkortas eller bedrivas pd en
mer avancerad niva.

Eftersom de sirskilda férkunskapskraven, som ovan nimnts, be-
stims av arbetslivet tillsammans med utbildningsanordnaren varie-
rar dessa dven nir det giller utbildningar som leder till samma yrke.
Det innebir att ett imne eller en kurs kan vara behorighetsgivande
hos en utbildningsanordnare men bara meriterande 1 urvalsproces-
sen hos en annan utbildningsanordnare. Det kan ocksd hinda att
det utan nirmare forklaring inférs krav pd sirskilda férkunskaper
foér en utbildning som inte tidigare haft sddana krav utan att inne-
hillet i utbildningen férindrats.

Denna oférutsigbarhet nir det giller forkunskapskraven inom
yrkeshogskolan har bl.a. medfért att lirare och studievigledare har
svart att rekommendera elever 1 gymnasieskolan att planera for att
lisa en yrkeshogskoleutbildning. Detta sirskiljer pa ett avgorande
sitt yrkeshogskolan frin hogskolan, som har betydligt mer for-
utsigbara behorighetskrav éver tid.

Avsaknaden av forutsigbarhet och mojlighet att planera f6r en
yrkeshogskoleutbildning idr ett foérhillande som kan leda till att
potentiella studerande soker sig till andra utbildningsformer in
yrkeshogskolan. En 3tgird som kan bidra till stérre klarhet och
tydlighet, dr inférandet av mer enhetliga férkunskapskrav nir det
giller olika utbildningsomriden inom yrkeshégskolan. Myndig-
heten f6r yrkeshogskolan har féreslagit att den ska f ett bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om sidana krav. Det dr emellertid
oklart vilka konsekvenser sidana bestimmelser kan fi. Det ir vik-
tigt att yrkeshdgskolan dven i fortsittningen uppfyller arbetslivets
kompetensbehov. Det kan gora det svart att likrikta kraven pd sir-
skilda forkunskaper, dven om det vore énskvirt sirskilt ur de stu-
derandes perspektiv.

Konsekvenserna av ett inférande av enhetligare bestimmelser
nir det giller sirskilda forkunskapskrav for utbildningar inom
yrkeshdgskolan bér analyseras nirmare innan man tar stillning till
om myndigheten ska ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om sidana krav. Myndigheten for yrkeshogskolan foreslds dirfor fa
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1 uppdrag att utreda och limna férslag till regeringen om hur en-
hetligare férkunskapskrav f6r yrkeshogskoleutbildningar kan se ut
och inféras. I ett avseende boér dock Myndigheten for yrkeshog-
skolan redan nu ges ett bemyndigande att meddela foreskifter om
forkunskapskrav. Det giller 1 friga om nationella utbildningar som
kriver ett nationellt likvirdigt innehill, se vidare avsnitt 8.8.

8.6 Behorighetskomplettering bér underlattas

Forslag: Det bor i lagen om yrkeshogskolan inféras en upp-
lysning om att regeringen med st3d av den s.k. restkompetensen
kan meddela foreskrifter om att en utbildning inom yrkeshog-
skolan fir bedrivas som behorighetsgivande forutbildning pa
gymnasial niv4.

Forutbildningen ska & erbjudas 1 anslutning tll en ordinarie
yrkeshogskoleutbildning, om det finns brist pd behoriga so-
kande till den ordinarie utbildningen och det behévs arbetskraft
med sddan kompetens som den ordinarie utbildningen syftar till
att ge.

Skilen for forslaget
Problem med dagens system

Det saknas 1 dag former f6r behorighetskomplettering nir det gil-
ler yrkeshogskolan och det finns flera faktorer som talar for att
mojligheterna att komplettera férkunskaper bor underlittas.
Viktigast dr att rekryteringsbasen inom gymnasieskolan for hogre
yrkesutbildning inom gymnasieskolan har minskat eftersom allt
fler ungdomar viljer hogskoleforberedande program 1 stillet for
yrkesprogram.

Unga som efter att ha gdtt ett hdgskoleférberedande program ir
intresserade av en yrkesutbildning har 1 dag begrinsade méjligheter
att byta inriktning eftersom de inte ir behériga till flera av yrkes-
hégskoleutbildningarna. Samma svérighet drabbar dem som redan
finns 1 arbetslivet men som av olika skil behéver byta yrkesbana,
sirskilt om de redan har fullfsljt en gymnasieutbildning men med
en inriktning som inte ger de férkunskaper som krivs fér en yrkes-
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hégskoleutbildning. Den redan allvarliga bristen pd yrkeskompe-
tens inom flera yrkesomrdden riskerar hirigenom att bli dnnu
storre. Behorighetsgrunderna inom yrkeshogskolan ir generdsa
men det finns ind&, som angetts i avsnitt 8.2, behov som inte till-
godoses.

Forberedande kurser som en del av yrkeshdgskolan

Ett alternativ ir att tillhandahilla behérighetsgivande férberedande
utbildning pd gymnasial nivd inom yrkeshégskolans ram. Ett sitt
att gora det dr att den som anordnar en ordinarie utbildning inom
yrkeshogskolan erbjuder personer som inte ir behériga till denna
utbildning en férberedande utbildning, direkt kopplad till den
ordinarie utbildningen. Den som genomgitt forutbildningen med
godkint resultat bor 1 sd fall vara garanterad en plats pd den
efterfoljande yrkeshogskoleutbildningen. Foérdelen med denna
modell ir att det gir att lisa in behorighet till en specifik yrkeshog-
skoleutbildning oavsett vilken kommun den sékande bor i, efter-
som den férberedande utbildningen ir kopplad till en befintlig
yrkeshoégskoleutbildning. Foérutbildningen bor genomféras pa kort
tid och ofta pd distans s att minga kan delta i den. Kopplingen till
en specifik yrkeshégskoleutbildning bér innebira att enbart rele-
vanta kunskapsomriden behover behandlas, vilket ir tidseffektivt.

I den tidigare nimnda kartliggningen som Myndigheten fér
yrkeshégskolan genomfoért (U2014/3745/GV) anges att det dr rim-
ligt att forutbildningen omfattar fem veckors heltidsstudier, vilket
ir den vanliga omfattningen av de preparandkurser som utbild-
ningsanordnare inom yrkeshdgskolan i dag erbjuder. Det bedéms
vara en vil avvigd lingd, men eftersom behovet kan se olika ut foér
olika yrkeshogskoleutbildningar bor vissa forutbildningar kunna
vara kortare.

Ett annat alternativ ir att fortsitta forlita sig pd den typ av pre-
parandkurser som utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan i dag
ger 1 helt egen regi 1 den utstrickning anordnaren finner limplig,
utanfér yrkeshogskolans regelverk och innan den sékandes
behorighet till yrkeshogskolan prévas. Detta alternativ medfér
dock inte forutsigbarhet for den studerande och eftersom prepa-
randkursen anordnas utanfér yrkeshdgskolans regelverk, berittigar
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den inte heller till studiestéd. Den tinkta férutbildningen, som
utgor en utbildning som anordnas inom yrkeshogskolan kommer
emellertid, likt 6vrig utbildning inom yrkeshogskolan, enligt bilaga
B1 tll studiestddstérordningen (2000:655) att berittiga de studer-
ande till studiestdd. For att berittiga till studiestod méste dock
studierna pdgd under en sammanhingande tid om minst tre veckor
(se 3 kap. 5 § studiestddslagen [1999:1395]).

Foreskrifter om att en utbildning inom yrkeshégskolan fir
bedrivas som behorighetsgivande forutbildning bor dirfér inforas.
I sddana foreskrifter bér undantag {3 goras frin bestimmelserna 1
5 och 6 §§ lagen om yrkeshogskolan, s8 att forutbildningen kan be-
drivas pd gymnasial nivd. Férutbildningen bor fi erbjudas 1 anslut-
ning till en ordinarie yrkeshégskoleutbildning, om det finns brist
pd behoriga sokande till den ordinarie utbildningen och det behévs
arbetskraft med sddan kompetens som den ordinarie utbildningen
syftar till att ge.

Normgivningfrigor

Som har nimnts 1 avsnitt 4.3 ir de flesta bestimmelser 1 lagen om
yrkeshogskolan av sddan karaktir att de skulle ha kunnat meddelas
av regeringen med stdd av regeringens restkompetens. S& ir bla.
fallet med bestimmelserna i 5 och 6 §§. Enligt den férstnimnda
paragrafen ska utbildningen inom yrkeshégskolan visentligen
bygga pd de kunskaper som eleverna fir pd nationella program i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Som har redovisats i
avsnitt 6 stills det ytterligare krav pd utbildningen inom yrkes-
hégskolan 16 §.

Av avsnitt 4.3 framgir att nir det ir friga om lagbestimmelser
som har meddelats inom regeringens restkompetens, kan riksdagen
genom en upplysningsbestimmelse upplysa om att regeringen har
mojlighet att med stéd av restkompetensen meddela ytterligare
foreskrifter om det som har reglerats i lag eller féreskrifter om
undantag frin en huvudregel i lag.

De i detta avsnitt foreslagna bestimmelserna om behérighets-
givande forutbildning pd gymnasienivd bor meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Dirfér bor det
inféras en upplysningsbestimmelse i en ny 6 a § lagen om yrkes-
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hégskolan. T den paragrafen bor det upplysas att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med st6d av rest-
kompetensen kan meddela foreskrifter om att en utbildning inom
yrkeshégskolan fir bedrivas som en behorighetsgivande férutbild-
ning och om undantag frdn 5 och 6 §§ vid en sidan utbildning.

8.7 Det behovs tydligare urvalsregler

8.7.1  Vissa urvalsgrunder behover fortydligas

Forslag: Urvalsgrunden sirskilt prov ska endast & avse kun-
skaper och firdigheter som ir ndédvindiga fér att den sékande
ska kunna tillgodogora sig utbildningen.

Urvalsgrunden tidigare utbildning ska i férsta hand avse ut-
bildning p& gymnasial nivd. Annan tidigare utbildning och
yrkeserfarenhet ska endast fi anvindas som urvalsgrunder om
det finns sirskilda skil.

Vid 1 6vrigt likvirdiga meriter ska urval ocksd {8 goras genom
lottning.

Skilen f6r forslaget: Ledningsgruppen for en utbildning inom
yrkeshogskolan ansvarar for urvalet till utbildningen. Processen for
meritvirdering vid urvalet bor konstrueras si att risken for att
ménga s6kande fir samma poing blir s& liten som méjligt. Efter-
som det r svért att helt eliminera denna risk bor dock urval ocksa
fi goras genom lottning vid 1 Svrigt likvirdiga meriter. En sidan
ordning bedéms som mer rittvis om flera sékande konkurrerar om
platserna och det inte gdr att sirskilja deras meriter.

Urvalsgrunden tidigare utbildning bor i férsta hand avse utbild-
ning pd gymnasial nivd, eftersom yrkeshogskoleutbildningen
visentligen ska bygga pd de kunskaper som eleverna fir pd nation-
ella program 1 gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Annan
tidigare utbildning och yrkeserfarenhet bor endast £ anvindas som
urvalsgrunder om det finns sirskilda skil. Om viss tidigare utbild-
ning ir nédvindig f6r att den studerande ska kunna tillgodogora
sig en yrkeshogskoleutbildning bér den dock anges som ett sirskilt
forkunskapskrav for yrkeshégskoleutbildningen och inte utgora en
urvalsgrund.
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Utover betyg, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet fir iven
sirskilda prov anvindas som urvalsgrund, detta fér att personer
som bedéms ha bist forutsittningar att kunna tillgodogora sig
utbildningen ska kunna ges foretride. Det kan t.ex. vara frigan om
konstnirliga utbildningar dir arbetsprover anvinds for att finga
aspekter sdsom kreativ formiga och fallenhet for yrkesutévandet.
Myndigheten f6r yrkeshdgskolan har i en skrivelse till regeringen
den 6 februari 2014 (MYH 2014/329) angett att urvalsgrunden
sirskilt prov behover tydliggéras och konkretiseras for att undvika
oklarheter om vilka kunskaper och firdigheter provet ir tinkt att
mita. Ett sirskilt prov bor bara anvindas nir det dr av sirskild
relevans for utbildningen, eftersom proven ir svira att utforma och
provresultaten ir svira att bedoma. Det ir ocksd centralt att det
sirskilda provet verkligen utformas fér att mita den sokandes
férmiga att ullgodogoéra sig utbildningen och inte syftar ull att
bedéma anstillningsbarheten hos den sékande, eftersom han eller
hon antagligen inte kan bedémas vara anstillningsbar 1 ett visst
yrke forrin efter avslutad utbildning. Samtidigt ir sirskilt prov den
enda urvalsgrunden som kan tillimpas nir det giller alla behoriga
sokande, vilket gor att det ir viktigt att mojligheten finns.

Om ett sirskilt prov anvinds som urvalsgrund bor det dirfor
utformas som ett test dir man miter specifika kunskaper och
firdigheter som ir nddvindiga for att den sékande ska kunna
tillgodogéra sig utbildningen. Eftersom provet syftar till att mita
och virdera férmigor som ir nddvindiga for att man ska kunna
tillgodogéra sig utbildningen bér det inte avse personliga
egenskaper sdsom social kompetens, motivation eller fé6rmiga att
studera pd heltid. Det bor dirfér preciseras 1 foérordningen om
yrkeshégskolan att urvalsgrunden sirskilt prov endast fir avse
kunskaper och firdigheter som ir nédvindiga for att den sokande
ska kunna tillgodogoéra sig utbildningen.

8.7.2  Kvotgrupper

Forslag: Vid urvalet till en utbildning inom yrkeshdgskolan ska
platserna {3 férdelas med olika andelar i kvotgrupper f6r de olika
urvalsgrunderna.
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Skilen for forslaget: Yrkeshogskolans behorighetsbestimmelser dr
generdsa. En sokande med férutsittningar att studera pd efter-
gymnasial nivd kan férklaras behorig trots avsaknad av formella
meriter. Det saknas dock 1 dag bestimmelser om kvotgrupper vid
urvalet av sokande. Det gor att vissa sokande som forklaras beho-
riga aldrig har en chans att bli antagna, eftersom samtliga behériga
konkurrerar 1 en och samma urvalsgrupp. Detta innebir att de ge-
nerdsa behorighetsbestimmelserna inte fir fullt genomslag efter-
som det i praktiken dr svirt att antas till en yrkeshogskoleutbild-
ning utan formella meriter.

Exempelvis hamnar sékande som har betyg frin en gymnasial
utbildning men inte nigon gymnasieexamen lingst ned i rangord-
ningslistan nir urvalsarbetet ir genomfért. Detsamma giller dem
som vill 8beropa reell kompetens som grund f6r behérighet. Detta
har inte varit syftet och ir inte heller énskvirt. I regeringens sats-
ning pd kunskapslyftet ir det viktigt att alla som vill och kan ska
ges mojlighet till en yrkesutbildning och dirmed oka sina mojlig-
heter pd arbetsmarknaden.

For att sokande med olika behorigheter ska kunna konkurrera
pa lika villkor 1 urvalet bor dirfér kvotgrupper inféras inom yrkes-
hégskolan. Det bor alltsd 1 férordningen om yrkeshégskolan anges
att platserna vid urvalet fir férdelas med olika andelar 1 kvotgrup-
per for de olika urvalsgrunderna.

8.8 Nationellt likvardiga utbildningar
8.8.1 Gallande ratt

I forordningen (2009:130) om yrkeshégskolan finns det bestim-
melser om utbildningar som kriver nationellt likvirdigt inneh3ll
(2 kap. 8 §). Det ska vara friga om en utbildning som

— det stills vissa krav pd i lag eller forordning,

— leder till ett yrke eller en funktion dir det stills vissa krav pa
utbildningens examen for att legitimation for yrket eller funk-
tionen ska kunna utfirdas eller dir det stills andra krav pd ut-
bildningen for behorighet, godkinnande eller certifiering for
yrket eller funktionen,
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— leder till ett yrke som har en samhillsviktig funktion, eller

— av sikerhetsskil miste ha nationellt likvirdigt innehall.

Myndigheten for yrkeshégskolan far meddela féreskrifter om vilka
kunskaper, firdigheter och kompetenser som alla studerande ska ha
uppnitt vid utbildningens slut och om andra utbildningar med in-
riktning som kriver nationellt likvirdigt innehdll. Féretridare for
berorda myndigheter och organisationer ska héras innan myndig-
heten meddelar féreskrifterna. Myndigheten anser sig dock inte ha
ndgot bemyndigande att meddela foreskrifter om krav pd sirskilda
forkunskaper for utbildningarna.

8.8.2 Samma forkunskapskrav for nationellt likvardiga
utbildningar

Forslag: Myndigheten for yrkeshégskolan ska {3 meddela fore-
skrifter om krav pd sirskilda férkunskaper nir det giller
utbildningar med en inriktning som kriver nationellt likvirdigt
innehall.

Skilen f6r forslaget: Utbildningar som kriver nationellt likvirdigt
innehdll kan t.ex. vara sddana utbildningar dir tillsynsmyndigheter
stiller krav pd ett visst innehdll, exempelvis utbildningar till
trafiklirare eller pilot. Det kan dven handla om yrkesomriden dir
det pd grund av internationella branschéverenskommelser krivs en
stark styrning eller utbildningar inom virdsektorn som behover ge
samma kunskaper oavsett var och av vem de bedrivs.

I avsnitt 8.5 behandlas frigan om Myndigheten fér yrkes-
hogskolan bér bemyndigas att meddela foreskrifter om enhetligare
forkunskapskrav. Dir foreslds att den frigan ska utredas nirmare.
Nir det giller utbildningar som kriver nationellt likvirdigt innehll
ir det dock uppenbart att férkunskapskraven foér sidana utbild-
ningar bor vara enhetliga. Det foreslds dirfoér att Myndigheten for
yrkeshogskolan ska bemyndigas att meddela foreskrifter om krav
pa sirskilda forkunskaper f6r sidana utbildningar.
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9 Internationella aktiviteter

9.1 En internationell utblick i utbildningssystemen

I propositionen Studiemedel 1 en globaliserad virld (prop.
2012/13:152) uttalas att det dr positivt med okad internationell
rorlighet bland studerande, di studier utomlands ger erfarenheter
som gor dem bittre forberedda for yrkes- och sambhillslivet.
Svenska studerandes internationella erfarenheter kommer enligt
propositionen att hjilpa Sverige att hivda sig som kunskapsnation 1
en alltmer globaliserad virld.

Aven i propositionen Grinslos kunskap — hégskolan i globali-
seringens tid (prop. 2008/09:175) gérs beddmningen att interna-
tionaliseringen av den hégre utbildningen bor fortsitta.

I samarbetet inom Europeiska unionen (EU) ir rérlighet 1 ut-
bildningssyfte en grundregel. I ridets slutsatser om ett riktmirke
for rorlighet 1 utbildningssyfte anges att rérlighet bidrar wll att
gynna ungdomars anstillningsbarhet eftersom de skaffar sig viktiga
firdigheter och kompetenser, sirskilt sprikfirdigheter och inter-
kulturell f6rstdelse, men ocksd social och medborgerlig kompetens,
entreprendrsanda, problemldsningsférmiga och kreativitet i all-
minhet. Mélet dr att minst 20 procent av de utexaminerade frin
hégre utbildning inom EU 2020 bér ha haft en till utbildningen
knuten studie- eller praktikperiod utomlands.

For att undanrdja hinder f6r rérligheten pd utbildningsomridet
har olika verktyg utarbetats som ska forenkla erkinnande av exa-
mina och kompetenser for studier eller arbete. Exempel pd detta ir
yrkeskvalifikationsdirektivet (SOU 2014:19), den europeiska
referensramen f6r kvalifikationer f6r livslingt lirande (EQF), det
europeiska systemet for dverféring av studiemeriter (ECTS) och
det europeiska systemet fér meritéverforing inom yrkesutbild-
ningen (ECVET).
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Sedan december 2013 finns vidare programmet Erasmus+ som
ir ett verktyg som ska frimja internationellt samarbete och utbyte
inom utbildning. Ett av mdilen f6r Erasmus+ ir att minst
20 procent av alla hégskolestudenter och 6 procent av 18-34-
dringarna med examen frin grundliggande yrkesutbildning ska ha
studerat eller praktiserat utomlands. Ett ytterligare instrument ir
den europeiska socialfonden och det prioriterade internationella
samarbetet som ska bidra till att EU:s mal f6r utbildning 2020 kan
uppnis. Offentliga och privata aktérer kan sdka bidrag inom ramen
for socialfondsprogrammet.

9.2 Internationella samarbeten ska framjas

Forslag: Myndigheten for yrkeshogskolan ska frimja interna-
tionella samarbeten inom yrkeshégskolan genom att informera
utbildningsanordnare om mojligheter till sddana samarbeten nir
det giller yrkeshogskolan och stédja dem i samarbetena.

Skilen for forslaget: Av forarbetsuttalanden framgir att yrkeshog-
skolans uppgift ska vara att tillgodose arbetslivets lokalt och
regionalt forankrade kompetensbehov men att utbildningen kan ge
kunskaper och firdigheter genom utlindska utbildningsinslag, t.ex.
lirande 1 arbete (LIA). Internationella utbyten under utbildningen
borde gynna de studerande nir de kommer ut pd arbetsmarknaden
eftersom sprikkunskaper och interkulturella erfarenheter ir en
efterfrigad kompetens hos arbetsgivare. Ur ett internationalise-
ringsperspektiv  stéds utvecklingen av utbildningsutbyten av
verktyg som EU:s medlemslinder férfogar éver. Det planerade
inférandet av en nationell referensram for kvalifikationer fér livs-
langt lirande (NQF) kan vidare underlitta utbildningsanordnarnas
och de studerandes mojligheter att dra nytta av utbyten med andra
linder. Fér att underlitta det internationella samarbetet har
Myndigheten for yrkeshégskolan tecknat studerandeférsikringar
som ticker eventuella utlindska utbyten. For att skapa ytterligare
intresse bland och incitament fér utbildningsanordnare och stude-
rande nir det giller att genomfora vissa utbildningsinslag i andra
linder behéver dock anordnarna f8 mer information om vilka vigar
till utbyte som finns och stdd 1 sddana samarbeten.
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Myndigheten foér yrkeshogskolan bor dirfor & 1 uppdrag att
frimja internationella samarbeten inom yrkeshégskolan genom att
informera utbildningsanordnare om mgjligheter till sidana sam-
arbeten nir det giller yrkeshégskolan och stédja dem 1 sam-
arbetena. Information bér limnas till de utbildningsanordnare
inom yrkeshogskolan som ir intresserade av att samarbeta med
utlindska utbildningsanordnare nir det giller olika kurser och med
utlindska féretag 1 friga om t.ex. LTA.

Om utbildningar inom yrkeshégskolan bedrivs med ett mer
langsiktigt perspektiv, se avsnitt 4, skapas ocksd en stabilare grund
fér samarbeten med utbildningsanordnare och féretag utomlands
nir det giller utbyten och tillgodoriknanden av olika utbildnings-
inslag.
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10  Tillsyn och kvalitetsgranskning

10.1 Tillsyn och kvalitetsgranskning utvecklar
utbildningarna

Dagens system

Enligt férordningen med instruktion fér Myndigheten for yrkes-
hégskolan ska myndigheten ha tillsyn éver utbildningarna inom
yrkeshogskolan, de utbildningar inom yrkeshégskolan som bedrivs
som uppdragsutbildningar samt de utbildningar som statsbidrag
limnas f6r enligt férordningen (2012:140) om statsbidrag for viss
utbildning som rér tolkning och teckensprik samt de utbildningar
som stéd limnas for enligt férordningen (2013:871) om stdd for
konst- och kulturutbildningar. Myndigheten ska vidare granska
kvaliteten 1 de nimnda utbildningarna samt utbildningsanordnarnas
kvalitetsarbete (4 § forsta stycket). Den tillsyn som utévas l6pande
och kvalitetsgranskningen ska genomféras med utgingspunkt 1 en
behovsanalys (4 § andra stycket). Vidare framgér att myndigheten
ska sammanfatta och publicera resultaten av sitt arbete med tillsyn
och kvalitetsgranskning och limna en redovisning av resultaten till
de granskade verksamheterna (5 §).

Nir det giller yrkeshdgskolan finns dven bestimmelser om
tillsyn, kvalitetsgranskning, uppféljning och utvirdering i forord-
ningen om yrkeshogskolan. Dir anges att den ansvariga utbild-
ningsanordnaren ir skyldig att medverka i den tillsyn 6ver och
kvalitetsgranskning av utbildningen som initieras av Myndigheten
for yrkeshogskolan. Utbildningsanordnaren ir iven skyldig att
utvirdera verksamheten och att medverka 1 den uppféljning
och utvirdering av utbildningen som initieras av myndigheten. Ut-
bildningsanordnaren ska vidare limna de uppgifter till myndig-
heten som myndigheten begir. Myndigheten fir besluta att
uppgifterna ska limnas till nigon annan. Myndigheten fir meddela
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de ytterligare foreskrifter som behdvs om uppgiftslimnande
(4 kap. 8 §). Enligt 1 kap. 7 § f&r Myndigheten f6r yrkeshogskolan
dterkalla ett beslut om att en utbildning ska ingd 1 yrkeshogskolan,
om utbildningen inte lingre uppfyller kraven eller utbild-
ningsanordnaren eller nigon annan som medverkar i1 anordnandet
inte iakttar sina skyldigheter enligt férordningen. Innan myndig-
heten fattar ett sidant beslut ska den ansvariga utbildnings-
anordnaren ha fict tillfille att avhjilpa bristerna. Enligt 5 kap. 9 §
ska ett beslut om statsbidrag eller sirskilda medel for en utbildning
upphora att gilla om beslutet att utbildningen ska ingd i
yrkeshogskolan 3terkallas enligt 1 kap. 7 §. Det finns ytterligare
bestimmelser om 3terbetalning och innehillande av kommande
utbetalningar i vintan p3 rittelse och om avdrag frin statbidraget 1
5 kap. 10 och 11 §§.

I propositionen om yrkeshégskolan anges att utgdngspunkten
for kvalitetssikringen och styrningen av utbildningarna inom
yrkeshégskolan boér vara kvalitetskriterier och indikatorer (prop.
2008/09:68 5. 33 1.).

Tillsynen utovas utifran gillande regelverk

Under Myndigheten fér yrkeshogskolans forsta verksamhetsir
utdvades tillsyn enligt en modell som innebar att kvalitetsgransk-
ning och tillsyn genomfordes samlat 1 syfte att frimja regelefterlev-
naden och att den granskade verksamheten héll hég kvalitet.
Denna integration av kvalitetsgranskningen i tillsynen gjorde dock
enligt myndigheten att det blev otydligt fér utbildningsanordnarna
vad tillsyn innebir. De drog nimligen slutsatsen att det fanns ett
samband mellan hoga betyg nir det giller utbildningens kvalitet i
ett tillsynsbeslut och den kommande bedémningen av en ansékan.
For att undanréja denna otydlighet beslutade myndigheten att
indra tillsynsmodell och den arbetar nu med en modell som inne-
bir att den gor en strikt kontroll av att utbildningsanordnarna f6l-
jer regler och foreskrifter. Det innebir att tillsynen inte omfattar
virderingar eller graderingar av enskilda utbildningars kvalitet och
méluppfyllelse. Den kvalitetsgranskning som myndigheten enligt
sin instruktion ska genomféra dr numera skild frén tillsynen.
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Enligt myndighetens tillsynsmodell genomférs tillsyn pd olika
sitt. I den inledande tillsynen {6ljs alla utbildningar upp fér att
utbildningsanordnaren ska kunna ritta till eventuella brister 1 ett
tidigt skede. Den regelbundna tillsynen genomfors i ett senare
skede nir det giller utvalda pdgdende utbildningar for att sikerstilla
att utbildningarna genomfors enligt regelverket under hela utbild-
ningstiden. Denna tillsyn genomférs med eller utan platsbesok
beroende pd bedémt behov. Tillsyn kan dven genomféras om det
kommit en anmilan, oftast frin en studerande, eller om det har
kommit andra signaler om brister i en utbildning. Huvudfokus 1
tillsynen ir att f6lja upp att utbildningen genomférs 1 samverkan
med arbetslivet och att utbildningen har fitt det innehdll och ge-
nomfors pd det sitt som utlovats 1 utbildningsplanen och den an-
sokan som 1&g till grund for tillstdndsbeslutet. Den regelbundna
tillsynen féljer 1 allt visentligt ocks8 upp de studerandes rittssiker-
het. I sin rapport Resultat av tillsyn och kvalitetsgranskning inom
yrkeshégskolan 2014 (MYH 2015/711) konstaterar myndigheten
att mycket av den kritik som limnas i tillsynen har sin grund i
okunskap hos utbildningsanordnaren och att flertalet utbildnings-
anordnare 4tgirdar brister omgdende. For att underlitta f6r utbild-
ningsanordnarna att gora ritt frdn borjan ir myndighetens erfaren-
het att det ir viktigt att de dr vil inforstddda med vad som kommer
att granskas. Dirfor ligger myndigheten ett storre fokus pd dialog,
eftersom 6msesidig forstdelse skapar forutsittningar f6r att utbild-
ningsanordnare gér de dndringar som behévs.

Det behdvs en definition av tillsyn

Aven om Myndigheten fér yrkeshégskolan har bestimt att till-
synen ska folja upp regelefterlevnaden i de utbildningsformer myn-
digheten ansvarar fér, finns det enligt myndigheten ind3 skal att
tydligt definiera vad tillsyn ir. Det skulle klargéra fér utbildnings-
anordnarna vad det dr som ska belysas i tillsynen. Myndigheten har
1 en skrivelse till regeringen (U2014/912/GV) framfort att tillsyns-
begreppet bor definieras i myndighetens instruktion pd samma sitt
som 1 skollagen (2010:800). Myndigheten anser att eftersom tillsyn
ir ett mangtydigt begrepp som kan anvindas pa olika sitt beroende
pd vilket samhillsomrdde som avses ir det limpligt att det precise-

105



Tillsyn och kvalitetsgranskning Ds 2015:41

ras vilken tillsyn myndigheten utfér. Detta dr sirskilt viktigt efter-
som det kan vara svirt att skilja tillsynen frin myndighetens
kvalitetsgranskning.

Myndighetens arbete med kvalitetsgranskning

Myndigheten foér yrkeshogskolan arbetar med tematiska kvalitets-
granskningar dir fokus hittills har varit att granska utbildnings-
momentet lirande 1 arbete (LIA) och utbildningsanordnarnas
systematiska kvalitetsarbete. Kriterier f6r utbildningsanordnarnas
maluppfyllelse och indikatorer som ska mita och virdera de egen-
skaper kriterierna uttrycker anvinds. Enskilda utbildningar viljs ut
for granskning och resultaten redovisas pd en sammanhéllen nivd 1
en &rlig rapport. Av rapporten framgir hur de granskade utbild-
ningarna samlat uppnir méilen och vilka rekommendationer
myndigheten limnat for att utbildningarna ska kunna genomféras
med hog kvalitet. Rapporten publiceras pd myndighetens webbplats
och dir publiceras dven resultatet av kvalitetsgranskningen av de
enskilda utbildningar som valts ut for den tematiska kvalitets-
granskningen.

Enskilda utbildningar behdver kvalitetsgranskas

I den myndighetsanalys som Statskontoret pd uppdrag av rege-
ringen genomfoérde av Myndigheten f6r yrkeshogskolan 2012
(2012:29) analyserades myndighetens kvalitetsgranskningsarbete. I
rapporten pétalade Statskontoret behovet av att kvalitetsgranska
enskilda utbildningar. Statskontoret angav att om detta inte gors
finns risk for att myndigheten inte pd ett godtagbart sitt kan be-
déma yrkeshogskolans kvalitet.

Om granskningen endast omfattar utbildningarnas kvalitet pd
mer 6vergripande nivd, faller enligt Statskontoret viktiga kvalitets-
aspekter bort. Hit hor dven behovet av att ur ett studerande-
perspektiv folja upp enskilda utbildningar. Statskontoret menar att
det talar for att myndigheten bor f6lja upp enskilda utbildningars
kvalitet.
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10.2 En definition av tillsyn

Forslag: Forordningen om yrkeshogskolan ska kompletteras
med en definition av tillsyn som innebir att med tillsyn avses en
sjilvstindig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar
och andra féreskrifter samt att det i tillsynen ingdr att fatta de
beslut om &tgirder som kan behdvas for att utbildningsanord-
naren ska ritta fel som upptickts vid granskningen.

Det ska i férordningen med instruktion fé6r Myndigheten for
yrkeshogskolan anges att myndigheten inom ramen {ér sin
tillsyn ska limna rid och vigledning till utbildningsanordnarna.

Skilen for forslaget och beddmningen
Behovet av en definition av vad tillsynen innebdr

Av instruktionen f6r Myndigheten f6r yrkeshogskolan framgar att
myndigheten ska utéva tillsyn éver de utbildningar den ansvarar
for. Det framgér dock inte av instruktionen vad tillsynen ska inne-
bira. Myndigheten har dirfér som ovan nimnts 1 en skrivelse till
regeringen framfért att tillsynsbegreppet bor definieras i instruk-
tionen pd samma sitt som i skollagen (U2014/912/GV). Med en
definition fir myndigheten bittre forutsittningar att arbeta med
uppgiften och definitionen kan dven bidra till att missforstdnd kan
undvikas hos utbildningsanordnare om vad de kan foérvinta sig av
tillsynen.

I skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv ullsyn (skr.
2009/10:79) bedémde regeringen att tillsynsbegreppet var oprecist
och att anvindningen skiljde sig it mellan olika samhillsomriden.
Hur begreppet frimst bor anvindas framgdr av skrivelsen. Vidare
konstaterades att tillsynen bor vara tydlig f6r att bli mer effektiv
och rittssiker.

Rdd och vigledning

I regeringens ovan nimnda skrivelse anges ocksd bl.a. foljande. Nir
det strikt avgrinsade tillsynsbegreppet anvinds i en sektorslag
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hindrar det inte att tillsynsmyndigheter dven i fortsittningen kan
ha till uppgift att arbeta frimjande och férebyggande for att effek-
tivt uppnd lagstiftningens mél. Det férebyggande och frimjande
arbetet kan delvis ske inom ramen fér den allminna serviceskyldig-
heten som alla myndigheter har enligt 4§ forvaltningslagen
(1986:223) och som innebir att myndigheter ska limna allmin-
heten upplysningar, vigledning, rdd och annan sddan hjilp i frigor
som har samband med myndighetens verksamhet. Det inbegriper
iven mojligheten att limna upplysningar om vad som utgér gil-
lande ritt. Det framgir dock av skrivelsen att det inte ir oproble-
matiskt att férena tillsyn med frimjande uppgifter.

Enligt 26 kap. 9 § skollagen (2010:800) ska tillsynsmyndigheten
inom ramen for sin tillsyn limna rdd och vigledning. I regeringens
skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport om statens
tillsyn 6ver skolan (skr. 2013/14:200) uttalar regeringen att resul-
taten frin den kvalitetsgranskning som Statens skolinspektion
utfoér kan anvindas for rdd och vigledning inom tillsynen (s. 7).

Myndigheten for yrkeshégskolan har mojlighet att ge rdd och
vigledning. Vigledning ir en verksamhetsbefrimjande tgird som
bér anvindas 1 férebyggande syfte for att minska risken for att fel
uppstdr. Det ir viktigt inte minst for de studerande som har
investerat bide tid och pengar for att gd en utbildning som de har
valt utifrdn att den ska ge dem kunskaper, kompetenser och firdig-
heter som behovs for att de ska fd ett arbete. Myndigheten bér
dirfér 1 storre omfattning dn i dag limna rdd och vigledning 1
samband med den dialog myndigheten redan har idag med utbild-

ningsanordnarna.

Regelindringar i syfte att fortydliga myndighetens uppdrag

Som Mpyndigheten for yrkeshogskolan har anfoért bor tillsyns-
begreppet definieras for att det inte ska rdda ndgra tvivel hos
utbildningsanordnarna om vad myndighetens uppgift bestdr i och
vad som férvintas av utbildningsanordnarna. Den definition av
tillsyn som finns 1 skollagen, och som bla. tar sikte pd Skol-
inspektionens verksamhet, har en formulering som ir limplig dven
nir det giller den tillsynsverksamhet som bedrivs av Myndigheten
for yrkeshogskolan. Enligt 26 kap. 2 § forsta stycket skollagen
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avses med tillsyn 1 skollagen en sjilvstindig granskning som har till
syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de
krav som foljer av lagar och andra féreskrifter. I tillsynen ingdr att
fatta de beslut om 3tgirder som kan behévas for att den huvudman
som bedriver verksamheten ska ritta fel som upptickts vid
granskningen. I skollagen anges vidare vilka 4tgirder Skol-
inspektionen kan vidta med anledning av tillsynen, t.ex. fore-
liggande, tilldelning av anmirkning, 4terkallelse av godkinnande
eller ett beslut om ritt till bidrag m.m. (26 kap. 10-18 §§).

Med anledning av att den aktuella definitionen inbegriper att det
i tillsynen ingdr att fatta de beslut om &tgirder som kan behévas for
att den huvudman som bedriver verksamheten ska ritta fel som
upptickts vid granskningen, bor en sidan definition inte inféras
utan att man har gjort en nirmare analys av vilka dtgirder det kan
vara friga om betriffande respektive utbildningsform som Myndig-
heten for yrkesskolan har tillsyn éver. De skyldigheter som &vilar
utbildningsanordnarna med anledning av myndighetens tillsyn av
yrkeshogskolan och de 4tgirder som myndigheten kan vidta med
anledning av den tillsynen anges 1 férordningen om yrkeshog-
skolan. Det gors dirfor bedémningen att definitionen av vad
Myndigheten f6r yrkeshogskolans tillsyn innebir bor, pd mot-
svarande sitt som nir det giller Skolinspektionen och dess tillsyn,
anges 1 det regelverk dir det anges vilka &tgirder myndigheten kan
vidta f6r att den huvudman som bedriver verksamheten ska ritta fel
som upptickts vid granskningen. Detta innebir att definitionen av
tillsyn, nir det giller yrkeshdgskolan, bor féras in 1 férordningen
om yrkeshdgskolan. Det bor sdledes inte féras in ndgon generell
definition av vad tillsynen innebir i myndighetens instruktion. I
stillet fir det senare goras en motsvarande dversyn nir det giller
myndighetens tillsyn 6ver de utbildningar som statsbidrag limnas
for enligt férordningen (2012:140) om statsbidrag for viss utbild-
ning som ror tolkning och teckensprik samt de utbildningar som
stdd limnas f6r enligt forordningen (2013:871) om stdd for konst-
och kulturutbildningar.

I syfte att tydliggora vad tillsynen 6ver yrkeshdgskolan innebir
bor det sdledes 1 forordningen om tillsyn fér yrkeshogskolan anges
att med tillsyn i den forordningen avses en sjilvstindig granskning
som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som féljer av lagar och andra féreskrifter samt att
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det i tillsynen ingdr att fatta de beslut om &tgirder som kan behovas
for att utbildningsanordnaren ska ritta fel som upptickts vid
granskningen.

Som nimnts tidigare bér vidare Myndigheten for yrkeshog-
skolan limna rdd och vigledning i samband med tillsynen 1 hogre
utstrickning in vad som sker i dag. Detta bér markeras genom en
férordningsindring. Den bor formuleras med 26 kap. 9 § skollagen
som forebild, dvs. det bér anges att Myndigheten fér yrkes-
hégskolan inom ramen fér sin tillsyn ska limna rid och vigledning
till utbildningsanordnaren.

I gillande reglering anges i foérordningen med instruktion fér
Myndigheten f6r yrkeshégskolan vad myndigheten ska gora sdvitt
avser tillsyn (4 och 5 §§). Vilka 4tgirder myndigheten kan vidta
med anledning av tillsynen anges dock i férordningen om yrkes-
hogskolan. Av detta skil har det ovan bedémts att den nya
bestimmelsen med en definition av vad tillsynen innebir bor
inforas 1 sistnimnda férordning. En ny bestimmelse om att
Myndigheten f6r yrkeshégskolan inom ramen fér sin tillsyn ska
limna rid och vigledning till utbildningsanordnaren passar dock
bittre 1 forordningen med instruktion fér myndigheten. Det
foreslds dirfor att en sddan ny bestimmelse placeras dir.

10.3 Tillsyn och kvalitetsgranskning

Forslag: Det ska i forordningen med instruktion fér Myndig-
heten for yrkeshodgskolan anges att tillsynen och kvalitets-
granskningen ska avse enskilda utbildningar. Kvalitetsgransk-
ningen ska dven utbildningsanordnarens eget kvalitetsarbete.
Kvalitetsgranskningen kan dirutéver ha en ha en évergripande
karaktir utifrdn olika teman.

Resultaten av tillsynen och kvalitetsgranskningen ska inte
bara sammanfattas och publiceras. Resultaten ska dven publi-
ceras uppdelat pd varje granskad utbildning.

Det ska i forordningen om yrkeshégskolan anges att kvalite-
ten ska granskas utifrdn kvalitetskriterier. Myndigheten foér
yrkeshogskolan ska bemyndigas att meddela féreskrifter om
kriterierna. Innan myndigheten meddelar sddana foreskrifter ska
myndigheten héra foretridare for arbetslivet.
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Skilen for forslaget
Kovalitetskriterier

Flera intressenter behéver information om tillsynens resultat och
kvaliteten i de utbildningsformer Myndigheten f6r yrkeshégskolan
ansvarar for.

Regeringen behdver informationen for att kunna avgdéra om
syftet med verksamheten uppnds och om resurserna som férdelas
till verksamheten ger de avsedda resultaten. Myndigheten behover
den fo6r att sikerstilla att utbildningarna bedrivs 1 enlighet med
bestimmelserna, att de motsvarar vad arbetslivet och de studerande
har ritt att forvinta sig av innehdll och uppliggning och att de, 1
den min de bedrivs inom yrkeshogskolan, leder till arbete inom
aktuellt yrkesomrdde. Arbetslivet behover den for att kunna be-
déma virdet av sina insatser nir det giller skapandet och genom-
férandet av en utbildning och om de studerande uppnér en kun-
skapsnivd som gor dem anstillningsbara.

For att kunna virdera kvaliteten 1 sina utbildningsformer anvin-
der myndigheten kvalitetskriterier och indikatorer. Hittills har
dessa utformats for att kvalitetsgranska LIA och utbildningsanord-
narens systematiska kvalitetsarbete. Kvalitetskriterier och indikato-
rer behovs emellertid pd flera omriden far att finga kvaliteten 1 alla
delar av en utbildning. Exempelvis bor kvalitetskriterier och indi-
katorer utformas for att virdera kvaliteten 1 undervisningen. De
kan inbegripa hur utbildningsanordnaren sikerstiller att lirare har
den kompetens och de pedagogiska férutsittningar som krivs. De
kan ocksd spegla de studerandes uppfattning om utbildningen och
dess kunskapsbredd. Dessa delar dr viktiga f6r utbildningarnas
méluppfyllelse och om kvalitetsgranskningen med stéd av kriterier
och indikatorer kan belysa hur anordnarna klarar sitt uppdrag stir-
ker det bilden av respektive utbildningsform. Det ir dirfér limpligt
att 1 férordning inféra en bestimmelse om att kvaliteten i utbild-
ningarna ska granskas utifrdn kvalitetskriterier. Myndigheten bér
bemyndigas att meddela féreskrifter om kriterierna och arbetslivet
bor ges mojlighet att pdverka utformningen av kriterierna. Detta idr
rimligt eftersom arbetslivets medverkan ir av central betydelse
inom yrkeshogskolan.

Som framgatt av avsnitt 10.1 finns det bestimmelser om tillsyn
och kvalitetsgranskning sivil i férordningen med instruktion fér
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Mpyndigheten for yrkeshégskolan som 1 férordningen om yrkes-
hogskolan. I den sistnimnda férordningen anges bl.a. att den
ansvariga utbildningsanordnaren ir skyldig att medverka 1 den
tillsyn 6ver och kvalitetsgranskning av utbildningen som initieras
av Myndigheten for yrkeshdgskolan. Det anges vidare att utbild-
ningsanordnaren ska limna de uppgifter till myndigheten som
myndigheten begir samt att myndigheten fir besluta att uppgif-
terna ska limnas till ndgon annan och meddela de ytterligare
foreskrifter som behévs om uppgiftslimnande (4 kap. 8 §).

I avsnitt 10.3 gors bedémningen att det dr limpligt att féra in
bestimmelser med en definition av vad tillsyn innebir nir det giller
yrkeshégskolan i forordningen om yrkeshégskolan. Den nya
bestimmelsen om att kvaliteten 1 utbildningarna ska granskas
utifrdn kvalitetskriterier ska kombineras med ett bemyndigande for
Myndigheten for yrkeshogskolan att meddela foreskrifter om
kvalitetskriterierna. Det bor vidare foreskrivas att myndigheten nir
det giller yrkeshégskolan, innan myndigheten meddelar sidana
foreskrifter, ska hora foretridare for arbetslivet. Mot denna
bakgrund goérs bedomningen att det dr limpligast att samtliga dessa
bestimmelser férs in i férordningen om yrkeshogskolan. P4 mot-
svarande sitt som nir det giller tillsyn fir det senare goras mot-
svarande 6versyn nir det giller kriterier fér kvalitetsgranskning i
friga om de utbildningar som statsbidrag limnas f6r enligt forord-
ningen om statsbidrag fér viss utbildning som ror tolkning och
teckensprdk samt de utbildningar som stéd limnas foér enligt
férordningen om stod f6r konst- och kulturutbildningar.

Enskilda utbildningar bér granskas

Det tematiska kvalitetsarbete som Myndigheten for yrkeshog-
skolan utfér ger information som kan bidra till att kvaliteten 6kar
inom specifika omrdden och dessa kunskaper kan komma andra
utbildningar till godo genom myndighetens frimjandeuppdrag (3 §
férordningen med instruktion fér Myndigheten f6r yrkeshog-
skolan). Detta uppdrag innebir att myndigheten ska arbeta utifrén
en vergripande kvalitetshéjande ambition. Myndigheten boér sam-
tidigt bedéoma maéluppfyllelsen genom att belysa hur undervis-
ningen genomfdrs 1 enskilda utbildningar. Enligt 5 § férordningen
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med instruktion fér Myndigheten fér yrkeshogskolan ska myn-
digheten sammanfatta och publicera resultatet av myndighets-
tillsynen och kvalitetsgranskningen och limna en redovisning av
resultaten till de granskade verksamheterna. Resultaten bér dock
dven publiceras uppdelat pd varje granskad utbildning. Fér att
presumtiva studerande och arbetsmarknaden ska f3 en rittvisande
bild av en utbildning ir det viktigt att dess maluppfyllelse syn-
liggors.

Enligt 4 § andra stycket férordningen med instruktion f6r Myn-
digheten f6r yrkeshogskolan ska den tllsyn som utévas l6pande
och kvalitetsgranskningen genomféras med utgingspunkt i en
behovsanalys. Till skillnad frin vad som ir fallet nir det giller
kvalitetsgranskningen utévar myndigheten redan 1 dag tillsyn 6ver
enskilda utbildningar och publicerar resultaten av denna tillsyn.
Om resultaten av myndighetens arbete med kvalitetsgranskning
publiceras pd ett overskddligt sitt underlittas den enskildes beslut
att soka till en utbildning eller inte och presumtiva arbetsgivare fir
viktig information om utbildningens kvalitet. Méjligheterna att pd
ett meningsfullt sitt anvinda den information som tillsynen och
kvalitetsgranskningen ger pdverkas dock av utbildningarnas korta
varaktighet. I avsnitt 4 foreslds att yrkeshogskoleutbildningarna ska
fd bedrivas under lingre tidsperioder. Det innebir att den efterfri-
gade kvalitetsgranskningen dven nir det giller yrkeshogskoleut-
bildningar kan genomféras pd ett meningsfullt sitt och resultaten
kan bli till nytta f6r blivande studerande, studie- och yrkesvig-
ledare och andra intressenter.

Tillsynen har 1 kvantitativa mdtt hittills genomférts med storre
regelbundenhet dn kvalitetsgranskningen. Fér att forstirka myn-
dighetens arbete med kvalitetsgranskning bor detta arbete, precis
som tillsynen, ocksd ta sikte pi enskilda utbildningar. Som
Statskontoret foresldr i sin analys av Myndigheten fér yrkeshog-
skolan (2012:29) bor myndigheten alltsd kvalitetsgranska enskilda
utbildningar. Den ovan nimnda bestimmelsen i 4 § andra stycket
férordningen med instruktion fér Myndigheten for yrkeshog-
skolan bor dirfor dndras, s att det anges att tillsynen och kvalitets-
granskningen ska avse enskilda utbildningar. Det ska vidare anges
att kvalitetsgranskningen iven ska avse utbildningsanordnarens
eget kvalitetsarbete. For att det inte ska rida nigon tvekan om att
myndigheten dirutdver kan fortsitta med sin tematiska kvalitets-

113



Tillsyn och kvalitetsgranskning Ds 2015:41

granskning ska det 1 bestimmelsen anges att kvalitetsgranskningen
dirutdver kan ha en ha en &vergripande karaktir utifrdn olika
teman.
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11 Hogre krav for
yrkeshdgskoleexamen

11.1 Inledning

For nirvarande pigir arbete med att inféra en nationell referensram
for kvalifikationer f6r livslingt lirande 1 enlighet med en
rekommendation av Europaridet och Europaparlamentet. Under
det arbetet har det upptickts att det behover vidtas vissa dtgirder
for att sikerstilla att utbildningar inom yrkeshégskolan hiller en
eftergymnasial nivd 1 enlighet med vad som stadgas 1 lagen om
yrkeshogskolan. Foérslag om sidana dtgirder limnas nedan, men
inledningsvis ges en presentation for rekommendationen och det
pdgdende arbetet med en nationell referensram.

11.2 En europeisk och en nationell referensram
Europarddets och Europaparlamentets rekommendation

Den 23 april 2008 beslutade Europaparlamentet och ridet en re-
kommendation om en europeisk referensram f6r kvalifikationer for
livslingt lirande (rekommendationen om EQF, EUT C 111,
6.5.2008). Syftet med rekommendationen ir att bidra tll att
modernisera utbildningssystemen inom Europa samt stirka
kopplingarna mellan utbildning och arbetsliv (ingresspunkt 13).
Syftet med den europeiska referensramen, som finns intagen som
bilaga II till rekommendationen, ir att frimja livsldngt lirande och
forbittra anstillbarhet, rorlighet och social integrering for
arbetstagare och studerande inom EU (ingresspunkt 12).
Referensramen bestdr av &tta nivier som beskriver det resultat
av lirande 1 form av kunskaper, firdigheter och kompetenser som
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ir av betydelse for respektive nivd. Resultat av lirande ir ett
centralt begrepp 1 rekommendationen och kan utryckas som det en
individ vet, forstir och kan gora nir en lirandeprocess ir avslutad.
Enligt rekommendationen definieras en kvalifikation som ett
formellt resultat av en bedémnings- och valideringsprocess som ges
nir ett behorigt organ faststiller att en person har uppnitt resultat
av lirande som motsvarar faststillda kriterier (bilaga I till
rekommendationen). Med kvalifikation avses siledes ett dokumen-
terat resultat av lirande i form av kunskaper, firdigheter och
kompetenser, t.ex. utbildningsbevis, examina, certifikat och
diplom.

Referensramen omfattar alla typer av kvalifikationer frin sivil
utbildningssystemet som arbetslivet. Referensramen beskriver inte
enskilda personers meriter utan ska fungera som ett Oversitt-
ningsverktyg som pa systemniva kan beskriva olika kvalifikationer 1
form av resultat av lirande. Det innebir att den ska underlitta
jaimforelser mellan de kvalifikationer som utfirdas i olika med-
lemsstater. For att bidra till att skapa fértroende for de kvalifi-
kationer som utfirdas rekommenderas medlemsstaterna att
tillimpa de principer f6r kvalitetssikring inom hogre och yrkes-
inriktad utbildning som ir framtagna till stéd f6r genomférandet av
den europeiska referensramen for kvalifikationer (bilaga IIT till
rekommendationen). Foér att underlitta jimforelse mellan linder-
nas kvalifikationer bér medlemsstaterna inféra nationella referens-
ramar som kan kopplas till den europeiska referensramen. Detta
ska ske genom att medlemsstaterna pd ett tydligt sitt hinvisar
nivderna i de nationella referensramarna till de nivier som anges i
den europeiska referensramen i bilaga II till rekommendationen om
EQF. Medlemsstaterna rekommenderas ocks3 att se till att alla nya
bevis pd kvalifikationer och Europassdokument som utfirdas av
behoriga myndigheter innehiller en tydlig hinvisning till den rele-
vanta nivdn i den europeiska referensramen for kvalifikationer. P4
sd sitt kan man 6ka anvindarvinligheten och underlitta f6r arbets-
givare att forstd nivin pd ett kvalifikationsbevis som en arbets-
sokande uppvisar.
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Regeringens proposition

Regeringen overlimnade i april 2015 propositionen Vissa frigor
med anledning av inférandet av en nationell referensram fér kvali-
fikationer for livsldngt lirande (prop. 2014/15:107) till riksdagen. I
propositionen gors bedémningen att en s.k. nationell referensram
for kvalifikationer for livslingt lirande bor inféras 1 enlighet med
Europaparlamentets och ridets rekommendation. Den nationella
referensramen bor innehdlla dtta nivier som var och en beskriver
det resultat av lirande som ir av betydelse for respektive niva.
Regeringen bor faststilla vilken nivd vissa kvalifikationer mot-
svarar. Ett ansokningsfoérfarande som avser nivibedémning av
kvalifikationer som inte faststills av regeringen bor ocksd inféras.
Ansokan bor kunna goras av den som utfirdar en kvalifikation,
prévas av Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) och kunna
overklagas till Overklagandenimnden fér hgskolan. For en sidan
ans6kan bor sokanden betala en avgift.

I propositionen foreslogs en ny lag med bemyndigande att
meddela féreskrifter om en sidan avgift och lagen foreslogs trida i
kraft den 1 oktiober 2015. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2014/15:UbU15, rskr. 2014/15:264).

Pigdende arbete med foreskrifter pd forordningsnivd

I propositionen gors bedémningen att det bér faststillas 1 férord-
ning vilken nivd de kvalifikationer som ir forfattningsreglerade,
kvalitetssikrade och vilkas resultat av lirande anges 1 forfattnings-
regleringen motsvarar 1 den nationella referensramen. Den som
utfirdar en kvalifikation vars nivd inte faststills av regeringen bor
kunna anséka om att {8 ett beslut om vilken nivd 1 referensramen
kvalifikationen motsvarar. En sidan ansdékan boér provas av
Myndigheten for yrkeshégskolan.

Enligt den férordning om referensram fér kvalifikationer for
livslingt lirande som foreslds i remisspromemorian En nationell
referensram  fér  kvalifikationer  for  livslingt  lirande
(U2014/4373/GV) ska en yrkeshogskoleexamen ge ett lirande-
resultat som motsvarar nivd 5.

De nationella programmen i gymnasieskolan ska enligt férslaget
ge liranderesultat som motsvarar nivd 4. I dessa program ingdr ett
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gymnasiearbete. Ett gymnasiearbete inom ett yrkesprogram ska
visa att eleven ir forberedd for det yrkesomride som giller f6r den
valda yrkesutgingen. P4 de hogskoleférberedande programmen ska
gymnasiearbetet visa att eleven ir foérberedd foér hogskolestudier
inom i férsta hand det omride som programmet utbildar for.

Som framgir av avsnitt 3.1.6 kan yrkeshégskoleutbildningar
som ir minst ett ar linga och omfattar minst 200 yrkeshogskole-
poing avslutas med en yrkeshdgskoleexamen, om den studerande
har face ligst betyget Godkint pa alla kurser. Ngot krav p8 att den
studerande ska ha utfort ett examensarbete uppstills dock inte.

11.3  Andringar for att sikerstilla kvaliteten

Forslag: For att en utbildning ska {3 avslutas med en yrkeshog-
skoleexamen ska det, utéver dagens krav, dven vara ett villkor
att den studerande inom ramen foér kursfordringarna har
fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete).

Det ska 1 ledningsgruppen for en utbildning inom yrkeshog-
skolan alltid ingd minst en féretridare for skolvisendet.

Skilen for forslagen

For att sikerstilla den kvalitativa nivan 1 de kvalifikationer som kan
utfirdas inom yrkeshogskolan finns det skil att gora vissa férind-
ringar, sirskilt f6r de utbildningar som kan avslutas med en yrkes-
hégskoleexamen. Forindringarna bor avse dels vad som ska ing3 i
en utbildning, dels ansvaret for ledningen av utbildningen.

Ett examensarbete ska ingd i bida examensnivderna

Enligt nuvarande bestimmelser i férordningen om yrkeshégskolan
ska den studerande inom ramen for kursfordringarna ha fullgjort
ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) for att fi avsluta utbild-
ningen med en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen (2 kap. 14 § 4).
Nigot sidant krav finns inte {6r att en yrkeshogskoleexamen ska f&

utfirdas (2 kap. 13 §).
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Som nimnts ovan foreslds i remisspromemorian En nationell
referensram for kvalifikationer for livslingt lirande att en yrkes-
hogskoleexamen ska ge liranderesultat som motsvarar nivd 5.
Liranderesultat pd denna niv innebir kompetens att sjilvstindigt
behandla innehdll 1 ett arbets- eller studiecomrdde som leder till
vidare lirande och professionell utveckling, ¢vervaka arbets- eller
studieverksamhet samt slutféra férelagda projekt.

De nationella programmen i gymnasieskolan ska ge lirande-
resultat som motsvarar nivd 4 enligt den foreslagna férordningen. T
dessa program ingdr ett gymnasiearbete.

Eftersom ett sjilvstindigt arbete ska kunna presteras i1 gym-
nasieutbildningen dr det rimligt att ett krav pd ett sjilvstindigt
arbete ocks3 stills nir det giller utbildningar som fir avslutas med
en yrkeshdgskoleexamen. Det ger uttryck for ett kvalitetstinkande
som bor genomsyra yrkeshégskolans alla utbildningar. Dirfér bor
det 1 férordningen om yrkeshdgskolan inféras en bestimmelse om
att den studerande inom ramen f6r kursfordringarna ska ha full-
gjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) for att fd avsluta ut-
bildningen med en yrkeshégskoleexamen.

Detta villkor giller redan fér att en utbildning ska fd avslutas
med en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen. I férordningen regleras
inte omfattningen av ett sidant arbete. Det bor dven i fortsitt-
ningen ankomma pd utbildningsanordnaren att bestimma denna
omfattning.

Utbildningens ledning

Enligt forordningen om yrkeshdgskolan ska det finnas en led-
ningsgrupp for utbildningen. Ledningsgruppen kan vara gemensam
for flera utbildningar hos den ansvariga utbildningsanordnaren
(4 kap. 1§). Ledningsgruppen ska bestd av foretridare f6r de delar
av arbetslivet som berors av utbildningen, féretridare for de stu-
derande och den person som utsetts av den ansvariga utbildnings-
anordnaren att leda det dagliga arbetet i verksamheten.
Ledningsgruppen for en utbildning som fir avslutas med en
kvalificerad yrkeshogskoleexamen ska dessutom enligt nuvarande
bestimmelser bestd av minst en féretridare f6r skolvisendet och
minst en foretridare for ett universitet eller en hogskola (4 kap.
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48§). For samtliga ledningsgrupper giller dock att flertalet av
ledamoterna ska vara foretridare for arbetslivet, men 1 vissa fall fir
undantag goras (4 kap. 3—4 a §§).

Mot bakgrund av forslaget att knyta yrkeshogskolans examina
till nivierna 5 och 61 den nationella referensramen ir det limpligt
att det dven 1 ledningsgruppen fér en utbildning som fir avslutas
med yrkeshdgskoleexamen ska ingd minst en foretridare for
skolvisendet. Det bér 1 samtliga ledningsgrupper for utbildningar
inom yrkeshdégskolan finnas kunskap om gymnasieskolans
utbildningar som kan bidra tull att yrkeshégskoleutbildningen
hiller den forutsatta bredare eller hogre nivadn 1 forhillande tll de
gymnasiala utbildningarna. En 6kad pedagogisk kompetens i
ledningsgrupperna ir ocksd onskvird. Precis som i dag bor dock
flertalet av ledaméterna 1 ledningsgrupperna representera arbets-
livet.

Det bér alltsd inforas en bestimmelse 1 4 kap. 3 § férordningen
om yrkeshogskolan om att det 1 ledningsgruppen fér en yrkes-
hégskoleutbildning alltid ska ingd minst en féretridare for skol-
visendet. Med anledning av detta behover det inte lingre uppstillas
krav pd att ledningsgruppen for en utbildning som fir avslutas med
en kvalificerad yrkeshogskoleexamen, utdver vad som stadgas 1 4
kap. 3 §, ska bestd av bl.a. minst en foretridare f6r skolvisendet.
Det bor sdledes goras en konsekvensindring 1 4 kap. 4 §.
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12  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna i lagen om yrkeshogskolan och forord-
ningen om utbildning inom yrkeshégskolan som uppdrags-
utbildning samt den nya férordningen om behérighetsgivande
forutbildning inom yrkeshdgskolan ska trida i kraft den
1januari 2017. Den nya bestimmelsen i lagen om yrkes-
hégskolan om att en utbildningsanordnare ska ha den kompe-
tens som krivs foér att anordna utbildning inom det yrkes-
omrdde som utbildningen avser, ska tillimpas forsta gdngen pd
en utbildning dir beslutet om att utbildningen ska ingd 1 yrkes-
hégskolan fattas efter ikrafttridandet.

Andringarna i férordningen om yrkeshogskolan ska trida i
kraft den 1 april 2016, med undantag fér upplysningsbestim-
melsen om att det, nir det giller uppdragsutbildning och
behorighetsgivande foérutbildning, finns undantag frin bestim-
melserna i férordningen om yrkeshogskolan 1 férordningen om
utbildning inom yrkeshégskolan som uppdragsutbildning och
den nya forordningen om behérighetsgivande férutbildning
inom yrkeshégskolan. Aldre bestimmelser i férordningen om
yrkeshoégskolan ska fortfarande gilla for utbildningsomgingar
som beslutats fére den 1 april 2016 nir det dr frdga om ansokan
om och férutsittningarna fér att en utbildning ska f8 ingd i
yrkeshogskolan, utbildningsplanen, yrkeshégskoleexamen, be-
hoérighet och urval samt ledningsgruppen foér utbildningen.
Bestimmelser som innehdller nya krav i1 dessa avseenden ska
tillimpas forsta gingen pd utbildningsomgingar som beslutas
efter ikrafttridandet.

Andringarna i forordningen med instruktion fér Myndig-
heten for yrkeshégskolan ska trida 1 kraft den 1 april 2016.
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Skilen for forslaget: For att de forslag som limnas 1 denna pro-
memoria ska kunna genomféras behéver dndringar goras 1 lagen
(2009:128) om yrkeshogskolan, férordningen (2009:130) om
yrkeshdgskolan, forordningen (2009:131) om utbildning inom
yrkeshégskolan som uppdragsutbildning och férordningen
(2011:1162) med instruktion f6r Myndigheten f6r yrkeshdgskolan.
For att utbildningar som pdborjats enligt dldre bestimmelser ska
kunna fortsitta att bedrivas pd samma villkor som i dag behévs
ocksd overgingsbestimmelser.

Lagen om yrkeshogskolan dndras si att andra myndigheter in
statliga universitet och hogskolor ska ha méjlighet att anséka om £3
att bedriva yrkeshogskoleutbildning. Vidare inférs bestimmelser
om behérighetsgivande férutbildning inom yrkeshégskolan och en
bestimmelse om att en utbildningsanordnare ska ha den kompe-
tens som krivs for att anordna utbildning inom det yrkesomride
som utbildningen. Det gors dven fértydliganden och komplette-
ringar av s.k. upplysningsbestimmelser i lagen om att regeringen
med stdd av den s.k. restkompetensen kan meddela ytterligare
foreskrifter. Eftersom foérslaget till lag om indring i lagen om
yrkeshogskolan kriver riksdagsbehandling dr det limpligt att lag-
indringarna, de dirmed sammanhingande férordningsindringarna
och den foreslagna nya férordningen om behdorighetsgivande
forutbildning inom yrkeshégskolan trider 1 kraft den 1 januari
2017.

Andringarna i férordningen om yrkeshogskolan och forord-
ningen med instruktion for Myndigheten f6r yrkeshogskolan ir
fristdende frin de foreslagna lagindringarna och bor trida i kraft
snarast mojligt for att sikerstilla att de berdrda verksamheterna be-
drivs s§ effektivt som mjligt. Dessa férordningsindringar bér
dirfor trida 1 kraft den 1 april 2016, med undantag fér en fore-
slagen ny upplysningsbestimmelse i férordningen om yrkeshog-
skolan som har en koppling till de féreslagna lagindringarna och
dirfér bor trida i kraft samtidigt som dem. Aldre bestimmelser i
forordningen om yrkeshogskolan som giller ansékan om och for-
utsittningarna for att en utbildning ska fi ingd 1 yrkeshogskolan,
utbildningsplanen, yrkeshdgskoleexamen, behérighet och urval
samt ledningsgruppen fér utbildningen bor fortfarande gilla for
utbildningsomgangar som beslutats fére den 1 april 2016. Bestim-
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melser som innehdller nya krav i nu nimnda avseenden ska
tillimpas forsta gdngen pd utbildningsomgingar som beslutas efter
ikrafttridandet.
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13  Ekonomiska och andra
konsekvenser

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Forutsittningarna for yrkeshogskolans verksamhet har sedan den
inrittades forindrats 1 olika avseenden. Statskontoret har gjort en
myndighetsanalys av Myndigheten f6r yrkeshogskolan dir olika ut-
vecklingsomriden identifierats (rapport 2012:29). Analysen pekar
pd betydelsen av arbetslivets aktiva medverkan nir det giller
yrkeshégskolan och av att myndigheten féljer upp kvaliteten 1 ut-
bildningarna. Utbildningsanordnare och féretridare f6r arbetslivet
har ocksd under en lingre tid framfért flera utvecklings- och for-
indringsforslag, bla. rorande 6kad kontinuitet och stabilitet 1 ut-
bildningsformen.

Alternativa losningar eller inte reglera alls

Att inte gora de férindringar och fortydliganden 1 regelverken som
foreslds 1 denna promemoria skulle innebira att de problem som
identifierats forblir olosta. Det skulle bli svirare att uppritthilla
arbetslivets intresse for och engagemang i yrkeshogskolan. Det
finns dirmed en risk att yrkeshogskolan inte skulle kunna fungera
som det led 1 samhillets yrkesutbildningssystem som den varit
tinkt att utgdéra. Mojligheterna fér elever 1 gymnasieskolan att pla-
nera for att fortsitta studera inom yrkeshogskolan skulle vara fort-
satt begrinsade pd grund av dagens yrkeshdgskoleutbildningars
korta livslingd och oférutsigbara férkunskapskrav. Forutsittning-
arna for att rekrytera den yrkeskompetens som arbetslivet siger sig
behova skulle inte forbittras.
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Nigra andra 18sningar dn de som foreslds 1 denna promemoria
har inte kunnat identifieras.

Vilka som berdrs av regleringen

Mpyndigheten foér yrkeshégskolan dr ansvarig myndighet for de
utbildningsformer som berdrs av forslagen i denna promemoria.
Utbildning inom yrkeshégskolan fir i dag anordnas av statliga uni-
versitet och hégskolor, kommuner, landsting och enskilda eller
juridiska personer. I promemorian foreslds dessutom att dven andra
myndigheter dn statliga universitet och hégskolor ska fi anordna
yrkeshogskoleutbildning. Forslaget 1 avsnitt 10.4 om att kvalitets-
granskningar ska avse enskilda utbildningar rér dven folkhsgskolor
och studieférbund som kan {3 statsbidrag enligt férordningen
(2012:140) om statsbidrag for viss utbildning som ror tolkning och
teckensprik och enskilda fysiska eller juridiska personer som kan 3
stdd enligt férordningen (2013:871) om stéd for konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar. Aven deltagare i
utbildningar inom yrkeshégskolan och personer som éverviger att
g8 ndgon av utbildningarna berérs av f6rslagen.

Kostnadsmassiga konsekvenser

Forslaget att behorighetsgivande forutbildning 1 vissa fall ska fi
bedrivas inom yrkeshogskolan innebir foljande kostnadskonse-
kvenser for staten.

Under 2014 utnyttjades inte ca 500 platser pd 53 beviljade yrkes-
hogskoleutbildningar eftersom utbildningarna stilldes in. Det finns
inga uppgifter om huruvida detta berodde pd for 3 sokande 1 all-
minhet eller f6r {3 behoriga sokande. Om sd minga personer som
kunde ha gitt de instillda utbildningarna efter en preparandkurs pd
fem veckor genomfér den efterfoljande yrkeshogskoleutbildningen
skulle merkostnaderna uppgd till drygt 4 miljoner kronor. De
kostnaderna kan tickas genom redan befintliga statsbidrag eller
sirskilda medel till utbildningsanordnaren.

I och med att den féreslagna behorighetsgivande férutbild-
ningen ska ingd 1 yrkeshogskolan kommer den som gir en sidan
utbildning att bli berittigad till studiestéd, om utbildningen ir
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minst tre veckor ling, vilket 6kar statens kostnader med ca
5300 kronor per studerande for fem veckors ytterligare heltids-
studier. Med utgdngspunkt i de ovan beriknade 500 &rsplatserna
beriknas statens merkostnad for studiestddet uppgd till 2,7 miljo-
ner kronor. Eftersom inférandet av férutbildningar marginellt kan
minska de ordinarie yrkeshdgskoleutbildningarnas omfattning
forvintas dock de o6kade studiestodskostnaderna for forutbild-
ningar kompenseras av minskade studiestodskostnader for de
ordinarie yrkeshogskoleutbildningarna och nettoeffekten bli fér-
sumbar.

Forslagen bedéms 1 6vrigt inte f8 nigra kostnadsmissiga konse-
kvenser for staten. Forslagen fir inga kostnadsmaissiga konsekven-
ser for kommunerna.

Myndigheten for yrkeshogskolan uppskattar att en prepa-
randkurs pd fem veckor medfér en 6kad kostnad foér utbildnings-
anordnaren pd ca 8200 kronor per arsplats. I vilken omfattning
mojligheten skulle utnyttjas ir 1 dag svir att bedoma.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man

Forslaget om behorighetsgivande forutbildning inom yrkeshogs-
kolan och férslaget att det bara om det finns sirskilda skil ska &
stillas krav pd sirskilda forkunskaper 1 form av yrkeserfarenhet for
en yrkeshdgskoleutbildning bor bidra till bittre méjligheter for
bdda konen att gd utbildningar dir annars ndgot av kénen brukar
vara underrepresenterat. Promemorians férslag innebir ocksd att
yrkeshogskoleutbildning kan anordnas 1 mer flexibla former, vilket
gor att bdde kvinnor och min som ir forildralediga kan delta 1
utbildningarna. Det bedéms {3 stor betydelse fér studerande som
ska vara forildralediga att en utbildning inom yrkeshogskolan
normalt sett ska omfatta flera utbildningsomgingar. Det minskar
risken f6r att en pdborjad utbildning inte finns kvar efter férildra-
ledigheten.

Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Forslagen 1 denna promemoria pdverkar inte det kommunala sjilv-
styret.
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Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU)

Forslaget att Myndigheten for yrkeshégskolan ska {3 1 uppdrag att
frimja internationella samarbeten inom yrkeshdgskolan genom att
informera utbildningsanordnare om méojligheter till sidana sam-
arbeten nir det giller yrkeshégskolan och stédja dem 1 sam-
arbetena kan f3 positiv pdverkan pd samarbetet mellan svenska
utbildningsanordnare och andra utbildningsanordnare inom EU.

Beroérda féretag

Alla enskilda och juridiska personer kan {3 ullstind att bedriva
yrkeshogskoleutbildning. Det finns {6r nidrvarande drygt
200 utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan och 12 folkhog-
skolor och studieférbund som bedriver utbildning som rér tolk-
ning och teckensprdk. Eftersom utbildningar som ska bedrivas
enligt férordningen om stdd f6r konst- och kulturutbildningar och
vissa andra utbildningar kan starta tidigast hosten 2015 finns dnnu
inga uppgifter om antalet anordnare av sddana utbildningar till-

gingliga.

Tidsatgang och foretagens administrativa kostnader

Det saknas underlag f6r rimliga berikningar av utbildningsanord-
narnas kostnader {6r ansdkningar om att en utbildning ska f8 ingd i
yrkeshogskolan. Forslagen 1 denna promemoria bedéms dock leda
till minskade administrativa kostnader och minskad tidsdtging for
de utbildningsanordnare som anséker om att {4 bedriva yrkeshog-
skoleutbildning. Eftersom ett beslut om att en utbildning ska ing8 i
yrkeshégskolan normalt ska omfatta minst tre utbildningsom-
gdngar kommer utbildningen att kunna bedrivas under lingre tid
utan att anordnaren behover ligga ned tid och pengar pd en fornyad
ansokan. Forslagen innebir dven besparingar for de foretag som
medverkar vid framtagandet av ansékan och i sjilva utbildningen.
En yrkeshogskoleutbildning ska ju priglas av stark arbetslivs-
anknytning och utvecklas och bedrivas av arbetsliv och utbild-
ningsanordnare 1 samverkan.
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Andra kostnader och forandringar till féljd av regleringen

Inga nya direkta kostnader bedéms uppkomma hos foretag till
foljd av forslagen. Det finns dock forslag som kommer att pdverka
hur utbildningsverksamheten organiseras. Ett exempel pd det ir att
forslaget att inféra ett krav pd examensarbete for att en studerande
ska kunna 3 en yrkeshdgskoleexamen vilket kommer att paverka
verksamheten. Kostnaden for detta bedéms dock bli ringa di
utbildningsanordnaren och den personal som undervisar ind3 ska
ha kompetens inom omridet som examensarbetet ska avse. Det
dkade kravet pd den enskilde i1 detta sammanhang vigs upp av vad
denne kommer kunna tillgodogora sig fran arbetet med examens-
arbetet. Ett annat exempel pd férindringar ir forslaget att det i
ledningsgruppen for en yrkeshogskoleutbildning alltid ska ingd
minst en foretridare for skolvisendet. Effekterna av detta bedéms
dock bli begrinsade d& det som en konsekvens samtidigt foresl3s
att kravet pd att ledningsgruppen f6r en utbildning som far avslutas
med en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen ska bestd av bl.a. minst
en foretridare for skolvisendet tas bort.

Paverkan pa konkurrensforhallandena

Forslagen bedoms inte paverka foretagens konkurrensférhillanden.
De okade kraven p& att utbildningsanordnaren ska ha ritt
kompetens kan visserligen anses vara enklare for storre foretag in
mindre foretag att leva upp till. De mindre féretagen har dock
mojlighet att dra nytta av den fortydligade roll som Myndigheten
for yrkeshogskolan har 1 friga om tillsyn och det 6kade uppdrag
som myndigheten har i friga om att limna rdd och stéd. Samman-
fattingsvis bedéms inte de féreslagna dndringarna gynna ndgon
grupp av foretag framfér andra foretag 1 nigon storre omfattning.

Ovrig paverkan pa foretagen

Utover de ovan redovisade konsekvenserna for utbildningsanord-
narna bedéms forslagen pdverka niringslivet positivt. Detta efter-
som dndringarna bor bidra till att kvaliteten dkar i de utbildnings-
former som Myndigheten for yrkeshégskolan ansvarar fér. Det
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innebir i sin tur att foretag fir bittre tillgdng till sddan kvalificerad
arbetskraft som efterfrigas.

Sarskilda hansyn till sma foretag

Som framgir ovan férvintas inte de smd foretagen sammanfatt-
ningsvis paverkas negativt av forslagen. Det kan dirtill noteras att
smd foretag 1 storre utstrickning in storre foretag kommer att
kunna dra nytta av en minskad administrativ bérda. Sm& utbild-
ningsféretag har oftast inte den organisation och de tillgingliga
resurser som krivs for att t.ex. ta fram en utbildningsansékan med
de tidsintervaller som dagens modell innebir.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:128)
om yrkeshdégskolan.

43§

Utbildningen inom yrkeshdgskolan fir anordnas av statliga universitet och
hogskolor, andra myndigheter, kommuner, landsting och enskilda fysiska eller
juridiska personer. Utbildningsanordnaren fir anordna utbildningen i samverkan
med andra.

Av paragrafen framgir vilka som fir anordna en utbildning inom
yrkeshogskolan.

Andringen innebir att iven andra myndigheter in statliga
universitet och hégskolor fir anordna utbildningar inom yrkes-
hégskolan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.5.1.

6a§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om att en utbildning inom yrkeshigskolan far
bedrivas som en behérighetsgivande foruthildning och om undantag frin 5 och 6 §§
vid sddan utbildning.

I paragrafen, som ir ny, anges att regeringen med stéd av den s.k.
restkompetensen kan meddela foreskrifter om att en utbildning
inom yrkeshdgskolan fir bedrivas som behorighetsgivande férut-
bildning. I sddana foreskrifter f&r undantag géras frén 5 och 6 §§.
Enligt 5§ ska en utbildning inom yrkeshogskolan visentligen
bygga pd de kunskaper som eleverna fir pi nationella program i
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gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. I 6§ finns bla.
bestimmelser om att utbildningen ska ha sin grund i kunskap som
genererats dels 1 produktionen av varor och tjinster, dels i veten-
skap samt att den ska ge sddana teoretiska, praktiska och erfaren-
hetsbaserade kunskaper som krivs for att sjilvstindigt och 1 arbets-
lag kunna utféra kvalificerade uppgifter i arbetslivet.

En behorighetsgivande férutbildning inom yrkeshégskolan
syftar till att ge den studerande kunskaper som motsvarar de krav
pd behorighet som ir uppstillda f6r en ordinarie utbildning inom
yrkeshoégskolan. En foérutbildning kan syfta till att t.ex. ge sddana
kunskaper som avsesi5 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.6.

7§

En myndighet beslutar, efter ansékan, om en utbildning ska ing8 i yrkeshégskolan
och hur ménga irsplatser utbildningen 1 s3 fall ska omfatta. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om frdgor som
myndigheten ska fatta beslut om med anledning av en sddan ansékan samt om vilken
myndighet som ska préva fragor som rér en sddan ansékan och antalet drsplatser.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att en myndighet efter
ansékan beslutar om en utbildning ska ingd 1 yrkeshégskolan och
hur manga drsplatser utbildningen i s3 fall ska omfatta samt en s.k.
upplysningsbestimmelse om att regeringen kan meddela foreskifter
med stdd av den s.k. restkompetensen.

Andringen innebir ett fortydligande av grundlagsstodet for
upplysningsbestimmelsen och sistnimnda bestimmelse komplet-
teras 1 syfte att ge en mer heltickande upplysning.

8-10 §§

Andringarna i paragraferna innebir endast fortydliganden av
grundlagsstddet f6r de upplysningsbestimmelser som framgir av
paragraferna.
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12 §

Utbildningsanordnaren ska ba den kompetens som krivs for att anordna utbildning
inom det yrkesomrdde som utbildningen avser.

Paragrafen innehdller i sin gillande lydelse en bestimmelse som ror
kompetensen hos de personer som anlitas av utbildningsanord-
naren foér undervisning eller handledning. Den bestimmelsen har
flyttats till 13 § férsta meningen.

Det inférs en ny bestimmelse 1 paragrafen, som innebir att det
stills upp krav pd att utbildningsanordnaren ska ha den kompetens
som krivs for att anordna utbildning inom det yrkesomrdde som
utbildningen avser.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.4.

13 §

De personer som anlitas av utbildningsanordnaren for undervisning eller handledning
ska genom utbildning eller erfarenbet ha kompetens for den utbildning som de ska
bedriva. Utbildningsanordnaren ska se till att kompetensutveckling anordnas for
dessa personer.

Paragrafen innehller enligt gillande lydelse en bestimmelse om att
utbildningsanordnaren ska se till att kompetensutveckling anord-
nas for de personer som anlitas f6r undervisning eller handledning.

Andringen av paragrafen innebir att bestimmelsen i 12 § om att
de personer som anlitas av utbildningsanordnaren fér undervisning
eller handledning genom utbildning eller erfarenhet ska ha kompe-
tens f6r den utbildning som de ska bedriva, flyttas hit och utgér
paragrafens forsta mening. Paragrafens befintliga bestimmelse
utgdr paragrafens andra mening och indras redaktionellt.

14,16 och 17 §§

Andringarna i paragraferna innebir endast fortydliganden av
grundlagsstodet for de upplysningsbestimmelser som framgdr av
paragraferna.
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21§

For provning av dverklagande av vissa andra beslut dn de som avses i 20 § svarar
Overklagandenimnden for hégskolan. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om wvilka beslut som fir cverklagas
dit. Nimndens beslut med anledning av ett 6verklagande dit fir inte 6verklagas.

Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verklaganden av vissa
beslut till Overklagandenimnden fér hogskolan.

Andringen i paragrafen innebir att det inférs en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen med stéd av den s.k. rest-
kompetensen kan meddela ytterligare foreskrifter om vilka andra
sddana beslut in de som avses 1 20 § som fir overklagas till
Overklagandenimnden for hogskolan.

22§

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare fore-
skrifter om yrkeshdgskolan.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en upplysningsbestimmelse om

att regeringen kan meddela ytterligare foreskrifter om yrkes-
hégskolan.
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