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Gavle

KOMMUN

Socialnamnden

Kallelse och foredragningslista
Sammantradedatum: 2024-05-28
Sammantradestid: kl. 08:30-17:00

Plats: Valfard Gavle, Magasinsplan 19, Gevaliasalen

Ovrig information:

Om du inte kan delta anmaler du det till Nadina Alimanovic.

Gruppmodte, den 28 maj, kl. 07.30-08.30, Magasinsplan 19
Lokaler finns tillgangliga enligt féljande:

(M) Ebony plan 1

(SD) Bistro plan 4

Martina Kyngas (KD), ordférande

Gavle kommun, 801 84 Gavle, http://www.gavle.se
Vaxel: 026-17 80 00, e-post: gavle.kommun@gavle.se
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1. Motets oppnande
2. Upprop och val av justerare
3. Faststallande av foredragningslistan

4. Anmalan av ordforandeberedning

Arendebeskrivning

Beredning har agt rum 2024-05-14, kl. 08.15 - 08.50.
Narvarande var ordférande Martina Kyngas (KD), 1:e vice ordférande Lena
Lundgren Roarick (S) och 2:e vice ordférande Cecilia Eriksson Ajanovic (M).

5. Borttagen pa grund av sekretess

Borttagen pa grund av sekretess

6. Borttagen pa grund av sekretess

Borttagen pa grund av sekretess

7. Borttagen pa grund av sekretess

Borttagen péa grund av sekretess

8. Borttagen pa grund av sekretess

Borttagen pa grund av sekretess

9. Borttagen pa grund av sekretess

Borttagen pa grund av sekretess

10. Borttagen pa grund av sekretess

Borttagen pa grund av sekretess
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11. Borttagen pa grund av sekretess

Borttagen pa grund av sekretess

12. Borttagen pa grund av sekretess

Borttagen pa grund av sekretess

13.Informationsarende: Aktuellt fran Sektor Valfard

Arendebeskrivning

Informationsarende. Foredragande: Enhetschefer, kontor Myndighet

14. Beslutsdarende: Ekonomisk manadsrapport for
Socialnamnden, april 2024

Diarienummer: 24SON12

Forslag till beslut

o Att godkdnna den ekonomiska manadsrapporten for socialnamnden
avseende april 2024

e Att ge sektorchef i uppdrag att utreda utvecklade och nya former fér
traffpunkter samt anhdorigstéd i samverkan med civilsamhallet

Arendebeskrivning

Beslutsarende. Féredragande: Emma Edorsson, Lena Hérnell, Géran Herdin,
Helen Polmé

Handlingar i arendet

¢ Missiv - Ekonomisk manadsrapport, april 2024

¢ Bilaga - 1 Ekonomisk manadsrapport, april 2024

15. Beslutsdarende: Verksamhetsrapport delar 1 ar 2024
med arsprognos for Socialndmnden

Diarienummer: 24SON75
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Forslag till beslut

o Att godkanna verksamhetsrapport delar 1 ar 2024 for
Socialnamnden, samt
e Att dverlamna rapporten till kommunstyrelsen

Arendebeskrivning
Beslutsarende. Foéredragande: Martin Wagner
Handlingar i arendet

e Missiv - Verksamhetsrapport delar 1 ar 2024 for Socialnamnden

o Verksamhetsrapport delar 1 2024 for Socialndmnden

16.Informationsarende: Information fran Skolfam

Arendebeskrivning

Informationsarende. Féredragande: Kristina Enocksson, Karin Eriksson

17.Informationsarende: Information om civilt forsvar

Arendebeskrivning

Informationsarende. Foredragande: Sofia Sjéblom

18. Beslutsarende: Revidering av riktlinjer for servering
av alkohol

Diarienummer: 24SON98

Forslag till beslut

o Att ge tillstAndsteamet i enheten Miljo och halsa, Livsmiljo Gavle i
uppdrag att gora en dversyn av kommunens gallande riktlinjer for
alkoholservering

o Att tillstdndsteamet ska redovisa forslag pa reviderade riktlinjer for
Socialnamnden pa namndens moéte den 24 september 2024

o Att forslaget darefter ska remitteras till kommunens tillstdndshavare
for synpunkter, innan slutligt férslag lamnas till kommunfullmaktige
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Arendebeskrivning

Beslutsarende. Féredragande: Martina Kyngas

Handlingar i arendet

e Missiv - Revidering av riktlinjer for alkoholservering

19. Beslutsarende: Initiativarende (M) -
Konsekvensanalys av hur hemtagningar paverkar bland
annat forebyggande insatser mot gangkriminalitet

Diarienummer: 24SON68

Forslag till beslut

o Attinitiativarendet och dess yrkande skall anses besvarat

Arendebeskrivning

Beslutsarende. Féredragande: Magnus Héijer

Handlingar i arendet

e Yttrande - Initiativarende (M) - Konsekvensanalys av hur hemtagningar
paverkar bl a férebyggande insatser mot gangkriminalitet

¢ Initiativarende (M) - Konsekvensanalys av hur hemtagningar paverkar

bland annat férebyggande insatser mot gangkriminalitet

20. Beslutsarende: Initiativarende (M) - Infor mojlighet att
tillfalligt forstarka familjehem

Diarienummer: 24SON83

Forslag till beslut

o Attinitiativarendet och dess yrkande skall anses besvarat
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Arendebeskrivning

Informationsarende. Féredragande: Lena Hornell, Per Asbrink

Handlingar i arendet

e Yttrande - Initiativarende (M) - Infér majlighet att tillfalligt forstarka
familjehem

¢ Initiativarende (M) - Infor mojlighet att tillfalligt forstarkta familjehem

21.Beslutsarende: Kurser/konferenser

Forslag till beslut

o Att godkdnna deltagande i socialchefsdagarna i Stockholm den 2-4
oktober 2024 fér Socialnamndens presidium samt for eventuella
ersattare vid presidiets férhinder

Arendebeskrivning

Beslutsarende.
Socialchefsdagarna 2-4 oktober i Stockholm

22.Borttagen pa grund av sekretess

Borttagen pa grund av sekretess

23. Kommande beslut: Remiss av SOU 2024:13 En
effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett utokat skydd
for utsatta personer

Diarienummer: 24SON73

Forslag till beslut

o Att anta yttrandet som sitt eget
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Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Lisa Allemo, Per Asbrink

Handlingar i arendet
¢ Remissyttrande -SOU 202413 En effektivare kontaktférbudslagstiftning
¢ Remiss av SOU 2024:13 En effektivare kontaktférbudslagstiftning — ett

utokat skydd for utsatta personer

24. Kommande beslut: Remiss - Riktlinje - Hantering av
otillaten paverkan mot fortroendevalda

Diarienummer: 24SON72

Arendebeskrivning
Kommande beslut. Féredragande: Caroline Engberg

Handlingar i arendet

e Yttrande - Remiss - Riktlinjer vid otillaten paverkan mot fortroendevalda

¢ Remissmissiv - Riktlinje - Hantering av otillaten paverkan mot
fortroendevalda, Gavle kommunkoncern, Dnr 24KS178

¢ Riktlinje - Hantering av otillaten paverkan mot fortroendevalda, Gavle
kommunkoncern, Dnr 24KS178

25. Informationsarende: Aterkoppling gillande &rendet
om arbetsordning for beredskapsjour kopplat till
Socialnamndens individ- och myndighetsutskott

Diarienummer: 24SON55
Arendebeskrivning
Informationsarende. Foéredragande: Martina Kyngas

Handlingar i arendet

e Borttagen pa grund av sekretess
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26. Informationsarende: Rapportering av ej verkstallda
beslut, kvartal 1 ar 2024

Diarienummer: 24SON87

Arendebeskrivning

Informationsarende.

Handlingar i arendet
o Ej verkstallda beslut kvartal 1 ar 2024

27.Informationsarende: Anmalningsarenden

Arendebeskrivning

Inga aktuella anmalningsarenden att redovisa.
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Beslutsarende: Ekonomisk
manadsrapport for
Socialnamnden, april 2024
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Tjansteskrivelse

2024-05-20 Diarienummer: 24SON12

Handlaggare: Namnd:

Emma Edorsson Socialndmnd
026-17 88 37
emma.edorsson@gavle.se

Ekonomisk manadsrapport for socialnamnden,
april 2024

Forslag till beslut
Att godkanna den ekonomiska manadsrapporten for socialn@mnden

avseende april 2024.

Att ge sektorchef i uppdrag att utreda utvecklade och nya former for traffpunkter

samt anhorigstdd i samverkan med civilsamhallet.

Arendebeskrivning
Det ackumulerade resultatet t.o.m. april ar minus 28,9 mnkr for hela namndens
ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar féor samma period

minus 31,6 mnkr.

De besparingsbeslut som Socialnamnden fattade i februari innebar helarseffekter pa
40 mnkr (med helarseffekt avses vad som kan uppnas under en 12-manadersperiod).
En del av denna summa (inte hela) kommer allts& att uppnas i form av besparingar
under 2024. Detta pa grund av att namnden fattade beslut om budget i december 2023
utifran de ramar som alltsa gavs den 27 november 2023. Efter fattat beslut har arbetet
pabdrjats med att effektuera besluten. Dar beslut handlar om minskningar av
verksamheter och personal behéver en process med fackliga organisationer foljas, och

den pagar just nu.

Namndens storsta avvikelser bestar av placeringskostnader och kdpt 6ppenvard.

Hemtagningsarbete pagar for att minska kostnader for placering genom d6kade

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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forebyggande insatser. Helarsprognos fér namnden ar -62,7 mnkr, varav 3,5 mnkr

avser 6kade pensionsavgifter.

Beslutsunderlag
| bifogad bilaga 1 redovisas socialnamndens prognos, samt resultat och investeringar
for april 2024.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Gavle

KOMMUN

Manadsrapport till namnd

Socialnamnden
Apr 2024

2024-05-20
Diarienummer: 24SON12
Handlaggare: Emma Edorsson
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1 Resultatrapport
Socialndmnden utfall Budget Avvikelse | Férandring % Budget
mot budget
TOTALT 202401-202404 | 202401-202404 2023 /2024 | 202401-202412
Intdkter
Taxor och avgifter 1584 1690 -106 0,8% 5070
Hyresintdkter 3393 5112 -1718 -36,9% 15335
Statsbidrag 9178 7579 1599 -18,2% 22737
Ovrigaintikter 10862 9836 1027 3,2% 29507
Kommunbidrag 211470 211470 -0 4,9% 634411
Summa intdkter 236488 235687 801 2,7% 707 060
Kostnader
Personalkostnader -129334 -125374 -3961 12,5% -384410
Inhyrd personal och konsulter -3109 -659 -2450 -49,0% -1976
Bidrag och transfereringar -4301 -4193 -108 6,5% -12580
K&p av verksamhet och entrepren -99525 -75502 -24024 7,1% -226505
Hyror och fastighetskostnader -17018 -17 406 387 2,1% -52 069
Ovriga kostnader -9242 -7728 -1513 9,8% -23185
Material och forbrukning -1509 -1034 -475 -0,1% -3101
Fordon och transporter -805 -554 -251 4,7% -1662
Maltider -214 -233 19 12,8% -700
Avskrivningar och intern ranta -290 -291 0 11,5% -872
Summa kostnader -265 348 -232973 -32375 7,9% -707 060
Resultat -28 860 2714 -31574 0
2 Resultat

Sammanfattning av resultatet for socialnamnden, april 2024

Enligt bokforingen ar det ackumulerade resultatet t.o.m. april minus 28,9 mnkr for hela
namndens ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar for samma
period minus 31,6 mnkr. KS/KF beslutade i februari om att omférdela 247 tkr fran SON
till den centrala bemanningsenheten. Samtidigt beslutades om kompensation till
namnden for helarseffekt av kapitaltjanstkostnad och hyra for faststallda investeringar
under 2023, vilket ger SON 6kat kommunbidrag med 73 tkr. Total justering for
namnden uppgar till -174 tkr.

Fran och med 13 mars har Gavle kommun ett nytt inkdps- och
fakturahanteringssystem, Proceedo. Mars manadsrapportering ar den férsta med nya
rutiner och rapportuttag for leverantdrsfakturahantering. Det innebar att de
fakturor/kostnader som inte har beslutsattesterats per sista mars kan vara poster som
inte ska belasta resultatet. Likasa kan uppbokning av kostnader skett trots att dessa
kostnader redan resultatforts. | dagslaget finns inte rapporter framtagna for att kunna

kvalitetssakra denna information. Lésning pa problemen saknas fortfarande, men till
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foljd av fler dagar innan stéangning av perioden vid delar har mer tid funnits att hitta och
justera eventuella kostnader till ratt period.

Det tal att upprepas: kommunfullmaktiges budgetbeslut fattades 27 november 2023,
och férutsattningarna for att na helarseffekt for 2024 blev darmed direkt svara,

eftersom besparingar uppnas primart genom att minska eller avsluta verksamheter.

Paborjade besparingar under 2024 ger effekter pa de ekonomiska férutsattningarna for
2025. (Valfardsnamnderna hade ett totalt besparingskrav pa 180 mnkr fér 2024, som

en konsekvens av namndernas underskott fér 2023, samt de krav pa besparingar som
ligger for 2024).

Notera att vad galler just ekonomin sa ar det som nu laggs fram en ekonomisk
prognos, dvs en bedémning av hur val verksamheten férmar klara den budget som
verksamheten har. Prognosen paverkas av hur de inre processerna utvecklas, och i
detta fall sarskilt av hur hemtagningsarbetet fortskrider. Men paverkan pa prognosen
sker ocksa av yttre faktorer, sasom infldéde av arenden och t ex antal skyddsplaceringar

som gors. Darmed kan inte prognosen tolkas som ett |16fte om hur resultatet kommer
vara 31 december.

Namnden fattade besparingsbeslut den 20 februari. De beslut som Socialnamnden
fattade innebar helarseffekter pa 40 mnkr (med helarseffekt avses vad som kan
uppnas under en 12-manadersperiod). En del av denna summa (inte hela) kommer
alltsa att uppnas i form av besparingar under 2024. Detta pa grund av att namnden

fattade beslut om budget i december 2023 utifran de ramar som allts& gavs den 27
november 2023.

Efter fattat beslut har arbetet pabérjats med att effektuera besluten. Dar beslut handlar

om minskningar av verksamheter och personal behdver en process med fackliga
organisationer foljas, och den pagar just nu.

Att lagga mer besparingar pa verksamheter som redan hanterar évertaligheter blir

oerhort utmanande. Det ska i sa fall hanteras fackligt, och politiskt, vilket behéver tas
med i berakningarna i vad som ar rimligt att ga vidare med.

Sektorchefens samlade bedémning ar att huvuddelen av de fortsatta besparingarna
och kostnadsminskningarna rader sektorn sjalv éver.

Sektorn har arbetat vidare med moéjliga atgarder som primart kan ge effekt infor 2025,

och de flesta ligger inom ramen fér sektorns befintliga uppdrag. De behéver daremot
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beskrivas for namnden.

Tréffpunkter och anhérigstod

Det finns potential i att utveckla traffpunkter, dar bade kommunen och civilsamhalle kan
gora ett gemensamt arbete. Detta galler alla tre valfardsndmnderna. Vidare behdver ett
samlat grepp tas kring hur kommunen kan stétta anhdriga till kunder i alla aldrar, bade
for att méta en ny Socialtjanstlag, men aven for att utveckla befintliga former av
anhorigstdd (eller ta fram nya former). | forslag till ekonomisk manadsrapport laggs

darfor ocksa ett forslag till uppdrag till sektorledningen att utveckla former for

traffpunkter och for anhoérigstod for alla valfardsnamnderna.
Fordon

Sedan slutet av 2023 pagar ett arbete med att effektivisera fordonsanvandningen for
Valfard Gavle. Det handlar om att planera for ett battre utnyttjande av fordon totalt, att

battre planera avveckling och bestallning av fordon samt att battre hantera fordonsdrift
(tankning och praktisk anvandning). Arbetet gors i nara dialog med Gavle Drift och

Service/Gavlefastigheter AB som levererar och underhaller fordon fér Gavle kommun.
Stédfunktioner

Kontor Utveckling och stéd minskar sin organisation med motsvarande 7 mnkr (helar),
vilket i praktiken betyder 11 tjanster. Minskningar gors av antal chefer och
medarbetare. Effekterna av detta landar pa alla tre Valfardsnamnderna. Forst nar det

ar fullt ut effektuerat gar det att sédga exakt hur mycket som landar pa respektive
namnd.

Lokaler

Sektorn har medarbetare och chefer som arbetar inom kommundirektérens
lokaluppdrag, dar en besparing motsvarande en helarseffekt pa 50 mnkr ska levereras.

Inget av detta gar i nulaget att rdkna med som effekt pa Valfardsnamnderna, dven om

lokalerna hyrs av ndmnderna. P4 sikt kommer detta troligen férbattra kommande
forutsattningar vad galler hyror i positiv riktning.

Viélfardsbrottslighet

Sektorn kommer i samverkan med andra sektorer att ta ett mer samlat grepp inom
omradet Valfardsbrottslighet, for att bl a minska risken fér ekonomiska forluster genom

brott, och forstas att sakerstalla att de verksamheter som bedrivs anvander offentliga
medel pa ett effektivt och korrekt satt.
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Sjukfrénvaro och rehabarbete

Ett fortsatt fokus kommer laggas pa att stddja chefer i arbetet med att minska framfér
allt Iangtidssjukfranvaro. Sektorn kommer ocksa - i dialog med HR-avdelningen
- undersdka om sjukfranvaro ska stddjas av direkta mal for verksamheterna.

Annat pagaende arbete

For Socialnamnden fortsatter omstalliningsarbetet utifran beslutet i februari.

En sarskild utmaning fér Socialnamndens ekonomiska utveckling har varit hanteringen
av kostnader for sk SIG-team (Sociala insatsgrupper). SIG-team inrattades under 2023
utifran ett politiskt uppdrag till ndAmnden, nagot namnden alltsa klarade trots att den
utlovade finansieringen frin Kommunstyrelsen uteblev pga. kommunens ekonomi.

SIG-team ar en viktig del i kommunens arbete med att motverka unga att hamna i
kriminalitet.

Finansiering planerades att hanteras med statsbidrag for 2023, 2024 och 2025. | slutet

av januari 2024 meddelades sektorledningen av den centrala ekonomiavdelningen att
de statsbidrag som avsags anvandas i stallet skulle resultatféras for 2023. Sektorchef
har an sa lange valt att inte fatta beslut om att avveckla SIG-team. Skalen ar féljande:
det har kommit ett nationellt uppdrag att inratta lokala Bob-rad (Bob=Barn och unga i
organiserad brottslighet). Skulle Gavle kommun avveckla SIG-teamen skulle
kommunens férmaga att arbeta med det nationella, regionala och lokala uppdraget om
sk Bob-rad (Barn och unga i organiserad brottslighet) kraftigt forsvagas, och vara

mdjligheter att hantera en konkret och orovackande samhallsutmaning minska.

Sektorchef kommer dterkomma med forslag till hantering i samband med delar 2. Detta

innebar att for narvarande genererar SIG-team en kostnad som namnden inte har
finansiering for langre.

Nar det galler eget HVB (utifran beslutet i februari samt information pa namnden i april)
sa foreslar sektorn att namnden i samband med delar 2 tar stallning till om detta ska

vara en del i arbetet med synpunkter pa ramar for 2025, dvs om namnden ska 6nska
sarskilda medel.

| 6vrigt kommer foljande arbete att paborjas eller fortga, eller ar redan genomfort:

Ett arbete med att se dver kommunens stédboenden, i syfte att mdjliggora tidigare
hemtagning pagar.

Bostad forst pagar, och dar fem individer utreds for att inga i projektet.
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Upphandling av skyddade boenden pagar samt arbete med att skapa sk "bytesavtal"

med andra kommuner. Ett forslag pa kommundverenskommelse ar skickade till tva
aktuella kommuner.

Sektorn/Kontor Myndighet har sett éver och uppdaterat rutiner mellan enheter foér
snabbare utflytt till eget boende. | det arbetet ingar att stddja ungdomen eller unga

vuxna att slussas ut via Socialndmndens olika boendeformer med stéd av vagledare.
En dialog kring forsorjningsstdd gallande malgruppen har pabdrijats.
Atersékning for kostnader fér avhopparverksamhet pagér. Noteras bér att det pa

nationell niva star klart att pengarna totalt inte racker fér den mangd ansékningar som
kommit in.

Bidrag till ungdomsmottagningen (Region Gavleborg) for kuratorer upphér from 2025
(ca 700 tkr), ndgot som flera andra kommuner redan beslutat ta bort.

Kommentarer och atgarder till storre avvikelser i resultatet t.o.m. april 2024

Utredningsenhet vuxen -9,4 mnkr (mar -6,2 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Utredningsenhet vuxens resultat avviker med -9,4 mnkr mot periodens budget pa
grund av hogre kostnader for placeringar an budgeterat (9 mnkr). De storsta
placeringskostnaderna avser stédboende samt HVB och behandlingshem (framst SolL).
Pagaende placeringar fran Utredningsenhet ungdom har under perioden forts éver till

Utredningsenhet vuxen for de fyllt 18 ar. Nagra dyra placeringar fran Ungdom gar 6ver
till vuxen.

Atgérd till avvikelsen

Fortsatta arbeta aktivt med att hitta ratt boende och stéd pa hemmaplan for att undvika
aterfall i missbruk.

Fortsatta arbetet med avhopparverksamheten men ocksa samverkan internt gallande
saval boende som Forsorjningsstéd och arbete.

En 6kad avtalstrohet pa de externa kop som goérs och dar HVB-samordnare kommer
bidra till bAde matchning av kdp, sakerhetsstalla ratt dygnskostnad samt att folja upp
att den varden som erbjuds haller férvantad kvalitet. Det innebar att vi bade kommer

kunna spara pengar samtidigt som vi haller en hogre kvalitet. (HVB-samordnare vuxna

7
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jobbar heltid from mitten av maj vilket mojliggor arbetet).

Utredningsenheter barn -3.4 mnkr (mar -2,9 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Utredningsenhet barns resultat avviker med -3,4 mnkr mot periodens budget. Detta
beror framst pa 6kade kostnader for placeringar, men aven personal och konsulter
avviker negativt. Pa grund av ett 6kat infléde av arenden har verksamheten fortsatt
behov av konsulter men de planeras att avslutas under hosten. For att klara okat
infldde av arenden utan att 6ka konsultkdp sa pagar en omférdelning av arenden till
samtliga enheter inom Socialndmndens myndighetsenheter.
Lonetillagg for socialsekreterare ar inte budgeterat.

Atgérd till avvikelsen
En organisationsdversyn med forslag pa férandring av organisering av handlaggningen

av malgruppen Barn och unga kommer att inledas till hdsten. Tva konsulter finns kvar i
verksamheten men planeras att avslutas sista aug och sista september.

Rekryteringsenheten -0,7 mnkr (mar -0,5 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Verksamhetens negativa avvikelse beror pa kép av konsulentstédda jourhem pa grund

av att det ar fullt i egna kontrakterade jourhem, samt att det saknas familjehem vilket
gor att barnen blir kvar i jourhem.

Atgérd till avvikelsen

Rekryteringskampanj. Fortsatta och att mer grundligt inventera natverket pa uppdrag

av mottagningsenheten samt utredningsenheterna. Verksamheten har lyckats rekrytera
fler familjehem vilket forvantas paverka kostnaderna foér kdp av konsulentstédda

jourhem i positiv riktning. Verksamheten har idag uppnatt malet om 10 kontrakterade
jourhem. Okat stéd till befintliga familjehem.

Utredningsenhet ungdom -12,0 mnkr (mar -10,3 mnkr)

Kommentar till avvikelsen
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Utredningsenhet ungdoms resultat avviker med -12 mnkr mot periodens budget pa
grund av hoga kostnader for externa placeringar (framst LVU) samt kdpt 6ppenvard.
Foregaende ars omplaceringar paverkar kostnaderna aven for 2024. Ungefar lika stor
andel ungdomar har problematik kopplat till missbruk, neuropsykiatri samt kriminalitet.

Antalet placeringar har gatt ner fran 56 (sista tertialet 2023) till 46 (forsta tertialet 2024).
Nagra av dessa har gatt éver till Utredningsenhet vuxen.

Loénetillagg for socialsekreterare ar inte budgeterat.
Atgérd till avvikelsen

Utifran besparingskraven pagar ett hemtagningsarbete, detta paverkar den interna
Oppenvarden men aven extern éppenvard. Insatser mot gangkriminalitet pagar sedan

arsskiftet (SIG) for att motverka en fortsatt 6kning samt majliggéra tidigare hemtagning
dar det ar mgjligt.

Familiehemsenheten -3,3 mnkr (mar -2,4 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Kostnader for placeringar ar nagot hogre an forvantat for perioden och avviker mot

budget med -4,2 mnkr. Denna kostnad beror pa att vi inte har tillrackligt manga

familjehem i egen regi. Intékter féor ensamkommande barn tacker en del av
budgetunderskottet.

Lénetillagg for socialsekreterare ar inte budgeterat.
Atgérd till avvikelsen

For att matcha familjehemmens behov av stdd, for att kunna konkurrera med
konsulentstodet som externa utférare kan ge har familiehemsenheten delats upp i tva
enheter. Syftet med férandringen av organisationen ar att 6ka fokuset pa stod till vara

egna familjehem. For att ge familjehemmen ratt stéd har verksamheten arbetat med
tjanstedesign.

Enheten for vald i nara relation +1,0 mnkr (mar +0,7 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Verksamhetens positiva resultat beror pa vakanta, annu inte tillsatta tjanster. Ny
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lagstiftning 1 april med krav pa kompetens och HVB-tillstdnd kan innebara dkade
kostnader. Utifran nya lagstiftningen har man blivit beviljad en utdkning av

personalramen med 1 socialsekreterare. Utifran ovan beraknas 6verskottet att minska
under hosten.

Loénetillagg for socialsekreterare ar inte budgeterat.

Atgérd till avvikelsen

Ingen atgard for den positiva avvikelsen, daremot en atgard for att minska kostnaderna
for kdp av skyddat boende. Verksamheten har idag ett utkast till avtal mellan flera

kommuner som innebar forbindelse om att vaxelvis ta emot valdsutsatta som pa grund
av skyddsbehov behéver byta bostadsort.

Flyktingboende Kristinelundsgarden +0,9 mnkr (mar +0,8 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Schablonintakterna fran Migrationsverket ar hogre an de kostnader verksamheten har

for personal, vilket ger en positiv avvikelse mot budget. Delar av intakter fran
Migrationsverket tacker Kristinelunds hyreskostnad.

Atgérd till avvikelsen

Kommunen invantar beslut fran staten angaende vad som ska ske med

Ukrainaflyktingarna i Sverige. Bedémningen sa har langt ar att kommunerna kommer fa

fortsatt uppdrag rérande boende for denna malgrupp, och att staten aven fortsatt
kommer tillfora statsstdd for detta till kommunerna.

Mottagningsenheten -0,6 mnkr (mar -0,4 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Enheten har under aret haft behov av mer personal, rekrytering har maéjliggjort avslut
av tidigare konsulter.

Lonetillagg for socialsekreterare ar inte budgeterat.

Atgérd till avvikelsen

Ingen atgard i dagslaget.

10
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Oppenvardsenheter/Stédboende -0,9 mnkr (mar -0,8 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Verksamheten har negativ avvikelse mot budget da finansiering saknas for sociala

insatsgrupper.
Atgérd till avvikelsen

Ingen atgard i dagslaget.

Forebyggande enheter -1,7 mnkr (mar -1,4 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Riktade statsstdd for psykisk héalsa beviljades med ca 1 mnkr lagre &n planerat och
ansokt om for Forebyggande sociala insatser. Intékterna blir darigenom lagre an
budgeterat vilket gor att det saknas finansiering av tva faltare som beslutats som

forstarkning utifran laget i Gavle.

Finns har ett fiktivt minus. Lonekostnad fér en drogsamordnare sker pa omrade FIA,
men budget for denna ligger hos kontorschef Férebyggande och kompetens. Detta ser

alltsa ut som ett minus men matchas rakt av mot motsvarande plus pa Kontoret.

Kostnad om ca 300 tkr fér mobler och inredning till lokalerna for "Grinden” har belastat

Forebyggandenhetens budget 2024, vilket inte var planerat.
Atgérd till avvikelsen

Arbetet med att férebygga placering vid HVB, samt att maojliggora tidigare hemtagning
har inletts under varen. Familjestédet samt faltarna hos Férebyggandeenheterna har
pabdrjat att ta drenden i detta arbete, totalt ca 10 drenden hanteras av familjestdd och
faltare, i borjan av maj. Detta kommer rendera minskade placeringskostnader hos

Kontor myndighet.

Tillstdndsenheten -1,2 mnkr (mar -0,9 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Tillstdndsenheten arliga avgifter ar den storsta intakten. Faktureringen av de arliga
avgifterna sker under september/oktober. Fakturering fér arbete kopplat till Alvkarleby
och Ockelbo kommun sker under maj. Saledes avviker intakter mot budget da dessa

11



VAVAVAVESY

i3
N
e

Sid 23(643)

Gavle

KOMMUN

inte ar periodiserade.

Tillstandsansdkningar inom alkohol uppgar per delar 1 till 49% av budgeten och
ansoOkningar rorande tobak uppgar till 40% av budgeten for helar. For narvarande finns

negativ avvikelse pa personalkostnader, men kostnaderna férvantas sjunka from maij.
Atgérd till avvikelsen

Ingen atgard.

Utveckling och stod -0,7 mnkr (feb -0,3 mnkr)

Atgérd till avvikelsen

Overgripande ska sektorn minska administrationen med 10 arsarbetare, motsvarande
ca 7 mnkr pa helarsbasis. Fér SocialnAmnden innebar detta ca 2,2 mnkr. Inventering
har paborjats for att identifiera lagstyrda funktioner, se dver mdjliga
kostnadsminskningar generellt samt kommande vakanser eller gj tillsatta tjanster,
funktioner med beroéringspunkter till varandra samt efterfragan av resurser/bedémning

av kommande behov.

Forst 2025 uppnas helarseffekt, for innevarande ar férvantas verksamhetsomradet

spara ca 4 mnkr totalt (samtliga namnder).

3 Arsprognos

Prognos SON -62,7 mnkr

Okade kostnader fér pensionsavgifter &r inbakade i respektive verksamhetsomréades

prognos nedan, och innebar totalt ca 3,5 mnkr for namnden.

Utredning Vuxen -24,9 mnkr

Enheten fortsatter att arbeta aktivt med att hitta ratt boende och stéd pa hemmaplan for
att undvika aterfall i missbruk, samt fortsatter arbetet med avhopparverksamheten men

ocksa samverkan internt gallande saval boende som Férsoérjningsstdd och arbete.

En 6kad avtalstrohet pa de externa kop som goérs och dar HVB-samordnare kommer

bidra till bade matchning av kdp, sakerhetsstalla ratt dygnskostnad samt att folja upp
12
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att den varden som erbjuds haller forvantad kvalitet. Det innebar att vi bade kommer
kunna spara pengar samtidigt som vi haller en hoégre kvalitet. (HVB-samordnare vuxna
jobbar heltid from mitten av maj vilket maojliggor arbetet). De placerade ungdomar som
fors over till vuxen har ofta ett omfattande vardbehov och bedéms paga under aret.
Beddmningen ar darfor att enhetens resultat blir ett underskott pa -24,9 mnkr.
Utredning Barn -6,6 mnkr

En organisationsdversyn med forslag pa férandring av organisering av handlaggningen
av malgruppen Barn och unga kommer att inledas till hosten. Tva konsulter finns kvar i

verksamheten men planeras att avslutas sista aug och sista september.

Rekryteringsenheten -4,0 mnkr

Som ett led i att forkorta eller undvika HVB-placering, sa kommer kostnaderna for
jourhem att 6ka.

Utredning Ungdom -16,7 mnkr

UtifrAn besparingskraven pagar ett hemtagningsarbete, detta paverkar den interna
Oppenvarden men aven extern 6ppenvard. Insatser mot gangkriminalitet pagar sedan
arsskiftet (SIG) for att motverka en fortsatt 6kning samt majliggoéra tidigare hemtagning

dar det ar mojligt. En 6kad avtalstrogenhet pa de externa kép som gors och dar HVB-

samordnare kommer bidra till bade matchning av kop, sakerhetsstalla ratt
dygnskostnad samt att félja upp att den varden som erbjuds haller férvantad kvalitet.

Det innebar att vi bAde kommer kunna spara pengar samtidigt som vi haller en hogre

kvalitet. Omstallning av resurser till hemmaplanslésningar samt SIG:s insatser
forvantas ge effekt pa helaret.

Familiehemsenheten -9,9 mnkr

Familjehemsplaceringarna férvantas oka utifran stravan mot att minska HVB-
placeringar.

Enheten fér vald i néra relationer 0 mnkr

Ny lagstiftning from 1 april med krav pa kompetens och HVB-tillstand kan innebara
Okade kostnader. Utifran ny lagstiftning har det beviljats en utékning av personalram

med en socialsekreterare. Utifrdn ovan beraknas overskottet att minska under hosten.
Mottagningsenheten -1,1 mnkr

Avslutat kép av konsult kommer att pa helaret minska underskottet. Lonetillagg

13
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kvarstar.

Oppenvardsenheter/Stédboende -2,0 mnkr
Finansiering saknas for sociala insatsgrupper.

Férebyggande insatser och aktiviteter -2,0 mnkr

Beslut om besparing: Forstarkt 6ppenvard maojliggors genom att Forebyggandeenheten
tillsammans med 6ppenvarden arbetar tillsammans i ett gemensamt uppdrag for att
minska placeringar. (ej angivet som besparing pa viss summa for
forebyggandeenheten). Besparingskrav lagt och arbete pagar med att planera och
driftsatta detta. Effekt ska ges pa socialnamndens placeringskostnader for HVB, vilket

inte framgar i Férebyggandeenhetens budget. Arbete i detta uppdrag kommer dock
utféras av Férebyggandeenhetens personal.

Arbetet med att férebygga placering vid HVB, samt att mojliggéra tidigare hemtagning
har inletts under varen. Familjestédet samt faltarna hos Férebyggandeenheterna har
pabdrjat att ta arenden i detta arbete, totalt ca 10 arenden hanteras av familjestdéd och

faltare, i bérjan av maj. Detta kommer rendera minskade placeringskostnader hos
Kontor myndighet.

Flyktingboende Kristinelund +2,5 mnkr

Kommunen invantar beslut fran staten angaende vad som ska ske med

Ukrainaflyktingarna i Sverige. Bedémningen sa har langt ar att kommunerna kommer fa

fortsatt uppdrag rérande boende for denna malgrupp, och att staten aven fortsatt
kommer tillfora statsstdd for detta till kommunerna.

Tillstandsenheten O mnkr

Intakter for fortsatta kontroller inom tobak, 1akemedel och folkél kommer tacka de hoégre
personalkostnaderna och enheten forvantas halla sin ram.

Utveckling och stéd 0 mnkr

Overgripande ska sektorn minska administrationen med 11 arsarbetare, motsvarande

ca 7 mnkr pa helarsbasis. For Socialnamnden innebar detta ca 1,5 mnkr. Inventering
har pabdrjats for att identifiera lagstyrda funktioner, se éver mojliga

kostnadsminskningar generellt samt kommande vakanser eller gj tillsatta tjanster,

funktioner med berdéringspunkter till varandra samt efterfragan av resurser/bedémning
av kommande behov.

14
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Forst 2025 uppnas helarseffekt. Pga. 6kade IT-kostnader och lagre bidrag fran

Omstallningsfonden ar prognosen 0.
Overgripande samt évriga enheter +2,0 mnkr

Familjeratten samt ledningsansvar for verksamhetschefer har lagre personalkostnader
till féljd av vakanser samt rekryteringsglapp, vilket sammanlagt vantas ge ett positivt
resultat.

4 Investeringsverksamhet

Utfallet pa investeringsverksamheten ar 0 mnkr av den totala budgeten pa 4,3 mnkr.

5 Sammanfattande kommentarer till kommunstyrelsen (FU)

Resultat / Arsprognos/investeringsverksamhet

Det ackumulerade resultatet t.o.m. april ar minus 28,9 mnkr for hela namndens
ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar for samma period

minus 31,6 mnkr.

De besparingsbeslut som Socialnamnden fattade i februari innebar helarseffekter pa
40 mnkr (med helarseffekt avses vad som kan uppnas under en 12-manadersperiod).
En del av denna summa (inte hela) kommer alltsa att uppnas i form av besparingar
under 2024. Detta pa grund av att namnden fattade beslut om budget i december 2023
utifran de ramar som alltsa gavs den 27 november 2023. Efter fattat beslut har arbetet
pabdrjats med att effektuera besluten. Dar beslut handlar om minskningar av
verksamheter och personal behéver en process med fackliga organisationer foljas, och

den pagar just nu.

Namndens storsta avvikelser bestar av placeringskostnader och képt 6ppenvard.
Hemtagningsarbete pagar for att minska kostnader for placering genom dkade
forebyggande insatser. Helarsprognos fér namnden ar -62,7 mnkr, varav 3,5 mnkr

avser 0kade pensionsavgifter.

15
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Handlaggare: Namnd:

Martin Wagner Socialnamnd
026-17 92 27
martin.wagner@gavle.se

Verksamhetsrapport delar 1 ar 2024 for Socialndamnden

Forslag till beslut
Att godkanna verksamhetsrapport delar 1 ar 2024 fér Socialnamnden, samt

Att  6verlamna rapporten till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Delarsrapport delar 1 ar 2024 avser verksamheten som bedrivits perioden januari —
april 2024. Den ar upprattad i enlighet med givna anvisningar. | delarsrapporten sker
en avstamning av status for Socialndmndens mal, inklusive de indikatorer som ar
kopplade till malen. Avstamning sker ocksa av status fér de uppdrag som
kommunfullmaktige riktat till Socialnamnden. Det ackumulerade resultat t.o.m. april ar

minus 28,9 mnkr. Arsprognosen for 2024 ar minus 62,7 mnkr.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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1 Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Namndens arbete har framforallt praglats av det férandringsarbete som pagar utifran namndens
beslut i februari.

En ny socialtjanstlag planeras tréada i kraft fran 1 juli 2025. | samband med detta har sektor
Valfard igangsatt ett omstallningsarbete for att kunna tillmotesga de intentioner som avses.
Prioriterade omraden &r att skapa en mer férebyggande socialtjanst och kunna ge vara
medborgare tidigare insatser. Dessutom ska socialtjansten i hogre grad vila pa insatser som ar
kunskapsbaserade. Under perioden februari-maj har utvecklingschef och projektledare
genomfért en kartlaggning av vilka insatser som idag utférs samt identifierat forbattringsbehov.
Under resterande delen av aret kommer arbetet bli processorienterat och malet ar att lagga
fram forandringsforslag vid arsskiftet 2024/25.

2 Malanalys

2.1 Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

21.1.1 Namnden fortsatter arbetet med forstarkta insatser genom att
erbjuda vissa prioriterade ungdomar och familjer en mer
intensiv och nara vard i samarbete med skolan. Arbetet med
SSPF & SIG som startade 2023 fortsatter.

Namndens/bolagets verksamheter

Malet for SSPF-koordinatorn ar att denne hanterar minst 12 individarenden under 2024.
Faltgruppen genom SSPF koordinator fortsatter paborjat arbete inom ramen for SSPF. Dar sker
samverkan i individarenden mellan skola, socialtjanst, polis och fritid. Faltgruppen erbjuder
prioriterade skolor den samordnande gruppinsatsen NODSTOPP. Den riktas till barn/ungdomar
och vardnadshavare i sammanhang dar det finns oro fér de ungas normbrytande agerande i
grupp.

| behandlingsinsatser med ungdomar och hens familj och natverk ingar att samverka med
skolan pa olika satt for att moéjliggéra ungdomars skolnarvaro. Detta sker i gemensamma moten
med skolan och familjen, dar enheten har som uppgift att beskriva det narrativ ungdomar lever i
for att 6ka forstaelsen for helheten runt barnet. Hjalpa familjer att stalla fragor till pedagoger och
annan skolpersonal for att méjliggéra anpassningar.

Med samtycke fran familjen, ha tjanstemannaméten med skolpersonal for planering av
gemensamt arbete. Oppenvéarden deltar i strukturerad samverkan i den Operativa
Valfardsgruppen, dar samverkansfragor och arbetssatt kopplad till bade skolans ansvar och
socialtjanstens ansvar delas. | detta sammanhang deltar ocksa Region Gavleborg, da deras
insatser kan vara avgoérande for att skolan ska fungera. Genom denna samverkan har ett 6kat
samarbete med saval BUP som Barnhabiliteringen kommit till stand.

Oppenvarden ungdom har sedan 1 januari 2024 kompletterats med ett SIG team (Sociala
insatsgrupper) om 4 medarbetare. SIG teamet har extra hog tillganglighet fér de ungdomar som
blir aktuella fér insatsen och arbeta aktivt med att skapa alternativ fér den unge. Detta for att
undanrdja risker med att fortsatta bega allvarliga brott. Det har sker genom nara samverkan
med ansvarig handlaggare runt kartlaggning av risk och skyddsfaktorer. Arbeta aktivt och
tillgangligt med bade ungdomen och hens privata natverk. Stédja och starka féraldraférmagor



VAVAVAVESY

i3
N

i‘ Sid 32(643)

Gavle

KOMMUN

och starka ungdomen i hens férmagor och vilja till férandring. Samordna och folja upp de
insatser som pagar runt ungdomen tex faltassistenter, psykiatri, polis. Detta sker genom
samverkan dar allas ansvar runt den unge fortydligas och foljs upp. Per delar har SIG teamet
tagit emot 13 arenden.

Analys av indikatorerna

SSPF-koordinatorn har i dagslaget 6 aktuella arende i samverkan med 6vriga aktorer. De har
darutéver genomfért gruppinsatsen Nodstopp 7 ganger under tertial 1. Malet ar 12
individarenden under 2024.

Indikator Utfall Malvarde Status Prognos Helar
Utvardering av Ja Mindre avvikelse Uppnas
aktiviteter delvis

2.1.2 Tryggheten och narvaron i skolan skall 6ka

2.1.2.1 Namnden fortsatter arbetet med att mojliggora forstarka
stodjandeinsatser riktade till familjer i samarbete med skolan.

Namndens/bolagets verksamheter

Familjestodet har utsedda kontaktpersoner som arbetar mot varje skola i syfte att tidigt erbjuda
familjer stod. Foraldraskapsstddsutbudet har utdkats for att méta upp de olika behoven som
finns.

Familjestodet foljer med foraldrar pa SIP méten och méten i skolan som stéd till familjerna.

Faltgruppen for tillsammans med skolan orossamtal med vardnadshavare och deras barn i
arenden ar det finns oro for barnets situation/méaende.

Analys av indikatorerna

Familjestodet erbjuder stdd inom 14 dagar. Beddmningen ar att verksamheten levererar enligt
plan.

Indikator Utfall Malvarde Status Prognos Helar
Utvardering av Ja Ok Uppnéas
aktiviteter

2.2 Trygghet, sammanhallning och en vilfard att lita pa i hela
kommunen

2.21 Barn och ungas livssituation ska forbattras i alla stads- och
kommundelar

2.21.1 Socialnamnden arbetar for en forbattrad livssituation for barn
och unga i Gavie kommun genom att fokusera pa barn och unga
som behover stod och insatser.
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N@amndens/bolagets verksamheter

Nedan foljer en beskrivning av de insatser och aktiviteter som pagar inom namndens
verksamhet fér detta mal:

Inom omradet Forebyggande insatser och Aktiviteter utvecklas stodet for foraldrar som har barn
med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF) utifran aktuell rapport "Stod till féraldrar som
har barn med NPF". Detta ges foraldrar med barn med lag skolnarvaro, via samtalsgrupper, rad
och stdd i samarbete med skolan.

Genom tillganglighet information och hég narvaro i prioriterade stadsdelar 6ka fortroendet samt
avvapna férdomar fordomar mot socialtjansten. Mobilisera resurser for att motverka utanférskap
samt for att motverka att barn och unga rekryteras/hamnar i kriminella sammanhang. Under
delar 1 har malet uppfyllts och arbetet fortgar.

Haog tillganglighet for rad och stéd till féraldrar och barn/unga. Under delar 1 har malet uppfyllts.
Blir allt fler barn/unga och féraldrar som hér av sig via chattfunktionen.

Tidig upptackt av riskfaktorer och behov av stéd med koppling till barns livssituation i samverkan
med Barnhalsovarden. Under delar 1 har malet uppfyllts. Den strukturerade modellen
Barnsakert anvands i samverkan med Barnhalsovarden.

Motverka utanforskap och radsla for att ta emot stod fran socialtjansten. Under delar 1 ar malet
uppfyllt och arbetet pagar.

Forebyggande insatser och Aktiviteter deltar i kommunstyrelsens projekt Stadsdelslyftets
satsning i Andersberg, bland annat via faltarbetarnas arbete i stadsdelen, i skolan, pa Helges
och dvrigt.

Inom ramen fér kommunens strategiskt program "En kommun fri fran vald" genomfors insatser
med malet att férhindra vald och 6ka jamstalldheten.

Shanazi hjaltar genomfor aktiviteter "minihjaltar” i samverkan med fritidsgardarna i Satra och
Andersberg under ledning av utbildade Shanzi hjaltar tillsammans med Faltgruppen och
samordnaren fér Shanazi hjaltar. Minihjaltar ar en lovverksamhet som riktar till barn i aldrarna
11-14 ar.

Faltgruppen genomfor MVP junior (mentorer i valdsprevention) i arskurs 5 pa Lilla Satra skolan
och pa friskolan Vittra i Andersberg. 17 traffar / klass.

Faltgruppen genomfor valdspreventionsinsatsen Machofabriken i arskurs 8 pa Stora Satra
skolan.

Shanazi hjaltar forelaser for professionella och elever med temat hedersrelaterat vald och
fortryck, jamstalldhet och utanférskap.

Oppenvardsenhet barn och familj arbetar med att finna effektiva samverkansformer (en
sammanhallen éppenvard for barn och unga) mellan de bada grupperna inom enheten,
"Barngruppen” och "Familjehuset”. Det finns en gemensam ingang fér ny arenden,
gemensamma metoder och utvecklingsgrupper. Paborjat ett utvecklingsarbete for att sakerstalla
att vi arbetar pa ratt satt med insatser. Arbetet innebar att ta fram utvarderingsunderlag for
utvardering pa bade kort och lang sikt.

Analys och utvardering indikator:

Namndens indikator bor utvecklas och preciseras till delar 2. Vad ska utvarderas och vilka
arbetssatt och aktiviteter avses?

Indikator Utfall Malvarde Status Prognos Helar
Utvardering av Ja

arbetssatt och

aktiviteter
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2.2.2 Samhallet ska mota psykisk ohalsa, kriminalitet och missbruk med
en bredd av tidiga forebyggande insatser

2.2.2.1 Namnden fortsatter arbetet med att minska hemléshet och
socialutsatthet genom att utveckla och utoka Bostad forst.

Namndens/bolagets verksamheter

Projektet Bostad Forst startade den 1 januari 2024, projekttiden ar tva ar och det ar planerat for
fem deltagare. Forhoppningen ar att utdka verksamheten och aven permanenta den. Starten
har varit trog och det tog tid innan de forsta ansdkningarna inkom. Féljande enheter och
verksamheter har informerats om Bostad Forst: Utredningsenhet Vuxen, ARBOS, RIA och EKC
(Ekonomiskt kunskapscentrum).

Ansokningsformular som finns digitalt har aven upprattats i pappersform och det ar ocksa
mojligt att gdra muntliga ansdkningar till Mottagningsenheten. | kommunikation med RIA har det
beslutats att handlaggare fran Utredningsenhet Boende uppstker RIA en gang/vecka for att
finnas tillhands att svara pa fragor. Det pagar 5 utredningar avseende anstkan om Bostad
Forst. Inget bistandsbeslut har dock fattats.

Indikator Utfall Malvarde Status Prognos Helar
Uppfdljning av Ja Uppnas
genomfért arbete delvis

inom Bostad

forst. Har arbetet
utvecklats och
har det gett
resultat?

2.2.2.2 Minska antalet externa placeringar till forman for
oppenvardsinsatser. Den handlingsplan som togs fram av
sektorn under 2022 ska utvecklas, konkretiseras och foljas.

Namndens/bolagets verksamheter

De tre kontoren Myndighet, Stod i hemmet, och Férebyggande & kompetens samarbetar
gallande hemtagning av HVB-placerade ungdomar, samt att minska behovet av nya
placeringar. Samarbetet har under tertial 1 lett till planering och utdékat genomférande av
stddinsatser pa hemmaplan.

Utifran beslut om besparingar 2024 prioriteras Férebyggande enhetens resurser om for att
forstarka och avlasta Oppenvéardsenhet ungdom/familj. Familjestddet och Faltgruppen
verkstéller bistandbeslutade insatser enligt 6verenskommelse med Oppenvarden. Planeringen
och prioriteringar ar klara. Tydlig prioritering gors av vilka férebyggande insatser som ska
bibehallas samt vilka som ska prioriteras bort under perioden som bistdndsarenden ska
verkstallas av Férebyggande enheten. Konsekvensbeskrivning av prioriteringarna genomférs
under aret. Hittills under tertial 1 2024 hanterar Férebyggandeenheten 8 bistandsarenden varav
6 handlar om att genom insatser férhindra behov av placering. Det finns i slutet pa april ingen
ko till 6ppenvarden. Totalt ar 10 arenden aktuella for hemtagning. Darutéver har SIG-teamet
tagit emot 13 arenden under delaret.

Under aret har endast en ny placering av ungdom pa HVB skett, vilket ar klart lagre an samma
tid forra aret.
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Indikatorer:

Avser helar. Utifran padgaende arbete med hemtagning bedéms effekt ske (hemtagning av
placeringar) under andra men framforallt sista kvartalet 2024. Bedémning for helar ar att 20
individer kan tas hem.

Indikator Utfall Malvarde Status Prognos Helar
Antal hemtagna 20 individer Uppnas
placeringar

Okning av andel 10 % Uppnas
klienter med delvis

Oppenvardsinsats
er i férhallande till
placerade i
institutionsvard/H
VB

2.2.3 Gavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

2.2.3.1 Valfard Gavle ska vara en attraktiv arbetsgivare

Foljs upp helar

Indikator Utfall Malvarde Status Prognos Helar

HME-métning 80 %
(Hallbart

medarbetarengag

emang). Index.

"Jag kan 3,75
rekommendera

andra att arbeta i

Géavle kommun”

2.3 Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

2.3.1 Service, kommunikation och aterkoppling ska forbattras inom hela
kommunkoncernen

2.3.1.1 Namnden deltar i foretagarbesok knutet till serveringstillstand

under aret

Foljs upp helar. Malet behdver uppmarksammas tillsammans med berérd verksamhet inom
Livsmiljo Gavle och ska utvecklas till upp till delar 2
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Indikator Utfall Malvarde Status Prognos Helar

Utvérdering av Ja
genomférda
aktiviteter

2.3.2 Kommunkoncernen ska samverka mer med naringslivet for en
battre kompetensforsorjning

2.3.2.1 Ejtillampligt SN

2.3.3 Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar
sund konkurrens

2.3.3.1  Namnden samverkar med fragor kopplade till serveringstillstand
tilsammans med verksamheter inom Livsmiljo Gavle

Foljs upp helar. Malet behdver uppmarksammas tillsammans med berérd verksamhet inom
Livsmiljo Gavle och ska utvecklas till upp till delar 2

Indikator Utfall Malvarde Status Prognos Helar
Utvardering av Ja

genomférda

aktiveter

3 Uppfoljning av privata utforare

Valfard Gavle har en sarskild kontaktperson for privata utférare for att moéjliggéra en I6pande
dialog med privata utférare. Under aret har Valfard Gavle erbjudit privata utférare utbildning i
social dokumentation via lararledd digital utbildning.

Tillsyn av privata utférare sker kontinuerligt enligt uppféljningsplan och aterredovisas till namnd
som separata tillsynsarenden.
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4 Resultat / Arsprognos/investeringsverksamhet

4.1 Resultat

Resultat och helarsprognos

Progno Progno

Urspr. Rev. s 2024 . s 2024

(mnkr) szzf:‘ltl szggll B;;iog: t budget | budget fore A:fgf:;c:l efter

2024 | 2024 | atgard atgard

er er

Verksamhetens 25,0 28,7 242 76,8 72,6 778 0.0 77.8
intakter

Personalkostnade | 1594 | 1150 | -1254 | -3590 | -3844 | -3966 08| -3958

r

Ovriga kostnader -135,8 -130,7 -107,3 -351,7 -321,7 -392,6 14,4 -378,2

Avskrivningar/ned

- -0,3 -0,2 -0,3 -0,7 -0,8 -0,8 0,0 -0,8
skrivningar

Internrénta 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 -0,1

Resultat fore

- -240,4 | -217,2 | -208,8 | -634,6 -634,4 -712,3 15,2 -697,1
kommunbidrag

Kommunbidrag 211,5 201,5 211,5 634,6 634,4 634,4 0,0 634,4
ezl it 289 | -157 27 0,0 00| -77.9 152 | 62,7
kommunbidrag

Extraordindra 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kostnader

Arets resultat -28,9 -15,7 2,7 0,0 0,0 -77,9 15,2 -62,7
Investeringar 0,0 0,3 1,4 1,1 4.3 4.3 0,0 4,3
Erhallet 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

investeringsbidrag

Kommentar reviderat kommunbidrag

Pa sammantradet i Kommunfullmaktige 20240219 §7 beslutades om omférdelningar av
kommunbidrag mellan namnderna.

Socialnamndens kommunbidrag har férandrats med -0,2 mnkr
Centralisering av bemannings enheter -0,3 mnkr

Kompensation for hyreskostnader kapitaltjanstkostnader, helarseffekt +0,1 mnkr

Prognos SON -62,7 mnkr

Okade kostnader for pensionsavgifter ar inbakade i respektive verksamhetsomrades prognos
nedan, och innebér totalt ca 3,5 mnkr for nAmnden.

Utredning Vuxen -24,9 mnkr

Enheten fortsatter att arbeta aktivt med att hitta ratt boende och stéd pad hemmaplan for att
undvika aterfall i missbruk, samt fortsatter arbetet med avhopparverksamheten men ocksa
samverkan internt gallande saval boende som Foérsorjningsstod och arbete.

En 6kad avtalstrohet pa de externa kop som goérs och dar HVB-samordnare kommer bidra till
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bade matchning av kop, sakerhetsstalla ratt dygnskostnad samt att félja upp att den varden som
erbjuds haller férvantad kvalitet. Det innebar att vi bade kommer kunna spara pengar samtidigt
som vi haller en hogre kvalitet. (HVB-samordnare vuxna jobbar heltid from mitten av maj vilket
mojliggor arbetet). De placerade ungdomar som fors Over till vuxen har ofta ett omfattande
vardbehov och bedéms paga under aret. Bedomningen ar darfér att enhetens resultat blir ett
underskott pa -24,9 mnkr.

Utredning Barn -6,6 mnkr

En organisationsdversyn med férslag pa férandring av organisering av handlaggningen av
malgruppen Barn och unga kommer att inledas till hosten. Tva konsulter finns kvar i
verksamheten men planeras att avslutas sista aug och sista september.

Rekryteringsenheten -4,0 mnkr

Som ett led i att forkorta eller undvika HVB-placering, s& kommer kostnaderna for jourhem att
Oka.

Utredning Ungdom -16,7 mnkr

Utifran besparingskraven pagar ett hemtagningsarbete, detta paverkar den interna
Oppenvarden men aven extern 6éppenvard. Insatser mot gangkriminalitet pagar sedan arsskiftet
(SIG) for att motverka en fortsatt 6kning samt mojliggoéra tidigare hemtagning dar det ar majligt.
En 6kad avtalstrogenhet pa de externa kép som gors och dar HVB-samordnare kommer bidra
till bade matchning av kop, sakerhetsstalla ratt dygnskostnad samt att folja upp att den varden
som erbjuds haller forvantad kvalitet. Det innebar att vi bAde kommer kunna spara pengar
samtidigt som vi haller en hogre kvalitet. Omstallning av resurser till hemmaplanslésningar samt
SIG:s insatser forvantas ge effekt pa helaret.

Familiehemsenheten -9,9 mnkr
Familjehemsplaceringarna férvantas oka utifran stravan mot att minska HVB-placeringar.
Enheten for vald i néra relationer 0 mnkr

Ny lagstiftning from 1 april med krav pa kompetens och HVB-tillstand kan innebara 6kade
kostnader. Utifran ny lagstiftning har det beviljats en utdkning av personalram med en
socialsekreterare. Utifran ovan berdknas dverskottet att minska under hosten.

Mottagningsenheten -1,1 mnkr

Avslutat kdp av konsult kommer att pa helaret minska underskottet. Lonetillagg kvarstar.
Oppenvérdsenheter/Stédboende -2,0 mnkr

Finansiering saknas fOr sociala insatsgrupper.

Férebyggande insatser och aktiviteter -2,0 mnkr

Beslut om besparing: Forstarkt 6ppenvard mojliggérs genom att Férebyggandeenheten
tillsammans med 6ppenvarden arbetar tillsammans i ett gemensamt uppdrag for att minska
placeringar. (ej angivet som besparing pa viss summa for forebyggandeenheten).
Besparingskrav lagt och arbete pagar med att planera och driftsatta detta. Effekt ska ges pa
socialnamndens placeringskostnader fér HVB, vilket inte framgar i Férebyggandeenhetens
budget. Arbete i detta uppdrag kommer dock utféras av Férebyggandeenhetens personal.

Arbetet med att forebygga placering vid HVB, samt att mojliggora tidigare hemtagning har inletts
under varen. Familjestddet samt faltarna hos Forebyggandeenheterna har pabdrjat att ta
arenden i detta arbete, totalt ca 10 arenden hanteras av familjestdéd och faltare, i bérjan av maj.
Detta kommer rendera minskade placeringskostnader hos Kontor myndighet.

Flyktingboende Kristinelund +2,5 mnkr

Kommunen invantar beslut fran staten angaende vad som ska ske med Ukrainaflyktingarna i
Sverige. Beddmningen sa har langt ar att kommunerna kommer fa fortsatt uppdrag rérande
boende fér denna malgrupp, och att staten aven fortsatt kommer tillféra statsstod for detta till
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kommunerna.
Tillstandsenheten O mnkr

Intakter for fortsatta kontroller inom tobak, lakemedel och folkdl kommer tacka de hdogre
personalkostnaderna och enheten forvantas halla sin ram.

Utveckling och stéd 0 mnkr

Overgripande ska sektorn minska administrationen med 11 &rsarbetare, motsvarande ca 7 mnkr
pa helarsbasis. For Socialnamnden innebar detta ca 1,5 mnkr. Inventering har pabdrjats for att
identifiera lagstyrda funktioner, se dver mojliga kostnadsminskningar generellt samt kommande
vakanser eller e tillsatta tjanster, funktioner med beréringspunkter till varandra samt efterfragan
av resurser/bedémning av kommande behov.

Forst 2025 uppnas helarseffekt. Pga dkade IT-kostnader och lagre bidrag fran
Omstaéllningsfonden ar prognosen 0.

Overgripande samt évriga enheter +2,0 mnkr

Familjeratten samt ledningsansvar for verksamhetschefer har 1agre personalkostnader till foljd
av vakanser samt rekryteringsglapp, vilket sammanlagt vantas ge ett positivt resultat.

Analys med forslag till atgarder

Avvikel Effekt
: . se- .. S (belop
Orsak till avvikelse belopp Forslag till atgard D,
(mnkr) mnkr)
Verksamhetens intakter - riktade 0,8 Hemtagningar fran HVB-hem m.m 14,4
statsbidrag asyl samt Ukraina
Personalkostnader - 16netillagg -3,9 Fortsatt vakanshallning inom Utveckling | 0,8
socialsekreterare, kontrakterade jour- och Stod.
/familjehem
Ovriga kostnader - placeringar, -28,4

Oppenvard, konsulter

4.1.1 Resultatanalys

Enligt bokféringen ar det ackumulerade resultatet t.o.m. april minus 28,9 mnkr fér hela
namndens ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar for samma period
minus 31,6 mnkr. KS/KF beslutade i februari om att omférdela 247 tkr fran SON till den centrala
bemanningsenheten. Samtidigt beslutades om kompensation till ndAmnden fér helarseffekt av
kapitaltjanstkostnad och hyra for faststallda investeringar under 2023, vilket ger SON 6kat
kommunbidrag med 73 tkr. Total justering for namnden uppgar till -174 tkr.

Fran och med 13 mars har Gavle kommun ett nytt inkdps- och fakturahanteringssystem
Proceedo. Mars manadsrapportering ar den férsta med nya rutiner och rapportuttag for
leverantdrsfakturahantering. Det innebar att de fakturor/kostnader som inte har
beslutsattesterats per sista mars kan vara poster som inte ska belasta resultatet. Likasa kan
uppbokning av kostnader skett trots att dessa kostnader redan resultatforts. | dagslaget finns
inte rapporter framtagna for att kunna kvalitetssakra denna information. L&sning pa problemen
saknas fortfarande, men till foljd av fler dagar innan stangning av perioden vid delar har mer tid
funnits att hitta och justera eventuella kostnader till ratt period.

11
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Det tal att upprepas: kommunfullmaktiges budgetbeslut fattades 27 november 2023, och
forutsattningarna for att na helarseffekt fér 2024 blev darmed direkt svara, eftersom besparingar
uppnas primart genom att minska eller avsluta verksamheter.

Pabdrjade besparingar under 2024 ger effekter pa de ekonomiska férutsattningarna for 2025.
(Valfardsnamnderna hade ett totalt besparingskrav pa 180 mnkr fér 2024, som en konsekvens
av namndernas underskott for 2023, samt de krav pa besparingar som ligger for 2024).

Notera att vad galler just ekonomin sa ar det som nu laggs fram en ekonomisk prognos, dvs en
bedémning av hur val verksamheten férmar klara den budget som verksamheten har.
Prognosen paverkas av hur de inre processerna utvecklas, och i detta fall sarskilt av hur
hemtagningsarbetet fortskrider. Men paverkan pa prognosen sker ocksa av yttre faktorer,
sasom infléde av drenden och t ex antal skyddsplaceringar som gors. Darmed kan inte
prognosen tolkas som ett [6fte om hur resultatet kommer vara 31 december.

Namnden fattade besparingsbeslut den 20 februari. De beslut som Socialndmnden fattade
innebar helarseffekter pa 40 mnkr (med helarseffekt avses vad som kan uppnas under en 12-
manadersperiod). En del av denna summa (inte hela) kommer alltsa att uppnas i form av
besparingar under 2024. Detta pa grund av att namnden fattade beslut om budget i december
2023 utifran de ramar som alltsa gavs den 27 november 2023.

Efter fattat beslut har arbetet paborjats med att effektuera besluten. Dar beslut handlar om
minskningar av verksamheter och personal behéver en process med fackliga organisationer
foljas, och den pagar just nu.

Att lagga mer besparingar pa verksamheter som redan hanterar dvertaligheter blir oerhort
utmanande. Det ska i sa fall hanteras fackligt, och politiskt, vilket behover tas med i
berdkningarna i vad som &r rimligt att ga vidare med.

Sektorchefens samlade beddmning ar att huvuddelen av de fortsatta besparingarna och
kostnadsminskningarna rader sektorn sjalv dver.

Sektorn har arbetat vidare med majliga atgarder som primart kan ge effekt infér 2025, och de
flesta ligger inom ramen for sektorns befintliga uppdrag. De behdver daremot beskrivas for
namnden.

Tréffounkter och anhérigstéd

Det finns potential i att utveckla traffpunkter, dar bade kommunen och civilsamhalle kan gora ett
gemensamt arbete. Detta galler alla tre valfardsnamnderna. Vidare behdver ett samlat grepp
tas kring hur kommunen kan stétta anhoriga till kunder i alla aldrar, bade fér att méta en ny
Socialtjanstlag, men aven for att utveckla befintliga former av anhorigstdd (eller ta fram nya
former). | forslag till ekonomisk manadsrapport laggs darfér ocksa ett forslag till uppdrag till
sektorledningen att utveckla former for tréffpunkter och fér anhérigstéd for alla
valfardsndmnderna.

Fordon

Sedan slutet av 2023 pagar ett arbete med att effektivisera fordonsanvandningen for Valfard
Gavle. Det handlar om att planera for ett battre utnyttjande av fordon totalt, att battre planera
avveckling och bestallining av fordon samt att battre hantera fordonsdrift (tankning och praktisk
anvandning). Arbetet gors i nara dialog med Gavle Drift och Service/Gavlefastigheter AB som
levererar och underhaller fordon fér Gavle kommun.

Stoédfunktioner

Kontor Utveckling och stdd minskar sin organisation med motsvarande 7 mnkr (helar), vilket i
praktiken betyder 11 tjanster. Minskningar goérs av antal chefer och medarbetare. Effekterna av
detta landar pa alla tre Valfardsnamnderna. Forst nar det ar fullt ut effektuerat gar det att saga
exakt hur mycket som landar pa respektive namnd.

Lokaler

Sektorn har medarbetare och chefer som arbetar inom kommundirektérens lokaluppdrag, dar
en besparing motsvarande en helarseffekt pa 50 mnkr ska levereras. Inget av detta gar i
12
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nulaget att rakna med som effekt pa Valfardsnamnderna, aven om lokalerna hyrs av
namnderna. Pa sikt kommer detta troligen forbattra kommande forutsattningar vad galler hyror i
positiv riktning.

Vilfardsbrottslighet

Sektorn kommer i samverkan med andra sektorer att ta ett mer samlat grepp inom omradet
Valfardsbrottslighet, for att bl a minska risken for ekonomiska férluster genom brott, och férstas
att sakerstalla att de verksamheter som bedrivs anvander offentliga medel pa ett effektivt och
korrekt satt.

Sjukfréanvaro och rehabarbete

Ett fortsatt fokus kommer laggas pa att stodja chefer i arbetet med att minska framférallt
langtidssjukfranvaro. Sektorn kommer ocksa - i dialog med HR-avdelningen - underséka om
sjukfranvaro ska stddjas av direkta mal for verksamheterna.

Annat pagaende arbete
For Socialnamnden fortsatter omstallningsarbetet utifran beslutet i februari.

En sarskild utmaning for Socialnamndens ekonomiska utveckling har varit hanteringen av
kostnader for sk SIG-team (Sociala insatsgrupper). SIG-team inrattades under 2023 utifran ett
politiskt uppdrag till namnden, nagot namnden alltsa klarade trots att den utlovade
finansieringen fran Kommunstyrelsen uteblev pga kommunens ekonomi. SIG-team &ar en viktig
del i kommunens arbete med att motverka unga att hamna i kriminalitet.

Finansiering planerades att hanteras med statsbidrag for 2023, 2024 och 2025. | slutet av
januari 2024 meddelades sektorledningen av den centrala ekonomiavdelningen att de
statsbidrag som avsags anvandas istallet skulle resultatféras for 2023. Sektorchef har an sa
lange valt att inte fatta beslut om att avveckla SIG-team. Skalen ar féljande: det har kommit ett
nationellt uppdrag att inratta lokala Bob-rad (Bob=Barn och unga i organiserad brottslighet).
Skulle Gavle kommun avveckla SIG-teamen skulle kommunens féormaga att arbeta med det
nationella, regionala och lokala uppdraget om sk Bob-rad (Barn och unga i organiserad
brottslighet) kraftigt forsvagas, och vara majligheter att hantera en konkret och orovackande
samhallsutmaning minska.

Sektorchef kommer aterkomma med forslag till hantering i samband med delar 2. Detta innebar
att for narvarande genererar SIG-team en kostnad som namnden inte har finansiering for
langre.

Nar det géller eget HVB (utifran beslutet i februari samt information pa namnden i april) s
foreslar sektorn att namnden i samband med delar 2 tar stéllning till om detta ska vara en del i
arbetet med synpunkter pa ramar for 2025, dvs om namnden ska onska sarskilda medel.

| 6vrigt kommer foljande arbete att pabdrjas eller fortga, eller ar redan genomfort:

Ett arbete med att se dver kommunens stddboenden, i syfte att mojliggora tidigare hemtagning
pagar.

Bostad forst pagar, och dar fem individer utreds for att inga i projektet.

Upphandling av skyddade boenden pagar samt arbete med att skapa sk "bytesavtal" med andra
kommuner. Ett forslag pa kommundverenskommelse ar skickade till tva aktuella kommuner.

Sektorn/Kontor Myndighet har sett 6ver och uppdaterat rutiner mellan enheter for snabbare
utflytt till eget boende. | det arbetet ingar att stédja ungdomen eller unga vuxna att slussas ut via
Socialnamndens olika boendeformer med stdd av vagledare. En dialog kring férsérjningsstod
gallande malgruppen har paborjats.

Atersékning fér kostnader for avhopparverksamhet pagar. Noteras bor att det p& nationell niva
star klart att pengarna totalt inte racker for den méangd ansoékningar som kommit in.

Bidrag till ungdomsmottagningen (Region Gavleborg) fér kuratorer upphér from 2025 (ca 700
tkr), nagot som flera andra kommuner redan beslutat ta bort.
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Kommentarer och atgarder till storre avvikelser i resultatet t.o.m. april 2024
Utredningsenhet vuxen -9,4 mnkr (mar -6,2 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Utredningsenhet vuxens resultat avviker med -9,4 mnkr mot periodens budget pa grund av
hogre kostnader for placeringar an budgeterat (9 mnkr).De stdrsta placeringskostnaderna avser
stédboende samt HVB och behandlingshem (framst SolL). Pagaende placeringar fran

Utredningsenhet ungdom har under perioden forts éver till Utredningsenhet vuxen fér de fyllt 18
ar. Nagra dyra placeringar fran Ungdom gar over till vuxen.

Atgérd till avvikelsen

Fortsatta arbeta aktivt med att hitta ratt boende och stéd pa hemmaplan for att undvika aterfall i
missbruk.

Fortsatta arbetet med avhopparverksamheten men ocksa samverkan internt gallande saval
boende som Forsdrjningsstdd och arbete.

En 6kad avtalstrohet pa de externa kép som gors och dar HVB-samordnare kommer bidra till
bade matchning av kép, sakerhetsstalla ratt dygnskostnad samt att félja upp att den varden som
erbjuds haller forvantad kvalitet. Det innebar att vi bade kommer kunna spara pengar samtidigt

som vi haller en hogre kvalitet. (HVB-samordnare vuxna jobbar heltid from mitten av maj vilket
mojliggodr arbetet).

Utredningsenheter barn -3,4 mnkr (mar -2,9 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Utredningsenhet barns resultat avviker med -3,4 mnkr mot periodens budget. Detta beror framst
pa 6kade kostnader for placeringar, men aven personal och konsulter avviker negativt. Pa
grund av ett 6kat infldde av arenden har verksamheten fortsatt behov av konsulter men de
planeras att avslutas under hosten. For att klara 6kat infléde av arenden utan att 6ka konsultkdp

sa pagar en omfoérdelning av arenden till samtliga enheter inom Socialnamndens
myndighetsenheter.

Lonetillagg for socialsekreterare ar inte budgeterat.
Atgérd till avvikelsen

En organisationsdversyn med férslag pa férandring av organisering av handlaggningen av
malgruppen Barn och unga kommer att inledas till hosten. Tva konsulter finns kvar i
verksamheten men planeras att avslutas sista aug och sista september.

Rekryteringsenheten -0,7 mnkr (mar -0,5 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Verksamhetens negativa avvikelse beror pa kép av konsulentstddda jourhem pa grund av att

det &r fullt i egna kontrakterade jourhem, samt att det saknas familjehem vilket gér att barnen
blir kvar i jourhem.

Atgérd till avvikelsen

Rekryteringskampanj. Fortsatta och att mer grundligt inventera natverket pa uppdrag av
mottagningsenheten samt utredningsenheterna. Verksamheten har lyckats rekrytera fler
familjehem vilket forvantas paverka kostnaderna for kdp av konsulentstédda jourhem i positiv

riktning. Verksamheten har idag uppnatt malet om 10 kontrakterade jourhem. Okat stéd till
befintliga familjehem.

Utredningsenhet ungdom -12,0 mnkr (mar -10,3 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Utredningsenhet ungdoms resultat avviker med -12 mnkr mot periodens budget pa grund av
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hdga kostnader for externa placeringar (framst LVU) samt kopt 6ppenvard. Féregaende ars
omplaceringar paverkar kostnaderna aven for 2024. Ungefar lika stor andel ungdomar har
problematik kopplat till missbruk, neuropsykiatri samt kriminalitet. Antalet placeringar har gatt
ner fran 56 (sista tertialet 2023) till 46 (forsta tertialet 2024). Nagra av dessa har gatt dver ill
Utredningsenhet vuxen.

Lonetillagg for socialsekreterare ar inte budgeterat.
Atgérd till avvikelsen

Utifran besparingskraven pagar ett hemtagningsarbete, detta paverkar den interna
Oppenvarden men aven extern éppenvard. Insatser mot gangkriminalitet pagar sedan arsskiftet
(SIG) for att motverka en fortsatt 6kning samt mojliggoéra tidigare hemtagning dar det ar majligt.

Familiehemsenheten -3,3 mnkr (mar -2,4 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Kostnader for placeringar ar nagot hégre an férvantat for perioden och avviker mot budget med
-4,2 mnkr. Denna kostnad beror pa att vi inte har tillrdckligt manga familjehem i egen regi.
Intakter for ensamkommande barn tacker en del av budgetunderskottet.

Lonetillagg for socialsekreterare ar inte budgeterat.
Atgérd till avvikelsen

For att matcha familiehemmens behov av stdd, for att kunna konkurrera med konsulentstodet
som externa utférare kan ge har familjehemsenheten delats upp i tva enheter. Syftet med
férandringen av organisationen ar att 6ka fokuset pa stod till vara egna familjehem. For att ge
familjehemmen ratt stdd har verksamheten arbetat med tjanstedesign.

Enheten for vald i néra relation +1,0 mnkr (mar +0,7 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Verksamhetens positiva resultat beror pa vakanta, annu inte tillsatta tjanster. Ny lagstiftning 1
april med krav pa kompetens och HVB-tillstand kan innebara 6kade kostnader. Utifran nya
lagstiftningen har man blivit beviljad en utdkning av personalramen med 1 socialsekreterare.
Utifran ovan beraknas 6verskottet att minska under hosten.

Lonetillagg for socialsekreterare ar inte budgeterat.
Atgérd till avvikelsen

Ingen atgard for den positiva avvikelsen, daremot en atgard for att minska kostnaderna for kdp
av skyddat boende. Verksamheten har idag ett utkast till avtal mellan flera kommuner som
innebéar férbindelse om att véxelvis ta emot valdsutsatta som pa grund av skyddsbehov behéver
byta bostadsort.

Flyktingboende Kristinelundsgarden +0,9 mnkr (mar +0,8 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Schablonintékterna fran Migrationsverket ar hogre an de kostnader verksamheten har for
personal, vilket ger en positiv avvikelse mot budget. Delar av intékter fran Migrationsverket
tacker Kristinelunds hyreskostnad.

Atgérd till avvikelsen

Kommunen invantar beslut fran staten angdende vad som ska ske med Ukrainaflyktingarna i
Sverige. Beddomningen sa har langt ar att kommunerna kommer fa fortsatt uppdrag rérande
boende fér denna malgrupp, och att staten aven fortsatt kommer tillféra statsstod for detta till
kommunerna.

Mottagningsenheten -0,6 mnkr (mar -0,4 mnkr)

Kommentar till avvikelsen
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Enheten har under aret haft behov av mer personal, rekrytering har méjliggjort avslut av tidigare
konsulter.

Lonetillagg for socialsekreterare ar inte budgeterat.
Atgérd till avvikelsen
Ingen atgard i dagslaget.

Oppenvéardsenheter/Stédboende -0,9 mnkr (mar -0,8 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Verksamheten har negativ avvikelse mot budget da finansiering saknas for sociala
insatsgrupper.

Atgérd till avvikelsen
Ingen atgard i dagslaget.

Forebyggande enheter -1,7 mnkr (mar -1,4 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Riktade statsstdd for psykisk halsa beviljades med ca 1 mnkr Iagre an planerat och ansékt om
for Férebyggande sociala insatser. Intakterna blir darigenom lagre an budgeterat vilket gor att
det saknas finansiering av tva faltare som beslutats som forstarkning utifran laget i Gavle.

Finns har ett fiktivt minus. Lonekostnad for en drogsamordnare sker pa omrade FIA, men
budget for denna ligger hos kontorschef Férebyggande och kompetens. Detta ser alltséd ut som
ett minus men matchas rakt av mot motsvarande plus pa Kontoret.

Kostnad om ca 300 tkr for mobler och inredning till lokalerna for "Grinden” har belastat
Forebyggandenhetens budget 2024, vilket inte var planerat.

Atgérd till avvikelsen

Arbetet med att férebygga placering vid HVB, samt att méjliggdra tidigare hemtagning har inletts
under varen. Familjestodet samt faltarna hos Férebyggandeenheterna har pabdérjat att ta
arenden i detta arbete, totalt ca 10 drenden hanteras av familjestdéd och faltare, i bérjan av maj.
Detta kommer rendera minskade placeringskostnader hos Kontor myndighet.

Tillstdndsenheten -1,2 mnkr (mar -0,9 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Tillstandsenheten arliga avgifter ar den storsta intékten. Faktureringen av de arliga avgifterna
sker under september/oktober. Fakturering for arbete kopplat till Alvkarleby och Ockelbo
kommun sker under maj. Saledes avviker intakter mot budget da dessa inte ar periodiserade.

TillstAndsansdkningar inom alkohol uppgar per delar 1 till 49% av budgeten och ansékningar
rérande tobak uppgar till 40% av budgeten for helar. Fér narvarande finns negativ avvikelse pa
personalkostnader, men kostnaderna férvantas sjunka from maij.

Atgérd till avvikelsen

Ingen atgard.

Utveckling och stdd -0,7 mnkr (feb -0,3 mnkr)
Atgérd till avvikelsen

Overgripande ska sektorn minska administrationen med 10 &rsarbetare, motsvarande ca 7 mnkr
pa helarsbasis. For Socialnamnden innebar detta ca 2,2 mnkr. Inventering har pabdrjats for att
identifiera lagstyrda funktioner, se dver mojliga kostnadsminskningar generellt samt kommande
vakanser eller e tillsatta tjanster, funktioner med beréringspunkter till varandra samt efterfragan
av resurser/bedémning av kommande behov.

Forst 2025 uppnas helarseffekt, for innevarande ar foérvantas verksamhetsomradet spara ca 4
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mnkr totalt (samtliga ndmnder).

4.1.2 Investeringsverksamhet

Utfallet pa investeringsverksamheten ar 0 mnkr av den totala budgeten pa 4,3 mnkr.
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Beslutsarende: Revidering av

riktlinjer for servering av
alkohol
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2024-05-21 Diarienummer: 24SON98

Handlaggare: Namnd:
Lena Barrow Socialnamnden

026-17 80 00
lena.barrow@gavle.se

Revidering av riktlinjer for alkoholservering

Forslag till beslut

Att  ge tillstandsteamet i enheten Milj6é och héalsa, Livsmiljé Gavle i uppdrag att géra
en oversyn av kommunens gallande riktlinjer for alkoholservering.

Att tillstandsteamet ska redovisa forslag pa reviderade riktlinjer for Socialnamnden
pa namndens mote den 24 september 2024.

Att  forslaget darefter ska remitteras till kommunens tillstdndshavare for synpunkter,

innan slutligt forslag lamnas till kommunfullmaktige.

Arendebeskrivning

Enligt 8 kap. 9 § alkohollagen (2010:1622) ar kommunerna skyldiga att informera
om vad som galler enligt alkohollagen och anslutande foreskrifter. Darutover ska
kommunen, enligt samma bestammelse, ha riktlinjer for tillampning av
foreskrifterna i kommunerna.

Gavle kommuns nuvarande riktlinjer (22KS174) beslutades av Kommunfullmaktige
den i juni 2022.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Forslag

Det har gatt tva ar sedan féregaende revidering av kommunens riktlinjer. Det ar darfor
motiverat att ge kommunens tillstAndsteam, alkoholhandlaggarna, i uppdrag att se éver

behovet av revidering, utifran ny rattspraxis och inkomna synpunkter.

Patrik Gustavsson
Enhetschef Miljoé och halsa

Sektor Livsmiljo

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Beslutsarende: Initiativarende
(M) — Konsekvensanalys av hur
hemtagningar paverkar bland
annat forebyggande insatser
mot gangkriminalitet

19
24SON68



N Sid 50(643)

Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2024-05-13 Diarienummer: 24SONG68

Handlaggare: Namnd:

Magnus Haijer Socialndmnden
Tfn 026 - 17 80 00
magnus.hoijer@gavle.se

Yttrande/svar angaende:

Initiativarende (M) — Konsekvensanalys av hur hemtagningar
paverkar bland annat forebyggande insatser mot
gangkriminalitet

Forslag till beslut
Att initiativarendet och dess yrkande skall anses besvarat

Bakgrund

Vid Socialndmndens sammantrade 2024-03-26 vackte Cecilia Eriksson Ajanovic (M)
initiativarendet "Konsekvensanalys av hur hemtagningar paverkar bland annat
forebyggande insatser mot gangkriminalitet” framstallt av henne, Lise-Lotte Vanler (M),
Daniel Aprili (M), Kristin Malmberg (M) och Petter Mérck med foljande yrkande:

- att Sektor Valfard redovisar en konsekvensanalys av Samverkan for Gavles
besparingar bland annat gallande hemtagning av placeringar och den belastning pa

Oppenvarden och férebyggandearbetet som foljer.

Socialnamnden beslutade 2024-03-26 att arendet tas emot och hanteras fér beredning

och att fragan darefter aterupptas pa nytt.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Sektor Valfard yttrande efter arendeberedning

Sektor Valfard har tagit emot arendet som hanterats fér beredning och lamnar utifran

det aktuella initiativarendet foljande yttrande:

Socialnamnden fattade 20 februari beslut om att pabérja aktiv hemtagning av 20
placeringar. Detta skulle bl a ske genom att resurser inom férebyggandeenheten skulle
goras tillgangliga och arbeta tillsammans med éppenvardsenheten. Vidare skulle SIG-
teamet uppdras att arbeta med 15 arenden.

Som beskrevs i forslaget och som ndmnden beslutade om bedémdes det finnas risker
och konsekvenser av beslutet. Samtidigt innebar férandringen alltsa en forstarkning av

Oppenvardens arbete.

Efter beslutet har verksamheterna satt igang sitt arbete. Lagesbilder har rapporterats
pa namnderna i mars och april. En djupare rapportering kommer ges pa namnden i maj

i samband med delarsrapportering.

Forslag
Utifran sektor Valfards beredning av arendet, enligt ovanstaende, ar forslaget att

initiativarendet och dess yrkande skall anses besvarat.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Initiativarende — Konsekvensanalys av hur
hemtagningar paverkar bland annat
forebyggande insatser mot gangkriminalitet?

| de ekonomiska rapporterna som presenteras for namnden framgar att kostnaderna for
placeringar okar. Vi har, bland annat, svarigheter att fa nya familjehem vilket leder till dyra
placeringar. Vi har samtidigt, i enlighet med Samverkan for Gavles besparingar, paborjat
planeringen fér hemtagningar som kommer att ytterligare belasta bade 6ppenvardsenheterna
och férebyggandeenheterna. Samtidigt rapporterar dessa enheter att de har svart att rekrytera
personal som de ar i behov av, de har flertalet vakanser.

Vi har inte fatt nagon konsekvensanalys. Ger férstarkta familiehem en battre vard och battre
resultat for placerade ungdomar? Vad innebar det for 6ppenvard och férbyggandeenheter nar
vi gor hemtagningar? Hur kommer arbetsmiljon att paverkas for befintliga anstallda pa dessa
enheter? Hur paverkar dessa hemtagningar forebyggande insatser mot gangkriminalitet?

Med anledning av ovanstaende yrkar vi pa:

att:  Sektor Valfard redovisar en konsekvensanalys av Samverkan for Gavles besparingar
bland annat gallande hemtagning av placeringar och den belastning pa 6ppenvarden
och férebyggandearbetet som foljer.

Cecilia Eriksson Ajanovic (M)
Lise-Lotte Wanlér (M)

Daniel Aprili (M)

Kristin Malmberg (M)

Petter Morck (M)
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Beslutsarende: Initiativarende
(M) - Infor mojlighet att
tillfalligt forstarka familjehem
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2024-05-28 Diarienummer: 24SON83

Handlaggare: Namnd:

Per Asbrink Socialnamnden
Tfn 026 - 17 80 00
per.asbrink@gavle.se

Yttrande/svar angaende:
Initiativarende (M) — Infor majlighet att tillfalligt forstarka
familjehem

Forslag till beslut
Att initiativarendet och dess yrkande skall anses besvarat

Bakgrund

Vid Socialndmndens sammantrade 2024-04-23 vackte Cecilia Eriksson Ajanovic (M)
initiativarendet "Infor mojlighet att tillfélligt forstarka familiehem” framstallt av henne,
Daniel Aprili (M), Lise-Lotte Vanler (M), Kristin Malmberg (M) och Petter Morck med
féljande yrkande:

- att Sektor Valfard utreder mojligheten att i vissa fall forstarka familjehem med
tillgangliga resurser vid hotande sammanbrott och innan efterféljande placering inom
HVB.

Socialndmnden beslutade 2024-04-23 att arendet tas emot och hanteras for beredning

och att fragan darefter aterupptas pa nytt.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Sektor Valfard yttrande efter arendeberedning

Sektor Valfard har tagit emot arendet som hanterats fér beredning och lamnar utifran
det aktuella initiativarendet foljande yttrande:

Familjehem ar den vanligaste placeringsformen for barn och unga i samhallsvard.
Nationellt var 19 200 barn och unga placerade i familiehem (2022). 72 procent av alla
placeringar av barn och unga i samhallsvard var familjehemsplaceringar. Av de som
placerades pa familiehem var 50 procent pojkar och 50 procent flickor. | férandringar
Over tid noteras att antalet vardnadsoéverflyttningar 6kar (vardnaden for barnet 6vergar
till foraldrarna eller foraldern i det familjehem barnet bor i). Antalet vardnadsoéver-
flyttningar till familjehemsforaldrar 2022 har 6kat med 55 procent sedan 2020."

Under maj manad 2024 var 161 barn i Gavle kommun placerade i familiehem (exl.
Konsulentstddda familjehem och jourhem), dar 88 barn var placerade i familjehem och
73 barn i natverkshem. 2

Inom familjehemsvarden finns det som kant ett stort och allvarligt problem med
sammanbrott i placeringar. | en svensk studie, rérande barn som bott minst fyra ar i
familjehem, studerade man riskfaktorerna for sammanbrott. Trots de relativt langa
placeringstiderna, visade resultaten att s& mycket som var fjarde placering, slutade
med sammanbrott. Att barnet placerats i hemmet efter tva-arsalder, var en riskfaktor,
biologiska syskon i samma familjehem, var en annan. | de fall da barn sagt till sin
handlaggare att de inte trivdes i familieghemmet eller att familjehemmet hade problem i
relationen med barnet, slutade éver 60% av placeringarna i sammanbrott. Vid 28% av
sammanbrotten var det de l&ngvarigt placerade barnen sjalva som tog initiativ till att
avbryta. Bland de yngre barnen lag i stallet de biologiska foraldrarna bakom 38% av
sammanbrotten.

Av denna studie kan vi dra tva lardomar:

* Ta varningssignaler (t ex vantrivsel, kritik mot barnet) pa allvar och férdjupa
forstéelsen i det enskilda fallet. Vad behdver goéras for att forbattra relationen mellan
barn och familjehem?

* Tiden ar inte nog. Tonarstiden ar ofta en turbulent tid, och den som arbetar med
familjehemsvard kan inte luta sig tillbaka och vila i att barnet varit placerat lange i
samma hem. Under den har perioden behdvs det troligen extra mycket stéd och

reflektionsutrymme till bade den unge och till familiehemmet.3

T Socialstyrelsen. Statistik om socialtjanstinsatser till barn och unga 2022.

2 Power BI.

3 Vinnerljung, B., Sallnas, M. & Berlin, M. (2017). Placement breakdowns in long-term foster
care - a regional Swedish study. Child & Family Social Work, 22, 15-25.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Det ar ovanligt att ett sammanbrott i ett familjehem leder till en HVB placering, det
vanligaste ar en placering av barnet i annat familjehem eller ett konsulentstott

familjehem.

De viktigaste forutsattningarna for att forebygga sammanbrott i familjehem ar:

-En lag personalomsattning hos socialsekreterare som ansvarar for placeringen. En
stabil och tillitsfull kontakt mellan socialsekreterare, barnet och familjehemmet kan leda
till att problem i familjehemmet kan upptackas i ett tidigt skede.

-Att matchningen mellan barnets vardbehov och familjghemmet ar professionellt gjord.
Dar kvaliteten pa matchningen ofta hanger ihop med erfarenheten hos social-
sekreterare som utreder barnets vardbehov. Matchningen mellan barnets vardbehov
och familiehemmet ar oerhort viktigt, en bra matchning minskar risken for sammanbrott
i familjehemmet.

-Att socialtjansten lyckas att behalla och rekrytera familjehem. Ett stérre urval av
befintliga familjehem 6kar ocksa mdjligheten till ratt matchning mellan barnets
vardbehov och familjehemmet. Det basta sattet att kunna rekrytera och behalla
familjehem ar ett professionellt bemoétande och lag personalomsattning inom
socialtjansten, framfor allt hos socialsekreterare.

-Utbildning, temakvallar och handledning till familiehemmen. T.ex. I6pande
handledning till familiehemmen kan bidra till att tidigt upptacka problem och tidiga

insatser.

Exempel pa férebyggande insatser och atgarder for att forhindra sammanbrott ar:
-Resursfamilj och avldsare for att stddja familieghemmet.

-Att familjehemmet far tackning for férlorad arbetsinkomst, t.ex. om familjehems-
foraldrar maste vara hemma med barnet eller félja med barnet vid besok hos olika
vardinrattningar, t.ex. vid traumabehandling for det enskilda barnet.

-Rad och stoédinsatser av den interna eller externa 6ppenvarden.

-Marte Meo insatser i syfte att starka relationen och anknytning mellan barnet och

familjehemmet

Familiehemsenheten inom Valfard Gavle deltar i en arbetsgrupp via Socialstyrelsen,
"Fokusgrupp pa barns delaktighet”, ett uppdrag fér Regeringskansliet. Syftet ar att se
over kompetensutvecklingen hos socialsekreterare i arbetet med uppfdljning av barn i
familjehem. Férhoppningen ar att 6kad kompetens hos socialsekreterare kommer att
Oka tryggheten i rollen som socialsekreterare och i férlangningen minska personal-

omsattningen.
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Inom Familjehemsenheten i Valfard Gavle finns tankar pa att préva kvalificerade
kontaktpersoner, riktade framfor allt till aldre barn och unga i familjehem, och som har i
uppdrag att stédja och avlasta familiehemmet. Implementeringen av detta arbetssatt

kraver dock nagon form av resurssattning.

Forslag
Utifran sektor Valfards beredning av arendet, enligt ovanstadende, ar forslaget att

initiativarendet och dess yrkande skall anses besvarat.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Utredare Per Asbrink har varit ansvarig handlaggare i drendet. | den slutgiltiga handlaggningen
har synpunkter inkommit fran; Familiehemsenheten, Valfard Gavle, enhetschefer Birgitta Wallin

och Asa Larsson.
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Initiativarende — Infor mojlighet att tillfalligt
forstarka familjehem.

Socialstyrelsen rekommenderar modellen “férstarkta familjehem?”, nagot som aven togs upp i
rapporten om gemensamt HVB — Gavle, Uppsala och Vasteras. Det finns fall dar barn ar
placerade i familjehem och placeringen ar nara ett sammanbrott da familiehemmet fatt svarare
att hantera barnet pa grund av en negativ nedatgaende spiral. | handelse av sammanbrott satts
Socialtjansten i ett lage dar 6vervagande blir placering i HVB-hem. F6r unga som annu inte ar
kriminella, men balanserar i granslandet, kan placering i HVB bli det som far ungdomen att
tippa over till det kriminella livet. Moderaterna vill se dver Socialtjanstens verktygslada och
utreda om det finns mojlighet att tillfalligt forstarka ett familjehem, med de resurser vi har
tillgangliga, for att forhindra ett sammanbrott som leder till ytterligare en traumatisk flytt for
barnet och aven forhindrar en flytt till HYB-hem som riskerar leda till en vag in i kriminalitet.

Med anledning av ovanstaende yrkar vi pa:

att:  Sektor Valfard utreder mojligheten att i vissa fall forstarka familjehem med tillgangliga
resurser vid hotande sammanbrott och innan efterféljande placering inom HVB.

Cecilia Eriksson Ajanovic (M)
Lise-Lotte Wanlér (M)

Daniel Aprili (M)

Kristin Malmberg (M)

Petter Morck (M)
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Remissyttrande — SOU 2024:13 En effektivare kontaktforbuds-
lagstiftning — ett utokat skydd for utsatta personer

Forslag till beslut

Att  anta yttrandet som sitt eget

Sammanfattning
Socialnamnden har av Justitiedepartementet fatt mojlighet att yttra sig gallande
remissen av SOU 2024:13 En effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett utdékat skydd

for utsatta personer.
Begaran om yttrande inkom till Socialnamnden 2024-04-04.

Valfard Gavle stéller sig positiv till utredningens férslag som i korthet innebar utdkade
mojligheter att meddela kontaktférbud och skarpta straff for brott mot lagen om
kontaktférbud med mera. Forslaget innebar inga stérre konsekvenser for
socialndmndens verksamheter men kommer att innebara att fler av ndmndens klienter

far ett andamalsenligt skydd mot brott och andra trakasserier.
Yttrande

Den 7 juli 2022 beslutade regeringen om en utvardering av tillampningen av lagen om

kontaktférbud. Utredningen skulle ta stallning till om lagen ar modernt och
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andamalsenligt utformad samt om majligheterna till att meddela kontaktférbud bor
utvidgas. Uppdraget innefattade aven att ta stallning till om straffskalorna fér
barnfridsbrott, grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning bér skarpas samt att
lamna forfattningsférslag som tydliggoér att anstiftan och medhijalp till brott kan inga i de
sarskilda brotten hedersfortryck och grov fridskrankning respektive grov
kvinnofridskrankning. | forekommande fall ska aven forsok, férberedelse och stdmpling
till brott kunna inga (dir. 2022:114). Genom tillaggsdirektiv den 9 mars 2023 fick
utredaren ocksa i uppdrag att bland annat ta stallning till om det finns ett behov av att
forbattra mojligheterna till delgivning av beslut om kontaktférbud, hur kontaktférbud ska
kunna anvandas som ett skydd i en rattsprocess samt om det i fragor om kontaktférbud
finns behov av att &ndra ratten till offentligt bitrade fér unga férbudspersoner. Utredaren
skulle aven lamna forfattningsférslag som innebéar att det geografiska omradet for
sarskilt utvidgade kontaktforbud, vid en sarskilt allvarlig hotbild, utdkas kraftigt och ska

kunna omfatta hela kommuner eller motsvarande (dir. 2023:36).

Utredningens forslag
Kriterier fér kontaktférbud
Utredningen forslar att inféra tva ytterligare grunder for att utfarda kontaktforbud.
¢ Risk for otillborlig 6vervakning. Till exempel att férbudspersonen évervakar
skyddspersonen med hjalp av GPS-utrustning eller andra digitala hjalpmedel.
e Risk for paverkan i syfte att férhindra att uppgifter Iamnas till domstol eller
brottsbekdmpande myndighet. Till exempel nar personer utsatts for

patryckningar i syfte att férhindra vitthesmal eller dylikt.

Utredningen foreslar ocksa att de omstandigheter som ska beaktas sarskilt vid
riskbeddmning infor kontaktférbud ska utdkas med motsvarande kriterier. Det ska alltsa
sarskilt beaktas om personen tidigare utsatt skyddspersonen for forféljelser, otillborlig
Overvakning eller andra allvarliga trakasserier alternativt paverkat personen i syfte att
hindra att denne Iamnar uppgifter till domstol eller brottshekdmpande myndighet. Detta
for att 0ka forutsattningarna for en nyanserad riskbedémning och en enhetlig

rattstillampning.

Sérskilt utvidgade kontaktférbud
Utredningen foreslar att ett sarskilt utvidgat kontaktférbud ska kunna utfardas som en
forstahandsatgard nar det foreligger en pataglig risk for brott som innebar ett allvarligt

angrepp pa den andra personens liv, halsa eller trygghet. Enligt nuvarande ordning

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Sid 62(643)
maste ett utvidgat kontaktférbud 6vertradas innan ett sarskilt utvidgat kontaktférbud

kan utfardas.

Vid bedémning av forbudsomradets storlek ska beaktas att omradet ar tillrackligt stort
for att tillgodose behovet av skydd i det enskilda fallet. Detta torde innebara att férbudet

i vissa fall ska omfatta en kommun eller ett &nnu storre omrade.

Presumtion fér kontaktférbud

Mot bakgrund av att risken for aterfall i partnervald ar hog foreslar utredningen att det
ska foreligga presumtion om kontaktférbud om férbudspersonen tidigare domts for brott
mot narstaende eller tidigare narstaende persons liv, halsa eller trygghet. Brottets

straffvarde ska vara minst sex manaders fangelse.

Presumtion om kontaktférbud ska ocksa galla om forbudspersonen tidigare démts for
olaga forfoljelse eller hedersfortryck, oavsett brottets straffvarde eller om parterna inte

ar eller varit narstaende.

Presumtionen om kontaktférbud kan brytas om det foreligger sarskilda skal mot ett
kontaktférbud.

Utbkad ritt till réttsligt bitrdde for barn

For att sdkerstalla att barns rattigheter tas tillvara foreslas att ratten till offentligt bitrade
for forbudspersoner under 18 ar ska galla oavsett vilken typ av kontaktforbud som ar
aktuellt. Denna ratt galler for narvarande inte ordinara kontaktférbud eller utvidgade

kontaktférbud utan villkor om digital 6vervakning.

Utredningen foreslar ocksa att det infors en mojlighet att férordna en sarskild
foretradare nar skyddspersonen ar under 18 ar.
Okade férutsittningar fér att kombinera ett kontaktférbud med andra skyddande

atgarder
Underriéttelseskyldighet till socialndmnden

For att socialndmnden ska kunna erbjuda stéd och hjalp till personer som utsatts for
vald eller évergrepp samt till dem som utsatter andra sa behéver myndigheten fa
kannedom om personerna. Utredningen foreslar darfor att socialnamnden alltid ska

underrattas nar ett beslut om kontaktforbud har meddelats.

Skyldighet fér Polismyndigheten att vidta individuella skyddsbedémningar
Utredningen foreslar att inféra en forfattningsreglerad skyldighet for polisen att vidta en

individuell skyddsbedémning i samtliga fall da ett beslut om kontaktférbud har
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meddelats. Detta anses vara av avgérande betydelse for att kunna kombinera

kontaktforbudet med relevanta stod- och skyddsatgarder.

En kontaktperson ska utses fér skyddspersonen och férbudspersonen
Efterlevnaden av kontaktférbud paverkas positivt av uppféljning varfor utredningen
foreslar att polismyndigheten blir skyldig att utse en kontaktperson som ska halla
fortldpande kontakt med bade forbudsperson och skyddsperson for att félja upp

efterlevnaden av kontaktforbudet.

Skérpta straff for brott mot lagen om kontaktférbud

Minimistraffet for 6vertradelser av utvidgat eller sarskilt utvidgat kontaktforbud féreslas
hojas till tre manaders fangelse oavsett om forbudet dvervakas elektroniskt eller ej. For
narvarande ar det en strangare straffskala kopplad till digitalt vervakade kontaktférbud
men denna foreslas alltsa i stallet kopplas till utvidgat och sarskilt utvidgat

kontaktférbud med hojt minimistraff.

Utredningen ser ocksa skal att skarpa straffskalan for hindrande och férsvarande av
elektronisk évervakning. For brott som begas med uppsat foreslas fangelseminimum
och for garningar som begas av grov oaktsamhet féreslas en oférandrad straffskala

som stracker sig fran boter till fangelse i hogst ett ar.

Straffet for barnfridsbrott

Utredningen bedémer att det saknas skal att héja minimistraffet for barnfridsbrott av
normalgraden da det manga ganger skulle leda till att straffvardet for barnfridsbrott
skulle bedémas hdogre an straffet for grundbrottet. Straffskalan fér grovt barnfridsbrott
foreslas daremot skarpas pa sa satt att minimistraffet hojs till fangelse i lagst ett ar och

maximistraffet hojs till fangelse i sex ar.

Brottskatalogen for hedersfértryck och fridskrankningsbrotten
Lagtexten i straffbestammelserna avseende hedersfortryck, grov fridskrankning och
grov kvinnofridskrankning foreslas fortydligas sa det framgar att aven forsok,

forberedelse och stampling till sddana brott omfattas.

Konsekvenser av férslagen

Beddmningen ar att forslaget kommer att 6ka antalet ansdkningar och utfardade
kontaktférbud med 30—40 procent. Den direkta konsekvensen for socialndmnden i
Gavle kommun ar att antalet anmalningar gallande utfardade kontaktférbud kommer att
Oka nagot da forslaget innebar socialnamnden ska informeras om samtliga utfardade

kontaktférbud. Uppskattningsvis ror det sig om under 20 anmalningar per ar.
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| dvrigt paverkas socialnamnden indirekt i och med att berérda férbuds- och

skyddspersoner inte sallan har kontakt med socialnamndens verksamheter.

Sammanfattning

Valfard Gavle staller sig positiv till utredningens forslag. Forslaget innebar inga stérre
konsekvenser for socialnéamndens verksamheter men kommer att innebara att fler av
namndens klienter far ett andamalsenligt skydd mot brott och andra trakasserier.
Forslaget bidrar ocksa till det jamstalldhetspolitiska malet om att mans vald mot kvinnor

ska upphdra och ger positiva effekter for barns rattigheter.

Forslagen bor trada i kraft den 1 juli 2025.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Socialnamnden har alagts yttra sig 6ver remiss gallande SOU 2024:13. En effektivare

kontaktforbudslagstiftning — ett utdkat skydd for utsatta personer.

Arendet hanteras for beslut, av Socialndmnden, vid sammantradet den 18 juni. Utredare
Lisa Allemo och Per Asbrink har varit ansvariga handlaggare i drendet. | den slutgiltiga
handlaggningen har synpunkter inkommit fran representanter for Valfard Gavle. Enhetschef

Christina Andersson, Familjerattsenheten.
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for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att utvirdera tillimpningen av lagen om kontaktférbud
och ta stillning till om lagen ir modernt och indamalsenligt utformad
samt om mojligheterna till att meddela kontaktférbud bor utvidgas.
Utredaren hade ocksd 1 uppdrag att ta stillning till om straffskalorna
for barnfridsbrott, grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrink-
ning bor skirpas samt limna forfattningsforslag som tydliggor att
anstiftan och medhyjilp till brott samt 1 féorekommande fall forsok,
forberedelse och stimpling till brott kan ingd i de sirskilda brotten
hederstortryck och grov fridskrinkning respektive grov kvinnofrids-
krinkning (dir. 2022:114). Genom tilliggsdirektiv den 9 mars 2023
fick utredaren ocks3 1 uppdrag att bl.a. ta stillning till om det finns
ett behov av att férbittra méjligheterna till delgivning av beslut om
kontaktférbud, hur kontaktférbud ska kunna anvindas som ett skydd
1en rittsprocess samt om det i frigor om kontaktférbud finns behov
av att indra ritten till offentligt bitride f6r unga férbudspersoner.
Utredaren skulle dven limna forfattningsforslag som innebir att det
geografiska omrddet for sirskilt utvidgade kontaktforbud, vid en
sirskilt allvarlig hotbild, utékas kraftigt och ska kunna omfatta hela
kommuner eller motsvarande (dir. 2023:36).

Som sirskild utredare férordnades den 7 juli 2022 hovrittsrddet
tillika vice ordféranden Lars Wallinder.

Som sakkunnigiutredningen férordnades den 18 augusti 2022 ritts-
sakkunniga vid Justitiedepartementet Anna Olsson. Som experter att
bitrida utredningen férordnades samma dag processledaren vid Polis-
myndigheten Susanna Bellander, seniora sklagaren vid Aklagarkam-
maren 1 Givle Carl-Johan Granlund, advokaten Silvia Ingolfsdottir
Akermark, professorn vid Stockholms universitet Claes Lernesteds,



hovrittsridet vid Svea hovritt Viveca Ling, juristen vid'$8fiRtyrel-
sen Johanna Nilsson och utredaren vid Brottsférebyggande ridet Olle
Westlund.

Genom beslut den 12 oktober 2023 entledigades Anna Olsson som
sakkunnig i utredningen och kanslirddet vid Justitiedepartementet
Lisa Cederberg férordnades i hennes stille samma dag.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den 21 augusti
2022 hovrittsassessorn Amanda K&hlin.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om en &versyn av
kontaktférbudslagstiftningen (Ju 2022:14).

Arbetet har bedrivits i nira samrid med de sakkunniga och exper-
terna. De har stillt sig bakom utredningens dverviganden och férslag.
Betinkandet har dirfér avfattats med anvindning av vi-form.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet En effektivare kon-
taktforbudslagstifining — ett utckar skydd for wutsatta personer
(SOU 2024:13).

Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm 1 februari 2024

Lars Wallinder

/ Amanda K3hlin
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Sammanfattning Sid 79(643)

Vart uppdrag

Vart huvudsakliga uppdrag har varit att se 6ver kontaktférbudslag-
stiftningen 1 syfte att sikerstilla att lagstiftningen 1 s4 hog grad som
mojligt tillgodoser intresset av att forebygga och ge skydd till frimst
kvinnor och barn som ir utsatta fér vild och andra krinkningar i nira
relationer. I uppdraget har ingdtt att utvirdera tillimpningen av lagen
om kontaktférbud och ta stillning till om lagen ir modernt och inda-
mélsenligt utformad samt om méjligheterna till att meddela kontakt-
férbud bér utvidgas, t.ex. genom en omvirdering av kriterierna for
de olika typerna av foérbud. Uppdraget 1 denna del har bl.a. omfattat
att ta stillning till om sirskilt utvidgade kontaktforbud ska kunna om-
fatta storre omrdden och meddelas i fler fall in i dag, 6verviga om
samtliga former av kontaktforbud ska kunna férenas med elektro-
nisk vervakning, ta stillning till om det bor inféras en presumtion
for kontaktférbud i vissa situationer, 6verviga behovet av dtgirder for
att komplettera kontaktférbud med andra skyddande tgirder samt
ta stillning till dtgirder f6r att sikerstilla en effektiv handliggning
av drenden om kontaktférbud. Vi har dven haft i uppdrag att ta still-
ning till hur kontaktférbud ska kunna anvindas som ett skydd i en
rittsprocess dir forhorspersoner riskerar att hotas eller utsittas for
véld samt ta stillning till om straffet for 6vertridelse av kontaktfér-
bud bér skirpas. Enligt vira direktiv har vi varit oférhindrade att 6ver-
viga andra niraliggande frigor.

Uppdraget har ocks3 omfattat att ta stillning till om straffskalan for
barnfridsbrott bér skirpas samt éverviga for- och nackdelar med att
skdrpa maximistraffet f6r grov fridskrinkning och grov kvinnofrids-
krinkning och ta stillning till om en sddan dndring bér genomforas.

Slutligen har vi haft i uppdrag att limna férfattningstorslag som
tydliggor att anstiftan och medhjilp till brott samt i férekommande
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fall forsok, forberedelse och stimpling till brott kan ingf'f 84%4¥skilda
brotten hedersfortryck och grov fridskrinkning respektive grov
kvinnofridskrinkning.

Nedan f6ljer en sammanfattande redovisning av vra beddmningar
och forslag.

Kontaktférbudslagstiftningen
En utokad moéjlighet att utfarda kontaktforbud
Behovet av en reform

Vir utvirdering visar att tillimpningen av lagen om kontaktférbud,
trots de lagindringar som genomforts de senaste dren, ir restriktiv i
forhallande till lagens syfte att forebygga och férhindra brott. Vi be-
démer att det finns ett behov av att stirka lagens brottspreventiva
funktion genom att utoka mojligheterna att meddela kontaktforbud.
Lagstiftningen behover dven pd ett tydligare sitt ge utrymme for ny-
anserade riskbedémningar. Nir situationen kriver det méste det ocksa
finnas forutsiteningar for att utfirda sirskilt utvidgade kontaktfor-
bud som en férstahandsdtgird. For att kontaktférbud ska kunna ut-
gora ett reellt skydd dr det nédvindigt att det kan beslutas om stora
férbudsomrdden som medger att polisen hinner rycka ut och gripa
den som férbudet giller mot (férbudspersonen) vid en eventuell dver-
tridelse. Det dr ocksd en f6rutsittning {6r flera av dessa forslag att det
finns tillgdng till fungerande utrustning f6r elektronisk vervakning.

Vi har idven identifierat ett behov av att forbittra verktygen for
att sikerstilla en effektiv och rittssiker handliggning i1 drenden om
kontaktforbud. Myndigheterna behéver ta ett tydligare ansvar for att
initiera frigan om kontaktférbud. Bestimmelserna om delgivning av
beslut om kontaktférbud och sammantride i tingsritten behéver
vara indamailsenligt reglerade. Dirtill finns det ett behov av att stirka
barns stillning i irenden om kontaktférbud.

Slutligen behéver forutsittningarna for att kombinera ett kontakt-
forbud med andra skyddande 3tgirder forstirkas.
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Kriterierna f6r kontaktforbud Sid 81(643)
Vi bedémer att det finns ett behov av att kunna meddela kontakt-
férbud vid vissa former av kontrollerande beteenden som 1 dag inte
alltid omfattas av de befintliga grunderna for att utfirda ett kontakt-
forbud. Ett exempel dr att forbudspersonen évervakar den som fér-
budet avses skydda (skyddspersonen), t.ex. genom GPS-utrustning
eller andra slags digitala hjilpmedel, i syfte att kontrollera var han eller
hon befinner sig. Sidana former av kontrollerande beteenden kan
orsaka mycket negativa konsekvenser f6r den utsatta personen. Vi
foresldr dirfor att risk f6r otillborlig Gvervakning ska inféras som en
ytterligare grund for att utfirda kontaktférbud.

En grundliggande forutsittning for ett fungerande rittsvisende
ir att brott anmils och att vittnen och andra férhorspersoner med-
verkar under rittsprocessen. Nir personer utsitts for patryckningar
1 syfte att hindra information frin att nd de brottsbekimpande myn-
digheterna, hotas rittsvisendets fundament. Mot den bakgrunden
foreslar vi att ett kontaktférbud dven ska kunna utfirdas nir det
finns risk f6r pdverkan i syfte att forbindra att uppgifter limnas till en
domstol eller brottsbekimpande myndighet.

Vi foreslar ocksd att exemplifieringen 1lagtexten avseende de om-
stindigheter som ska beaktas sirskilt vid riskbeddmningen ska utdkas
och dven omfatta den omstindigheten att foérbudspersonen tidigare
har utsatt skyddspersonen for forfoljelser, otillborlig vervakning
eller andra allvarliga trakasserier, eller f6r pdverkan i syfte att hindra
att denne limnar uppgifter till en domstol eller brottsbekimpande
myndighet. Det ska dven beaktas sirskilt om andra omstindigheter
hinférliga till férbudspersonen innebir en 6kad risk f6r att han eller
hon ska gora sig skyldig till ett sddant beteende som kan liggas till
grund for ett kontaktférbud. Syftet med dndringen ir att 6ka forut-
sittningarna for en nyanserad riskbedémning och en enhetlig ritts-
tillimpning.

Mot bakgrund av den forskning som finns pd omridet, bedémer
vi att anvindningen av strukturerade riskbedémningar i1 drenden om
kontaktférbud kan bidra till ett mer kvalitativt beslutsunderlag. Vi
foresldr dirfor att Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten ska
ges 1 uppdrag att gemensamt se dver hur anvindningen av struktu-
rerade riskbeddmningar kan 6ka i direnden om kontaktférbud.
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Sarskilt utvidgade kontaktférbud Sid 82(643)

I vissa situationer ir hotbilden s3 allvarlig att det inte framstir som
rimligt att skyddspersonen ska behova invinta att ett utvidgat kon-
taktforbud utfirdas och direfter 6vertrids, innan det kan bli aktuellt
att utfirda den mest ingripande formen av kontaktférbud. Vi fore-
slar dirfor att ett sirskilt utvidgat kontaktférbud, férutom vid en éver-
tridelse av ett utvidgat kontaktférbud, ska kunna meddelas redan
som en forstahandsdtgird nir det féreligger en pataglig risk for brott
som innebir ett allvarligt angrepp p& den andra personens liv eller
hilsa eller trygghet till person.

Vi féreslar dven att det vid bedémningen av férbudsomridets stor-
lek sirskilt ska beaktas att omrddet ir tillrickligt stort for att ull-
godose behovet av skydd 1 det enskilda fallet. I vissa fall torde detta
kunna leda till bedémningen att férbudet ska omfatta en kommun
eller ett dnnu storre omride.

Presumtion fér kontaktférbud

Forskning visar att risken f6r 3terfall i partnervdld ir hog. Risken ir
forhojd det nirmsta 8ret frin ett lagakraftvunnet lagforingsbeslut
eller frigivning frin fingelsestraff respektive sluten ungdomsvird. Mot
den bakgrunden foresldr vi att det ska foreligga en presumtion for
kontaktférbud om férbudspersonen har domts f6r brott mot en nir-
stdende eller tidigare nirstdende persons liv, hilsa, frihet eller frid och
brottets straffvirde uppgar till minst sex manaders fingelse. Om fér-
budspersonen har démts for olaga forfoljelse eller hedersfortryck,
ska presumtionen f6r kontaktférbud gilla oavsett vilket straffvirde
brottet har och dven om parterna inte dr nirstiende eller tidigare nir-
stdende. Presumtionen for kontaktforbud kan brytas, om det fére-
ligger sirskilda skil mot ett kontaktforbud.

Kontaktférbud avseende den gemensamma bostaden

Kontaktférbud avseende den gemensamma bostaden forutsitter att
det bedéms foreligga en risk f6r brott mot en sammanboendes liv,
hilsa, frihet eller frid. Det finns skil som talar f6r att ett sidant kon-
taktférbud bér kunna meddelas dven vid en risk for forfoljelse eller

18



SOU 2024:13 Sammanfattning

andra allvarliga trakasserier. Ett kontaktférbud avseende den geri@3(64%)

samma bostaden innebir dock betydande inskrinkningar av flera
grundliggande fri- och rittigheter. Mot den bakgrunden bedémer vi att
skilen for att utvidga tillimpningsomradet inte ir tillrickligt starka.
Vi foresldr dirfor inte ndgra dndringar betriffande rekvisiten for att
utfirda ett kontaktférbud avseende den gemensamma bostaden.

Elektronisk 6vervakning
Behovet av en f6rbittrad teknisk utrustning

Vir utvirdering visar att den tekniska utrustningen som 1 dag anvinds
for att overvaka kontaktférbud elektroniskt ir behiftad med stora
brister. Det finns dock tekniska l6sningar som fungerar bittre dn de
som anvinds 1 Sverige. For att det ska vara mojligt att dstadkomma
en effektiv anvindning av elektroniskt évervakade kontaktférbud
bedémer vi att det dr en absolut férutsittning att den nuvarande tek-
niska utrustningen ersitts med en mer indamélsenlig utrustning.

Elektronisk 6vervakning av samtliga former av kontaktférbud

Elektronisk ¢vervakning forstirker de preventiva effekterna av ett
kontaktforbud och 6kar méjligheterna till bevissikring vid dvertri-
delser. Det framstdr dock inte som proportionerligt och heller inte
som dndamdlsenligt att inféra en mojlighet att 6vervaka dven ordi-
nira kontaktférbud och kontaktférbud avseende den gemensamma
bostaden elektroniskt, bl.a. eftersom elektronisk évervakning enbart
skyddar mot fysiska 6vertridelser. Dessutom finns det praktiska och
kostnadsmissiga aspekter som talar mot att utvidga anvindnings-
omridet pd det sittet. Vi bedomer dirfér att elektronisk évervakning
dven 1 fortsittningen bor kunna anvindas bara vid utvidgade och
sirskilt utvidgade kontaktférbud.

Obligatorisk elektronisk évervakning

Rittssikerhetsskil och praktiska aspekter talar starkt for att det dven
fortsittningsvis bor vara mojligt att ta hinsyn till omstindigheter som
talar mot att férena ett kontaktférbud med villkor om elektronisk
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overvakning. Vi bedomer dirfor att det inte bor inforad &4 Pédlering
som innebir att elektronisk ¢vervakning ir obligatoriskt vid kontakt-
forbud som meddelats pd grund av allvarligare brott i nira relationer.

Rekvisiten for hindrande av elektronisk 6vervakning

Straffansvar f6r hindrande av elektronisk évervakning forutsitter att
forbudspersonen genom aktivt handlande eller underlitenhet féranle-
der att den elektroniska 6vervakningen inte kommer till stind eller
kan fortgd. Vi foreslr att det straffbara omridet ska utvidgas till att
dven omfatta beteenden som ir dgnade att forsvira évervakningen,
mot bakgrund av att det i dag kan vidtas dtgirder som forsvarar den
elektroniska évervakningen men som inte omfattas av straffansvar.
Brottsbeteckningen foreslds dndras till hindrande eller f6rsvirande
av elektronisk dvervakning.

En effektiv handldaggning
Ritten till sammantride

Enligt dagens ordning ska sammantride i tingsritten alltid hillas om
en part begirt det. Vi féreslir att domstolen ska kunna underléta att
hilla sammantride om ett sammantride ir uppenbart obehévligt.
Omfattar drendet en prévning av ett beslut om kontaktférbud av-
seende gemensam bostad bedémer vi emellertid att tingsritten dven
fortsittningsvis alltid ska hilla sammantride 1 drendet, dven utan sir-
skild begiran.

Sarskild reglering vid omedelbar fara och interimistiska beslut

Vi beddmer att det saknas behov av att inféra en sirskild reglering
for att avligsna en misstinkt girningsperson frén en gemensam bo-
stad. I likhet med vad som framforts 1 tidigare lagstiftningsirenden har
vi kommit fram till att reglerna om gripande, anhéllande och hikt-
ning ir tillrickliga f6r att 3stadkomma detta. Vi bedémer dven att
det saknas tillrickligt starka skil for att inféra en méjlighet till att
meddela interimistiska beslut om kontaktférbud. Det frimsta skilet
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ir att det inte bedéms vara méjligt att dstadkomma ett snabbare™32(64%)

farande genom att inféra en sddan ordning.

Kontaktférbud i samband med frigivning frin fingelse
och sluten ungdomsvard

Vi foresldr att Kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse ska
underritta 8klagaren i samband med att en person friges frén ett fingelse-
straff respektive sluten ungdomsvérd. Underrittelseskyldigheten ska
gilla om pafoljden avser brott som riktat sig mot en nirstiende eller
tidigare nirstiende persons liv, hilsa, frihet eller frid. Om domen
avser olaga forfoljelse, hederstortryck eller dvertridelse av kontak-
forbud ska underrittelseskyldigheten gilla dven om parterna inte ir
nirstiende eller tidigare nirstdende. I samband med en sidan under-
rittelse ska Kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse dven vara
skyldiga att limna ut uppgifter som kan antas ha betydelse f6r beslut
om kontaktférbud. Vi féresldr dven att Aklagarmyndigheten ges i
uppdrag att ta fram limpliga rutiner f6r framstillan av en sidan be-
giran och att se 6ver myndighetens foreskrifter 1 syfte att sikerstilla
att limpliga dtgirder vidtas i samband med att myndigheten under-
rittas om att verkstilligheten av vissa pafoljder upphér samt dd myn-
digheten fir kinnedom om virdens upphorande f6r en person som
undergdr rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprévning.

Husrannsakan i delgivningssyfte

Vi bedémer att det finns ett behov av att férbittra mojligheterna att
delge beslut om kontaktforbud. Vi féreslar dirfor att det inférs en
mojlighet att genomféra husrannsakan i syfte att delge ett beslut om
kontaktforbud. Ett sddant beslut om husrannsakan foreslds kunna
fattas av dklagare eller av domstol.

En utdkad ritt till rittsligt bitride for barn

Enligt den nuvarande ordningen foreligger det inte ndgon ritt till
offentligt bitride i frigor om ordinira kontaktférbud eller utvidgade
kontaktforbud utan villkor om elektronisk évervakning. For att siker-
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stilla att barns rittigheter tas tillvara p4 ett fullgott sHY 3868 1ar vi
att ritten till offentligt bitride for forbudspersoner under 18 &r ska
gilla oavsett vilken form av kontaktférbud som ir aktuell.

Vi foreslar ocksd att det infors en mojlighet att férordna en sir-
skild foretridare f6r barn nir skyddspersonen ir under 18 &r. Den
sirskilda foretridaren ska bevaka barnets ritt 1 ett drende om kon-
taktforbud. Om en sirskild foretridare som férordnats med anled-
ning av misstankar om brott mot en underdrig anser att det finns skil
att utfirda ett kontaktférbud, ska detta meddelas till 8klagaren.

Okade forutsattningar for att kombinera ett kontaktférbud
med andra skyddande atgarder

Underrittelseskyldighet till socialnimnden

En grundliggande férutsittning {6r att socialnimnden ska kunna er-
bjuda stéd och hjilp till personer som utsatts f6r vild och andra 6ver-
grepp samt till dem som utdvar valdet dr att dessa personer kommer
till myndighetens kinnedom. Vi féresldr dirfor att socialnimnden
alltid ska underrittas nir ett beslut om kontaktférbud har meddelats.

Skyldighet f6r Polismyndigheten att vidta
individuella skyddsbedémningar

For att ett kontaktfoérbud ska kunna kombineras med relevanta stod-
och skyddsitgirder ir det av avgorande betydelse att Polismyndig-
heten genomfér en individuell skyddsbedémning, t.ex. genom att
vidta en strukturerad riskbedémning. Vi foreslar att det inférs en f6r-
fattningsreglerad skyldighet i férordningen om kontaktférbud for
polisen att vidta en individuell skyddsbedémning i samtliga fall d3
ett beslut om kontaktférbud har meddelats.

En kontaktperson ska utses f6r skyddspersonen
och forbudspersonen

Uppfoljning av ett utfirdat kontaktférbud har visat sig vara en nyckel-
faktor nir det giller efterlevnaden av ett sddant férbud och for att
oka tryggheten generellt f6r skyddspersonen. Mot den bakgrunden
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foreslar vi att det infors en skyldighet i férordningen om kont4k§2(64%)

forbud for polisen att utse en kontaktperson f6r bide skyddspersonen
och férbudspersonen nir ett beslut om kontaktférbud har medde-
lats. Kontaktpersonen ska bl.a. hilla fortldpande kontakt med parterna
och félja upp efterlevnaden av kontaktférbudet.

Straffet for brott mot lagen om kontaktforbud

Skiarpt minimistraff {6r 6vertridelse av utvidgat
och sirskilt utvidgat kontaktférbud

Den stringare straffskala som i dag giller for 6vertridelser av kontakt-
férbud som 6vervakas elektroniskt, bor enligt vir bedémning 1 stil-
let kopplas till 6vertridelser av utvidgade och sirskilt utvidgade kon-
taktforbud oavsett om férbudet dvervakas elektroniske eller inte. Vi
foreslar dartill att minimistraffet f6r dvertridelse av ett utvidgat eller
sirskilt utvidgat kontaktférbud ska hojas till tre ménaders fingelse.
Enligt vir bedémning finns det goda skil att behandla en sidan typ
av overtridelse som ett s.k. artbrott i piféljdshinseende. Vibedémer
vidare att det inte finns tillrickliga skil f6r ndgra 6vriga férindringar
i straffskalan for vertridelse av kontaktférbud.

Skirpt minimistraff for hindrande och férsvirande
av elektronisk 6vervakning

Mot bakgrund av att lagstiftaren de senaste &ren har anlagt en allvar-
ligare syn pa 6vertridelser av kontaktforbud anser vi att det dven finns
skil att skirpa straffskalan f6r hindrande och férsvirande av elektro-
nisk évervakning. Enligt vir beddmning bor minimistraffet for sdana
brott som begds med uppsdt motsvara minimistraffet f6r dvertridelse
av kontaktférbud, dvs. fingelseminimum. For girningar som beg3s
av grov oaktsamhet foreslds att straffskalan alltjimt stricker sig frdn
boter till fingelse 1 hogst ett ar.
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Straffskalorna for barnfridsbrott Sid 88(643)

och fridskrankningsbrotten
Straffet for barnfridsbrott

Utredningens praxisgenomgang visar att straffvirdet for barnfrids-
brott ofta bedéms vara lika hégt som straffvirdet f6r grundbrottet,
dvs. det brott som barnet bevittnat. Vi bedémer att det saknas ull-
rickliga skil for att hoja minimistraffet f6r barnfridsbrott av normal-
graden. En sidan dndring skulle bl.a. medfora att straffvirdet for ett
barnfridsbrott mdnga gdnger skulle bedémas som hogre dn straffvirdet
for sjilva grundbrottet, t.ex. lindrigare fall av misshandel av normal-
graden. Detta framstir inte som motiverat. Eftersom vi, oavsett
bedémning 1 sak, ska limna forfattningsférslag om att skirpa minimi-
straffet f6r barnfridsbrott av normalgraden, limnar vi dock ett alter-
nativt férslag om att skdrpa minimistraffet till tre m&naders fingelse.

Betriffande grovt barnfridsbrott bedémer vi att det finns ett behov
av mer nyanserade straffmitningar f6r de allvarligaste fallen. I enlig-
het med vad som uttalats i tidigare férarbeten anser vi att straffskalan
for grovt barnfridsbrott dtminstone bor motsvara straffskalan for
grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning. Vi f6reslar dir-
for att straffskalan f6r grovt barnfridsbrott skirps pd si sitt att mini-
mistraffet hojs till fingelse 1 ligst ett &r och maximistraffet hojs till
fingelse 1 sex ar.

Straffet for grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning

I vira direktiv anges att riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen att
maximistraffet {ér grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrink-
ning ska hojas till tio &rs fingelse. Enligt vir bedomning ger dock den
nuvarande straffskalan tillrickligt utrymme f6r en nyanserad straff-
virdebedomning i de allvarligaste fallen. En hojning av maximistraffet
till tio rs fingelse skulle medfora att grovre brott (t.ex. valdtike och
grov misshandel), som domstolen i dag har att déma sirskilt for, skulle
ingd som en del i fridskrinkningsbrotten. En sidan ordning skulle
innebira ett tydligt avsteg frin syftet bakom fridskrinkningsbrot-
tens konstruktion och riskerar att leda till oénskade konsekvenser 1
straffvirdehinseende. Det skulle ocksa bli svirare att utlisa i belast-
ningsregistret om en person t.ex. har domts f6r allvarliga sexualbrott.
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Vi bedémer dirfor att maximistraffet for fridskrinkningsbrotten®lhd®42)
bor skirpas. Eftersom vi, oavsett beddmning i sak, ska limna forfatt-
ningsforslag om ett skirpt maximistraff f6r fridskrinkningsbrotten,
limnar vi dock ett alternativt férslag om att skirpa maximistraffet

till tio &rs fingelse.

Brottskatalogen for hedersfértryck
och fridskrankningsbrotten

Vi foresldr att det straffbara omradet avseende hedersfértryck och
grov fridskrinkning respektive grov kvinnofridskrinkning ska fér-
tydligas pd sd sitt att det ska framgd av lagtexten i straffbestimmel-
serna att ansvar kan utdémas f6r den som “begir eller annars med-
verkar” till de girningar som kan ingd som en del 1 respektive brott.
Vi foreslar vidare att det, efter upprikningen av vilka brottsliga gir-
ningar som omfattas, framgar att dven forsok, férberedelse och stimp-
ling till sddana brott omfattas. Vi lyfter dven fram ndgra praktiska
frigestillningar och tolkningsfrdgor som kan uppstd 1 praktiken be-
triffande de osjilvstindiga brottsformerna i relation till de sirskilda
brottskonstruktionerna hedersfértryck och grov fridskrinkning re-
spektive grov kvinnofridskrinkning, samt hur de kan hanteras.

Konsekvenser av vara forslag
Forslagen om andringar i lagen om kontaktforbud

Vi har uppskattat att vira férslag om att utdka mojligheterna att ut-
firda kontaktforbud kan komma att medféra en 6kning av sdvil anta-
let ans6kningar om kontaktférbud som beslut om att bevilja kon-
taktforbud med 30-40 procent. Antalet beslut om kontaktférbud med
elektronisk Gvervakning uppskattas 6ka till cirka 100 per 4r. Okningen
av antalet drenden och beslut om kontaktférbud férvintas medféra
kostnadsokningar for frimst Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten. Vért forslag om att infora en forfattningsreglerad skyldighet
for Polismyndigheten att utse en kontaktperson fér skyddspersonen
och férbudspersonen i ett drende om kontaktférbud medfor ocksd
kostnadsékningar for Polismyndigheten. Kostnadsékningarna for
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Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten bedoms F62¥¢mas
inom befintliga anslag.

I den mén véra férslag om dndringar 1 kontaktférbudslagstiftningen
berér 6vriga delar av rittsvisendet, beddmer vi att kostnadsékning-
arna ryms inom respektive myndighets befintliga anslag.

Forslagen forvintas ha positiva effekter f6r det brottsférebyggande
arbetet. Om véra forslag genomférs kan det antas att fler personer
kommer att 3 ett indamadlsenligt skydd mot brott och andra trakas-
serier. Forslagen bedoms ocksd bidra till det jimstilldhetspolitiska
malet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Vidare bedéms for-
slagen medfora positiva effekter f6r barns rittigheter.

Forslagen om skarpta straffskalor

Forslagen bedoms inte medfora annat dn begrinsade effekter i kost-
nadshinseende f6r Kriminalvirden. De kostnadsékningar som kan
uppstd bedoms rymmas inom befintliga anslag.

Forslaget om att skirpa straffskalan f6r grovt barnfridsbrott be-
déms kunna ge signaler till berérda myndigheter om vikten av att
prioritera dtgirder som syftar till att férebygga och bekimpa sddan
brottslighet.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Viforeslar att de forfattningsindringar vi féreslar trider 1 kraft den 1 juli
2025. Det bedoms inte krivas ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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1 Forfattningsforslag Sid 91(643)

1.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken
(1962:700)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3, 4 a och 4 e §§ brottsbalken (1962:700)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3§
Den som begér en brottslig girning som utgor

1. mord, drdp, misshandel, grov misshandel eller synnerligen grov
misshandel enligt 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 §,

2. minniskorov, olaga frihetsberévande, olaga tving, grovt olaga
tvdng, olaga hot, grovt olaga hot, hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott
eller ofredande enligt 4 kap. 1,2, 4,5, 6 eller 7 §,

3. valdtike, grov valdtike, sexuellt 6vergrepp, grovt sexuellt 6ver-
grepp, valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande
av barn, sexuellt évergrepp mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot
barn, sexuellt ofredande mot barn, sexuellt ofredande, grovt sexuellt
ofredande mot barn eller grovt sexuellt ofredande enligt 6 kap. 1, 2, 4,
5, 6 eller 10§,

4. skadegorelse eller grov skadegorelse enligt 12 kap. 1 eller 3 §, eller

5. straffbart forsok till brott enligt ndgon av 1-4

déms, om girningen har bevittnats av ett barn som ir nirstiende
eller tidigare nirstdende till bide girningsmannen och den som gir-
ningen begds mot, {6r barnfridsbrott till fingelse 1 hogst tvd &r. Om

brottet dr ringa, déms till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

! Senaste lydelse 2022:1043.
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Om brottet ir grovt, doms for
grovt barnfridsbrott till fingelse i
ligst nio mdnader och hogst fyra
3r. Vid bedémningen av om brot-
tet ir grovt ska det sirskilt be-
aktas om den girning som har
bevittnats har varit av mycket all-
varlig art eller om girningsman-
nen visat sirskild hinsynsléshet.

SOU 2024:13

Om brottet ir gPSVE @ for
grovt barnfridsbrott till fingelse i
ligst ett och hogst sex ar. Vid be-
démningen av om brottet dr grovt
ska det sirskilt beaktas om den
girning som har bevittnats har
varit av mycket allvarlig art eller
om girningsmannen visat sirskild
hinsynsloshet.

42§

Den som begér brottsliga gir-
ningar enligt 3 eller 4 kap., 5 kap.
1 eller 2§, 6 eller 12 kap. eller
enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktférbud mot en nirstiende
eller tidigare nirstdende person,
déms, om var och en av girning-
arna utgjort led 1 en upprepad
krinkning av personens integri-
tet och girningarna varit dgnade
att allvarligt skada personens sjilv-
kinsla, for grov fridskrinkning
till fingelse 1 ligst ett och hogst
sex ar.

Den som begar eller pd annat
sdtt medverkar till brottsliga gir-
ningar enligt 3 eller 4 kap., 5 kap.
1 eller 2§, 6 eller 12 kap. eller
enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktférbud eller som begdr for-
sok, forberedelse eller staimpling till
sddana brott, mot en nirstiende
eller tidigare nirstdende person,
déms, om var och en av girning-
arna utgjort led i en upprepad
krinkning av personens integ-
ritet och girningarna varit ignade
att allvarligt skada personens sjilv-
kinsla, for grov fridskrinkning
till fingelse 1 ligst ett och hogst
sex ar.

Har girningar som anges i forsta stycket begdtts av en man mot
en kvinna som han ir eller har varit gift med eller som han bor eller
har bott tillsammans med under dktenskapsliknande forhéllanden, ska
han 1 stillet démas for grov kvinnofridskrinkning till samma straff.

46:§3

Den som mot en person be-
gir brottsliga girningar enligt 3
eller 4 kap., 5 kap. 1 eller 2 §, 6 eller

Den som mot en person be-
gar eller pd annat sitt medverkar
ull brottsliga girningar enligt 3

% Senaste lydelse 2021:1108.
* Senaste lydelse 2022:310.
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12 kap. eller enligt 24 § lagen eller 4 kap., 5 kap. 1 eller 25§ %®+3)

(1988:688) om kontaktférbud och
ett motiv varit att bevara eller ter-
uppritta en persons eller familjs,
slikts eller annan liknande grupps
heder, déms, om var och en av
girningarna utgjort led 1 en upp-
repad krinkning av personens
integritet och girningarna varit
ignade att allvarligt skada perso-
nens sjilvkinsla, for bedersfortryck
uill fingelse 1 ligst ett och hogst
sex ar.

eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktférbud eller
som begdr forsok, forberedelse eller
stampling till sddana brott, och ett
motiv varit att bevara eller ter-
uppritta en persons eller familjs,
slikts eller annan liknande grupps
heder, déms, om var och en av
girningarna utgjort led i en upp-
repad krinkning av personens
integritet och girningarna varit
dgnade att allvarligt skada perso-
nens sjilvkinsla, for bedersfortryck
uill fingelse 1 ligst ett och hogst
sex ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.2
om kontaktforbud

SOU 2024:13

Forslag till lag om andring i lagen (19886838)

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:688) om kontaktférbud'
dels att 1,2,2 a, 5,7 a, 19 och 24-26 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 1 b och 2 b §§, med

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Enligt denna lag fir fé6rbud meddelas f6r en person att besoka eller
pi annat sitt ta kontakt med en annan person eller att f6lja efter denna

person (kontaktférbud).
Kontaktforbud f&r meddelas
om det pd grund av sirskilda om-
stindigheter finns risk f6r att den
mot vilken férbudet avses gilla
kommer att begd brott mot, for-
folja eller pd annat sitt allvarligt
trakassera den som forbudet av-
ses skydda. Vid bediémningen av
om det finns en sddan risk ska det
sdrskilt beaktas om den mot vilken
forbuder avses gilla har begdtt brott
mot ndgon persons liv, hilsa, fribet

eller frid.

Kontaktférbud fir meddelas
om det pd grund av sirskilda om-
stindigheter finns risk fér att den
som forbudet avses gilla mor kom-
mer att

1. begd brott mot, f6rf6lja, otzll-
borligt 6vervaka, eller pd annat sitt
allvarligt trakassera den som for-
budet avses skydda eller

2. utsdtta den som forbudet av-
ses skydda for pdverkan 1 syfte att
forbindra att denne limnar upp-
gifter till domstol eller brottsbe-
kimpande myndighet.

Vid bedomningen av om det
finns en sddan risk som avses i andra
stycket ska det sirskilt beaktas

1. om den som forbudet avses
gélla mot har begdtt brott mot ndgon
annan persons liv, hilsa, fribet eller
frid, eller har utsatt den som for-
budet avses skydda for forfoljelse,
otillborlig svervakning eller andra
allvarliga trakasserier eller ett sd-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2011:487.
? Senaste lydelse 2011:487.
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dant beteende som avses i angra®43)

Ett kontaktférbud fir med-
delas endast om skilen for ett si-
dant férbud uppviger det intrdng
eller men 1 6vrigt som férbudet
innebir f6r den mot vilken for-
budet avses gilla.

stycket 2, eller

2. om andra omstindigheter
hinforliga till den som forbudet
avses gilla mot innebir en okad
risk for att han eller hon ska gira
sig skyldig till ett sidant beteende
som avses 1 andra stycket mot den
som forbudet avses skydda.

Ett kontaktférbud fir med-
delas endast om skilen for ett si-
dant férbud uppviger det intring
eller men 1 6vrigt som férbudet
innebir f6r den som férbudet av-
ses gilla mor.

Ett kontaktférbud omfattar inte kontakter som med hinsyn till
sirskilda omstindigheter dr uppenbart befogade.

1b§

Om den som forbudet avses
gélla mot bhar domts for brott som
riktar sig mot en ndrstdende eller
tidigare ndrstdende persons liv,
hilsa, fribet eller frid och brottets
straffvdrde uppgdr till minst sex
madnaders fingelse, ska ett kontakt-
forbud enligt 1 § utfirdas till skydd
for den som brottet riktades mot,
om det inte foreligger sirskilda skl
mot ett kontaktforbud. Om domen
avser olaga forfoljelse enligt 4 kap.
4b § brotisbalken eller heders-
fortryck enligt 4 kap. 4 e § brotts-
balken, ska det som sigs i forsta
meningen gilla oberoende av brot-
tets straffvéirde och dven om brot-
tet riktat sig mot ndgon annan dn
en ndrstdende eller tidigare ndr-
stdende.
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Ett sddant beshit %8 Hvses i
forsta stycket kan meddelas fram
till den tidpunkt da den pdfolid
som utdémts for brottet helt har
verkstdllts. I friga om sluten om
ungdomsvdrd och rittspsykiatrisk
vdrd enligt lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vird kan dock et
sddant beslut meddelas senast ett dr
fran det att tvdngsvdrden upphort.

2§

Om det kan antas att ett kon-
taktforbud enligt 1 § inte ar till-
rickligt, far férbudet utvidgas till
att avse forbud att uppehilla sig 1
nirheten av en annan persons bo-
stad eller arbetsplats eller annat
stille dir den personen brukar
vistas (utvidgat kontaktférbud).
Ett beslut om utvidgat kontakt-
forbud fir forenas med villkor
om elektronisk évervakning. Om
den mot vilken férbudet avses gilla
har 6vertritt ett kontaktférbud,
ska beslutet forenas med villkor
om elektronisk évervakning, om
det inte finns sirskilda skil mot
det.

Den som har 6vertritt ett ut-
vidgat kontaktférbud fir med-
delas forbud att uppehilla sig
inom ett storre omrdde in som
foljer av forsta stycket (sirskilt
utvidgat kontaktférbud). Férbu-
det fir omfatta ett eller flera om-
riden i anslutning till sddana plat-
ser dir den andra personen har

Om det kan antas att ett kon-
taktforbud enligt 1 § inte ir will-
rickligt, far forbudet utvidgas till
att avse forbud att uppehilla sig 1
nirheten av en annan persons bo-
stad eller arbetsplats eller annat
stille dir den personen brukar
vistas (utvidgat kontaktférbud).

Ett beslut om utvidgat kontakt-
forbud far forenas med villkor om
elektronisk 6vervakning. Om den
som forbudet avses gilla mot har
dvertritt ett kontaktforbud, ska be-
slutet forenas med villkor om elek-
tronisk dvervakning, om det inte
finns sdrskilda skil mot det.

? Senaste lydelse 2021:1109.
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Sid 97(643)

sin bostad eller arbetsplats eller
annars brukar vistas. Det far inte
avse ett storre omrade in vad som
ir nodvindigt. Ett beslut om sir-
skilt utvidgat kontaktforbud ska
forenas med villkor om elektro-
nisk 6vervakning, om det inte finns
sirskilda skil mot det.

Sirskilt utvidgat kontaktfor-
bud f&r meddelas endast om ski-
len for ett sddant forbud viger
tyngre in den inskrinkning 1
rorelsefriheten som férbudet inne-
bir f6r den mot vilken férbudet
avses gilla.

2a§

Nir ett beslut om kontakt-
férbud med villkor om elektro-
nisk 6vervakning har meddelats,
ir den mot vilken férbudet giller
skyldig att medverka till att den
elektroniska 6vervakningen kom-
mer till stdnd och kan fortgs.

Den som har évertritt ett ut-
vidgat kontaktforbud fir med-
delas forbud att uppehdlla sig inom
ett storre omrdde din som foljer av
2§ (sirskilt utvidgar kontaktfor-
bud). Ett sidant forbud far dven
meddelas om det pd grund av
sdrskilda omstindigheter finns en
pataglig risk for att den som for-
budet avses gilla mot kommer att
begd brott som innebir ett allvar-
ligt angrepp pd den andra per-
sonens liv eller hilsa eller trygghet
till person.

Forbudet fir omfatta ett eller
flera omrdden 1 anslutning till sd-
dana platser dir den andra perso-
nen har sin bostad eller arbetsplats
eller annars brukar vistas. Vid be-
stammandet av omrddets eller om-
rddenas storlek ska det sirskilt be-
aktas att behovet av skydd for den
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58§

Ett beslut om kontaktférbud
ska delges den mor vilken for-
budet avses gilla. Delgivning far
inte ske enligt 34-38 och 47-51 §§
delgivningslagen (2010:1932).

SOU 2024:13

som forbudet avseSSHAR rill-
godoses. Det fir dock inte avse ett
storre omrdde dn vad som dr néd-
vindigt. Ett sddant beslut ska for-
enas med villkor om elektronisk
dvervakning, om det inte finns
sdrskilda skil mot det.

Sarskilt utvidgar kontaktforbud
far meddelas endast om skdlen for
ett sddant forbud viger tyngre dn
den inskrinkning i rorelsefribeten
som forbudet innebdr for den som
forbudet avses gilla mot.

2b§

Nar ett beslut om kontakt-
forbud med villkor om elektronisk
dvervakning har meddelats, dr den
som forbudet giller mot skyldig att
meduverka till att den elektroniska
dvervakningen kommer till stand
och kan fortgd.

4

Ett beslut om kontaktforbud
ska delges den som férbudet av-
ses gilla mot. Delgivning fir inte
ske enligt 34-38 och 47-51 §§ del-
givningslagen (2010:1932).

Husrannsakan far foretas for
eftersokande av den som ska delges
ett beslut om kontaktforbud. Vid
husrannsakan giller 1 tillimpliga
delar 28 kap. 2, 3, 3 a och 6-10 §§
réttegingsbalken. Vid tillimpningen
av 2 § ska bestimmelserna om den
som dr tilltalad i stillet avse den
som forbudet avses gilla mot.

* Senaste lydelse 2011:487.
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7a

I friga om kontaktférbud av-
seende gemensam bostad, utvid-
gat kontaktférbud med villkor
om elektronisk dvervakning eller
sirskilt utvidgat kontaktférbud
ska ett offentligt bitride férord-
nas for den mor vilken forbudet
giller eller avses gilla, om det inte
méste antas att behov av bitride
saknas. Frigan om férordnande
ska provas sd snart som mojligt.

Ett sddant bitride har samma
rittigheter som en offentlig for-
svarare.

Foérfattningsforslag

Férordnande om husrannsaBan 43

for delgrvning meddelas av dklaga-
ren eller ritten. Rdtten far ta upp
frdgan om husrannsakan sjilv-
mant eller pd yrkande av Polis-
myndigheten eller dklagaren.

§5

I friga om kontaktférbud av-
seende gemensam bostad, utvid-
gat kontaktférbud med villkor
om elektronisk vervakning eller
sirskilt utvidgat kontaktférbud
ska ett offentligt bitride férord-
nas for den som forbudet giller
eller avses gilla mot, om det inte
méste antas att behov av bitride
saknas. Frigan om férordnande
ska provas s3 snart som mojligt.

Om den som forbudet giller
eller avses gilla mot dr under 18 dr,
ska det som sigs i forsta stycket
gilla 1 frdga om kontaktforbud
enligt 1-2 a §§. Detta giller dock
inte i frdga om forlingning av ett
meddelat kontaktforbud, om den
som forbudet giller mot vid den
tidpunkten har fyllt 18 ar.

Ett sddant bitride som avses
forsta och andra stycket har samma
rittigheter som en offentlig f6r-
svarare.

19 §°

Sammantride infor ritten ska

alltid hillas om ndgon part begir
det.

Sammantride infér ritten ska
hallas om ndgon part begir det, om
det inte dr uppenbart obehovligt.

® Senaste lydelse 2018:408.
¢ Senaste lydelse 2011:487.
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Omfattar drendet en provning
av ett beslut om kontaktférbud
avseende gemensam bostad ska
tingsritten dven utan sirskild be-
giran hilla sammantride i dren-
det s snart det kan ske och, om
det inte finns ndgot synnerligt
hinder, senast pd fjirde dagen
efter det att rittens provning be-
girdes hos sklagaren. Arendet ska,
om det inte finns nigot synner-
ligt hinder, avgoras i anslutning
till sammantridet.

SOU 2024:13

Omfattar drend&eHEning
av ett beslut om kontaktférbud
avseende gemensam bostad ska
tingsritten dven utan sirskild be-
giran alltid hilla sammantride 1
drendet si snart det kan ske och,
om det inte finns ndgot synner-
ligt hinder, senast pa fjirde dagen
efter det att rittens provning be-
girdes hos 8klagaren. Arendet ska,
om det inte finns nigot synner-
ligt hinder, avgoras 1 anslutning
till sammantridet.

24§

Den som bryter mot ett kon-
taktférbud med villkor om
elektronisk 6vervakning déms
tor svertrddelse av kontaktforbud

Den som bryter mot ett ut-
vidgat eller sirskilt utvidgat kon-
taktforbud déms {6r dvertrddelse
av utvidgat eller sarskilt utvidgat

med, elektronisk overvakning till

kontaktforbud till fingelse 1 Ligst

fingelse 1 hogst tvd ir. Den som
1 &vrigt bryter mot ett kontakt-
forbud déms for gvertridelse av

kontaktforbud till fingelse 1 hogst

ett ar.

tre mdnader och hégst tva &r. Den
som 1 dvrigt bryter mot ett kon-
taktforbud doms for gvertridelse
av_kontaktforbud till fingelse i
hogst ett &r.

Om ett brott som avses 1 forsta stycket ir ringa, doms till boter.

25§

Den som har meddelats ett
kontaktférbud med villkor om
elektronisk évervakning och som
uppsitligen eller av grov oaktsam-
het hindrar att den elektroniska
overvakningen kommer till stdnd
eller kan fortgd déms fér hind-
rande av elektronisk dvervakning

Den som har meddelats ett
kontaktférbud med villkor om
elektronisk évervakning och som
uppsitligen hindrar att den elek-
troniska 6vervakningen kommer
till stdnd eller kan fortgd, eller
som 1 dvrigt hanterar den elektro-
niska utrustningen pd ett sitt som

7 Senaste lydelse 2021:1109.
8 Senaste lydelse 2018:408.
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till boter eller fingelse 1 hogst
ett ar.

Foérfattningsforslag

dr dgnat att forsvira Gverddpl
ningen, doms {6r hindrande eller
forsvdrande av elektronisk dver-
vakning till fingelse 1 hogst ett 4r.

Om en girning enligt forsta
stycket har begitts av grov oakt-
sambet, doms till boter eller fang-
else 1 hogst ett dr.

26§’

Uppgifter om den $vervaka-
des position vid elektronisk éver-
vakning fir registreras och tas
fram endast nir

1. den &vervakade trider in i
eller vistas inom det omrdde som
avses 12 § forsta eller andra stycket,
eller

2. en beslutad elektronisk éver-
vakning hindras.

Uppgifter om den 6vervaka-
des position vid elektronisk 6ver-
vakning fir registreras och tas
fram endast nir

1. den &vervakade trider in i
eller vistas inom det omrdde som
avses 12 eller 2 a §§, eller

2. en beslutad elektronisk éver-
vakning hindras eller forsvdras.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

? Senaste lydelse 2018:408.
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1.3  Forslag till lag om dndring i lagen (1999°49%)
om sarskild foretradare for barn

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1999:997) om sirskild fore-
tridare f6r barn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Nir en forundersdkning har inletts eller dterupptagits 1 friga om
ett brott som kan leda till fingelse och har begdtts mot ndgon som
ir under 18 3r, ska en sirskild foretridare férordnas fér barnet om

1. en virdnadshavare kan misstinkas f6r brottet, eller

2. det kan befaras att en virdnadshavare pd grund av sitt forhil-
lande till den som kan misstinkas for brottet inte kommer att ta till
vara barnets ritt.

Dirutiver ska en sdrskild fore-
tridare forordnas nér det har in-
letts ett drende om kontaktforbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktforbud ull skydd for en person
som dr under 18 dr, om den forbu-
det avses gilla mot dr vdrdnads-
havare till barnet, eller om det kan
befaras att barnets virdnadshavare
pd grund av sitr forbdllande till
den forbudet avses gilla mot inte
kommer att ta tillvara barnets ritt.
Om det redan har utsetts en fore-
tridare med stod av forsta stycket,
foretrider denne utan sirskilt for-
ordnande barnet i drendet om kon-
taktforbud i de fall den som kan
misstinkas for brott dr densamme
som forbudet avses gilla mot.

En sirskild foretridare ska inte férordnas om det med hinsyn till
barnet ir obehovligt eller sirskilda skil annars talar mot det.

! Senaste lydelse 2012:661.
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3§

En sirskild foretridare ska,
istillet f6r barnets virdnadsha-
vare, som stillforetridare ta till
vara barnets ritt under férunder-
sokningen och i efterféljande
rittegdng samt vid dtgirder som
ror verkstillighet av skadestind
och ansdékan om brottsskade-
ersittning. Foretridaren far dock
inte vicka ital och fir inte heller
vicka ndgon skadestdndstalan utan
att ett allmint 3tal har vickts.

Foérfattningsforslag

En sirskild foretridare ska,
1 stillet f6r barnets virdnadsha-
vare, som stillforetridare ta till
vara barnets ritt under férunder-
sokningen och i efterféljande
rittegdng samt ; drenden om kon-
taktforbud enligt lagen (1988:688)
om kontaktforbud och vid dtgirder
som ror verkstillighet av skade-
stind och ansékan om brotts-
skadeersittning.

En sdrskild foretridare ska an-
mdla till dklagaren om foretrida-
ren bedémer att det finns skdl att
utfirda ett kontaktforbud enligt
lagen (1988:688) om kontaktfor-
bud till skydd for barnet.

Det som i 23 kap. 10 och 11 §§ rittegdngsbalken sigs om mals-
dgandebitrides nirvaro vid forhor ska tillimpas pa den sirskilda fore-

tridaren.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.

? Senaste lydelse 2021:398.
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1.4

SOU 2024:13

Forslag till lag om andring i lagen (2015642)

om europeisk skyddsorder

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 och 14 §§ lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Om en europeisk skyddsorder kan erkinnas i Sverige, ska 8klaga-
ren meddela den som skyddsordern giller mot f6rbud att

1. besdka eller pd annat sitt ta kontakt med den person som skydds-
ordern avses skydda eller att f6lja efter denna person,

2. uppehilla sig 1 en bostad som brukas gemensamt med den per-
son som skyddsordern avses skydda,

3. uppehdlla sig 1 nirheten av en bostad eller arbetsplats eller annat
stille dir den person som skyddsordern avses skydda brukar vistas,

eller

4. uppehélla sig inom ett stérre omride dn som f6ljer av ett férbud

enligt 3.

Ett forbud enligt forsta
stycket 4 f8r omfatta ett eller flera
omriden 1 anslutning till sidana
platser dir den person som
skyddsordern avses skydda har
sin bostad eller arbetsplats eller
annars brukar vistas.

Ett forbud enligt férsta
stycket 4 fir omfatta ett eller flera
omriden 1 anslutning till sidana
platser dir den person som
skyddsordern avses skydda har
sin bostad eller arbetsplats eller
annars brukar vistas. Vid bestim-
mandet av omrddets eller omrd-
denas storlek ska det sirskilt be-
aktas att behovet av skydd for den
som skyddsordern avses skydda till-

godoses.

Ett férbud enligt denna paragraf ska i stérsta mojliga utstrick-
ning stimma éverens med den skyddsétgird som ligger till grund fér

skyddsordern.

! Senaste lydelse 2015:642.
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14 §2 Sid 105(643)

Den som bryter mot ett for- Den som bryter mot ett for-
bud som har meddelats enligt 5§ bud som har meddelats enligt 5 §
déms for overtridelse av euro- déms for dvertridelse av euro-
peisk skyddsorder till boter eller  peisk skyddsorder till fingelse 1

fingelse 1 hogst ett ar. hogst ett ar.
I ringa fall ska det inte domas Om ett brott som avses 1 forsta
tll ansvar. stycket dr ringa, doms till béter.

Atal f6r brott enligt forsta stycket far vickas endast om det stir
klart att 6vertridelsen inte kommer att leda till att det 1 den andra
medlemsstaten inleds ett forfarande for att skirpa skyddsdtgirden
eller for att upphiva skyddsdtgirden och i stillet pdfora en frihets-
berdvande 3tgird.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

? Senaste lydelse 2015:642.
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1.5
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Forslag till forordning om dndring i for8rdtitigen

(1988:691) om kontaktforbud

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1998:691) om kon-

taktforbud

dels att 4 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 4 d och 4 e §§ av {6lj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§

Om en domstol eller en 8kla-
gare meddelar beslut om kontakt-
forbud ska socialnimnden genast
underrittas, om den mot vilken
beslutet avses gilla och den som
forbudet avses skydda har gemen-
samma barn under 18 dr eller om
ndgon av dem bor tillsammans med
barn under 18 dr eller om barn
under 18 dr har umginge med nd-
gon av dem. Nir ett beslut om
kontaktforbud avseende gemensam
bostad meddelas ska socialnimn-
den alltid underrittas. Under-
réttelse ska ske till socialnimnden
pd den ort dér forbudet belt eller
huvudsakligen ska gilla och 1 fore-
kommande fall dven till social-
nimnden pd den ort ddr barnet
bor, om det dr en annan ort.

Om en domstol eller en dkla-
gare meddelar beslut om kontakt-
forbud ska socialnimnden genast
underrittas.

Underrittelse ska ske till social-
ndmnden pd den eller de orter dir
den som forbudet avses gilla mot
och den som forbudet avses skydda
har sin hemvist. Om den som for-
budet avses gilla mot och den som
forbudet avses skydda har gemen-
samma barn under 18 dr eller om
ndgon av dem bor tillsammans
med barn under 18 eller om barn
under 18 dr har umginge med na-
gon av dem, ska underrittelse dven
ske till socialndmnden pd den ort dir
barnet bor, om det dr en annan ort.

4d§

Om en domstol eller en dkla-
gare meddelar beslut om kontakt-
forbud ska Polismyndigheten sd
snart som maojligt gora en indivi-

! Senaste lydelse 2016:1012.
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duell skyddsbedomning for attF2s107®43)
stilla behovet av sirskilda skydds-
dtgirder under kontaktforbudets
giltighetstid for den som forbudet
avses skydda, om en sddan skydds-
bedomning inte redan har utforts i
drendet.

Om den som forbudet giller mot
dr misstiankt for brott mot den som
forbudet avses skydda och en
skyddsbedomning har gjorts med
stod av 13 f§ forundersoknings-
kungorelsen (1947:948) behiver en
ny skyddsbedomning enligt denna
bestimmelse inte giras, om det inte
finns skdl for det.

En skyddsbedomning ska om-
provas vid behov.

4e§

I samband med att ett kontakt-
forbud meddelas ska Polismyndig-
heten utse en kontaktperson for den
som forbudet giller mot och for den
som forbudet avses skydda. Kon-
taktpersonen ska hilla l6pande kon-
takt med den som forbudet giller
mot respektive den som forbudet
avses skydda och verka for att
kontaktforbudet foljs samt limna
stod och hyilp.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.6  Forslag till férordning om andring i forérdiifigen
(1998:641) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1998:641) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvard att det ska inféras en ny paragraf,
10§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Om den domde undergdr sluten
ungdomsvdrd for ett sidant brott
som avses i 21 § lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ung-
domsvdrd och brottet har begitts
mot en ndrstiende eller tidigare nér-
stdende person, ska Statens institu-
tionsstyrelse underritta Aklagar-
myndigheten om tidpunkt for
verkstillighetens avslut. Statens in-
stitutionsstyrelse ska dven, pd be-
giran av Aklagarmyndigheten eller
Polismyndigheten, i samband med
en sddan underrdttelse limna ut
uppgifter som kan antas ha bety-
delse i fragor om kontaktforbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktforbud.

Om den domde undergdr slu-
ten ungdomsvdrd for olaga forfol-
jelse enligt 4 kap. 4 b § brottsbal-
ken, hedersfortryck enligt 4 kap.
4e§ brottsbalken eller over-
tridelse av kontaktforbud enligt
24§ lagen (1988:688) om kon-
taktforbud, ska en underrittelse
enligt forsta stycket limnas dven
om den domde inte dr ndirstdende

44



SOU 2024:13 Foérfattningsforslag

eller tidigare ndrstdende till 7i95709(643)

sdganden.
Underrittelsen ska limnas 1
lamplig tid fore frigivningen.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.7 Foérslag till forordning om andring

SOU 2024:13

Sid 110(643)

i fangelseférordningen (2010:2010)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om fingelseférordningen (2010:2010)
att det ska inféras en ny paragraf, 36 a § och nirmast fore 36 a § en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

46

Foreslagen lydelse

Utlimnande av uppgifter till
Aklagarmyndigheten

36a§

Om en intagen avtjinar straff
for ett sddant brott som avses 1
35 § och brottet har begdtts mot en
ndrstdende eller tidigare ndrstd-
ende person, ska Kriminalvdrden
underrittta Aklagarmyndigheten om
tidpunkt for frigivning. Kriminal-
vdrden ska dven, pd begiran av
Aklagarmyndigheten eller Polis-
myndigheten, i samband med en
sddan underrdttelse limna ut upp-
gifter som kan antas ha betydelse i
fragor om kontaktforbud enligt la-
gen (1988:688) om kontaktforbud.

Om den intagna avtjinar straff
for olaga forfoljelse enligt 4 kap.
4 b § brottsbalken, hedersfortryck
enligt 4 kap. 4e§ brottsbalken
eller dvertridelse av kontaktfor-
bud enligt 24 § lagen (1988:688)
om kontaktforbud, ska en under-
réttelse enligt forsta stycket limnas
dven om den intagna inte dr nér-
stdende eller tidigare ndrstiende
till malsiganden.
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Underrittelsen ska limnas i 5@ 111(643)

lamplig tid fore frigivningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.8 Forslag till forordning om dndring 5911243

i haktesfoérordningen (2010:2011)

Hirigenom féreskrivs i friga om hiktesférordningen (2010:2011) att
det ska inféras en ny paragraf, 28 a § och nirmast fére 28 a § en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utlimnande av uppgifter till
Aklagarmyndigheten

28a§

Om en intagen avtjinar straff
for ett sidant brott som avses i
27 § och brottet har begdtts mot
en ndrstdende eller tidigare ndr-
stdende person, ska Kriminalvdr-
den underritta Aklagarmyndig-
heten om tidpunkt for frigivning.
Kriminalvdrden ska dven, pd
begiran av Aklagarmyndigheten
eller Polismyndigheten, i samband
med en sddan underrittelse limna
ut uppgifter som kan antas ha be-
tydelse i fragor om kontaktforbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktforbud.

Om den intagna avtjinar
straff for olaga forfoljelse enligt
4 kap. 4 b § brottsbalken, heders-
fortryck enligt 4 kap. 4e§
brottsbalken eller dvertridelse av
kontaktforbud enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktforbud,
ska en undervittelse enligt forsta
stycket limnas dven om den in-
tagna inte dr ndrstdende eller tidi-
gare nérstdende till malsiganden.
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Underrittelsen ska limn3113643)
lamplig tid fore frigruningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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2 Utredningens uppdrag Sid 115(643)
och genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att ge en sirskild utredare 1 upp-
drag att se 6ver kontaktforbudslagstiftningen (dir. 2022:114). Det
huvudsakliga uppdraget har varit att utvirdera tillimpningen av lagen
om kontaktférbud och ta stillning till om lagen dr modernt och idnda-
mélsenligt utformad samt om méjligheterna till att meddela kontakt-
forbud bér utvidgas. Syftet med éversynen har varit att 3stadkomma
ett modernt och dndamalsenligt regelverk som ir anpassat till Sveriges
internationella dtaganden och som 1 s hog utstrickning som mojligt
tillgodoser intresset av att férebygga och ge skydd till frimst kvin-
nor och barn som ir utsatta f6r vild och andra krinkningar i nira
relationer. I uppdraget har bl.a. ingdtt att dverviga om det finns
anledning att utvidga lagens tillimpningsomrade, t.ex. genom en om-
virdering av kriterierna for de olika typerna av férbud. Oavsett still-
ningstagande 1 sak, har utredningen haft att limna nédvindiga for-
fattningsforslag som medger att sirskilt utvidgade kontaktférbud kan
beslutas oftare och att det geografiska omradet f6r sddana beslut ska
utdkas. Vidare har uppdraget innefattat bl.a. att 6verviga om elek-
tronisk évervakning ska kunna beslutas oftare, ta stillning till dtgirder
for en effektivare handliggning samt éverviga om straffet f6r dver-
tridelse av kontaktforbud ska skirpas.

Uppdraget har ocksd omfattat att ta stillning till om straffskalorna
for barnfridsbrott, grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrink-
ning bor skirpas. Oavsett stillningstagande 1 sak har utredningen
haft att limna forfattningsférslag om att skirpa minimistraffet f6r
barnfridsbrott av normalgraden samt att skirpa maximistraffet for
fridskrinkningsbrotten.
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Dirtill har utredningen haft i uppdrag att limnaSfSH8Eings-
forslag som tydliggor att anstiftan och medhyjilp till brott samt 1 f6re-
kommande fall f6rsok, forberedelse och stimpling till brott kan ingd
1 de sirskilda brotten hedersfortryck och grov fridskrinkning respek-
tive grov kvinnofridskrinkning.

Den 9 mars 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv for ut-
redningen (dir. 2023:36). Genom dessa har utredningen iven fitt 1
uppdrag att ta stillning till hur kontaktférbud kan anvindas som ett
skydd 1 en rittsprocess samt ta stillning till behov av dndringar av
ritten till offentligt bitride f6r unga férbudspersoner. Oavsett still-
ningstagande 1 sak, har utredningen haft att limna férfattningsfor-
slag som mojliggdr delgivning av beslut om kontaktférbud via hus-
rannsakan samt limna férfattningsférslag som innebir att det geo-
grafiska omradet for sirskilt utvidgade kontaktférbud, vid en sirskilt
allvarlig hotbild, utdkas kraftigt och ska kunna omfatta hela kom-
muner eller liknande.

En fullstindig uppdragsbeskrivning finns 1 regeringens direktiv
och ulliggsdirektiv, som bifogas som bilaga 1 och 2 till betinkandet.

2.2 Utredningens arbete

Virt arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna sam-
mantriden med férordnade sakkunniga och experter. Utredningen har
haft 12 protokollférda sammantriden, varav ett tvidagars slutsamman-
tride 1 internatform. Utdver dessa méten har tita underhandskontakter
skett mellan den sirskilde utredaren, sekretariatet samt utredningens
sakkunniga och experter.

Vi har sammantriffat med Aklagarmyndighetens utvecklingscent-
rum vid tv4 tillfillen. Kontakterna har skett med kontoret 1 Géteborg,
som inom utvecklingscentrumet ansvarar fér de frigor som utred-
ningen har behandlat. Vi har samrtt med flera representanter frin
Polismyndigheten, diribland har vi haft tv8 méten med polisinspek-
téren och gruppledaren for projekt IGOR, Markus Antonsson. Vi har
dven genomfort intervjuer med sirskilt utvalda 3klagare frdn samt-
liga dklagaromriden. I bilaga 3 anges vilka som deltog i intervjuerna
samt de intervjufrdgor som anvindes som utgdngspunkt. Utredningen
har dven samritt med Kriminalvirden, Statens institutionsstyrelse
samt representanter for den rittspsykiatriska virden 1 region Stock-

52



SOU 2024:13 Utredningens uppdrag och genomférande

holm. Utredningens sekreterare har dirtill deltagit pa ett seminafitii’(¢43)

angdende Polismyndighetens brottsférebyggande metod RRI (risk-
reducerande insatser).

Vi har anordnat en hearing till vilka representanter frin utvalda
intresseorganisationer var inbjudna och en annan hearing med advo-
kater och representanter frin Advokatsamfundet. Syftet med dessa
hearings var att inhimta synpunkter frin olika aktorer angiende de
frigor om kontaktférbudslagstiftningen som vicks av vira direktiv.
I bilaga 3 anges vilka som deltog vid dessa tillfillen samt de diskus-
sionsfrdgor som anvindes som utgingspunkt.

Vi har sammantriffat med Nationellt centrum {6r kvinnofrid vid
Uppsala universitet vid ett tillfille och dirutover haft tvd sirskilda
moten med medicine doktor Susanne Mattsson som ir verksam vid
centrumet och som ir forskare med inriktning mot mins vild mot
kvinnor. Susanne Mattson har dirtill pd uppdrag av utredningen upp-
rittat en forskningssammanstillning angiende strukturerade risk-
bedémningar som redovisas 1 avsnitt 8.3.4. Utredningen har dven haft
ett mote med behandlingsorganisationen Manscentrum i Stockholm
och ett méte med Brottsofferjouren Sverige.

Vidare har vi haft kontakter med Susanne Strand, forsknings-
ledare for forskningsprogrammet RISKSAM vid Orebro universitet.
Utredningens sekreterare har dirtill deltagit i en digital konferens
anordnad av RISKSAM angiende riskhantering 1 praktiken.

Som en del av uppdraget att ta stillning till om straffskalan fér barn-
fridsbrottet ska skirpas har vi gjort en genomgang av domstolspraxis
avseende domar gillande barnfridsbrott. Praxisgenomgingen redo-
visas 1 bilaga 4 till betinkandet.

Under arbetet har vi inhdmtat statistik och annan information som
vi bedémt relevant frén Brottsférebyggande radet (Bra), Aklagar-
myndigheten och Domstolsverket.

Vi har ocks3 studerat lagstiftningen i Danmark, Norge, Finland
och Storbritannien i friga om kontaktférbud. I detta syfte har vi haft
kontakt med féretridare f6r berérda departement i Finland och
Danmark. Vi har dven haft ett méte med representanter frin polisen
1 Norge. Lagstiftning och 1 f6rekommande fall férarbeten och annan
information har i huvudsak inhidmtats frén officiella webbplatser.

Vi har samrdtt med Utredningen om péféljder, dterfall och verk-
stillighet (Ju 2022:10).
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2.3 Betinkandets disposition Sid 118(643)
Betinkandet innehéller fjorton numrerade kapitel. I kapitel 1 redo-
visas vira férfattningsforslag.

Kapitel 3-7 utgér bakgrunden till vdra éverviganden avseende
kontaktférbudslagstiftningen. Kapitel 3 innehéller en redogorelse av
gillande ritt samt en 6versiktlig beskrivning av de 6verviganden som
gjorts 1 tidigare lagstiftningsirenden. I kapitel 4 gors en internatio-
nell utblick. T kapitel 5 redogors for ndgra utgdngspunkter betrif-
fande statens skyldighet att skydda enskilda mot brott. I kapitlet be-
skrivs dven olika stod- och skyddsdtgirder som kan vidtas av polis och
socialtjinst nir det foreligger en risk f6r brott. Dirtill behandlas olika
metoder {6r strukturerade riskbedomningar och evidensliget f6r dessa.
I kapitel 6 redogors for grundliggande fri- och rittigheter enligt
regeringsformen och Europakonventionen som har betydelse for
utredningens 6verviganden. I det sammanhanget behandlas ocksi
vad ett beslut om kontaktférbud ir for slags ritslig figur. I kapitel 7
behandlas den praktiska tillimpningen av kontaktférbudslagstift-
ningen. Kapitlet innehéller statistik samt en sammanfattning av tidigare
utvirderingar och rapporter som gjorts pd omrddet. Dirtill redovisas
resultatet av de hearings och intervjuer som utredningen har anord-
nat. Kapitel 8 innehdller vira éverviganden och forslag betriffande
kontaktférbudslagstiftningen, undantaget straffskalorna fér brott mot
lagen om kontaktférbud och lagen om europeisk skyddsorder, som
behandlas 1 kapitel 9.

Kapitel 9 inleds med en beskrivning av straffteoretiska utgings-
punkter. Direfter foljer vira 6verviganden och férslag betriffande
straffskalorna fér vissa brott.

I kapitel 10 behandlas brottskatalogen f6r hederstértryck och frids-
krinkningsbrotten. Kapitlet inleds med en beskrivning av de aktuella
straffbestimmelserna samt de osjilvstindiga brottsformerna. Dir-
efter redogors f6r vira 6verviganden och forslag 1 denna del.

Kapitel 11 behandlar konsekvenserna av vara férslag och i kapi-
tel 12 redogérs for ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser. I kapi-
tel 13 finns en férfattningskommentar. I betinkandets fjortonde och
sista kapitel finns véra alternativa forfattningsférslag.
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2.4 Terminologi Sid 119(643)

I lagen om kontaktférbud anvinds begreppen den mot vilken forbu-
det avses gilla och den som dlagts ett kontaktforbud respektive den som
ett forbud avses skydda som benimning pd den som 4liggs eller dlagts
ett kontaktférbud respektive den som ska skyddas av ett kontakt-
forbud. For att underlitta lisningen har vi valt att 1 16ptexten 1 stillet
anvinda begreppen forbudsperson respektive skyddsperson, dven i de
fall som &syftar tiden fore det att ett kontaktforbud har utfirdats.
Vir uppfattning ir dock, i likhet med vad regeringen anfért 1 tidigare
forarbeten, att det inte dr limpligt att anvinda begreppen forbuds-
person respektive skyddsperson 1 foérfattningstext.'

Som framgar av vira forslag till f6rfattningsidndringar, foresldr vi
dock att begreppet den mot vilken forbudet avses gilla ersitts med den
som forbudet avses gilla mot. Syftet ir att modernisera spriket.

' Se prop. 2010/11:45 5. 37.
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3 Kontaktforbud — den nuvarande e
regleringen och tidigare
Overvaganden

3.1 Gallande ratt
3.1.1 De olika formerna av kontaktforbud
Ordinirt kontaktférbud

Kontaktforbudets innebérd

Av 1 § forsta stycket lagen om kontaktférbud framgar att f6rbud fir
meddelas for en person att besoka eller pd annat sitt ta kontakt med
en annan person eller att {6lja efter denna person. Gemensamt for alla
former av kontaktférbud ir att de innebir ett generellt f6rbud mot
aktivt kontaktsdkande. Férbudet omfattar att personligen séka upp
eller f6lja efter den som férbudet avses skydda (skyddspersonen),
men dven icke-fysiska kontakter dr f6rbjudna, t.ex. per telefon, brev
eller via sociala medier. Férbudet omfattar dessutom andra dtgirder
som sker 1 kontaktsyfte, sisom att limna ett meddelande till en tredje
person for vidarebefordran till skyddspersonen." Oplanerade kon-
takter faller utanfér férbudet, om inte den som forbudet giller mot
(férbudspersonen) utnyttjar tillfillet till att aktivt s6ka kontakt eller
trakassera skyddspersonen.’

Enligt fjirde stycket omfattas inte kontakter som med hinsyn till
sirskilda omstindigheter ir uppenbart befogade. Undantagsregeln ska
tillimpas restriktivt och det ska vara friga om en objektivt sett klart
befogad kontakt. I forarbetena nimns som exempel att parternas

! Prop. 2010/11:45 s. 37.
? Prop. 1987/88:137 s. 15.
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gemensamma barn insjuknar akut eller att kontakten 4P #é88Kn av
skyddspersonen.’

Riskbedimningen

Av 1 § andra stycket féljer att kontaktforbud fr meddelas om det pd
grund av sirskilda omstindigheter finns risk for att férbudspersonen
kommer att begd brott mot, f6rfélja eller pd annat sitt allvarligt trakas-
sera skyddspersonen.

Med forfoljelse avses att ndgon vid upprepade tillfillen pd ett
mycket ptringande eller annars besvirande sitt séker kontakt med
en person mot dennes vilja. Allvarliga trakasserier kan exempelvis ut-
goras av upprepade, mycket aggressiva uttalanden som 1 och for sig
inte ir av straffbar karaktir, eller av annat beteende som allmint sett
ir dgnat att skrimma den andra personen.*

Av 1§ framgir vidare att det vid riskbeddmningen ska beaktas
sirskilt om férbudspersonen har begdtt brott mot nigon persons liv,
hilsa, frihet eller frid. Det ir i forsta hand risken foér brott mot
ndgons liv, hilsa, frihet eller frid som ska beaktas, men dven risken
for andra brott kan ha betydelse vid bedémningen.” Risken ska vara
klar och konkret. Bedémningen ska grundas pd omstindigheterna i det
enskilda fallet. Tidigare brottslighet mot skyddspersonen viger tungt
vid riskbedémningen. Aven brott mot andra personer ska beaktas,
framfér allt nir det giller brott 1 nira relationer. Girningarnas allvar,
omfattning och hur nira de ligger 1 tiden ir omstindigheter av be-
tydelse.* Om det tidigare brottet inte lett till lagféring (t.ex. i de fall
en férundersdkning alltjimt pdgr eller en tidigare férundersékning
har lagts ned), f&r en bedémning goras i det enskilda fallet av 1 vilken
utstrickning ett pdstdende om tidigare brottslighet kan tillmitas vikt
vid prévningen av frigan om kontaktférbud.”

> A. prop.s. 15 f. och 41 {.
* A. prop. s. 20.
> A. prop.s. 18.

¢ A. prop. s. 19 och prop. 2010/11:45 s. 79.
7 Prop. 1987/88:137 s. 41.
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Proportionalitetsbedémningen Sid 123(643)
Av tredje stycket foljer att ett kontaktforbud f&r meddelas endast om
skilen for ett sddant férbud uppviger det intring eller men 1 dvrigt
som férbudet innebir f6r férbudspersonen. I férarbetena anges att
en avvigning ska goras mellan & ena sidan intresset av att forebygga
brott och & andra sidan integritetsaspekten och ritten att rora sig
fritt. Vid bedémningen ska bl.a. beaktas karaktiren pa brottsligheten
eller trakasserierna, risken f6r att férbudspersonen kommer att gora
sig skyldig till brott eller allvarliga trakasserier och hur linge risken
kan férvintas foreligga. Dessa omstindigheter miste stillas mot
omfattningen av de konsekvenser som ett kontaktférbud férvintas
fa for forbudspersonen.®

Enligt 3 § lagen om kontaktférbud ska ett kontaktférbud forses
med de begrinsningar och undantag som ir pdkallade med hinsyn
till férhillandena i det enskilda fallet. Bestimmelsen ir tillimplig pd
alla former av kontaktforbud. Mojligheterna att forse ett beslut om
kontaktférbud med undantag méste vigas in 1 bedémningen av pro-
portionaliteten av ett tinkt kontaktférbud. En situation nir det kan
vara pdkallat att ange ett undantag ir om parterna har gemensamma
barn. Praktiska frigor kring umginge mellan barnen och férbuds-
personen kan i ménga fall 16sas genom socialtjinstens férsorg.” Om
det inte ir mojligt kan det vara nédvindigt att forse kontaktforbudet
med ett uttryckligt undantag.

Kontaktférbud avseende gemensam bostad

Ett kontaktférbud fir enligt 1 a § lagen om kontaktférbud ocksi
avse forbud att uppehalla sig1 en bostad som brukas gemensamt med
annan, om det p grund av sirskilda omstindigheter finns risk for
att forbudspersonen kommer att begd brott mot en sammanboendes
liv, hilsa, frihet eller frid. Risken maste alltsd avse allvarligare gir-
ningar in vad som kan vara tillrickligt vid 6vriga typer av kontakt-
forbud. Det ir inte heller tillrickligt att det finns en risk for forfolj-
else eller andra allvarliga trakasserier.

Ett kontaktforbud avseende gemensam bostad fir meddelas en-
dast om skilen f6r ett sddant forbud viger tyngre dn det intring eller

¥ Prop. 2010/11:45 s. 79.
® Prop. 1987/88:137 5. 16 f. och 42.
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men i 6vrigt som férbudet innebir for forbudspersonéift BHERY for-
arbetena ska det vid proportionalitetsbedémningen beaktas att ett
kontaktférbud avseende den gemensamma bostaden ir betydligt mer
ingripande in ett ordinirt kontaktférbud.'® Ett kontaktférbud avse-
ende den gemensamma bostaden forutsitter dven att skyddspersonen
forbinder sig att medverka till att férbudspersonen i rimlig utstrick-
ning far tillgdng till sina personliga tillhérigheter.

Syftet med ett kontaktférbud avseende den gemensamma bosta-
den ir dels att avvirja den omedelbara fara som kan uppsta nir férbuds-
personen bor tillsammans med skyddspersonen, dels att ge skyddsper-
sonen ett visst rddrum att kunna vidta de dtgirder som ir nédvindiga,
t.ex. vicka talan om dktenskapsskillnad, begira kvarsittanderitt eller
hitta en ny bostad."

Utvidgat kontaktférbud

Om det kan antas att ett ordinirt kontaktférbud inte ar tillrickligt,
far forbudet enligt 2 § forsta stycket lagen om kontaktférbud ut-
vidgas till att avse f6rbud att uppehélla sig 1 nirheten av en annan per-
sons bostad eller arbetsplats eller annat stille dir den personen brukar
vistas (utvidgat kontaktférbud).

Ett beslut om utvidgat kontaktférbud fir férenas med villkor om
elektronisk évervakning. Ett kontaktférbud kan alltsi (men miste
inte), férenas med elektronisk évervakning som en foérstahands-
dtgird, dvs. dven utan tidigare évertridelser. Om férbudspersonen
har overtritt ett kontaktférbud, ska dock beslutet férenas med vill-
kor om elektronisk évervakning, om det inte finns sirskilda skil mot
det. Som exempel p vad som kan utgora sirskilda skil mot elektro-
nisk dvervakning anges 1 férarbetena att férbudspersonen saknar moj-
lighet att skota en 6vervakning pga. hemldshet eller sjukdom. ™

Det saknar betydelse vilken form av kontaktférbud som den tidi-
gare vertridelsen avser. Det kan alltsd vara tillrickligt att ett ordinirt
kontaktférbud har 6vertritts. Alla 6vertridelser av ett kontaktfor-
bud, dven icke-fysiska sidana, kan 1 och fér sig ligga till grund fér ett
beslut om att férena ett utvidgat kontaktférbud med elektronisk éver-
vakning. A andra sidan ir det tveksamt om det dverhuvudtaget finns

' Prop. 2020/21:217 5. 29.
"' Prop. 2002/03:70 s. 30 f.
12 Prop. 2010/11:45. s. 80 och prop. 2017/18:81 s. 49.
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forutsittningar for att besluta om ett utvidgat kontaktférbud ont'ddg®®43)

inte finns risk f6r fysiska overtridelser, eftersom det i en sddan situa-
tion bor vara tillrickligt med ett ordinirt kontaktférbud. Av fér-
arbetena framgdr att bevisen for vertridelsen bér vara s8 starka att
det foreligger tillrickliga skil for 4tal.”

I forarbetena har det uttalats att de generella omstindigheter som
kan beaktas vid bedémningen av om ett kontaktférbud ska meddelas
eller inte kan vara relevanta dven vid bedémningen av om ett utvidgat
kontaktférbud bor forenas med elektronisk dvervakning i de fall for-
budspersonen inte har évertritt ett tidigare utfirdat kontaktférbud.
Tidigare brott mot skyddspersonen, karaktiren av sddana brott och
om det rr sig om enstaka eller flera girningar ir exempel pa sddana
omstindigheter. Om parterna bor eller arbetar 1 samma stad eller nira
varandra kan det oftare finnas skil att dverviga elektronisk overvak-
ning dn om parterna bor eller arbetar lingre ifrin varandra. En ytter-
ligare omstindighet som kan beaktas ir att forbudspersonen redan
fore det att beslutet meddelats gett uttryck for att denne inte avser
att respektera beslutet. Enligt forarbetena bor det vid bedémningen
beaktas att det forutsitts for att besluta om ett utvidgat kontakt-
forbud att ett ordinirt kontaktforbud inte bedéms tillrickligt och
att skyddsbehovet dirfér ofta kan ofta medfora att det finns skil for
elektronisk &vervakning.'*

Sarskilt utvidgat kontaktforbud

Av 2 § andra stycket lagen om kontaktférbud féljer att den som har
dvertritt ett utvidgat kontaktforbud far meddelas ett forbud att uppe-
halla sig inom ett storre omride dn vad som féljer av ett utvidgat kon-
taktforbud (sirskilt utvidgat kontaktférbud). Férbudet f&r omfatta
ett eller flera omrdden i anslutning till sddana platser dir den andra
personen har sin bostad eller arbetsplats eller annars brukar vistas.
Det fir inte avse ett stérre omrade dn vad som dr nédvindigt. Ett be-
slut om sirskilt utvidgat kontaktférbud ska férenas med villkor om
elektronisk évervakning, om det inte finns sirskilda skil mot det (se
avsnittet ovan avseende utvidgade kontaktférbud f6r exempel pa vad
som kan utgora sirskilda skal).

> Prop. 2017/18:81s. 20 f.
'* Prop. 2020/21:217 s. 24 och 40.

61



Kontaktforbud — den nuvarande regleringen och tidigare 6vervaganden SOU 2024:13

Nigon formell grins for hur stort fsrbudsomridet B84 Finns
inte. Av forarbetena framgdr att det normalt ir tillrickligt att for-
budet omfattar ett visst kvarter eller stadsdel, men att det 1 vissa fall kan
vara nddvindigt att utstricka férbudet till ett stérre omrade dn s8."

Nir det giller kravet p4 att det tidigare skett en dvertridelse av ett
utvidgat kontaktférbud for att ett sdrskilt utvidgat kontaktférbud
ska kunna meddelas, ir det normalt tillrickligt att bevisliget dr si-
dant att det 1 princip foreligger tillrickliga skil for dtal. Det krivs
alltsd inte en lagakraftvunnen dom. Tillrickliga skil for dtal innebir
ett hogt stillt krav pd bevisningens robusthet och éverstiger nivierna
skilig misstanke och sannolika skil.' Det uppstills inte nigot krav
pd att overtridelsen ska vara fysisk, utan dven icke-fysiska dvertri-
delser av ett utvidgat kontaktférbud kan i och fér sig ligga till grund
for ett beslut om sirskilt utvidgat kontakttérbud, dven om det torde
vara sillsynt. Vid allt {6r lindriga 6vertridelser kan ett sirskilt utvid-
gat kontaktforbud framstd som oproportionerligt ingripande."”

Ett sirskilt utvidgat kontaktférbud fir meddelas endast om skilen
for ett sddant forbud viger tyngre dn den inskrinkning 1 rorelsefri-
heten som férbudet innebir férbudspersonen. I férarbetena anges att
proportionalitetsbeddmningen ocksd omfattar frigan om férbuds-
omridets storlek. Vid bedémningen méste det vigas in om férbuds-
personen har naturliga skil att vistas i ett visst omride."®

Av rittssikerhetsskil dr det viktigt att det pd ett klart och tydligt
sitt framgdr av ett beslut om utvidgat eller sirskilt utvidgat kontakt-
forbud vilka geografiska omriden som avses med férbudet. Enligt
Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning om kontaktférbud ska for-
budsomridet markeras av en karta som biliggs beslutet."”

Sarskilt om elektronisk 6vervakning

De grundliggande syftena bakom mgjligheterna att férena ett kon-
taktférbud med villkor om elektronisk évervakning ir att méjliggéra
kontroll av efterlevnaden av férbudet samt att skydda den som fitt
ett kontaktférbud utfirdat, men som riskerar att utsittas for brott

!5 Prop. 2002/03:70 s. 72.

' Prop. 2017/18:81 5. 17.

7 Se Ds 2017:1 s. 61 £, jfr prop. 2010/11:45 5. 50. Se &ven Hovritten for Vistra Sveriges beslut
den 13 april 2017 i drende nr OA 2265-17.

' Prop. 2002/03:70 . 72.

1 Aklagarmyndigheten, Kontaktférbud. Handliggning och beslut, rittslig vigledning 2023:1, s. 21.
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och andra trakasserier. Ett annat syfte ir att géra det mojligt att s¥&#27(643)

bevis for att en dvertridelse har skett, vilket 1 sig kan ha en avhillande
effekt.”

Nir ett beslut om kontaktférbud med villkor om elektronisk éver-
vakning har meddelats, ir férbudspersonen enligt 2 a § lagen om
kontaktférbud skyldig att medverka till att den elektroniska dver-
vakningen kommer till stdnd och kan fortgd. Skyldigheten ir straff-
sanktionerad enligt 25 § lagen om kontaktférbud. Av bestimmelsen
foljer att den som har meddelats ett kontaktférbud med villkor om
elektronisk évervakning och som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het hindrar att den elektroniska évervakningen kommer till stind
eller kan fortgd doms f6r hindrande av elektronisk évervakning till
boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

Polismyndigheten ir ansvarig for verkstilligheten av den elektro-
niska vervakningen. Det innebir att polisen bl.a. ska se till att den
elektroniska 6vervakningen installeras och ansvarar f6r att 6vervaka
larmet och hantera larmsituationer.

Av 26 §lagen om kontaktforbud foljer att uppgifter om den dver-
vakades position fir registreras och tas fram endast nir den éver-
vakade trider in i eller vistas inom férbudsomridet eller om en be-
slutad elektronisk évervakning hindras. Enligt 27 § fir uppgifterna
om den Svervakades position bevaras 1 hgst tv manader. De ska dir-
efter omedelbart férstoras.

Forbudstidens lingd

Enligt 4 § lagen om kontaktforbud ska ett kontaktférbud meddelas
for viss tid, hogst ett &r. Kontaktférbud avseende gemensam bostad
far dock meddelas for hogst tvd ménader.

Vid bestimmandet av férbudstidens lingd ska hinsyn ska tas till
vad som krivs for att forebygga farliga och hotfulla situationer.
Forbudstidens lingd far dock inte g& utdver vad som ir proportio-
nerligt i det enskilda fallet.”’ Vid bedémningen bér allvaret i den
brottslighet eller de trakasserier som férbudspersonen gjort sig skyl-
dig till beaktas, liksom graden av skada, fara och oligenhet for skydds-
personen.”? I Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning om kontakt-

2 Prop. 2010/11:45 s. 45 ff.
! Prop. 1987/88:137 s. 43.
2 Prop. 2017/18:81 5. 50.
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forbud anges att det i manga fall kan vara limpligt med ¥4 ¥8{%dUstid
om sex minader, men att det ir omstindigheterna i det enskilda fallet
som avgédr férbudstidens lingd.”

Ett kontaktférbud fir forlingas med hogst ett r i taget. For kon-
taktférbud avseende gemensam bostad giller dock att ett sddant fér-
bud far f6érlingas endast om det finns sirskilda skil och med hogst
tvd veckor i taget. Ett kontaktférbud som férenats med villkor om
elektronisk évervakning fir férlingas med hogst tre manader i taget.
Ett beslut om kontaktférbud borjar som huvudregel att gilla omedel-
bart, om inte annat bestims.

3.1.2  Handlaggningen hos polis och aklagare
Ansokan om kontaktférbud

Frigor om kontaktférbud provas enligt 7 § lagen om kontaktférbud
av allmin 3klagare och tas upp pd begiran av skyddspersonen eller
nir det annars finns anledning till det. Mojligheterna f6r en annan
person in skyddspersonen att initiera en begiran om kontaktférbud
kan {3 betydelse om skyddspersonen inte vill framstd som den som
formellt sett har framstillt ansokan. Ansékan kan 1 ett sddant fall in-
ledas av t.ex. polis eller tjinsteman pd socialférvaltningen. Ett kon-
taktforbud forutsitter dock att skyddspersonen inte har ndgon in-
vindning mot att férbud meddelas.”*

Ansokan kan goras skriftligen eller muntligen till 3klagare eller
polis. Lagen stiller inte upp ndgra formkrav pd ansokan. Det vanliga
dr att ansdkan om kontaktférbud gors 1 samband med en polisanmi-
lan. T ett sddant fall ir Polismyndigheten, enligt 3 § férordningen
(1988:691) om kontaktférbud, skyldig att omedelbart underritta dkla-
garen om begiran.

Skyndsamhetskravet

Av 6 a§ lagen om kontaktférbud foljer att drenden om kontakt-
forbud ska handliggas skyndsamt. Bestimmelsen ir tillimplig hos
bade polis, 3klagare och domstolar. For kontaktférbud avseende ge-

2 Aklagarmyndigheten, Kontaktforbud. Handliggning och beslut, rittslig vigledning 2023:1, s. 12.
2 Prop. 1987/88:137 s. 26.
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mensam bostad giller att §klagarens beslut ska meddelas med sirSicifg°(®43)

skyndsamhet. Om férbudspersonen tagits med till f6rhér ska beslut
idrendet, om det inte finns ndgot synnerligt hinder, meddelas i sam-
band med att férhéret avslutas. Enligt Aklagarmyndighetens foreskrif-
ter ska beslut i friga om ordinira kontaktférbud som utgingspunkt
meddelas senast inom tvd veckor frin det att ansékan om kontakt-
forbud kommit in. Beslut i frdga om kontaktférbud avseende gemen-
sam bostad, utvidgade kontaktférbud och sirskilt utvidgade kontakt-
forbud ska som utgdngspunkt meddelas senast inom en vecka frin
det att ansdkan kommit in till 8klagarkammaren.”

Utredningen

Av 9 § forsta stycket lagen om kontaktforbud féljer att dklagaren fir
anlita bitride av polisen foér utredningen av frigor om kontakt-
férbud. Genom en hinvisning 1 andra stycket 1 samma bestimmelse
har vissa bestimmelser 1 23 kap. rittegdngsbalken gjorts tillimpliga
vid utredningen. T.ex. giller alltsd objektivitets- och hinsynsprin-
cipeniirenden om kontaktférbud. Det ir ocksd mojligt att 1 drenden
om kontaktférbud hilla f6rhér samt att himta till f6rhér. Nir kon-
taktforbud avseende gemensam bostad aktualiseras dr huvudregeln
att forhor ska hillas pd plats. Férbudspersonen ir dock enligt 6 §
lagen om kontaktforbud skyldig att pd tillsigelse av en polisman f6lja
med till ett f6rhor som hélls omedelbart direfter, om forhor pa plat-
sen inte kan dga rum eller det av annan anledning ir av vikt for ut-
redningen att férbudspersonen foljer med till f6rhor. Vigrar han
eller hon utan giltig orsak, far polismannen ta med honom eller henne
ull forhoret.

I friga om kontaktférbud avseende gemensam bostad, utvidgat
kontaktférbud med villkor om elektronisk vervakning eller sirskilt
utvidgat kontaktférbud ska, enligt 7 a § lagen om kontaktférbud, ett
offentligt bitride forordnas for den som forbudet giller mot eller
avses gilla mot, om det inte méste antas att behov av bitride saknas.
Frigan om forordnande ska prévas sd snart som mojligt. Ett sidant
bitride har samma rittigheter som en offentlig forsvarare.

10 och 11 §§ lagen om kontaktférbud innehiller bestimmelser
om partsinsyn och underrittelseskyldighet. Hos dklagaren giller en

2 Se 1 och 2 §§ i Aklagarmyndighetens foreskrifter om kontaktférbud (AFS 2011:6).
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allmin ritt till partsinsyn. Ritten att ta del av uppgifter"8ilR9#5iied de
begrinsningar som féljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Utgdngspunkten ir att beslut i ett irende om kon-
taktforbud inte far fattas utan att parterna har fatt mojlighet att yttra
sig 6ver de uppgifter som nigon annan tillfért rendet. Aklagaren
kan endast undantagsvis besluta om kontaktférbud utan féregdende
kommunikation. Det rér sig om tre situationer; om det ir uppenbart
obehovligt, om det kan befaras att det annars skulle bli avsevirt svi-
rare att genomfora beslutet 1 drendet eller om avgdrandet inte kan
skjutas upp. Méjligheten att géra undantag frin kommunikations-
skyldigheten har ett begrinsat tillimpningsomride.*

I 13 § lagen om kontaktférbud anges vilka delar av férvaltnings-
lagen som ska tillimpas 1 drenden om kontaktférbud. Bl.a. giller for-
valtningslagens bestimmelser om serviceskyldighet, tolkning och éver-
sittning samt ritt att limna muntliga uppgifter.

Atgirder i samband med beslut

De krav som stills pé ett beslut om kontaktférbud som meddelas av
3klagaren framgdr av 12 och 12 a §§ lagen om kontaktférbud. Beslu-
tet ska vara skriftligt och bl.a. innehlla upplysning om férbudets
innebérd och omfattning samt angivande av de skil som har bestimt
utgangen.

Ett beslut om kontaktférbud ska enligt 5 § lagen om kontaktfor-
bud delges forbudspersonen. Utéver delgivning innehéller forord-
ningen (1988:691) om kontaktférbud ett antal bestimmelser om
underrittelser 1 samband med att beslut om kontaktférbud med-
delas. Polismyndigheten ska genast underrittas om ett beslut om
kontaktférbud meddelas, eller om ett sidant beslut indras eller hivs.
Vidare ska socialnimnden underrittas om ett kontaktférbud har med-
delats och parterna har gemensamma barn eller ndgon av dem bor
tillsammans med barn eller om ett barn har umginge med nigon av
dem. Socialnimnden ska alltid underrittas om ett beslut om kon-
taktférbud avseende gemensam bostad meddelas.

Nir ett beslut om kontaktférbud avseende gemensam bostad har
meddelats far polisen enligt 13 a § lagen om kontaktférbud avligsna
forbudspersonen frn bostaden.

% Se bl.a. JO:s beslut den 4 mars 2011, dnr 4293-2010.
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Omprévning Sid 131(643)
Aklagaren far enligt 23 § lagen om kontaktforbud hiva eller dndra ett
beslut om kontaktférbud om det pd grund av indrade férhillanden
finns skil till det. Bestimmelsen giller oavsett om beslutet har med-
delats av 8klagare eller domstol. Undantaget ir om beslutet ir fore-

mal {or rittens provning. Initiativ till omprévning kan tas antingen

av parterna sjilva eller av dklagaren. Som exempel pd nir det kan
finnas skil f6r omprévning anges bla. att ett kontaktférbud har med-
delats i ett tidigt skede av en férundersékning och férundersckningen
senare liggs ned helt eller delvis.”

3.1.3 Rattens handlaggning av drenden om kontaktforbud

Sirskilda bestimmelser om rittens handliggning finns 1 14-22 §§ lagen
om kontaktférbud. Ovriga regler for handliggningen regleras i lagen
(1996:242) om domstolsirenden, foérkortad irendelagen. Foljakeli-
gen giller t.ex. ritten till partsinsyn och kommunikationsskyldighet
enligt drendelagen vid rittens handliggning av drenden om kontakt-
forbud.

Aklagarens beslut om kontaktférbud ska enligt 14 § lagen om kon-
taktférbud prévas av tingsritten, om ndgon av parterna begir det.
Begiran om provning gors till 8klagaren, som ska éverlimna drendet
till ritten. Bestimmelsen innebir att férbudspersonen har en ovillkor-
lig ritt att 8 beslutet prévat av tingsritten. Om 3klagaren har beslu-
tat att avsld en ansékan om kontaktférbud foreligger motsvarande
ritt for skyddspersonen.

Aklagaren har inte partsstillning i drenden om kontaktférbud.
Om 3klagaren har beslutat om kontaktférbud ir denne diremot en-
ligt 16 § lagen om kontaktférbud skyldig att pd begiran féra talan
vid ritten 3t skyddspersonen. Skyldigheten giller inte om sirskilda
skil talar emot det. Vidare ska ritten begira yttrande frn 8klagaren,
om det inte ir obehévligt.

Ritten har enligt 17 § lagen om kontaktférbud mojlighet att for-
ordna att ett kontaktférbud tills vidare inte ska gilla (inhibition).
Ritten kan vidare besluta interimistiskt om kontaktférbud om 3kla-
garen har avslagit en ansékan om kontaktférbud.

77 Aklagarmyndigheten, Kontaktférbud. Handliggning och beslut, rittslig vigledning 2023:1,
s.59 f.
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Vid avgorande av saken ska tingsritten enligt 18 § [§9éR%iPkon-
taktforbud bestd av en lagfaren domare och tre nimndemin. Vid annan
handliggning ir tingsritten domfér med en lagfaren domare.

Av 19 § forsta stycket lagen om kontaktférbud f6ljer att parterna
har en ovillkorlig ritt till ssmmantride i tingsritten, om sddant be-
girs. Till skillnad frdn vad som giller vid handliggning av drenden i
allminhet kan tingsritten alltsd inte avsld en parts begiran om att
hilla sammantride (jfr 14 § drendelagen). Om det krivs f6r att saken
ska kunna utredas p3 ett tillfredsstillande sitt, har ritten dven moj-
lighet att hilla ssmmantride utan att parterna har begirt det.

Av andra stycket 1 samma paragraf foljer ett sirskilt skyndsam-
hetskrav i friga om kontaktférbud avseende gemensam bostad. Vid
provning av sddana beslut ska tingsritten utan sirskild begiran hélla
sammantride 1 drendet si snart det kan ske och, om det inte finns
ndgot synnerligt hinder, senast pa fjirde dagen efter det att rittens
provning begirdes hos sklagaren. Arendet ska, om det inte finns nigot
synnerligt hinder, avgoras 1 anslutning till sammantridet.

I 22 § lagen om kontaktférbud finns bestimmelser som ger ritten
mojlighet till gemensam handliggning (kumulation) av ett drende
om kontaktférbud och mal om allmint 3tal. Férutsittningen ir att
férbudspersonen dr misstinkt fér brott som har betydelse for prov-
ning av frdgan om kontaktférbudet. Om kumulation sker ska bestim-
melserna om brottmal 1 rittegdngsbalken tillimpas dven pd frigan
om kontaktférbud.

3.1.4  Overtradelse av kontaktforbud

Den som bryter mot ett kontaktférbud med villkor om elektronisk
overvakning, doms enligt 24 § lagen om kontaktférbud for dvertri-
delse av kontaktférbud med elektronisk évervakning till fingelse 1
hogst tvd r. Den som 1 6vrigt bryter mot ett kontaktférbud déms
for overtridelse av kontaktférbud till fingelse 1 hogst ett dr. For
ringa brott doms, gillande bida slagen av évertridelser, till boter.
Ansvar {6r brott forutsitter endast att ett kontaktférbud har dver-
tritts. Det finns alltsd inte krav pd att en viss effekt, t.ex. ridsla, har
uppstitt hos mélsiganden eller ens att médlsiganden lagt mirke till
overtridelsen. Overtridelse av kontaktférbud ir ett brott mot staten,
dven om 6vertridelsen ocksg kan kriinka den enskildes integritet. Av
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den anledningen kan inte skyddspersonens samtycke till kontakt>fs}23(643)
anleda ansvarsfrihet enligt 24 kap. 7 § brottsbalken. Samtycke kan dock
medfora att girningen betraktas som ringa.”

Overtridelse av kontaktférbud och évertridelse av kontaktfor-
bud med elektronisk dvervakning ingdr 1 den kategori av brott som
kan utgdra olaga forféljelse, grov frids- eller kvinnofridskrinkning
samt hedersfortryck.

3.2 Tidigare dvervdaganden

I prop. 1987/88:137 féreslog regeringen en ny lag om besoksforbud
(sedermera lagen om kontaktforbud). Lagen, som tridde i kraft den
1 juli 1988, syftade till att forbittra skyddet f6r framfér allt kvinnor
som utsitts fér misshandel och andra évergrepp. Lagen om besoks-
férbud innebar ursprungligen en mojlighet att utfirda ett ordinirt
besokstorbud eller ett utvidgat beséksférbud. Lagen har varit fére-
mal for ett flertal lagindringar sedan dess inférande. Huvuddragen 1
dessa berérs nirmare nedan.

3.2.1 2003 ars lagstiftningsarende
Ds 2001:73

I departementspromemorian Yiterligare dtgirder for att motverka mdins
vdld mot kvinnor (Ds 2001:73) féreslogs bl.a. en méjlighet att besluta
om besdksférbud avseende den gemensamma bostaden samt att ut-
dka det geografiska omridet for utvidgade besokstorbud till att om-
fatta en viss kommun eller ett omrdde inom en viss kommun. Vidare
foreslogs att polisen gavs mojlighet att 1 vissa fall besluta om ill-
filliga besoksforbud. I promemorian presenterades dven tre olika idé-
skisser for hur elektronisk évervakning av besdksforbud skulle
kunna regleras. Brister i tekniken gjorde dock att det inte ansgs vara
mojligt att ligga fram ett fullstindigt foérslag pd en rittslig 16sning
for elektronisk dvervakning av beséksforbud.”

28 Prop. 2020/21:217 5. 27 £.
2 Ds 2001:73 5. 13 ff. och 91-149.
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Prop. 2002/03:70 Sid 134(643)

Regeringen instimde i utredningens bedémning att det fanns behov
av att utvidga mojligheterna att meddela besoksférbud och foreslog
tvd nya former av besoksforbud; besoksforbud avseende den gemen-
samma bostaden och sirskilt utvidgat beséksforbud. Betriffande
besoksforbud avseende den gemensamma bostaden uttalade reger-
ingen att det inte kunde anses acceptabelt att en person ska behéva
fly frdn sin bostad for att skydda sig. Utgdngspunkten borde 1 stillet
vara att det dr den krinkandes rorelsefrihet som ska {8 t3la en in-
skrinkning vid en konflikt mellan motstdende intressen. Regeringen
bedémde att ett sddant besoksférbud borde forutsitta att det pd
grund av sirskilda omstindigheter foreldg en pdtaglig risk for att for-
budspersonen skulle begd brott mot den sammanboendes liv, hilsa,
frihet eller frid. Vidare f6rutsattes att skilen f6r ett foérbud vigde visent-
ligt tyngre dn det intrng eller men i 6vrigt som 3tgirden innebir.”

Gillande sirskilt utvidgade besoksforbud konstaterades att det fore-
kom ett stort antal 6vertridelser av kontaktférbud och att det var
vanligt att férbudspersonen fortsatte sina trakasserier genom att ofta
befinna sig pd platser som skyddspersonen mer eller mindre var
tvungen att passera. Regeringen uttalade att det bér vara en utgdngs-
punkt att det dr den som trakasserar eller som pd annat sitt utgor ett
hot mot en annan person som ska {8 tdla inskrinkningar 1 sin rérelse-
frihet och inte den som trakasseras. Mgjligheten att 6ka férbuds-
omridet syftade till att 8stadkomma en 6kad frihet och trygghet for
skyddspersonen, genom att denne inte lingre behévde avstd fran att
vistas pd vissa platser av ridsla f6r att stéta thop med férbuds-
personen.’!

I friga om att utvidga det geografiska omrddet f6r besdksférbud
hade Lagridet i samband med lagrddsremissen uttalat att det var be-
tinkligt 1 detta sammanhang att anknyta till kommunbegreppet. Det
angavs dven av Lagridet att férbudsomradet borde avgrinsas i rela-
tion till var den person som ska skyddas normalt befinner sig. Enligt
forslaget i lagridsremissen skulle det vara mojligt att meddela ett sir-
skilt utvidgat kontaktférbud dven utan féregdende 6vertridelse, om
det foreldg sirskilda skil. Lagrddet pdpekade att en sidan ordning skulle
tilldta att dven en person som inte begdtt ndgot brott underkastades

*® Prop. 2002/03:70's. 30 och 34 f.
*! Prop. 2002/03:70 5. 26 f.
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betydande inskrinkningar i rérelsefriheten och att det var tvekSihio©43)

om en sddan inskrinkning i rorelsefriheten skulle vara férenlig med
artikel 2 1 protokoll nr 4 till den Europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna (Europa-
konventionen). Regeringen godtog Lagridets bedémningar, och
foreslog att ett sirskilt utvidgat besdksférbud skulle férutsitta att
forbudspersonen 6vertritt ett utvidgat besoksférbud. Gillande det
geografiska forbudsomridet foreslog regeringen att férbudsomradet
bara skulle f omfatta ett eller flera omriden i anslutning till sddana
platser dir den andra personen har sin bostad eller arbetsplats eller
annars brukar vistas, samt att det inte heller skulle f avse ett storre
omrdde dn vad som ir nédvindigt. I likhet med besoksférbud av-
seende gemensam bostad bedémdes att ett sirskilt utvidgat besoks-
férbud endast skulle kunna meddelas om skilen for ett sidant forbud
vigde visentligt tyngre dn det intring eller men 1 6vrigt som tgirden
innebir.”

Regeringen gick inte vidare med férslaget 1 promemorian om att
inféra en méjlighet for poliser att besluta om tillfilliga besokstférbud.
Som skil angavs att beskstérbud dr en mycket ingripande &tgird och
att det finns andra myndigheter som ir bittre skickade att ta still-
ning till de relativt svira frigor som kan aktualiseras i denna typ av
irenden.”

De lagindringar som foreslogs av regeringen tridde i kraft i sep-
tember 2003.

3.2.2 2011 ars lagstiftningsdrende
SOU 2008:81

I Stalkningsutredningens betinkande Stalkning — ett allvarligt brott
(SOU 2008:81) foreslogs en storre reform av den divarande besoks-
forbudslagstiftningen. Utredningen konstaterade att den tidigare re-
formen 2003 inte hade fitt avsedd effekt. Lagstiftningen ansdgs svar-
tillimpad och oklar och ett stort antal besokstorbud dvertriddes utan
att det ledde till nigon straffrittslig pafsljd for girningspersonen.™
Enligt utredningen fanns det dirfér behov av att inféra en ny lag om

2 A. prop. s. 27 f.
3 A. prop. s. 40.
**SOU 2008:81 s. 139 ff.
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kontaktférbud. Begreppet kontaktférbud ansigs pa &t B sice
spegla férbudets innebérd.”

For att forstirka lagens brottspreventiva funktion ansg Stalknings-
utredningen att mojligheterna att utfirda kontaktférbud utan att
skyddspersonen tidigare hade utsatts for brott behévde utvidgas. For
att 8stadkomma detta ansdg utredningen att storre vikt borde liggas
vid den riskbedémning som ska foregd ett beslut samt att anvind-
ningen av strukturerade riskbedémningar borde ka. Utredningen
foreslog dirtill att lagen inte lingre skulle inneh&lla en hinvisning till
att tidigare brottslighet mot skyddspersonen skulle beaktas sirskilt
vid riskbedémningen.*

Stalkningsutredningen behandlade dven frigan om elektronisk
overvakning. Mot bakgrund av den tekniska utveckling som skett pd
omridet féreslog utredningen att ett kontaktférbud skulle kunna
forenas med villkor om elektronisk dvervakning om en évertridelse
skett av ett tidigare meddelat kontaktférbud eller om sannolika skil
foreldg for att en Svertridelse skett.”

Prop. 2010/11:45

Regeringen instimde 1 Stalkningsutredningens bedomning att det fanns
behov av dtgirder for att stirka lagstiftningens brottspreventiva funk-
tion. Det konstaterades dock att riskbedémningar, iven om de ut-
fors 1 strukturerad form, bygger pd minga osikra faktorer och att
det fanns ett behov av att f6lja upp arbetet med dessa bedémningar.
Vidare hade Aklagarmyndigheten i remissyttrandet framfort att till-
limpningen skulle riskera att bli mer skonsmissig om lagen inte
skulle innehilla nigon upplysning om att tidigare brottslighet mot
skyddspersonen ska beaktas. Mot den bakgrunden ansdg regeringen
att exemplifieringen av de omstindigheter som ska beaktas vid hot-
och riskbedémningen inte borde tas bort. Enligt regeringens forslag
skulle 1 stillet exemplifieringen utokas till att dven omfatta tidigare
brott mot nigon annan persons liv, hilsa, frihet eller frid. Sidan
tidigare brottslighet ansdgs utgéra en tydlig indikator pd en risk for
att férbudspersonen kommer att begd brott mot skyddspersonen.*®

% Aa.s. 149 1.
% Aa.s. 150 ff.
% A.a.s. 200 f.
3% Prop. 2010/11:45 5. 39 {.
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Gillande frigan om elektronisk 6vervakning framholl regerifi¥eit’ (64%)

att utredningens forslag innebar att en person skulle kunna under-
kastas betydande inskrinkningar i rérelsefriheten trots att nigon 6ver-
tridelse av ett kontaktférbud inte hade kunnat konstaterats. En s8-
dan ordning ansdgs betinklig ur rittssikerhetssynpunkt. Regeringen
foreslog 1 stillet att det skulle inféras en presumtion fér elektronisk
overvakning vid ett sirskilt utvidgat kontaktférbud, om inte sirskilda
skil talade emot det. Mot bakgrund av de hogt stillda kraven fér att
kunna meddela ett sirskilt utvidgat kontaktférbud, var det enligt re-
geringen endast vid sddana situationer som elektronisk &vervakning
framstod som proportionerlig.”

De lagforslag som presenterades 1 propositionen tridde 1 kraft i
oktober 2011. Genom reformen fick kontaktférbudslagstiftningen 1
huvudsak den utformning som den fortfarande har 1 dag.

3.2.3 2018 ars lagstiftningsarende
Ds 2017:1

I departementspromemorian Elektronisk dvervakning av kontaktfor-
bud (Ds 2017:1) foreslogs att dven utvidgade kontaktférbud skulle
kunna villkoras med elektronisk évervakning om férbudspersonen
tidigare 6vertritt ett kontaktforbud. Enligt férslaget skulle presum-
tionen for elektronisk évervakning vara lika stark som vid sirskilt
utvidgade kontaktférbud. Genom att stilla upp ett krav pd tidigare
overtridelse bedémdes kopplingen till risken f6r vild, hot och all-
varliga trakasserier bli tydlig. Kravet pd tidigare overtridelser be-
démdes dock inte & nigon storre betydelse fér den foreslagna re-
gleringens genomslag, eftersom det i praktiken ir mycket ovanligt
att det beslutas om ett utvidgat kontaktférbud utan tidigare 6ver-
tridelser.®

I promemorian foreslogs dven en skirpning av straffskalan vid
overtridelser av kontaktforbud som villkorats med elektronisk 6ver-
vakning. Enligt forslaget skulle straffskalan begrinsas till fingelse i
ett &r och det skulle alltsd inte vara méjligt att doma ut boter for
sidana 6vertridelser. Brotten skulle dven ges en egen brottsbeteckning.
Det kunde enligt promemorian framstd som mindre indamé&lsenligt

A, prop. s. 49 f.
©Ds 2017:15. 57 f.
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att en Svertridelse av ett sidant kontaktférbud skulle ¥i#A®4¥Yanna
vid ett botesstraff 1 de fall man ndtt upp s& hogt i ingripandenivén att
elektronisk dvervakning blivit aktuell.*!

Prop. 2017/18:81

Regeringen instimde 1 promemorians f6rslag om att mojliggora elek-
tronisk évervakning vid utvidgade kontaktférbud. En sddan ordning
beddmes forstirka lagens preventiva effekter och 6ka méjligheterna
till bevissikring vid 6vertridelser. Genom att begrinsa tillimpnings-
omridet for elektronisk évervakning genom ett krav pd tidigare dver-
tridelser ansdg regeringen att systemet var férenligt med principen
att betydande inskrinkningar i ndgons frihet inte bor kunna ske utan
att denne gjort sig skyldig till brott. Med en sddan ordning bibehélls
ocksd systematiken i lagstiftningen med en successivt upptrappad
ingripandenivi.*

Regeringen instimde vidare i promemorians bedémning att éver-
tridelse av kontaktférbud med elektronisk évervakning skulle fi en
egen brottsbeteckning. Det konstaterades dock att ett maximistraff
pa ett drs fingelse for overtridelse av kontaktférbud med elektro-
nisk évervakning skulle innebdra samma maximistraff som f6r éver-
tridelser av andra kontaktférbud. Mot den bakgrunden tedde det sig
enligt regeringen naturligt att hdja straffskalan till tv3 drs fingelse.
Regeringen féreslog dirfér att boter togs bort ur straffskalan och att
maximistraffet hojdes till fingelse tva &r for 6vertridelse av kontakt-
forbud med elektronisk &vervakning.” Lagindringarna tridde i kraft
i juli 2018,

3.2.4 2022 ars lagstiftningsarende
SOU 2020:57

Frigan om elektronisk évervakning och straffskirpning behandlades
pd nytt i Hedersbrottsutredningens betinkande Ett sirskilt heders-
brott (SOU 2020:57). I betinkandet konstaterades att det inte fram-
stod som rimligt att en utsatt person skulle tvingas vinta pg att ett

' Aa.s. 67.
2 Prop. 2017/18:81 s. 20.
“ A. prop. s. 38.

74



SOU 2024:13 Kontaktforbud — den nuvarande regleringen och tidigare 6vervaganden

kontaktférbud utan elektronisk évervakning misslyckas innan det®4§°(643)

bli aktuellt med sidan &vervakning. Utredningen resonerade kring
den grundlags- och konventionsskyddade rérelsefriheten, men kom
till slutsatsen att elektronisk évervakning inte innebir en ytterligare
inskrinkning av rorelsefriheten. Mot den bakgrunden féreslog ut-
redningen att presumtionen for elektronisk évervakning vid tidigare
overtridelse skulle kompletteras med en fakultativ regel som gjorde
det mojligt att besluta om elektronisk évervakning dven utan en tidi-
gare dvertridelse.*

Utredningen féreslog dven att boter skulle tas bort ur straffskalan
for overtridelse av kontaktférbud samt att regeln om ansvarsfrihet
skulle ersittas med en bestimmelse om att straffet i ringa fall ska
vara boter. Eftersom det krivs starka skil for att ett kontaktférbud
over huvud taget ska meddelas, menade utredningen att det inte fram-
stdr som oproportionerligt att straffskalan bérjar vid fingelsemini-
mum. Gillande ringa évertridelser ansig utredningen att ocksd de
relativt harmlésa fallen dr s pass klandervirda att de fortjinar en
straffrittslig sanktion. Som exempel angavs att en skyddsperson bju-
der hem férbudspersonen. Enligt utredningen borde ansvaret f6r om
forbudet ska bestd eller inte ligga pd staten snarare dn pd skydds-
personen, som annars skulle kunna utsittas for patryckningar frn
forbudspersonen att géra undantag frin férbudet.”

En del av Hedersbrottsutredningens uppdrag var att analysera de
ytterligare férindringar i lagstiftningen om kontaktférbud som var
nodvindiga mot bakgrund av den utvirdering av Sverige som Europa-
ridets expertgrupp Grevio genomfért 1 friga om Istanbulkonventio-
nen. Grevio hade bl.a. pipekat att det saknas en uttrycklig bestim-
melse 1 kontaktférbudslagstiftningen som méjliggor ett avligsnande
av en misstinkt girningsperson frin ett brottsoffers bostad vid ome-
delbar fara, vilket ansdgs utgdra en brist i det svenska systemet.

Hedersbrottsutredningen menade att det svenska systemet maste
ses som en helhet och att reglerna om gripande, anhéllande och hikt-
ning ger goda mojligheter att avligsna en misstinkt girningsperson
frén en gemensam bostad. Utredningen menade vidare att det inte
framstdr som forenligt med de allminna rittssikerhetskraven att in-
skrinka en persons ritt till sin bostad utan att det finns utredning
som talar fér att personen kommer att begd brott mot en annan per-

#SOU 2020:57 5. 251 f.
5 Aa.s. 259 ff.
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son som bor i bostaden.* Utredningen foreslog dockSt{ & lig-
hetskravet 1 bestimmelsen om kontaktférbud avseende gemensam
bostad skulle slopas. Enligt utredningen innebar regleringen som fére-
skrev att skilen for ett forbud skulle viga visentligt tyngre dn skilen
mot en sddan dtgird ett slags dubbla spirrar mot att bevilja ett kon-
takférbud avseende gemensam bostad. En vanlig proportionalitets-
provning ansdgs vara tillricklig eftersom den i sig innebir ett krav pd
starka skil for att ett kontaktférbud ska kunna beviljas.”

Utredningen 6vervigde dven om det borde inféras en méjlighet att
meddela ett interimistiskt kontaktférbud. Eftersom vissa grundligg-
ande forfarandebestimmelser miste foljas dven vid interimistiska
beslut, kom utredningen till slutsatsen att det sannolikt inte skulle g&
att 3stadkomma en snabbare handliggning av drenden om kontakt-
forbud 4n vad som redan giller i dag.”

Mojligheten att utoka det geografiska omrddet till att avse en kom-
mun vid sirskilt utvidgat kontaktférbud diskuterades ocksa i betink-
andet. Utredningen hinvisade till Lagridets tidigare uttalanden och
menade att flera skil kunde anforas till stéd {6r att en sddan utékning
av det geografiska omridet inte var limplig. Utredningen menade bl.a.
att kommunbegreppet ir otympligt och riskerar att gora ett kontakt-
forbuds innehll f6r vitt. Vidare pdpekades att kommuner ir olika
stora och att en person som bor i en stor kommun skulle tvingas flytta
betydligt lingre bort in en person som bor 1 en mindre kommun. Som
ytterligare skil lyftes att skyddspersonen kan arbeta och bo i olika
kommuner och att det 1 ett sddant fall skulle vara nédvindigt att
utstricka omridet till flera kommuner, vilket ofta skulle framst3 som
oproportionerligt. Det framhélls dven att det kunde vara olimpligt att
férbjuda en férilder att vistas 1 den kommun som barnet gir 1 f6r-
skola eller skola i. Utredningen kom dirfér till slutsatsen att dver-
vigande skil talar emot en utvidgning av det geografiska omridet.*’

* Aa.s. 266 f.
¥ Aa.s. 273,
¥ Aa.s. 268.
¥ Aa.s. 275 f.
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Prop. 2020/21:217 Sid 141(643)

Regeringen instimde 1 huvudsak 1 Hedersbrottsutredningens forslag.
Till skillnad frdn utredningen foreslog dock regeringen att det s.k.
vasentlighetsrekvisitet skulle slopas dven 1 friga om sirskilt utvidgade
kontaktférbud. Betriffande frigan om férutsittningarna for att utdka
det geografiska omridet vid sirskilt utvidgade kontaktférbud konsta-
terade regeringen att det saknades beredningsunderlag f6r att indra
1 bestimmelsen eftersom utredningen i den delen inte hade limnat
nigot forslag om dndring. Regeringen framhéll att tillimpningen av
bestimmelsen om sirskilt utvidgat kontaktférbud bér f6ljas upp kon-
tinuerligt, sirskilt 1 friga om hur det geografiska omradet och om-
fattningen bestims i de enskilda besluten om kontaktférbud.™ De fére-
slagna lagindringarna tridde 1 kraft i januari 2022.

%0 Prop. 2020/21:217 5. 33 f.
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4 Internationell utblick Sid 143(643)

4.1 Norge

Det norska kontaktforbudsinstitutet regleras genom bestimmelserna
om besoks- och opholdsforbud (hirefter besoksférbud) 1 straffeprocess-
loven § 222 a och kontaktforbud (hirefter kontaktférbud) enligt straffe-
loven § 57. Besokstorbud ir ett straffprocessuellt tvdngsmedel som
kan meddelas av Pdtalemyndigheten (motsvarar Aklagarmyndighe-
ten), medan kontaktférbud utgor en straffrittslig reaktion pd brott
och beslutas av ritten eller Pitalemyndigheten.

Besoksférbud kan meddelas om det finns grund att tro att en per-
son kommer att begd en straffbar handling mot en annan person, for-
folja, pd annat sitt krinka dennes frid eller utsitta en annan person
foér betungande ordningsstorningar. Ett besoksforbud kan innebira
férbud att vara pa ett visst stille eller att f6rf6lja, besoka eller pd annat
sitt kontakta den som férbudet avses skydda (skyddspersonen). Det
finns dven mojlighet att meddela besoksférbud avseende gemensam
bostad. Forutsittningen ir att det foreligger en 6verhingande fara
for att den som férbudet avses gilla mot (férbudspersonen) utsitter
skyddspersonen fér brott.

Inneboérden av och férutsittningarna for att meddela ett kontakt-
forbud dr i stort sett desamma som f6r besokstorbud. Den viktigaste
skillnaden ir att ett kontaktforbud forutsitter att forbudspersonen
har begitt en straffbar handling mot skyddspersonen. Ritten ska 6ver-
viga att besluta om kontaktférbud nir nigon har begdtt misshandel
mot ett nirstdende barn samt vid vissa sexualbrott mot barn.

Ett kontaktférbud kan férenas med elektronisk évervakning om
det anses nddvindigt for att kontaktforbudet ska f6ljas. Tidigare 6ver-
tridelser av ett besoks- eller kontaktférbud ska normalt leda till ett
beslut om elektronisk 6vervakning. Aven parternas historik och ut-
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talanden frén den som avses med férbudet kan beaktas. FH &Rt om
elektronisk dvervakning ska ocksd féregds av en proportionalitets-
bedémning dir nackdelarna som 6évervakningen innebir f6r férbuds-
personen ska vigas mot skyddsbehovet for skyddspersonen. Overvak-
ningen sker genom en elektronisk fotboja, ett s.k. omvendt voldsalarm,
som utloser ett alarm om férbudspersonen befinner sig inom férbuds-
zonen. Férbudsomridets storlek avgdrs med utgingspunkt 1 polisens
utryckningstid i det aktuella omrddet, eller undantagsvis utifran vad
som ir nddvindigt for att skyddspersonen ska ha tillricklig tid for att
sitta sig 1 sikerhet pd egen hand.” Upplysning om den 6évervakades
position fir endast tas fram av polisen nir det saknas tickning, nir
batteriet i utrustningen ir urladdat, vid 8verkan pd utrustningen samt
nir férbudszonen &vertrids.’

Under sommaren 2023 féreslog den norska regeringen i en pro-
position att det ska vara mojligt att besluta om elektronisk dvervak-
ning dven for att kontrollera efterlevnaden av ett besékstérbud. Enligt
forslaget ska ett besoksférbud {8 férenas med elektronisk dvervak-
ning om det finns skilig grund for att misstinka att den som 3lagts
ett besdksforbud har brutit mot férbudet, eller om elektronisk &ver-
vakning i annat fall kan antas krivas for att forhindra att férbudsper-
sonen begdr en straffbar handling mot en annan person.*

Overtridelse av besoksforbud respektive kontaktfrbud ir straff-
belagt med boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Den som med uppsit
eller grov oaktsamhet hindrar att elektronisk kontroll kan komma
till stdnd eller som hindrar en pdgiende kontroll, déms till fingelse 1
hogst ett &r.

4.2 Danmark

I Danmark har politidirektoren (den hogsta chefen i ett polisdistrikt)
mojlighet att besluta om flera olika dtgirder som liknar det svenska
kontaktforbudsinstitutet; tilhold, opholdsforbud och bortvisning.

' Ot. prp. nr 25 (2008-2009) s. 21.

2 Rundskriv fra Riksadvokaten, nr. 2/2019 s. 6. ff.

3 Prop. 128 L (2022-2023) s. 18. Det ir dven tilldtet f6r polisen att ta fram uppgifter om den
Svervakades position nir férbudspersonen befinner sig i nirheten av skyddspersonen, men
enligt férarbetena innebir inte den tekniska 16sning som 1 nuliget anvinds fér elektronisk éver-
vakning att fotbojan kan registrera nir férbudspersonen kommer fér nira skyddspersonen, se
a. prop. s. 57.

* A. prop. s. 69.

80



SOU 2024:13 Internationell utblick

Bestimmelserna &terfinns i lov nr 112 af 3 februar 2012 om tiliF&1§5(643)

opholdsforbud og bortvisning.

Ett tilhold innebir ett férbud att uppsoka, kontakta eller f6lja efter
en annan person. Tilhold forutsitter att det finns grundad misstanke
om att en person har krinkt en annan persons frid genom att f6rfélja
eller genere (stoéra) den andra genom kontake eller att en person har
utsatt en annan person fér brott som kan likstillas med en sddan frids-
krinkning. Det krivs ocks3 att det finns skil att anta att personen 1
frdga kommer fortsitta trakasserierna. Tilhold kan ocksi meddelas
om det finns grundad misstanke for att en person har begitt vissa
allvarliga brott enligt straffeloven. Det finns dven en mojlighet att
meddela interimistiskt tilhold, s.k. strakstilbold, Nir ett strakstilhold
har meddelats ska, sdvitt mojligt, ett slutligt beslut meddelas inom
60 dagar.

Opholdsforbud innebir att en person forbjuds att vistas eller fir-
das1ett avgrinsat omrdde i nirheten av en annan persons bostad eller
arbets-, utbildnings- eller vistelseort eller ett annat omrdde dir den
andra personen ofta befinner sig. Ett opholdsforbud kan meddelas
vid sirskilt allvarliga férfoljelser eller om férbudspersonen har utsatt
skyddspersonen for vissa brott. Det kriivs dven att ett tilhold inte kan
anses tillrickligt.

Om det dr nodvindigt kan ett tilhold eller opholdsforbud utvidgas
till att dven omfatta andra medlemmar 1 skyddspersonens hushall.
Foérbudspersonen f6rbjuds da dven att kontakta eller vistas i nirheten
av dessa personer.

Ett beslut om bortvisning pdminner om kontaktférbud avseende
gemensam bostad enligt svensk ritt. Bortvisning innebir att en per-
son 6ver 18 &r kan férbjudas att vistas 1 sin bostad. Ett sidant férbud
kan meddelas om det finns grundad misstanke om att en person har
begdtt brott (t.ex. hot, brott mot liv, hilsa och frihet eller sexualbrott)
mot en person 1 hushdllet eller att personen har upptritt pd ett sidant
sitt som 1 6vrigt innebir hot om vald mot en annan person 1 hushillet.
Det krivs dven att det finns en risk for att dvergreppen kommer att
fortsitta om bortvisning inte meddelas. Ett beslut om bortvisning
kan gilla 1 upp till fyra veckor.

Overtridelse av ett tilhold, opholdsforbud eller bortvisning straf-
fas med boter eller fingelse 1 hogst tvd &r.
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4.3 Finland Sid 146(643)

Bestimmelser om besoksférbud finns 1 lagen om besdkstérbud (898/
1998). Ett s.k. normalt bessksférbud kan meddelas om det finns grun-
dad anledning att anta att férbudspersonen kommer att begd brott
mot en annan persons liv, hilsa, frihet eller frid eller pd annat sitt all-
varligt trakassera denne.

Ett besoksforbud avseende den gemensamma bostaden kan med-
delas, om férbudspersonen genom hotelser, tidigare brott eller annat
beteende ger anledning att anta att han eller hon sannolikt kommer
att begd ett brott mot skyddspersonens liv, hilsa eller frihet. Det
krivs ocksd att ett férbud inte dr oskiligt med hinsyn till hur allvar-
ligt det hotande brottet ir, de 1 den gemensamma bostaden boende
personernas forhdllanden och andra omstindigheter 1 saken.

Ett normalt besokstorbud kan avse ett férbud att triffa skydds-
personen eller pd annat sitt kontakta denne eller gora forsok dartill.
Forbudet omfattar dven att folja efter eller iaktta skyddspersonen.
Ett besokstérbud avseende gemensam bostad innebir dirutéver en
skyldighet att avligsna sig frin bostaden och ett férbud att dtervinda
till den.

Ett besoksforbud kan dven utvidgas till att omfatta vistelse i nir-
heten av den stadigvarande bostaden, fritidsbostaden, arbetsplatsen
eller ett med dessa jimforbart angivet stille dir skyddspersonen vistas.
Ett sidant forbud férutsitter att det finns skal att anta att ett normalt
besoksforbud eller besoksférbud avseende gemensam bostad inte ir
tillrickligt. Genom en lagindring som tridde i kraft den 1 oktober
2023 inférdes en mojlighet att besluta att ett utvidgat besoksférbud
ska overvakas tekniskt (motsvarande elektroniskt évervakade kon-
taktférbud i Sverige). Forutsittningen ir att teknisk évervakning be-
déms nédvindig for att avvirja ett hot om brott mot liv, hilsa eller
frihet och dvervakningen inte ir oskilig med hinsyn till hur allvarligt
det hotande brottet ir, forhillanden fér den som stills under éver-
vakning och andra omstindigheter som framkommit i saken.

Det finns dven en mojlighet att meddela ett tillfilligt besoksfor-
bud om skyddspersonen har ett s uppenbart behov av skydd att det
forutsitter ett omedelbart beslut.

Beslut om besoksforbud meddelas av tingsritten. Ett tillfilligt be-
soksférbud kan dock fattas av en anhéllningsberittigad tjinsteman
eller av domstol. Om en anhillningsberittigad tjinsteman har fattat
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beslutet éverlimnas drendet till tingsritten, som ska hilla huyudf#27(643)

handling i drendet inom en vecka frin éverlimnandet.

Den som bryter mot ett beslut om beséksférbud déms for brott
mot besoksférbud till boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Detsamma
giller for den som bryter mot sina skyldigheter enligt ett beslut om
tekniskt 6vervakat besoksforbud och dirmed foérhindrar att sddan
overvakning tas 1 bruk eller genomférs.

4.4 Storbritannien
44.1 England och Wales

Det finns flera dtgirder enligt engelsk och walesisk ritt som syftar
till att skydda den som ir utsatt f6r trakasserier. I det fortsatta ska
restraining order, harassment injunction och non-molestation order
beréras. Gemensamt f6r dessa ir att de utfirdas av domstol och inne-
bir ett fé6rbud mot att vidta vissa specificerade handlingar, t.ex. att kon-
takta skyddspersonen eller att vistas pd vissa platser.

En restraining order kan endast utfirdas i samband med en brott-
mélsdom. Vid en fillande dom regleras férutsittningarna i sec-
tions 359-364, part 11, chapter 3 1 Sentencing Act 2020. Det ir dven
mojligt att utfirda en restraining order mot den 4talade personen i
samband med en frikinnande brottmdlsdom, enligt bestimmelserna
i section 5A i Protection from Harassment Act 1997. En restraining
order kan gilla under viss tid, eller tills vidare.

I avgorandet R v Khellaf [2016] EWCA Crim 1297 uttalade dom-
stolen ett antal principer som giller i friga om férutsittningarna for
en restraining order. Ett sddant forbud ska utfirdas endast om dom-
stolen anser att det dr nédvindigt for att skydda brottsoffret. Vidare
ska villkoren 1 en restraining order std i proportion till syftet med
forbudet. Brottsoffrets instillning har betydelse 1 frigan om en re-
straining order ska utfirdas, iven om det inte ir uteslutet att utfirda
ett férbud mot brottsoffrets vilja.

Bestimmelserna i section 3 och 3A i Protection from Harassment
Act 1997 innebir dven en mojlighet att, inom ramen f6r ett civilrittsligt
forfarande, anséka om att domstolen ska utfirda en s.k. harassment
injunction som innebir att svaranden férbjuds att vidta handlingar
som utgor trakasserier. Begreppet trakasserier ir inte nirmare defi-
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nierat i lagstiftningen, utan avgors utifrin en objektiv bed®MHFY. Det
ir straffbart att bryta mot en harassment injunction.

Section 42 och 42A, part IV 1 Family Law Act 1996 innehiller be-
stimmelser om non-molestation order. Syftet med institutet dr att
skydda mot vild i nira relationer. Talan om en non-molestation order
kan vickas i samband med en process rorande andra familjerittsliga
frdgor, men det ir inte ett krav. En non-molestation order innebir
ett férbud mot att antasta (molest) en nirstiende (associated) person
eller ett barn. Forbudet kan vara generellt till sin utformning eller avse
vissa specificerade ageranden. Talan kan vickas av skyddspersonen,
men frigan kan ocksi initieras av domstolen ex officio inom ramen
for en pigdende familjerittslig process om domstolen anser att det
behovs. Vid bedémningen av om en non-molestation order ska ut-
firdas ska domstolen beakta samtliga omstindigheter, inklusive be-
hovet av att sikerstilla sbkandens eller ett barns hilsa, sikerhet och
vilbefinnande.

Det ir straffbart att utan rimliga skil (reasonable excuse) bryta mot
en restraining order, harassment injunction eller non-molestation
order. Om det rér sig om en s.k. conviction on indictment (brott som
provas 1 Crown Court och med jury) ir straffskalan boter eller
fingelse 1 hogst fem 3r, eller bide béter och fingelse. Giller det en
s.k. summary conviction (brott som i regel prévas av Magistrate Court)
ir straffet boter eller fingelse 1 hogst sex minader, eller bdde boter
och fingelse vid 6vertridelse av en restraining order eller non harass-
ment order. Vid 6vertridelse av en non molestation order ir straff-
skalan vid en summary conviction béter upp till lagstadgat maximum
eller fingelse 1 hogst ett 8r, eller bdde béter och fingelse.

4.4.2 Skottland

Den skotska motsvarigheten till kontakttorbud, non harassment order,
regleras i Protection from Harassment Act 1997. En non harassment
order kan utfirdas antingen inom ramen fér en brottmalsritteging
eller 1 ett civilrittsligt férfarande. Enligt section 11 i den nyss nimnda
lagen kan domstolen, efter ansékan av dklagaren, utfirda en non harass-
ment order om en person déms f6r brott som inkluderar trakasserier
av brottsoffret. Férutsittningen ir att domstolen, efter en riskbedém-
ning anser att det dr limpligt att utfirda ett sddant dliggande for att
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skydda brottsoffret frin fortsatta trakasserier. En non harassiigit643)

order innebir att en person forbjuds att vidta vissa handlingar som
specificeras i1 beslutet.

En person som utsitts for trakasserier vid minst tv3 tillfillen kan
vicka en civilrittslig talan om att en non harassment order ska ut-
firdas mot svaranden. Ar det friga om vild i nira relationer ir det
tillrickligt att det har férekommit trakasserier vid ett enstaka till-
fille. Domstolen kan dven utfirda ett interimistiskt beslut som giller
fram till frigan om en non harassment order har prévats slutligt.

Overtridelse av en non harassment order utgor ett brott. Om det
ror sig om ett summary conviction ir stratfet boter upp till lagstadgat
maximum eller fingelse 1 hégst sex minader, eller bdde béter och
fingelse. Giller det ett conviction on indictment ir straffet boter eller
fingelse 1 hogst fem ar, eller bide béter och fingelse.

Domstolen kan dven utfirda ett s.k. interdict 1 syfte att skydda
mot véld 1 nira relationer. Ett interdict kan t.ex. innebira ett f6rbud
att vidta vissa handlingar mot den andra parten eller mot ett barn 1
hushaéllet, eller att vistas 1 den gemensamma bostaden eller 1 anslut-
ning till den andra partens arbetsplats. Det dr dven mojligt att utfirda
ett interimistiskt interdict.

443 Nordirland

Enligt nordirlindsk ritt kan domstolen utfirda en restraining order i
samband med en brottmalsdom. Bestimmelserna finns i The Protec-
tion from Harassment (Northern Ireland) Order 1997. Regleringen
motsvarar 1 allt visentligt bestimmelserna om restraining order i
England och Wales, se avsnittet ovan. I likhet med skotsk ritt, finns
det dven mojlighet att inom ramen for ett civilritesligt férfarande,
begira att domstolen utfirdar ett dliggande (injunction) som innebir
att en person forbjuds att trakassera en annan person. Det ir straff-
bart att Svertrida en restraining order eller en injunction. Straff-
skalan motsvarar vad som giller f6r en non harassment order i Skott-
land, se avsnittet ovan.
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5 Statens ansvar att forebygga bratties

5.1 Inledning

I detta kapitel redogérs f6r ndgra utgdngspunkter avseende statens
skyldighet att vidta &tgirder f6r att skydda enskilda frin brott. Kapit-
let inleds med en redogorelse av relevanta bestimmelser och praxis
betriffande Europakonventionen', Istanbulkonventionen® och Barn-
konventionen’. Direfter féljer en 6versikt av hur polisen och social-
tjansten arbetar for att férebygga brott. Slutligen behandlas olika ut-
gangspunkter samt evidensliget for strukturerade riskbedémningar
inom polis och socialtjinst. Syftet r att kapitlet ska tjina som under-
lag till vira 6verviganden och férslag i friga om kontaktforbudslag-
stiftningen.

5.2 Statens skyldighet att skydda enskilda fran brott
5.2.1 Europakonventionen
Ritten till liv (artikel 2)

Europakonventionen innehiller flera artiklar som aktualiserar frigan
om statens skyldighet att skydda enskilda frén vild och andra trakas-
serier. Av artikel 2 foljer att ritten till liv ska skyddas genom lag.
Detta innebir en skyldighet f6r staten att vidta indaméilsenliga 4t-
girder for att skydda liv, t.ex. att sikerstilla att rittsvisendet verk-
samt beivrar vildsbrott med dédlig utgdng. Om en person utsitter

! Europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd fér de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna.

2 Europaridets konvention den 11 maj 2011 om férebyggande och bekimpning av vild mot kvin-
nor och av vild i hemmet.

’ Férenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets rittigheter.

87



Statens ansvar att forebygga brott SOU 2024:13

en annan person for livsfara kan det ockss 8ligga myndiglét®Ha att
forse personen med sirskilt skydd.*

Enligt de s.k. Osmanprinciperna (se Osman mot Storbritannien,
dom den 24 mars 2011) kan ett brott mot artikel 2 foreligga endast
om myndigheterna kinde till eller borde kint till att det vid en viss
tidpunkt forelig en konkret och omedelbar risk f6r en utpekad in-
divids liv och myndigheterna underldter att vidta relevanta &tgirder
som rimligen kan férvintas fér att motverka risken. Osmanprinci-
perna innebir vidare att staternas positiva forpliktelser inte ska tolkas
pd ett sitt som innebir att det stills omojliga eller oproportionerliga
krav pd myndigheterna mot bakgrund av deras tillgingliga resurser.
Vidare méste det sikerstillas att respekten f6r andra minskliga rittig-
heter uppritthills, t.ex. ritten till personlig frihet (artikel 5) och
ritten till respekt f6r privatliv, familjeliv, hem och korrespondens
(artikel 8). Osmanprinciperna har 6ver tid kommit att tillimpas av
Europadomstolen 1 minga olika situationer. Genom avgérandet Opuz
mot Turkiet, dom den 9 juni 2009 (se nedan) utstricktes tillimpnings-
omridet till vald i nira relationer.’

Forbud mot tortyr eller ominsklig eller f6rnedrande

behandling (artikel 3)

Allvarliga krinkningar av den fysiska integriteten kan anses utgora
tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling och dirfor std 1
strid med artikel 3. Av artikeln féljer en positiv férpliktelse for sta-
ten att ge medborgare skydd mot sddan behandling som strider mot
artikeln. Plikten till positivt handlande frin statens sida omfattar dels
en skyldighet att kriminalisera de handlingar som kan omfattas av
artikeln, dels en skyldighet att utreda och beivra brott och se till att
girningspersonerna straffas p ett proportionerligt sitt eller drabbas
av andra adekvata pifoljder sisom skadestind.® Numera anses arti-
kel 3 dven omfatta en skyldighet att skydda mot véld 1 nira relationer,
i vart fall om det ir friga om vild av viss dignitet och omfattning.’

* Danelius, Minskliga rittigheter i1 europeisk praxis. En kommentar till Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna (2023, version 6, JUNO), s. 77 ff.

> Harris m.fl., Law of the European Convention on Human Rights, 4:e uppl., 2018, s. 208 {.

¢ Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna (2023, version 6, JUNO), s. 102 och Jacobs m.fl., The European
Convention on Human Rights, 7:e uppl., 2017, s. 213.

7 Harris m.fl., Law of the European Convention on Human Rights, 4:¢ uppl., 2018, s. 275.
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Ritten till respekt for privatlivet (artikel 8) Sid 183(643)

Ar det friga om krinkningar av den fysiska integriteten som inte nir
upp till den nivd som férutsitts enligt artikel 3, kan i stillet artikel 8
om ritten till respekt f6r sitt privatliv vara tillimplig. I likhet med
vad som giller f6r artikel 2 och 3, innebir artikel 8 inte bara att staten
ska avstd frén vissa ingrepp i den personliga integriteten, utan 8ligger
ocks3 staten att vidta positiva dtgirder for att skydda den enskildes
privata sfir. Sidana positiva dtgirder kan utgoras av lagstiftning, men
ocksd skydd mot 6vergrepp 1 sirskilda situationer. Staten kan alltsd
bryta mot artikel 8 genom att tolerera en existerande situation eller
genom att inte skapa tillrickligt ritesligt skydd, trots att dvergreppet
1 sig utférts av en annan enskild person, vars handlande staten 1 och
for sig inte dr ansvarig for.”

De krav pa skyddsdtgirder som stills pd staten méste vara rimliga.
Det som 1 huvudsak kan férvintas ir att staten utfirdar lagar som ger
ett tillfredsstillande skydd &t privatliv, familjeliv, hem och korre-
spondens samt att de rittsvirdande myndigheterna kontrollerar att
dessa lagar respekteras.” Europadomstolen har vidare uttalat att staten
tnjuter en viss tolkningsmarginal, margin of appreciation, 1 friga om
vilka dtgirder som bedéms nédvindiga for att sikerstilla att artikel 8
efterlevs. Den fysiska integriteten ir en viktig aspekt av skyddet for
privatlivet. Staten har dirfér en positiv forpliktelse att vidta rimliga
tgirder for att skydda sina medborgare frin brott s8som misshandel
m.m., men dven trakasserier och andra icke-fysiska évergrepp om-
fattas (se t.ex. F.O. mot Kroatien, dom den 22 april 2021).

En del av den positiva forpliktelsen att skydda frdn vald ir att se
till att den som utsatts for overgrepp tillhandahills en méjlighet att
fa upprittelse genom rittsvisendet, dvs. effektiva rittsmedel (se t.ex.
X och Y mot Nederlinderna, dom den 26 mars 1985).

$ Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna (2023, version 6, JUNO), s. 445.
® Aa.s. 445.
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Praxis frin Europadomstolen betriffande vild i nir2'?dPtféHer
Opuz mot Turkiet, dom den 9 juni 2009

Domen gillde en kvinna som dédats av sin svirson. Svirsonen hade
hotat och trakasserat sin svirmor och sin hustru under manga &r och
vid flera tillfillen tillfogat dem livshotande skador. Med endast ett
undantag hade myndigheterna underl3tit att vicka 4tal f6r brotten
med hinvisning till att offren dragit tillbaka brottsanmilningarna,
trots att de forklarat att mannen hade hotat att ddda dem om de inte
drog tillbaka sina anklagelser. I domen tillimpades Osmanprinciperna
(se ovan) for forsta gdngen 1 ett fall rorande vald i nira relationer.
Europadomstolen uttalade att de positiva férpliktelserna enligt arti-
kel 2 (ritten ull liv) inte fir tolkas si lingtgdende att de medfér en
omdjlig eller oproportionerlig borda f6r myndigheterna. Inte varje
pastddd risk for livet leder till en skyldighet f6r myndigheterna att
vidta férebyggande tgirder for att férhindra risken fran att for-
verkligas. Ett brott mot artikel 2 féreligger dock om det kan visas att
myndigheterna inte gjort allt som rimligen kunde férvintas av dem
vid en konkret och omedelbar risk for att en person utsitts for livs-
hotande brott frén en annan person och myndigheterna kint till eller
borde kint till risken. I det aktuella fallet konstaterades att de turkiska
myndigheterna, trots att de kint till mannens tidigare brottslighet mot
kvinnorna, inte vidtagit nigra dtgirder alls for att skydda kvinnorna
frin honom. Domstolen konstaterade att myndigheterna t.ex. borde
ha kunnat vicka &tal mot honom och utfirda ett kontaktférbud som
hade férbjudit honom att kontakta kvinnorna eller vistas 1 nirheten
av deras hem. Mot den bakgrunden fann Europadomstolen att Turkiet
brustit i sina positiva férpliktelser enligt artikel 2.

Kurt mot Osterrike, dom den 15 juni 2021

I Kurt mot Osterrike hade klagandens son blivit mordad av hennes
make. Klaganden menade att de &sterrikiska myndigheterna hade
brustit i sin skyldighet enligt artikel 2 (ritten till liv) att skydda henne
och hennes barn frin maken, trots att hon uppgett till polisen att
hon fruktade f6r barnens liv. Enligt Europadomstolen omfattar de
positiva forpliktelserna enligt artikel 2 att myndigheterna ir skyldiga
att genomféra en adekvat riskbedémning samt, 1 de fall dd myndig-
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heterna har identifierat eller borde identifierat en relevant risk $8435(643)

utloser en skyldighet att agera, att vidta adekvata skyddsdtgirder.
Europadomstolen uttalade dven att de s.k. Osmanprinciperna (se ovan)
miste tolkas 1 ljuset av den specifika kontext och de omstindigheter
som omgirdar vald i nira relationer. Det innebir ett krav pd omedel-
bart agerande frin myndigheternas sida vid pdstitt relationsvald. For
att kunna avgora om det foreligger en konkret och omedelbar risk fér
en individs liv 8ligger det vidare myndigheterna att vidta en sjilvstin-
dig, proaktiv och omfattande riskbedémning. Att riskbedémningen
ska vara sjilvstindig och proaktiv innebir att myndigheterna inte
enbart kan férlita sig pd brottsoffrets uppgifter, utan miste bedéma
situationen med hinsyn till all relevant information. I det aktuella
fallet bedésmde Europadomstolen att de 6sterrikiska myndigheterna,
som vidtagit en adekvat riskbeddmning, inte hade haft nigra indika-
tioner pd att det foreldg en konkret och omedelbar risk for klagan-
dens sons liv. Det hade alltsd inte uppstitt ndgon konventionsenlig
skyldighet f6r myndigheterna att vidta skyddsdtgirder. Mot den bak-
grunden ansdgs det inte foreligga ndgot brott mot artikel 2.

Y m.fl. mot Bulgarien, dom den 22 mars 2022

Klagandena i fallet var mamman och dottern till en kvinna som blivit
skjuten till déds av sin make strax efter att hon uppgett till klagar-
myndigheten att maken dgde ett skjutvapen och att hon upplevde
fara for sitt liv. Hon hade under flera &rs tid anmalt sin make for olika
typer av valdsamma 6vergrepp. Europadomstolen fann att myndig-
heterna hade brustit 1 skyldigheten att vidta tgirder utifrdn kvin-
nans uppgifter, vilka borde ha bedémts som trovirdiga. Myndighe-
terna borde, enligt domstolen, ha vidtagit en adekvat riskbedémning
1 ljuset av den specifika kontext som vild i nira relationer utgér. En
sddan riskbedémning borde enligt domstolen ha visat att mannens
agerande utgjorde en konkret och allvarlig risk f6r kvinnans liv. Det
hade d3, med stdd av nationell lagstiftning, varit méjligt att beslagta
mannens vapen, gripa honom fér att han évertritt ett kontaktforbud
och/eller placerat kvinnan under polisskydd. Mot den bakgrunden fann
Europadomstolen att Bulgarien hade brutit mot artikel 2 (ritten

dill liv).
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Volodina mot Ryssland (nr 1), dom den 9 juli 2019 ~ Si4196(643)

Volodina mot Ryssland utgor ett av flera exempel pd fall dir Europa-
domstolen framhillit kontaktférbud som ett viktigt instrument f6r
att staterna ska leva upp till sina positiva forpliktelser enligt artikel 3
(forbud mot tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling).
I det aktuella fallet fann Europadomstolen att klaganden varit utsatt
for savil fysiska som psykiska évergrepp av sin tidigare partner i en
sddan omfattning att artikel 3 var tillimplig. Europadomstolen kon-
staterade att de ryska myndigheterna varit medvetna om mannens
valdsamma agerande, men inte vidtagit ndgra dtgirder for att skydda
kvinnan och inte heller utrett de pistidda brotten pd ett tillfredsstil-
lande sitt, varfér ett brott mot artikel 3 ansdgs foreligga. Europa-
domstolen framholl sirskilt att Ryssland var ett av {8 medlemslinder
som fortfarande saknade mojlighet att vidta dtgirder motsvarande
ett kontaktférbud. Domstolen uttalade att ett kontaktférbud syftar
till att motverka vald 1 nira relationer och att skydda offret genom
att féroévaren tvingas limna den gemensamma bostaden och forbjuds
att kontakta offret.

Volodina mot Ryssland (nr 2), dom den 14 september 2021

Det aktuella fallet gillde samma klagande som i domen ovan. Detta
fall gillde frdgan om de ryska myndigheterna hade brustit i sina posi-
tiva forpliktelser enligt artikel 8 (ritten till respekt for privatliv) att
skydda klaganden mot trakasserier frin sin tidigare partner. Han hade
bl.a. skapat falska profiler pa sociala medier i hennes namn, placerat
en GPS-sindare 1 hennes handviska och framfort dédshot via sociala
medier. Polisen underlit att utreda majoriteten av de misstinkta
brotten. Europadomstolen uttalade att staterna ir skyldiga att eta-
blera och tillimpa ett effektivt system for att beivra alla former av brott
1 nira relationer, dven brott som begds via internet, och att erbjuda
tillrickliga skyddsdtgirder f6r offren. Det konstaterades att Ryssland
numera visserligen hade infért en méjlighet att utfirda kontakefor-
bud, men eftersom ett sidant beslut forutsatte att det fanns till-
rickliga bevis for att vicka dtal mot girningspersonen, var en sddan
dtgird inte tillimplig 1 det aktuella fallet p& grund av att brotten inte
utretts. Europadomstolen fann att de ryska myndigheternas agerande
utifrdn risken f6r fortsatt brottslighet var otillrickligt och att deras
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passivitet hade tillatit fortsatta trakasserier frin girningspersonenfide’(¢43)

klaganden. Europadomstolen fann dirmed att Ryssland hade brutit
mot artikel 8.

5.2.2 Istanbulkonventionen

Istanbulkonventionen tridde i kraft i Sverige i november 2014."° Kon-
ventionen syftar till att skydda kvinnor mot alla former av vild och
att forebygga, lagfora och avskaffa vdld mot kvinnor och vild i hem-
met. Vald mot kvinnor avser varje fall av kénsrelaterat vald som leder
till, eller troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller
ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt
lidande f6r kvinnor, inbegripet hot om sddana handlingar, tving eller
godtyckligt frihetsberévande, oavsett om det sker 1 ett offentligt eller
privat ssmmanhang (artikel 3 a). V3ld 1 hemmet definieras som varje
fall av fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vild som utévas inom
familjen eller i hemmiljén eller mellan makar eller partner eller fére
detta makar eller partner, oavsett om férovaren delar eller har delat
bostad med brottsoffret eller inte (artikel 3 b).

Konventionsstaterna ir skyldiga att vidta nédvindiga lagstiftnings-
dtgirder och andra dtgirder for att f6rebygga, utreda, straffa och gott-
gora vildshandlingar som omfattas av konventionen och som begis
av icke-statliga aktorer (artikel 5.2).

Enligt artikel 18 ir konventionsstaterna skyldiga att vidta nédvin-
diga lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder {6r att skydda brotts-
offer mot ytterligare vdldshandlingar. Parterna ir bland annat skyldiga
att sikerstilla att alla berdrda myndigheter samt frivilligorganisationer
och andra berérda organisationer och verksamheter kan samarbeta
effektivt med varandra for att skydda och stddja brottsoffer och vitt-
nen till alla former av vald som faller inom ramen {6r konventionen.
Konventionsstaterna ir vidare bl.a. skyldiga att tillhandahalla skydds-
tgirder sdsom skyddat boende, nationella hjilptelefoner, sirskilt
stod till offer for sexuellt vald och skydd och hjilp for barnvittnen
(artikel 23-26).

Av artikel 50 foljer att det ska sikerstillas att de ansvariga brotts-
bekimpande myndigheterna skyndsamt och pd ett limpligt sitt kan
erbjuda brottsoffer adekvat och omedelbart skydd vid alla former av

10 Prop. 2013/14:208.
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vild som faller inom ramen f6r konventionen. Detta inb&&#{5¢Piven
att vidta férebyggande operativa dtgirder och samla in bevis. Vidare
3ligger det konventionsstaterna enligt artikel 51 att sikerstilla att alla
berérda myndigheter gor en bedémning av om liv riskeras, hur all-
varlig situationen ir och risken f6r upprepat vild i syfte att férhindra
detta och vid behov ge samordnat skydd och stéd. Sirskild hinsyn ska
tas till om férdvaren innehar eller har tillgdng till skjutvapen. Enligt den
forklarande rapporten till Istanbulkonventionen innebir artikel 51
en skyldighet for alla relevanta myndigheter, inte bara polisen, att i
samverkan med varandra och baserat pd en standardiserad procedur
bedéma och ta fram en plan for att hantera riskerna som ett specifikt
offer stir infor utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet."

Enligt artikel 52 ska det sikerstillas att beh6riga myndigheter be-
myndigas att, 1 situationer av dverhingande fara, besluta om att den
som utdvar vild i hemmet under tillrickligt 1ang tid miste limna den
bostad som brottsoffret eller personen som riskerar att utsittas for
vild bor 1 och att forbjuda fordvaren att g8 in i bostaden eller kon-
takta brottsoffret eller den person som riskerar att utsittas for vald.
Vid dtgirder som vidtas enligt artikel 52 ska sikerheten for brotts-
offren eller de personer som riskerar att utsittas f6r vald prioriteras.

Konventionsstaterna ir skyldiga enligt artikel 53 att sikerstilla att
beslut om limpliga beséksforbud ir tillgingliga for personer som har
utsatts f6r vild som faller inom ramen f6r konventionen. Besoks-
forbuden ska bl.a. vara tillgingliga f6r omedelbart skydd utan att vara
oskiligt ekonomiskt eller administrativt betungande f6r brottsoffret
och kunna utfirdas ex parte och med omedelbar verkan nir s3 ir nod-
vindigt. Vidare ska overtridelser av besoksforbud vara féremal for
effektiva, proportionerliga och avskrickande straffrittsliga eller andra
rittsliga sanktioner. Enligt den férklarande rapporten innebir kravet
pd mojligheten att utfirda beslut ex parte att en domare eller annan
tjinsteman ska ha behorighet att utfirda ett tillfilligt besokstorbud
grundat pd endast en parts ansdkan. Det framgdr vidare att mojlighe-
ten att ansdka om ett besdksférbud inte ska vara avhingigt av existen-
sen av ett brottmélsférfarande mot férévaren. '

" Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence, s. 260.
12 Aa. p. 272 och 273.
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5.2.3  Barnkonventionen Sid 159(643)
Barnkonventionen giller som lag i Sverige sedan den 1 januari 2020."
Av konventionen féljer att konventionsstaterna ir skyldiga att vidta
tgirder for att skydda barn mot brott. Enligt artikel 19.1 ska konven-
tionsstaterna vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder samt alla admi-
nistrativa, sociala och utbildningsmissiga dtgirder for att skydda barn
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vild, skada eller 6vergrepp,
vanvérd eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, in-
klusive sexuella vergrepp. Av artikel 19.2 foljer att sddana skydds-
dtgirder bor, dir sd ir limpligt, bl.a. innefatta effektiva férfaranden
for forebyggande och for identifiering och rapportering av fall dir
barn behandlas illa och, dir si ir limpligt, férfaranden for ritesligt
ingripande.

Artikel 19 ska tolkas i ljuset av konventionen som helhet. Det
innebir att skydd frin alla former av vild miste beaktas mot bak-
grund av bl.a. barnets bista (artikel 3), barnets ritt till liv, 6verlevnad
och utveckling (artikel 6) och barnets ritt att bli hérd (artikel 12). Av
Barnrittskommitténs' allminna kommentar framgir att det fore-
byggande arbetet mot vald inkluderar bl.a. att tillhandah&lla skydds-
boenden och kriscentrum for férildrar (huvudsakligen kvinnor) som
har upplevt vdld i hemmet och deras barn. Nir det giller identifiering
av vald, anges det att konventionsstaterna ir skyldiga att identifiera
riskfaktorer for enskilda individer, for grupper av barn och fér om-
virdare i syfte att {3 till stdnd riktade och f6rebyggande initiativ och
att identifiera tecken pd faktiska 6vergrepp for att 3 tll stind ett
limpligt ingripande snarast méjligt. Det poingteras att detta kriver
att alla som kommer 1 kontakt med barn ir medvetna om riskfak-
torer och indikatorer f6r alla former av vald, har fitt vigledning i hur
de ska tolka sddana indikatorer och har nédvindig kunskap, vilja och
formaga att handla pd limpligt sitt, inklusive att ge akut skydd. Barn-
rittskommittén rekommenderar konventionsstaterna att rittsliga in-
gripanden bér vara férebyggande och, férutom att forbjuda negative
beteende, proaktivt uppmuntra positivt beteende. "

13 Prop. 2017/18:186.

!* Forenta nationernas kommitté fér barnets rittigheter, Barnrittskommittén, granskar de
framsteg som gjorts av konventionsstaterna i friga om att férverkliga rittigheterna enligt kon-
ventionen. Kommittén ger bl.a. genom allminna kommentarer (General Comments) vigled-
ning fér tolkningen av konventionen.

5 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13, Barnets ritt till frihet frin alla former av
véld, 2013, p. 47,48, 54 och 61-63.
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5.2.4 Sammanfattande slutsatser Sid 160(643)

Flera artiklar i Europakonventionen stiller krav pd medlemsstaterna
att vidta dtgirder for att skydda sina medborgare frin vild och andra
overgrepp frin andra enskilda. Konventionsstaterna ir bl.a. skyldiga
att kriminalisera handlingar som strider mot exempelvis ritten till liv
eller férbudet mot illabehandling (artikel 2 och 3). Vidare ska konven-
tionsstaterna sikerstilla att misstankar om brott utreds p3 ett effek-
tivt sitt. Nir brott har konstaterats ir staterna skyldiga att utdéma
ett proportionerligt straff utifrin brottets allvar.

Staterna ir vidare skyldiga att vidta skyddsdtgirder for att fore-
bygga och forhindra brott. Kontaktférbud och motsvarande &tgirder
lyfts fram 1 Europadomstolens praxis som en viktig skyddsatgird.
De krav som stills pd staten mdste dock vara rimliga. Den positiva
forpliktelsen att vidta skyddsitgirder intrider f6rst vid en konkret
och omedelbar risk for att den enskilda utsitts for brott och dd myn-
digheterna kint till eller borde ha kint till risken. Vid misstanke om
vald 1 nira relationer férutsitter detta att myndigheterna omedelbart
vidtar en sjilvstindig, proaktiv och omfattande riskbedémning med
beaktande av omstindigheterna i det enskilda fallet och den sirskilda
kontext som omger vild i nira relationer.

Tilleridet till Istanbulkonventionen innebir att staten ir skyldig
att vidta l8ngtgdende dtgirder for att skydda kvinnor mot alla former
av vald. Det brottsforebyggande arbetet ska ske 1 samverkan med bl.a.
frivilligorganisationer och andra relevanta aktorer. Férutom skydds-
tgirder sdsom skyddat boende och hjilptelefon ir de brottsbekim-
pande myndigheterna skyldiga att vidta en riskbedémning och ta fram
en individuell plan f6r riskhantering nir s8 krivs.

Mojligheterna att vidta akuta férbudsdtgirder, sdsom kontaktfér-
bud, framhills som en viktig aspekt i statens skyldighet att skydda
medborgarna frin brott i sdvil praxis frin Europadomstolen som i
Istanbulkonventionen. Av Istanbulkonventionen framgar sirskilt att
sikerheten for brottsoffren eller de personer som riskerar att utsittas
for vald ska prioriteras i frigor som ror kontaktférbud.

Barnkonventionen stiller krav pd att staterna vidtar tgirder for att
skydda barn frdn brott, inkluderat alla former av vild. Konventions-
staterna ir skyldiga att tillhandahélla effektiva system fér férebyg-
gande och beivrande av vdld. Det férebyggande &tgirderna férut-
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sitter att staterna sikerstiller att det finns ett effektivt forfarand@$a8¢"643)

att identifiera riskfaktorer fér enskilda individer.

5.3 Stod- och skyddsatgarder vid risk for brott
5.3.1 Polisens arbete med brottsoffer- och personsakerhet

Polisens arbete inom brottsoffer- och personsikerhetsverksamheten
(Bops) omfattar information, stéd och annan hjilp till brottsoffer
samt operativt arbete. I Polismyndighetens riktlinjer f6r brottsoffer-
och personsikerhetsverksamheten anges att dtgirderna ska ske 1 syfte
att, vid behov, pd ett sikert och effektivt sitt ge ett adekvat och be-
hovsanpassat skydd till en skyddsperson. Inom polisen arbetar sir-
skilt utsedd personal med relevant utbildning f6r att handligga dren-
den inom Bops.'*

Enligt Polismyndighetens riktlinjer f6r brottsoffer- och person-
sikerhetsarbete ska en riskbedémning p4 individnivd genomféras di
en person utsatts for, eller riskerar att utsittas for, vild, hot om vild
eller upprepade allvarliga trakasserier. Riskbedomningen ska fungera
som underlag f6r beslut om adekvata st6d- och skyddsitgirder. Enligt
riktlinjerna ska en riskbedémning omprévas l6pande, eftersom varje
forindring i omstindigheterna kan innebira en f6rindring av risken."”

Varje polisanstilld som tar emot och upprittar en anmailan ska gora
en initial beddmning av om det finns en omedelbar risk for att brotts-
offret kommer att drabbas av vild eller hot om vild, oavsett vilken
hindelse som anmils. Om en sddan risk bedéms foreligga ska polisen
omgiende vidta relevanta skyddsitgirder. Arendet ska direfter dver-
limnas till Bops for vidare handliggning. Om den initiala riskbedém-
ningen indikerar att det foreligger en risk f6r hot eller vld ska det
s& snart som mojligt bedomas om en strukturerad bedémning enligt
SARA, SAM, Patriark eller Check-15 behover goras (se avsnitt 5.4.2
for en ndrmare beskrivning av dessa riskbedémningsinstrument). Den
strukturerade riskbeddmningen utfors av sirskilt utbildad personal
inom Bops."

' Polismyndighetens riktlinjer fér brottsoffer- och personsikerhetsverksamheten, PM 2018:42,
s.5 1.

7 Aa.s. 13.

BAas 131
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Om den initiala och strukturerade bedémningen Fh§6&¢%om-
pletteras med ytterligare information och analys av t.ex. hotbild,
utfér analytiker vid Bops eller regionens underrittelseenhet en for-
djupad riskbedémning. Exempel pd nir det kan finnas behov av en
fordjupad riskbedémning ir vid grov organiserad brottslighet, heders-
relaterad brottslighet samt vid grinséverskridande brottslighet."

Enligt 13 f § fé6rundersékningskungérelsen (1947:948) ska en
skyddsbedémning goéras si snart som mojligt for att faststilla en
maélsigandes behov av sirskilda dtgirder under férundersékningen
och rittegdngen. Vid bedémningen ska brottets allvar och mélsigan-
dens personliga férhillanden beaktas sirskilt. En méilsigande som ir
under 18 3r ska alltid anses ha ett sirskilt skyddsbehov. En skydds-
bedémning ska omprévas vid behov. Den initiala och/eller struktu-
rerade riskbedémningen utgér underlag f6r skyddsbedomningen.
Skyddsbedémningar avseende méilsiganden under 18 ir genomférs
genom att det upprittas en s.k. orosanmilan till socialnimnden en-
ligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen.”

Om det genom en strukturerad eller fo6rdjupad riskbedémning
beddms foreligga ett s allvarligt hot att det krivs skyddsdtgirder,
eller om det dr uppenbart att skyddsdtgirder ir nddvindiga, inleds ett
skyddsirende. Utifrén riskbedémningen upprittas di en handlings-
plan, dir noédvindiga dtgirder dokumenteras. Enligt riktlinjerna ska
skilen f6r ett beslut om att inleda, inte inleda eller att avsluta ett
skyddsirende dokumenteras.”

Skydd av forhorspersoner och sirskilt personsikerhetsarbete

Skydd av férhérspersoner ingdr som en del av Polismyndighetens
brottsoffer- och personsikerhetsarbete och bestdr av tre delar: stod,
reducering av hotaktor och skydd. Det stédjande arbetet kan t.ex.
innebira att det erbjuds information och samtalsinsatser. Arbetet med
reducering av hotaktor kan exempelvis bestd av insatser enligt meto-
den RRI (se en nirmare beskrivning nedan), konsekvenssamtal och
proaktiva samtal. Det finns ingen sirskild reglering kring vilka skydds-
dtgirder som kan vidtas i syfte att skydda férhérspersoner. Enligt
uppgifter frin Polismyndigheten anpassas dtgirderna utifrdn indivi-

Y Aa.s. 14
2 Aa.s. 14,
2 Aa.s. 14,
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dens specifika behov och situation. Exempel p4 itgirder som Kat§3(643)
vidtas ir att skyddspersonen tilldelas en larmtelefon eller annat tek-
niskt skydd (se avsnitt 5.3.3), att polisen gir ronder eller erbjuder
personskydd. Personskydd, dvs. att en person fir en livvakt, ir dock
mycket ovanligt. Kontaktférbud utgér ocksd en skyddsdtgird, dven

om det frin polishdll har framhallits att en sddan &tgird inte utgodr
ndgot direkt fysiskt skydd fér den hotade personen och att det dir-

for ofta dr nddvindigt med mer ingripande skyddsitgirder vid all-
varliga hotbilder.

Enligt 2 a § polislagen (1984:387) fir polisen bedriva sirskilt person-
sikerhetsarbete betriffande vittnen och andra hotade personer. Av
2 § forordningen (2006:519) om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.
framgar att sddant arbete fir bedrivas betriffande bevispersoner, per-
soner som fortlopande limnar eller har limnat information till Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen i frigor som rér grov eller orga-
niserad brottslighet, anstillda inom rittsvisendet eller anhoriga till
de nu uppriknade kategorierna av personer. Med bevispersoner avses
misstinkta, tilltalade, malsigande, vittnen och andra som medverkar
eller har medverkat i en férundersdkning eller ritteging som ror grov
eller organiserad brottslighet, samt nirstdende till dessa. Om det
finns sirskilda skil, far sirskilt personsikerhetsarbete bedrivas dven
betriffande andra personer. Som exempel anges i férarbetena perso-
ner som ir utsatta for sirskilt allvarliga hot utan anknytning till grov
eller organiserad verksamhet, exempelvis hot om hedersrelaterade
brott och i enstaka fall dven vid annat vald frén nirstiende.”

Forutsittningen for att en person ska bli féremal for sirskilt per-
sonsikerhetsarbete ir enligt 3 § i samma férordning att det finns risk
for att allvarlig brottslighet riktas mot hans eller hennes eller en
nirstdendes liv, hilsa, frihet eller frid. I 4 § anges ett antal ytterligare
forutsittningar for att sirskilt personsikerhetsarbete ska fi bedrivas
betriffande en bevisperson, nimligen att:

1. de uppgifter som bevispersonen limnar eller har limnat bedéms
ha betydelse for forundersdkningen eller rittegingen,

2. det finns ett samband mellan risken f6r brott och de uppgifter som
bevispersonen limnar eller har limnat,

2 Se 2 och 3 §§ forordningen (2006:519) om sirskilt personsikerhetsarbete m.m. och prop. 2005/
06:138 s. 14.
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3. bevispersonen samtycker till att medverka i sikerh&$dPBE&t och
bedéms kunna félja de villkor som han eller hon kan bli skyldig
att f6lja,

4. bevispersonen har eller kan férvintas 3 ritt att stadigvarande vis-
tas 1 Sverige, och

5. andra sikerhetsitgirder bedoms vara otillrickliga.

Av 11 och 12 §§ férordningen om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.
framgdr att den som ir férema3l for sirskilt personsikerhetsarbete kan
f3 ekonomisk ersittning frin staten, s.k. personsikerhetsersittning,
bl.a. for forlorad arbetsinkomst.

Polisens arbete med kontaktférbud

I Polismyndighetens handbok fér kontaktforbud anges att det idr av
stor vikt att det genomférs en strukturerad riskbeddmning da det 1
ett irende om kontaktférbud féreligger en risk f6r att den som fér-
budet avses gilla mot (férbudspersonen) begdr brott mot, forfoljer eller
pd annat sitt allvarligt trakasserar den som forbudet avses skydda
(skyddspersonen). Riskbedémningen syftar till att avgora om det
finns behov av stoéd eller skyddsitgirder for skyddspersonen, eller
mer offensiva dtgirder mot férbudspersonen i syfte att forhindra en
upprepad utsatthet. Aven i de drenden dir det inte meddelas ett kon-
taktférbud anges att det kan vara visentligt att genomféra en struk-
turerad riskbedémning d4 det kan finnas behov av andra &tgirder for
att férhindra en fortsatt utsatthet f6r skyddspersonen. Det poing-
teras 1 handboken att det dr viktigt med intern samverkan med Bops
for att Bops ska kunna bedéma om det finns behov av att gora en
strukturerad riskbedédmning och eventuellt vidta andra dtgirder gil-
lande st6d och skydd for skyddspersonen.”

Nir ett beslut om kontaktférbud har meddelats ska en kontakt-
person hos Polismyndigheten utses till skyddspersonen. En kontakt-
person bor enligt handboken idven utses till férbudspersonen. Det
anges ocks3 att det bor vara olika kontaktpersoner till respektive part.
Kontaktpersonernas uppgift ir att genomfora klargdrandesamtal med
skyddspersonen respektive férbudspersonen, hilla 16pande kontakt

2 Polismyndighetens handbok fér kontaktférbud, PM 2021:29, s. 21 och 24.

100



SOU 2024:13 Statens ansvar att forebygga brott

med parterna samt verka for att kontaktférbudet f5ljs och att §¥%125(643)

tridelser férhindras. Vid behov ska kontaktpersonen uppritta en an-
sokan om ett mer ingripande kontaktférbud samt bevaka nir beslutet
l6per ut och uppritta en ansékan om f6rlingning av kontaktforbud.
Vid en 6vertridelse av ett meddelat kontaktférbud ska skyddsper-
sonens kontaktperson samrida med Bops. Vid behov ska en struktu-
rerad riskbedémning upprittas.*

Riskreducerande insatser (RRI)

Riskreducerande insatser (RRI) ir en brottsférebyggande metod som
utvecklats inom Polismyndigheten och som omfattar samtalsinsat-
ser riktade mot hotaktorer, dvs. potentiella girningspersoner. Mélet
ir att en enskild person ska upphéra med ett brottsligt beteende, att
minska hotbilden samt att inférskaffa kunskaper om hotaktérens av-
sikter for att kunna sitta in ritt dtgirder. RRI kan exempelvis anvindas
1 drenden om olaga forféljelse (stalkning), upprepade évertridelser av
kontaktforbud, vald i nira relation samt vid annan upprepad brotts-
lighet eller risk fér fortsatt brottslighet riktad mot samma person.”
Metoden bygger pd samverkan mellan Bops och Polismyndighe-
tens férhandlarverksamhet. Genom strukturerade riskanalyser och
informationsinhimtning identifierar handliggare pd Bops vilka dren-
den som kan vara limpliga f6r RRI-samtal. Samtalen utfors av sirskilt
utbildade och erfarna polisférhandlare. Samtalsutévarna tar kontake
med hotaktdren och direfter genomférs riskreducerande samtal med
syfte att pdverka hotaktdrerna att upphora med sitt beteende. Meto-
den kan dven inkludera motiverande coachande samtal med skydds-
personen 1 syfte att stirka dennes sjilviértroende och vigleda hur
den aktuella situationen kan hanteras. Samtalen bygger pa frivillighet
och bedrivs utanfor en eventuellt pigiende férundersékning.*
Metoden har hittills visat goda resultat. Under 2019 och 2020 ut-
fordes insatser inom ramen f6r RRI 1 93 drenden. I cirka 80 procent
av dessa drenden upphorde eller minskade férekomsten av hot och
vald.”” Ar 2021 fattade Polismyndigheten beslut om att géra RRI till

en nationell metod och en nationellt styrande handbok togs dven fram.

#* Aa.s. 19 och 23.

 Polismyndighetens handbok fér riskreducerande insatser, PM 2021:33, s. 4 och 6.
% A.a.s. 7-11 och 16 samt s. 3 1 bilaga 3 till handboken.

%7 Polisregion Syd, Rapport gillande projekt fér riskreducerande insatser, 2021.
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Enligt uppgift frin Polismyndigheten pigir implementé1i¥84tbetet

inom samtliga polisregioner.

Projekt IGOR

Som ett exempel pd ett brottsférebyggande projekt som bedrivs lokalt
inom Polismyndigheten kan projekt IGOR nimnas. IGOR startades
1april 2021 genom samverkan mellan polisomride City i polisregion
Stockholm och Sédermalms stadsdelsférvaltning och avslutades under
hésten 2023. I projektet arbetade bdde poliser och socialsekreterare.
Projektet syftade till att f6rebygga upprepat partnervald och arbeta
uppsdkande med vildsutsatta kvinnor och vdldsutévande min. Inom
ramen f6r projektet hanterades drenden bidde med och utan en paral-
lellt pigiende forundersokning.

Poliserna i IGOR sékte upp misstinkta vildsutévande min 1 sam-
band med forhér, 1 arresten, genom telefonsamtal eller hembesok. De
forsokte sedan motivera mannen att ta emot stdd frin socialtjinsten
eller andra verksamheter. De kunde dven ha samtal om framtiden, sam-
tal 1 samband med att ett frihetsberévande upphérde eller bedriva
spaningsarbete efter att mannen slippts frin arresten eller hiktet.
Poliserna bedrev dven ett uppsékande arbete betriffande vildsutsatta
kvinnor och kunde ringa eller géra hembesdk hos dem. Medarbetarna
inom IGOR hade sedan kontinuerlig kontakt med kvinnan och
kunde hjilpa till att f6rmedla nédvindiga kontakter inom polis och
socialtjinst eller andra verksamheter samt erbjuda praktiskt st6d i form
av sikra transporter till och frén exempelvis virdsbesok, forhér och
domstol. Inom IGOR-projektet gjordes sikerhetsbedémningar och
risk- och skyddsbedémningar.

I en utvirdering av projekt IGOR som presenterades i mars 2023
konstaterades att projektet bl.a. hade bidragit till en férbittrad sam-
verkan mellan socialtjinst och polis, en forbittrad mojlighet att moti-
vera till stdd och skapa utrymme for ett individanpassat samt flexibelt
stdd till valdsutsatta kvinnor. Utvirderingen omfattade emellertid inte
effekter av projektet i termer av exempelvis minskad vildsutsatthet.”

2 Ekstrom & Olin Dahl, Samverkan som berikar. Utvirdering av IGOR-projektet, Marie Ceder-
schisld Hogskola, arbetsrapportserier nr 104, 2023.
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5.3.2  Socialtjinstens arbete med valdsutsatta Sid 167(643)

och valdsutévare

Enligt 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453), ska socialnimnden
verka for att den som utsatts f6r brott och deras nirstdende far st6d
och hjilp. Socialnimnden ska sirskilt beakta att kvinnor som ir eller
har varit utsatta fér vald eller andra vergrepp av nirstiende kan vara
i1 behov av stdd och hjilp fér att férindra sin situation. Socialnimnden
ska ocks3 sirskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra
dvergrepp av eller mot nirstdende ir offer f6r brott och ansvara for
att barnet fir det stéd och den hjilp som barnet behéver. Omfatt-
ningen och utformningen av kommunernas arbete med brottsotfer-
stdd ser olika ut i olika delar av landet, bl.a. pd grund av lokala férut-
sittningar och nivi av utsatthet.”

Enligt 4 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd
(HSLEF-FS 2022:39) om vald i nira relationer ska socialnimnden i en
utredning som giller en vildsutsatt vuxen, gora en bedémning av ris-
ken for att den vuxna kommer att utsittas for ytterligare vild. Av de
allminna rdden till bestimmelsen framgar att socialnimnden bor an-
vinda en standardiserad bedémningsmetod som en del av riskbedém-
ningen. Det framgir ocks3 att socialnimnden bor ta del av polisens
bedémning av risken f6r fortsatt vild om den valdsutsatta samtycker
till det, samt att nimnden bér delge polisen sin riskbedémning i den
mén uppgifterna inte omfattas av sekretess. I avsnitt 5.4.2 finns en
nirmare redogorelse betriffande olika metoder f6r riskbedémning.

Exempel pd insatser som kan erbjudas av socialnimnden ir stod-
samtal, hjilp att ordna tillfilligt och stadigvarande boende, stéd 1
forialdraskap, hjilp vid kontakt med myndigheter och andra aktérer,
och ekonomiskt bistind.’

Genom en lagindring som tridde i kraft den 1 augusti 2021 in-
fordes en uttrycklig skyldighet 1 5 kap. 11 a § socialtjinstlagen for
socialnimnden att verka for att den som utsitter eller har utsatt nir-
stdende for vald eller andra 6vergrepp ska dndra sitt beteende. Enligt
6 kap. 5 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om vild 1
nira relationer bér socialnimnden bl.a. kunna erbjuda valdsutdvare
stddsamtal, information om vald och andra évergrepp, pdverkans- och
behandlingsinsatser, std i forildraskap, stod vid sociala problem

?SOU 2021:85 5. 244 f.
3% 6 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2022:39) om vild i nira
relationer.
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med bl.a. missbruk, ekonomi, bostad och arbete samt Pfjjailsa{ﬁ@)kon—
takt med hilso- och sjukvirden. Av de allminna rdden framgar att
nimnden, vid bedémningen av vilken insats som ir limplig, bor ta
hinsyn bl.a. till risken for dterfall och vldsutdvarens individuella mot-
taglighet for insatsen.

5.3.3  Exempel pa skyddsatgirder
Skyddat boende

Skyddat boende ir ett boende som tillhandah&ller platser f6r heldygns-
vistelse avsedda f6r personer som behéver insatser 1 form av skydd
mot hot, vild eller andra évergrepp tillsammans med andra relevanta
insatser.”’ Insatsen skyddat boende ir inte reglerad i socialtjinstlagen,
men enligt 2 kap. 1 § och 4 kap. 1 § socialtjinstlagen ansvarar social-
nimnden {6r att de som vistas i kommunen far det stod och den hjilp
som de behéver. Av detta foljer att skyddade boenden ska finansieras
av offentliga medel.”

Enligt 6 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd
(HSLF-FS 2022:39) om vild i nira relationer ska socialnimnden vid
behov erbjuda en vildsutsatt vuxen person stéd och hjilp i form av
lampligt, tillfilligt boende som motsvarar den vildsutsattas behov av
skydd med utgdngspunkt i socialnimndens utredning och riskbe-
démning. Behovet av skyddat boende férekommer emellertid dven
for andra personer dn de som utsitts fér vald av nirstdende. Bl.a. kan
skyddat boende vara en relevant insats for avhoppare frin kriminella
miljoer.”

Skyddade boenden ir inte f6remal f6r ndgon officiell statistik, men
1 en kartliggning 2020 identifierade Socialstyrelsen att det d fanns
282 skyddade boenden i Sverige. Majoriteten av de skyddade boen-
dena bedrivs av ideella féreningar.”* Under 2017 vistades 584 kvinnor
och 613 barn pa Riksorganisationen f6r kvinnojourer och tjejjourer
iSveriges (Roks) skyddade boenden.”® Under samma period vistades

31 Se Socialstyrelsens termbank.

*2SOU 2017:112 5. 313.

3 Prop. 2023/24:31 s. 83.

** Socialstyrelsen, Kartliggning av skyddade boenden i Sverige, 2020.

3> Se Roks statistik 2017, https://www.roks.se/fakta-och-statistik/statistik-fran-roks-
kvinnojourer-och-tjejjourer-2017, 31 oktober 2022.
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2 066 kvinnor, 2 181 barn och 30 min p3 kvinnojoursorganisatiSife§o©+3)

Unizons skyddade boenden.*

Regeringen har i en proposition féreslagit att skyddat boende ska
regleras i socialtjinstlagen som en boendeinsats fér den som behéver
stod och skydd till {6ljd av hot, vild eller andra dvergrepp och att
varje kommun ska ansvara for att det finns tillgdng till skyddade bo-
enden. For skyddade boenden som bedrivs av andra aktérer in kom-
muner och regioner foreslds att det ska krivas tillstdnd av Inspek-
tionen f6r vird och omsorg. Lagindringarna f6reslds trida i kraft den
1 april 2024.”

Skyddade personuppgifter

Det finns tre former av skyddade personuppgifter: sekretessmarker-
ing, skyddad folkbokféring och fingerade personuppgifter. Skatte-
verket beslutar om sekretessmarkering och skyddad folkbokféring,
medan fingerade personuppgifter beslutas av polisen.

En sekretessmarkering ir en administrativ dtgird som omfattar alla
personuppgifter i folkbokféringsregistret och fungerar som en var-
ningssignal {6r Skatteverket och andra myndigheter om att en sekre-
tessprovning enligt 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska goras innan personuppgifterna limnas ut. Sekretess-
markeringen i sig innebir alltsd inte att det f6éreligger ndgon absolut
sekretess for personuppgifterna.

Skyddad folkbokféring (tidigare kvarskrivning) ger ett starkare
skydd in sekretessmarkering och innebir att en person far vara folk-
bokférd 1 en annan folkbokféringsort dn den dir personen ir bosatt.
Enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481) kan skyddad folkbok-
foring beslutas om en person p8 grund av sirskilda skil kan antas bli
utsatt for brott, forfoljelser eller trakasserier pd annat sitt och &tgir-
den med hinsyn till den enskildes férméga och 6vriga forutsittningar
kan antas tillgodose behovet av skydd.

Fingerade personuppgifter innebir att en person fir anvinda andra
personuppgifter om sig sjilv in de verkliga. Personen fir t.ex. ett nytt
namn och ett nytt personnummer. En sddan 8tgird kan beslutas en-
ligt 1 § lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter om en person

% Se Unizons statistik 2017, https://www.unizonjourer.se/om-unizon/unizons-statistik,
31 oktober 2022.
37 Prop. 2023/24:31.
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riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet som TP mot
dennes liv, hilsa, frihet eller frid, om &tgirden med hinsyn till den en-
skildes formiga och 6vriga férutsittningar kan antas tillgodose be-
hovet av skydd.

Larmtelefon och annat tekniskt skydd

Polismyndigheten kan tillhandahilla teknisk utrustning i form av en
larmtelefon med GPS-funktion och en inspelningsenhet for fast
telefon. Dessutom kan polisen erbjuda den utsatta ett s.k. akustiskt
larm (6verfallslarm). Skyddspersonen kan dven {8 ett direktnummer
till larmcentralen inprogrammerat i sin privata mobiltelefon.”®

I en rapport 2015 presenterade Brd en uppféljning av hur larm-
och skyddspaketen anvints och fungerat. Brds bedémning var att det
saknas tydliga rutiner for att bedéma vem som bér 3 en larmtelefon.
Den bild som framtridde i undersokningen var att det vanligen, men
inte alltid, gors en strukturerad hot- och riskbedémning och att den
kompletteras av ”magkinsla” i det enskilda drendet. Av undersok-
ningen framkom dven att vid en del polismyndigheter’” ansigs beslut
om kontaktférbud i princip som en férutsittning for att bevilja larm-
telefon, medan det vid andra myndigheter inte alls stilldes ett sddant
krav. Av undersékningen framkom vidare att de personer som fitt 1ina
en larmtelefon 1 hog utstrickning var positiva till insatsen. Nistan
alla tillfrdgade skyddspersoner uppgav att larmtelefonen hade betytt
mycket for att 6ka deras kiinsla av trygghet och hjilpt dem att leva
ett mer normalt liv.*

Riksrevisionens granskning av statens skydd av hotade personer

Den 2 maj 2023 beslutade Riksrevisionen att genomféra en granskning
av statens skydd av hotade personer. I beslutet anges att Aklagar-
myndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket ir centrala aktorer
1 statens arbete med att skydda hotade personer och att Riksrevisio-
nen ser flera indikationer pd att myndigheternas arbete 1 detta avse-

¥ SOU 2021:85 s. 264 och Brd, Larmtelefoner f6r hotade. Uppféljning av hur polisens larm-
telefoner anvinds och fungerar, rapport 2015:7.

% Polisen var vid den tidpunkten indelad i bl.a. 21 fristdende polismyndigheter.

0 Bri, Larmtelefoner for hotade. Uppf6ljning av hur polisens larmtelefoner anvinds och fun-
gerar, rapport 2015:7, s. 9-13.
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ende ir bristfilligt. Bristerna giller bl.a. hur myndigheterna bed ifdf1(643)

behovet av skydd och myndigheternas férméga att uppritthélla det
skydd som de beviljat. Granskningens ¢vergripande revisionsfriga ir
om staten arbetar effektivt for att skydda hotade personer.* Resul-
tatet av granskningen kommer att presenteras i en rapport med pla-
nerad publicering i februari 2024.%

5.4 Strukturerade riskbedémningar®
5.4.1 Olika metoder for riskbedomningar

En hornsten 1 arbetet med att forebygga dterfall av vild i nira rela-
tioner ir att identifiera f6rovarens risk for att aterfalla 1 brott, for att
direfter kunna vidta adekvata och effektiva dtgirder som minskar
dterfallsrisken. Riskbeddmningar kan utféras pd olika sitt, men de flesta
metoder bygger pd fyra komponenter; identifiering av riskfaktorer,
mitning av riskfaktorer, beaktande av kombinationen av riskfakto-
rerna och slutgiltig riskbedémning. Metoder for riskbedémning kan
vara strukturerade 1 olika grad. Den minst strukturerade formen av
riskbedémning ir den s.k. kliniska bedémningen, som innebir att
risken bedoms helt utifrin bedomarens erfarenhet och expertis. Denna
metod har kritiserats eftersom den saknar tillricklig evidens. Den
mest strukturerade metoden ir den s.k. aktuariska metoden, dir alla
fyra komponenter ingdr och bygger pa riskfaktorer som identifierats
1 forskning, vilka mits och kombineras enligt specifika riktlinjer.
Metoden har kritiserats for att vara for rigid for att vara praktiskt
tillimpbar.

Strukturerade professionella riskbedémningar ir en kombination
av den kliniska och den aktuariska metoden. Metoden innebir att risk-
bedémaren anvinder ett instrument for att underséka riskfaktorer
och ett antal fallspecifika frigor. Den slutgiltiga bedémningen byg-
ger pd en kombination av riskfaktorer och bedémarens eget om-
déme. Syftet med metoden ir inte bara att predicera (férutse) dter-

# Riksrevisionens beslut den 2 maj 2023, dnr. 3.1.1-2023-0143.

# www.riksrevisionen.se/nu-granskas/pagaende-granskningar/statens-skydd-av-hotade-
personer.html (2023-10-17).

# Om inget annat anges, bygger detta avsnitt pa rapporten Evidenslige for strukturell pro-
fessionell riskbeddmning vid v3ld i nira relation, som utarbetats p4 uppdrag av utredningen av
medicine dr. Susanne Mattsson, Nationellt centrum fér kvinnofrid, Uppsala universitet. Rap-
porten med killhidnvisningar finns tillginglig i sin helhet hos utredningen.
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fallsrisken, utan dven att forhindra framtida terfall. ARSI ate
riskhanteringen ska bygga p& riskbedémningen.

5.4.2 Vanligt forekommande instrument fér strukturerade
riskbedomningar inom svensk polis och socialtjanst

SARA:SV

SARA (Spousal Assault Risk Assessment Guide) utvecklades initialt
for kliniker inom fingelse- och rittspsykiatrisk vird 1 Kanada. Med
tiden har olika specialversioner av instrumentet utvecklats fér anvind-
ning inom andra yrkesgrupper. En sidan variant ir SARA:SV som ir
en kortversion validerad 1 svensk kontext f6r yrkesverksamma inom
rittsvisendet. SARA:SV anvinds inom Polismyndigheten och tar sikte
pa risken f6r partnervald.

SARA:SV ir en guide som ir indelad i tre omriden som omfattar
fem riskfaktorer vardera. De omriden som kartliggs ir girningsper-
sonens historia av partnervild, girningspersonens psykosociala status
och sdrbarhetsfaktorer hos offret. Den som utfér riskbedémningen
kan komplettera bedémningen med andra 6verviganden, vilket kriver
att beddmaren kan avgora vilka faktorer som ir relevanta att beakta.

Nir all information samlats in och virderats bedéms den aktuella
risken for partnervild, risken fér framtida partnervdld samt hur all-
varlig risken ir. En beddmning av de faktorer som omfattas av guiden
ska helst foregds av intervjuer eller f6rhér med den potentiella gir-
ningspersonen, med offret och/eller med vittnen eller nirstiende.
Uppgifter fran tillgingliga handlingar och registerdata, t.ex. uppgif-
ter frin polisregistret, ska ocksd tas med i bedémningen. Bedémaren
ska, med hjilp av guiden, gora en bedémning av om risk och/eller
ndgon av sdrbarhetsfaktorerna foreligger genom att ta stillning till
om en riskfaktor foreligger, méjligen eller delvis foreligger, eller om
riskfaktorn inte foreligger.

De studier som har gjorts betriffande SARA:SV visar pd varierande
resultat. I en studie av Belfrage et al. (2012) undersoktes 429 fall med
manliga partnervildsutdvare dir polisen utfort riskbedémning med
hjilp av SARA:SV. 21 procent av minnen polisanmildes for nya
brott mot samma offer inom 18 minader efter riskbedémningen. Av
studien framgick att poliserna, efter att de utfért riskbedémningen,
gick igenom dokumentationen med en arbetsledare, vilket inte om-
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fattas av riktlinjerna fér anvindning av SARA:SV. Sannolikt gjordd§3(®43)

dven en relativt gedigen bedémning utifrin erfarenhet och annan
kunskap in den information som samlades in via SARA:SV. De
poliser som utférde riskbeddmningen hade vidare fatt utbildning om
instrumentet av tvd av forfattarna till SARA:SV. Resultatet i studien
visar att SARA:SV var effektivt i friga om att f6rebygga upprepat vild,
vilket talar for att det ir en férdel om riskbedémaren har erfarenhet
och kunskap om partnervald.

En annan studie av Belfrage och Strand (2012) avsig 216 manliga
partnervaldsutdvare, varav 42 procent av dessa polisanmildes for nya
brott mot samma offer mellan 28 och 48 mdnader efter att riskbedém-
ning med SARA:SV gjorts. De poliser som utférde riskbeddmningen
hade fitt en teoretisk och praktisk tviddagarsutbildning av en av férfat-
tarna till SARA:SV. Studien visade inte pd ndgra signifikanta skill-
nader 1 dterfall utifrin hur risken f6r framtida vild hade graderats.
Tinkbara férklaringar till det samt det 1iga prediktiva virdet av risk-
bedémningen var att man 1 de flesta fall inte vidtog nigon inter-
vention for att forebygga upprepat vald och att man satte in effektiva
dtgirder f6r den grupp som lopte hogst risk for dterfall. En annan
tinkbar forklaring till det 1dga prediktiva virdet kan vara att be-
démarna saknade den kunskap och erfarenhet som behévs for att for
att med hjilp av instrumentet komma fram till en slutgiltig bild av
risken for dterfall.

I en rapport frin 2014 utvirderade den ddvarande Rikspolisstyrel-
sen polisens arbete med riskanalyser. I utvirderingen identifierades
ett antal problem vid anvindningen av SARA:SV som riskbedémnings-
instrument inom polisen. Ett av dessa problem var att en mycket
liten andel av irenden som genomgick en initial riskbedémning gick
vidare till en strukturerad riskbedémning. Det konstaterades att
troskeln for att gd vidare med en strukturerad riskbedémning var
hég och att det fanns goda skil att tro att de initiala bedémningarna
var osikra, vilket bedémdes leda till att ett stort antal drenden som
borde ha gitt vidare till en strukturerad bedémning missades.*

I ytterligare en svensk studie underséktes polisens arbete under
4r 2011-2014 med att bedéma och hantera risker f6r dterupprepat
partnervild. Studien visade att det var mer dn dubbelt s vanligt att
ett kontaktférbud utfirdades om polisen hade genomfort en risk-

# Rikspolisstyrelsens utvirderingsfunktion, Utvirdering av SARA:SV, Uppsalapolisens arbete
med riskbedémningar {6r upprepade brott i nira relationer, rapport 2014:6, s. 67.
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bedémning med SARA:SV in om nigon sidan riskbedSHHEAY inte
hade genomférts. Det visade sig ocksd att den bedémda risken (l3g,
medel eller hég) for dterfall inte hade nigon betydelse f6r beviljande-
graden av ansékan om kontaktférbud.*

SAM

SAM (Stalking Assessment and Management) anviinds for riskbedém-
ning vid férfoljelse eller stalkning. SAM bestar av tre olika avsnitt som
kartligger vilken typ av stalkning som ir fér handen, riskfaktorer
hos girningsmannen samt sirbarhetsfaktorer hos offret. Bedémaren
kan dven komplettera med 6vriga 6verviganden. Efter att informa-
tionen har samlats in ska risken for fortsatt forfoljelse, risken for
vald samt risken f6r mycket allvarligt eller dédligt vild bedémas ut-
ifrn om risken ir lig, medel eller hog. Bedémaren ska slutligen limna
forslag till skyddsitgirder utifrdn olika scenarier.*

I en studie 2007 undersoktes 153 fall dir SAM-bedémningar an-
vints 1 tvd polisomrdden. Studien visade att det fanns en stark kor-
relation mellan antalet riskfaktorer enligt SAM och den bedémda
graden av risk. I allminhet bedémdes risken som hégre ju fler risk-
faktorer som identifierats. Studien inneholl inte ndgon uppféljning
av de undersokta fallen, varfér det inte var méjligt att visa pd ndgot
samband mellan antalet riskfaktorer och de skyddsitgirder som vid-
togs av polisen.”

PATRIARK

PATRIARK ir en vigledning fér bedémning och hantering av risker
for hedersrelaterat vald. PATRIARK utgors av en guide som bestar
av tre delar och omfattar 15 riskfaktorer. Riskfaktorerna kartligger
monstret 1 det hedersrelaterade vildet, girningspersonens/girnings-

* Strand m.fl,, Polisens arbete med riskbeddmning och riskhantering f6r partnervildsrelaterad
brottslighet. Implementering och utvirdering av inférandet av strukturerade riskbedémningar
for partnervildsrelaterad brottslighet som en arbetsmetod vid polismyndigheterna i Vister-
norrland och Jimtland under perioden 2011-2014, Orebro Universitet och Mittuniversitetet
samt Polisregion Nord, 2016.

# Kropp, Hart & Lyon, Bedémningsunderlag (SAM), 2008.

* Belfrage & Strand, Validation of the Stalking Assessment and Management checklist (SAM)
in law enforcement: a prospective study of 153 cases of stalking in two Swedish police coun-
ties, International Journal of Police Science & Management, volume 11, nr 1, 2009, s. 67-76.
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personernas psykosociala status samt sirbarhetsfaktorer och bakgF(frld5(¢43)

hos offret eller offren. Det finns dven mojlighet att komplettera med
andra éverviganden som bedémaren anser ir relevanta. Nir all infor-
mation samlats in och virderats bedéms risken for allvarligt vald,
akut risk f6r hedersrelaterat vild, sannolika offer samt andra risker.
Utifrdn tinkbara framtida scenarier ska bedémaren rekommendera
en limplig riskhanteringsstrategi. Anvindning av PATRIARK f{érut-
sitter utbildning samt specialistkunskaper om personbedémningar och
hedersrelaterat vild. PATRIARK ir inte kvalitetsgranskat av Social-
styrelsen.”

FREDA

FREDA har utvecklats av Socialstyrelsen och dr avsedd att anvindas
inom socialtjinstens och andra verksamheters arbete med personer
som utsatts for vild i nira relationer. FREDA bestér av tre standardi-
serade bedémningsmetoder: FREDA-kortfrigor, FREDA-beskriv-
ning och FREDA-farlighetsbedémning.”

FREDA-kortfrigor ir ett kort formulidr som ger professionella
stdd for att friga om vald inom exempelvis socialtjinsten eller hilso-
och sjukvird. Om kortfrdgorna visar pa vildsutsatthet kan det finnas
anledning att g vidare med mer ingdende frigor och bedéma be-
hovet av stdd och skydd, exempelvis med FREDA-beskrivning och
FREDA-farlighetsbeddmning.*

FREDA-beskrivning ger en nirmare beskrivning av karaktir och
omfattning av det vild som en person varit utsatt {or, sivil psykiskt
som fysiskt och sexuellt. Syftet dr framfér allt att 8 stod 1 bedom-
ningen av hjilpbehov och risken fér fortsatt vald.”

FREDA-farlighetsbedémning avser att ge en bild av risken fér
fortsatt vald och dédligt vald. Frigorna i farlighetsbedémningen tar
inte bara sikte pd det faktiska vildet, utan dven andra livsomstindig-
heter som exempelvis arbetstérhillanden, missbruk och svartsjuka.
Farlighetsbedomningen ska ses som en del av utredningen och anvin-
das tillsammans med annan relevant information som underlag for

* https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-
praktik/metodguiden/patriark, 2023-04-14.

# Socialstyrelsen, Manual fér FREDA. Standardiserade bedémningsmetoder fér socialtjinstens
arbete mot vild 1 nira relationer, 2014.

P Aa.

TAa.
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bedémning av behov av stéd och for sikerhetsplanerin 3 F%¥¥51ds-
utsatt person.”

FREDA ir inte undersdkt av externa granskare, varvid det saknas
evidens f6r bedémningsinstrumentet.

5.4.3  Forskning avseende riskbeddmning
for aterupprepning av vald

En svaghet 1 forskningen kring riskbedémning ir att den inte har haft
fokus pd riskbeddmningar som utférts av yrkesverksamma inom verk-
samheter dir de ska anvindas, vilket ir en f6rutsittning fér att kunna
uttala sig om hur de fungerar i praktiken. Detta innebir att det inte
finns s8 minga studier som kan besvara hur exakta de riskbedém-
ningar ir som gjorts av yrkesverksamma inom polis, socialtjinst och
hilso- och sjukvirdspersonal. I minga studier saknas ocksd informa-
tion om vilken yrkesgrupp som gjort riskbedémningen samt vilken
erfarenhet eller utbildning dessa grupper har med avseende pd att
gora riskbedémningar betriffande vald i nira relation.

En annan viktig del som ofta ingdr i en riskbedémningsprocedur
ir implementering av interventioner for att forebygga att vildet upp-
repas. Interventionen bér beaktas vid bedémningen av hur vil en risk-
bedémning predicerar upprepat vild, vilket inte alltid har gjorts 1
befintliga studier. Ytterligare en viktig faktor att ta hinsyn till dr vil-
ken roll den véldsforebyggande dtgirden i sig har samt huruvida be-
démningsinstrumentet anvints enligt de riktlinjer som ges. Forskning
har nidmligen visat att bedémningsinstrument inte alltid anvinds
enligt de beskrivningar och riktlinjer som ges, vilket ir en avgérande
faktor f6r att man ska kunna uttala sig om bedémningsinstruments
tillforlitlighet. Detta sammantaget gor att det dr svart att tolka och
jimfora resultatet av studier och dra en siker slutsats om hur vil de
fungerar.

Den forskning som finns talar dock fér att strukturerade profes-
sionella riskbedémningar dr bittre dn ostrukturerade riskbedém-
ningar. Ostrukturerade riskbedémningar som helt och héllet bygger
pa bedémarens erfarenhet och expertis har sedan ménga ar bedémts
som bristfilliga och osikra d de saknar stringens, transparens och
tillforlitlighet.

SZAa
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Trots varierande resultat talar forskningen for att anvindnim¥dv’(643)

SARA:SV ir effektiv i kombination med kunskap och erfarenhet.
Riskbedémning med SARA:SV ir dock otillricklig om instrumentet
anvinds av en bedémare som saknar kunskap om vilka riskfaktorer
som bor tas hinsyn till beroende pd varje enskilt fall. Dirmed krivs
obligatorisk utbildning 1 v8ld i nira relation och anvindning av in-
strumentet for de som ska utfora riskbedémningen. En annan viktig
faktor ir valet av interventioner som sitts in till f6ljd av riskbedom-
ningen. Eftersom man inom forskningen fram tills nyligen inte tittat
pd interventioner som medierande faktorer ir det svirt att siga om
det ir riskbedomningsinstrumentet i sig eller dtgirden som vidtagits
som gor att resultatet av beddmningen korrelerar med utfallet.
RISKSAM ir ett pidgdende sexdrigt forskningsprojekt (8r 2019—
2025) som bedrivs vid Orebro universitet. Inom projektet studeras hur
riskbeddmningar, oavsett vilken form av riskbedémningsinstrument
som anvinds, kan anvindas for att hantera de identifierade riskerna.
Inom ramen for projektet har det utvecklats en arbetsmodell som
kan anvindas av yrkesprofessionellai arbetet med de som utsatts for
vald 1 nira relation eller stalkning. Arbetsmodellen innebir att polis och
socialgjinst ska samverka i strukturerade former kring riskbedém-
ning och riskhantering. Tanken ir att dven Aklagarmyndigheten vid
behov ska kunna delta vid riskhanteringen och samverkansméoten, sd
kallade RISKSAM-méten. Inom projektet studeras dven hur frigor om
sekretess kan hanteras pi ett praktiskt plan avseende samverkan.”

33 Uppgift frin Susanne Strand, docent i kriminologi och forskningsledare RISKSAM, 16 decem-
ber 2022.
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6 Statens skyldighet att skydda s s
respekten for de grundlaggande
fri- och rattigheterna

6.1 Inledning

Enligt véra direktiv ska vi ta stillning till om de forslag vi limnar dr
forenliga med grundliggande fri- och rittigheter enligt regeringsfor-
men och Europakonventionen' samt andra aktuella rittsakter inom
det EU-rittsliga samarbetet. I detta kapitel redogors for de bestim-
melser pd detta omride som har relevans for vira fortsatta évervigan-
den i frdga om kontaktférbud. Tillimpligheten av vissa grundliggande
fri- och rittigheter vicker dven frigan om vad ett beslut om kontakt-
forbud ir for rittslig figur, eftersom karaktiren av ett beslut om
kontaktférbud manga gdnger dr avgdrande for vilka krav som stills 1
rittssikerhetshinseende. Kapitlet inleds dirfér med en analys av hur
kontaktforbudet som institut bor betraktas enligt svensk ritt. Dir-
efter redogodrs for ytterligare bestimmelser i regeringsformen och
Europakonventionen som ir relevanta for vara fortsatta dvervigan-
den. I kapitel 5 har det redogjorts f6r grundliggande fri- och rittig-
heter som har betydelse f6r statens skyldighet att skydda enskilda
mot brott. Dessa fri- och rittigheter berérs inte nirmare hir.

! Europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna.
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Sid 180(643)

6.2 Kontaktférbud som rattslig figur
6.2.1 Individuella straffsanktionerade forbud
Gemensamma drag

Ett beslut om kontaktférbud utgor ett individuellt utformat férbud
som ir férenat med strafthot for det fall forbudet 6vertrids. Svensk
lagstiftning innehéller flera typer av sddana individuella straffsank-
tionerade forbud. Som exempel kan nimnas djurférbud enligt djur-
skyddslagen (2018:1192) samt tilltridesférbud enligt lagen (2005:321)
om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang och lagen (2021:34) om
tilltridestérbud till butiker, badanliggningar och bibliotek. I Egen-
domsskyddsutredningens betinkande Stirkt straffrittsligt skydd for
egendom (SOU 2013:85) sammanfattades ndgra gemensamma drag f6r
individuella straffsanktionerade férbud som férekommer i svensk ritt:?

e Forbuden riktar sig direkt till enskilda individer.

o Syftetdr att piverka en individs beteende, inte samhillet i allmin-
het. Férbuden syftar nirmast till att stirka individens férmdga att
besinna sig och att férhindra impulsstyrda brott.

e Deteller de intressen som ska skyddas ir betydligt snivare in vid
kriminalisering; som regel ir det friga om att skydda en enda per-
son eller en liten grupp (t.ex. en familj) alternativt en viss utpekad
plats (t.ex. en idrottsarena).

e De beteenden som kan liggas till grund for ett férbud ir ofta
straffbelagda, men till stor del ror det sig om mindre allvarliga
brott. Vid beslut om férbud kan i viss utstrickning hinsyn tas
dven till beteenden som inte dr kriminaliserade.

e Konsekvensen av att inte iaktta féorbudet ir straffansvar, vilket
medfor en indirekt kriminalisering som dven omfattar beteenden
som under normala férhillanden inte kan féranleda straffansvar.

Ett beslut om kontaktférbud, liksom andra typer av individuella straff-
sanktionerade férbud, medfor 1 praktiken en kriminalisering av en-
skilda personers beteende, eftersom en dvertridelse av férbudet ir
straffbart. Detta omfattar dven handlingar som under normala om-

2S0OU 2013:85 5. 355.
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stindigheter inte utgor ett brott. Det ir till exempel inte brott¥Hg#!(43)

att skicka ett SMS till en person (sdtillvida inte inneh3llet 1 meddelan-
det gor att forfarandet ska bedémas som exempelvis olaga hot). For
den som ir 8lagd ett kontaktforbud (férbudspersonen) innebir for-
budet emellertid att det dr brottsligt 1 sig att skicka ett SMS till den
som forbudet avses skydda (skyddspersonen). Med en sidan lagtek-
nisk konstruktion utstricks det straffbara omridet, men endast fér
den som har meddelats ett férbud.’

Kritik mot anvindningen av individuella
straffsanktionerade f6rbud

Frigan om individuella straffsanktionerade férbud berdrdes av Straff-
rittsanvindningsutredningen. Utredningen pdpekade att kriminali-
seringstekniken innebir att man 1 lag dels anger férutsittningarna
for att en myndighet ska {8 meddela forbud av visst slag mot en viss
person, dels straffbeligger dvertridelser av meddelade f6rbud. Som
exempel nimns att lagen om kontaktforbud tillkom for att forbittra
skyddet for kvinnor som utsitts f6r misshandel och andra 6vergrepp
och att vad som straffbeliggs 1 lagen — overtridelse av kontaktfor-
budet —1 princip ir ett slags forstadium till misshandel, olaga hot m.m.
Enligt utredningen borde denna kriminaliseringsteknik anvindas med
forsiktighet eftersom den torde leda till att det uppstér ett inte obe-
tydligt avstind mellan det kriminaliserade beteendet och det intresse
som ytterst 6nskas skyddat. Utredningen menade att det dirfor inte
borde komma i frdga att anvinda tekniken annat in nir det giller sir-
skilt skyddsvirda intressen.*

De teoretiska aspekterna pd utfirdande av individuella straffsank-
tionerade férbud har uppmirksammats p8 senare tid 1 Storbritannien,
framfér allt med anledning av den omfattande anvindningen av s.k.
Anti Social Bebaviour Orders (ASBO). Denna typ av ”tvastegskrimi-
nalisering” har kritiserats i doktrinen, bl.a. pga. bristen p4 proportio-
nalitet mellan handlande och pdfsljd. En ASBO kan utfirdas for ett
oonskat beteende som varken ir straffbelagt eller sirskilt allvarligt,
medan piféljden av en Gvertridelse kan bli fingelse. Aven bristen p3
forutsebarhet har lyfts fram.”

*Aa.s. 355 L
#SOU 2013:38 5. 486 f.
> Se SOU 2013:85 s. 356 och dir gjorda hinvisningar.
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Individuella straffsanktionerade forbud vicker ocRE ¥k om
legitimitet. Som exempel utfirdas beslut om kontaktférbud av 3kla-
garen och kan 6verprévas av domstol. En sddan ordning innebir
alltsd en slags delegering av makten att kriminalisera, vilken normalt
innehas av lagstiftaren, dvs. riksdagen. Detta stiller krav pd att lag-
stiftningen ir s& precis som mojligt nir det giller férutsittningarna
for att utfirda férbuden samt innehéllet i dessa.®

6.2.2 Kilassificeringen av kontaktforbud

Regeringens uttalanden i forarbetena till lagen (2015:642)
om europeisk skyddsorder

Lagen om europeisk skyddsorder bygger pa ett EU-direktiv’ som idr
ullimpligt pd skyddsitgirder som har meddelats 1 straffrittsliga fra-
gor. I férarbetena till lagen behandlades frigan huruvida ett kontakt-
forbud, som bedémdes utgdra en skyddsdtgird, kan anses som straft-
rittsligt 1 direktivets mening. Det konstaterades att direktivet inte
innehiller ndgra nirmare anvisningar om vad som ir en straffrittslig
friga. Regeringen bedémde att direktivets syfte, systematik och den
kontext 1 vilken det tillkom, 1 férening med de allmidnna principer
som framgdr av de nationella rittssystemen var avgorande for be-
démningen av om en friga ir straffrittslig 1 direktivets mening. Folj-
ande omstindigheter framhélls angiende kontaktférbudets karaktir:®

o Syftet med ett kontaktférbud ir att skydda en person mot brott
och andra odnskade beteenden som ligger nira det straffbara om-
ridet.

o Forfarandet inleds hos 8klagare och ir i huvudsak indispositivt.

o Aklagaren, som har att tillimpa objektivitets- och hinsynsprincipen
enligt 23 kap. 4 § rittegdngsbalken, kan tillimpa vissa bestimmel-
ser om forundersokning i rittegingsbalken och anlita bitride av
polis. I 6vrigt tillimpas férvaltningsrittsliga regler pd forfarandet
hos dklagaren.

¢ Simester & von Hirsch, Crimes, harms, and wrongs: on the principles of criminalisation, Hart,
Oxford, 2011, s. 219.

7 Se Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2911 om den euro-
peiska skyddsordern.

% Prop. 2014/15:139 5. 30 {.
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o Aklagarens beslut fir prévas av tingsritt dir samma regler $84§3(64%

giller 1 brottmdl tillimpas 1 friga om behorig domstol, rittens
sammansittning och omréstning. Vid prévningen ir, precis som
1ett brottmdl, legalitets- och proportionalitetsprinciperna vig-

ledande.

e En friga om kontaktférbud kan under vissa férutsittningar pro-
vas inom ramen for ett brottmal.

o For forbudspersonen innebir beslutet en straffsanktionerad in-
skrinkning i dennes grundlagsskyddade fri- och rittigheter.

o Beslutet registreras i belastningsregistret och den som bryter mot
ett kontaktférbud kan démas till boter eller fingelse. Den som
hindrar att elektronisk évervakning kommer till stdnd kan démas
for hindrande av elektronisk vervakning.

e Opvertridelse av kontaktférbud ingdr bland de brottsliga girningar
som tillsammans kan medféra ansvar f6r fridskrinkningsbrott eller
olaga forfoljelse.

Regeringens slutsats utifrdn dessa omstindigheter var att ett kontakt-
férbud enligt svensk ritt nirmast r att anse som ett offentligritts-
ligt beslut, meddelat i ett nirmast forvaltningsrittsligt forfarande
med pétagligt straffrittsliga inslag. Eftersom svenska kontaktférbud
saknar tydliga civilrittsliga inslag och, med hinsyn till den pitagligt
straffrittsliga prigeln, bedomde regeringen att kontaktférbud méste
anses som straffrittsliga beslut enligt unionsritten.’

Tillimpligheten av artikel 6 i Europakonventionen

Artikel 6.1 1 Europakonventionen faststiller ritten till domstolsprov-
ning och de generella rittssikerhetsprinciper som giller f6r dom-
stolsforfarandet. Enligt den 6vergripande principen om “equality of
arms” innebir kravet pd en rittvis rittegdng bl.a. att bda parter ska
ha haft mojlighet att nirvara eller foéretridas infér domstol liksom
att f3 insyn i domstolsmaterialet.'

Artikel 6.1 ir tillimplig pa sdvil forfaranden som giller tvist om
ndgons civila rittigheter eller skyldigheter som pd férfaranden som

? A. prop. s. 31. )
1 Se t.ex. Europadomstolens dom i Neumeister mot Osterrike, dom den 27 juni 1968.
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avser anklagelse for brott. Artikelns 6vriga punkter giflé#*#4imot
endast vid anklagelse f6r brott. Av punkt 2 féljer att den som ankla-
gas for brott ska anses oskyldig si linge det inte finns en fillande
dom mot honom. Punkten 3 innehéller ett antal minimirittigheter
som giller for den som blivit anklagad fér brott. Frigan om 1 vilken
omfattning artikel 6 ska tillimpas p4 ett drende om kontaktférbud
avgors alltsd av om ett sddant drende ska anses innebira en prévning
av den enskildes civila rittigheter och skyldigheter eller utgéra en
anklagelse for brott enligt konventionens mening.

Engelkriterierna

Begreppen “civila rittigheter och skyldigheter” och ”anklagelse for
brott” dr autonoma begrepp, vilket innebir att det inte ir ensamt
avgdrande hur en viss dtgird klassificeras enligt nationell ritt."' I fallet
Engel m.fl. mot Nederlinderna, dom den 8 juni 1976, faststillde Europa-
domstolen de s.k. Engelkriterierna, som ska vara vigledande vid be-
démningen av vad som ir en brottsanklagelse enligt artikel 6.

Det forsta kriteriet handlar om den rdttsliga klassificeringen av éver-
tridelsen i nationell ritt. Om en overtridelse klassificeras som ett
brott i den nationella ritten dr det tillrickligt f6r att den ska betrak-
tas som ett brott i konventionens mening. Om en 6vertridelse inte
klassificeras som ett brott enligt inhemsk ritt ir den nationella klassi-
ficeringen en naturlig utgdngspunkt vid bedémningen enligt konven-
tionen, men det ir bara en av de relevanta omstindigheterna.

Det andra kriteriet giller Gvertridelsens art. Ar den nationella be-
stimmelsen generell och riktar sig mot alla medborgare och inte endast
till en sdrskild grupp (t.ex. offentliga tjinstemin, likare eller advoka-
ter) talar det f6r att det dr friga om en brottslig girning i konven-
tionens mening. Om syftet med bestimmelsen ir avskrickande och
bestraffande ir dvertridelsen till sin natur straffriceslig.

Det sista kriteriet giller sanktionens natur och stringhet. Bedom-
ningen gors 1 relation till den sanktion som riskeras till {6]jd av en viss
overtridelse. En frihetsberdvande pafoljd bor i allminhet medfora att
overtridelsen hinfors under artikel 6, medan typiska disciplinstraff
som suspension och varning talar i motsatt riktning.

! Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna (2015, version 5 JUNO), s. 175.
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Som framgstt av tidigare férarbetsuttalanden, vilka redogjortS$3§5(64%)

ovan, har kontaktférbud inte fitt ndgon entydig straffriteslig klassi-
ficering 1 svensk ritt. Nir det giller kriteriet om 6vertridelsens natur,
kan det konstateras att ett beslut om kontaktférbud syftar till att fore-
bygga brott, snarare in att det har ett avskrickande och bestraffande
syfte. Detta talar emot att det ir friga om anklagelse fér brott. I friga
om sanktionens natur och stringhet, ir det visserligen s8 att ett beslut
om kontaktférbud innebir inskrinkningar i den enskildes grund-
lagsskyddade fri- och rittigheter. Inskrinkningarna kan i vissa fall vara
betydande, t.ex. vid sirskilt utvidgade kontaktférbud med villkor
om elektronisk évervakning. Beslutet om kontaktférbud 1 sig utgor
emellertid inte nigon pafoljd for brott, eller ett straffprocessuellt
tvingsmedel. Vidare intrider den egentliga paféljden férst om for-
budet 6vertrids, efter att skuld har faststillts 1 ett brottm3l. Sam-
mantaget talar dessa omstindigheter for att ett kontaktférbud inte
ska anses utgora en anklagelse om brott enligt artikel 6. Samma upp-

fattning férekommer dven inom doktrinen pd omridet."

”Kontaktforbudsprovningen”, NJA 2020's. 1061

I ”Kontaktférbudsprévningen”, NJA 2020 s. 1061 provade Hogsta
domstolen om den som &lagts ett kontaktférbud hade ritt till dom-
stolsprévning dven om beslutet 16pt ut nir domstolen avgjorde mélet.
I domskilen behandlade Hogsta domstolen frdgan om ett kontakt-
férbud kunde anses angd den berordes civila rittigheter och skyldig-
heter 1 den mening som avses 1 artikel 6 1 Europakonventionen.
Domstolen hinvisade till att beslutade kontaktférbud framgir av
belastningsregistret, vilket medfér att ett kontaktforbud beror den
enskildes ritt till namn och rykte dven sedan férbudet upphort att
gilla. Aven den enskildes mojligheter p3 arbetsmarknaden kan komma
att paverkas. Hogsta domstolen hinvisade dven till att Europadom-
stolen i ett antal avgdranden har ansett att artikel 6 ir tillimplig ocksa
1 friga om dtgirder som inte direkt giller, men som p3 ett beaktans-
virt sitt kan pdverka den enskildes civila rittigheter och skyldig-
heter. Mot denna bakgrund och under férutsittning att det dr friga
om en reell och serids tvist, ansdgs en provning av ett kontaktforbud

12 Dahlgren, Lagen om kontaktférbud och lagen om europeisk skyddsorder, (27 jan. 2022, JUNO
version 1C), kommentaren till 12 § lagen om kontaktférbud.
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ang den berérdes civila rittigheter och skyldigheter i deHM\&TAY som
avses 1 artikel 6 1 Europakonventionen.

6.3 Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en gent-
emot det allmidnna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Skyddet for
rorelsefriheten framgdr av 2 kap. 8 § regeringsformen och innebir en
frihet for alla medborgare att rora sig inom riket. Bida dessa rittig-
heter kan inskrinkas genom lag med st6d av 2 kap. 20 och 21 §§ re-
geringsformen. Begrinsningar fr endast goras for att tillgodose dnda-
mal som ir godtagbara 1 ett demokratiskt samhille. Begrinsningen
far aldrig g8 utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det inda-
mal som har féranlett den.

Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fir en lag eller annan foreskrift
inte strida mot Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen.

6.4 Europakonventionen

Ritten till en rittvis rittegdng foljer av artikel 6 1 Europakonventio-
nen. Denna artikel behandlas ovan 1 avsnitt 6.2.2 och redogérs inte
nirmare for hir.

Av artikel 8 i Europakonventionen féljer att var och en har ritt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
En offentlig myndighet f&r inte ingripa i denna rittighet annat in med
stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir nodvindigt
med hinsyn till den nationella sikerheten, den allminna sikerheten
eller landets ekonomiska vilstdnd, till f6rebyggande av oordning eller
brott, till skydd fér hilsa eller moral eller till skydd fér andra perso-
ners fri- och rittigheter. Artikel 8 innebir dels en forpliktelse for sta-
ten att avhilla sig frdn ingrepp i den skyddade rittigheten, dels en f6r-
pliktelse att vidta positiva dtgirder for att skydda individens privata sfir.

Ritten till rorelsefrihet regleras 1 artikel 2 1 fjirde tilliggsproto-
kollet till Europakonventionen och innebir bl.a. en ritt att rora sig
fritt inom medlemsstaten och att fritt vilja sin bosittningsort. Rorelse-
friheten fir inskrinkas genom lag om det dr nédvindigt i ett demo-
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kratiskt samhille av hinsyn till statens sikerhet eller den allm&if§7(643)

sikerheten, for att uppritthilla den allminna ordningen, for att f6r-
hindra brott, fér att skydda hilsa eller moral eller for att skydda annans
fri- och rittigheter.

6.5 Sammanfattning och slutsatser

Ett kontaktforbud utgédr ett individuellt, straffsanktionerat férbud.
Forbudet innebir att det straffbara omridet utstricks genom att vissa
handlingar, som normalt sett inte ir straffbara, kan leda till straff-
ansvar f6r férbudspersonen. Den speciella kriminaliseringsteknik som
ligger till grund f6r kontaktforbudslagstiftningen innebir att det méaste
goras noggranna vervigningar for att sikerstilla att regleringen om-
girdas av tillrickliga rittssikerhetsgarantier. Kraven pd legitimitet och
forutsebarhet medfor att forutsittningarna for att utfirda ett kon-
taktforbud, forbudets innehdll och hur linge ett forbud far gilla méste
specificeras tydligt i lagtexten. Vidare bor ett kontaktférbud endast
{4 utfirdas av kvalificerade foretridare f6r rittsvisendet.

Kravet pa proportionalitet mellan handlande och paféljd innebir
att de ageranden som ett kontaktforbud avser att motverka méste vara
av viss dignitet. Det dr dven viktigt att lagstiftningen utformas pi ett
sddant sitt att risken for att ett kontaktforbud utfirdas pa bristfilligt
underlag minimeras.

Enligt svensk ritt ir ett kontaktférbud nirmast att betrakta som
ett offentligrittsligt beslut, meddelat i ett 1 huvudsak forvaltningsritts-
ligt forfarande, med patagligt straffrittsliga inslag. I ett unionsrittsligt
perspektiv bor ett kontaktforbud emellertid betraktas som en straff-
rittslig dtgird. Diremot kan ett kontaktforbud inte anses utgéra en
anklagelse om brott 1 den mening som avses i artikel 6 1 Europa-
konventionen. De rittigheter som giller vid tvist om prévning av den
berérdes civila rittigheter och skyldigheter enligt artikel 6 dr dock
tillimpliga vid prévningen av ett kontaktférbud. Det innebir att den
som dlagts ett kontaktférbud bl.a. har ritt till en rittvis och offentlig
férhandling inom skilig tid. I detta avseende utgdér mojligheterna att
fa en friga om kontaktférbud provad 1 domstol samt att foretridas
av ett offentligt bitride viktiga aspekter, liksom ritten att {4 insyn i
processmaterialet.
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Kontaktférbud aktualiserar dven andra grundliggand¥ f83®h rit-
tigheter enligt regeringsformen och Europakonventionen, bl.a. rit-
ten till rérelsefrihet och ritt till privatliv och skydd mot betydande
intring 1 den personliga integriteten. Dessa rittigheter kan enbart
inskrinkas om det dr nédvindigt i ett demokratiskt samhille och ske
for vissa syften, t.ex. att forebygga eller férhindra brott.
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om kontaktforbud

7.1 Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att utvirdera tillimpningen av lagen
om kontaktférbud 1 syfte att ta stillning till om lagen ir modernt
och dndamélsenligt utformad och om mojligheterna till att meddela
kontaktférbud bor utvidgas. I detta kapitel redovisas det underlag och
de uppgifter som ligger till grund f6r den utvirdering som utred-
ningen har gjort. Kapitlet inleds med en redogorelse 6ver relevant
statistik samt tidigare rapporter och utvirderingar som har gjorts be-
triffande tillimpningen av kontaktférbudslagstiftningen. Direfter pre-
senteras en sammanstillning av de uppgifter som framkommit vid de
hearings och intervjuer som utredningen har genomfort. Kapitlet av-
slutas med en redogorelse av Europarddets expertgrupp Grevios
granskning av Sverige utifrin Istanbulkonventionen.

Foérutom att anordna tvd hearings samt intervjuer med 8klagare har
utredningen, som ett led 1 att utvirdera kontaktférbudslagstiftningen,
haft flertal kontakter med relevanta aktorer, bl.a. Aklagarmyndig-
hetens utvecklingscentrum, operativt verksamma poliser, Nationellt
centrum f6r kvinnofrid och Brottsofferjouren Sverige. Utredningen
har ocksd samrdtt med foretridare f6r Riksrevisionen som bedriver
ett arbete med att utvirdera bl.a. kontaktférbudslagstiftningen. De
uppgifter som framkommit vid dessa kontakter och som ir av rele-
vans for véra stillningstaganden redovisas 1 anslutning till vira éver-
viganden 1 kapitel 8 och 9.

I detta kapitel berdrs uppgifter om handlagda brott mot lagen om
kontaktférbud. Uppgifter om lagforing avseende dessa brott redo-
visas diremot 1 anslutning till kapitel 9, dir vi bl.a. 6verviger om
straffet f6r 6vertridelse av kontaktférbud bor skirpas, och redogors
inte sirskilt for 1 detta kapitel.
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7.2 Statistik Sid 190(643)
7.2.1  Ansokningar och beslut om kontaktférbud

Tabell 7.1 Ansoékningar om kontaktférbud under perioden 2019-2022

ir 2019 2020 2021 2022

Total 10 568 10 363 9991 8730
Kélla: f\klagarmyndigheten, september 2023.

Tabell 7.1 visar antalet ansékningar om kontaktférbud under perio-
den 2019-2022. Uppgifterna avser samtliga former av kontaktférbud.
Det ir inte mojligt utifrin det underlag som finns att utlisa hur an-
sokningarna férdelar sig nir det giller de olika typerna av kontakt-
férbud. Av tabellen framgir att antalet inkomna ansékningar har
minskat successivt under perioden.

Tabell 7.2 Beslutade kontaktférbud under perioden 2019-2022

ir 2019 2020 2021 2022
Ordinart 2721 2 686 2418 2214
Gemensam bostad 198 159 124 151
Utvidgat utan elektronisk évervakning 32 23 21 26
Utvidgat med elektronisk dvervakning 4 4 13 5
Sarskilt utvidgat utan elektronisk évervakning 2 3 1 1
Sarskilt utvidgat med elektronisk dvervakning 3 1 1 1
Ovriga 26 37 35 49
Avskrivna 774 871 864 703
S:a beviljade kontaktforbud 2 986 2913 2613 2 4417
Beslut att ej meddela kontaktforbud 6 546 6 486 6313 5349
Beslut i kontaktforbudsfraga, totalt 10 306 10 270 9790 8 499

Killa: Aklagarmyndigheten, september 2023.

Tabell 7.2 visar antal beslut 1 irenden om kontaktférbud under perio-
den 2019-2022. Kategorin “6vriga” avser rittelsebeslut dir kontakt-
forbud ir beviljat. Foérlingningsbeslut ingdr inte 1 den statistik som
redovisas i tabellen. Antalet beviljade kontaktférbud avser alltsd ini-
tiala beslut.

Av tabellen kan utldsas att antaler beviljade kontaktférbud har
minskat ndgot r 2021 och 2022 jimfoért med de tva foregdende dren.
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Som framgir av tabell 7.1 minskade ocks3 antalet ansékninga oii'(643)

kontaktférbud dessa &r. Diaremot har andelen beviljade kontaktférbud
legat relativt stabilt under den aktuella perioden. Cirka 27-29 pro-
cent av ansdkningarna har lett till ett beslut om att utfirda kontakt-
forbud. Vid berdkningen har antalet ansdékningar ett visst &r jimforts
med antalet beslut om kontaktférbud motsvarande &r. Hinsyn har
alltsd inte tagits till att beslut om kontaktférbud kan ha meddelats
ett annat r dn det &r ansokan kom in. Denna osikerhetsfaktor pa-
verkar dock sannolikt inte berdkningen 1 nigon storre utstrickning.

Ar 2021 utfirdades nigot fler utvidgade kontaktférbud med elek-
tronisk overvakning jimfort med de tvd tidigare dren, vilket dock
inte var en utveckling som fortsatte 2022. Att enstaka ar innebir en
tydlig procentuell 6kning eller minskning ir emellertid inte 6ver-
raskande eller i sig sjilvt signifikativt f6r ett trendbrott. Statistiken
visar ocks3 att endast ett fital beslut om sirskilt utvidgade kontakt-
forbud meddelas per &r.

Tabell 7.3 Beslutade kontaktférbud ar 2022 per aklagarkammare
och aklagaromrade

i\klagarkammare Beviljade Beslut att Avskrivna Totalt Andel be-
och aklagar- kontaktforbud ej meddela viljade**
omrade* kontaktforbud (%)

Umea 69 136 15 220 31
Lulea 20 47 13 80 25
Ostersund 14 61 11 86 16
Sundsvall 99 163 17 279 35
Uppsala 88 141 20 249 35
Visteras 40 103 14 157 25
Gavle 52 177 9 238 22
Nord-Mitt 382 828 99 1309 29
Boras 80 147 25 252 32
Halmstad 81 139 20 238 34
Skévde 92 129 18 239 38
Uddevalla 119 207 20 346 34
Goteborg 160 443 40 643 25
Karlstad 156 189 21 366 43
Orebro 64 103 18 185 35
Falun 113 206 13 332 34
Vast-Bergslagen 865 1 561 175 2 601 33
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Rklagarkammare  Beviljade Beslut att Avskrivna Totall® ' Anderhe-
och aklagar- kontaktforbud ej meddela viljade**
omrade* kontaktforbud (%)

Norrort 104 275 39 418 25
Vasterort 48 153 20 221 22
Soderort 100 195 34 329 30
Sodertorn 83 198 37 318 26
City 44 157 25 226 19
Stockholm 379 978 155 1512 25
Vaxjo 59 101 11 171 35
Kalmar 111 231 36 378 29
Sodra Skane 83 204 18 302 27
Helsingborg 94 162 23 279 35
Karlskrona 58 122 12 192 30
Kristianstad 65 145 30 240 27
Malmo 103 229 46 378 27
Eskilstuna 23 139 13 175 13
Nykdping 35 119 8 162 22
Linkdping 38 113 20 171 22
Norrképing 66 114 17 197 34
Jonkdping 84 261 35 380 22
Syd-Ost 819 1940 269 3028 21
Ovriga 2 42 5 49 4
Totalt 2 4417 5349 703 8499 29

Klla: Aklagarmyndigheten, september 2023.
* | kolumnen anges aklagaromradena i fet text.
** Avrundat till ndrmaste heltal.

Tabell 7.3 visar hur antalet beslut i1 drenden om kontaktférbud for-
delar sig mellan de olika 8klagarkamrarna och dklagaromridena. Av
tabellen kan utlisas att antalet beslut 1 drenden om kontaktférbud
varierar stort over landet.

Andelen beviljade kontaktférbud varierar ocks3. Genom att jim-
fora antalet beviljade kontaktférbud med det totala antalet beslut om
kontaktforbud (inklusive avskrivningsbeslut) kan det konstateras att
andelen beviljade kontaktférbud 1 hela landet uppgick till 29 procent.
Vid en jimforelse mellan de olika 8klagaromridena framgar att ande-
len beviljade kontaktférbud varierade frén 25 procent (Stockholm) till
33 procent (Vist-Bergslagen). Andelen beviljade kontaktférbud varie-
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rade mellan de olika klagarkamrarna frin 13 procent (Eskilstuna)4{{>©+3)
43 procent (Karlstad).

Tabell 7.4 Beslutade kontaktforbud per aldersgrupp under
perioden 2020-2022; forbudspersoner

ir 2020 2021 2022
0-17 &r 54 37 21
>18 &r 2 854 2574 2424

Kélla: lf\klagarmyndigheten, maj 2023.

Tabell 7.5 Beslutade kontaktforbud per aldersgrupp under
perioden 2020-2022; skyddspersoner

ir 2020 2021 2022
0-17 ar 291 241 208
>18 &r 2 581 2333 2190

Kélla: Rklagarmyndigheten, juni 2023.

Tabell 7.4 och 7.5 visar férdelningen per dldersgrupp betriffande de
som omfattas av ett kontaktforbud (férbudspersoner) respektive de
som ett kontaktférbud avses skydda (skyddspersoner) avseende be-
slutade kontaktforbud. Av statistiken framgir att férbudspersonen
var underdrig 1 cirka 1-2 procent av de beslutade kontaktférbuden
under den aktuella perioden. Skyddspersonen var under 18 &r 1 cirka
8-10 procent av de kontaktférbud som beslutades under samma period.
Aklagarmyndigheten har angett att uppgifterna om aldersférdelning
inte omfattas av den statistik som myndigheten normalt tar fram,
varfér uppgifterna inte ir kvalitetskontrollerade. Det kan till exem-
pel noteras att det totala antalet beslut om kontaktférbud skiljer sig
ndgot i tabell 7.4 och 7.5 jimf{ért med de uppgifter som framgér av
tabell 7.2. Vi bedémer trots det att uppgifterna ger en god uppfatt-
ning av dldersférdelningen betriffande beslutade kontaktférbud.

7.2.2 Genomstromningstider

Den genomsnittliga genomstromningstiden (dvs. tiden frin det att
ansokan registrerats vid 8klagarkammaren till det att beslut om att
bevilja eller avsld begiran meddelats) for ett drende om kontaktfor-

bud var drygt 10 dagar &r 2022. Mediantiden uppgick for detta &r till

129



Tillampningen av lagen om kontaktférbud SOU 2024:13

7 dagar. Uppgifterna avser medelvirdet respektive medfiH4etRt for
3klagarkammarna 1 hela landet. 2020 och 2021 uppgick mediantiden
till 5 respektive 6 dagar.'

Tabell 7.6 Genomstromningstider fér beslutade kontaktforbud ar 2022

Typ av kontaktforbud Medianvarde Medelvérde
antal dagar antal dagar
Ordinart 8 11,2
Gemensam bostad 1 3,9
Utvidgat utan elektronisk évervakning 8 10,2
Utvidgat med elektronisk dvervakning 14 16,8
Sarskilt utvidgat utan elektronisk dvervakning 10 10
Sarskilt utvidgat med elektronisk dvervakning 7 7
Kontaktforbud, ovrigt 9 13,2
Ej kontaktférbud 6 9,9
Total 1 10,2

Klla: Rklagarmyndigheten, oktober 2023.

Tabell 7.6 visar genomstréomningstiden f6r beslutade kontaktférbud
dr 2022 uppdelat pa typ av kontaktférbud. Sdvil medelvirdet som
medianvirdet redovisas 1 tabellen i syfte att belysa genomstromnings-
tiderna pd ett nyanserat sitt. Utifrdn de redovisade medianvirdena kan
den slutsatsen dras att den dvervigande majoriteten av besluten om
kontaktférbud meddelas inom den tid som féreskrivs i Aklagarmyn-
dighetens foreskrifter’ och att en tydlig avvikelse frin féreskrifterna
endast kan sigas foreligga vid utvidgade kontaktférbud med elek-
tronisk évervakning och sirskilt utvidgade kontaktférbud utan villkor
om elektronisk évervakning.

! Aklagagmyndigheten, december 2022. N

? Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om kontaktférbud (AFS 2011:6) ska beslut i friga
om kontaktférbud som huvudregel meddelas senast inom tv3 veckor frdn det att ansdkan kom
in. Beslut i friga om kontaktférbud avseende gemensam bostad, utvidgade kontaktférbud med
villkor om elektronisk &vervakning samt sirskilt utvidgade kontaktférbud ska som huvudregel
meddelas senast inom en vecka frin det att ansékan kom in.
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7.2.3  Begiran om dverprovning av beslut om kontaktforb& 195643

Tabell 7.7 Inkomna och avgjorda drenden ar 2022

Domstolsslag Antal inkomna drenden Antal avgjorda drenden
Tingsréatt 347 367
Hovratt 91 84

Kélla: Domstolsverket, september 2023.

Tabell 7.7 visar antalet inkomna och avgjorda drenden enligt lagen
om kontaktférbud under ir 2022, dvs. antalet beslut om kontaktfor-
bud dir ndgon part har begirt rittens provning. Av statistiken fram-
gir att cirka 4 procent av Aklagarmyndighetens beslut om kontakt-
férbud &r 2022 blev foremadl fér tingsrittens prévning. Ungefir en
fjirdedel av dessa overklagades till hovritten. Dessa slutsatser har
dragits genom att jimféra antalet beslut om kontaktférbud som med-
delats av Aklagarmyndigheten &r 2022 med antalet inkomna irenden
1tingsritt samma dr samt genom att jimféra antalet avgjorda irenden
1 tingsritt med antalet inkomna drenden 1 hovritt samma &r. Vid be-
rikningen har det inte tagits ndgon hinsyn till att vissa drenden som
inkom till tingsritten respektive hovritten ir 2022 kan avse beslut
som meddelats av Aklagarmyndigheten respektive tingsritten i slutet
av &r 2021. Det finns dock ingen anledning att anta att denna osiker-
hetsfaktor paverkat utfallet i ndgon stdrre utstrickning.

7.2.4 Handlagda brott mot lagen om kontaktférbud

Tabell 7.8 Handlagda brott mot lagen om kontaktférbud under perioden

2019-2022
ir 2019 2020 2021 2022
Overtradelse av kontaktforbud
(24 § 1 st. 2. men.) 4532 4251 4162 3858
Overtradelse av kontaktforbud med elektronisk
overvakning (24 § 1 st. 1. men.) 8 10 18 27
Hindrande av elektronisk dvervakning (25 §) 3 7 18 501
Totalt 4543 4268 4198 4 386

Kélla: Bra, kriminalstatistik, tabell 310 (ar 2019-2021) och tabell 310 a (ar 2022).
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Tabell 7.8 visar antalet handlagda 6vertridelser av kontaRff¥bud i
hela landet under perioden 2019-2022. Med handlagda brott avses an-
milda brott dir polis, 8klagare eller annan brottsutredande myndighet
fattat ett beslut gillande brottet under det aktuella redovisningséret.
Det gir inte att utlisa ur statistiken hur manga unika kontaktférbud
som omfattas av antalet handlagda brott, dvs. hur minga olika kon-
taktforbud som 6vertritts genom det sammanlagda antalet 6ver-
tridelser. Som framgdr av tabellen férekom en mycket stor 6kning av
handlagda brott betriffande hindrande av elektronisk ¢vervakning
3r 2022 jimfort med tidigare dr. Enligt uppgift frin Polismyndig-
heten kan 6kningen hirledas till att ett f8tal personer misstinktes f6r
ett mycket stort antal brott (i ndgot fall misstinktes en enstaka per-
son for flera hundra brott).

Ar 2022 vicktes dtal i 1 051 fall avseende 6vertridelse av kontakt-
torbud, 1 ett fall avseende &vertridelse av kontaktférbud med elek-
tronisk dvervakning och 1 sex fall avseende hindrande av elektronisk
overvakning.’ Vi dterkommer 1 avsnitt 9.3.2 1 friga om statistik gil-
lande lagféringar.

7.3 Tidigare rapporter och utvarderingar
7.3.1  Utvérdering av Bra 2015
Elektronisk dvervakning

I en rapport som publicerades 2015 utvirderade Brd de dndringar 1
kontaktférbudslagstiftningen som tritt 1 kraft 2011, d& bl.a. mojlig-
heten att férena ett kontaktférbud med villkor om elektronisk éver-
vakning inférdes. I rapporten konstaterades att elektronisk dvervak-
ning endast hade forekommit i ett fall sedan lagindringarna tridde i
kraft. En forklaring var att tekniken periodvis inte funnits tillginglig
under den undersdkta perioden. Dirtill var beslut om sirskilt utvid-
gade kontaktférbud mycket ovanliga (vid den tidpunkten var det en-
dast mojligt att besluta om elektronisk évervakning 1 samband med
sirskilt utvidgade kontaktférbud). Under den undersokta perioden
hade beslut om sirskilt utvidgade kontaktférbud utfirdats som mest
tvd gdnger om dret. Enligt Brd kunde detta bero p4 att villkoren for
ett sidant kontaktférbud ir stringa. Ett sirskilt utvidgat kontake-

3 Br, kriminalstatistik 2022, tabell 310 a.
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forbud forutsitter att ett utvidgat kontaktférbud har évertrites G (643)
i regel krivs det att vertridelsen ir av fysisk karaktir. Enligt rappor-
ten var utvidgade kontaktférbud ocksd ovanliga. Under tidsperioden
2010-2013 beviljades 1 genomsnitt 37 utvidgade kontaktférbud om
dret. En av anledningarna till att det beviljats s3 £ utvidgade kontakt-
forbud bedémdes vara att det var ovanligt att det fanns forutsitt-
ningar for att meddela ett sddant férbud. Ett utvidgat kontaktforbud
far meddelas om det kan antas att ett ordinirt kontaktérbud inte ir
tillrickligt. Enligt de studerade beslutsunderlagen tycktes det tolkas
som ett krav pd att det férekommit en fysisk évertridelse av ett ordi-
nirt kontaktférbud. I rapporten konstaterades att fysiska évertridel-
ser av kontaktforbud var relativt ovanliga. En tidigare genomgéng av
376 anmilda 6vertridelser under 2003-2005 visade att endast 13 pro-
cent avsdg fysiska overtridelser. Vanligast var 1 stillet évertridelser
som skedde genom icke-fysiska kontakter, t.ex. via sms, telefonsam-
tal eller Facebook.*

I en enkitundersdkning genomférd av Brd tillfrdgades 8klagare hur
de uppfattar kraven for att besluta om sirskilt utvidgat kontaktfor-
bud med elektronisk évervakning. Tv3 tredjedelar av de som svarade
pi enkiten uppfattade villkoren som rimliga. Resten ansdg att kraven
var for héga och menade att det i sddana situationer 1 stillet blir aktuellt
med frihetsberdvande av férbudspersonen. 14 procent av de 395 3kla-
gare som tillfrdgades uppgav att de nigon ging hade haft ett drende dir
elektronisk 6vervakning skulle ha fyllt en funktion, men dir skydds-
personen hade ett ordinirt kontaktférbud eller kontaktforbud avse-
ende gemensam bostad. Enligt Brd indikerade svaren att det fanns
ett behov av elektronisk vervakning i fler fall, men att underlaget
for att besluta om sidan 6vervakning var litet. Vid samtal med poliser
framkom vidare att det ir vanligt att férbudspersonen saknar fast bo-
stad, vilket utgor ett ytterligare hinder fér anvindning av elektronisk
dvervakning.’

Det bor understrykas att mojligheterna att besluta om elektronisk
overvakning har utvidgats sedan rapporten frin Brd publicerades.
Ar 2018 inférdes en mojlighet att besluta om elektronisk évervak-
ning dven betriffande utvidgade kontaktférbud och &r 2022 inférdes
dels en mojlighet att besluta om utvidgade kontaktférbud utan krav
pa att ett tidigare beslutat kontaktférbud dessférinnan évertritts,

* Br3, Kontaktférbud. En utvirdering av indringarna i lagen 2011, rapport 2015:3, s. 51-58 och 65.
> A.a.s. 60 ff.
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dels utménstrades kravet pa att skilen for ett sirskilt YvV#$ekon-
taktforbud ska viga vdsentligt tyngre in den inskrinkning 1 rorelse-
friheten ett sddant férbud innebir. Resultatet av Brds utvirdering méste
dirfor beaktas med viss forsiktighet.

Det geografiska forbudsomridets storlek

Inom ramen f6r utvirderingen underséktes dven det geografiska for-
budsomridet for de totalt 225 beslut om utvidgade och sirskilt ut-
vidgade kontaktférbud som beviljades under perioden 2010-2013. Vid
genomgingen framkom att férbudsomridena f6r de bida typerna av
forbud pd gruppniva generellt sett var lika m3nga och lika stora. For-
budsomridenas storlek och antal férbudsomriden for varje enskilt
beslut skiljde sig alltsd inte 3t 1 anvindning mellan de b&da typerna av
kontaktférbud. T ett och samma drende kunde dock férbudsomrs-
dets storlek skilja sig t. Forbudsomradet 1 ett drende dir ett utvidgat
kontaktférbud hade beslutats kunde t.ex. utdkas bade i storlek och 1
antal férbudsomraden vid ett piféljande beslut om ett sirskilt utvid-
gat kontaktférbud, dvs. att det skedde en upptrappning pd det sitt
som avses med regleringen. I ungefir tvi tredjedelar av drendena an-
gavs endast ett (1) forbudsomride. I 6vriga fall angavs 2—4 férbuds-
omriden. Av rapporten framgar vidare att ett typiskt férbudsomrade,
oavsett typ av kontaktférbud, vanligtvis omfattade ett kvarter runt
skyddspersonens bostad, dennes arbetsplats, ett skolomrade eller 1
sillsynta fall nigot annat omrade dir personen vistades ofta. Endast
1 undantagsfall strickte sig férbudsomridet 6ver ett storre omride
in ett kvarter.’

7.3.2 Aklagarmyndighetens och Polismyndighetens
tillsynsrapport 2020

Omfattningen av granskningen

Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum genomférde tematisk till-
syn 6ver handliggningen av kontaktférbudsirenden 2008 och 2012.
Bida tillsynsrapporterna visade att dklagarnas tillimpning av kontakt-
forbudslagstiftningen tycktes restriktiv 1 férhillande till lagens syfte

®A.a.s. 54 ff.
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att forebygga hotfulla och farliga situationer.” Den senaste tills§He§°(643)

genomfdrdes tillsammans med Polismyndigheten och resulterade i en
rapport som publicerades i april 2020.°

Granskningen 2020 omfattade 591 kontaktférbudsirenden som
avslutades genom beslut under perioden den 1 april 2018 till den
31 december 2018. Cirka en tredjedel av dessa avsdg drenden dir kon-
taktférbud hade beviljats och cirka tv8 tredjedelar avsig drenden dir
kontaktférbud inte hade beviljats. Av irendena avsdg drygt 93 pro-
cent (550 st.) ordinira kontaktférbud, drygt 5 procent (31 st.) kon-
taktférbud avseende gemensam bostad, 0,5 procent (3 st.) utvidgade
kontaktforbud utan villkor om elektronisk évervakning och 1,2 pro-
cent (7 st.) forlingningar av tidigare meddelade kontaktférbud. Inga
irenden utgjorde utvidgade kontaktférbud med villkor om elektro-
nisk &vervakning eller sirskilt utvidgade kontaktférbud.’

Bakgrunden till ansokningarna

I cirka 92 procent av de granskade drendena hade ansékan om kon-
taktférbud gjorts 1 samband med en brottsanmilan eller under en
pigdende férundersdkning. Vid en stickprovskontroll av idrenden dir
ans6kan om kontaktférbud hade gjorts utan samband med en brotts-
anmilan framkom att skilet till detta kunde variera. I huvuddelen av
fallen rérde det sig om drenden dir ndgon brottslig girning inte hade
kunnat konstateras. I andra fall hade det gjorts en brottsanmalan i
samband med begiran om kontaktférbud, men férundersékningen
hade lagts ned av polisen innan kontaktforbudsirendet lottades 6ver
till dklagarkammaren.

Forbudspersonens férekomst i belastningsregistret

Vid granskningen undersoktes dven forbudspersonens forekomst 1
belastningsregistret under de senaste fem dren med avseende pd kon-
taktforbud, overtridelse av kontaktférbud eller brott mot liv, hilsa,

7 Se Aklagarmyndigheten, Besoksforbud — en kartliggning éver tillimpningen med synpunkter,
och Aklagarmyndigheten, Kontaktférbud — en kartliggning av tillimpningen med synpunkter
p iakttagelserna, tillsynsrapport 2013:4.

8 Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten, Kontaktférbud — en kartliggning av tillimpningen
med synpunkter pd iakttagelserna, granskningsrapport 2020, tillsynsrapport 2020:1

*Aa.s. 81

©Aa.s. 15.
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frihet eller frid, dvs. de uppgifter i belastningsregistret SSHRGF ko rst
betydelse for 3klagaren vid riskbedémningen. Granskningen visade
att forbudspersonen férekom 1 belastningsregistret med avseende pd
tidigare kontaktférbud, overtridelser av kontaktférbud eller brott
mot liv, hilsa, frihet eller frid 1 cirka 32 procent av irendena, varav
knappt tv4 tredjedelar hade lagforts f6r mer dn ett ar sedan vid tiden
for ansokan. I cirka 68 procent av drendena férekom forbudspersonen
antingen inte alls i belastningsregistret under de senaste fem &ren,
eller férekom inte med avseende p4 relevanta avsnitt. I rapporten an-
ges att det, 1 de fall férbudspersonen démts fér brott mot liv, hilsa,
frihet eller frid, hade varit intressant att f6rséka ta fram information
om mot vem dessa brott hade begitts. Det var dock inte méjligt att
g8 igenom var och en av de enskilda domarna inom ramen {ér pro-
jektet. I de drenden dir det indd framgick mot vem brottet hade be-
gdtts utan att ta del av den enskilda domen hade brottet i cirka 27 pro-
cent av fallen begdtts mot skyddspersonen, i drygt 8 procent mot
andra nirstdende och 1 drygt 7 procent mot annan in nirstdende.
I resterande fall saknades information om mot vem brottet hade
begdtts. Det var inte heller mojligt att 1 efterhand ta reda pd vilken
information 8klagaren rent faktiskt hade tillgdng till 1 detta avseende.
Av de personer som férekom i belastningsregistret med avseende pd
brott mot liv, hilsa, frihet eller frid rérde det sig i cirka 54 procent
av fallen om 1-2 brottstillfillen, 25 procent avsdg 3-5 brottstillfillen
och drygt 9 procent avsig mer dn 10 brottstillfillen. Undersokningen
avsdg dven vilket det allvarligaste brottet var som personen lagforts
fér under de senaste fem dren. Det vanligaste brottet var misshandel,
foljt av olaga hot och grov kvinnofridskrinkning."

Elektronisk overvakning

Under perioden den 1 juli 2018 till den 30 juni 2019 fattades beslut
om utvidgat kontaktférbud med villkor om elektronisk évervakning
i tre fall, och beslut om sirskilt utvidgade kontaktférbud med villkor
om elektronisk ¢vervakning i ytterligare tre fall. Under samma pe-
riod fattades beslut om utvidgat kontaktférbud utan elektronisk dver-

MAa s 171,
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vakning i 34 fall och beslut om sirskilt utvidgat kontaktférbud tg41164%
villkor om elektronisk &vervakning i ett fall.”

Det bedémdes finnas flera férklaringar till att det hade fattats s fa
beslut om kontaktférbud med elektronisk évervakning. Bland annat
angavs att de praktiska forutsittningarna, sdsom hur férbudsomridet
ska utformas och den tekniska mojligheten att verkstilla vervakning,
kunde uppfattas som hinder i tillimpningen. Polisen vittnade om tek-
niska problem vid anvindandet av elektronisk évervakning som hade
lett will att polisen hade behovt ligga resurser pd att soka upp for-
budspersonen och samtidigt sikra skyddspersonen."

Ett beslut om kontaktforbud med villkor om elektronisk éver-
vakning behéver omfatta en karta 6ver férbudsomridet. For att for-
budsomridet ska bli indamalsenligt och tekniskt mojligt att 6ver-
vaka, samtidigt som det dr proportionerligt, krivs en dialog mellan
klagare och polis, vilket gér att det tar lingre tid innan beslut kan
fattas. Mot denna bakgrund bedémdes de korta tidsfristerna utgéra
ytterligare en svirighet i handliggningen." Vidare konstaterades att
det fanns ett kompetens- och utbildningsbehov f6r att uppnd en 6kad
anvindning av elektronisk évervakning pa det sitt som lagstiftaren
avsett.”

Identifierade problemomriden och slutsatser

I tillsynsrapporten identifierades ett antal problemomriden med av-
seende pd polisens och 3klagarens hantering av drenden om kontakt-
forbud. Ett sddant problemomrade ansdgs vara att det inte var ovanligt
att det begirdes kontaktforbud 1 drenden dir avsaknaden av relevant
relation mellan parterna eller digniteten 1 det bakomliggande brottet
innebar att det redan frin borjan stod klart att det saknades férut-
sittningar for att bevilja kontaktférbud.'®

Slutsatsen av tillsynen 2020 var att 3klagarnas tillimpning av kon-
taktférbudslagstiftningen fortfarande tycktes restriktiv i forhillande
till lagens syfte. Beddmningen grundades pd det férhdllandet att an-

2 Aa s 14,

P Aa.s. 35.

'* Sedan rapporten publicerades har dock tidsfristen for drenden om sirskilt utvidgat kon-
taktforbud hojts fran fyra till sju dagar (se 2 § AFS 2011:6).

!5 Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten, Kontaktférbud — en kartliggning av tillimp-
ningen med synpunkter pd iakttagelserna, granskningsrapport 2020, tillsynsrapport 2020:1, s. 35 1.
' Aa.s. 20.
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vindningen av mer ingripande former av kontaktforbud¥a8&¥iPsam.
Utifrdn tillginglig statistik var det inte méjligt att dra nigra mer lingt-
gdende slutsatser om restriktiviteten i tillimpningen av kontaktfor-
budslagstiftningen, t.ex. betriffande klagarnas risk- och proportio-
nalitetsbedémning i de enskilda irendena. Detta berodde p3 att de
ansdkningar som redan frin borjan saknade forutsittningar att bevil-
jas inte kunde separeras frin ¢vriga drenden.” I sammanhanget kan
det nimnas att Aklagarmyndigheten under hésten 2023 publicerat en
kartliggning av avslagsbeslut, vilken redovisas 1 avsnitt 7.3.4.

7.3.3  Socialstyrelsens utredningar av vissa skador
och dddsfall 2018-2021

Socialstyrelsen ska, enligt lagen (2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och dédsfall, utreda bl.a. vissa fall dir vuxna
kvinnor och min dédats eller utsatts for forsok till dodligt vald av
en nirstiende eller tidigare nirstiende person och identifiera brister
i samhillets skyddsnit. Utredningarna sammanstills 1 en rapport som
limnas till regeringen. Den senaste rapporten publicerades 2022 och
innehdller en 6vergripande analys 6ver de utredningar som genom-
forts under ren 2018-2021.

Kontaktférbud kombineras inte med andra
skydds- och stodinsatser

En av de brister som identifierades var att kontaktférbud inte kom-
bineras med andra skydds- och stddinsatser. I ndgra fall hade brotts-
offren beviljats kontaktférbud som skydd mot girningspersonen, 1
vissa fall vid flera tillfillen. Det handlade i samtliga fall om ordinira
kontaktférbud. Inte i ndgot av fallen framgick av dokumentationen
att kontaktférbudet hade kombinerats med andra stéd- och skydds-
dtgirder frin polisen eller socialtjinsten, trots att det kunde antas att
det fanns behov av exempelvis larmpaket och annat brottsofferstod
frén polisen, samt skyddat boende till brottsoffret och insatser rikt-
ade till vildsutdvaren frin socialtjinsten. Enligt rapporten framgick

17 A.a. s. 33 och 48.

138



SOU 2024:13 Tillampningen av lagen om kontaktférbud

det tydligt av dessa drenden att ett kontaktférbud inte utgjord@®:¢g3(643)

tillrickligt skydd."

Férklaringen till socialtjinstens brist pd insatser bedomdes vara
att socialgjdnsten inte hade kopplats in 1 samband med beslutet om
kontaktforbud. Socialstyrelsens bedémning var att det dr nodvin-
digt att kontaktférbud vid behov kombineras med andra skydds- och
stodinsatser frin polis och socialtjinst f6r att férebygga att brotts-
offret utsitts for ytterligare vild. Mot den bakgrunden féreslog
Socialstyrelsen att det ses dver om Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten bor fi en skyldighet att underritta socialnimnden 1
samtliga fall dir beslut om kontaktférbud meddelats, dvs. dven nir
det inte finns minderdriga barn och nir kontaktférbudet inte ror
gemensam bostad."”

Socialstyrelsen konstaterade vidare att det foljer av Polismyndig-
hetens riktlinjer f6r kontaktférbud att polisen ska se till att en kon-
taktperson utses bdde till skyddspersonen och férbudspersonen.
Kontaktpersonen ska ge parterna rdd och stéd, komplettera kontakt-
forbudet med andra skyddsdtgirder och vid behov samverka med
socialtjinsten. Enligt rapporten varierade féljsamheten till riktlinjerna,
och det fanns stora skillnader mellan hur olika lokalpolisomridden
arbetade med kontaktférbuden. I vissa fall, men l&ngt frén alla, ut-
sdgs exempelvis en kontaktperson med kompetens om vild i nira rela-
tion. Vissa kontaktpersoner héll fortlopande kontakt med de berérda
personerna och erbjod limpliga skyddsdtgirder, medan andra nojde
sig med att skicka ett brev till brottsoffret med information om att
han eller hon kunde hora av sig vid behov. Huruvida polisen initi-
erade samverkan med socialtjinsten kring insatser om stdd och skydd
som komplement till kontaktférbudet konstaterades 1 hog grad bero
pi dels om det fanns upparbetade kontakter mellan polisen och social-
yansten, dels pd hur engagerad den tillsatta kontaktpersonen var.
Enligt rapporten kunde en orsak till den bristande féljsamheten till
riktlinjerna vara att skydd och stéd i samband med kontaktférbud
inte ir ett prioriterat omride inom polisen. Socialstyrelsen foreslog
att Polismyndigheten skulle éverviga att se 6ver dels myndighetens
behov av att stirka implementeringen av riktlinjerna fér kontakt-
forbud, dels hur samverkan med socialtjinsten kan utvecklas.” Det

'8 Socialstyrelsen, Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021, 2022,
s. 83 1.

Y Aa.s. 84.

2 Aa.s. 831
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kan anmirkas att Polismyndigheten beslutade om en n§'ha¥83k for
kontaktférbud 1 november 2021, vilken beskrivs nirmare i avsnitt 5.3.1.

Bristande samverkan mellan myndigheter

I rapporten identifierades iven en brist pd samverkan mellan myn-
digheter for att forebygga upprepat vald. I manga fall hade det hos
minst en myndighet funnits kunskap om att brottsoffret utsatts for
vald av girningspersonen innan det dédliga vldet utévades. Bide
brottsoffret och girningspersonen hade 1 dessa fall haft upprepade
kontakter med polis, socialtjinst och hilso- och sjukvird, och i vissa
fall izven med Kriminalvdrden. Ett exempel som lyftes i rapporten var
att det inte framgick 1 de utredda drendena att polis och socialtjinst
delat resultatet av riskbedémningar, och att det inte heller fanns ndgon
kommunikation mellan myndigheterna om nya omstindigheter som
kunde innebira en 6kad risk for vald. Det fanns ocksd exempel pd att
polisen i vissa fall kinde till vildet mot brottsoffret, men att social-
yinsten eller hilso- och sjukvarden saknade den kunskapen, trots att
dessa verksamheter hade pdgdende kontakter med brottsoffret och/
eller girningspersonen. Inte i ndgot fall framgick att ndgon samhills-
aktor hade efterfrigat samtycke av de berdrda personerna for att
kunna samverka med en annan samhillsaktér. Socialstyrelsen identi-
fierade flera orsaker till bristen pd samverkan. En av orsakerna be-
démdes vara att det finns en osikerhet inom myndigheterna om hur
sekretessbestimmelserna ska tillimpas, t.ex. gillande mojligheten
att dela information.”

7.34 Aklagarmyndighetens kartlaggning
av avslagsbeslut 2023

Bakgrund

Under hésten 2022 inférde Aklagarmyndigheten ett beslutsstéd av-
seende avslagsgrunderna for kontaktférbud. Syftet var bl.a. att ka
forutsittningarna f6r en enhetlig tillimpning och férbittra mojlig-
heterna f6r uppféljning. I november 2023 publicerade myndigheten

21 Aa.s. 86 ff.
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en kartliggning av avslagsbesluten utifrin statistik under periGd&3°®43)

december 2022 till och med augusti 2023.”

Beslutstodet innefattar tre avslagsgrunder: forutsittningar saknas,
e tillricklig risk samt ef proportionerligt. Avslagsgrunderna har f6ljande
innebord:”

o Forutsittningar saknas: Det kan redan av ansokan konstateras att
de grundliggande forutsittningarna for att meddela ett kontakt-
forbud saknas, dvs. ansékan ir ogrundad. I de allra flesta fall be-
héver inga utredningsitgirder vidtas infér beslutet.

o Ejtillricklig risk: Det finns grundliggande forutsittningar for att
meddela ett kontaktfoérbud, men riskbedomningen resulterar 1 att
det inte foreligger en klar och konkret risk f6r ett sddant beteende
som kan ligga till grund fér ett kontaktférbud. Vanligtvis krivs
férhor med skyddspersonen infér en sidan bedémning.

o Ej proportionerligr: Det foreligger en klar och konkret risk 1 kon-
taktférbudslagstiftningens mening, men proportionalitetsbedom-
ningen utmynnar i att det inte finns tillrickliga skil f6r att med-
dela kontaktforbud. I de flesta fall krivs férhor med forbudsper-

sonen for att genomféra en adekvat proportionalitetsbedémning.

Resultatet av kartliggningen
Generella iakttagelser

Kartliggningen visar att cirka 70 procent av ansékningarna om kon-
taktférbud avslogs. En klar majoritet (cirka 45 procent) av ansékning-
arna avslogs med motiveringen forutsittningar saknas. Avslagsgrun-
den ¢ tillricklig risk anvindes 1 ungefir hilften s§ minga fall (drygt
20 procent), medan endast ett fital procent av ansékningarna av-
slogs med motiveringen ef proportionerligt.”

En av orsakerna till den héga andelen avslagsbeslut med moti-
veringen forutsittningar saknas bedomdes vara att avslagsgrunderna i
Aklagarmyndighetens datasystem nyligen har inforts, varfor en del
av siffrorna ansdgs kunna forklaras med att dklagarna inte hade till-
limpat dem som avsetts. Dirtill konstaterades att det fortfarande in-

2 Aklagarmyndigheten, Kontaktférbud — Kartliggning av avslagsbeslut, rapport, 2023, s. 6 och 14.
BAas 141
2 Aklagarmyndigheten, Kontaktférbud — Kartliggning av avslagsbeslut, rapport, 2023, s. 15.
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kommer en hog andel ogrundade ansékningar (vilket o2 HHkom
i Aklagarmyndighetens och Polismyndighetens tillsynsrapport 2020,
se avsnitt 7.3.2). I kartliggningen anges att det krivs en férdjupad
analys for att utreda de bakomliggande orsakerna till uppgifterna i
statistiken nirmare.”

Betydelsen av kin och dlder

Kartliggningen visar att en hogre andel kontaktfoérbud avslogs nir
forbudspersonen var en kvinna in nir férbudspersonen var en man.
Avslagsgrunden forutsitiningar saknas anvindes 1 en mycket hogre
utstrickning nir férbudspersonen var en kvinna, vilket bedémdes bero
antingen pd att dessa ansékningar 1 hogre utstrickning ir ogrundade
in nir forbudspersonen dr en man, eller att avslagsgrunderna inte
hade tillimpats som avsetts. I de fall férbudspersonen var en man av-
slogs ansokan 1 ligre utstrickning om skyddspersonen var en kvinna
jamfort med om skyddspersonen ocksd var en man. Motsvarande skill-
nad kunde inte iakttas i de fall f{6rbudspersonen var en kvinna.*

I irenden dir skyddspersonen var mellan 0-14 &r ledde cirka 90 pro-
cent av alla ansokningar om kontaktférbud till ett avslagsbeslut, vil-
ket innebar att ansdkningar fran skyddspersoner i denna dldersgrupp
avslogs 1 betydligt hdgre utstrickning dn nir skyddspersonen var
vuxen. I kartliggningen anges att detta indikerar att det ir svirare for
barn att erhilla skydd genom ett kontaktférbud. Aven i de fall det
fanns en bakomliggande brottsmisstanke med samma partsstillning
som ansokan avsdg, avslogs 83 procent av alla ansékningar.

Motiveringen forutsdttningar saknas anvindes 1 52 procent av fallen,
vilket var hégre in rikssnittet pd 45 procent fér alla fattade beslut.”

Analysen visade dirtill att dven om brottsmisstanken avsig sir-
skilt allvarliga brott, t.ex. grov fridskrinkning, avslogs barns och ungas
(0-17 4r) ans6kan om kontaktférbud i fler fall in vuxnas ansékningar.”®

En forklaring till den héga andelen avslagsbeslut i 3ldersspannet
0-14 &r ansdgs kunna vara férekomsten av en bakomliggande vard-
nadstvist mellan f6rildrarna, vilket far till f61jd att limnade uppgifter
miste virderas med forsiktighet. Det angavs ocksg att det framkommit

% Aa.s. 16.

2 Aa.s. 191,
7 Aas. 23 ff.
2 Aa.s. 241
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i Aklagarmyndighetens éverprovningsverksamhet att barn inte alftfd7(643)

hérs under utredningen, vilket enligt Aklagarmyndigheten skulle
kunna leda till fler avslag med motiveringen forutsittningar saknas.
Nigra sikra slutsatser bedomdes dock inte vara méjliga att gora utan
en férdjupad analys.”

Betydelsen av bakomliggande brottsmisstankar

Kartliggningen visar att cirka 60 procent av ansokningarna om kon-
taktforbud avslogs dd det fanns en skilig misstanke om brott jimfért
med drygt 90 procent di skilig misstanke om brott saknades. Fore-
komsten av skilig misstanke om brott konstaterades dirmed ha en
stor betydelse f6r om ett kontaktférbud beviljas eller inte, 1 vart fall
f6r vuxna skyddspersoner. I de fall den skiliga misstanken avsdg ett
sirskilt allvarligt brott™ fick det stérre genomslag vid riskbedém-
ningen in om brottet var mindre allvarligt. Mot bakgrund av lagstift-
ningens utformning och vad som framkommer i Riks&klagarens
riktlinjer om vilka faktorer som har betydelse vid bedémningen be-
démdes dock tillimpningen motsvara férvintningarna.’

7.4 Utredningens hearings och aklagarintervjuer

I detta avsnitt redovisas en sammanfattning av de uppgifter som fram-
kommit vid de hearings och intervjuer som utredningen har anord-
nat. I bilaga 3 anges vilka som medverkade vid hearingarna och inter-
vjuerna samt de frigor som utgjorde underlag f6r diskussionerna.

¥ Aa.s. 23 ff.

3 Med 7sirskile allvarlige brott” avses grov misshandel, forsok/férberedelse/stimpling till
mord eller drip, olaga férfoljelse, grov kvinnofridskrinkning och grov fridskrinkning, grovt
barnfridsbrott, hedersfortryck, grovt olaga hot, oaktsam valdtike, oaktsamt sexuellt dvergrepp
och sexuellt 6vergrepp. Valdtikt och sexuellt évergrepp innefattar brott mot barn samt for vald-
tikt dven forsdksbrott. For grov misshandel, grovt olaga hot och sexualbrott exkluderas brott

mellan obekanta och i férekommenade fall brott mot grupp, se a.a. s. 8.
M Aas. 5.
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7.4.1  Hearing med brottsoffer- och kvinnorattsorganis&tioner

De deltagande organisationerna gav en samlad bild av att kraven for
att fi ett kontaktforbud utfirdat dr for héga och att beddmningarna
avseende forutsittningarna f6r att 3 kontaktférbud varierar stort
mellan de olika klagarkamrarna. Flera organisationer uppgav att det
1 praktiken ofta krivs att férbudspersonen har démts f6r brott mot
skyddspersonen. Det pdtalades att det ir vanligt att kvinnor som ir
utsatta for brott av en nirstdende partner underldter att polisanmila
brotten, alternativt att anmilningar inte leder till 4tal, trots att kvin-
nan kan ha varit utsatt f6r upprepade brott under en l3ng tid. Enligt
organisationernas erfarenhet gors ansékan om kontaktférbud ofta 1
ett akut lige 1 samband med att parterna separerar.

Flera av organisationerna uppgav att skyddspersonerna sillan fér-
vintar sig att ett kontaktforbud ska utgéra ett heltickande skydd mot
overgrepp och trakasserier, men att férhoppningen ir att kontakt-
forbudet ska bidra till att lugna situationen. Det pdpekades att skydds-
personerna ofta uppfattar ett kontaktférbud som en betydelsefull sig-
nal frén samhillet om att forbudspersonens agerande dr oacceptabelt.
Det framholls emellertid att det dr vanligt att fortroendet for systemet
med kontaktforbud férsvinner 1 och med att dvertridelser av kon-
taktforbudet sillan leder till konsekvenser f6r férbudspersonen.

Tva av organisationerna med erfarenhet av arbete med heders-
relaterat vald uppgav att kontaktforbud sillan dr en effektiv dtgird for
att skydda personer som lever i en hederskontext, eftersom det ofta
ir minga personer som deltar 1 forfoljelsen mot skyddspersonen. Att
enbart utfirda kontaktférbud mot en eller ett par av de personer som
utdvar dvergrepp mot skyddspersonen ir dirfor ofta verkningslost.

Flera organisationer framhéll att polisen sillan vidtar en struktu-
rerad riskbedémning 1 drenden om kontaktférbud och att det borde
vara obligatoriskt med en sidan bedémning. Det pdpekades ocksd
att det borde vara obligatoriskt att det utses en kontaktperson hos
polisen fér parterna nir ett beslut om kontaktférbud har meddelats.
Flera organisationer uppgav att ett kontaktforbud regelmissigt borde
kompletteras med larmpaket f6r att 6ka den brottspreventiva effek-
ten, men att polisen generellt dr restriktiv med att limna ut larmpaket.
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7.4.2  Hearing med advokater Sid 209(643)
De advokater som deltog 1 hearingen uttalade sig utifrin erfarenhe-
terna av att som offentlig forsvarare komma 1 kontakt med personer
som &lagts kontaktforbud. Samtliga advokater framhsll att ett kon-
taktférbud uppfattas som en mycket ingripande dtgird vilken inne-
bir stora inskrinkningar 1 férbudspersonens vardag, sirskilt i de fall
parterna har gemensamma barn. Det framholls ocksd att det finns
risk for att ans6kningar om kontaktférbud sker i syfte att vinna for-
delar i en pigdende virdnadstvist. Det patalades sirskilt att kontakt-
forbud med villkor om elektronisk évervakning utgér en mycket
ingripande &tgird och flera advokater ansig att det inte framstir som
proportionerligt att utfirda ett sidant férbud utan att en person tidi-
gare har démts f6r brott. Flera advokater uppgav att manga férbuds-
personer uppfattar ett kontaktforbud som att rittsvisendet redan
har tagit stillning 1 skuldfrigan 1 de fall kontaktférbudet utfirdas
under en pigiende férundersékning. Det férhllandet att ett beslut
om kontaktférbud registreras i belastningsregistret, trots att det inte
utgor ett straff, lyftes fram som problematiskt i sammanhanget.

Nigra advokater framholl att ett kontaktforbud inte ir effektive
for att avhilla de farligaste valdsutévarna frin att séka upp skydds-
personen, eftersom de inte later sig avskrickas av det strafthot en 6ver-
tridelse innebir. En deltagare uppgav dock att elektroniskt éverva-
kade kontaktférbud méjligen ir effektivt i sidana situationer. Nigra
advokater ansdg att riskbedémningarna behdver férbittras for att £3
bittre triffsikerhet vid identifieringen av de fall dir det ir motiverat
att utfirda ett kontaktférbud. Samverkan mellan myndigheter fram-
holls som nédvindig f6r att forbittra riskbedémningarna.

Gillande behovet av att kunna férordna en sirskild foretridare
for barn 1 drenden om kontaktférbud (en sirskild frdga som behand-
las i avsnitt 8.5.7) patalade flera advokater att ett sddant uppdrag skulle
innebira mycket svira advokatetiska 6verviganden. En sirskild fore-
tridare skulle d&, oftast pd mycket knapphindigt underlag, avgora
om det ir forenligt med barnets bista att samtycka till ett kontakt-
forbud mot barnets vrdnadshavare. Det lyftes ocksd fram att det av
den anledningen finns en risk fér att manga bitridande jurister och
advokater avstdr frin att 8ta sig uppdrag som sirskild féretridare om
uppdraget dven kan komma att omfatta frigor om kontaktférbud.
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Domstolarna kan dirmed f4 svirt att finna limpliga pe 56048 for-
ordna f6r sddana uppdrag.

7.4.3 Intervjuer med aklagare
Kriterierna fér kontaktforbud

Samtliga dklagare ansdg att kriterierna for att utfirda kontaktférbud
over lag dr rimligt stillda. Endast ett fital hade ndgon gdng utfirdat
ett utvidgat kontaktférbud. Ingen av de intervjuade 8klagarna hade
utfirdat ett sirskilt utvidgat kontakférbud. Manga framhsll tekniska
problem med den elektroniska utrustningen, samt att férbudsperso-
nen oftast ir frihetsberdvad 1 allvarligare fall, som skal till att utvid-
gade och sirskilt utvidgade kontaktférbud anvinds s8 sillan.

De flesta 8klagare hade inte varit med om fall dir de ansett att det
fanns behov av ett kontaktférbud men da férutsittningarna for ett
sddant beslut inte varit uppfyllda enligt lagtexten. En 8klagare pa-
talade dock att det ibland hinder att magkinslan” talar for att det
krivs ett utvidgat eller sirskilt utvidgat kontaktférbud, trots att det
saknas konkreta omstindigheter som kan liggas till grund for en s3-
dant kontaktférbud.

Samtliga dklagare var eniga om att tidigare lagféringar inte utgér
ett absolut krav {or att utfirda kontaktférbud och att de allra flesta
kontaktférbud utfirdas under en pigiende férundersokning. Manga
patalade dock att férekomsten av tidigare domar gor att riskbeddm-
ningen blir enklare, eftersom det utgér en klar indikation pa risk for
fortsatt brottslighet. Karaktiren av det misstinkta brottet framhélls
som den viktigaste faktorn vid bedémningen av om ett kontaktférbud
borde utfirdas. Girningar av forféljelsekaraktir, flerfaldig brottslig-
het, indikationer p4 grinslost beteende (t.ex. kontakter nattetid) lyf-
tes som exempel pd omstindigheter som kan liggas till grund for ett
kontaktférbud utan tidigare lagféringar.
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Utredningsunderlaget och behovet av strukturerade Sid 211(643)

riskbedomningar

Det framkom skilda dsikter om hur mycket utredning som krivs av-
seende det misstinkta brottet for att det ska vara aktuellt att utfirda
ett kontaktférbud. En dklagare menade att det ofta ir mojligt att
utfirda ett kontaktférbud redan pd grundval av mélsigandens upp-
gifter. En annan 3klagare ansdg att man méiste kunna se framfér sig att
bevisningen kommer ricka for dtal. Ytterligare en dklagare pitalade
att det visserligen dr mojligt att utfirda ett kontaktférbud redan vid
skilig misstanke, men att riskbedémningen blir mycket svir di. En
3klagare papekade att ett kontaktférbud som utgdngspunkt upphivs
om férundersékningen liggs ned eller dtalet ogillas, vilket dr olyck-
ligt 1 vissa situationer eftersom risken fér brott kan vara stor trots att
bevisningen inte ricker for &tal eller en fillande dom.

Det framkom en entydig bild av att strukturerade riskbedémningar
1 dagsliget inte anvinds som underlag 1 drenden om kontaktférbud.
Asikterna gick isir angdende behovet av att ta in sédana bedémningar
1 storre utstrickning. Fyra av 8klagarna var negativa till att anvinda
sig av strukturerade riskbeddmningar. Anledningarna som lyftes var
att det dr tidskrivande, att de inte tillfor ndgot till beslutsunderlaget
och att sddana riskbedémningar kan innehélla kinsliga uppgifter om
skyddspersonen som ir olimpliga att férbudspersonen fir del av. Flera
3klagare uttryckte att man som 3klagare utvecklar en fingertopps-
kinsla” i dessa typer av drenden, vilket underlittar riskbedémningen.

Tre av 8klagarna var positivt instillda tll att anvinda strukture-
rade riskbedémningar och ansdg att de kunde vara av virde vid be-
démningen av om det foreligger férutsittningar f6r kontaktforbud.
En 8klagare uppgav att det oftast inte finns nigon stérre risk med att
delge sddana riskbedémningar till f6rbudspersonen. En annan 3kla-
gare uttryckte att det vore en klar férdel om 8klagaren endast kunde
ta in resultatet av riskbedémningen i kontaktférbudsirendet. Flera
av 8klagarna pétalade att polisens arbete med bedémningsmetoden
SARA i relationsirenden varierar stort 6ver landet, vilket utgér ett
problem.
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Det geografiska omradets storlek vid sirskilt Sid 212(643)

utvidgade kontaktforbud

Majoriteten av de intervjuade 8klagarna uttryckte att det finns ett
behov av att kunna besluta om storre férbudsomriden in idag, dven
om det framholls att det inte kommer rora sig om sirskilt minga fall
per dr. Som exempel pd nir det kan vara relevant att utfirda ett kon-
taktforbud som omfattar ett stort omride, sisom en kommun, nimn-
des att kvinnan har skyddad adress men férbudspersonen ind3 vet
vilken kommun hon vistas i, att férbudspersonen saknar egentliga skil
for att vistas 1 samma kommun som skyddspersonen, eller i samband
med att en démd person friges frén ett fingelsestraff.

En 8klagare uttryckte att det dr problematiskt att utrycknings-
tiderna for polisen varierar beroende pa var i landet man befinner sig.

Enhetligheten i tillimpningen av kontaktforbudslagstiftningen

Samtliga 3klagare var eniga om att anledningen till att antalet utfir-
dade kontaktférbud varierar i landet inte idr utformningen av kon-
taktférbudslagstiftningen, utan snarare att det vixer fram kulturer
pd de olika dklagarkamrarna som pdverkar bl.a. benigenheten att be-
gira personer hiktade. Flera 8klagare trodde att det 1 s8dana omriden
dir det utfirdas firre kontaktforbud, i stillet kan vara vanligare med
frihetsberévanden. Populationens sammansittning framhélls ocksa
som en orsak — ndgra 3klagare menade att behovet av kontaktférbud
kan vara stdrre utanfor storstiderna eftersom det ir svirare att vara
anonym dir. En annan anledning angavs vara att antalet ansdkningar
om kontaktférbud ocksd varierar i landet, vilket enligt dklagarna
sannolikt beror p& polisens arbete med kontaktférbud.

En 3klagare berittade att de hade borjat ha regelbundna méten pa
dennes 8klagarkammare f6r att diskutera tillimpningen av kontakt-
forbudslagstiftningen. Sedan motena inférdes hade antalet utfirdade
kontaktférbud pd dklagarkammaren okat. Nigra 8klagare pitalade
att det dr svart att f3 vigledning 1 praxis eftersom de ir férhdllandevis
f8 som begir dverprovning till domstol. Aklagarmyndighetens ritts-
liga vigledning om kontaktférbud framhélls dock av flera som en
virdefull hyilp.
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Behovet av en sirskild foretridare for barn Sid 213(643)

i irenden om kontaktférbud

Samtliga 3klagare ansdg att det finns behov av att inféra en mojlighet
att forordna en sirskild féretridare for barn i drenden om kontakt-
forbud. I drenden dir barnet behéver horas for att ta reda pd dennes
instillning ansdgs en sirskild foretridare kunna fylla en viktig funk-
tion. Situationer dir kontaktférbud vicks 1 samband med en vird-
nadsprocess framhélls som sirskilt komplexa. Det framkom att det
ir ovanligt att det utfirdas kontaktférbud till skydd f6r barn, men att
forekomsten har ¢kat i och med inférandet av barnfridsbrottet.

Flera dklagare uppgav att de inte reflekterat 6ver om det krivs
bida virdnadshavares samtycke for att utfirda ett kontaktférbud till
skydd for ett barn. En dklagare pipekade dock att bdda virdnads-
havare miste samtycka till att f6rhor halls med barnet. Tvd dklagare
uppgav att det ir Aklagarmyndighetens stdindpunkt att ett kontakt-
forbud ull skydd fér ett barn kriver bida virdnadshavarens sam-
tycke, men att de trots detta hade utfirdat kontaktférbud utan att
inhimta samtycke frdn virdnadshavarna. En 8klagare uppgav ocksd
att tingsritten 1 flera fall hade faststillt s3dana beslut i de fall de hade
begirts 6verprovade.

Interimistiska beslut

Endast en 8klagare ansdg att det finns behov av att kunna fatta inter-
imistiska beslut om kontaktférbud och framhéll att det skulle kunna
gora att firre kvinnor tvingas flytta till skyddade boenden. Rester-
ande 3klagare var negativt instillda till interimistiska beslut. Vad
giller kontaktforbud avseende den gemensamma bostaden framhélls
att en brottsmisstinkt person som regel alltid frihetsberdvas nir
polisen rycker ut vid brdk i bostaden mellan nirstiende. Det finns
direfter ofta férutsittningar for att utfirda ett “slutligt” beslut om
kontaktférbud avseende den gemensamma bostaden, dven om per-
sonen inte skulle hiktas.

Tvd av 8klagarna uttryckte att en utsatt kvinna ofta befinner sig i
en normaliseringsprocess® och har svirt att bryta upp frdn mannen.

32 Normaliseringsprocessen brukar beskrivas som en process med successivt upptrappat vild,
vilket kan f3 till f6]jd att v8ldet uppfattas som ett normalt inslag i vardagen. Normaliseringen
kan innebira att vildet forminskas och grinserna f6r vad som kan accepteras forskjuts for bdda
parterna, se t.ex. SOU 2022:70 s. 133 {. med dir gjorda hinvisningar.
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I de ligena ir det viktigt att personen ir frihetsberévad 484 3%kvin-
nan ska f3 distans till mannen. Om det i stillet meddelas beslut om
interimistiska kontaktférbud ansigs det finnas en stor risk for att
kontakterna inte upphor och att kvinnan inte lingre vill medverka till
utredningen.

En 3klagare uttryckte att anledningen till att handliggningstiderna
for kontaktférbud avseende den gemensamma bostaden kan vara linga
hogst sannolikt ir att personen i sddana fall 4r frihetsberévad under
tiden frin det att ansékan kommer in till det att ett beslut meddelas.
Flera 8klagare pdtalade att handliggningen ofta drar ut p4 tiden efter-
som det ir svirt att 3 tag i forbudspersonen och att det dirfor dr svare
att uppnd en snabbare handliggning genom interimistiska beslut.
Dessutom pdtalades att dven ett interimistiskt beslut miste delges
for att £ straffriceslig verkan. En dklagare uttryckte att om det ir
mojligt att nd en person for delgivning kan man lika girna himta
denne till f6rhor och direfter fatta ett ”slutligt” beslut 1 anslutning
till férhoret.

7.5 Grevios granskning av Sverige

Istanbulkonventionens syfte ir att skydda kvinnor mot alla former
av vld och att férebygga, lagfora och avskaffa vdld mot kvinnor och
vild i hemmet. Sverige ratificerade konventionen 2014.” I friga om
kontaktférbud dr framfor allt artikel 52 och 53 av intresse:

Artikel 52 — Akuta forbudsitgirder

Parterna ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller andra &tgirder
for att sikerstilla att behdriga myndigheter bemyndigas att, i situationer
av 6verhingande fara, besluta om att den som utdvar vald i hemmet
under tillrickligt ling tid maste limna den bostad som brottsoffret eller
personen som riskerar att utsittas f6r vald bor i och att férbjuda férova-
ren att gd in 1 bostaden eller kontakta brottsoffret eller den person som
riskerar att utsittas {or vild. Sikerheten for brottsoffren eller de perso-
ner som riskerar att utsittas {or vild ska prioriteras vid tgirder som
vidtas i enlighet med denna artikel.

% Prop. 2013/14:208.
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Artikel 53 — Besoksforbud Sid 215(643)

1. Parterna ska vidta nddvindiga lagstiftningsitgirder eller andra atgir-
der for att sikerstilla att beslut om limpliga beséksfoérbud ir tillgingliga
for personer som har utsatts for vild som faller inom ramen fér denna
konvention.

2. Parterna ska vidta nédvindiga lagstiftningstgirder eller andra dtgir-
der for att sikerstilla att de beséksférbud som avses i punkt 1 — ir till-
gingliga f6r omedelbart skydd och utan att vara oskiligt ekonomiskt eller
administrativt betungande for brottsoffret,

— utfirdas for en viss period eller tills beslutet dndras eller upphivs, — ut-
firdas ex parte och med omedelbar verkan nir s ir nédvindigt, — ir till-
gingliga oberoende av, eller utdver, andra rittsliga férfaranden,

— f&r presenteras i efterfoljande rittsliga forfaranden.

3. Parterna ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra tgirder
for att sikerstilla att vertridelser av besoksforbud som har utfirdats
enligt punkt 1 ir {6remal f6r effektiva, proportionerliga och avskrick-
ande straffrittsliga eller andra rittsliga sanktioner.

Europarddets expertgrupp Grevio, som ir Istanbulkonventionens
granskningsorgan, har granskat Sveriges genomférande av konven-
tionen och utifrdn detta publicerades 2019 en rapport med ett antal
rekommendationer till Sverige. Nir det giller hur Sverige har genom-
fort artiklarna 52 och 53 pipekade Grevio att ingen av de tillgingliga
formerna av kontaktférbud utgér en akut forbudsiegird 1 den be-
mirkelsen som avses i artikel 52. Enligt artikeln ir konventionssta-
terna bl.a. skyldiga att sikerstilla att den som utdvar vld 1 hemmet
kan avligsnas frin bostaden vid situationer av verhingande fara.
Begreppet “6verhingande fara” definieras som “any situation of do-
mestic violence in which harm is imminent or bhas already materialised
and is likely to happen again”>* Syftet med artikeln ir att sikerstilla
skyddet for personer som blivit utsatta for vald i nira relation och
deras ritt att stanna kvar i det egna hemmet.”

I rapporten papekas att lagen om kontaktférbud saknar en regler-
ing som sikerstiller att akuta dtgirder kan vidtas inom 24 timmar.
Enligt Grevio framstir det som oklart 1 vilken utstrickning polisens
allminna befogenhet att avligsna ndgon frin en viss plats 1 syfte att
foérhindra brott tillimpas i praktiken vid situationer med vald i hem-

** Se paragraf 265 i Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing
and combating violence against women and domestic violence.
% Grevio, Grevio Baseline Evaluation Report, Sweden, 2019, s. 222.
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met. Polisens mojlighet att gripa nigon kan enligt Gré¥18 ¥§&%nses
ersitta en sirskild reglering angdende omedelbart avligsnande frin
hemmet. Vidare framhalls att ett beslut om omedelbart avligsnande
frin hemmet méste kunna utfirdas ex officio, som ett led i konventions-
staternas skyldighet att forebygga vild enligt artikel 5 i konventionen.”®

Avslutningsvis uppmanar Grevio Sverige att se dver sitt system
med kontaktforbud och ge den behériga myndigheten befogenhet
att i situationer av éverhingande fara och som en akut skyddsitgird
avligsna den som utdvar vald i nira relation frdn den gemensamma
bostaden och 13ta detta fortsitta att gilla under limplig tid for att
brottsoffret ska kinna sig trygg och fér att kunna vidta andra 8tgir-
der for att sikerstilla sikerheten.”

% A.a.s. 218-226.
¥ A.a.s. 229.
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8 En modern och &ndamalsenligsasires
kontaktforbudslagstiftning

8.1 Inledning

I detta kapitel behandlas vra éverviganden och férslag betriffande
vart huvudsakliga uppdrag, dvs. att se 6ver kontaktforbudslagstift-
ningen. Kapitlet inleds med en beskrivning av behovet av, och vilka
utgdngspunkter som bor gilla for, en reformerad lagstiftning som
har identifierats utifrdn den utvirdering som redogors f6r 1 kapitel 7.
Direfter behandlas vira konkreta foérslag samt skilen f6r dessa. En
nirmare beskrivning av virt uppdrag 1 dessa delar dterfinns 1 anslut-
ning till respektive avsnitt. Straffskalorna f6r évertridelse av kontakt-
férbud och hindrande av elektronisk évervakning behandlas i kapi-
tel 9. Den frigan berérs inte ytterligare 1 detta kapitel.

8.2 Behovet av och inriktningen for en reform

8.2.1 Den brottspreventiva funktionen behéver férstarkas

Bedomning: Det finns behov av att férstirka den brottspreven-
tiva funktionen av kontaktférbudslagstiftningen. Detta bor ske
genom att férutsittningarna f6r att utfirda kontaktférbud utkas
till att avse fler situationer in 1 dag. For att den brottspreventiva
effekten ska uppnds krivs ocksd att férutsittningarna for en en-
hetlig tillimpning av lagstiftningen férbittras.

Utgdngspunkten bér vara att ett kontaktférbud ska kunna ut-
gora ett reellt skydd. Det bor dirfor inforas en mojlighet ate 1
betydligt storre utstrickning dn i dag utfirda kontaktférbud som
omfattar stora geografiska férbudsomriden, dven som en forsta-
handsdtgird.
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Tidigare brottslighet bor inte ges en avgorande betydi¢fE643)

Sedan lagen om kontaktférbud inférdes har det terkommande fram-
forts att tillimpningen av lagen har varit alltfor restriktiv i férhdllande
till dess brottspreventiva syfte. Kritiken avser framfér allt att fore-
komsten av tidigare brottslighet mot den som férbudet avser att skydda
(skyddspersonen) har givits fér stor betydelse vid bedémningen av
om det finns skil att utfirda ett kontaktférbud, pd bekostnad av
andra faktorer som kan vara viktiga att beakta.

Av den statistik som presenteras i avsnitt 7.2.1 framgdr att endast
cirka 25-30 procent av ansdkningarna om kontaktférbud leder till
ett bifall. Att ansokningarna om kontaktforbud avslds i cirka 70—
75 procent av fallen kan 1 sig vara en indikation p4 att lagstiftningen
tillimpas restriktivt. Andelen avslag kan dock inte ensamt leda till slut-
satsen att tillimpningen ir alltfor restriktiv, eftersom det 1 ménga fall
kan vara motiverat att avsl3 en ansékan. Av Aklagarmyndighetens
kartliggning av avslagsbeslut frin 2023 framgr t.ex. att cirka 45 pro-
cent av ansdkningarna om kontaktférbud avslds med motiveringen
att det saknas férutsittningar f6r kontaktférbud, dvs. att ansokan ir
ogrundad (se avsnitt 7.3.4).

Det har emellertid pipekats frin flera hall att det finns behov av
att kunna meddela kontaktférbud 1 fler fall dn 1 dag och att sidana
beslut i storre utstrickning bor grunda sig pa en riskbedémning i det
enskilda fallet. Av Aklagarmyndighetens kartliggning som nimns ovan
framgdr att det 1 drygt 20 procent av ansokningarna om kontaktfér-
bud visserligen finns grundliggande férutsittningar for att meddela
kontaktférbud, men att den riskbedémning som genomférs utmyn-
nar i att det inte finns tillrickliga skil for att utfirda ett kontaktfor-
bud. Vid den hearing som utredningen genomférde med brottsoffer-
och kvinnorittsorganisationer framférdes att minga av de kvinnor
som ansoker om kontaktférbud befinner sig i en pdgiende separa-
tion frdn mannen och att det ir vanligt att tidigare brottslighet inte
har polisanmiilts, eller att tidigare forundersékningar lagts ned pd grund
av bristande bevisning. Nir mannen inte tidigare har lagférts f6r brott
mot sin partner eller fére detta partner och det inte heller pdgir en
forundersokning dr det, sdvitt vi kunnat utréna, ovanligt att kontake-
forbud utfirdas trots att ett sddant behov kan finnas utifrdn risken
for brott, forfoljelser eller trakasserier. Liknande bild framkom vid
utredningens méte med Nationellt centrum fér kvinnofrid, bl.a. ge-
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nom de erfarenheter som framkommer vid samtal med kvinnor $841%(643)

ringer till Kvinnofridslinjen som drivs av centrumet. Erfarenheterna
av att brott 1 nira relation polisanmiils 1 liten utstrickning bekriftas
av den senaste nationella kartliggningen om brott 1 nira relationer
som genomforts av Bra. Kartliggningen visade att endast 4,9 procent
av de kvinnor som uppgav att de hade utsatts fér brott av en nir-
stiende hade polisanmilt hindelsen eller ndgon av hindelserna. Mot-
svarande andel av de utsatta minnen var 2,9 procent.

Aklagarmyndighetens och Polisens tillsynsrapport frin 2020 visar
att i majoriteten av de granskade irendena gjordes ansékan om kon-
taktforbud 1 samband med en brottsanmailan eller en pigiende for-
undersdkning och att det var ovanligt att den som férbudet avsigs
gilla mot (forbudspersonen) tidigare hade lagfores fér brott (se av-
snitt 7.3.2). Aklagarmyndighetens kartliggning av avslagsbeslut frin
2023 visar att férekomsten av bakomliggande brottsmisstankar har
stor betydelse f6r huruvida en ansékan om kontaktférbud beviljas
eller inte. I de fall det saknades férekomst av skilig misstanke om
brott avslogs nimligen ansékningar om kontaktférbud i mycket hog
utstrickning (se avsnitt 7.3.4).

Kontaktférbudslagstiftningen har ett uttalat syfte att férebygga
brott, férfoljelser och andra allvarliga trakasserier. Avsikten ir alltsd
inte att ett kontaktférbud ska utgora en reaktion pé redan begingna
brott. Den omstindigheten att férbudspersonen tidigare har utsatt
skyddspersonen f6r brott ir givetvis en viktig indikator pd att det
kan finnas en risk fér upprepning av det beteendet. Om riskbedém-
ningen 1 en alltfér stor utstrickning tar sikte pd tidigare lagforingar
ir det samtidigt tydligt att mdnga personer som utsitts for dvergrepp
eller trakasserier och som riskerar att utsittas for ytterligare sddana
o6nskade beteenden inte kan {3 det skydd i form av ett kontaktfor-
bud som de ir i behov av.

For att forstirka den preventiva funktionen av kontaktférbuds-
lagstiftningen ir det alltsd nédvindigt att andra omstindigheter in
forekomsten av tidigare brottslighet kan {3 ett storre genomslag in
1 dag vid riskbedémningen, samtidigt som tidigare brottslighet givet-
vis dven fortsittningsvis miste vara en viktig indikator f6r att det
finns risk for framtida brott och trakasserier. I sammanhanget bor
papekas att kontaktférbud dr en ingripande dtgird som dirtill kan upp-
levas som stigmatiserande for forbudspersonen. Kontaktférbud, inte
minst sddana som beslutas utan forekomst av tidigare brottslighet,
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méaste dirfor grundas pa tydliga regler och konkreta on®t4f%{¢Heter.
I annat fall kan systemet uppfattas som godtyckligt och rittsosikert.
Det méste dven fortsittningsvis vara mojligt att sdlla bort okynnes-
ansdkningar som sker t.ex. 1 syfte att trakassera ndgon annan eller for
att skaffa sig fordelar i1 en virdnadstvist. Detta stiller krav bide pd
lagstiftaren och tillimparen.

Kontaktforbud bor kunna utfirdas i fler situationer 4n i dag

Vid vir utvirdering av kontaktférbudslagstiftningen har det frin flera
olika aktorer lyfts fram ett behov av att i stérre utstrickning in 1 dag
kunna utfirda kontaktférbud i situationer dir den som forfoljer och
trakasserar en annan person inte tidigare har démts f6r brott. Aklagar-
myndighetens utvecklingscentrum har exempelvis lyft fram att det
féorekommer att en person utsitter en nirstiende fér kontrollerande
beteende i form av évervakning med exempelvis GPS-utrustning eller
dolda kameror. S3dana ageranden leder enligt utvecklingscentrumet
sillan till lagféring for brott och dirigenom sillan till att det finns
forutsittningar att meddela kontaktférbud. Att dtgirder som syftar
till att kontrollera till exempel en fore detta partner med olika slags
digital teknik ofta ir ett led 1 ett trakasserande beteende, har ocksa
framforts av forskare vid Nationellt centrum f6r kvinnofrid.

Det har idven, framfér allt frin polishdll, lyfts att det finns ett
behov av att kunna utfirda kontaktforbud i stérre utstrickning dn
1dag i syfte att skydda mélsiganden och vittnen i samband med en
rattsprocess.

Ingripandegraden bor bestimmas utifrin riskbeddmningen

Utvirderingen i kapitel 7 visar att méjligheten att utfirda ett sirskilt
utvidgat kontaktforbud tillimpas mycket sillan 1 praktiken. En av an-
ledningarna tycks vara de sniva rekvisiten f6r férbudet. Det har fram-
forts frin 8klagare att kraven for sirskilt utvidgade kontaktférbud ir
s& hogt stillda att det ligger nirmare till hands att gripa och anhilla
personen i de fall di omstindigheterna ir sidana att kraven for ett
sirskilt utvidgat kontaktforbud dr uppfyllda.

Eftersom ett sirskilt utvidgat kontaktférbud forutsitter att ett ut-
vidgat kontaktforbud har 6vertritts, kan ett sirskilt utvidgat kontakte-
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det forst har beslutats om ett utvidgat kontaktférbud som direfter
har évertritts. Konstruktionen bygger uteslutande pd en upptrappning
av ingripandegraden mot den som inte respekterar ett redan med-
delat kontaktférbud, men mojliggor inte att vidta den mest effektiva
skyddsitgirden utifrin riskbeddmningen vid ett visst givet tillfille och
utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.

Sirskilt utvidgade kontaktférbud dr redan 1 dag en mycket ingrip-
ande tgird. Samtidigt ir syftet med ett sirskilt utvidgat kontaktfor-
bud att tillgodose behovet av skydd f6r den utsatta personen nir andra,
mindre ingripande former av kontaktférbud inte dr uillrickliga. Enligt
vir uppfattning ir det inte rimligt att en person som utifrdn tydliga
indikationer riskerar att utsittas for allvarlig brottslighet ska behova
vinta pd att ett utvidgat kontaktférbud har évertritts innan det kan bli
aktuellt att vidta mer ingripande och dirmed mer effektiva skydds-
dtgirder, sirskilt om det redan frin borjan kan bedémas att det finns
behov av ett sirskilt utvidgat kontaktforbud. Om det inte tidigare f6re-
kommit nigot utvidgat kontaktférbud mellan parterna, finns det en-
ligt nuvarande reglering som sagt inte forutsittningar for att 1 en
sddan situation meddela ett sirskilt utvidgat kontaktférbud, oavsett
hur stor risken bedéms vara f6r att skyddspersonen utsitts for ytter-
ligare brott.

For att stirka den brottspreventiva funktionen bedémer vi att det
méste finnas férutsittningar f6r att agera tidigt 1 de fall det foreligger
en stark hotbild mot den utsatta personen. Nir riskbedémningen visar
att situationen ir sd allvarlig att det finns behov av den mest ingrip-
ande formen av kontaktférbud, bor det dirfér vara mojligt att med-
dela ett sirskilt utvidgat kontaktforbud dven om férbudspersonen
inte tidigare har &vertritt ett utvidgat kontaktférbud.

Bestimmelserna ska vara tydliga och foérutsebara

Flera aktorer som utredningen har varit i kontakt med, bl.a. brotts-
offer- och kvinnorittsorganisationer samt Nationellt centrum f6r
kvinnofrid, har framhéllit att tillimpningen av kontaktférbudslag-
stiftningen varierar mycket éver landet, framfér allt betriffande
8klagarnas beddmning av i vilka situationer det finns férutsittningar
for att utfirda kontaktforbud. Den statistik som presenteras 1 av-

157



En modern och dndamalsenlig kontaktforbudslagstiftning SOU 2024:13

snitt 7.2.1 visar att andelen beviljade kontaktfrbud skif#%§%e} hog
grad mellan olika 8klagarkammare. Det dr dock svart att dra ndgra sikra
slutsatser om orsaken till variationen 1 andelen utfirdade beslut. Vid
de intervjuer som utredningen héllit har ingen av de intervjuade dkla-
garna ansett att variationen beror pd otydligheter eller andra brister
1 lagstiftningen. I stillet har andra faktorer framhéllits som méjlig
orsak, t.ex. det férhillandet att benigenheten att frihetsberéva miss-
tinkta girningspersoner ocksi skiljer sig t i landet, vilket dven har
betydelse fér hur manga kontaktférbud som utfirdas.

Vi kan hilla med om det som framhallits 1 8klagarintervjuerna om
att antalet utfirdade kontaktforbud hinférliga till en viss dklagarkam-
mare sannolikt beror pa flera faktorer, t.ex. inflédet av ansékningar
och karaktiren av dessa samt benigenheten att tillgripa andra dtgir-
der sdsom anhdllande och hiktning. For att kontaktférbudslagstift-
ningen ska kunna {3 den brottspreventiva effekt som ir avsedd, ir det
viktigt att forutsittningarna for en enhetlig tillimpning av kontakt-
forbudslagstiftningen 6kar. Som anges i véra direktiv, dr det angeliget
att oklarheter och grinsdragningsproblem 1 lagstiftningen undviks 1
sd stor utstrickning som mojligt, dels for att var och en ska kunna férstd
vilka reaktioner och ingripanden som kan f6lja av ens egna agerande,
dels for att bestimmelserna ska vara enkla att tillimpa. Som vi kon-
staterat 1 avsnitt 6.5, innebir den speciella kriminaliseringsteknik
som ligger till grund f6r kontaktforbudslagstiftningen att det méste
goras noggranna verviganden for att sikerstilla att regleringen om-
girdas av tillrickliga rittssikerhetsgarantier. Utifrdn rittssikerhets-
och legitimitetsskil ir det en viktig utgdngspunkt att férutsittning-
arna for att utfirda kontaktforbud specificeras tydligt 1 lagtexten
samt att risken for att kontaktférbud utfirdas pé bristfilligt underlag
minimeras.

Ett reellt skydd som utgingspunkt for beddmningen
av forbudsomridenas storlek

Den férebyggande funktionen av ett kontaktférbud —att fortsatta dver-
grepp ska forhindras — kan 1 manga fall uppnds genom att hotet om
straff vid eventuella 6vertridelser har en avskrickande effekt. Upp-
ticktsrisken och forutsittningen for att bevissikra, vilket 6kar moj-
ligheten att lagfora en person som overtritt ett kontaktférbud, har
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av kontaktférbud.

I vissa fall kan férbudspersonen emellertid inte férvintas ta in-
tryck av det strafthot som en 6vertridelse av ett kontaktférbud inne-
bir och inte heller av den uppticktsrisk som féljer av elektronisk dver-
vakning. Den brottspreventiva effekten torde d endast kunna uppnis
fullt ut genom att polisen har férutsittningar for att ingripa i det
enskilda fallet f6r att férhindra fortsatta trakasserier och évergrepp
nir férbudspersonen stdr i avsikt att begd sddana, dvs. att kontakt-
forbudet innebir ett reellt skydd for skyddspersonen. Det aktualise-
rar tillimpningen av sirskilt utvidgade kontaktforbud.

Ur brottsofferperspektiv framstir det som en given utgdngspunkt
att lagstiftningen konstruerar ett skydd som ir s pass gediget att
skyddspersonen inte tvingas anpassa sitt liv genom exempelvis skyd-
dade personuppgifter eller att flytta till ett skyddat boende f6r att
uppnd trygghet. Detta kan forutsitta att det vidtas ingripande 8tgir-
der mot férbudspersonen. Precis som alla andra tvingande och in-
gripande tgirder som kan 3liggas nigon, méste ett kontaktforbud
givetvis utgdra en proportionerlig dtgird. Vad som ir proportionerligt
kan 1 de flesta fall avgéras utifrin férbudspersonens egna ageranden
och egna val. Den som viljer att begd allvarliga brott och upprepade
trakasserier mot ndgon annan méste i vissa fall tdla relativt betydande
inskrinkningar i sitt eget liv, 1 de fall alternativet ir att den forféljda
personen annars tvingas gora sddana inskrinkningar.

Som nimnts 1 avsnitt 7.3.1 visade Bris senaste utvirdering av kon-
taktforbudslagstiftningen att de sirskilt utvidgade kontaktférbuden
endast 1 undantagsfall omfattade ett stérre omrdde in ett kvarter.
Polismyndigheten har, bl.a. genom den skrivelse som myndigheten
gett in till utredningen (se avsnitt 8.2.2), framfért att det finns ett
behov av att utvidga storleken av férbudsomridena, dels for att det
ska vara méjligt att stadkomma en effektiv elektronisk dvervakning
med hinsyn till de felmarginaler den nuvarande GPS-6vervakningen
innebir, dels f6r att hinna avvirja eventuella angrepp och sitta skydds-
personen i sikerhet vid 6vertridelser av kontaktférbudet.

I samband med den senaste dndringen av kontaktférbudslagstift-
ningen framhéll regeringen vikten av att det geografiska omradet ir
tillrickligt stort for att utgora ett reellt skydd fér den utsatta per-
sonen.' En effektiv kontroll av efterlevnaden av kontaktférbud och

! Prop. 2020/21:217 s. 34.
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omedelbara ingripanden vid konstaterade évertridels&i F8HHY for-
hindra ytterligare brott dr dessutom av stor vikt {6r att trovirdighe-
ten av systemet med kontaktférbud inte ska urholkas. For att det ska
finnas en praktisk méjlighet f6r polisen att vervaka och 1 mojligaste
mén sikerstilla efterlevnaden av ett kontaktférbud ir det nédvin-
digt dels att kontaktférbudet kontrolleras elektroniske, dels att det
forbjudna omradet ir s3 stort att polisen hinner rycka ut och gripa
den som overtrider ett férbudsomrdde innan denne har mojlighet
att nd fram till skyddspersonen. Som utvecklas nirmare nedan ir det
dirtill en férutsittning att den tekniska utrustningen for elektronisk
overvakning forbittras for att detta ska vara mojligt.

8.2.2 Den tekniska utrustningen for elektronisk
overvakning behodver forbattras

Bedémning: For att ett kontaktforbud ska kunna utgora ett reellt
skydd ir det en avgorande forutsittning att den tekniska utrust-
ningen for elektronisk évervakning forbittras.

Under utredningsarbetet har det framkommit en tydlig bild av att
den tekniska utrustningen som i dag anvinds fér elektronisk éver-
vakning av kontaktférbud ir férdldrad och behiftad med stora bris-
ter. Utrustningen bestdr av tv komponenter; dels en fotboja, dels en
mobiltelefon som foérbudspersonen méste bira med sig. De poliser
som utredningen har talat med, har berittat att det férekommer att
utrustningen larmar om férbudspersonen limnar mobiltelefonen 1 ett
rum i sin bostad och gir till ett annat rum, eftersom signalen mellan
fotbojan och mobiltelefonen da bryts. Det har ocks3 framkommit att
det dr problematiskt med sm3 férbudsomriden (exempelvis skydds-
personens bostad med tillhérande tomt). Eftersom tekniken inte ir
tillrickligt precis forekommer det att utrustningen felaktigt larmar
om vertridelse i fall dir férbudspersonen befinner sig i nirheten av
— men inte innanfér — férbudsomradet. Enligt polisen ror det sig om
ett stort antal “falska” larm, vilket dr mycket resurskrivande och dven
skapar en onddig stress f6r skyddspersonen, eftersom polisen ofta
kontaktar skyddspersonen i samband med larmen for att kontrollera
s& att han eller hon befinner sig i sikerhet. Fran dklagarhill har det
framkommit att bristerna i utrustningen har skapat en stor skepsis hos
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sklagarna mot att besluta om utvidgade och sirskilt utvidgade REA2(643)
taktférbud.

Vid de kontakter som utredningen har haft med polisen 1 Norge
har det framkommit att den norska polismyndigheten anvinder sig
av en annan teknisk utrustning for elektronisk évervakning av kon-
taktforbud, som tycks fungera visentligt bittre in den utrustning
som anvinds 1 Sverige. Utrustningen som anvinds 1 Norge bestdr
endast av en komponent i form av en fotboja. Enligt de upplysningar
som polisen i Norge har limnat fungerar positioneringen oftast till-
fredsstillande och det ir dven ovanligt med falsklarm.

For att sirskilt utvidgade kontaktférbud ska kunna utgéra ett
reellt skydd och dirigenom kunna fylla sitt syfte, ser vi det som en
absolut férutsittning att férbuden vervakas elektroniskt och att
utrustningen for sidan 6vervakning fungerar pd ett indamalsenligt
sitt. Vid vdra fortsatta stillningstaganden utgdr vi frin att det inom
en snar framtid kommer att finnas tillgdng till en férbittrad utrust-
ning som mojliggdr en effektiv 6vervakning av kontaktférbud. Detta
kriver dock att Polismyndigheten ersitter den nuvarande tekniska
utrustningen med en annan, mer indamalsenlig utrustning. Uppen-
barligen finns det tekniska l6sningar redan i dag som fungerar bittre
in de som tillimpas 1 Sverige. Dirtill maste man anta att tekniken kan
utvecklas ytterligare framéover.

Skrivelse frin Polismyndigheten

Under utredningsarbetet har vi mottagit synpunkter och direfter en
skrivelse frin Polismyndigheten, dir myndigheten har framfért be-
hov av lagstiftningsdtgirder for att stadkomma en effektiv elektro-
nisk évervakning. Som nimns ovan, papekas det 1 skrivelsen att det
finns ett behov av att kunna besluta om storre férbudsomriden. Dir-
utdver har myndigheten anfort bl.a. féljande.

Enligt den nuvarande ordningen fir uppgifter om den dvervakades
position registreras och tas fram enbart nir den dvervakade trider in
i eller vistas inom ett férbudsomride, eller en beslutad 6vervakning
hindras. Polismyndigheten anser att det bor inféras en méjlighet att
registrera och ta fram uppgifter om den 6vervakades position i real-
tid och retroaktivt, utan krav pd att den 6vervakade tritt in 1 ett for-
budsomrade eller hindrar den elektroniska évervakningen. Enligt myn-
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digheten skulle en méjlighet att kartligga forbudspersSi&&Ebelse-
monster utanfor ett fdrbudsomride kunna anvindas for att motbevisa
eventuella invindningar frin férbudspersonen att en 6vertridelse skett
oavsiktligt. En sidan méjlighet skulle vidare innebira bittre forut-
sittningar att bedoéma alla former av larm och utvirdera vilken risk de
medfor f6r skyddspersonen, se vilken riktning férbudspersonen rér
sig 1 for att utesluta tekniska felpositioneringar samt lokalisera och
frihetsberdva férbudspersonen efter en dvertridelse.

Av skrivelsen framgdr dven att den nuvarande tekniska utrust-
ningen som anvinds for elektronisk évervakning levereras med en
inbyggd funktion som méjliggor 16pande 6vervakning. Denna funk-
tion tas bort eller déljs for att det inte ska vara mojligt att registrera
och ta fram den 6vervakades position annat idn 1 de situationer som
medges i den nuvarande lagstiftningen. Andringarna i de tekniska
grundforutsittningarna orsakar dock problem som medfér att ut-
rustningen inte fungerar som forvintat, med ett stort antal falsklarm
ull foljd.

Slutligen har Polismyndigheten framfért att lagstiftningen bér ses
over f6r att mojliggdra anvindning av s.k. victim devices. Victim devices
ir en portabel enhet som skyddspersonen bir med sig och som lar-
mar nir férbudspersonen ir 1 nirheten av skyddspersonen. Denna
slags 16sning forutsitter alltsd att bdde skyddspersonen och férbuds-
personen bir teknisk utrustning. Syftet dr att skapa trygghet for
skyddspersonen dven nir denne befinner sig utanfér férbudsomra-
det. Anvindningen av victim devices férutsitter dock att det infors
en mojlighet f6r Polismyndigheten att ta del av skyddspersonens ko-
ordinater, vilket inte ir tilldtet enligt dagens lagstiftning.

Frigan om att ta fram och registrera férbudspersonens position i
andra situationer dn nir denne befinner sig inom ett férbudsomrade
berérs delvis 1 avsnitt 8.4.3, dir vi 4ven behandlar frigan om anvind-
ning av s.k. victim devices. I det avsnittet konstaterar vi bl.a. att det
finns betydande praktiska problem med att inféra en teknisk l6sning
som syftar till att den elektroniska utrustningen ska larma nir f6r-
budspersonen ir i nirheten av skyddspersonen oavsett var parterna
befinner sig. I samma avsnitt bedomer vi att det inte bor inféras en
mojlighet till elektronisk évervakning av ordinira kontaktférbud och
kontaktférbud avseende den gemensamma bostaden.

Syftet med elektronisk évervakning ir i férsta hand att kontrol-
lera att forbudspersonen efterlever kontaktférbudet. Regeringen har
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ades position dirfor inte bér f3 tas fram for nigot annat indamél dn for
att kontrollera att férbudspersonen respekterar kontaktférbudet, dvs.
uppgifterna far endast tas fram nir férbudspersonen trider in i for-
budsomridet eller nir en beslutad elektronisk évervakning hindras.
Att 6vervaka forbudspersonen innan denne tritt in i ett i f6rvig sti-
pulerat férbudsomride skulle innebira en helt annan slags évervak-
ning, vilket torde vara bakgrunden till tidigare stillningstagande om
vilket indam3l 6vervakningen bér kunna ha. I avsnitt 8.3.7 f6reslar
vi att férbudsomrddena vid sirskilt utvidgade kontaktférbud ska
utformas si att de kan ge ett reellt skydd och att de — utifrén skydds-
behovet 1 det enskilda fallet — dirfér ska kunna vara visentligt storre
in dagens forbudsomriden. Genom stérre fé6rbudsomriden bedomer
vi att mdnga av de praktiska problemen kring t.ex. bevissikring och
lokalisering av férbudspersonen som Polismyndigheten lyft fram
torde g3 att hantera p8 ett visentligt bittre sitt dn 1 dag. Dirtill fore-
slar vi 1 avsnitt 8.4.5 att straffansvaret for hindrande av elektronisk
overvakning ska utvidgas till dtgirder som ir dgnade att forsvara dver-
vakningen. I ljuset av de dtgirder vi foresldr, framstir det som tveksamt
att f6r nirvarande goéra ndgon annan bedémning in den som reger-
ingen gjort och riksdagen stillt sig bakom 1 tidigare lagstiftnings-
irenden gillande frigan om att dndra pd indamailet f6r elektronisk
overvakning.

Det kan dirtill framhéllas att det enligt den nuvarande ordningen
ir mojligt att forena ett utvidgat kontaktférbud med villkor om elek-
tronisk évervakning utan att férbudspersonen dessférinnan har be-
gitt ndgot brott. I avsnitt 8.3.6 foresldr vi att dven sirskilt utvidgade
kontaktférbud (och dirmed ocksi elektronisk évervakning) ska kunna
beslutas som en forstahandsdtgird i vissa situationer, dvs. utan att
férbudspersonen dessférinnan har évertritt ett tidigare utfirdat kon-
taktférbud. Som vi framhéller 1 samma avsnitt, bér det ocks3 finnas
en viss mojlighet att besluta om ett sirskilt utvidgat kontaktférbud
utan att férbudspersonen begdtt ndgot brott mot skyddspersonen.
De proportionalitetsaspekter som 1 sig kan tala emot en ingripande
overvakning utan att férbudspersonen har begdtt nigot brott, skulle
bli visentligt mer framtridande med ett dndrat indamal f6r over-
vakningen. En kontinuerlig 6évervakning av en person som inte har
gjort sig skyldig till brott och som inte heller vertritt det beslutade

2 Prop. 2010/11:45 s. 56 och prop. 2017/18:81 s. 41.
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forbudsomridet, méste betraktas som mycket lingtggeff¥Epor-
tionalitetshinsyn.

Att mojliggora en kontinuerlig 6vervakning av férbudspersonen
eller 6verhuvudtaget att kunna 6vervaka denne utanfor ett i forvig
stipulerat férbudsomride vicker dirtill en mingd frigestillningar ut-
ifrén integritetssynpunkt och frigor kring dataskydd. Sammantaget
bedémer vi att det f6r nirvarande inte finns tillrickliga skl for att,
pa det sitt som Polismyndigheten féreslagit, utoka mojligheten att ta
fram uppgifter om den 6vervakades position.’

8.2.3  Fragor kring handlaggningen behéver vara
andamalsenligt reglerade

Bedomning: Det finns behov av forbittrade rittsliga verktyg for
att sikerstilla en effektiv och rittssiker handliggning av drenden
om kontaktforbud. Myndigheterna behéver ta ett tydligare an-
svar dn 1 dag for att initiera frigan om kontaktférbud i vissa situa-
tioner. Det finns ocksd ett behov av att forbittra mojligheterna
till delgivning av beslut om kontaktférbud. Dirtill kan det ifriga-
sittas om dagens ordning med en ovillkorlig ritt till sammantride
ir motiverad. Slutligen finns det ett behov av att stirka barns still-
ning 1 drenden om kontaktférbud.

Flera av de aktdrer som utredningen har varit i kontakt med, bl.a. vid
hearingen med brottsoffer- och kvinnorittsorganisationer, har pi-
talat vikten av en snabb handliggning, eftersom situationen ofta ir
akut nir ansdkan om kontaktférbud upprittas. Bdde frin polis- och
3klagarhdll har det pitalats att det dr vanligt férekommande att f6r-
budspersoner férsoker att obstruera handliggningen i drenden om
kontaktférbud pd olika sitt, bl.a. genom att undandra sig delgivning
av beslutet om kontaktférbud. Delgivning av beslutet ir en férut-
sittning for att det ska trida i kraft. Det dr dirfor av central betydelse
att delgivning kommer till stind. Det har dven framkommit att det
begirs sammantride i tingsritten enbart som ett led i att fortsitta
trakasserierna mot skyddspersonen eller i andra fall for att fortsitta

3 Se dock avsnitt 8.4.5, dir vi till {6]jd av vdra férslag om att utvidga det straffbara omridet i
bestimmelsen om hindrande av elektronisk évervakning, foreslr att det ska vara méjligt att
registrera och ta fram uppgifter om den 6vervakades position nir en beslutad évervakning
forsvaras.
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driva frigan om en helt obefogad ansékan om kontaktférbud. K¢&g°643)

om det ir sjilvklart att beslut 1 frdgor om kontaktférbud som huvud-
regel ska kunna 6verprévas efter ett sammantride i domstol, finns
det skil att 6verviga om ritten till sammantride méste vara absolut.
Den ordning som giller enligt lagen om kontaktférbud avviker ocksd
frén vad som giller for andra slags drenden.

For att ett kontaktférbud ska tillgodose intresset av att ge skydd
for framfor allt valdsutsatta kvinnor och barn ir det viktigt att de pro-
cessuella frigorna och 6vriga frigor kring handliggningen av kon-
taktférbud ir reglerade pd ett indamailsenligt sitt. Myndigheterna
midste ha tillgdng till effektiva verktyg for att sikerstilla att ett kon-
taktforbudsforfarande kan bedrivas snabbt och med bibehillen ritts-
sikerhet for de inblandade parterna. Vid vdra kontakter med bl.a.
brottsoffer- och kvinnorittsorganisationer samt operativt verksamma
poliser har det lyfts fram att en person som utsatts for vald och andra
dvergrepp av en partner ofta utsitts for mycket stora pafrestningar.
Utover den psykiska pressen det innebir i sig att vara utsatt fér brott
eller andra trakasserier, ir det ofta nédvindigt med en stor mingd
kontakter med myndigheter och andra aktérer sdsom polis, hilso-
och sjukvérd, skola etc. For att minska bordan f6r den utsatta per-
sonen och ¢ka forutsittningarna fér att nédvindiga skyddsitgirder
sitts in, beddmer vi att myndigheterna behéver ta ett tydligare an-
svar for att initiera frigan om kontaktférbud i vissa situationer.

Av den statistik som redovisats i avsnitt 7.2.1 framgdr att cirka 8-
10 procent av de kontaktférbud som beslutats de senaste &ren har
utfirdats till skydd fér en person under 18 3r. Samtidigt visar Aklagar-
myndighetens kartliggning av avslagsbeslut frdn 2023 att en hogre
andel ansékningar om kontaktférbud avslds nir skyddspersonen ir
under 18 &r jimfért med om skyddspersonen ir vuxen. I dldersspan-
net 0—14 4r avslds drygt 90 procent av alla ansdkningar. Av kartligg-
ningen framgér att detta enligt Aklagarmyndigheten kan tyda p3 att
det dr svdrare att erhilla skydd i form av ett kontaktférbud som barn
in som vuxen (se avsnitt 7.3.4). Under utredningsarbetet har Aklagar-
myndighetens utvecklingscentrum pitalat att det férekommer att
vardnadshavare motsitter sig att ett kontaktférbud utfirdas till skydd
for barnet, sirskilt 1 de fall hotbilden hirrér frin virdnadshavaren
sjilv. Vid de intervjuer som utredningen har hillit med 3klagare har
det framkommit att det kan vara svirt att 1ta barn komma till tals 1
irenden om kontaktforbud i de fall ett f6rhér med barnet forutsitter
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virdnadshavarens medverkan. Att det férekommer att B398t hors
under utredningen av ett drende om kontaktférbud ir ndgot som
iven patalas i Aklagarmyndighetens kartliggning av avslagsbeslut (se
avsnitt 7.3.4). Mot bakgrund av vad som framkommit 1 vr utvir-
dering ser vi att det finns ett behov av att férstirka barns stillning 1
irenden om kontaktférbud. Detta bor enligt vir uppfattning ske
genom att barn i storre utstrickning dn i dag bér ha ritt att foretri-
das av ett rittsligt ombud i1 drenden om kontaktférbud. Detta bor
inte bara gilla underdriga skyddspersoner, utan motsvarande ritt bor
finnas dven for personer under 18 &r som riskerar att {3 ett kontakt-
forbud utfirdat mot sig.

8.2.4  Forutsattningarna for att kombinera ett kontaktforbud
med andra skyddsatgarder behdver forbattras

Bedomning: Det finns behov av att 1 hégre utstrickning in 1 dag
kombinera kontaktférbud med andra skyddande 4tgirder. Detta
forutsitter bl.a. att en individuell riskbedémning genomférs av
Polismyndigheten. Det behéver ocksa finnas férutsittningar for
samverkan mellan myndigheter. Uppféljning av ett kontaktforbud
behover ske kontinuerligt.

Ett kontaktférbud utgér inte ndgot heltickande skydd mot hotfulla
och farliga situationer. Den brottsreducerande effekten kan forstir-
kas, om kontaktférbudet kombineras med andra skyddsdtgirder.
Som framgdr av avsnitt 7.3.3, visar Socialstyrelsens dédsfallsutred-
ningar 2018-2021 att i de fall kontaktférbud hade utfirdats i de iren-
den som omfattas av rapporten (dvs. di vuxna kvinnor och min dédats
eller utsatts for dodligt vald av en nirstdende eller tidigare nirstdende
person), hade kontaktférbudet inte 1 nigot fall kombinerats med
andra stod- och skyddsdtgirder, trots att det enligt Socialstyrelsen
var tydligt att det foreldg ett sidant behov. Vid den hearing med
brottsoffer- och kvinnorittsorganisationer som vi har anordnat inom
ramen for virt utredningsarbete framférdes att det finns ett behov
av att kontaktférbud i fler fall 4n i dag kombineras med framfor allt
larmpaket, men dven med andra skyddsitgirder.

Vi bedémer att det finns ett behov av att 1 storre utstrickning dn
1 dag kombinera kontaktférbud med andra stédjande och skyddande
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ftgirder frin t.ex. polis och socialtjinst. Som vi har konstaterat ¥3631(643)

snitt 5.2.4 stiller Europakonventionen, men iven andra internatio-
nella instrument, krav pd staten att vidta adekvata skyddsdtgirder
nir det féreligger en konkret och omedelbar risk for att en enskild
utsitts for brott. En grundliggande férutsittning for att uppnd detta
ir att myndigheterna vidtar noggranna riskbedémningar med be-
aktande av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Stdd- och skyddsdtgirder bor inte enbart ta sikte pd skyddsper-
sonen. Det kan dven finnas behov av insatser f6r att férbudsperso-
nen ska dndra sitt beteende och upphéra med évergreppen, vilket ju
1 f6rlingningen ocksd gagnar skyddspersonen. Sedan den 1 augusti
2021 har socialtjinsten ett uttryckligt ansvar for att verka for att den
som utsitter eller har utsatt nirstiende for vald eller andra 6vergrepp
ska dndra sitt beteende. Som framgér av avsnitt 5.3.1, finns det dven
exempel pd arbetsmetoder inom Polismyndigheten som inkluderar
dtgirder riktade mot potentiella girningspersoner, t.ex. i form av sam-
talsinsatser, 1 syfte att férhindra upprepad brottslighet. Socialtjiansten
och polisen kan ocksa hjilpa till att férmedla kontakt med andra rele-
vanta aktorer, t.ex. dd det finns behov av hjilp eller behandling vid
missbruk eller andra sociala problem eller nir det foreligger en psy-
kiatrisk problematik hos férbudspersonen. Att férbudspersonen
deltar i behandling eller andra insatser f6r att komma till ritta med
sitt beteende kan innebira att risken f6r fortsatt vild och andra 6ver-
grepp minskar, vilket bér kunna beaktas t.ex. vid bedémningen av
om ett kontaktforbud ska forlingas.

I syfte att férstirka skyddet f6r personer som riskerar att utsittas
for brott och andra 6vergrepp ir det allts viktigt att myndigheterna
har goda férutsittningar for att komplettera ett kontaktférbud med
andra skyddande &tgirder. For att stadkomma detta méste det finnas
férutsittningar for samverkan och informationsdelning mellan myn-
digheterna. Det dr ocksd av avgdrande betydelse att Polismyndig-
heten gor en individuell skyddsbedémning for att kunna avgora be-
hovet av skyddsdtgirder i varje enskilt fall, samt att efterlevnaden av
ett kontaktférbud f6ljs upp kontinuerligt.
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8.2.5 Sammanfattning Sid 232(643)

Trots de senaste rens lagindringar, har det visat sig att kontaktfor-
budslagstiftningen fortfarande tillimpas restriktivt 1 férhallande till
lagens syfte att forebygga brott. Det finns behov av att stirka den
brottspreventiva funktionen genom att det inférs mojligheter att ut-
firda kontaktférbud i fler situationer idn i dag. Lagstiftningen behover
ocks?d pd ett tydligare sitt in i1 dag ge utrymme foér nyanserade risk-
bedémningar. Nir situationen kriver det miste det finnas férutsitt-
ningar for att utfirda iven ingripande former av kontaktférbud som
en forstahandsitgird. For att ett kontaktférbud ska kunna utgora
ett reellt skydd dr det dessutom nédvindigt att det kan beslutas om
stora férbudsomriden som medger att polisen hinner rycka ut och
gripa forbudspersonen vid en eventuell 6vertridelse. For att dstad-
komma detta bor det enligt vdr mening dels 6vervigas om kriterierna
tor att utfirda ett kontaktférbud bor dndras, dels om det finns an-
ledning att behilla den s.k. sanktionstrappan som den nuvarande
kontaktférbudslagstiftningen bygger pa. Dirtill bor det 6vervigas hur
stora férbudsomriden som bor kunna komma 1 friga och hur det bér
komma till uttryck i lagstiftningen. En férutsittning for att sirskilt
utvidgade kontaktforbud ska kunna utgora ett reellt skydd ir att det
finns tillgdng till fungerande utrustning for elektronisk vervakning.

For att sikerstilla skyddet for utsatta personer behover de pro-
cessuella frigorna och andra frigor kring handliggningen av drenden
av kontaktférbud vara indamailsenligt reglerade. Dirtill finns ett
behov av att stirka barns ritt till ombud 1 sidana drenden. For att
forstirka skyddet for utsatta personer behéver forutsittningarna for
att kombinera ett kontaktférbud med andra skyddande dtgirder for-
bittras. En nyckelfaktor ir att det utférs en individuell riskbedém-
ning 1 drenden om kontaktférbud och att beslutade kontaktférbud
foljs upp kontinuerligt. Det miste ocks3 finnas férutsittningar for
samverkan mellan myndigheter.
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8.3  En utékad méjlighet att utfarda kontaktforbud" 2>
8.3.1 Inledning

I vira direktiv anges att det vid en 6versyn av kontaktférbudslag-
stiftningen bor dvervigas om det finns anledning att utvidga lagens
tillimpningsomride, t.ex. genom en omvirdering av kriterierna fér de
olika typerna av kontaktférbud. Vi ska dirfér ta stillning till om moj-
ligheterna att meddela kontaktférbud bor utvidgas och limna néd-
vindiga forfattningsforslag. Nir det giller kontaktforbud avseende
den gemensamma bostaden anges att det finns anledning att éverviga
om iven intresset av att skydda en person mot forféljelse eller andra
allvarliga trakasserier, utan att beteendet nédvindigtvis ir att anse som
ett brot, ir tillrickligt f6r att ett kontaktférbud avseende gemensam
bostad ska kunna meddelas. Enligt direktiven bér det ocksd éver-
vigas om det ska finnas en presumtion fér kontaktférbud under vissa
omstindigheter, exempelvis efter en fillande dom som begitts i en
nira relation.

Av direktiven framgar dirtill att vi ska ta stillning till om ett sir-
skilt utvidgat kontaktférbud ska kunna meddelas oftare, dven som en
forstahandsdtgird. Oavsett stillningstagande 1 sak ska vi limna fér-
fattningsforslag som medger detta. Enligt tilliggsdirektiven ska vi,
oavsett stillningstagande 1 sak, limna forfattningsférslag som inne-
bir att det geografiska omridet for sirskilt utvidgade kontaktférbud
vid en sirskilt allvarlig hotbild utékas kraftigt och ska kunna omfatta
hela kommuner eller motsvarande.

Slutligen ska vi enligt tilliggsdirektiven ta stillning till hur kon-
taktforbud, med eller utan villkor om elektronisk évervakning, ska
kunna anvindas som skydd i en rittsprocess dir milsiganden, vittnen
eller andra férhorspersoner riskerar att hotas eller utsittas for vald.

8.3.2 Risk for otillborlig dvervakning ska utgora en grund
for kontaktforbud

Forslag: Ett kontaktférbud ska, férutom nir det finns risk for
brott, férfoljelser och andra allvarliga trakasserier, kunna utfirdas
nir det foreligger en risk for att den som férbudet avses gilla mot
utsitter den som férbudet avses skydda for otillbérlig dvervakning.
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Risk for otillborlig 6vervakning bér kunna liggas S 234(643)

till grund fo6r ett kontaktforbud

I avsnitt 8.2.1 har vi konstaterat att det finns ett behov av att 6ka férut-
sittningarna for att utfirda kontaktférbud till att gilla i fler situatio-
ner in i dag. Som anges i det avsnittet, har det bl.a. frin Aklagarmyn-
dighetens utvecklingscentrum pitalats att det kan finnas behov av att
utfirda kontaktférbud nir det foreligger risk for att en person utsit-
ter en annan person for kontrollerande beteende, t.ex. 1 form av digi-
tal 6vervakning, i synnerhet i sddana fall dir den typen av beteenden
forekommit dven tidigare. Enligt utvecklingscentrumet dr det oklart
om sddana typer av 6vervakning i dag kan utgéra grund fér ett kon-
taktforbud, bl.a. eftersom beteendena 1 minga fall inte ryms inom
det straffbara omridet f6r t.ex. ofredande. I sidana situationer kan
det vara svirt att motivera ett kontaktférbud med att det f6religger
en risk fér brott i sidana situationer.*

Historiskt sett har diskussionen om brott 1 nira relationer fram-
for allt fokuserat pa fysiskt vald. P4 senare &r har dock psykiskt vild
och kontrollerande beteenden fitt alltmer uppmirksamhet. I departe-
mentspromemorian Straffansvar for psykiskt vild (Ds 2022:18) fore-
slas att det ska inféras en ny bestimmelse som reglerar straffansvar
for psykiskt vald. Enligt férslaget 1 promemorian ska den som upp-
repat utsitter en annan person for nedvirderande, férédmjukande
eller pd annat sitt krinkande girningar eller utévar otillbérlig kon-
troll dver en annan person genom att begrinsa den personliga hand-
lingsfriheten, démas for psykisk misshandel, om girningarna varit
dgande att allvarligt skada personens sjilvkinsla. Som exempel pd
kontroll anges 1 promemorian dels styrande beteenden i form av att
den utsatta inte far g8 ut sjilv eller att kontakten med vinner och famil;
begrinsas, dels beteenden som innebir att den utsatta dvervakas pd
olika sitt, exempelvis genom GPS-sindare, mobiltelefonapplikatio-
ner eller genom att sms- och chattkonversationer évervakas. Aven
ekonomisk kontroll tas upp som exempel, sisom att ta fullstindig
kontroll 6ver en persons ekonomi.” Departementspromemorian be-
reds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Den tekniska utvecklingen med bl.a. smartphones och sociala
medier har medfért nya mojligheter att utéva kontroll och évervaka

*Jfr. Ds 2022:18 s. 216, dir det uttalas att det tycks rida viss osikerhet kring straffansvarets
grinser nir det dr friga om ofredande genom elektronisk dvervakning.
>Ds 2022:18 5. 391 f.

170



SOU 2024:13 En modern och &ndamalsenlig kontaktforbudslagstiftning

andra personer. Forskning visar att digitala hjilpmedel minga gang&#°(643)

har en betydelsefull roll inom ramen fér stalkning och brott i nira
relationer. I en brittisk studie av Harvard och Lefevre (2020) iden-
tifieras olika metoder som anvinds av partnervildsutévande min for
att utdva makt och kontroll med hjilp av digital teknologi mot en nir-
stdende eller tidigare nirstiende kvinna. Som exempel anges GPS-
overvakning, kontroll av vem kvinnan har kontakt med samt att be-
gira konstant kommunikation och ekonomisk kontroll genom att
t.ex. férhindra att kvinnan dger sin egen mobiltelefon. Det beskrivs
ocksd att barn kan utnyttjas som ett led i kontrollen, t.ex. att mannen
dvervakar kvinnan genom att ladda ner applikationer i barnens mobil-
telefoner eller att mannen ringer yngre barn for att héra vad som
pigir i bakgrunden.®

Vid véra kontakter med Nationellt centrum frin kvinnofrid har
det framférts att det ibland kan medféra fler negativa konsekvenser
for en person att vara utsatt f6r kontrollerande beteende in att vara
utsatt for fysiskt vdld.” Det finns alltsd goda skil for att betrakta vissa
typer av kontrollerande beteenden som 1 sig s allvarliga och integri-
tetskrinkande att de bor kunna ligga till grund for ett kontaktfor-
bud, varvid ett fortsatt sddant beteende kan utgora en Svertridelse
av kontaktforbudet. Att utsitta en annan person fér kontrollerande
beteende utgor dven en indikator pd att det finns en risk f6r att situa-
tionen eskalerar och leder till mer direkta hot och vild.* Denna bild
har bekriftats av flera av de aktdrer med erfarenhet av partnervild
som vi har varit 1 kontakt med och som har beskrivit att kvinnor som
utsitts for vald 1 nira relationer oftast dessférinnan har varit utsatta
for kontroll och annat psykiskt vld under en ldng period.’

En svirighet 1 sammanhanget ir att begreppet kontrollerande be-
teende kan innefatta manga olika typer av ageranden. Som vi konsta-
terat 1 avsnitt 6.5, dr det viktigt att det dr tydligt specificerat vilka
beteenden som kan liggas till grund fér ett kontaktforbud, inte minst
for att det dr samma slag av beteenden som kan utgéra en 6vertridelse
av kontaktférbudet. Utifrdn proportionalitetsskil méste det dessutom
vara frdga om handlingar som klart avviker frin ett godtagbart be-
teende och som 1 vart fall nirmar sig det som skulle kunna bedémas

¢ Harvard & Lefevre, Beyond the power and control wheel: how abusive men manipulate mobile
phone technologies to facilitate coercive control, 2020, s. 12.

7Se dven a.a. s. 2 med dir gjorda hinvisningar.

$Aa.s. 13.

? Se dven Ds 2022:18 5. 301.
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som ett ofredande eller nigon annan straffbar girning, TI&HMste till
exempel —inom rimliga grinser — godtas att minniskor i samband med
en separation beter sig omoget, olimpligt och sirande mot sin fére
detta partner utan att det kan bli aktuellt att besluta om kontakt-
forbud.

Mot bakgrund av de behov av lagindringar som framhéllits frén
bl.a. Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum och med hinsyn till
kravet pd forutsebarhet och proportionalitet bedémer vi att ett kon-
trollerande beteende som innebir att férbudspersonen otillborligt
overvakar skyddspersonen bor kunna liggas till grund for ett kon-
taktforbud. Det bor dock framhaillas att vissa andra former av be-
teenden som kan benimnas som kontrollerande, exempelvis att be-
gira stindig kommunikation med den utsatta personen, torde kunna
anses utgora forfoljelse eller allvarliga trakasserier och dirmed redan
enligt den nuvarande ordningen foranleda ett kontaktférbud. T det
féljande behandlar vi hur otllbérlig 6vervakning forhéller sig till de
befintliga grunderna f6r kontaktforbud.

Ticks otillborlig 6vervakning av de befintliga grunderna
tor kontaktforbud?

I vissa fall kan otillbérlig 6vervakning, beroende pd intensitet och
frekvens, falla in under straffansvar f6r ofredande enligt 4 kap. 7 §
brottsbalken. Aven bestimmelsen om krinkande fotografering i
4 kap. 6 a § brottsbalken kan tinkas bli aktuell om &vervakningen
innefattar hemlig bildupptagning. Om forslaget betriffande ett ut-
vidgat straffansvar for psykiskt vld (se ovan) leder till lagstiftning,
torde det innebira dn storre forutsittningar for att utfirda kontakt-
forbud for att skydda mot kontrollerande beteenden som innefattar
overvakning utifrin en motivering att det finns en risk for brott. Aven
om det framéver skulle inféras en straffbestimmelse som tar sikte
pd psykiskt vald, anser vi dock att det finns skil for att inféra en
mdjlighet att utfirda kontaktférbud vid en risk for otillborlig dver-
vakning. Detta inte minst mot bakgrund av att den praktiska tillimp-
ningen av kontaktférbudslagstiftningen hittills till stor del fokuserat
pd situationer dir det bedoms finnas en risk for mer direkta hot och
fysiskt vald. Om risk fér otillbérlig 6vervakning inférs som en
ytterligare grund for kontaktférbud skulle det enligt vir bedémning
bidra till att synliggora allvaret 1 att utsitta en annan person for viss
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typ av kontroll och 6ka triffsikerheten utifrin att kontaktforbud'SR"(643)

utgora en nddvindig och relevant skyddsatgird.

Det kan iven stillas frigan hur risken for otillborlig 6vervakning
forhaller sig till de dvriga grunderna for att utfirda kontaktférbud,
dvs. att det finns en risk for forfoljelse eller allvarliga trakasserier.
Med forfoljelse avses att nigon vid upprepade tillfillen ps ett mycket
patringande eller annars besvirande sitt soker kontakt med en per-
son mot dennes vilja. Kontakten kan ske genom t.ex. besok, telefon-
samtal eller sms."® Allvarliga trakasserier tar sikte pa beteenden som
kan vara lindrigare in forfoljelse, t.ex. upprepade aggressiva uttalan-
den som inte idr av karaktiren att de ir straffbara, eller beteenden som
allmint sett ir avsedda att skrimma den som utsitts fér det. ' Aven
om otillborlig 6vervakning 1 vissa situationer mojligen skulle kunna
anses utgora forfoljelse eller allvarliga trakasserier, framstar det som
l&ngt ifrdn sjilvklart att alla former av otillborlig évervakning om-
fattas. Osikerheten kan delvis bero pd att rekvisiten 1 lagen om kon-
taktforbud — som tillkom for cirka 35 &r sedan — inférdes lingt innan
det fanns mojligheter till elektronisk évervakning av andra minni-
skor och med helt andra beteenden 1 dtanke. Mot denna bakgrund
beddmer vi att en risk for att forbudspersonen utsitter skyddsper-
sonen for otillborlig évervakning bér kunna utgéra grund for ett
kontaktférbud. I det f6ljande behandlar vi den nirmare utformningen
och innebérden av bestimmelsen.

Den nirmare utformningen och innebérden av bestimmelsen

Viforesldratt det 11 § andra stycket lagen om kontaktférbud gors ett
tilligg med inneborden att ett kontaktférbud fir meddelas om det pa
grund av sirskilda omstindigheter finns risk f6r att férbudspersonen
utsitter skyddspersonen {or otillbérlig dvervakning. Med 6vervak-
ning avses ageranden som syftar till att kontrollera eller kartligga var
skyddspersonen befinner sig eller vad han eller hon gér. Det skulle
kunna vara évervakning i form av att en person helt enkelt féljer
efter en annan person, eller regelmassigt befinner sig utanfér dennes
bostad eller arbete. I den min sddana beteenden inte bedéms om-
fattas av straffansvar for ofredande eller anses utgora forfoljelse eller

' Prop. 1987/88:137 s. 20.
" A. prop. s. 20.
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allvarliga trakasserier, bor dessa i vart fall anses utgora%re6¥etval-
ning som kan motivera ett kontaktférbud. Det vanligaste i dagens sam-
hille torde dock vara att 6vervakningen sker genom anvindning av
tekniska hjilpmedel, sésom GPS-utrustning och mobiltelefonappli-
kationer. Ett annat exempel pd 6vervakning kan vara att férbuds-
personen overvakar skyddspersonen med dolda kameror eller kon-
trollerar vem skyddspersonen har kontakt med via telefon eller sociala
medier, t.ex. genom att ta kontroll 6ver skyddspersonens mobiltele-
fon. Aven den situationen att 6vervakningen utévas genom andra
personer omfattas, t.ex. genom att férbudspersonen placerar GPS-
sindare 1 barnens leksaker 1 syfte att 6vervaka den andra forildern.

Att dvervakningen ska vara otillbérlig innebir att endast verkligt
klandervirda situationer omfattas. Det férekommer till exempel mobil-
telefonapplikationer som méjliggér f6r anvindaren att lokalisera vin-
ner och familj i realtid. Om personen i frdga har samtycke till sddan
overvakning kan den inte anses otillborlig. Andamalet med 6vervak-
ningen kan ofta tillmitas en stor betydelse vid bedémningen av om
det dr frdga om otillbérlig 6vervakning.

For att risken for otillbérlig 6vervakning ska kunna motivera ett
kontaktforbud bor det krivas att det dr friga om en viss systematik,
dvs. att det finns en risk for vervakning som formar ett kontrolle-
rande handlingsmonster. Att vid ett enstaka tillfille utdva otillborlig
dvervakning mot en annan person bér knappast vara tillrickligt for att
utfirda ett kontaktférbud. I dagens digitaliserade samhille ir mojlig-
heterna att inhimta information om andra minniskor mycket stora
— s pass stora att det ofta gir att kartligga och dirigenom 6vervaka
andra dven om det ir friga om laglig dtkomst till information. Att
nigon utifrin nyfikenhet, omtanke eller kanske svartsjuka vid en-
staka tillfillen s6ker information om en annan person kan inte vara
ullrickligt for att liggas till grund for ett kontaktférbud. Om &ver-
vakningen diremot sker systematiskt och éver tid kan den vara patring-
ande och dgnad att himma den &vervakade att gora sjilvstindiga
livsval. S&dan form av &vervakning bor i vissa fall anses otillborlig
och dirmed kunna liggas till grund fér ett kontaktférbud.
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8.3.3  Forutsattningarna for att utfirda kontaktforbud =~ Si4239(643)
som skydd i rattsprocessen ska fortydligas

Forslag: Den omstindigheten att det finns risk f6r att den som
forbudet avses gilla mot utsitter den som férbudet avses skydda
for paverkan i syfte att forhindra att uppgifter limnas till domstol
eller en brottsbekimpande myndighet ska utgéra en grund for att

utfirda kontaktforbud.

Bakgrund

En grundliggande férutsitining f6r ett fungerande rittsvisende ir att
brott anmils och att milsiganden, vittnen och andra férhérspersoner
medverkar under rittsprocessen. Nir personer utsitts f6r patryck-
ningar i syfte att hindra information frin att nd de brottsbekimpande
myndigheterna, hotas rittsvisendets fundament.

I betinkandet En stirkt rittsprocess och en dkad lagforing
(SOU 2021:35) anges att det inte finns ndgon specifik forsknings-
studie om hur vanligt det ir i Sverige att vittnen faktiskt hotas i sam-
band med att de limnar uppgifter under férundersckningen eller in-
fér domstol, inte heller om hur vanligt det ir att hot férverkligas eller
om en mojlighet att vittna anonymt skulle 6ka benigenheten att vittna.
I betinkandet hinvisas dock till att det enligt Bris forskning ir
ovanligt med otillitna paverkansférsok eller konkreta hotbilder mot
vittnen."” Samtidigt visar kriminalstatistik frdn Brd att det &r 2022
anmildes drygt 4 600 dvergrepp i rittssak — en straffbestimmelse
som tar sikte pd just piverkan mot férhorspersoner. Samma 3r upp-
gick antalet fillande domar for 6vergrepp i rittssak och grovt éver-
grepp 1 rittssak till 291. Uppgiften avser emellertid endast de domar
dir 6vergrepp i rittssak och grovt vergrepp 1 rittssak utgjorde huvud-
brott.” Det faktiska antalet fillande domar avseende &vergrepp i
rittssak dr alltsd hogst sannolikt betydligt hogre dn sd, sirskilt med
beaktande av att 6vergrepp i rittssak ofta torde begds i samband med
allvarliga brott sdsom t.ex. rdn, utpressning och minniskorov. Som
jimforelse kan nimnas att en studie genomford av Brd 2019 visade
att det totala antalet fillande domar avseende 6vergrepp 1 rittssak

12Se SOU 2021:35 5. 369 med dir gjorda hinvisningar.
3 Med huvudbrott avses det brott 1 domen som har den stringaste straffskalan. Om tv4 brott
har samma straffskala viljs slumpmissigt ett av brotten som huvudbrott.
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under perioden 2009-2018 (dvs. oavsett om &vergrepp P AAtt§83k var
huvudbrott eller bibrott), var ungefir dubbelt s minga som de domar
dir dvergrepp i rittssak var huvudbrott.' Det finns knappast skil att
anta att dessa forhdllanden dr annorlunda i dag. Det bor dirtill fram-
hillas att det ligger i sakens natur, och att det dirfér kan antas, att
mdnga brott avseende vergrepp i rittssak inte anmils och att mérker-
talet dirfor kan vara stort. Uppgifterna i kriminalstatistiken om &ver-
grepp 1 rittssak kan dirfér bara ge en begrinsad bild av férekomsten
av otilldten pdverkan pd forhorspersoner.

Bris studie om tystnadskulturer

I en Bri-rapport frin 2019 presenteras resultatet av en studie av feno-
menet tystnadskulturer, som 1 studien definieras som "normsystem
hos ett avgrinsat kollektiv om att inte samarbeta med rittsvisen-
det”."” Enligt studien ir ridsla fér hot och vald den vanligast fore-
kommande orsaken till tystnad gentemot rittsvisendet. Ridslan for
repressalier dr storst vid grova brott med koppling till vapen och kri-
minella nitverk, men dven betydande vid ungdomsirenden. Minga
av dem som beskrivit storst ridsla f6r vld dr personer utanfor kri-
minella nitverk, ofta boende i socialt utsatta omriden. En annan tyst-
nadsmekanism som identifierats ir att férhorspersonen ir kontrol-
lerad eller beroende av girningspersonen, dvs. att girningspersonen
pd olika sitt begrinsar mojligheten att tala med polisen. Mekanismen
ir sirskilt framtridande vid relationsvald och brott inom en heders-
kontext. Kontrollen har flera dimensioner, varav fysisk kontroll (t.ex.
att brottsoffret isoleras i hemmet) och ekonomisk kontroll (t.ex. att
offret ir ekonomiskt beroende av girningspersonen eller att gir-
ningspersoner i kriminella nitverk skuldsitter de drabbade) utgor
olika aspekter av kontroll."

'* Br, Tystnadskulturer. En studie om tystnad mot rittsvisendet, rapport 2019:10, s. 35.
1> Aa.,s. 8.
"®Aa.s. 611
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Kriminella nétverk Sid 241(643)
Av de fokusomriden som ingdr i studien anges kriminella nitverk ha
en av de tydligaste tystnadskulturerna. I sddana miljder finns det veder-
tagna oskrivna normer om att inte “tjalla” pa sina vinner eller andra
aktorer i nitverket. Tystnadskulturen tycks uppritthillas genom bil-
den av att samarbete med rittsvisendet resulterar i repressalier. Ndgra
av de intervjuade personerna uppgav exempel pd medlemmar som be-
straffats bdde psykiskt och fysiskt till f6ljd av att de pratat med poli-
sen.”” En betydelsefull aspekt av tystnadskulturer inom kriminella
nitverk dr att de kan ha en spridningseffekt genom att medierappor-
tering eller ryktesspridning férmedlar grupperingarnas skrimsel-
kapital och pd det sittet forstirker vissa tystnadsmekanismer hos
personer som stdr utanfér miljén. Det kan {3 till {6]jd att personer
utanfor den kriminella miljon inte vigar vittna eller anmila brott om
girningspersonen tillhor ett kriminellt nitverk. I studien beskrivs ocksd
att andra miljer kan inspireras av tystnadskulturen inom kriminella
nitverk, exempelvis ungdomsgrupperingar som &terkommande be-
gar brott. Brottsaktiva ungdomar dr den grupp som 1 stérst utstrick-
ning begdr brott mot utomstiende, men ind4 férvintar sig tystnad."

Socialt utsatta omrdden

Boende 1 socialt utsatta omriden som intervjuats har beskrivit tyst-
naden mot rittsvisendet som en “6verlevnadsstrategi”, bl.a. eftersom
polisen inte har resurser foér att garantera sikerheten for personer
som samarbetar med rittsvisendet. En ytterligare aspekt som de bo-
ende beskrivit ir att det finns en ridsla f6r hot och vild, dven om
polisen skulle gripa girningspersonen. Det finns en bild av att évriga
personer inom det kriminella nitverket, inklusive en ”svans” av yngre
personer, kan séka upp brottsoffer och vittnen dven om girnings-
personen ir frihetsberévad. Det kan bidra till en kiinsla av ytterligare
sirbarhet, sirskilt eftersom ”svansen” av yngre personer kan vara
okinda f6r de boende 1 dessa omraden och dirmed svira att undvika.
Det férekommer ocksd att anhoriga till vittnen eller brottsoffer fir
besok av kriminella, som pdminner om vikten av att vara tyst mot
rittsvisendet, vilket sedan férmedlas av den anhériga till vittnet eller

7 Aa.s. 93.
¥ Aa.s. 96.
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brottsoffret. I studien har det inte framkommit vildshaRéte4d s3-
dana situationer, men ridslan som besken vicker ir stor trots att ndgra
direkta hot inte framférts.”

Behovet av att 6ka anvindningen av kontaktforbud i syfte
att skydda forhorspersoner

Forbérspersoners vilja att medverka dr grunden
for ett fungerande rittsvisende

Som framhélls i inledningen till detta avsnitt, dr férhorspersoners (dvs.
bide brottsoffers och vittnens) vilja att medverka i brottsutredningar
grunden till ett fungerande rittsvisende. Aven om det r svirt att dra
ndgra sikra slutsatser om forekomsten av otilliten paverkan pa for-
hérspersoner, kan det konstateras att samhillsutvecklingen har inne-
burit en alltmer utbredd tystnadskultur, sirskilt i friga om brottslighet
som har koppling till kriminella nitverk. Som framgar av Brés studie
om tystnadskulturer, kan uppmirksamhet i bl.a. media leda tll att
grupperingarnas skrimselkapital forstirks. Detta kan 1 f6rlingningen
forstirka ridslan och motviljan mot att samarbeta med rittsvisendet.
Vid de kontakter som utredningen har haft med Brottsofferjouren
Sverige har det framférts att organisationen upplever att ridslan for
att medverka 1 rittegdngar har 6kat de senaste dren bland mélsigan-
den och vittnen i alla typer av mdl, vilket tros bero frimst pd medie-
rapporteringen kring gingkriminalitet snarare in en faktisk 6kning
av hot och vald i syfte att paverka férhorspersoner.

Vi kan se att det finns en risk att en 6kad anvindning av skydds-
tgirder 1 samband med rittsprocesser — och kanske dven ett okat
fokus kring skyddsdtgirder — kan leda till att forstirka kinslan hos
forhorspersoner att de riskerar att utsittas f6r hot och vild om de
samarbetar med rittsvisendet, trots att risken for att utsittas for si-
dan pdverkan minga ginger ir mycket liten. Samtidigt kan det, som
framhdlls 1 vira direktiv, f en stor pdverkan p& den enskilda in-
dividen nir denne faktiskt utsitts f6r pdtryckningsforsok. Risken
for att forstirka — den 1 de flesta fall obefogade — bilden av att det
kan innebira risker med att samarbeta med rittsvisendet utgdr en-
ligt vir mening inte ett tillrickligt tungt vigande skil mot att inféra
nddvindiga verktyg f6r att de brottsbekimpande myndigheterna ska

9 A.a.s. 83-87.

178



SOU 2024:13 En modern och &ndamalsenlig kontaktforbudslagstiftning

kunna erbjuda tillrickliga sikerhetsitgirder for att brottsoffer"§dt3(®43)
vittnen pd ett tryggt sitt ska kunna limna uppgifter om brott i de

fall sddana atgirder ir motiverade. Det finns mot den bakgrunden
anledning att 6verviga en 6kad anviindning av kontaktforbud till skydd

for rittsprocessen.

Kontaktférbud ir emellertid en ingripande dtgird som dessutom
kriver mycket resurser av bdde polis och dklagare f6r att hantera. En
utgdngspunkt bér dirfér vara att anvindningen av kontaktférbud
ska vara kvalitativ — dvs. att kontaktférbud bér anvindas 1 de situa-
tioner dir det beddms ha nigon praktisk effekt. I annat fall riskerar
kontaktférbud att utgéra en falsk trygghet for skyddspersonen, vil-
ket i forlingningen kan leda till att fortroendet for systemet med kon-
taktforbud skadas.

Vid de kontakter med poliser och &klagare som igt rum inom
ramen f6r utredningsarbetet, har det framkommit att det dr ovanligt
att kontaktférbud anvinds f6r att skydda vittnen och mélsiganden 1
rittsprocessen. Anledningarna till den restriktiva hallningen har bl.a.
angetts vara att fokus for tillimpningen av kontaktférbud frimst varit
att skydda mot vild och 6vergrepp i nira relationer. Samtidigt har det
framhéllits att det finns ett behov av att i storre utstrickning dn i dag
utfirda kontaktférbud i1 sddana syften, 1 vart fall i vissa situationer.

I sammanhanget kan det nimnas att Utredningen om Anonyma
vittnen har foreslagit att det infors en ny lag som innebir att en dom-
stol ska kunna besluta att ett vittne ska héras anonymt i brottma4l.
Enligt forslaget ska ett sidant beslut férutsitta att det foreligger en
pataglig risk for att vittnet eller nirstiende till vittnet utsitts for
allvarlig brottslighet som riktar sig mot dennes liv, hilsa, frihet eller
frid. Utredningen foreslar ocksd att det ska krivas att det brott som
vittnet ska héras om har minst tv3 &rs fingelse i straffskalan eller att
straffvirdet med hinsyn till omstindigheterna kan antas &verstiga
tvd &rs fingelse. Skilen f6r att hora vittnet anonymt méste dirtill
uppviga de svirigheter det innebir for den misstinkte eller tilltalade
att forbereda och utféra sitt forsvar och dtgirder mdste ocksd 1 6vrigt
vara limplig.”® Enligt utredningens forslag ska det alltsd endast i
undantagssituationer kunna komma 1 friga att héra ett vittne ano-
nymt. Lagen foreslds dessutom inte omfatta den som ir mélsigande.
Det kan alltsd konstateras att de behov av att férstirka skyddet for
mélsiganden och vittnen som har redogjorts for ovan, inte fullt ut

050U 2023:67.
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kommer att kunna tillgodoses genom forslaget om en 3% 8 ano-
nyma vittnen som limnas i den utredningen.

Exempel pd sammanhang dir kontaktforbud kan utgora
en relevant dtgird

Som vi utvecklar sirskilt nedan, ir det sivitt vi kunnat se tveksamt om
kontaktférbud har ngon stérre effekt i praktiken f6r att skydda for-
hérspersoner som limnar uppgifter om brott med koppling till kri-
minella nitverk, iven om det inte kan uteslutas att det finns situationer
d3 det framstdr som en relevant skyddsdtgird. I andra sammanhang
ir det tydligare att kontaktférbud kan fylla en betydelsefull funktion
som skydd av forhorspersoner. Som exempel kan nimnas ungdoms-
brottslighet som inte begdtts inom ramen {or kriminella nitverk. Efter-
som det krivs synnerliga skil f6r att hikta den som ir under 18 ar
(se 23 §lagen [1964:167] om unga lagdvertridare), saknas det minga
gdnger forutsittningar for att hikta en underdrig brottsmisstinkt
dven om det finns risk for att den misstinkte forsoker utva patryck-
ningar mot mélsiganden och vittnen (s.k. kollusionsfara). Detsamma
kan gilla nir det finns risk for att den otilldtna paverkan utévas av
andra personer dn den brottsmisstinkte. Om personen inte dr miss-
tinkt for brott saknas det ju, oavsett personens dlder, helt férutsitt-
ningar for hiktning. Ett annat exempel som har kommit fram under
utredningsarbetet d& kontaktférbud kan vara en relevant dtgird som
skydd i rittsprocessen, ir vid brottslighet som begds i mer eller mindre
organiserad form — t.ex. ekonomisk brottslighet — men dir de inblan-
dade personerna inte besitter ett lika stort vildskapital som vid exem-
pelvis gingkriminalitet.

Brottsofferjouren Sverige har framfért till utredningen att det
finns en farhdga for att kontaktforbud som skydd i rittsprocessen kan
komma att anvindas som ett alternativ till anhillande och hiktning.
Vivilli sammanhanget understryka att anhdllande och hiktning i minga
fall ir nédvindigt nir det foreligger en risk for att en brottsmisstinkt
utdvar patryckningar mot férhérspersoner. Ett kontaktférbud kan i1
de flesta fall inte ersitta det skydd ett frihetsberévande utgér i en
sddan situation f6r férhorspersoner och méjligheterna att utreda den
misstinkta brottsligheten 1 stort. Som framgitt ovan ir det framfér
allti situationer d& det av olika anledningar inte finns férutsittningar
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for att anhilla och hikta den som kan antas utsitta en forhérsperét®©43)

for patryckningar som kontaktforbud kan fylla en relevant funktion.

Sarskilt om brott med anknytning till kriminella nétverk

I vira direktiv nimns att riksdagen har tillkinnagett fér regeringen
att kontaktférbud med elektronisk dvervakning ska kunna anvindas
mot en person som dr misstinkt fér brott men inte ir frihetsberévad,
t.ex. unga med koppling till kriminella nitverk.”! Frin polis-, och
dklagarhall har det dock framkommit en stor skepsis mot att kontakt-
forbud skulle ha ndgon storre effekt 1 praktiken for att skydda for-
horspersoner som limnar uppgifter om brott med koppling till kri-
minella nitverk. Det har bl.a. bedémts som osannolikt att personer
med anknytning till kriminella nitverk i ndgon storre utstrickning
skulle ta intryck av det straffhot som ett kontaktférbud innebir och
att den preventiva effekten av ett kontaktférbud dirmed skulle vara
mycket liten eller till och med helt obefintlig.

En annan svérighet som har lyfts i sammanhanget, och som ocksd
nimns 1 Brds studie om tystnadskulturer, ir att det inom kriminella
nitverk ofta finns en mycket bred krets av personer som kan tinkas
utsitta férhorspersoner for otilldten paverkan. Det skulle dirfér manga
ginger krivas att ett kontaktforbud utfirdas inte bara mot den miss-
tinkta girningspersonen eller girningspersonerna, utan ocksd mot
ett stort antal personer 1 dennes nirhet, vilket bl.a. skulle kriva ett
omfattande kartliggningsarbete f6r att bedéma vilka personer som
bér omfattas av kontaktférbudet. Ett kontaktférbud forutsitter dess-
utom att det for var och en av dessa personer finns konkreta om-
stindigheter som visar att det finns en risk for att denne utsitter en
forhorsperson for otilldten paverkan.

Det férekommer dessutom att dldre personer anvinder sig av per-
soner under 15 4r, dvs. icke straffmyndiga personer, for att formedla
hot — savil fortickta som mer direkta — mot férhérspersoner. Aven om
lagen om kontaktférbud inte uttryckligen innehéller ndgra dlders-
grinser, torde det vara mycket ovanligt i praktiken att kontaktfor-
bud utfirdas mot personer under 15 &r, eftersom det inte ir méjligt
att lagfora dessa personer vid eventuella 6vertridelser.

2! Bet. 2021/22:JuU26 punkt 25, rskr. 2021/22:293.
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Aven om det alltsi minga ginger kan vara tveksamt8Af%&fkake-
forbud ir en tillrickligt ingripande &tgird f6r att skydda forhorsper-
soner som limnar uppgifter om brott med anknytning till kriminella
nitverk, kan det inte uteslutas att det féorekommer situationer di ett
kontaktférbud kan ha en brottspreventiv funktion dven i sidana sam-
manhang. I det f6ljande berér vi hur férutsittningarna for att anvinda
kontaktférbud som skydd i en rittsprocess bor foérstirkas.

Risk for otilliten padverkan mot forhorspersoner bor utgora
en grund for att utfirda kontaktférbud

Nir lagen om kontaktférbud inférdes, ansigs den nya lagen framfér
allt ha betydelse f6r kvinnor som fruktar trakasserier eller himnd-
aktioner av min som de har eller tidigare har haft en parrelation med.
Det framgir emellertid av forarbetena att det inte krivs ndgon sir-
skild relation mellan skyddspersonen och férbudspersonen.”” Det
finns alltsd inget 1 den nuvarande lagstiftningen som 1 och for sig
hindrar att ett kontaktférbud utfirdas i syfte att skydda ett vittne eller
nigon annan férhorsperson som riskerar att utsittas fér hot, vald eller
andra trakasserier med anledning av en utsaga som denne limnat eller
avser att limna till ndgon rittsvirdande myndighet.
Straffbestimmelsen om 6évergrepp i rittssak i 17 kap. 10 § brotts-
balken innebir att det ir brottsligt att angripa ndgon med vild eller
hot om vald f6r att denne har limnat vissa uppgifter till domstol eller
annan myndighet, eller for att hindra ndgon frin en sddan &tgird. Det-
samma giller den som 1 samma syfte angripit ndgon med nigon annan
girning, som medfor lidande, skada eller oligenhet, eller hotat med
en sddan girning. Nir det foreligger en risk for pdverkansférsok mot
forhorspersoner torde det 1 ménga fall ocksd bedémas finnas en risk
for brott (dvs. évergrepp 1 rittssak), vilket ju enligt den nuvarande
lagstiftningen utgér grund for att utfirda ett kontaktférbud. Dirtill
syftar de lagindringar vi foresldr 1 avsnitt 8.3.4 bl.a. till att nyansera
riskbeddmningarna och 6ka férutsittningarna for att utfirda kontakte-
forbud dven i de fall fé6rbudspersonen inte tidigare har begdtt brott
mot skyddspersonen eller nigon annan person. Det skulle alltsd kunna
argumenteras for att det saknas behov av ytterligare lagindringar for
att kunna utfirda kontaktforbud i syfte att skydda méilsiganden och

2 Prop. 1987/88:137 s. 13.
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vittnen i en rittsprocess. Med hinsyn till hur kontaktférbudslag§iff47(64%)

ningen har kommit att tillimpas 1 praktiken, dvs. 1 férsta hand for att
skydda mot brott i nira relationer, bedémer vi dock att det ir nod-
vindigt med ett tydligt stillningstagande frdn lagstiftarens sida for
att stadkomma en 6kad anvindning av kontaktférbud som skydd i en
rittsprocess. Aven ageranden mot en férhérsperson som inte med
ndgon sjilvklarhet innebir évergrepp 1 rittssak eller nigot annat brott
bér di kunna liggas till grund for ett kontaktférbud, 1 de fall det ir
uppenbart att agerandet syftar till att paverka férhorspersonen att
inte medverka i rittsprocessen.

Bestimmelsens nirmare utformning

Vi foreslar att det 1 lagtexten uttryckligen anges att dven en risk fér
att forbudspersonen utsitter skyddspersonen f6r pdverkan i syfte att
hindra att denne limnar uppgifter till en domstol eller en brottsbe-
kimpande myndighet, kan utgora en grund f6r att meddela kontakt-
férbud. Med brottsbekimpande myndighet avses Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket, Skatteverket och Kustbevakningen.

Pdverkan kan 1 vissa fall omfatta straffbara handlanden, men dven
ageranden som inte nddvindigtvis ndr upp till nivin f6r att utgdra dver-
grepp 1 rittssak eller nigon annan straffbelagd handling bér omfattas.
Det kan t.ex. rora sig om fértickta hot eller underférstddda budskap
om att skyddspersonen ska avhilla sig frin att samarbeta med ritts-
visendet. Av sammanhanget kan det vara uppenbart att det ir friga
om paverkan som syftar till att malsiganden eller vittnet inte ska med-
verka 1 rittsprocessen. Den som t.ex. utan ndgon godtagbar anled-
ning och utan att ha nigon vinskapsrelation till {érhorspersonen tar
kontakt med denne och borjar efterhora sig om dennes medverkan i
rittsprocessen kan 1 minga fall anses utdva pdverkan — sirskilt om
det dr den misstinkte eller nigon person som har en relation till den
misstinkte som tar den kontakten. Detsamma kan anses gilla for det
fall en sddan person utan nigon rimlig anledning bérjar uppehélla sig
utanfor eller 1 nirheten av forhorspersonens bostad eller arbetsplats.
Utifrdn sammanhanget kan det vara uppenbart att syftet ir att skapa
oro hos férhorspersonen och paverka denne att inte medverka i ritts-
processen.
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I likhet med vad som giller betriffande de évriga SHat8EHRA for
att utfirda kontaktforbud, ska det vara tillrickligt att det finns en
risk f6r paverkan. Det bor alltsd inte krivas att forbudspersonen ut-
satt skyddspersonen for ett fullbordat dvergrepp i rittssak. Risken
for pdverkan ska dock vara klar och konkret med hinsyn till omstin-
digheterna i det enskilda fallet.”” Som utvecklas mer nedan, torde det
innebira ett krav pd att det ir forbudspersonens faktiska agerande som
liggs till grund for ett kontaktférbud, dvs. att férbudspersonen ge-
nom sitt agerande manifesterat en vilja att paverka skyddspersonen.

Enbart den omstindigheten att férhorspersonen pd grund av ridsla
inte vill medverka 1 rittsprocessen ska alltsd inte vara ullricklig for
att utfirda ett kontaktférbud mot den misstinkte eller nigon annan
person som ir nirstiende till denne. Det bor patalas att den vittness-
stodsverksamhet som utférs av de lokala brottsofferjourerna runtom
1 landet, och som erbjuder stdd till mélsiganden och vittnen under
forundersékningen och i domstol, minga ginger kan vara mycket be-
tydelsefull f6r att minska ridslan och oron i dessa situationer. Enligt
vad som framkommit vid vdra kontakter med Brottsofferjouren Sverige
kan tydlig information om hur rittsprocessen gir till ofta vara tillrick-
ligt f6r att oka tryggheten och viljan att medverka hos mélsiganden
och vittnen. Det kan nimnas att Polismyndigheten, genom en férord-
ningsindring som tridde i kraft den 1 juli 2022, ir skyldig att infor-
mera vittnen om vilka organisationer som kan limna st6d och hyilp
(13 g § forundersdkningskungodrelsen [1947:948]). Motsvarande skyl-
dighet finns sedan tidigare dven betriffande mélsiganden (13 a § for-
undersokningskungérelsen). Det ir dirtill viktigt att domstolarna
har ett nira samarbete med den lokala brottsofferjouren och verkar
for att malsigande och vittnen som uttrycker ridsla f6r att medverka
1 en rittegdng kommer i kontakt med en vittnesstddjare. Vid vira
kontakter med Brottsofferjouren Sverige har det framkommit att
kunskapen och engagemanget hos domstolarna i ménga fall kan bli
bittre i dessa avseenden.

2 Prop. 1987/88:137 5. 18 {.
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Riskbedémningen ska vara individualiserad Sid 249(643)
I vira direktiv nimns att riksdagen har tillkinnagett fér regeringen att
fler kontaktférbud ska kunna meddelas mot brottsmisstinkta och
personer 1 den misstinktes nirhet vars agerande gor det rimligt att
tro att det finns risk for hot eller vild. Det vicker frigor kring om
det finns anledning att sinka beviskravet for nir ett kontaktférbud
fir utfirdas for att kunna besluta om ett sidant mot personer i
kretsen kring den misstinkte, 1 de fall det kan befaras att dessa per-
soner kan komma att utéva paverkan mot en mélsiganden och/eller
vittnen.

Som framkommer av Bris studie om tystnadskulturer har det inom
vissa grupperingar byggts upp ett sddant skrimselkapital att enbart
vetskapen om att en person tillhor en sddan gruppering kan géra att
personer avhiller sig frin att limna uppgifter till polisen av ridsla fér
att utsittas for repressalier. Den omstindigheten att en person har an-
knytning till ett kriminellt nitverk eller andra brottsaktiva grupper-
ingar bér dock enligt vir mening inte ensamt kunna liggas till grund
for att utfirda ett kontaktférbud 1 syfte att f6rhindra paverkan mot
forhorspersoner. Samma synsitt bor anliggas om det r personer
som tillhér samma familj som den misstinkte eller annars har en sidan
anknytning till den misstinkte att det kan befaras att dessa personer
utifrdn lojalitet kan komma att utéva patryckningar mot férhors-
personer for att hjilpa den misstinkte.

Enligt vir uppfattning méste tvirtom kravet pd att det ska fore-
ligga en klar och konkret risk — en férutsittning som vi menar méste
gilla for alla kontaktforbud — forstds som att riskbedémningen ska
vara individualiserad pa det sitt att det i varje enskilt fall krivs att
risken for att férbudspersonen utsitter skyddspersonen f6r pdverkan
i syfte att hindra denne frin att limna uppgifter till de brottsbekim-
pande myndigheterna. Som framgar av riksdagens tillkinnagivande
till regeringen kan det finnas behov av att utfirda ett kontaktférbud
inte bara mot den brottsmisstinkta utan dven mot personer i den
misstinktes nirhet. Att géra avsteg frdn en individualiserad bedom-
ning nir ett kontaktférbud utfirdas mot ndgon — och basera ett sddant
forbud uteslutande pd dennes tillhérighet till ett kriminellt nitverk,
en familj eller annan definierbar krets kring den misstinkte — kan
dock enligt vir bedémning inte anses forenligt med Europakonven-
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tionen eller andra grundliggande rittsprinciper.?* DitEA¥3n en
persons agerande bedémas i ljuset av att denne tillhér kretsen kring
den misstinkte och vigas in 1 bedémningen om det finns skil att ut-
firda kontaktférbud p grund av att det finns risk att denne kommer
att utdva pdverkan mot férhorspersonen.

8.3.4  Fler omstdndigheter ska beaktas vid riskbedomningen

Forslag: Exemplifieringen 1 lagtexten avseende de omstindighe-
ter som ska beaktas sirskilt vid beddmningen av om det foreligger
en sddan risk som kan liggas till grund for ett kontaktférbud ska
utdkas.

Utover den omstindigheten att den som férbudet avses gilla
mot har begdtt brott mot nigon annan persons liv, hilsa, frihet
eller frid, ska det dven beaktas sirskilt om den som férbudet avses
gilla mot tidigare har utsatt den som férbudet avses skydda for for-
toljelser, otillbérlig 6vervakning eller andra allvarliga trakasserier,
eller f6r pdverkan i syfte att hindra att denne limnar uppgifter till
en domstol eller brottsbekimpande myndighet.

Det ska dven beaktas sirskilt om andra omstindigheter hin-
forliga till den som férbudet avses gilla mot innebir en 6kad risk
for att han eller hon ska gora sig skyldig till ett sddant beteende
som kan liggas till grund f6r ett kontaktférbud.

Bakgrunden till dagens tillimpning

De grundliggande férutsittningarna for ett ordinirt kontaktférbud
ir enligt 1 § lagen om kontaktférbud att det p& grund av sirskilda om-
stindigheter finns en risk f6r att férbudspersonen kommer att begd
brott mot, forfolja eller allvarligt trakassera skyddspersonen. Det-
samma giller dven for utvidgade och sirskilt utvidgade kontakt-

forbud.

2 Se t.ex. Labita mot Italien (Europadomstolens dom den 6 april 2000). I fallet hade den italienska
domstolen beslutat om inskrinkningar avseende bla. klagandens boendeort med motiver-
ingen att klaganden hade kontakter med maffian, vilket ansigs bevisat genom hans sliktskap
med en maffialedare. Europadomstolen uttalade att det saknades konkreta bevis for att det fanns
reell risk for att klaganden skulle begd brott. Inskrinkningarna i rorelsefriheten ansigs dirmed
inte nédvindiga i ett demokratiskt samhille.
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Av lagtexten foljer att det vid riskbedémningen sirskilt ska bdgg21(643)

tas om férbudspersonen har begdtt brott mot nigons liv, hilsa, frihet
eller frid. Aven andra brott kan ha betydelse vid bedomningen. I for-
arbetena nimns som exempel olaga innehav av typiskt farliga fore-
mail, t.ex. springmedel eller skjutvapen, vilket kan vara av betydelse
1 enskilda fall.” Riskbedémningen ir alltsi formulerad likadant, oav-
sett om det som 6vervigs ir ett ordinirt kontaktforbud, ett utvidgat
eller ett sirskilt utvidgat kontaktférbud.

Genom en lagindring som tridde i1 kraft 2011 utdkades exempli-
fieringen av omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid riskbedém-
ningen till att inte bara omfatta tidigare brott mot skyddspersonen,
utan dven om férbudspersonen har begdtt brott mot ndgon annan
persons liv, hilsa, frihet eller frid. Syftet med lagindringen var att i
till en mer nyanserad hot- och riskbedémning. I férarbetena angavs
att tidigare brottslighet mot nigon annan ir en viktig indikator vid
bedémningen av om det finns risk for att forbudspersonen kommer att
begd brott mot, férfolja eller pd annat sitt allvarligt trakassera skydds-
personen.”

Viss vigledning angiende riskbeddmningen kan himtas i férarbe-
tena frin 1987 nir lagstiftningen inférdes. Av dessa framgar att det
ska vara friga om en konkret risk for brott, forfoljelse eller trakas-
serier med hinsyn till férhillandena i det enskilda fallet. Om frgan
om kontaktférbud prévas under en férundersékning har det stor be-
tydelse om den misstinkte tidigare har lagforts for brott av liknande
slag. I de fall det stdr klart att den brottsmisstinkte tidigare forgripit
sig mot den andra personen bér det enligt forarbetena normalt finnas
forutsittningar for ett kontaktférbud, medan det krivs storre f6rsik-
tighet vid beddmningen om girningspersonen bara har gjort sig skyl-
dig till ett enda brott. Det framgir vidare att en viktig faktor bér vara
om girningspersonen efter brottet har uttalat sig eller upptritt pd ett
sddant sitt att brottsoffret kiinner dngslan och denna dngslan p3 objek-
tiva grunder ter sig befogad. I férarbetena betonades vidare att moj-
ligheten att meddela kontaktférbud utan att férbudspersonen tidi-
gare har begdtt brott mot den andra personen bér anvindas mycket
restriktivt.”’

» Prop. 1987/88:137 s. 18.
2 Prop. 2010/11:45 s. 40.
¥ Prop. 1987/88:137 5. 18 ff.
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I rittsfallet NJA 2007 s. 272 bedsmde Hogsta dontd¥6Paif4c det
inte fanns tillrickliga forutsittningar f6r kontaktforbud nir férbuds-
personen inte tidigare hade démts f6r ndgot brott mot skyddsperso-
nen eller ndgon annan nirstiende. Hogsta domstolen vigde ocksd in
att anklagelser som riktats mot den ena parten av den andra under
en pagdende virdnadstvist mdste beddmas med sirskild forsiktighet.
I forarbetena till 2011 &rs dndring av lagen om kontaktférbud uttalade
regeringen att brott mot skyddspersonen endast ir en omstindighet
som sirskilt ska beaktas vid riskbedémningen, men att denna om-
stindighet 1 m&nga fall har kommit att uppfattas som en férutsitt-
ning for att kontaktférbud ska kunna meddelas. Denna tillimpning
fick enligt regeringen till f6ljd att kontaktférbudets férebyggande
effekter inte uppniddes 1 avsedd utstrickning. For att forstirka den
brottsférebyggande funktionen av kontaktférbudslagstiftningen och
f3 till stind en mer nyanserad riskbedémning, indrades bestimmel-
senil §lagen om kontaktférbud, pé sd sitt att dven brott mot andra
in skyddspersonen ska beaktas sirskilt vid riskbedémningen.”®

I Riksdklagarens riktlinjer avseende risk- och proportionalitets-
bedémningen gillande kontaktférbud, R3R 2015:2, framhills tidigare
brott mot skyddspersonen som den viktigaste omstindigheten vid
riskbedémningen. Enligt riktlinjerna ska en brottsmisstanke normalt
inte beaktas vid riskbeddmningen om &talet ogillats pd grund av brist-
ande bevisning eller om férundersékningen lagts ned p& grund av
bevissvarigheter. Det anges vidare att det ir vanligt vid en ansékan
om kontaktférbud att férbudspersonen inte tidigare har domts for
brott. Redan uppgifterna i en pdgiende férundersokning anges 1 och
for sig kunna motivera ett kontaktférbud, men hinvisning gérs sam-
udigt till férarbetsuttalandena om att méjligheten att utfirda kon-
taktforbud utan tidigare brott mot skyddspersonen bér anvindas
mycket restriktivt. 2011 &rs lagindring, d& exemplifieringen av de om-
stindigheter som ska beaktas sirskilt vid riskbedémningen utdka-
des, tycks alltsd inte ha fitt nigot storre genomslag for att nyansera
synsittet 1 1988 &rs lagstiftningsirende angdende restriktivitet nir
forbudspersonen inte tidigare har begdtt brott mot skyddspersonen.

Den utveckling som har skett i praxis nir det giller betydelsen av
tidigare brottslighet tycks alltsd till stor del grundas pé uttalandena i
forarbetena vid lagens tillkomst, som anger att mojligheten att ut-
firda kontaktférbud utan att personen tidigare begitt brott mot

2 Prop. 2010/11:45 5. 39 {.
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skyddspersonen bér anvindas mycket restriktivt. Trots att det §9&33(643)

uttrycks 1 férarbetena att tidigare brottslighet mot skyddspersonen
inte ska vara ensamt avgdrande vid riskbedémningen, har den om-
stindigheten i praktiken tillmitts en mycket stor betydelse. Uttalan-
det om restriktivitet i de ursprungliga forarbetena har till synes inte
pa nigot tydligt sitt modifierats i senare lagstiftningsirenden nir
mdjligheterna till kontaktférbud har vidgats, inte ens i samband med
2011 &rs lagindring, dir det foreskrevs att det som ska beaktas sir-
skilt 4r tidigare brottslighet mot nigon annan person, inte endast mot
skyddspersonen.

En dndring av riskbedémningen for att 6ka mojligheten att ut-
firda kontaktférbud utan att férbudspersonen tidigare har begitt brott
mot skyddspersonen (eller 6ver huvud taget har lagférts for brott
mot ndgon annan person), kriver dirfér ett tydligt stillningstagande
fran lagstiftarens sida.

Exemplifieringen av omstindigheter som ska beaktas
sarskilt vid riskbedomningen bor utokas

Ett alternativ {6r att uppnd en fokusforskjutning frén forekomsten
av tidigare brottslighet och uppnd en mer nyanserad bedémning dir
dven forekomsten av andra omstindigheter beaktas, ir att utmonstra
hinvisningen i 1 § lagen om kontaktférbud om att tidigare brotts-
lighet ska beaktas sirskilt vid riskbedémningen. Som framgatt 1 av-
snitt 3.2.2 limnade Stalkningsutredningen ett f6rslag i den riktningen
2011, dvs. att 8stadkomma att tidigare brottslighet inte skulle utgéra
den avgorande forutsittningen for att utfirda kontakteférbud genom
att utmonstra helt 1 lagtexten vilka omstindigheter som ska beaktas.
Forslaget mottes emellertid av kritik som 1 huvudsak hinforde sig till
risken f6r skonsmissiga beddmningar.

For att minska risken for en oenhetlig rittstillimpning bedomer
viatt exemplifieringen i lagtexten 1 stillet bor utékas med ytterligare
omstindigheter som ska beaktas sirskilt vid bedémningen av om det
foreligger risk for ett sddant beteende som kan liggas till grund for
ett kontaktférbud. Enligt vir bedémning ligger en sidan [3sning i
linje med de positiva forpliktelserna enligt Europakonventionen (se
kapitel 5) att vidta adekvata riskbeddmningar i ljuset av den specifika
kontext som vild i nira relationer utgdr (Y m.fI. mot Bulgarien, dom
den 22 mars 2022) och att etablera och tillimpa ett effektivt system
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for att beivra alla former av brott i nira relationer samit %SG till-
rickliga skyddsdtgirder f6r offren (Volodina mot Ryssland, dom den
14 september 2021).

Om forbudspersonen tidigare har utsatt skyddspersonen for for-
foljelser eller andra allvarliga trakasserier, utan att beteendet f6r den
delen lett till lagforing for brott eller till att en férundersékning in-
letts dr detta omstindigheter som kan indikera en risk f6r upprepning
av beteendet. S3dana beteenden bor dirfér omfattas av exemplifier-
ingen i lagtexten om vad som sirskilt ska beaktas vid riskbedémningen.

I avsnitt 8.3.2 och 8.3.3 foresldr vi att grunderna fér att utfirda
kontaktférbud ska utvidgas pa sa sitt att dven en risk fér att férbuds-
personen otillbérligt évervakar skyddspersonen eller utsitter denne
for paverkan 1 syfte att férhindra att denne limnar uppgifter till en
domstol eller en brottsbekimpande myndighet, ska kunna liggas till
grund for ett kontaktforbud. Att férbudspersonen tidigare har utsatt
skyddspersonen for ett sddant beteende, utan att det f6r den skull ndr
upp till en straftbar niva, bér ocksd kunna beaktas sirskilt vid risk-
bedémningen.

Exempel pd omstindigheter som kan vara av relevans i dessa av-
seenden ir omfattande odnskade kontakter eller att férbudspersonen
uppvisat ett aggressivt beteende eller sprikbruk mot skyddspersonen
pa ett sidant sitt att det pd objektiva grunder finns fog f6r skydds-
personens oro eller ridsla. Ytterligare omstindigheter som kan ha
betydelse ir att férbudspersonen dterkommande och obefogat uppe-
héller sig utanfér skyddspersonens bostad eller arbetsplats, eller att
forbudspersonen évervakat skyddspersonen pd olika sitt. Det kan
ocks8 rora sig om att férbudspersonen tidigare manifesterat en vilja
att foérhindra att skyddspersonen limnar uppgifter till domstol eller
andra brottsbekimpande myndigheter, exempelvis genom underfor-
stddda hot eller omotiverade pastdtningar och f6rfrdgningar.

Studier visar att vissa personliga faktorer kan 6ka risken f6r valds-
utévande. Exempel pd sddana faktorer dr psykisk sjukdom, allvarliga
psykiatriska stérningar och missbruk.?” Aven sidana omstindigheter
bor dirfor kunna tillmitas betydelse, utan att for den delen vara en-
samt utslagsgivande. Det bor sdledes anges 1 lagtexten att dven andra
omstindigheter hinférliga till forbudspersonen som innebir en 6kad

? Se t.ex. Brd, Brott i niira relationer: En nationell kartliggning (Rapport 2014:8), s. 31 {f., och
Bri, Dodligt vald och psykisk ohilsa: Girningspersoners tidigare kontakter med psykiatrisk
vérd (Rapport 2020:7), s. 38
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risk for att denne ska gora sig skyldig till ett sidant beteende sonPRA3°(643)

liggas till grund for ett kontaktférbud, ska beaktas sirskilt.
Dokumentation om férbudspersonens tidigare agerande eller om-
stindigheter kopplade till férbudspersonens person, kan p3 olika sitt
tillféras en ansékan om kontaktférbud. Uppgifter som skyddsper-
sonen limnar i1 utredningen gillande kontaktférbud bor kunna till-
mitas betydelse, dven 1 de fall det ir friga om hindelser som inte
foranlett en polisanmilan. Detta kan gilla sirskilt om det finns annan
dokumentation, sisom t.ex. sparad elektronisk kommunikation eller
d3 uppgifterna frin skyddspersonen kan bekriftas av nigon annan
trovirdig férhorsperson. Det kan ocksé vara friga om beteenden som
klarlagts i en férundersdkning, vilka indikerar en benigenhet hos
forbudspersonen att utdva dvergrepp, utan att det som framkommit
under férundersékningen bedémts som tillrickligt fér att vicka tal.
Att ett 3tal har ogillats behover heller inte utesluta att det som fram-
gar av férundersékningen kan beaktas vid frigan om kontaktférbud,
1 de fall beteendet i sig har ansetts klarlagt men inte bedémts som
tillrickligt allvarligt f6r att anses som straffbelagt.
Sammanfattningsvis bor det alltsd, f6r att f4 till stdnd en mer ny-
anserad riskbedémning, i lagtexten anges att det, férutom tidigare
brottslighet, dven ska beaktas sirskilt om férbudspersonen tidigare
har utsatt skyddspersonen for forfoljelser, otillborlig dvervakning
eller andra allvarliga trakasserier, eller f6r pdverkan i syfte att férhindra
skyddspersonen att limna uppgifter till domstol eller en brotts-
bekimpande myndighet. Eftersom det ir en riskbedémning som ska
goras, kan det inte krivas att tidigare omstindigheter ska vara klar-
lagda med de beviskrav som giller i brottmal {6r att kunna tillmitas
betydelse.” Liksom tidigare giller dock alltjimt att den risk som liggs
till grund for ett kontaktforbud ska vara klar och konkret. Som ut-
vecklas mer 1 det f6ljande, finns det numera tillgdng till evidens-
baserade modeller for strukturerade riskbedémningar som enligt vir
bedémning bér kunna anvindas 1 hogre utstrickning dn tidigare i
irenden om kontaktforbud 1 syfte att bredda bedémningsunderlaget.

0 Jfr forarbetsuttalanden om att det, fér att tidigare brottslighet ska kunna liggas till grund
for ett beslut om kontaktférbud, inte ir en férutsittning att brottet lett till lagféring eller
beslut om dtalsunderlitelse. En beddmning far géras i det enskilda fallet i vilken utstrickning ett
pistdende om brott kan tillmitas vikt i frigan om kontaktférbud, se prop. 1987/88:137 s. 41.
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Strukturerade riskbedomningar Sid 256(643)

Forslag: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten ska ges i upp-
drag att gemensamt se 6ver hur anvindningen av strukturerade
riskbedomningar kan 6ka i drenden om kontaktférbud. Over-
synen ska dven innefatta att éverviga om det bor tas fram en ny,
for indamélet avsedd, modell for strukturerade riskbedémningar.

Om férbudspersonen tidigare har begdtt brott mot skyddspersonen
eller mot ndgon annan nirstiende person kan detta givetvis utgora
en viktig indikator pd att det finns risk f6r dterupprepning. For att
kontaktforbudslagstiftningen ska kunna innebira ett indamalsenligt
skydd for framfér allt utsatta kvinnor och barn, ir det viktigt att
lagen idr anpassad for den sirskilda kontext som utmarker vild i nira
relationer. Som framgatt 1 bl.a. avsnitt 8.2.1, ir det vanligt att den
utsatta personen inte polisanmiler brott av en nirstdende och att det
dirfor saknas lagforingar eller ens tidigare f6rundersékningar nir an-
sokan om kontaktférbud upprittas. Behovet av skydd kan trots detta
naturligtvis vara stort, inte minst eftersom ansokan om kontaktfor-
bud ofta sker i samband med en separation, d& utsattheten och risken
for vld eller andra 6vergrepp kan vara sirskilt pataglig. Av rittssiker-
hetsskil méste samtidigt den pdvisade risken vara klar och konkret.
Det méste dirfor sikerstillas att underlaget 1 drendet ar tillrickligt
for en nyanserad och kvalitativ riskbedémning. I det sammanhanget
kan bruket av strukturerade riskbedémningar lyftas fram.

Fordelen med strukturerade riskbeddmningar framhélls redan av
Stalkningsutredningen i samband med den senaste storre reformen
av kontaktférbudslagstiftningen. Utredningen ansig att méjligheterna
att utfirda kontaktférbud utan att skyddspersonen hade utsatts for
brott skulle utokas genom att strukturerade riskbedémningar skulle
f3 en mer avgorande betydelse nir beslut om kontaktférbud med-
delas.’" Regeringen konstaterade att de modeller fér strukturerade
riskbedémningar som anvindes inom polisen visserligen bidrog till
att gora hot- och riskbedémningar mer enhetliga och strukturerade,
men att beddmningarna byggde pd minga osikra faktorer. Det fram-
holls dessutom att dven modellerna f6r strukturerade riskbedém-
ningar lade stor vikt vid tidigare brottslighet. Regeringen uttalade dock

31'SOU 2008:81 s. 143 och 152.
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att det var viktigt att arbetet med att utveckla strukturerade hot>8&7(43)
riskbeddmningar fortgick och att regeringen hade f6r avsikt att nog-
grant félja upp det arbetet.”

Ritten till partsinsyn vid anvindning
av strukturerade riskbedomningar

Som vi dterkommer till nedan, bedémer vi att strukturerade risk-
bedémningar kan bidra till att 6ka triffsikerheten vid den risk-
bedémning som ska ligga till grund for ett beslut om kontaktférbud.
Anvindningen av strukturerade riskbedémningar vicker dock fri-
gor om ritten till partsinsyn. I Stalkningsutredningens betinkande
angavs att det hade framférts farhigor frin dklagarhll for att forbuds-
personen genom sin ritt till partsinsyn kunde komma att {4 olimplig
information om skyddspersonen, t.ex. betriffande sdrbarhetsfaktorer,
om strukturerade riskbeddmningar anvindes som beslutsunderlag.
Liknande dsikter har framférts frén de 3klagare som vi har varit 1 kon-
takt med.

Partsinsynen regleras 1 10 § lagen om kontaktférbud och innebir
att parterna i ett irende om kontaktférbud, utan hinder av sekretess,
har ritt att ta del av det som har tillférts drendet. Ritten att ta del av
uppgifter giller dock med de begrinsningar som féljer av 10 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen. Enligt den bestimmelsen fir hand-
lingar eller annat material inte limnas ut om det med hinsyn till all-
mint eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs.
Uppgifter som exempelvis tar sikte pd sdrbarhetsfaktorer hos skydds-
personen torde som utgdngspunkt omfattas av sekretess enligt 35 kap.
5 § offentlighets- och sekretesslagen. Enligt den bestimmelsen giller
sekretess for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende lider men om upp-
gifter rojs och uppgiften férekommer 1 drende enligt lagen om kon-
taktforbud.

I Stalkningsutredningens betinkande uttalade utredningen att be-
stimmelsen 1 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (p& den
tiden 14 kap. 5 § sekretesslagen [1980:100]) som begrinsar ritten till
partsinsyn 1 de fall det ir av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs,
enligt utredningens bedémning i manga fall var tillricklig.” Det bor

32 Prop. 2010/11:45 s. 39.
»SOU 2008:81s. 154 f.
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understrykas att det, sivitt vi kinner till, inte finns n§92 ¥R anta
domstolsavgdranden eller beslut frin JO som behandlar frigan om
partsinsyn i férhéllande till strukturerade riskbedémningar. Frigan
har inte heller berérts 1 lagkommentaren till 10 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen. Vir uppfattning ir emellertid att det i vissa
fall torde kunna anses vara av synnerlig vikt att uppgifter hinférliga till
skyddspersonen som férekommer i strukturerade riskbedémningar
inte rdjs fér forbudspersonen, dven om det utrymmet torde vara be-
grinsat, sirskilt nir det ir friga om uppgifter som har direkt bety-
delse f6r bedomningen huruvida kontaktférbud ska meddelas. Det
ir darfor viktigt att partsinsynen beaktas nir polisen limnar underlag
till dklagaren i irenden om kontaktférbud.™* I den mén den struk-
turerade riskbeddmningen innehiller uppgifter om skyddspersonen
som — om férbudspersonen fir kinnedom om dessa — kan férhoja
hotbilden mot skyddspersonen, kan det vara limpligt att 6verviga
om det dr ndédvindigt att 8klagaren far del av hela riskbedémningen,
eller om det ir tillrickligt att polisen enbart limnar ut delar av den
till 8klagaren. En annan modell kan mojligen vara att polisen gor en
sammanfattning av riskbedémningen som ir sddan att den utan risk
kan delges forbudspersonen, och att det ir denna som 8klagaren har
att beakta vid sitt beslut. Som framgar av avsnitt 5.4.3, pigar det forsk-
ning bl.a. angdende hur svenska myndigheter kan samverka kring
strukturerade riskbedémningar i syfte att dstadkomma en effektiv
riskhantering. Det finns dirfér anledning att f6lja utvecklingen pd
omridet.

Strukturerade riskbedomningar kan bidra till
ett mer kvalitativt beslutsunderlag

I avsnitt 5.4.2 finns en utférlig beskrivning av modeller {6r struktu-
rerade riskbedémningar som anvinds inom svensk polis och social-
tjinst samt evidensliget for tillforlitligheten av dessa. Som konstate-
ras i det avsnittet, visar forskningen att en strukturerad professionell
riskbeddmning ir mer triffsiker in ostrukturerade riskbedémningar,
som uteslutande bygger pd beddémarens erfarenhet och expertis.
SARA:SV, som ir den modell som frimst anvinds inom polisen be-
triffande vald i nira relationer, har varit fdrem3l for flera studier de

* Motsvarande 6verviganden méste gdras av socialtjinsten eller annan myndighet som ocksi
kan komma att tillféra uppgifter till dklagaren i ett drende om kontaktférbud.
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senaste iren. Aven om resultaten varierar, visar forskninger?a¢t®(®43)
SARA:SV ir effektiv i kombination med kunskap och erfarenhet nir
det giller att beddma den framtida risken f6r vild. Férekomsten av
tidigare partnervild har visserligen betydelse vid anvindningen av
SARA:SV, men riskfaktorer som tar sikte pd girningspersonens brotts-
historik utgér endast ett av de tre omriden som kartliggs (girnings-
personens psykosociala status samt srbarhetsfaktorer hos offret ut-
gor de tvd andra omrddena). Dirtill ska riskbedémningen inte enbart
bygga pa registerdata, sdsom uppgifter i belastningsregistret, utan upp-
gifter frdn parterna och eventuellt andra personer ska ocksd vigas in.
Som vi redogjort fér ovan kan ritten till partsinsyn 1 vissa situa-
tioner komplicera anvindningen av strukturerade riskbedémningar.
Trots detta bedomer vi — mot bakgrund av att forskningen pavisar att
det foreligger evidens —att anvindningen av strukturerade riskbedém-
ningar kan utgéra ett virdefullt komplement till de bedémningar
som dklagaren 1 dag gor och som till stor del bygger pd dklagarens
erfarenhet och kompetens. En 6kad anvindning av strukturerade risk-
bedémningar i drenden om kontaktférbud kan bidra till att 6ka en-
hetligheten i tillimpningen och 1 hégre grad sikerstilla att kontakt-
forbud utfirdas 1 de fall det finns behov av det. Dirtill kan det ofta
finnas skil att kombinera ett kontaktférbud med andra skyddande
dtgirder, vilket vi behandlar nirmare i avsnitt 8.2.4 och 8.6. I av-
snitt 8.6.3 foresldr vi ocksd en forfattningsreglerad skyldighet for
Polismyndigheten att gora en individuell skyddsbedémning nir ett
beslut om kontaktférbud meddelas. Strukturerade riskbedémningar
kan vara ett betydelsefullt underlag f6r att bedoma vilka dtgirder som
behdvs sammantaget {or att minska risken f6r brott, forféljelser och
andra allvarliga trakasserier. Vid polisens arbete med individuella
skyddsbedémningar kan dirfor strukturerade riskbedémningar fylla
en viktig funktion, utan att det dir vicks ndgra frigor om partsinsyn.
Mot bakgrund av vad som anférts ovan betriffande fordelarna med
strukturerade riskbeddmningar, anser vi att Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten bér ges 1 uppdrag att gemensamt se éver hur an-
vindningen av strukturerade riskbedémningar kan 6ka i drenden om
kontaktférbud. T avsnitt 8.6.3, dir vi foreslar en forfattningsreglerad
skyldighet f6r polisen att genomfora individuella skyddsbeddmningar
nir ett beslut om kontaktférbud meddelas, behandlar vi dven frigan
om strukturerade riskbedémningar som underlag f6r vilka skydds-
dtgirder som kan behéva vidtas som komplement till ett kontakt-

195



En modern och dndamalsenlig kontaktforbudslagstiftning SOU 2024:13

forbud. Aven dessa aspekter bor beaktas vid den 6verSSAPSUHi nu
foreslar.

Med hinsyn till de frigestillningar om partsinsyn som aktuali-
seras vid anvindningen av t.ex. SARA:SV, bor Aklagarmyndigheten
och Polismyndigheten vid éversynen dven dverviga om det bor tas
fram en ny, f6r indamélet avsedd, modell f6r strukturerade riskbedém-
ningar. Var tanke ir att en sirskild modell f6r strukturerade risk-
bedémningar, 1 syfte att anvinda som underlag i irenden om kontakt-
forbud, bor kunna ta hinsyn till de risker som finns med att limna
ut uppgifter som kan vara till men f6r skyddspersonen om de nér
forbudspersonen. En sddan modell skulle kunna skapa tydlighet be-
triffande vilka uppgifter som polisen kan tillféra ett irende om kon-
taktférbud utan att detta riskerar att vara till men f6r skyddspersonen.

8.3.5  Bor den s.k. sanktionstrappan behallas?

Bedomning: Grundstrukturen med successivt upptrappade in-
gripandenivder bor behillas. Det boér dock inféras en mojlighet
att 1 sirskilt allvarliga fall besluta om ett sirskilt utvidgat kontakt-
férbud, dven som en forstahandsitgird.

Den nuvarande kontaktférbudslagstiftningen bygger pd en successiv
upptrappning av ingripandenivdn. Ett utvidgat kontaktférbud far
meddelas forst om det kan antas att ett ordinirt kontaktférbud inte
ar tllrickligt, och innebir att ett ordinirt kontaktférbud utvidgas till
att dven avse férbud att uppehilla sig i nirheten av den personens bo-
stad eller arbetsplats eller annat stille dir den personen brukar vistas.
I férarbetena anges att man normalt f6rst bor utfirda ett ordinirt
kontaktférbud och avvakta erfarenheterna av det innan ett utvidgat
kontaktférbud utfirdas, men att det 1 och fér sig inte finns ndgot
hinder mot att utfirda ett utvidgat kontaktférbud direkt.”® Ett sir-
skilt utvidgat kontaktférbud forutsitter dock uttryckligen att ett ut-
vidgat kontaktférbud évertritts, och innebir férbud att uppehilla sig
inom ett storre omrdde 1 anslutning till sddana platser som avses med
ett utvidgat kontaktférbud.

% Prop. 1987/88:137 s. 42.
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Ett utvidgat kontaktférbud ir allts mer ingripande in ett SiH81(643)

nirt kontaktférbud och ett sirskilt utvidgat kontaktférbud dr mer
ingripande in ett utvidgat kontaktférbud. Den s.k. sanktionstrappan
bygger pd tanken att det ska vara mojligt att vidta mer ingripande
dtgirder om det visar sig att syftet med den mindre ingripande t-
girden inte uppnitts.”® I det ligger givetvis dven att risken for att en
person gor sig skyldig till ett sidant beteende som kan liggas till grund
for ett kontaktférbud méste anses forhéjd om denne inte rittar sig
efter ett straffsanktionerat kontaktférbud, utan trots det fortsitter
att utsitta skyddspersonen fér odnskade kontakter. Dirav ir utvid-
gade och sirskilt utvidgade kontakforbud utformade for att kunna
utgora mer effektiva brottsavhillande instrument dn ordinira kon-
taktforbud.

Som redogjorts for 1 avsnitt 8.2.1 bedémer vi att det inte ir rim-
ligt att en utsatt person ska behéva vinta pd att ett kontaktforbud
overtrids innan det kan bli aktuellt att besluta om en mer ingripande
dtgird, som erbjuder ett starkare skydd, om det redan frén borjan kan
bedémas att ett sddant behov foreligger utifrn det befintliga under-
laget vid riskbedémningen. Detta vicker frigan om den s.k. sanktions-
trappan bor behdllas. T det f6ljande presenteras tvd olika alternativ
for att dstadkomma ett system som innebir dkade férutsittningar
for att besluta om den typ av kontaktférbud som ir nédvindig for
att forebygga fortsatta dvergrepp. Vi redogor dven for vir bedom-
ning av vilket alternativ som bér viljas.

Alternativ 1 — Sanktionstrappan slopas helt

Ett alternativ ir att helt utmonstra den nuvarande grundstrukturen
med successivt upptrappade ingripandenivder. Detta skulle kunna ske
genom att de kvalificerade rekvisiten som 1 dag giller f6r utvidgade
och sirskilt utvidgade kontaktférbud slopas. I stillet skulle den be-
domda risken f en avgorande betydelse for kontaktforbudets omfatt-
ning. Det skulle d& vara méjligt att besluta om den typ av kontakt-
férbud som dr motiverat utifrdn de specifika omstindigheterna i det
enskilda fallet, utan krav pd att mindre ingripande &tgirder forst har
provats.

% Se t.ex. prop. 2002/03:70 s. 28.
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Proportionalitetsprincipen, som redan i dag kommitf TR erycl
1 kontaktforbudslagstiftningen, innebir att det i varje enskilt fall ska
goras en provning av om skilen for ett forbud stdr i proportion till
det men och intrdng som det innebir for férbudspersonen. Ett kon-
taktférbud, oavsett vilken typ av férbud som ir aktuell, kommer
alltsd alltjimt forutsitta att skilen for ett sidant férbud ér starkare
in de motstdende intressen som talar mot ett f6rbud.

Vid en l6sning som innebir att sanktionstrappan utménstras, fram-
stdr det inte som meningsfullt att behilla tv4 olika former av kontakt-
forbud med geografiska férbudsomrdden. Denna modell gir ut pd
att riskbeddmningen ir avgérande for kontaktférbudets omfattning.
P4 samma sitt bor riskbedémningen dven vara utgidngspunkten for
bedémningen av férbudsomridets storlek. Mot denna bakgrund bér
det utvidgade och sirskilt utvidgade kontaktférbudet vid en sddan ord-
ning slds samman till en férbudsform. Det bor d& endast sirskiljas pd
ordinira kontaktférbud och kontaktférbud som dven omfattar f6r-
bud att uppehilla sig inom vissa sirskilt angivna platser eller inom ett
visst omride.

Alternativ 2 — Sirskilt utvidgade kontaktforbud
som forstahandsdtgird i vissa situationer

Ett annat alternativ ir att behilla sanktionstrappan, men inféra en
mojlighet att 1 sdrskilt allvarliga fall fringd den ordningen och besluta
om sirskilt utvidgade kontaktférbud som en forstahandsdtgird. En
sddan l6sning innebir att lagens grundstruktur uppritthills, med olika
former av kontaktférbud som ir mer eller mindre ingripande till sin
omfattning. Enligt denna modell ir utgdngspunkten alltjimt att ett
sirskilt utvidgat kontaktforbud forutsitter att ett utvidgat kontake-
forbud har utfirdats och dvertritts. Om det utifrdn riskbeddmningen
visar sig att situationen ir sd allvarlig att det redan frin borjan kan
antas att ett mindre ingripande kontaktférbud inte ir effektivt, bor
ett sirskilt utvidgat kontaktférbud kunna meddelas som en férsta-
handsdtgird, dvs. utan krav pd tidigare 6vertridelser av ett utvidgat

kontaktférbud.
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Alternativ 2 bor viljas framfor alternativ 1 Sid 263(643)
En av anledningarna till att utvidgade och sirskilt utvidgade kontakt-
forbud anvinds si sillan tycks vara de sniva rekvisiten for dessa
typer av kontaktférbud. Det har framforts frin dklagare att kraven
for sirskilt utvidgade kontaktférbud dr sd hogt stillda att det 1 prak-
tiken ligger nirmare till hands att gripa och anhélla personen 1 de fall
di omstindigheterna ir sddana att kraven fér ett sirskilt utvidgat kon-
taktforbud dr uppfyllda (se avsnitt 7.3.1 och 7.4.3). Om ingripande-
trappan helt slopades skulle anvindningen av utvidgade och sirskilt
utvidgade kontaktférbud troligtvis 6ka och 1 vissa fall kunna fungera
som ett mindre ingripande alternativ till hiktning. En sddan f6érind-
ring 1 lagens grundstruktur skulle ocksd kunna medféra 6kade méoj-
ligheter att vidta relevanta skyddsdtgirder nir en person misstinks
for brott men hiktning inte ir ett alternativ, t.ex. pd grund av den miss-
tinktes ilder. Overhuvudtaget skulle ett slopande av sanktionstrappan
innebira att riskbedémningen 1 det enskilda fallet blir helt avgérande
foér utformningen av varje kontaktférbud som meddelas. Det skulle
kunna leda till att kontaktférbudens brottsavhillande effekt forstirks.
Frigan om att slopa sanktionstrappan har emellertid behandlats 1
tidigare lagstiftningsirenden. Stalkningsutredningen féreslog att det
utvidgade och sirskilt utvidgade kontaktférbudet skulle slds thop och
benimnas kontaktférbud med villkor om tilltridestérbud. Négra sir-
skilda kvalificerade forutsittningar for ett sddant férbud uppstilldes
inte i utredningens férslag, utan proportionalitetsbeddmningen skulle
vara avgorande for tillimpningen.” Férslaget méttes dock av kritik
frin flera remissinstanser. Regeringen ansdg att kritiken var befogad
och uttalade att de inskrinkningar 1 rorelsefriheten som utvidgade
och sirskilt utvidgade kontaktférbud innebir borde &terspeglas i de
férutsittningar som lagen stiller upp for dessa former av kontakt-
forbud. Regeringen ansdg dirfor att systemet med sanktionstrappan
borde behillas och ndgot férslag om att sl samman utvidgade och sir-
skilt utvidgade kontaktférbud till en ny férbudsform limnades inte.*
I vira direktiv anges att vi ska ta stillning till hur sirskilt utvidgade
kontaktférbud ska anvindas oftare, iven som en férstahandsdtgird.
Som vi uppfattar véra direktiv, ir utgdngspunkten i direktiven alltjimt
att lagens grundstruktur med en mojlighet att successivt vidta mer in-

7 SOU 2008:81 s. 155 ff.
3% Prop. 2010/11:45 5. 43 {.
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gripande &tgirder i form av utvidgade och sirskilt utvidg44&*€6akt-
forbud, ska behillas.

Sanktionstrappan, som ir ett vil etablerat och inarbetat system, har
tydliga férdelar ur rittssikerhetssynpunkt. Omstindigheten att ett
beslut om kontaktférbud grundas pa risken for ett framtida beteende
snarare dn att utgdra en reaktion pd ett redan beginget brott, talar
for en restriktiv tillimpning av mer ingripande dtgirder innan det har
visat sig att ett tidigare utfirdat kontaktférbud inte respekteras. Som
regeringen patalade i det tidigare lagstiftningsirendet, utgor ett kon-
taktférbud som omfattar férbud att uppehilla sig pa vissa platser be-
tydligt mer kinnbara inskrinkningar i den enskildes rorelsefrihet in
ett ordinirt kontaktférbud. Som framgir nedan foreslar vi dessutom
att mojligheten att besluta om stora forbudsomriden ska utvidgas,
vilket medfor att begrinsningarna i rorelsefriheten kan bli in mer pa-
tagliga. Genom att uppstilla kvalificerande rekvisit for nir utvidgade
och sirskilt utvidgade kontaktférbud ska f8 utfirdas, minskar risken
for beslut som dr mer ingripande dn nédvindigt f6r att uppna syftet
med forbudet.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts, anser vi att alternativ 2 har
ett tydligt férsteg framfor alternativ 1 ur rittssikerhetssynpunkt. Alter-
nativ 2 méter det behov som viidentifierat i avsnitt 8.2.1 om att kunna
meddela ett sirskilt utvidgat kontaktférbud som en férstahands-
dtgird nir det ir pdkallat utifrdn de risker som bedoms foreligga,
samtidigt som lagens grundstruktur med successivt mer ingripande
dtgirder behills. Var slutsats dr dirfor att det finns 6vervigande skal
for att vilja alternativ 2 framfér alternativ 1. I det foljande avsnittet
behandlar vi hur en sidan reglering bér utformas.

8.3.6  Sarskilt utvidgade kontaktférbud
som en forstahandsatgard

Forslag: Ett sirskilt utvidgat kontaktférbud ska, férutom vid en
overtridelse av ett utvidgat kontaktférbud, kunna meddelas om
det pd grund av sirskilda omstindigheter finns en pitaglig risk
for att den som forbudet avses gilla mot kommer att begd brott
som innebir ett allvarligt angrepp pd den andra personens liv eller
hilsa eller trygghet till person.
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En pitaglig risk for vissa brott ska kunna foranleda ett sirskift? 265643

utvidgat kontaktférbud som en férstahandsdtgird

I avsnitt 8.2.1 har vi konstaterat att tillimpningsomradet for sirskilt
utvidgade kontaktforbud bor utvidgas pa sd sitt att det bor inforas
en mojlighet att i vissa situationer meddela ett sidant f6rbud som en
forstahandsdtgird, dvs. utan att ett tidigare utfirdat kontaktférbud
dessférinnan har overtritts.

Som framgar av avsnitt 3.2.1, foreslog regeringen 1 en lagrddsremiss
1 samband med ett lagstiftningsirende 2003, att ett sirskilt utvidgat
kontaktforbud skulle £ meddelas utan krav pa tidigare 6vertridelser,
om det foreldg sirskilda skil. Lagrddet pdpekade att en sddan ordning
skulle tilldta att 4ven en person som inte begitt nigot brott under-
kastades betydande inskrinkningar i rorelsefriheten. Lagridet ansdg
vidare att det var tveksamt om en sidan ordning var férenlig med arti-
kel 2 i protokoll nr 4 till Europakonventionen. Regeringen lade 1 det
lagstiftningsirendet sedan inte fram nigot forslag 1 den riktningen.

Det dr en grundliggande princip att en person inte ska utsittas fér
betydande inskrinkningar i friheten utan att denne gjort sig skyldig
till brott. Utgdngspunkten bor dirfor alltjimt vara att ett sirskilt ut-
vidgat kontaktforbud forutsitter att ett utvidgat kontaktforbud har
Overtratts.

I vissa situationer ir emellertid risken fér att skyddspersonen kom-
mer att utsittas for allvarliga brott s8 stark att det médste anses god-
tagbart att férbudspersonen far tdla de inskrinkningar i rorelsefriheten
som ett sirskilt utvidgat kontaktférbud medfor, utan att det dessfor-
innan har meddelats ett utvidgat kontaktférbud som direfter dver-
tritts. Vi anser att det bor vara mojligt att meddela ett sirskilt ut-
vidgat kontaktférbud som en forstahandsitgird om det pd grund av
sirskilda omstindigheter finns en pétaglig risk f6r att den som fér-
budet avses gilla mot kommer att begd brott som innebir ett allvar-
ligt angrepp p& den andra personens liv eller hilsa eller trygghet till
person.

Begreppet pdtaglig risk férekommer 1 annan lagstiftning, bl.a. 12
och 3 §§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
och 1 § lagen (2007:979) om &tgirder for att férhindra vissa sirskilt
allvarliga brott. Nir rekvisitet pdtaglig risk inférdes i den sistnimnda
lagen uttalade regeringen att risken ska avse en klart forutsebar ut-
veckling utifrén de faktiska omstindigheter som foreligger vid besluts-
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tillfillet.”” Enligt vir bedémning ir de krav pa nivi o RS tion
som begreppet pataglig risk indikerar en rimlig utgingspunkt vid
bedémningen av om ett sirskilt utvidgat kontaktférbud ir motiverat
utan att ett utvidgat kontaktférbud dessférinnan har dvertritts.

Genom att risken ska vara pdtaglig markeras allts att det méste
rora sig om en hogre risk f6r brott in vad som krivs f6r att exempelvis
utfirda ett ordinirt kontaktférbud enligt 1 § lagen om kontaktfor-
b