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Ledamoter

Narvarande

Franvarande

Tjanstgorande ersattare

Daniel Olsson, ordférande (S)
Ewa Lofqvist (S)

Kent Edin (S)

Niklas Nygren (S)

Ulla Westerberg (MP)

Bjarni Arnason (C)

Kjell Helling, vice ordf (L)
Stefan Pettersson (V)

Mans Montell, 2:e vice ordf (M)
Mikael Brodin (M)

Rosmari Holmgren (KD)
Christer Larsson (SD)

Thomas Lindberg (SD)

x
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Ersattare

Marie Rogsberg (S)
Glilce Kilic (S)

Frida Johnsson, (MP)
Margaretha Wedin (C)
Mikael Persson (L)
Sophia Flybring (V)
Mikael Hillman (M)
Maria Lundin (M)
Anders Hemlin (SD)
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Ovriga nirvarande

Eva Jackson, sektorchef

Anette Paulsen, namndsamordnare
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Gavle Samhillsbyggnadsniamnden
KOMMUN Sammantradesdatum 2021-04-28

§ 110: Remiss - Gavle kommuns riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap - IOP

Dnr 21SBN31

Beslut

Samhallsbyggnadsndmnden antar remissvaret som sitt eget.
Arendet justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Riktlinjerna foreslas dndras utifran foljande:

sid 2 dndra "bor dven ha en regelbunden uppfoljning " till "ska dven ha en
regelbunden uppfoljning”

sid 3 dndra "bor nimnden begéra in foljande uppgifter” till "ska nimnden
begéira in foljande uppgifter”

sid 3 stryk texten "om sédana finns"

Beslutsunderlag

Remissvar IOP - ny version, dnr 21SBN31-5
Remissvar, dnr 21SBN31-4

Missiv, dnr 21SBN31-1

Utkast till juridisk vigledning, dnr 21SBN31-3
Utkast till riktlinjer for IOP, dnr 21SBN31-2

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 131: Remiss — Tillgangliga strander, ett mer
differentierat strandskydd SOU 2020:78

Dnr 21SBN29g

Beslut

Samhallsbyggnadsndmnden antar remissvaret som sitt eget.
Arendet justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Gavle kommun har tagit emot remissen om betdnkandet av Utredningen om
oversyn av strandskyddet fran Miljodepartementet.
Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att gora ett direktbesvarande.

Remissen beskriver utredningens forslag som ska leda till ett fornyat
strandskydd.

Yttrande 6ver forslagen

Sammanfattningsvis anser Livsmiljo Gavle att det ar positivt att lagstiftningen
forandras for att maéjliggora ett mer differentierat strandskydd ur ett nationellt
perspektiv. Det ar dock mycket tveksamt att forslagen verkligen kommer att
leda till detta. Det star ddremot klart att det ar stor risk for oacceptabla
negativa konsekvenser for strandskyddets syften, liksom miljomal,
friluftslivsméal och ménga ekosystemtjanster.

Strandskyddslagstiftningen behéver bli mer flexibel for att ge majlighet till
provningar om upphévande fran fall till fall dar strandskyddets syften inte
motverkas. Oversiktsplanen bér anviindas for att redovisa kommunens
inriktning kring strandskyddsfrigor, avvagt mot andra intressen, och ligga till
grund for provningar.

Den praxis som utvecklats kring nagra av de sarskilda skilen som lett till en
mycket restriktiv provning behover ses 6ver. I drenden da strandskyddets
syften inte paverkas negativt bor utgdngspunkten vara att kunna bevilja en
ansokan om dispens alternativt upphéava strandskyddet. Det kan exempelvis
vara i drenden dar det finns en mindre avskiljande vag och gles bebyggelse
mot strandomréadet, eller flytt av en mindre brygga ett antal meter inom en
privat bostadsfastighet for att undvika muddring.

Hir nedan redovisas synpunkterna lite mer ingdende for de olika forslagen
med hénvisning till lagrum som berdrs inom parentes.

Det generella strandskyddet vid smé sjoar och vattendrag tas bort (MB 7:13) -
lansstyrelsen ska kunna infora i enskilda fall (MB 7:18 f)

Att ta bort strandskyddet generellt vid smé sjoar och vattendrag skulle
visserligen underlitta vid exempelvis bygglovsprovning, men det riskerar i
manga fall motverka strandskyddets syften. Smavatten dr mycket viktiga

Justerare Utdragsbestyrkande
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miljoer for vaxt- och djurliv samt flera ekosystemtjanster som rekreation och
vattenreglering. Det behdver, i de flesta fall av exploatering, lamnas en
bebyggelsefri zon vid vattnet for att mojliggora en ekologisk
spridningskorridor for vaxter och djur och svamplan vid tillfalligt hogt
vattenstdnd, dven om strandskydd inte giller. Det ar orimligt att ansvaret for
att bevaka dessa fragor ska ligga pa den enskilde handldggaren vid exempelvis
bygglovsprévning, om det inte finns utpekat ndgonstans.

Hur ska gransdragningen for vilka vatten som omfattas goras effektivt och
rattssdkert? Vad hander tills lansstyrelsen har fattat ett eventuellt beslut om
aterinforande? Vilka kriterier ska gélla vid ett beslut om aterinférande och
kommer den enskilde markigaren att kompenseras?

Eftersom det ofta finns héga viarden i en zon i omedelbar anslutning till sma
sjoar och mindre vattendrag behover dessa virden beaktas och det kan darfor
vara lampligt att det finns ett strandskydd aven hir. Daremot behéver det ges
storre majlighet till bedomningar fran fall till fall och att strandskyddet kan
upphévas helt eller delvis. Dagens regler dir ldnsstyrelsen kan upphéva
strandskyddet vid smavatten enligt MB 7:18 borde kunna forenklas,
effektiviseras och anvindas i storre utstriackning. Det bor dven inforas en ny
mojlighet med provning och upphévande av strandskydd i samband med
prévning av forhandsbesked enligt PBL.

Konstgjorda vatten efter 1975 — strandskydd giller inte (MB 7:13)

Det ar bra att det klargors att strandskydd inte intrdder per automatik vid
nyanldggning av dagvattendammar, kanaler och andra konstgjorda vatten.
Men vem kommer att ha bevisbordan for nir vattnet dr anlagt? Kommer
anlagda vatten ingd i lansstyrelsens digitaliseringsuppdrag? Skulle vara
mycket bra om det gors en utredning och klargors vilka vatten som omfattas.
Det behover fortydligas att for vatten anlagda fore 1975 ska det goras en
bedomning fran fall till fall om strandskydd géller eller inte.

Lansstyrelsen bor kunna infor strandskydd dven vid anlagda vatten dar det
finns ett behov, exempelvis vid ett anlagt viltvatten eller en groddjursdamm.

Landsbygdsomréden: soka om upphévande hos lansstyrelsen och enklare att
fa dispens inom omriaden som ar utpekade i 6versiktsplanen (MB 7:17 a och
7:18)

Det blir ett stort tolkningsutrymme for vad som ar “god tillgang till obebyggd
mark”, ”1ag efterfrdgan pa mark” och ”inte av sirskild betydelse for nagot av
strandskyddets syften”, vem ska avgora och hur ska det goras? Hur ska
beslutet halla 6ver tid? Det blir en stor osdkerhetsfaktor for markigarna da
lansstyrelsen kan ga in och upphéva ett tidigare beslut niar de bedémer att
omradet inte uppfyller samtliga tre kriterier. Ar det “forst-till-kvarn-
principen” som ska gilla och den markégare inom omradet som byggde forst
som drog vinstlotten?

I Oversiktsplan for Gévle kommun Gr 2030 hade ldnsstyrelsen synpunkter pa
flera av de 24 utpekade LIS-omradena (landsbygdsutveckling i strandnira
lagen enligt nuvarande strandskyddslagstiftning) och fyra bedomdes som helt

Justerare Utdragsbestyrkande
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olampliga i granskningsutlatandet. Enligt forslaget ska dessa omréden inte
kunna ses som landsbygdsomraden. Lansstyrelsen borde kunna fa mojlighet
att lamna ett nytt yttrande for dessa i samband med aktualisering av
oversiktsplanen, alternativt att 4&ven dessa omraden ska ses som
landsbygdsomréden. Det ir inte rimligt att behova invinta en ny 6versiktsplan
for att omprova dessa omraden.

Ett krav vid utpekande av landsbygdsomréden maste vara att stodja en héllbar
samhillsutveckling. Nuvarande forslag riskerar att ge en utspridd bebyggelse
som motverkar héllbarhetsmal och ger konsekvenser for samhéllsservice som
skolskjuts, avfallshantering och hemtjénst. Utspridd bebyggelse leder dven till
en fragmentering av tidigare oexploaterat landskap som ger stora negativa
konsekvenser for strandskyddets syften.

I de nya sirskilda skélen borde ldggas in forutsattningar for dispens och
upphévande for allmdnna anldggningar och gemensamhetsanldggningar. Det
kan i ménga fall vara béttre att bygga bostader och annat utanfor
strandskyddat omrade och nyttja basta strandldget for att anliagga till exempel
badplats, batbrygga och bastu som manga kan nyttja.

Det borde vara krav pa att landsbygdsomraden ska pekas ut i 6versiktsplanen
for att kunna avvagas mot andra intressen, vara transparanta och mer héllbara
over tid. Daremot bor det inte vara en strikt avgransning for det utpekade
omradet s& som dagens utpekade LIS-omraden méste anviandas. Det bor
kunna beskrivas mer som en méalbild for var och i vilken omfattning omradet
ska kunna nyttjas. Dessutom borde nyttjandet av dessa omraden i forsta hand
provas i en detaljplaneprocess. Da kan man upphéva strandskyddet dar sa ar
lampligt och samtidigt sékerstélla viktiga omraden for fri passage. Det borde
dven vara majligt att i samband med en provning om férhandsbesked kunna
upphéva strandskyddet. Dispensforfarande borde anvindas i sista hand
eftersom det innebér att strandskydd fortsatt giller pa platsen forutom den
atgird dispensen medger.

Aldre planer som upphivs eller ersitts av ny detaljplan (tilligg i 10 a § i lag
(1998:811) om inférande av MB)

Bra att strandskydd inte aterintrdder om det finns ett upphéavandebeslut av
lansstyrelsen, men formuleringen behover tydliggoras. Bestimmelserna i
lansstyrelsebeslutet bor inforas som planbestdmmelse vid ny planlaggning for
att fortydliga vad som giller. Behover aven tydliggéras om kommunen kan
besluta om delvis aterinforande vid ny planldggning och hur det ska
genomforas. Det kommer att behova goras dndringar av allménna rad och
foreskrifter till PBL.

Klimatanpassningsatgarder, nytt sarskilt skal (MB 7:18¢ § 7 p)

Bra med nytt sirskilt skil som mgjliggor klimatanpassningsatgiarder vid
befintlig bebyggelse. Behover tydliggoras att klimatanpassningsétgarden ska
avvigas mot strandskyddets syften sa att man viljer en 16sning som bade
varnar strandskyddet och uppfyller dtgardens maél.

Skarpt tillampning (MB 7:18 ¢ §)

Justerare Utdragsbestyrkande
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Utredningen foreslér att i omraden dar exploateringsgraden dr hog och
efterfragan pa mark f6r bebyggelse ar stor, eller i vattenomréaden av sarskild
betydelse for djur- och vaxtlivet, ska de sirskilda skilen i 18 ¢ § tillimpas
sarskilt restriktivt. Hur ar det tankt att bli en skdrpning? Genom att latta pa
restriktiviteten i andra omraden? Uppenbar risk for olika tolkningar hos
kommunen och lansstyrelsen. Réttspraxis utgor redan idag en alltfor restriktiv
tolkning av de sarskilda skilen - strandskyddslagstiftningen behover inte bli
mer restriktiv, den behéver bli mer flexibel. Forslaget riskerar att motverka
tatortsutveckling i strandnéra lagen, det kan bli svart att nyttja redan
ianspraktagen mark fullt ut och omvandla till exempel industriomraden till
bostadsomraden — kommer inte att gagna vare sig allménna eller privata
intressen.

Digitalisering och klargorande av strandskyddet

Bra att lansstyrelsen far ansvar for att redovisa var strandskydd géller och
ajourhéllning av underlaget. Redovisningen behéver vara gjord innan de nya
reglerna borjar gilla for att handlaggningen ska bli rattssidker och effektiv.

Behovs i vissa fall en mildare tolkning och klargorande av de sarskilda skilen
pé kommun- eller lAnsniv4, till exempel vad som riknas som en avskiljande
vag eller avskiljande bebyggelse. Utvecklad praxis ger stora negativa
konsekvenser for exempelvis héllbart samhallsbyggande utan att for den skull
ge fordelar till strandskyddets intressen.

Effektivare tillsyn

Bra med effektivare tillsyn, men det uppnar man troligtvis inte bara genom
utbildningsinsatser. Tillsynsansvaret borde ligga pa lansstyrelsen (i samarbete
med lanets kommuner) sarskilt for att effektivisera tillsynskampanjer och
informationsinsatser.

Yrkanden
Mans Montell (M) yrkar pa forslag till remissvar:

Sverige ar i stort behov av att fa till en mer flexibel och mindre rigoros
strandskyddslagstiftning for att gora omraden vid vatten mer tillgangligt,
sarskilt dar exploateringstrycket ar relativt 1agt. Generellt sett missar denna
utredning malet, d4 den till stora delar riskerar att istillet for att luckra upp
strandskyddet kan leda till en mer restriktiv tolkning. Losningen pa
problemen kring strandskyddet i Sverige borde istillet vara att kommunerna
far peka ut vilka omraden/strander som ska skyddas enligt vissa regler, i
ovrigt ska generella plan- och byggbestammelser gilla.

Utredningen beskriver i generella skrivelser att det rdder en hogre
exploateringsgrad i sodra Sverige. I sak ar sjalvfallet det ratt, dock saknas
definition av sodra Sverige vilket gor att Gavle kommun mycket val kan
klassas till omradet. For att 16sa de pastddda problemen av det hogre
exploateringstrycket i denna del av landet, foreslas delar av denna landsdel fa
ett bibehéllet eller starkt strandskydd. Saledes kan det, om denna utredning
blir verklighet, bli svarare att bygga i Gdvle kommun.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Vidare sé gér utredningen in pa att strandskyddet behover generellt sett
starkas dar det ar en hogre exploateringsgrad. Det kommer formodligen
medfora den orimliga effekten, trots att det ar lattnader i strandskyddet som
onskas, att dar ingen vill bygga blir det lattare, men alla platser dar 6nskemal
om exploatering finns, dar blir det istillet svarare.

I utredningens forslag finns majligheten for 6verprovning av besluten kvar hos
lansstyrelsen. Nagot som 6ppnar upp for fortsatta orimliga tolkningar och att
besluten star utan demokratisk mojlighet att paverkas av de som paverkas
narmast, dvs kommuninvanarna.

Ett positivt forslag i utredningen ar att strandskyddet foreslas avskaffas for
mindre vattendrag, insjoar upp till en hektar eller tvd meter eller smalare.
Dock foreslas lansstyrelserna ges majligheten att om omrédet har sarskild
betydelse for ndgot av strandskyddets syften, s ska det kunna infras dven for
sma vattendrag. Sett till att strandskyddets syften ar att trygga
forutsattningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden och bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten, kan i realiteten
varje mindre vattendrag 4nda pétvingas ett strandskydd av lansstyrelsen.

Avslutningsvis, Gavle kommuns uppfattning ar att denna utredning inte leder
till n6dvandig uppluckring av strandskyddet.

Ordférande Daniel Olsson (S) yrkar bifall till sitt forslag till beslut.

Beslutsgang

Ordféranden staller sitt forslag om bifall till sitt forslag till beslut mot Méns
Montells (M) férslag om remissvar och finner att nimnden beslutar i enlighet
med ordférandens forslag.

Reservationer

Mans Montell (M) och Mikael Brodin (M) reserverar sig till forman for bifall
av Méns Montells (M) forslag till remissvar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, dnr 21SBN29-4
Remissvar, dnr 21SBN29-3
Missiv, dnr 21SBN29-1

Remiss, dnr 21SBN29-2

Justerare Utdragsbestyrkande
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