Sid 1(149)
Omvardnadsnamnden
Kallelse och foredragningslista

Sammantradedatum: 2025-04-30

Sammantradestid: kl. 08:30-12:00

Plats: Valfard Gavle, Magasinsplan 19, Gevaliasalen

Ovrig information:

Om du inte kan delta anmaler du det till Lena Wigg.
Gruppméten:

Den 30 april, klockan 07.30-08.30, Magasinsplan 19. Lokaler finns tillgangliga
enligt foljande:

(S), (MP), (C), (L), (KD): Gevaliasalen
(M): Intensivo, plan 1

(SD), Ebony, plan 1

(V): Espresso, plan 2

Presskonferens:

Den 2 maj, kl 08.30, Valfard Gavle, Magasinsplan 19 (separat inbjudan
kommer).

Eva Alander (S), ordférande

Gavle kommun, 801 84 Gavle, http://www.gavle.se
Vaxel: 026-17 80 00, e-post: gavle.kommun@gavle.se
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1. Motets oppnande

2. Upprop

3. Val av justerare

4. Faststallande av foredragningslista

5. Anmalan av beredning

Arendebeskrivning

Beredning har agt rum 2025-04-10, kil 08.15- 08.50
Narvarande var ordférande Eva Alander (S) 1:e vice ordférande Ullrica Hurtig
Hedin (KD) och 2:e vice ordférande Anders Jansson Gladh (M).

6. Informationsirende: Aktuellt fran sektor Valfard

Arendebeskrivning

Informationsarende. Foéredragande: Magnus Hoéijer m fl

- Upphandling kost och stad

- Ovning Theresa (Caroline)

- Lex Maria arende (Anneli)

- Svar pa fragor fran (M) - Statistik sjukskoterskor Valfard Gavle (Anneli)
- Svar pa fragor fran (M) - Hur kan utfallet pa vardplaner vara 100 %?

Handlingar i arendet

e Svar pa fragor fran (M) - Statistik sjukskoterskor Valfard Gavle

e Fragor fran (M) till sektor Valfard — Statistik sjukskoterskor Valfard Gavle

e Svar pa fragor fran (M) - Hur kan utfallet pa vardplaner vara 100 %?

o Fragor fran (M) till sektor Valfard — Hur kan utfallet pa vardplaner vara 100
%?
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7. Informationsédrende: Svar pa fragor fran (M) till sektor
Valfard — Vad blev resultatet av intervjuerna med
sjukskoterskor som lamnat Valfard Gavie 20247

Diarienummer: 250N120

Arendebeskrivning
Informationsarende. Foredragande: Anneli Lindblom.
Handlingar i arendet

e Fragor fran (M) till sektor Valfard — Vad blev resultatet av intervjuerna med

sjukskoterskor som lamnat Valfard Gavle 20247

8. Beslutsarende: Ekonomisk manadsrapport for
Omvardnadsnamnden, mars 2025

Diarienummer: 250N31

Forslag till beslut

o Att godkanna den ekonomiska manadsrapporten for
omvardnadsnamnden avseende mars 2025.
Arendebeskrivning
Beslutsarende. Féredragande: Emma Edorsson.
Handlingar i arendet

e Missiv, Ekonomisk manadsrapport for Omvardnadsnamnden, mars 2025

¢ Bilaga 1 Ekonomisk manadsrapport féor Omvardnadsnamnden, mars 2025

9. Beslutsarende: Langsiktig plan for att minska antal
boendeplatser

Diarienummer: 240N503
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Forslag till beslut

o Att ta emot "Langsiktig plan for att minska antalet boendeplatser i
Gavle kommun” och att det uppdrag som Omvardnadsnamnden gawv {ill
Valfard Gavle i november 2024 darmed ar genomfoért, samt

e Att uppdra till Valfard Gavle att fortskrida arbetet i enlighet med
utredningens rekommendationer, vilket primart innebar att inte

genomféra en ny upphandling av verksamheten pa Vinddraget 14.

Arendebeskrivning

Beslutsarende. Féredragande: Magnus Hoéijer, Caroline Engberg, Emma
Edorsson

Handlingar i arendet
e Missiv, Langsiktig plan for att minska antalet boendeplatser

e Langsiktig plan for att minska antalet boendeplatser

10. Beslutsarende: Revidering av besluts- och
delegationsforteckning for Omvardnadsnamnden
avseende "Beslut om bistand i form av hjalp i hemmet"

Diarienummer: 240N428

Forslag till beslut
o Att stalla sig bakom féreliggande férslag till komplettering av besluts-
och delegationsforteckning fér omvardnadsnamnden.

Arendebeskrivning

Beslutsarende. Féredragande: Anneli Lindblom, Lena Hoérnell

Handlingar i arendet

¢ Revidering av besluts- och delegationsférteckning Omvardnadsnamnden
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11. Beslutsarende: Revidering av besluts- och
delegationsforteckning for Omvardnadsnamnden
avseende "Beslut om vak vid vard i livets slutskede™

Diarienummer: 240N428

Forslag till beslut

o Att stélla sig bakom foreliggande forslag till komplettering av besluts-
och delegationsférteckning for omvardnadsnamnden.

Arendebeskrivning
Beslutsarende. Féredragande: Anneli Lindblom, Lena Hdornell.

Handlingar i arendet

¢ Revidering av besluts- och delegationsférteckning Omvardnadsnamnden

12. Beslutsarende: Initiativiarende fran (M) — Infor Senior
Alert i Gavle kommun

Diarienummer: 250N153

Forslag till beslut

o Attinitiativarendet och dess yrkande skall anses besvarat.

Arendebeskrivning
Beslutsarende. Foéredragande: Martin Wagner, Caroline Engberg.
Handlingar i arendet

e Yttrande dver initiativarende (M) - Infor Senior Alert i Gavle kommun

¢ Initiativarende fran (M) — Infor Senior Alert i Gavle kommun
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13.Beslutsarende: Kurser/konferenser

Arendebeskrivning

Beslutsarende.

14. Beslutsarende: Delegationsbeslut
Diarienummer: 250N34

Forslag till beslut

e Att godkdnna redovisningen av delegationsbeslut.

Arendebeskrivning

Beslutsarende.

Handlingar i arendet

¢ Delegationsbeslut - sammanstallning
e Borttagen pa grund av sekretess

e Borttagen pa grund av sekretess

e Borttagen pa grund av sekretess

e Borttagen pa grund av sekretess

15. Kommande beslut: Boendeplan for sarskilt boende
for aldre 2025-2029 med utblick mot 2035

Diarienummer: 240N460

Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Anna Akerbris.

Handlingar i arendet

e Missiv, Boendeplan for sarskilt boende for aldre 2025 — 2029 med utblick
mot 2035

e Boendeplan for sarskilt boende for aldre - 2025-2029 med utblick mot
2035
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16. Kommande beslut: Revidering av verksamhetsplan
2025 for Omvardnadsnamnden till kommunplan 2025
med utblick 2026-2028

Diarienummer: 240N497

Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Martin Wagner.

Handlingar i arendet

¢ Revidering av verksamhetsplan 2025 fér Omvardnadsnamnden till
kommunplan 2025 med utblick 2026-2028

17. Kommande beslut: Verksamhetsrapport delar 1 ar
2025 med arsprognos for Omvardnadsnamnden

Diarienummer: 250N156

Arendebeskrivning

Kommande beslut.

18. Kommande beslut: Revidering av besluts- och
delegationsforteckning for Omvardnadsnamnden utifran
nya Socialtjanstlagen

Diarienummer: 240N428

Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Lars Lodin

19. Kommande beslut: Insatser utan individuell
behovsprovning

Diarienummer: 250N144

Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Lars Lodin.
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20. Kommande beslut: Undantag for dokumentationskrav
for insatser utan individuell behovsprovning

Diarienummer: 250N145

Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Lars Lodin.

21. Informationsarende: Rapport om ej verkstallda beslut
enligt socialtjanstlagen, kvartal 1, ar 2025

Diarienummer: 250N149

Arendebeskrivning

Informationsarende.

Handlingar i arendet
o Ej verkstallda beslut kvartal 1 2025

22.Informationsarende: Anmalningsarenden

Arendebeskrivning

Informationséarende.

Handlingar i arendet

o §11 KF Avségelser samt fyllnadsval 2025 (25KS1-17)

o 8§11 KF Avsagelser samt fyllnadsval 2025 (25KS1-17) (1)

¢ Protokoll Kommunfullmaktige 2025-03-31 § 11 omedelbart justerad
signerat

e Sektorsamverkan 2024-11-25

e Sektorsamverkan 2024-12-09

o Sektorsamverkan 2025-02-24

o Bilaga Sektorsamverkan 250224 Kommunal Gavle

o Bilaga Sektorsamverkan 250224 Sveriges Larare

o Bilaga Sektorsamverkan 250224 Sveriges skolledare

e Sektorsamverkan 2025-03-24
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e Svar pa interpellation fran Vansterpartiet (V) - Férsakringsskydd pa sarskilt
boende
e Svar pa interpellation fran Vansterpartiet (V) - Konsekvenser av Region

Gavleborgs bolagisering av halsocentraler



Informationsarende: Aktuellt
fran sektor Valfard
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Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2025-04-22

Handlaggare: Diarienummer: 250N123

Anneli Lindblom
Tfn 026- 17 80 00 Namnd:

anneli.lindblom@gavle.se Omvardnadsnamnden

Sektor Vilfards svar pa fragor fran (M) — Statistik
sjukskoterskor Valfard Gavle

Bakgrund
Anders Jansson Gladh (M) har inkommit med fragor till Sektor Valfard angaende

statistik gallande sjukskoterskor inom Valfard Gavle.

Sektor Valfards svar pa fragorna
Anders Jansson Gladh (M) inleder fragestéllningarna med féljande:
” Redovisningen av antalet anstéllda hyrsjukskéterskor har varit otydlig fér ndmnden

under lang tid, déarfér vill vi Moderater nu fa en tydlig redovisning”.

Hur manga totalt tjiinstgérande SSK vid Viélfdrd Gévle redovisat manadsvis samt
hur manga av dessa var hyrskoéterskor, med start fran januari 2024 och slut mars
2025

Tabell nedan askadliggér antal hyrskoterskor, vakanser samt det antal sjukskéterskor
som aterfinns i egen regi. Efterfragade uppgifter kommer att redovisas per manad
enligt denna modell. Det saknas uppgifter januari — februari 2025. Detta med anledning

av ej kvalitetssakrade uppgifter.

Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dec
Antal vakanser 22,50
Antal hyrSSK 24,25
Antal egna SSK 56,50

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Antal sjukskoterskor (arsarbetare)
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Jan Feb Mars April  Maj Juni Juli Aug Sept Okt Nov  Dec
m Antal vakanser mAntal hyrSSK mAntal egna SSK

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Fraga till Sektor Valfard — Statistik SSK Valfard
Gavle?

Redovisningen av antalet anstallda hyrsjukskoéterskor har varit otydlig for namnden
under lang tid, darfor vill vi Moderater nu fa en tydlig redovisning.

Fraga till Sektor Valfard

Hur manga totalt tjanstgérande SSK vid Valfard Gavle redovisat manadsvis samt hur
manga av dessa var hyrskoterskor, med start fran januari 2024 och slut mars 20257

Anders Jansson Gladh (M)
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Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2025-03-19

Handlaggare: Diarienummer: 250N122

Martin Wagner
Tfn 026- 17 80 00 Namnd:

martin.wagner@gavle.se Omvardnadsnamnden

Sektor Vilfards svar pa fragor fran (M) — Hur kan utfallet pa
vardplaner vara 100 %?

Bakgrund
Anders Jansson Gladh (M) har inkommit med fragor till Sektor Valfard angaende

utfallet pa vardplaner.

Sektor Valfards svar pa fragorna

Anders Jansson Gladh (M) inleder fragestéllningarna med féljande:

"Patienter har aktuella vardplaner med utfallet &r 100% lades till som indikator i
Arsredovisningen fér 2024. Léser man Patientsékerhetsberéttelsen fér 2024 stycket
“God vard i livets slut” framgar det att vard- och omsorgsboende/LSS, med stéd av
allmédn HSV har ett utfall pa vardplaner fér 90,1% och ordinért boende - med stéd av

allman hemsjukvard, har ett utfall pa vardplaner fér 78,9%.”

Né&r man lagger ihop vardplaner fér de i livets slut och 6vriga vardplaner kan det
aldrig bli ett utfall pa 100%. Kan Sektor Vilfird férklara detta?

Det handlar om tva separata vardplaner som inte ska blandas samman.

Dels en ordinarie vardplan som upprattas for samtliga individer som har halso- och

sjukvardsinsatser. Samtliga patienter som har halso- och sjukvardsinsatser ska ha en

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Sid 15(149)
vardplan och aven haft en sddan 2024. Det ar denna som redovisas i

arsredovisningen.

Darutdver upprattas en sarskild separat vardplan for vard i livet slutskede. Det ar
denna som rapporteras i patientsakerhetsberattelsen. Da individer ibland avlider hastigt
kan ibland av naturliga skal en saddan vardplan inte alltid upprattas. Darfor ar inte
utfallet 100 % i denna del. Men de patienter som ar i livets slutskede men som inte har
en separat upprattad vardplan sa finns den tidigare upprattade vardplanen kvar. Darav
100 %.

Vad avses med aktuella vardplaner?
Med aktuella vardplaner avser den ordinarie vardplan som ska upprattas for samtliga

kunder som har halso- och sjukvardsinsatser.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Fraga till Sektor Valfard — Hur kan utfallet pa
Vardplaner vara 100%?

Patienter har aktuella vardplaner med utfallet ar 100% lades till som indikator i
Arsredovisningen fér 2024. Laser man Patientsékerhetsberéattelsen for 2024 stycket
“God vard i livets slut” framgar det att vard- och omsorgsboende/LSS, med stéd av
allman HSV har ett utfall pa vardplaner for 90,1% och ordinart boende - med stdd av
allman hemsjukvard, har ett utfall pa vardplaner fér 78,9%.

Fraga 1

Nar man lagger ihop vardplaner for de i livets slut och évriga vardplaner kan det
aldrig bli ett utfall pa 100%. Kan Sektor Valfard forklara detta?

Fraga 2
Vad avses med aktuella vardplaner?

Anders Jansson Gladh (M)



Informationsarende: Svar pa
fragor fran (M) till sektor
Valfard — Vad blev resultatet
av intervjuerna med
sjukskoterskor som lamnat
Valfard Gavle 20247
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Fraga till Sektor Valfard — Vad blev resultatet av
intervjuerna med SSK som lamnat Valfard
Gavle 20247

Vid ON mote hosten 2024 redovisades att interjuver genomfordes med SSK som
ldmnat Halsa- och sjukvardskontoret vid samma tillfélle utlovades fullstandig
transparangs mot Omvardnadsnamnden. Vi Moderater vill nu ha aterkoppling pa
resultaten.

Fraga till Sektor Valfard
Vilka var orsakerna till att SSK valde att lamna Valfard Gavle?

Anders Jansson Gladh (M)



Beslutsarende: Ekonomisk
manadsrapport for
Omvardnadsnamnden, mars
2025

3
250N31



o Sid 21(149)

Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2025-04-15 Diarienummer: 250N31

Handlaggare: Namnd:

Emma Edorsson Omvardnadsnamnd
026-17 88 37
emma.edorsson@gavle.se

Ekonomisk manadsrapport for omvardnadsnamnden,
mars 2025

Forslag till beslut
Att godkanna den ekonomiska manadsrapporten for omvardnadsnamnden

avseende mars 2025.

Arendebeskrivning

Ackumulerat resultat uppgar till plus 12,3 mnkr fér hela namndens ansvarsomrade.
Utfallet avviker mot budget med 7,1 mnkr. De stérsta positiva avvikelserna avser
personal (framst pga brist pa sjukskoterskor) samt kdpt verksamhet (lagre utford tid i
extern regi i forhallande till budget). De storsta negativa avvikelserna avser kostnader

for bemanningsskoéterskor.

Det faststallda PO-paslaget blev lagre an forvantat vilket innebar att namnden fatt for
hog ram. Det kommer sannolikt beslut fran kommunstyrelsen om hantering av dessa
medel varfor resurserna inte omgaende bér anvandas inom namndens verksamhet. De
besparingsatgarder namnden arbetat med sedan féregaende ar ger goda effekter pa
det ekonomiska resultatet och namnden férvantas ga med 6verskott motsvarande
skillnaden i PO-paslag, dvs +5,7 mnkr. Lonebversyn ar pa vissa hall klar och kommer
innebéra hogre 16nedkning @n budgeterat. Overskott i och med faststallt PO-paslag kan
darmed minskas motsvarande |6nedkning déver budget, berakning for detta gors i

prognosarbetet for delar 1.

Endast en mindre investering har gjorts hittills och avser ersattning av trasig

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se

Skyddsklass 2
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medicinkyl. Investeringsbudget for aret uppgar till 9,6 mnkr. Aterhallsamhet generellt

samt gallande anpassningar av lokaler galler fortsatt.

Beslutsunderlag
| bifogad bilaga 1 redovisas omvardnadsnamndens resultat och investeringar for mars
2025.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se

Skyddsklass 2



" Sid 23(149)

Gavle

KOMMUN

Manadsrapport till namnd

Omvardnadsnamnd
Mars 2025

2025-04-15
Diarienummer: 250N31
Handlaggare: Emma Edorsson
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Gavle
KOMMUN
1 Resultatrapport
Omvardnadsnimnden Utfall fg ar Utfall Budget Awvikelse |Férindring%| Budget
mot budget
202401-202403 | 202501-202503 | 202501-202503 2024 /2025 |202501-202512
Intikter
Taxor och avgifter 29 816 30436 29 968 A467 2,1% 119874
Hyresintakter 12 687 13994 13824 171 10,3% 55294
Statsbidrag 7822 6784 5238 1546 -13,3% 20952
Ovriga intakter 15143 16236 15085 1151 7.2% 60752
Kommunbidrag 373514 370066 370 066 0 -0,9% 1480264
Summa intdkter 438 982 437517 434 181 3336 -0,3%) 1737136
Kostnader
Personalkostnader -223 488 -204977 -208 247 3270 -8,3% -847 464
Inhyrd personal och konsulter -11 560 -10197 -477 -9720 -11,8% -1908
Bidrag och transfereringar -761 -577 -761 185 -24,2% -3045
Kép avverksamhet och entreprenadq -138 759 -134 784 -142 556 7773 -2,9% -577151
Hyror och fastighetskostnader -43 536 -43208 -43 036 -172 -0,8% -172144
Ovriga kostnader -16 656 -7 666 -8173 507 -54,0% -32 694
Material och férbrukning -9 196 -9097 -9 677 580 -1,1% -38708
Fordon och transporter -4 889 -4595 -5124 530 -6,0% -20498
Maltider 0 -7274 -3014 739 0,0% -32054
Avskrivningar och intern rénta -3154 -2814 -2 868 54 -10,8% -11470
Summa kostnader -451993| -425189| -428933 3744 -5,9%| -1737136
Resultat -13 016 12328 5247 7080 0
2 Resultat

Sammanfattning av resultatet for omvardnadsnamnden, mars 2025

Ackumulerat resultat uppgar till plus 12,3 mnkr fér hela namndens ansvarsomrade.

Utfallet avviker mot budget med 7,1 mnkr.

Namnden har tilldelats kommunbidrag for preliminart PO-paslag (arbetsgivaravgifter

och pensionskostnader). Det faststallda PO-paslaget blev lagre vilket innebar att

namnden fatt for hdgt kommunbidrag och bér darmed redovisa ett 6verskott

motsvarande 5,7 mnkr.

De storsta positiva avvikelserna avser personal (framst pga. brist pa sjukskoterskor)

samt kopt verksamhet (lagre utford tid for hemtjanst i extern regi i forhallande till

budget). De stérsta negativa avvikelserna avser kostnader for bemanningsskoterskor.

Kommunstyrelsen beslutade i februari att utéka namndens kommunbidrag som

kompensation for kapitaltjanst och hyror gallande fardigstallda investeringar,

motsvarande 223 tkr.
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Gavle

KOMMUN

Kommentarer och atgarder till storre avvikelser i resultatet per

verksamhetsomrade

Vard- och omsorgsboende egen regi / Avliosningsvistelse -2,6 mnkr (feb -3,0 mnkr)

De stdrsta avvikelserna avser timlén, évertid, OB och semesteruttag. Ett boende har
tre korttidsplatser som paverkar behovet av forstarkning i de fall det ar svart sjuka eller
palliativa kunder som beviljas korttidsplats. Dock har bemanningen minskats eller ar pa
vag att minska i samtliga verksamheter, och anvandandet av timvikarier har minskat
generellt for vard- och omsorgsboenden, aven om det féreligger ett nagot forhojt behov

av vikarier pga hog sjukfranvaro hos omvardnadspersonal.

Under arbetet med bemanning har svarigheten att boka ut korta resurspass noterats,
och darfor har rutiner kring resursturer i samarbetet med Bemanningsenheten andrats,

sa att samtliga langa pass ska lamnas till dem.

Aven géllande kostnaderna fér sjukfranvaro har effekten av det aktiva arbetet med

rehabiliteringsarbete och forebyggande arbete fortsatt.

Antalet platser pa avlosningsvistelsen har successivt minskats utifran beslut 2024.
Sedan beslutet har situationen férandrats utifrdn dom fran Foérvaltningsratten som ger
sOkande ratt till bistand i form av flera dygns avldsningsvistelse, vilket medfort att
verksamheten behovt behalla 11 platser istallet for 10 for att kunna verkstalla

gynnande beslut.

Under mars bokade en intakt for statsbidrag pa 1,1 mnkr, budget fér samma period ar
1,2 mnkr.

VaBo och Dagverksamhet - bestéllda timmar

40000 6 000 000

32000 5000 000

30000

25000 4000 000

20000 3000 000

15000 2 000 000

10000

5000 1 000 000

202403 202404 202405 202406 202407 202408 202409 202410 202411 202412 202501 202502 202503
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Hemtjanst egen reqi -2,0 mnkr (feb -0,9 mnkr)

Varav ytteromraden -1 mnkr, inneromraden -1 mnkr. Lagre volymer an budgeterat ger
en minskad intakt samtidigt som personalkostnader inte balanserar mot den minskade

intakten. Omradet har inte fatt kompensation fér Aldreomsorgslyftet.

Kontinuerligt arbete sker kring planering och schemalaggning. Arbetar enligt framtagen
metod avseende arsanstallda kopplat till utford tid hos kund for att 6ka
nyttiandegraden, vilket har gett resultat inom flera omraden. Minskning har skett

gallande arsanstéllda samt vikarieanvandning.

Hemtjanst - bestallda timmar
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Halso- och sjukvard -4,8 mnkr (feb -4,.3 mnkr)

Kostnader for bemanningsskoterskor ar fortsatt héga och anledning till negativ
avvikelse, per mars uppgar kostnaden till 9,7 mnkr. Hyrskoterskor ersatter vid
vakanser, i nulaget totalt 22,5 arsarbetare. Utdver dessa finns hyrskéterskor inne i
verksamheten for att stddja vid introduktion av nya medarbetare. Dessa kommer att
fasas ut under varen. Totalt mars manad 24,3 arsarbetare hyrskoterskor.
Verksamheten tilldelas 6,4 mnkr (helar) i prestationsersattning for tidigare ars fortatning

av sjukskoterskor per boende som tacker delar av hyrpersonalkostnaderna.

HSV - bestillda timmar
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Vard och omsorgsboende myndighet +2,7 mnkr (feb +2,1 mnkr)

Kostnaderna foér kop av platser pa externa vard- och omsorgsboenden ar 1,8 mnkr
lagre an budget pa grund av tomma platser. Taxor/avgifter ar svara att prognosticera

och beror pa dels hur manga kunder vi har men aven deras ekonomiska utrymme, for
perioden finns positiv avvikelse om 0,7 mnkr.

Hemtjanst myndighet +10,6 mnkr (feb +7,1 mnkr)

De delar av hemtjanstverksamheten som ligger inom Myndighets verksamhetsomrade

har en positiv avvikelse till foljd av lagre volym ar budgeterat for saval egen regi som
for externa utforare.

Natt och larm +0,7 mnkr (feb +0,5 mnkr)

Lagre personalkostnader an budgeterat. Detta beror pa effekter av anstallningsstopp
samt optimering i planering.

Dagverksamhet +0,6 mnkr (feb +0,4 mnkr)

Lagre personalkostnader an budgeterat, vilket framst beror pa tjanstledighet som inte
ersatts.

Forebyggande verksamhet -0,2 mnkr

| samband med namndens besparingskrav 2024 motsvarande 3,8 mnkr (helar) stallde
verksamheten om pa flertal satt och har prioriterat att utféra uppdrag i enlighet med
tilldelade statsbidrag, vilket givit mgjlighet att behalla personella resurser under 2024.
Verksamheten bedrivs till stora delar via statsstod, som dock ar en osaker intaktskalla
varfor det ar oklart vilka insatser som éver tid kan utféras. Vissa budgeterade

statsbidrag har annu inte mottagits. Verksamheten ar i dvrigt i balans gallande
personal- och verksamhetskostnader.

Utveckling och stod +0.9 mnkr (feb -0,2 mnkr)

Positiva avvikelser pa hyresintakter, el, licenser, IT-konsulting samt évriga frammande

6



VAVAVAVESY

i3
N
e

Gavle

KOMMUN

Sid 29(149)
tjanster.

Utveckling och stdd har fatt ett ytterligare beslut om besparing kopplat till det
underskott som AFN har for 2025. Det kommer krava ytterligare vakanshallning av
tjianst. Men likval inkdps- och anskaffningsstopp av appar, system och licenser.

Parallellt behdver en genomgang goéras av befintliga system och licenser for inbordes
prioritering.

Overgripande avvikelser +1,2 mnkr (feb +1,0)

Fordelning av kommunbidrag har skett utifran preliminart PO-paslag. Det faktiska PO-
paslaget blev lagre och namnden har darfor tagit hojd for minskat kommunbidrag

genom att lagga mellanskillnaden pa posten personalkostnader évergripande.

3 Arsprognos
Total prognos for namnden uppgar till +5,7 mnkr.

Det faststallda PO-paslaget blev lagre an forvantat vilket innebar att namnden fatt for
hdg ram. Det kommer sannolikt beslut fran kommunstyrelsen om hantering av dessa

medel varfor resurserna inte omgaende boér anvandas inom namndens verksamhet.
De besparingsatgarder namnden arbetat med sedan féregaende ar ger goda effekter

pa det ekonomiska resultatet och namnden forvantas ga med éverskott motsvarande
skillnaden i PO-paslag, dvs +5,7 mnkr.

Lénedversyn ar pa vissa hall klar och kommer innebara hogre |16nedkning an

budgeterat. Overskott i och med faststéllt PO-paslag kan darmed minskas

motsvarande I16nedkning 6ver budget, berakning for detta gors i prognosarbetet for
delar 1.

4 Investeringsverksamhet

Endast en mindre investering har gjorts hittills och avser ersattning av trasig medicinkyl
(29 tkr). Investeringsbudget for aret uppgar till 9,6 mnkr.

Aterhallsamhet generellt samt géllande anpassningar av lokaler géller fortsatt.
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5 Sammanfattande kommentarer till kommunstyrelsen (FU)

Resultat / Arsprognos/investeringsverksamhet

Resultat

Ackumulerat resultat uppgar till plus 12,3 mnkr fér hela namndens ansvarsomrade.

Utfallet avviker mot budget med 7,1 mnkr.

De storsta positiva avvikelserna avser personal (framst pga brist pa sjukskoterskor)
samt kopt verksamhet (Iagre utford tid i extern regi i férhallande till budget). De storsta

negativa avvikelserna avser kostnader for bemanningsskoterskor.

Arsprognos

Det faststallda PO-paslaget blev lagre an forvantat vilket innebar att namnden fatt for
hog ram. Det kommer sannolikt beslut fran kommunstyrelsen om hantering av dessa
medel varfor resurserna inte omgaende bér anvandas inom namndens verksamhet. De
besparingsatgarder namnden arbetat med sedan foregaende ar ger goda effekter pa
det ekonomiska resultatet och namnden férvantas ga med 6verskott motsvarande

skillnaden i PO-paslag, dvs +5,7 mnkr.

Lonedversyn ar pa vissa hall klar och kommer innebara hégre I6nedkning an
budgeterat. Overskott i och med faststéllt PO-paslag kan darmed minskas
motsvarande 16nedkning 6ver budget, berdkning for detta gors i prognosarbetet for

delér 1.

Investeringsverksamhet

Endast en mindre investering har gjorts hittills och avser ersattning av trasig medicinkyl

(29 tkr). Investeringsbudget for aret uppgar till 9,6 mnkr.

Aterhallsamhet generellt samt géllande anpassningar av lokaler géller fortsatt.
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Caroline Engberg
026-17 80 00
caroline.engberg@gavle.se Omvardnadsnamnden

Namnd:

Langsiktig plan for att minska antalet boendeplatser

Forslag till beslut
Att ta emot "Langsiktig plan for att minska antalet boendeplatser i Gavle kommun”
och att det uppdrag som Omvardnadsnamnden gav till Valfard Gavle i november

2024 darmed ar genomfort, samt

Att  uppdra till Valfard Gavle att fortskrida arbetet i enlighet med utredningens
rekommendationer, vilket primart innebar att inte genomféra en ny upphandling

av verksamheten pa Vinddraget 14.

Bakgrund

Omvardnadsnamnden har gett Valfard Gavle i uppdrag att ta fram en langsiktig plan for
att minska antalet boendeplatser i vard och omsorgsboenden till sammantradet i april
2025.

Uppdraget innefattar:

- Statistik och jamférelse med andra kommuner,

- En beskrivning av befintliga prismodeller for egen regi, LOU samt kép av plats,
- Behov av 6versyner av boenden i egenreqi,

- Vilka driftentreprenader namnden behdver ta stallning till och nar,

- Beddmning av behovet av boendeplatser de kommande tre till fem aren,

- Stallningstagande till kop av plats samt

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19
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- Ett sammantaget helhetsforslag utifran ovanstaende inklusive bedomningar av

effekterna pa hemtjanst, hemsjukvard och annat.

Forslaget

Omvardnadsnamnden har i november 2024 gett Valfard Gavle i uppdrag att ta fram en
langsiktig plan fér att minska antalet boendeplatser i vard och omsorgsboenden. |
dagslaget ar det ett visst dverskott pa boendeplatser och kén omsatts pa ungefar en

manad.

Det underlag som tagits fram kan tjana som utgangspunkt for ett fortsatt arbete éver tid

med boendeplatser i Gavle kommun.

Som ett forsta steg foreslas att inte géra en ny upphandling av verksamheten pa
Vinddraget 14. Dartill bor méjligheterna utvarderas for annan verksamhet att ta dver

lokalerna och stélla det mot att hyresavtalet sags upp.

Infér framtida upphandling av kdp av plats i vard- och omsorgsboende bor
avtalsskrivningarna ses over for att om mdjligt kunna begransa de externa képen om

platser finns lediga i kommunens egna boenden.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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Sammanfattning |

Omvardnadsnamnden har gett Valfard Gavle i uppdrag att ta fram en langsiktig plan foér
att minska antalet boendeplatser i vard och omsorgsboenden. | dagslaget ar det ett
visst dverskott pa boendeplatser och kon omsatts pa ungefar en manad. Att minska
antalet platser ger snabbt 6kad kétid men det finns ocksa uppgifter som tyder pa att
Gavle ar nagot mer generdsa med att bevilja boende och utnyttjar inte méjligheten till

hemsjukvard i lika stor utstrackning som andra kommuner.

Om platser ska minskas inom egenregin finns tva alternativ. Att stanga ett helt boende
for att kunna spara in pa bade lokal- och personalkostnaden alternativt att stanga
enskilda avdelningar for att snabbt kunna 6ppna igen om behovet skulle 6ka. For att
besparingen ska kunna motivera ingreppet i verksamheten skulle dock de lediga

lokalerna behéva anvandas till nagon annan verksamhet.

Det finns tva upphandlade entreprenader dar externa foretag driver verksamheten men
lokaler och en del av inventarierna ags av Valfard Gavle. Avtalet med Forenede Care
pa Vinddraget 14 i Andersberg I6per ut under 2026 utan majlighet till férlangning. Att
avsta fran att upphandla verksamheten igen ar ett alternativ for att minska med 64
platser och lokalerna kan antingen sagas upp eller anvandas for annan verksamhet.
Omvardnadsnamnden tog beslut att upphandla verksamheten pa sjatte tvargatan 26

pa nytt pa sammantradet i februari.

Det ar aven mojligt att begransa kop av platser pa externa vard- och omsorgsboenden.
Under nuvarande avtal skulle det kunna finnas viss tolerans fran féretagen att minska
képen nagot under en period men for att kunna gora nagon storre begransning maste
upphandling av nytt ramavtalet invantas. Nuvarande avtal fér kdp av plats hos externa

utférare I6per ut 2027.

Konsekvenserna av att dra ner pa antalet boendeplatser ar 6kad koétid for att fa en
boendeplats. Under kétiden behdver kunderna stéttas med hemtjanst och hemsjukvard

vilket kan krava resursférstarkning och darmed 6kade kostnader.

Arbetsgruppen féreslar att inte géra en ny upphandling av verksamheten pa Vinddraget
14. Dartill bor en arbetsgrupp utvardera méjligheterna for annan verksamhet att ta éver
lokalerna och stélla det mot att hyresavtalet sags upp. Infér upphandlingen av kép av
plats i vard- och omsorgsboende bor avtalsskrivningarna ses éver for att om majligt

kunna begransa de externa kdpen om platser finns lediga i kommunens egna boenden.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
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Uppdraget
Omvardnadsnamnden har gett Valfard Gavle i uppdrag att ta fram en langsiktig plan foér

att minska antalet boendeplatser i vard och omsorgsboenden till sammantradet i april
2025.

Uppdraget innefattar:

-statistik och jamférelse med andra kommuner,

-en beskrivning av befintliga prismodeller fér egen regi, LOU samt kdp av plats,
-behov av 6versyner av boenden i egenregi,

-vilka driftentreprenader namnden behdver ta stallning till och nar,

-bedémning av behovet av boendeplatser de kommande tre till fem aren,
-stallningstagande till kdp av plats samt

-ett sammantaget helhetsforslag utifran ovanstdende inklusive beddmningar av

effekterna pa hemtjanst, hemsjukvard och annat.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
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Metod

Manga av uppgifterna ar hamtade ur boendeplanen (2025-2029) dar prognoser och
nulage redan finns beskrivet. Verksamhetsdata ur Treserva har anvants for att rakna
pa koétider och uppgifter fran statistikdatabasen Kolada ligger till grund for jamforelser
med andra kommuner. Befolkningsutvecklingen har hamtats fran SCB, vilken i sin tur
har bearbetats av Styrning och Stéd pa Gavle kommun. Information har aven
inhamtats fran lokalsamordnare, upphandlingscontroller och projektledare for

stadsdelslyftet.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



. . ann n Sid 40(149)
Statistik och jamforelse med andra kommuner |

For att fa en tackande bild av utvecklingen har sa langa tidsserier som mgjligt anvants.
Det gor att uppgifterna presenteras for olika tidsperioder vilket bér beaktas vid

jamforelser mellan diagram och tabeller.

Enligt uppgifter i Kolada har andelen invanare i Sverige dver 65 ar som bott pa sarskilt
boende sjunkit fran 8 % 1998 ner till 3,8 % 2023. Gavle har under motsvarande period
legat pa en betydligt jamnare niva och har gatt fran 5,5 % till 5,1 % dar den hogsta

nivan var 5,9 % och den lagsta 4,5 %. Se figur 1.

Figur 1 Andel invanare 65+ i sérskilda boendeformer, 1998-2023
Invanare 65+ i sarskilda boendeformer, andel (%). Kalla: Kolada
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Uppgifter for hemtjanst finns tillgangliga sedan 2015 och bade Gavle och riket har legat

pa en valdigt jdAmn niva med en svag minskning éver tid. Se figur 2.

Figur 2 Andel invanare 65+ med hemtjénst i ordinért boende, 2015-2023

Invanare 65+ med hemtjanst i ordinart boende, andel (%). Kalla: Kolada

@ Makommuner (ovigtmecel)  WGade @ Riket
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Antal invanare i Gavle 2004-2024
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Antalet invanare i Gavle har under 20 ar 6kat med ungefar 11 700 personer varav

6 000 i aldersklassen 65+. Se figur 3. Det innebar ett behov av ytterligare ca 300
boendeplatser under perioden berédknat utifran den andel dver 65 ar som bott pa
sarskilt boende. Hemtjansten har inte 6kat antalet kunder i samma takt som antalet
invanare over 65 ar har okat vilket tyder pa att det ar farre som behdver hemtjanst idag
jamfort med samma aldersgrupper for tio ar sedan. Det totala antalet beviljade timmar
har dock 6kat nagot vilket tyder pa att det ar farre personer som behéver fler timmar
hemtjanst. Det kan tillaggas att tva utférare avslutades under 2024 pa grund av
misstankt fusk vilket har gjort att det totala antalet timmar har legat hdogre én vad det
faktiska behovet har varit. Det ar dock svart att bedoma exakt hur mycket tid som blivit

felaktigt beviljad.

Kolada visar att Gavle har lagre andel invanare i hemsjukvarden an genomsnittet i
riket. Se figur 4.

Figur 4 Andelen invanare 65+ som fatt hemsjukvard jamfért med riket 2023

Invanare 65+ som varit mottagare av hilso- och sjukvard som kommunen ansvarar fér @ Alla kommuner
(hemsjukvard), andel (%)
Ar 2023

~ 2023 v

Giivle: 6.5 Data saknas fiir Vingaker.
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Aven jamfért med kommunerna i lénet ligger Gavle lagt. Aven om Gavle ar den Kiart '+
storsta kommunen sa bor forutsattningarna for arbetet med, och ansvarsférdelningen
gentemot, regionen vara lika. Enligt uppgifter pa samverkanswebben har Gavle haft
under 2,5 % av andelen invanare dver 65 ar inskrivna i hemsjukvarden per manad.

Ovriga kommuner férutom Ockelbo har legat mellan 3 och 4 %.

Andelen invanare mellan 65—79 ar i sarskilt boende ar dadremot hdgre an genomsnittet i
riket. Se figur 5. Det skulle kunna tyda pa att andra kommuner beviljar hemsjukvard i
storre utstrackning medan Gavle i stéllet har snabbare till att bevilja boende, aven i

yngre aldrar.

Figur 5 Andelen invanare 65—-79 ar i séarskilt boende 2023

Invanare 65-79 ar i sarskilt boende, andel (%) (@) Alla kommuner v 02w
Ar. 2023

" Riker13

Gavle: 18 Data saknas for 8 omréden.

Antalet boendeplatser har 6kat med ca 300 platser sedan 2015. Vissa av platserna har
varit stdngda under perioder av olika anledningar och parboenden kan goéra att antalet
lagenheter ser ut att vara fler an vad det ar. Figur 6 nedan visar alltsa inte exakt antal

tillgangliga boendeplatser men ger en bild av hur antalet platser har férandrats éver tid.

Figur 6 Antal boendeplatser per boende 2015—-2025

Enhet 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 20§
Attendo Muréngatan 63 92| 102| 103| 103 | 103
Attendo Pukslagarvagen 8 18 22 25 56 57 57 57 56 56 56
Bjorkegrenska 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Extern utf Boende 1 1 1 1 1 1 1 1
Extern utf Vabo (utanfor Gavle

kommun) 1 2 2 4 4 3 3 3 3
Fleminggatan 57 57 57 57 57 57 57 56 56 55 55
Forellplan 123 | 123 | 123 | 124 | 124 | 124 | 124 | 124 | 124 | 123 | 123
Furugarden 123 | 123 | 123 | 124 | 124 | 124 | 123 | 123 | 123 | 123 | 123
Forenade Care Vinddraget 14 66 66 68 69 67 67 67 66 67 67 67
Gavle korttidsenhet 20 20 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Gavle Strand 68 68 68 68 68 68 68 68 68 68
Hemlingborg 49 57 57
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Hilleborg 50 50 50 52 51 51 50 50 50 50 50
Humana Sddra Centralgatan 81 81 88 88 88 88 88 88 88 88
Kristinelund 67 67 67 37
Norlandia Satradsen 18 36 45 54 59 61
Selggrens 62 62 62 62 63 62 62 62 62 62 62
Sofia Magdalena 64 64
Solberga 36 36 36 36 36 36 36 37 36 36 36
Solgardsgatans vard- och
omsorgsboende 44 44 44 44 44 44 44 44 44 44
Vallongarden 97 96 97 97 98 97 97 96 96 96 96
Vardaga Sjatte Tvargatan 26 54 54 54 56 54 54 54 54 55 54 54
Vardaga Tallasvagen 22 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Vardaga Villa Vallonen 54 54 54 54 54 54 54 54 54
Angslyckan 26 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Totalsumma 899 | 102) 093 | 082 | 073 | 155| 200| 216 | 275| 245 | 247

Valfard Gavle har ungefar 1190 boendeplatser som ar uthyrbara. Varje manad blir

mellan 40 och 50 kunder beviljade vard- och omsorgsboende och ungefar lika manga

avlider och ett fatal flyttar. Cirka 40 personer star i ko till en boendeplats vilket innebar

att kon omsatts pa ungefar en manad. Se figur 7. Da kunden har ratt att valja boende

sa finns maojligheten att tacka nej till erbjuden plats och kvarsta i kon vilket 6kar

medelvantetiden till inflytt.

Figur 7. Antal pa véntelista till vard- och omsorgsboende samt kétid

@ Antal p2 vantelista sista dagen i perioden (boende)
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Kolada definierar vantetiden som tiden mellan ansdkan om sarskilt boende till forsta

erbjudet inflyttningsdatum. D& Valfard Gavle inte registrerar erbjudet inflyttningsdatum,
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utan bestammer ett datum tillsammans med kunden da denne tackar ja till boené’iéjt‘,mgéw)
rapporterar Gavle inte vantetid till Kolada. De R9-kommuner som rapporterat vantetider
skiljer sig ganska mycket at bade mellan aren och mellan kommunerna vilket skulle

kunna tyda pa att inte alla mater pa helt enhetligt satt.

Vantetiderna bland R9-kommunerna har varierat mellan 17 och 94 dagar de senaste
tre aren. Se figur 8. Vantetiden mellan ansdkan och inflytt i Gavle ligger pa mellan 45
och 65 dagar i genomsnitt vilket alltsd mest troligt &r langre an vad vantetiden skulle

vara enligt Koladas definition.

Figur 8. Véntetid fran ans6kningsdatum till férsta erbjudet inflyttningsdatum, R9

Vantetid i antal dagar fran ansokningsdatum till forsta erbjudet inflyttningsdatum till sarskilt boende, medelvarde. Kalla:
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Den genomshnittliga tiden en kund star pa vantelistan till vard- och omsorgsboende har
legat ganska konstant fran och med 2020. Fore det var det ett par ar da koén var langre.
Covidpandemin kan ha bromsat upp viljan att flytta till boende men efterfragan verkar

inte ha 6kat igen. Se figur 9.

Figur 9 Antal pa véntelista till vard- och omsorgsboende 2015-2025, sista dagen i
perioden
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Mot bakgrund av att den genomsnittliga andelen personer 6ver 65 ar som bor i AR

boende ar lagre i riket jamfért med i Gavle sa bor det finnas férutsattningar att fler
personer skulle kunna bo kvar hemma langre. Det géller dock under forutsattning att
halsostatusen inte skiljer sig ndmnvart mellan Gavles invanare och resten av riket. Att
andelen éver 65 ar som har hemtjanst inte 6kar i samma takt som
befolkningsutvecklingen tyder dock ocksa pa att det ar fler som klarar sig utan
hemtjanst langre. Om det skulle ga att sanka andelen personer éver 65 ar som bor i

sarskilt boende med en procentenhet sa motsvarar det cirka 200 platser.

Brytpunkten for nar hemtjanst blir dyrare an att flytta in pa sarskilt boende i Gavle
kommun ar runt 128 beviljade hemtjansttimmar per manad, medan de i liknande
kommuner, vid 2022 ars boendeplan, hade en brytpunkt redan vid 78 beviljade
hemtjansttimmar per manad. Gavles brytpunkt tar dock inte hansyn till andra samtida
insatser som kan paverka kostnaderna, till exempel hemsjukvard och dagverksamhet.
Givet det ligger den faktiska brytpunkten férmodligen lagre an 128 timmar. Det finns
ingen information om évriga kommuner tar hansyn till om kunden har andra insatser

utéver hemtjanst.

Jamfort med R9-kommunerna skulle Gavles vantetid till boende kunna 6ka nagot utan
att sticka ut negativt. Den stora skillnaden mellan 128 timmar (brytpunkten) och 70
timmar (genomsnittligt antal hemtjansttimmar innan flytt till boende) indikerar ocksa att
flytten till boende genererar en hdgre kostnad fér kommunen, dn om kunden skulle fa
hemtjanst fram till den idag gallande brytpunkten. Det bor alltsa inte bli dyrare for
Valfard Gavle att 6ka vantetiden och darmed 6ka behovet av hemtjanst under en
period. For att kunna konstatera det sa behdver dock berakningarna ta hansyn till

kundernas dvriga insatser.

En minskning av antal boendeplatser skulle 6ka kon till boende eftersom utflédet fran
kon begransas nar platserna dras in. | diagrammet nedan antas att inflodet till kén ar
40 personer per manad och antalet som avlider eller flyttar ocksa ar 40 personer. Om
tio lagenheter stdngs ner kommer utflédet under dessa forutsattningar att vara 30
personer och tio personer blir alltsa kvar i kén. En minskning med exempelvis
etthundra platser skulle 6ka kétiden med ungefar tre manader givet att inflédet och
utflédet ar konstant. En minskning med tvahundra platser skulle 6ka kétiden med

ungefar sex manader Se figur 10.
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| realiteten kommer det alltid att inkomma kunder dar behovet av vard- och Sid 46(149)
omsorgsboende ar akut pa grund av sjukhusvistelse eller demenssjukdom dar
vardbehovet ofta eskalerar plotsligt. Det kan ytterligare 6ka vantetiden for den befintliga

kon.

Figur 10. Kétidens utveckling vid en minskning med 200 boendeplatser i etapper om

tio, givet att in- och utfléde till kb/boende &r konstant
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Prismodeller fér egen regi, LOU samt kép av plats S A7

Egen regi

Den budgeterade kostnaden per plats i Valfard Gavles boenden inom egenregin utgar
fran ett tathetsmatt som anger hur manga personal det minst maste finnas per kund.
Det finns ett matt for dag (0,57 personal) och ett matt for natt (0,15 personal). Tatheten
och antalet varddygn ligger till grund for hur manga arsarbetare som budgeteras for
respektive boende. Boendets utformning och inriktning kan paverka tathetsmattet sa
berakningen kan skilja sig nagot mellan boenden. Fleminggatan som &r ett boende for
specialdemens kraver till exempel hdogre personaltathet och ar darfér betydligt
kostsammare an évriga boenden. Foér att berdkna personalkostnaden adderas en viss
procents sjukfranvaro och det tillkommer vanligen kostnader for timvikarier och annan
franvaro. Dessa kostnader berdknas utifran trend. 8 % adderas fér overheadkostnader

sasom chef och administrativ personal.

Priset per plats tas fram genom att dividera arsbudgeten med arsvolymen, som ar

antalet platser multiplicerat med antal dagar pa aret.

| realiteten ligger bemanningen hogre an vad tathetsmattet sager och den faktiska
kostnaden kan darfor vara hogre. | ett utredningsarbete fran 2024 har kostnaden enligt

tabellen i figur 11 réknats fram.

Figur 11. Dygnskostnad 2024 (utfall) fér vard- och omsorgsboende i egen regi med
hénsyn taget till overheadkostnader, kr/dygn

Fleminggatan 4 438 kr
Forellplan 2 329 kr
Furugarden 2 324 kr
Gavle Strand 2 205 kr
Hemlingborg 2 255 kr
Hilleborg 2 230 kr
Selggrensgarden 2 245 kr
Solberga 2 525 kr
Solgardsgatan 2 450 kr
Vallongarden 2 102 kr
Angslyckan 2 259 kr
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Sid 48(149)

Lagen om offentlig upphandling
Valfard Gavle har tva boenden som ar upphandlade enligt LOU, dar kommunen ager
lokaler och de flesta inventarier men externa foretag driver verksamheten.
Entreprenaderna ar upphandlade till fast pris och kostar 1 804 respektive 1 838 kr per
dygn vilket ar baserat pa en berakning dar Valfards ekonomer férdelat ut kostnader pa
verksamheterna for att satta ett rimligt pris. Till detta tillkommer lokalkostnader. Om en
lagenhet blir tom och inte direkt ersatts med en ny kund sa betalar Valfard Gavle 75 %

av priset i upp till sju dygn.

Figur 12. Prelimindr dygnskostnad exklusive lokalkostnad 2025 samt utfall 2024 inkl

overhead och lokalkostnader fér entreprenader, kr/dygn

Prel dygnskost. 2025 | Utfall 2024 inkl OH och lokalkost.

Forenede Care, Vinddraget 14 1 804 kr 2 243 kr
Vardaga, Sjatte Tvargatan 26 1838 kr 2225 kr
Kop av plats

Det befintliga avtalet géllande kop av plats pa vard- och omsorgsboende upphandlades
2019 och gar ut under varen 2027. De féretag som svarade pa upphandlingen har
lamnat anbudspris och olika boenden har alltsa olika priser for sina platser. | och med
det finns ocksa en turordningslista som ska anvandas i de fall kunderna inte valjer
boende sjalv. Invanarnas valfrihet har varderats valdigt hégt och turordningslistan har

darfor i praktiken inte varit styrande.

Figur 13. Preliminér dygnskostnad 2025 fér kbp av plats, kr/dygn, i avropsordning

Attendo Sverige, Muréngatan 2092 kr
Norlandia Aldreomsorg, Sitradsen 2272 kr
Vardaga Opalen, Villa Vallonen 2417 kr
Attendo Sverige, Pukslagarvagen 2417 kr
Humana Omsorg, Sodra Centralgatan 2673 kr

Behov av oversyner av boenden i egenregi,

Lokaler
Samtliga vard- och omsorgsboenden haller bra standard och kommer inte att behdva

nagra omfattande renoveringar inom de narmaste aren.
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Framtida behov — geografiskt Sid 49(149)

Kommunen har for dstra delen av Gavlehov, strax norr om Gavletravet,
detaljplanenelagt for ett eventuellt vard- och omsorgsboende om 60 lagenheter.
Veidekke har under 2020 tilldelats markanvisning, men har dock valt att an sa lange
pausa utbyggnationen pa omradet. Med tanke pa omradesférdelningen av befolkning
som kan komma att fa behov av vard- och omsorgsboende, sa ar aven tomter pa

Nynas, Norra Brynas, Séder eller Naringen intressanta. Se figur 14.

Figur 14. Befolkning 75 + per stadsdelsomrade. Ju mérkare grén desto fler invanare.

Stadsdelsomrade 75-79 80-84 85-
Andersberg 1 117 66 40
Andersberg 2 | 52 21 33
Andersberg 3 69 38 5
Bomhus 1 | 197 118 85
Bomhus 2 147 S0 b6
Bomhus 3 | 170 101 76
Brynas 1 168 121 103
Brynas 2 | 98 49 34
Brynds 3 113 52 26
Forsbacka 1 | 136 64 45
Furuvik 1 71 28 12
"V Hamrange 1 | 241 140 130
~ Gavlet. ~ Hedesunda-Gridsen 1 | 225 111 87
Hemlingby-Jarvsta1 | 73 30 24
Hille 1 74 29 23
Hille 2 | 125 67 67

Hille 3 174 70 28

B
(\7 lexe-Hagastrom 1 | 138 80 56
Mynds-MNorr 1 210 141 112
e |
V Totalt 5287 3352 2736

En extern aktor har sedan tidigare begart en detaljplaneandring i Stromsbro, for att
bygga ett vard- och omsorgsboende med 60 lagenheter. Vardaga ar en extern aktor
som bygger ett vard- och omsorgsboende i Hagastrom med 80 lagenheter, som
planeras att sta klart 2026.
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. Sid 50(149)
Driftentreprenader |

Valfard Gavle har ett entreprenadavtal med Vardaga (for Sjatte tvargatan 26, Brynas)
som ar forlangt till slutdatum 2025-09-30. P& omvardnadsnamndens sammantrade i
februari togs beslut om férnyad entreprenadupphandling. Lokalen &ar inte optimal men

boendet ar populart och fungerar bra.

Entreprenadavtalet med Férenade Care (Vinddraget 14, Andersberg) har forlangts med
den sista optionsperioden 2024-11-01—2026-10-31. Har behéver namnden ta stallning
till om det ska goéras en férnyad entreprenadupphandling, eller om Valfard Gavle ska ta
Over boendet i egen regi for att fa mdjlighet att nyttia AB Gavlegardarnas fastighet pa
ett effektivare satt. Da kunderna ar mindre benagna att soka sig till boendet i
Andersberg riskerar det dock att bli oférdelaktigt att driva boendet i egen regi i

nuvarande format.
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. o Sid 51(149)
Behov av boendeplatser de kommande tre till fem aren |

Diagrammet och prognosen nedan ar hamtat fran boendeplanen (2025-2029) och
beskriver tillgangen pa vard- och omsorgsboenden i férhallande till beraknat behov fran
2023 och med utblick mot 2035.

Prognosen visar idag:
- Att det under 2025 rader visst Overskott pa vard- och omsorgslagenheter.

- Att om andelen aldre som bor pa vard- och omsorgsboende ligger fast och behovet
Okar i samma takt som Gavle kommuns befolkning 6ver 65 ar sa ar behovet av

boendeplatser tillgodosett fram till cirka 2028.

Detta ar dock under férutsattning att entreprenadavtalen pa Sjatte tvargatan 26 och
Vinddraget 14 upphandlas pa nytt. Det finns ocksa mojlighet att teckna ett nytt avtal om
kép av plats pa Vardagas nya boende i Hagastrom med 80 platser som planeras att

Oppna under 2026.

Figur 15. Prognos fér behovet av nya vard- och omsorgslagenheter.

1350 Behov av nya vard- och omsorgslagenheter
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= Tomma ej, tillganliga lagenheter, Utgar fran att under 2025 kommer 9 LGH fran Furugarden att vara tillganliga igen samt att 2
till blir tillingliga pa annat boende igen
Outnyttjade ramavtalslagenheter (i nuvarande avtal giltigt t.om. 2027) + tomma lagenheter
Tillforda lagenheter (+) Hemlingborg 30 LGH + 15 LGH + 12 LGH

Antal ldgenheter ("LGH sista jan 2025") 1209- 51 (tomma, ] tillgénliga ldgenheter) + ("tillgdnliga ligenheter")26

e | Jtg &1 fran faktiskt antal boende (2025-01-31) minus OK ko om 30 personer i fysisk ko, och 6kar med planerad
befolkningstillvixt inom Gavle kommun som ar 65+ , enligt statistik fran Styrning och Stod, Gavle kommun
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Sid 52(149)

Det finns faktorer som kan paverka det framtida behovet av vard- och omsorgsboende.
Att de aldre blir alltmer teknikvana och att det tas fram fler digitala hjalpmedel kan géra
att aldre kan bo kvar hemma langre. Férebyggande arbete kan ocksa hjalpa till att
minska eller flytta fram hjalpbehovet. Att vi blir friskare och lever allt langre kan ocksa

medfora att tiden pa boendet blir langre aven om flytten till boende senarelaggs.

En satsning pa férebyggande arbete kommer att géras inom ramen for den nya

socialtjanstlagen och arbetet med digitalisering pagar.

Aven tillgangen till andra boendeformer sdsom seniorboenden och trygghetsboenden
kan paverka behovet av vard- och omsorgsboenden. | Gavle kommun finns fem
trygghetsboenden varav tva ar bostadsrattsféreningar. Gavlegardarna ager tva
trygghetsboenden med hyreslagenheter men har upplevt viss brist pa efterfragan. Den
nulageskartlaggning som gjordes bedémde att det framfér allt hade att géra med laget
och att informationen om boendena inte var helt tydlig vilket lett till felaktiga
forvantningar hos vissa kunder. Kontakt med andra kommunala bostadsbolag visade
att de ocksa upplevt samma sak till en bérjan men att boendena nu var valdigt
populdra med hdgt sOktryck. Berdkningar som gjordes av PWC i samband med en
utvardering av Gavlegardarnas trygghetsboende Tickselbo har visat att denna typ av
boenden skjuter upp flytten till vard- och omsorgsboende nagot dels tack vare att
lagenheterna ar tillgangliga for personer med rorelsehinder, dels den extra tryggheten i
att det finns en social gemenskap pa boendet'. Enligt Boverket har 31 kommuner
inrattat bistandsbedémt trygghetsboende, Linkdping ar en av dem. De 6vriga R9-
kommunerna har mellan noll och sju trygghetsboenden och de flesta av dem anger i
Boverkets bostadsmarknadsenkat att de har ett underskott pa trygghetsbostader i

kommunen.

Nuvarande byggstandard? staller hogre krav pa att alla nybyggnationer ska vara
tillganglighetsanpassade vilket innebar att det kommer att finnas ett stérre utbud pa
tillgangliga lagenheter i framtiden. Det kommer ocksa att underlatta for manga att

kunna bo kvar hemma langre.

1 Uppfdljning av trygghetsboendet Tickselbo (PWC, 2017)
2 BFS 2024:12
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Sid 53(149)

Stallningstagande till kop av plats

Fordelen med mojligheten att kdpa enstaka boendeplatser ar att det gar snabbt att
anpassa utbudet efter efterfragan. Om efterfragan minskar kan képen av platser
minska och da finns inga fasta kostnader som kvarstar. Nackdelen ar att det ar dyrare
an boenden i egen regi och valfrihetssystemet gor att kunden har ratt att valja mellan
samtliga tillgangliga boenden. Resultatet kan alltsa bli att kunderna valjer de dyraste
boendena och lamnar tomma lagenheter i kommunens egna boenden som da anda

star med fasta kostnader for platserna.

Det finns i nulaget ingen begransning fér hur manga eller fa platser Valfard Gavle kan
kopa i de externa boendena som ingar i ramavtalet. | kommande upphandling ar det
mojligt att forandra avtalet for att begransa risken att boendena i egenregin har for
manga tomma platser samtidigt som det gors stora kop av externa platser. Det bor
ocksa finnas majlighet att inféra placeringsstopp vid upptackta kvalitetsbrister. Om det
ar onskvart gar det aven satta ett fast dygnspris som alla som lamnar anbud far forhalla

sig till.
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Alternativ for att minska antalet platser Sid 54(149)

Minska antalet platser i egenregin

Valfard Gavle haller pa att formulera en strategi for arbetet med personer med
demenssjukdom och i det arbetet har konstaterats att det kommer att finnas ett allt
stérre behov av kompetens kring simultana diagnoser, exempelvis missbruk och
demens eller intellektuell funktionsnedsattning och demens. Foér att slippa hamna i ett
lage dar externa utférare kan krava orimliga dygnspriser for att ta emot kunder med
svar BPSD sa finns det en poang i att behalla och 6ka kompetensen i demensomsorg
inom egenregin och i stallet minska antalet somatiska boendeplatser dar
kompenserande insatser kan ges i storre utstrackning av hemtjanst och hemsjukvard i
ordinart boende. Paralleller kan dras med individ- och familieomsorgen dar
samhallsutvecklingen har gjort att allt fler har sa stora och komplexa behov att
kommunerna tvingas kopa extremt dyr vard utan att ha nagon kontroll dver kvaliteten

pa varden.

Att stdnga enstaka platser eller avdelningar i de egna boendena skulle kunna ske mer
dynamiskt och orsaka mindre ingrepp i verksamheten an att stdnga ett helt boende.
Det skulle dock inte generera tillrdckliga besparingar fér att motivera den 6kade
belastningen pa verksamheten som en neddragning innebar fér bade personal och
kunder i och med att lokalkostnaderna skulle kvarsta. Att stidnga enstaka avdelningar
har dock fordelen att det mojliggor en snabb utokning om efterfragan pa boendeplatser
Okar. Om det gar att finna nagot satt att fylla de tomma lokalerna med annan
verksamhet som frigér andra lokaler som da kan sagas upp sa kan det vara ett bra
alternativ, helst ska dock averkan pa boendets lokaler vara begransade for att behalla
mojligheterna att anvanda dem for omsorgsplatser igen vid behov. Den verksamhet

som flyttar in behdver ocksa vara relativt latt att omplacera om lokalerna maste atertas.

Det ar svarare att uppskatta mojligheterna till besparingar for detta alternativ. Det beror
pa hur manga avdelningar som kan stangas och majligheterna att anvanda lokalerna

till annat.

Minska entreprenaderna
Det enklaste sattet att minska antalet boendeplatser ar att lata avtalet med

entreprenaden pa Vinddraget 14 i Andersberg |6pa ut utan att gora en ny upphandling.
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. ; , i . Sid 55(149)
Boendet bestar av 64 lagenheter och fastigheten ags av AB Gavlegardarna som redan
har flaggat for ett stérre renoveringsbehov. Boendet ar inte fullbelagt och det ar sallan
ett forstahandsval for de kunder som flyttar in. Manga staller sig pa ko for att flytta till

annat boende om de exempelvis blir placerade pa Vinddraget efter en sjukhusvistelse.

Det ar ocksa ett alternativ att minska ner antalet platser pa boendet men med risken att
boendet inte skulle vara resurseffektivt i egen regi. Det ar ocksa en risk att det blir
mindre attraktivt for externa foretag att driva ett mindre boende om det skulle fortsatta

drivas som entreprenad.

Det finns en strategisk 6nskan om att Valfard inte lagger ner boendet pa Vinddraget.
Projektet Stadsdelslyftet i Andersberg har som mal att minska segregation och att lyfta
stadsdelens rykte och verka for att det blir en attraktiv och trygg stadsdel for alla aldrar.
Ett av satten att uppna det ar att ha mycket offentlig verksamhet i omradet. Mgjligtvis
skulle boendet kunna ersattas med en annan typ av verksamhet som kan komma
medborgarna till gagn, till exempel traffpunkter for aldre, for personer med psykiska

funktionsnedsattningar och annat férebyggande arbete.

Det finns redan diskussioner om mdjligheterna att starta en gruppbostad i delar av
lokalerna. Ovriga lokaler skulle exempelvis kunna anvandas for administrativ
verksamhet och/eller férebyggande verksamhet. Alternativet att kombinera vard- och
omsorgsboende och gruppbostad i separata delar av lokalerna behéver prévas av IVO
for att veta om det ar en reell maéjlighet da Socialstyrelsens féreskrift SOSFS 2002:9

sager att gruppbostader inte bor ligga i nara anslutning till sarskilda boenden for aldre.

Det kan ocksa finnas kommunala verksamheter utanfor Valfard Gavle som kan tankas
vara intresserade av att bedriva verksamhet i lokalerna och som skulle bidra med en

positiv narvaro i Andersberg, exempelvis kulturskolan eller administrativ verksamhet.

Den stora vinsten med detta alternativ ar en majlighet att kunna spara in pa
lokalkostnaden. Antingen genom att Valfard Gavle kan saga upp hyresavtalet eller
genom att frigora eller sdga upp andra lokaler genom omflyttning av verksamheter.
Raknat pa antal varddygn och dygnskostnad sa kostar Vinddraget ungefar 3 mnkr per

manad.
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. . Sid 56(149
Minska kop av plats id 56(149)

Nar ramavtalet for kdp av plats gar ut under 2027 kan upphandlingen begransas till ett
visst antal platser i externa boenden. Det minskar risken att std med 6verkapacitet i
kommunens egna boenden och ger ocksa mer kontroll dver kostnadsutvecklingen. Det
gar att upphandla platser till ett fast pris vilket ocksa ger mer kostnadskontroll men att
inte kunna satta egna priser kan dampa viljan hos externa utférare att etablera sig i
Gavle kommun. Fordelen med detta alternativ ar att dygnskostnaden for platser i
externa boenden generellt ligger hdgre an dygnskostnaden fér boendeplatser i
egenregin. Att minska pa antalet kopta platser lagger dock bade mer kontroll och hogre
risk hos kommunen. Nar efterfragan fluktuerar ar det enklare att 6ka eller minska
antalet kopta platser an att 6ppna eller stanga egna boenden. Avtalen maste dock vara
formulerade sa att kunderna inte fritt kan valja att bo hos de externa utférarna medan

boendena i egenregin star tomma.

Konsekvenser for kotiden

Forenklat raknat skulle en minskning pa 60 platser 6ka kétiden med cirka sex veckor till
en total kotid pa ungefar tva till tre manader exklusive de som tackar nej till erbjudande
om boende. Detta kan aven paverkas av antalet akuta placeringar som kan stoppa upp

omsattningen av kon nar det inte finns lika manga lediga lagenheter.

Om prognosen i boendeplanen justeras utifran att entreprenadavtalet pa Vinddraget 14
inte upphandlas pa nytt, eller att motsvarande platser dras ner inom egenregin eller
kop av plats, sd kommer det att vara underskott pa boendeplatser och darmed lite
langre ko fram till 2028, darefter blir glappet mellan tillgang och efterfragan relativt
patagligt. Detta forutsatter ocksa att Valfard Gavle tecknar ett nytt avtal om kép av plats
for att fa tillgadng aven till Vardagas 80 nya boendeplatser i Hagastrom, annars uppstar
bristen pa boendeplatser redan 2027. Se figur 16. Den bruna delen av staplarna ar
lagenheter som ar tomma men som inte ar tillgangliga av ndgon anledning, exempelvis
pa grund av ombyggnation. De tas med i underlaget da det inte ar en statisk mangd
lagenheter. De atergar till det tillgangliga bestandet efter en period men det kommer

alltid att finnas anledningar till att vissa lagenheter temporart inte kan nyttjas.
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. . . . s id,57(149
Figur 16. Prognos fér behovet av nya vard- och omsorgslédgenheter utifran avslutst> (149
entreprenadavtal.

Behov av nya vard- och omsorgsldgenheter
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Nytt kép av plats-avtal fér Vardaga i Hagastrém om 80 platser

oo och neddragning av befintliga platser med ca 60 |dgenheter.
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mm Tomma ej, tillganliga lagenheter
Outnyttjade ramavtalsldgenheter (i nuvarande avtal giltigt t.om. 2027) + tomma ldgenheter
Tillférda lagenheter (+) Hemlingborg 30 LGH + 15 LGH + 12 LGH + 80 LGH Vardaga
Antal lagenheter ("LGH sista jan 2025") 1209- 51 (tomma, e]j tillganliga lagenheter) + ("tillganliga lagenheter")26

e Jtgar fran faktiskt antal boende (2025-01-31) minus "normal” fysisk k& om 30 personer, och 6kar med planerad
befolkningstillvaxt inom Gavle kommun som ar 65+ , enligt statistik fran Styrning och Stéd, Gavle kommun

Konsekvenser for hemtjanst och hemsjukvard

En 6kning av kon till vard- och omsorgsboende innebar att kunderna kommer att
behdéva hemtjanst under ytterligare ca sex veckor jamfért med idag. En extern
hemtjanstutférare med ca 60 kunder fakturerar drygt 18 mnkr under ett ar, 1,5 mnkr per
manad. Tiden innan flytten till sarskilt boende kan antas vara den period da kunden
behdver som mest hjalp, och kanske aven vak, for att klara att bo kvar hemma sa
kostnaden kan bli betydligt hogre an sa. Dartill tillkommer kostnad for hemsjukvard och
eventuella andra insatser. Om Valfards egna boendeplatser minskar kan det innebéara
att sjukskoterskor och rehabpersonal som arbetar inom vard- och omsorgsboende
overgar till hemsjukvarden och kostnaderna férdelas endast om fran sarskilt boende till

ordinart boende.
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Av de kunder som blev beviljade vard- och omsorgsboende under 2024 hade nastan. ¥
samtliga hemsjukvardsinsatser. Grovt uppskattat hade gruppen pa ca 480 personer,
varav 440 tecknade ett hyreskontrakt under 2024 eller i bérjan av 2025, ungefar 500
hembes6k av hemsjukvarden (endast dagtid) under en manad. Ca 300 hade
trygghetslarm och ungefar 90 personer hade beslut om dagverksamhet. Vart att notera
ar att ungefar 100 av kunderna inte har haft nagon hemtjanst. En stickprovskontroll
visar att det i flera fall handlar om mer akuta flyttar pa grund av langt framskriden

Alzheimers, flytt fran boende i annan kommun samt sjukdomsfall.

Hemtjansten och hemsjukvarden maste vara rustade for att behalla fler kunder under

langre tid vilket kan krdva bade personalresurser och andrat arbetssatt. Det ar framfor
allt de kunder som har somatiska besvar som skulle kunna bo kvar hemma langre med
stdd av hemtjanst och hemsjukvard. Kunder med demens har svarare att bo ensamma

nagon langre tid.

Det har pabdrjats ett arbete kring férandrad delegation som skulle kunna bidra positivt
till mojligheten for kunderna att bo kvar hemma langre. For att 6kad delegering till
hemtjansten ska fungera sa skulle underskéterskans roll behdva renodlas och
serviceinsatser utféras av nagon annan. Forutsattningarna for ett utdkat kundantal

inom hemtjanst och hemsjukvard behdver inventeras grundligare.

Ovriga konsekvenser

Kundernas valfrihet kan upplevas lagre om képen av externa platser dras ner. Det
motsvarar situationen att ett boende ar fullt vilket kan handa aven idag, men det ar en
storre pedagogisk utmaning att forklara for kunden att denne inte far en plats trots att

det finns lediga lagenheter.

Valfriheten gor ocksa att vissa tackar nej till en erbjuden plats pa vard- och
omsorgsboende. Da beslutet ar behovsstyrt sa bor det inte vara rimligt att kunder
tackar nej till erbjudanden om boende under nagon langre tid. | dessa fall ar det rimligt
att omprdva beslutet om sarskilt boende. Det bor utredas vidare i vilken omfattning
kunder tackar nej, hur det paverkar valfrihneten och hur det ska kommuniceras till
kunderna om Valfard Gavle valjer att ga vidare med att omprdva beslut vid nekat

erbjudande.
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Valfriheten i sig skulle ocksa kunna begransas till att endast kunna valja mellan Rterng
boenden sa lange det finns lediga platser. Det skulle kunna upplevas som en
férsamring av medborgarna och det kraver ocksa att kommunfullmaktige och
omvardnadsnamnden river upp sina beslut om valfrihet. Kommunfullmaktige tog beslut
om kommunplan 2015-11-23 dar det framgar att "Gavle under 2016 ska infora
valfrihetssystem inom verksamhetsomradet vard och omsorgsboende” (dnr 15KS368).
Omvardnadsnamnden fattade darefter beslut om att infora valfrihetssystem inom
Gavles vard- och omsorgsboenden 2016-03-30 (dnr 150N174).

En neddragning av externa tjanstekdp kan ocksa minska de resurser som behdver

laggas pa uppfoljning av de externa utférarna. Om entreprenadavtalet avslutas ar det
en utférare som inte behdver foljas upp alls medan en minskning av kép av plats kan
innebara att samma antal utférare behdver féljas upp trots att det totala antalet kdpta

platser ar lagre.

Att minska antalet tillgangliga boendeplatser 6kar risken for att kommunen behover

betala vite for att insatser inte verkstalls inom rimlig tid.

Analys och slutsats

Kommunjamforelserna tyder pa att det borde ga att minska andelen av invanarna éver
65 ar som bor pa vard- och omsorgsboende. Riksgenomsnittet ligger pa 3,8 % och
Gavle ligger pa 5,1 % 2023. For att minska behovet av boendeinsatser sa skulle
hemsjukvardsinsatser och hemtjéanstinsatser behéva éka. Ovriga kommuner har
betydligt hogre andel personer som ar eller har varit inskrivna i hemsjukvarden vilket

tyder pa att de har ett lite annat arbetssatt som kan vara vart att utforska.

En minskning av boendeplatser pa kort sikt skulle innebara att kétiden 6kar och
kunderna skulle bli kvar inom hemtjanst och hemsjukvard motsvarande tid och i
motsvarande antal som de indragna boendeplatserna. En langsiktig omstallning av
arbetssatt inom hemtjanst och hemsjukvard som minskar behovet av boendeinsatser

till rikets genomsnitt skulle minska behovet av platser med ungefar 200.

Om beslut om stéangning tas behover det sakerstallas att det finns resurser att ta hand
om motsvarande antal personer inom hemtjanst och hemsjukvard. Bristen pa
legitimerad personal och personalomsattningen ger utmaningar i hemsjukvarden i

dagslaget och dessa maste hanteras innan kundstocken utdkas ytterligare. En
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minskning av interna boendeplatser kan frigéra sjukvardspersonal som da istallet k&h' "

forstarka hemsjukvarden.

Berakningarna ar ytterst osakra och utfallet kan paverkas av manga faktorer. De
uppgifter som finns tyder dock pa att det skulle vara magjligt att minska ner antalet
boendeplatser genom att tillata att kdtiden Okar pa kort sikt. Pa langre sikt bor ett
forebyggande arbete och ett andrat arbetssatt, dar hemtjanst och hemsjukvard
mojliggor att fler kan bo hemma langre, minska behovet av vard- och omsorgsboende

med resultatet att kdn minskar igen.

Det gors naturligtvis inte med en knapptryckning. Det paverkar kunder som behdver
byta boende eller inte kan flytta in pa boende nar de dnskar. Det paverkar
boendepersonal som riskerar att bli uppsagda, det paverkar personal inom hemtjanst

och hemsjukvard om inte verksamheten har kapacitet att hantera det 6kade behovet.

Besparingarna som detta skulle medfora ar svara att uppskatta. Som namnt tidigare
kostar exempelvis Vinddraget cirka tre miljoner kronor varje manad och en
hemtjanstutférare med ungefar 60 kunder fakturerar runt 1,5 miljoner kronor varje
manad. Det ar inte orimligt att anta att dessa kunder har stérre behov an den
genomsnittliga hemtjansttagaren sa alternativkostnaden blir troligen hogre an 1,5
miljoner men en besparing pa en miljon kronor per manad &r inte otankbar.
Omstallningsarbetet kommer dock att ta tid och kan ocksa kosta mer under en period

innan besparingarna blir markbara.

Det pagar arbete inom sektorn med att se dver halso- och sjukvardskontorets
arbetssatt och det forebyggande arbetet. Resultatet av det arbetet kommer att paverka
behovet av vard- och omsorgsboende pa langre sikt och den aspekten tas darfor inte

med i rekommendationerna nedan.
Arbetsgruppen rekommenderar féljande:

- Avsta att upphandla fortsatt verksamhet pa Vinddraget 14 i Andersberg.

- Stall villkor i upphandlingen av kép av plats 2027 for att kunna begransa
externa kdp om belaggningsgraden i egna boenden ar alltfér lag, samt for att
mojliggora inkopsstopp vid eventuella kvalitetsbrister.

- Tillsatt en arbetsgrupp som tar fram forslag pa verksamhet som kan bedrivas i
lokalerna péa Vinddraget 14 och vager det mot alternativet att helt sdga upp

hyresavtalet.
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Tjansteskrivelse

2025-04-03

Handlaggare: Diarienummer: 240N428

Anneli Lindblom
026-17 72 49
anneli.lindblom@aqgavle.se Omvardnadsnamnden

Namnd:

Revidering av besluts- och delegationsforteckning for
Omvardnadsnamnden

Forslag till beslut
Att  stalla sig bakom féreliggande forslag till komplettering av besluts- och

delegationsférteckning for omvardnadsnamnden.

Bakgrund

Det har sedan nagra ar tillbaka varit kant att patienter fatt beslut om hemsjukvard utan
att de haft nagot behov av hjalp i hemmet. Riktlinjen ar att patienter som tillhor
primarvarden vid inskrivningen ocksa skrivs ut till primarvarden. Ifall patienten har ett
fortsatt behov av halso- och sjukvardsinsatser och tillika behdver hjalp i hemmet
gallande den personliga omvardnaden, sd& som medicindelning, sa skrivs patienten in i

hemsjukvarden.

2022 uppmanades Omvardnadsnamnden att fatta beslut i riktning att samtliga patienter
med hemsjukvard aven skulle ha en beviljad insats, hjalp i hemmet. Detta for
optimerad resursanvandning av legitimerad personal med majlighet att delegera

omvardnadsinsatser till omvardnadspersonal.

2022 drogs slutsatsen att behovet av mojlighet att kunna delegera gick att astadkomma
genom utokad resurstilldelning till hemsjukvarden. Hemsjukvarden tilldelades resurser i
form av statsbidrag motsvarande 6 mnkr i syfte att rekrytera underskoéterskor, vilket har
skett.
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Da volymen av inskrivna patienter med insats lakemedelsgivning 6kar har hemsjukvard

under féregaende ar aberopat maojlighet av gora tjanstekp genom hemtjanst. |

dagslaget har varje underskéterska 30 — 50 lakemedelsgivningar under ett arbetspass.

Detta paverkar arbetsbelastning och kvalitet. Det fér aven med sig risker i form av att

lakemedelsgivning ibland forskjuts med risk for patient.

Forslag
For att underlatta utskrivningsprocessen sa foreslas Omvardnadsnamnden fatta beslut

om tillagg i besluts- och delegationsforteckningen enligt foljande:

Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
2. Bistand enligt socialtjanstlagen (SoL)
ON 2.8 Beslut om bistand i form av hjélp i 4 kap. 1 § SoL | Bistandshandlaggar | Utféraren satter in
hemmet e Sol, Sol/psyk och | akuta och
SoL/LSS samt nodvandiga
sjukskoterska* insatser (aven vak)

som uppkommer
under obekvam
arbetstid, men runt
hemsjukvards-
patienter
godkanner
konsultsjukskoters
ka under obekvam
arbetstid att akut
behov av vak satts
in.

*avser insatsen
medicindelning

Detta skulle mdjliggéra:

Optimerad resursanvandning legitimerad personal

Lakemedelsgivning sker enligt beslut i TES, dvs pa ratt tider.

Omvardnadspersonal inom hemtjansten delegeras av sjukskoterska utifran

beslut Iakemedelsgivning.

Samplanering hemsjukvard — hemtjanst.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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Anneli Lindblom
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anneli.lindblom@aqgavle.se Omvardnadsnamnden

Namnd:

Revidering av besluts- och delegationsforteckning for
Omvardnadsnamnden

Forslag till beslut
Att  stalla sig bakom féreliggande forslag till komplettering av besluts- och

delegationsférteckning for omvardnadsnamnden.

Bakgrund

| samband med natverksmoéte mellan kommuner i likvardig storlek som Gavle
(Sjustadsnatverket) framkommer att i de andra kommunerna ar bistandshandléggare
inte involverade i beddmning och beslut om vak i livets slutskede for personer med
hemtjanst. Insatsen ar enligt dessa kommuner en halso- och sjukvardsatgard och
ansvaret ligger hos sjukskoterska vad géller beddmning och beslut, som i sin tur

kontaktar utforare for att verkstalla vaket.

Enligt Valfard Gavles nuvarande rutin (Rutin fér hantering av insatser inom hjalp i
hemmet, VG-RUT-S-1208) ansvarar bistandshandlaggare for att bedéma och besluta
om vak, pa vardagar mellan kl 8-17. Ovrig tid, kvéllar och helgdagar &r det

konsultsjukskoterska som ansvarar for att "satta in vak”.

Bedbmningen av behov av vak i livets slutskede gors dock av sjukskoterska. Det ligger
inte inom ramen for bistandshandlaggares kompetensomrade att bedéma om det
foreligger behov av vak i livets slutskede. | dessa fall gar bistdndshandlaggaren helt pa

sjukskoterskans beddémning och darmed utgér bistandshandlaggarens roll i detta
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sammanhang att vara en mellanhand mellan sjukskdterska som bedémt behov av vak

och hemtjansten som ska utféra vaket.

Nuvarande rutin medfér att nar behov av vak aktualiserats till bistandshandlaggare
behdver handlaggaren inleda en onédig handlaggningsprocess som inte ar lamplig ur
etisk synpunkt for kund som befinner sig i livets slutskede, och dennes anhériga. Det
fordrojer ocksa processen att fa till stand ett vak, fran att sjukskéterska bedomt behovet

av vak i livets slutskede, till att utféraren fatt uppdraget att utféra vaket.

Syfte
Syftet med nedanstaende forslag ar att fortydliga ansvaret vid behov av vak i livets
slutskede och effektivisera hanteringen genom att involvera farre professioner samt

minska onddig myndighetsutévning gentemot kund och dennes anhdriga.

Gransdragning

Behov av vak vid tillstdnd som inte beror pa livets slutskede

Eventuellt behov av vak som uppstar av annan anledning, exempelvis forvirring och
oro pa grund av demens, beddms och beslutas om av bistdndshandlaggare. Ansvar for
att satta in eller utdka insatser for akut uppkomna behov utanfor bistdndshandlaggares
arbetstid ligger hos aktuell hemtjanstutforare enligt Rutin for hantering av insatser inom

hjalp i hemmet.

Vak for person boende pa vard- och omsorgsboende

Enligt Uppdragsbeskrivning fér vard- och omsorgsboende (VG-UPP-S-5581) ingar vak
som en insats inom vard- och omsorgsboende i form av att narvara och ge stéd med
de insatser som behdvs i livets slutskede. Vak planeras tillsammans med kund utifran

onskemal och behov.

Vilfard Gavles Rutin for palliativ vard (VG-RUT-S-1231)

Valfard Gavle har en rutin for palliativ vard som fortydligar kraven gallande palliativ
vard i verksamheter som har ett halso- och sjukvardsansvar. | rutinen beskrivs att vid
palliativ vard i livets slutskede ska en vardplan upprattas som ska fungera som ett stod
i omvardnadspersonalens omvardnad av den enskilde. Sjukskoterska ska folja upp
atgarder och resultat i samverkan med omvardnadspersonalen och teamet. Rutinen

beskriver inte specifikt hantering av vak vid livets slutskede.
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Omvarldsbevakning

Vissa kommuner har rutiner eller riktlinjer avseende vak i livets slutskede tillgangliga pa
sina respektive hemsidor, daribland Orebro kommun, Sundsvalls kommun,
Norrkdpings kommun och Bords stad. Samtliga dessa kommuner hanterar vak i livets
slutskede som en halso- och sjukvardsatgard inom palliativ vard. Nagra kommuner har
i sina rutiner/riktlinjer vagledning och stéd avseende hur vak ska hanteras och vad som
ingar i arbetsuppgifterna hos sjukskéterska som bedémer vak, enhetschef som
ansvarar for omvardnadspersonal och omvardnadspersonal som utfér vak. Exempelvis
Orebro kommun har utdver rutin fér vak en rutin for teamsamverkan och

ansvarsfordelning inom allman palliativ vard i kommunal vard- och omsorg.

Exempel péa rutiner eller riktlinjer for vak i livets slutskede hos andra kommuner

Norrkoépings kommun
| Norrképing ar det enhetschef i hemtjanst som i samrad med sjukskoterska som
beslutar om vak. Endast legitimerad personal kan registrera vak i

verksamhetssystemet (Treserva).

Av Norrkdpings kommuns riktlinjer enligt SoL framgar att vak ar en frivillig insats for

den enskilde och féregas inte av ett myndighetsbeslut.

Sundsvalls kommun

Sundsvalls riktlinje beskriver att det ar enhetschef som i samrad med sjukskéterska
beslutar om "extra tillsyn eller standigt narvarande personal’ i livets slutskede under
dagtid och sjukskoterska som beslutar om samma insats kvallar/helger/natter. Dessa
atgarder ska kodas enligt Klassifikation av vardatgarder (KVA) som anvéands for att féra
statistik dver atgarder inom halso- och sjukvard. KVA-kodningen &r obligatorisk att

rapportera till Socialstyrelsen.

Sundsvall beskriver utforligt olika professioners (Verksamhetschef HSL och IFO, MAS,
enhetschef sarskilt boende/ hemtjanst/LSS, sjukskoterska/distriktsskodterska och

baspersonal) ansvar i samband med vak i livets slutskede.

Boras kommun
Boras kommun beskriver att rutinen galler for patienter inskrivna i kommunal halso- och
sjukvard. Om personen som behdver vak inte ar inskriven ska primarvarden kontakta

kommunen for inskrivning i den kommunala halso- och sjukvarden.

Ansvarig sjukskoterska beddémer och initierar behov av vak, och registrerar insatsen i

verksamhetssystemet som en HSL-insats. Kontakt tas med planerare i hemtjansten
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som verkstaller beslutet i verksamhetssystemet. Uppfdljning gors kontinuerligt, minst
var tredje dag, tillsammans med enhetschef och omvardnadspersonal. Sjukskoterska
ansvarar for dokumentation. | Boras meddelar planeraren bistdndshandlaggare om att
vak pabdrjats, bistandshandlaggare dokumenterar detta och sakerstaller att brukaren

har ett aktuellt bistAndsbeslut i forhallande till den HSL-insats som pagar.

Orebro kommun

Orebro kommuns rutin beskriver att sjukskéterska ansvarar for att bedéma nar vak ska
sattas in, vaket ar tidsbegransat och ska utvarderas kontinuerligt, exempelvis en gang
per dygn. Sjukskoterskan samtalar med narstdende och fragar om de sjalva vill vaka
eller om de vill bli kontaktade vid férsamring eller dédsfall, aven nattetid. Enhetschef
ansvarar for att rutiner for personalplanering finns vid vak. Sjukskéterska och personal
som sitter vak har kontakt i borjan av och slutet av varje arbetspass for avstamning och

rapport.

Foljder av nuvarande ordning dar bistidndshandlaggare beslutar om vak i
livets slutskede

Den nuvarande ordningen att bistdndshandlaggare beslutar om vak ar olamplig,
eftersom vak i livets slutskede ar en halso- och sjukvardsatgard och bor inte
handlaggas som en insats enligt socialtjanstlagen. Bistandshandlaggare har inte den
kompetens som kravs att bedéma behovet av vak i livets slutskede, vilket leder till att
bistandshandlaggare endast ar en administrativ mellanhand mellan sjukskoterska i
hemsjukvarden som bedémer behov av vak och hemtjansten som ska utféra vaket.
Handlaggarens viktigaste uppgift blir att registrera insatsen i Treserva for att utforaren
ska fa resurser for vaket, om vak satts in pa obekvam arbetstid av sjukskoterska ska
bistandshandlaggaren inte registrera insatsen retroaktivt utan insatsen beviljas fran

den tidpunkt bistandshandlaggaren utrett och fattat beslut/registrerar insats.

Ordningen att bistdandshandlaggare ska registrera insatsen vak medfér ocksa en
onddig myndighetsutdévning gentemot kund och dennes anhériga. Nar behov av vak
aktualiserats till bistandshandlaggare fran sjukskoterska maste bistandshandlaggare
kontakta kund eller dennes anhdriga for att ta emot en ansdkan om vak, det ar en
forutsattning for att kunna inleda utredning enligt socialtjanstlagen. Kartlaggning av
behov och behovsbedémning genomférs och beslut om vak fattas. Darefter skickas ett

uppdrag till utféraren som ska verkstalla vaket.
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Da vak alltid tidsbegransas behdver handlaggare anyo ta ovanstaende kontakter med
kund eller anhériga for att undersdka om kund fortsatt vill ansdka om vak och inleda
nya utredningsprocesser och fatta beslut till dess att behov av vak upphér. Vi har haft
arenden dar anhorig efter kund avlidit IBmnat synpunkter om att man upplever det
stressande med kontakten med bistandshandlaggare, nar man har sa mycket andra

kontakter med exempelvis hemsjukvarden, palliativa teamet och hemtjansten.

Forslag till ny hantering av vak

For att fortydliga och forenkla hanteringen av vak i livets slutskede féreslar Myndighet
att vak i livets slutskede beslutas av sjukskoterska i hemsjukvarden eller
konsultsjukskoterska i samverkan med enhetschef och planerare i hemtjansten, i likhet

med ovanstaende kommuners arbetssatt.

Registrering av vak bor forslagsvis kunna genomforas pa samma satt som Norrkdpings
kommun gor, dar legitimerad personal registrerar vaket i Treserva och utfrare

verkstaller insatsen.

Detta arbetssatt bor effektivisera och forkorta ledtiden i arbetsprocessen att fa till stand
vak i livets slutskede, da sjukskéterska vid behov av vak direkt kontaktar utféraren,

utan att involvera bistdndshandlaggare.

Arbetssattet innebar ocksa en tydlighet och trygghet for kund och anhérig, att det fran
Valfard Gavle endast ar sjukskoterska och hemtjanstutforare som ar involverade i

kontakterna gallande vak i livets slutskede.

Ovanstaende galler for kund som ar inskriven i hemsjukvarden. Om kund som behdver
vak inte ar inskriven i hemsjukvarden bor halsocentralen kontakta planeringsteamet for

inskrivning.

Forslaget
For att fortydliga och forenkla hanteringen av vak i livets slutskede sa foreslas
Omvardnadsnamnden fatta beslut om tillagg i besluts- och delegationsférteckningen

enligt féljande:
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Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar

2. Bistand enligt socialtjanstlagen (Sol)

ON 2.9 |Beslut om vak vid vard i livets HSL 2017:30 |Legitimerade Sjukskoéterska

slutskede SOU 19955 sjukskoterskor beddmer och
VABO/HSV/LSS/S | beslutar om vak

Nationellt ocialpsykiatrin vid vard i livets

Programomra | aiso- och slutskede. Ett

de Palliativ | ukvardskontoret | vak &r

vard tidsbegransat
och ska
utvarderas

kontinuerligt.

Referenser

Orebro kommun (2022-06-17). Rutin teamsamverkan och ansvarsférdelning inom

palliativ vard i kommunal vard och omsorg. (Rutin Teamsamverkan och

ansvarsfordelning 2022-06-17.pdf (orebro.se).

Orebro kommun (2015-12-05). Rutin palliativt vak. Rutin Palliativt vak (orebro.se)

Sundsvalls kommun (2018-11-20). Riktlinje, védgledning extra tillsyn eller sténdigt

nérvarande personal. Riktlinje Extravak (sundsvall.se).

Norrkdpings kommun (2018-09-06). Rutin fér VAK. Rutin for VAK (norrkoping.se).

Boras stad (2020-02-03). Rutin fér "Vak — vard i livets slutskede” inom hemtjénsten

egen regi Vard- och aldreférvaltningen

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2025-04-22

- Diarienummer: 250N140
Handlaggare:
Caroline Engberg, Martin Wagner Namnd:
caroline.engberg@gavle.se
martin.wagner@gavle.se
Tfn 026 — 17 80 00

Omvardnadsnamnden

Yttrande/svar angaende:
Initiativarende (M) — Infor Senior Alert i Gavie kommun

Forslag till beslut
Att initiativarendet och dess yrkande skall anses besvarat.

Bakgrund

Anders Jansson Gladh (M) vackte vid Omvardnadsnamndens sammantrade

2025-03-27 rubricerat initiativarende framtaget av honom tillsammans med

Annika Everth (M), Gun Lundberg (M) och Maj-Britt Lundgren (M) med féljande

yrkande:

- Attt ge Valfard Gavle i uppdrag att ansluta sig till det nationella kvalitetsregistret
Senior Alert.

Omvardnadsnamnden beslutade 2025-03-27 att drendet tas emot och hanteras for

beredning och att fragan darefter aterupptas pa nytt.

Sektor Valfard yttrande efter arendeberedning
Sektor Valfard har berett arendet och lamnar foljande yttrande utifran initiativarendet

och dess yrkanden:
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Som ett led i utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet och utveckling av
egenkontroller inom Halso- och sjukvardskontoret bedrivs sedan efter arsskiftet ett
arbete att ansluta Sektor Valfard till Senior Alert under 2025. Arbetets fortskridande

kommer att aterrapporteras till ndAmnden under aret, antagligen i samband med delar 2.

Forslag
Utifran sektor Valfards beredning av arendet, enligt ovanstaende, ar forslaget att

initiativarendet och dess yrkande skall anses besvarat.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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2025-03-26

Initiativirende Moderaterna- Infor Senior Alert i
Gavle kommun.

| Patientsdkerhetsberattelsen 2024 férvantas ett stallningstagande kring bland annat det
nationella kvalitetsregistret Senior Alert for att na en hog patientsékerhet dar det systematiska
arbetet &r viktigt. Detta arbete &r uppbyggt pa riskanalyser, utredningar av avvikelser och
egenkontroller. En larande organisation — lara av positiva och negativa héndelser. Hog
patientsadkerhet férutsatter ett standigt férbattringsarbete. | det arbetet ar riskmedvetenhet,
6ppenhet och ett férebyggande férhallningssatt centralt.

Vilfard Gavle har gjort forsok 2024 att fa in rapportering fran dldreboenden av vardrelaterade
infektioner, férekomst av urinkateter samt trycksar. Bara ett (1) dldreboende rapporterade.
Risken &r stor att dldre pa boenden far illa. S& kan vi inte ha det.

Vi Moderater kraver nu att VValfard Gavle gar med i kvalitetssystemet Senior Alert. Det &r ett
nationellt kvalitetsregister som stddjer det férebyggande arbete foér dldre personer som riskerar
att falla, drabbas av underndring, ohilsa i munnen eller trycksar. Den enskilde som méter vard
och omsorg ges méjlighet till riskbedémning, férebyggande atgarder och uppfélining.

Genom att anvianda Senior Alert systematiseras arbetet pa individniva. Métning sker av
vardrelaterade infektioner och antibiotikaanvandning i sarskilt boende. Metoden &r
evidensbaserad. Strukturerat arbete kan innebira minskade sarlikningstider och ékad
livskvalitet for den enskilde samt kostnadsbesparingar. Det leder till forbattrad patientsdkerhet
och minskat antal vardskador.

Med anledning av ovanstaende yrkar vi att Omvardnadsnamnden
beslutar:

att  ge Valfard Gavle i uppdrag att ansluta sig till det nationella kvalitetsregistret Senior Alert.

Anders Jansson Gladh (M)
Annika Everth (M)

Gun Lundberg (M)
Maj-Britt Lundberg (M)
Ali-al Salem (M)
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Delegationsbeslut

1. Avgiftsbeslut
Perioden 2025-03-05 — 2025-04-06 101 st

2. Sammanstéllning av yttrande/handlingar fran Inspektionen fér vard och omsorg (IVO).
3. Sammanstallning av Lex Sarah 2024.

4. Sammanstéallning av informationssdkerhetsincidenter till Omvardnadsnamnden.

Skyddsklass 2
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Boendeplan for sarskilt
boende for aldre 2025-2029
med utblick mot 2035

15
240N460



N Sid 81(149)

Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2025-04-07 Diarienummer: 240N460

Handlaggare: Namnd:

Anna Akerbris Omvardnadsnamnd
026-17 80 00
anna.akerbris@gavle.se

Boendeplan for sarskilt boende for aldre 2025 — 2029 med
utblick mot 2035

Forslag till beslut
Att  anta framlagt férslag till boendeplan for sarskilt boende for aldre 2025 - 2029

med utblick mot 2035 utifran nAmndens ansvarsomrade,

Att  hemstélla att kommunstyrelsen beslutar vidta erforderliga plan- och
genomférandeatgarder sa att bestandet av sarskilda boenden kan

anpassas enligt den faststallda boendeplanen, samt

Att  hemstalla att nddvandiga investerings- och driftskostnader forknippade med
anpassningen av bestandet av sarskilda boenden enligt den faststallda

boendeplanen beaktas i kommunens ars- och langtidsbudgetar.

Arendebeskrivning

Valfard Gavles boendeplan ar sektorns forslag pa hur bestandet av sarskilda boenden for aldre
ska anpassas till behovet under aktuell planeringsperiod. Dokumentet utgdr ocksa en del i
kommunens 6vergripande budgetarbete samt planering for mark- och planberedskap.
Dokumentet omfattar planering utifrdn nuvarande och uppskattat behov av sarskilda boenden
for aldre under planeringsperioden 2025 - 2029 med utblick mot 2035.

Sarskilt boende ar ett samlingsnamn for de boendeformer som kommunen beviljar enligt
Socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) och Lag (1993:387) om stdd och service till vissa

funktionshindrade (LSS). Sarskilt boende for aldre ar det som tas upp i denna boendeplan.
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Sarskilt boende for aldre ar en behovsprévad boendeform enligt Socialtjanstlagen.
Kommunerna ar enligt 5 kapitlet 5 § i Socialtjanstlagen (2001:453) (SolL) skyldiga att
tillhandahalla sarskilda boendeformer for service och omvardnad for aldre som behdver sarskilt
stod.

Andelen invanare i Gavle kommun mellan 65-79 ar i sarskilt boende ligger idag hogre an
genomsnittet i riket. Gavle kommun ligger lagre an genomsnittet inom lanet vad géaller nyttjandet
hemsjukvard och hemtjansten har inte 6kat antalet kunder i samma takt som antalet invanare
Over 65 ar har okat vilket tyder pa att det ar farre som behéver hemtjanst idag jamfért med
samma aldersgrupper for tio ar sedan.

Prognosen visar att i dagslaget ar det ett visst 6verskott pa boendeplatser och kén omsatts pa
ungefar en manad och att om andelen aldre som bor pa vard- och omsorgsboende ligger fast
och behovet 6kar i samma takt som Gavle kommuns befolkning éver 65 ar sa ar behovet av
boendeplatser tillgodosett fram till cirka 2028. Detta ar dock under forutsattning att
entreprenadavtalen pa Sjatte tvargatan 26 (redan beslutat i februari i namnd) och Vinddraget 14
upphandlas pa nytt. Det finns ocksa majlighet att teckna ett nytt avtal om kép av plats pa
Vardagas nya boende i Hagastrom med 80 platser som planeras att 6ppna under 2026.

Det finns faktorer som kan paverka det framtida behovet av vard- och omsorgsboende. Att de
aldre blir alltmer teknikvana och att det tas fram fler digitala hjdlpmedel kan gbra att aldre kan
bo kvar hemma langre. Férebyggande arbete kan ocksa hjalpa till att minska eller flytta fram
hjalpbehovet. Att vi blir friskare och lever allt Iangre kan ocksa medféra att tiden pa boendet blir

langre, aven om flytten till boende senarelaggs.

En satsning pa forebyggande arbete kommer att géras inom ramen for den nya

socialtjanstlagen och arbetet med digitalisering pagar.

Aven tillgangen till andra boendeformer sdsom seniorboenden och trygghetsboenden kan
paverka behovet av vard- och omsorgsboenden.

Namnden behdver vaga in framkommen analys som redovisas i det separata inskickade
arendet "Langsiktig plan for att minska antalet boendeplatser”. om att - géra en éversyn av hur
manga lagenheter kommunen behdéver for att fortsatt uppfylla lagkrav och samtidigt minska pa
vard- och omsorgsboende.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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1.Sammanfattning

Sarskilt boende ar ett samlingsnamn for de boendeformer som kommunen beviljar enligt
Socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) och Lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Sarskilt boende for aldre ar det som tas upp i denna boendeplan. Sarskilt boende for aldre
ar en behovsprévad boendeform enligt Socialtjanstlagen. Kommunerna ar enligt 5 kapitlet
5 § i Socialtjanstlagen (2001:453) (SolL) skyldiga att tillhandahalla sarskilda boendeformer
for service och omvardnad for aldre som behdver sarskilt stod.

Boendeplanen visar att det finns ett litet forvantat behov av fler vard- och omsorgsboendeplatser
fram till &r 2035. Det finns dock ett flertal faktorer som paverkar hur stort eller litet behovet av nya
vard- och omsorgsboendeplatser kommer att vara i framtiden och att behovet kan komma att
foérandras under perioden fram till 2035. Till exempel ett arbete med att skapa nya riktlinjer kring
beddémning av boendebeslut, flera nya typer av boendelésningar, beslut i ndmnd om férnyade
entreprenadavtal och kop av plats, kan komma att paverka denna plan, aven om antalet aldre
skulle bli fler.

Vélfard Gavle har 2023-2024 6ppnat ett nytt vard- och omsorgsboende i egen regi i Sédra
Hemlingby med 60 lagenheter.

Kop av plats-avtalen for vard och omsorgsboende har férlangts automatiskt med den sista
optionsperioden pa tva ar, till och med 2027-05-31.

Valfard Gavle har ett entreprenadavtal med Vardaga (for Sjatte tvargatan 26, Brynas) som ar
forlangt till slutdatum 2025-09-30 och Omvardnadsnamnden tog beslut att upphandla
verksamheten pa sjatte tvargatan 26 pa nytt, pa sammantradet i februari 2025.

Nar det géller entreprenadavtalet med Férenade Care (Vinddraget 14, Andersberg) sa har avtalet
nu forlangts med den sista optionsperioden 2024-11-01—2026-10-31. Har behdver namnden ta
stéllning enligt separat inskickat arende "Langsiktig plan for att minska antalet boendeplatser”.

Det kan aven finnas ett behov av att lagga fram ett férslag till Omvardsnamnden om att géra en ny
upphandling eller en kompletterande upphandling av kdp av plats pa vard- och omsorgsboende
med ikrafttradande infér 2026-2027, beroende av hur ett eventuellt atstramande av riktlinjer for
beslut om vard-och omsorgshoende kommer att sla. Vardaga 6ppnar till exempel ett nytt vard- och
omsorgsboende i Hagastrém med 80 lagenheter under 2026, dar Valfard Gavle inte har nagot
aktuellt avtal om kop av plats i dagslaget, men tillgangen av de nya platserna ar inklippta som ett
alternativ i stapeldiagram under rubrik 5. Det kan aven finnas behov att stalla villkor i ny
upphandling av kop av plats (2027) for att mdjliggoéra begransning av externa kép, om
belaggningsgraden i egna boenden ar alltfor lag, samt for att mojliggéra inkdpsstopp vid eventuella
kvalitetsbrister.
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2.Bakgrund och definitioner

Vaélfard Gavles boendeplan fér sarskilt boenden for aldre - 2025 — 2029 med utblick mot 2035 -
Omvardnadsnamnden, behandlas och antas av Omvardnadsnamnden utifran namndens
ansvarsomraden, se nedan;

Sarskilt boende for aldre beviljas i form av vard- och omsorgsboende enligt 4 kap 1 § SoL och ar
det som tas upp i denna boendeplan. Senior- och trygghetsbostéder ar boendeformer for aldre i det
ordinarie bostadsbestandet — dessa boendeformer ansvarar inte Omvardnadsnamnden for.

Fortsatt arbete for att na en ekonomi i balans

Gévile kommuns arbete for att na en budget i balans fortsétter. | juni fattade
kommunstyrelsen beslut om att ge kommundirektéren i uppdrag att bedéma om
ndmndernas beslutade sparéatgérder &r tillrackliga for att na en budget i balans och om inte
ge férslag pa ytterligare atgéarder.

Vid héstens férsta kommunstyrelsesammantrade den 10 september 2024
aterrapporterades uppdraget. Delarsrapporten visade i juni att de sparatgérder som
ndmnderna fattade beslut om i slutet av 2023 och inledningen av 2024 inte rdcker for att
komma till rétta med det ekonomiska underskottet. Ett antal forslag till atgarder
presenterades ocksa och kommunstyrelsen fattade beslut om att férvaltningen ska arbeta
vidare med dessa. Majoriteten av omradena identifierades och lyftes fram i férvaltningens
férdjupade analys som delgavs politiken i juni 2024.

Kommunstyrelsen skickar ytterligare uppdrag vidare till ansvarig nédmnd fér hantering och
stéllningstagande:

Gavle kommun beviljar boendebeslut inom vard- och omsorgsboenden, tidigare an vad flera andra
kommuner gér. Omvardnadsnamnden féreslas gora en éversyn om hur manga lagenheter
kommunen behdver for att fortsatt uppfylla lagkrav, men samtidigt minska pa vard och
omsorgsboende. Se separat inskickat drende "Langsiktig plan for att minska antalet
boendeplatser”.
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o m
bestand och nulage
3.1 Vard- och omsorgsboenden
Boenden 2025-01-31 2025-01-31 2025-01-31 2025-01-31 2025-01-31 2025-01-31
Tomma LGH Tomma LGH | aptar anmaida i P SIS
Korttidsplatser Antal LGH | " sniiga, | Tillaénalioa LGH | "EXTERN ko i | *7'%/ 272102 | R
som finns attfiyttaini  |raspektive boende| °'V!1N9SKS
(under rust etc) P Antal kunder
Vallongarden korttidsplats 3 1 2 o1
Forellplan korttidsplats 3 1 2 1/0
Summa korttidsplatser 6 2 4 0 0 2
Egen regi
Vallongarden 93 1 7 47/45
Fleminggatan 55 3 2 0/52
Forellplan 117 8 5 55 /57
Hilleborg 50 1 1 6 33/16
Selggrensgarden 62 2 4 18/44
Furugarden‘ - 123 14 1 9 6o 17
(varav 9 platser finsk inriktning)
Solberga 36 2 1 23/13
Angslyckan 27 2 2 1 2 17/8
Géavle strand 68 3 1 2 40/25
Solgardsgatan 44 1 21/22
Hemlingborgs VaBo 57 4 3 26 /31
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Summa egen regi

12

732 33 19
(ca 60 % av det totala antalet Antal lah T o Tillgénliga e 342/ 360
LGH) g j tillg. Ig Tl i koplats
Boenden 2025-01-31 2025-01-31 2025-01-31 2025-01-31 2025-01-31
Somatiska /
LOU upphandlad Antal LGH |Tomma LGH, Tomma LGH Antal anmalda | Demens
entreprenad renad e = e 2l Tl”aft,;l {:'t;nLiGH respektive bge;de
airyitaini Antal kunder
Sjatte Tvargatan 26(Vardaga) 54 1 1 1 27126
Vinddraget 14 (Férenade Care) 64 10 7 1 29/ 26
Summa LOU upphandlad 8
entreprenad 118 11 e 2 650
(ca 10 % av det totala antalet Antal Igh  Ejtillg. Igh ! ‘T"Z i i képlats
LGH) g
o . Somatiska /
= Tomma LGH | Antal anmélda i
quu - Tat"dlade Iagenheter| ¢a LGH T‘;FEIT“; L"Ga"" Tillgéngliga LGH | EXTERN ké till Hemens
! Oop av pla Sl ) tilganglig att flytta in i respektive boende Antal kunder
Soédra Centralgatan
88 3 52 /36
(Humana med total 88 Igh)
Pukslagarvagen 54 ) 2 18737
(Attendo med totalt 54 Igh)
Villa Vallonen
, 54 1 0/54
(Opalen Vard med totalt 54 Igh)
Satraasen 61 5 4 21/29
(Frésunda med totalt 72 Igh)
Muréngatan
47
(Attendo med totalt 102 Igh) 102 ° /96
K&p enstaka platser 0
annan kommun
Summa LOU upphandlade
lagenheter 7
35 7 6 145/210
(ca 30 % av det totala antalet g i képlats

LGH)
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STe-S6(4+4+9y

51 “ 25 fysiska 30 personer 543 | 622 kunder
Totalt egen regi och LOU 1209 gh . . Tillgénliga personer ’ "p 5 :
- Ej tillg. Igh ) . i k6 for omflyttning
Igh i extern kd

Antal platser, hdr ovan, kan éverskrida antalet Idgenheter eftersom det férekommer parldgenheter — dér en ldgenhet kan husera
tva personer (platser). | "Antal anmélda i EXTERN ko till respektive boende” sa kan en person ha satt sig i kb pa flera
boenden samtidigt. | sé kan en person ha satt upp sig pa ko till flera olika boenden.

Den externa vantelistan for vard- och omsorgsboende ar totalt 9 fysiska personer i kd pa somatiska
platser och 16 fysiska personer i k6 for demensplatser (2025-01-31). Av dessa har 6 personer statt
i k& i mer an 2 manader. 5 personer med behov av somatisk plats pa vard- och omsorgsboende
har tackat nej till erbjuden plats och 6 personer med behov av demensplats har tackat ne;j till
erbjuden plats pa boende (2025-01-31).

Det finns ett behov av att Iagga fram ett férslag till Omvardsnamnden om att infora ett
omprovningsforbehall om, att avbdja erbjudande av vard och omsorgsplats innebar att behovet av
omsorgsplats alltid omproévas.

De flesta personer i k6 kommer fran ordinart boende (22), men aven 3 personer star i ko fran
annan kommun. De boenden i egen regi som har flest personer i k6 fran externa koén ar, i fallande
ordning, Vallongarden, Hemlingborg, Sellgrens garden, Gavle Strand, Hilleborg, Furugarden,
Solberga, Angslyckan (januari 2025).

Nar det kommer till extern ké pa kodpta platser, inom Gavle kommun, sa ar Sédra Centralgatan och
Muréngatan popularast (januari 2025), de har bada 3 personer vardera i ko.

Det finns ocksa en sarskild ko for de kunder som redan bor pa ett vard- och omsorgsboende inom
Gavle kommun, men som onskar flytta till annat vard- och omsorgsboenden. Det rér sig om idag ca
30 kunder som vill byta boende av olika anledningar.

Popularaste boenden att byta till, i fallande ordning, ar i dagslaget Furugarden, Hilleborg, Sellgrens
garden, Hemlingborg, och vad galler externa sa ar Villa Vallonen och Muréngatan popularast att
flytta till i dagslaget (januari 2025).

| och med det valfrihetssystem som Gavle kommun har, sa kan ett dnskemal om ett sarskilt
boendealternativ gora att vantetiden for att fa en lagenhet bli lang pa de popularaste boendena —
annars finns det god tillgang till IAgenheter och det finns ej skal fér k6 om boendealternativet ej ar
avgorande for brukaren/kunden.

Vad galler Furugardens 14 tomma lagenheter (2025-01-31) sa beror dessa tomma lagenheter pa
ett tillfalligt intagningsstopp pa tva demensavdelningar eftersom dar ar en pagaende
ombyggnation. Evakuering av befintliga kunder pa Furugarden sker tillfalligt till Hemlingborgs vard-
och omsorgsboende.

Det ar framst personer i enmanshushall som soker bistandsbeslut for sarskilt boende. Da och da
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soker par gemensamt och bara nadgon enstaka gang kommer ansdkan om medboende.

Det framkommer pa beredningar att de som soker bistand ofta verkligen har utrett och provat olika
I6sningar innan det blir aktuellt med ansdkan om sarskilt boende sdsom; dagverksamhet, utdkad
hemtjanst, kontakt med hélso- och sjukvarden for att héra vad som gjorts och vad mer som kan
goras, och andra mojliga anpassningar i hemmet.

Att bostaden inte ar tillganglighetsanpassad ar inte ett ensamt skal att bevilja bistand fér boende
och var och en har ett eget ansvar for att bo pa ett tillgangligt satt.

Information fran Kolada visar att 4,6% av Gavle kommuns befolkning dver 65 ar bodde pa vard-
och omsorgsboende ar 2020. Ar 2021 hade samma siffra 6kat till 4,8% ar 2022 dkade samma siffra
till 5,0% och ar 2023 5,1%. 2

Motsvarande siffra for riket gar at annat hall med ett minskat antal personer 6ver 65 ar pa sarskilt
boende. Dar noteras att andelen invanare i Sverige som bor pa sarskilt boende har sjunkit fran 8%
1998 och ner till 3,8 % ar 2023.

| boendeplanen beraknas andelen av Gavle kommuns befolkning (65 ar — w) som ar boende pa
vard- och omsorgsboende ligga kvar pa dagens procentandel och sedan endast 6ka i samma takt
som den 6kande befolkning, om inte andra atgarder satts in.

Se enskilt inskickat arende "Langsiktig plan for att minska antalet boendeplatser”.

2 Andel boende pé vard- och omsorgsboende - Kolada nyckeltal, www.kolada.se

3.2 Vard- och omsorgsboende eller hemtjanst?

Statistik fran Kolada (fran 2023) visar att Gavle kommuns befolkning éver 65+ nyttjar betydligt fler
timmar av hemtjanst (ca 70 timmar/hemtjansttagare) manaden innan inflytt till vard- och
omsorgsboende, an vad liknande kommuners (R9) invanare gor (55,6 timmar/hemtjansttagare).
Brytpunkten for nar hemtjanst blir dyrare an att flytta in pa sarskilt boende i Gavle kommun ar 128
beviljade hemtjansttimmar per manad, medan de i liknande kommuner, vid 2022 ars boendeplan,
hade en brytpunkt pa redan 77,7 beviljade hemtjansttimmar per manad.

Detta skulle kunna visa pa att Gavle kommun erbjuder mer stdd och hjalp tidigare inom
hemtjansten an liknande kommuner, till ett Iagre pris, vilket skulle kunna gora det mojligt for
individen att bo kvar hemma nagot langre, eller nyttja hemtjanstservice for till exempel stadning.
Att brytpunkten for hemtjanst/vard- och omsorgsboende ligger pa 128 timmars hemtjanst, medan
det i snitt flyttas in pa ett boende redan efter ca 70 timmars hemtjanst, genererar en hégre kostnad
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for kommunen, an om hemtjanst skulle bedrivas for individen fram till den idag géllande

brytpunkten.

Diagrammet nedan visar brytpunkten (128 timmar hemtjanst) mellan hemtjénst och sarskilt
boende, dvs nar det blir dyrare att bevilja ytterligare en hemtjansttimme i stallet for att bevilja
sarskilt boende.

oy

Brytpunkt Hemtjdnst Sarskilt boende

1 600 00D
1400 000
1 200 00O
1000 000 Timmar innan inflytt Brytpunkt
. 70 128
Vard- och omsorgsboende kr/brukare
- =
800 000 a4
(=3
S
o
e
)0 00D ¢
600 000 ¥
et
8%
o
A
400 000 Qe
oe®
hs)
A
A
5 O
200 000 0¢
T
e
e
0
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Den orange linjen visar den genomsnittliga kostnaden per brukare inom sarskilt boende exklusive externa lokalintakier.

Den bla linjen visar den ittliga per och timme inom hemfijansten.

Den gula punkten ar genomsnittiigt antal SoL-timmar innan inflytt till sarskilt boende.

Den blaa punkten &r en schablon for HSL-timmar inom hemijansten. Eftersom data saknas fir hur manga timmar HSL som utférs
anvands en uppskatining om att 20 % av fiden ar HSL.

Den graa punkten visar vid vilket antal timmar dar hemtjanst blir dyrare &n sarskilt boende. Detta ar brytpunkten.

Brytpunkten é&r ett genomsnitt for kommunen, det betyder att den kan skilja sig at om man jamfér olika hemtjénstgrupper och

olika sérskilda boenden i kommunen. | kostnaden for sérskilt boende har lokalintékterna rédknats bort.

| Gavle kommun sa har det under nagot ar funnits lediga lagenheter inom vard- och
omsorgsboende och varfor kurvan i diagrammet troligtvis visar pa att antal timmar av hemtjanst,
innan inflytt till vard- och omsorgsboende, endast ligger pa i snitt 70 timmar. Detta gor att
kommunen har hogre kostnader fér vard- och omsorgsboende an den skulle behdéva ha om fler
brukare vill, kdnner sig trygga och har mgjlighet att stanna kvar i det ordinara boendet med

hemtjanst och hemsjukvard, sa lange som majligt.
Andelen av timmar inom hemtjansten i kommunen har minskat och andel boende pa vard- och

omsorgsboende har 6kat, sett till andel av befolkningen under de senaste fem aren. Dock har det
andock inneburit en 6kning av i genomsnitt 34 fler brukare varje ar till hemtjansten under dessa
fem ar, vilket i sin tur ger att hemtjanstbemanningen behdver utdkas darefter. Detta pa grund av att
befolkningen éver 65+ naturligt har 6kat.
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| tabellen nedan framgar antal platser for avidsningsvistelse for aldre. Dessa drivs i egen regi.

Platser for avlésningsvistelse 2021 2022 2023 2024 2025
Augusti Augusti September Augusti

Villa Brynas 1 och 2 (aviésning) 20 20 - -

Hemlingborg (avlésning) - - 20 10* 10

Totalt antal platser 20 20 20 10 10

*10 platser pa avidsningsvistelse utifran ON:s besparingsbeslut i februari 2024.

4.Vard- och omsorgsboenden
— utgangslage 2025

Attendo har under 2020 byggt 102 lagenheter pa Muréngatan, dar Gavle kommun 2024-08-31
anvande alla lagenheter. Aven Frésunda har under 2020 byggt nytt och fardigstallt totalt 72
lagenheter i Satra (Satradsen), dar Gavle kommun 2024-08-31 anvande 54 lagenheter.

| Sédra Hemlingby 6ppnade Valfard Gavle ett nytt vard- och omsorgsboende (Hemlingborgs vard-
och omsorgsboende) for inflyttning hdsten 2023.

Avldsningsvistelsen har flyttat till Hemlingborg fran Bergmastaren, initialt med 20 platser, men efter
att ett beslut i Omvardnadsnamnden februari 2024 verkstallts, ska det nu bli 10 platser.

Vard- och omsorgsboendet pa Tallasvagen 22 med 40 lagenheter, som drevs pa entreprenad av
Vardaga, avvecklades till september 2023, pa grund av det radande 6verskottet av vard- och
omsorgslagenheter inom Gavle kommun, samt att boendet i sin nuvarande form inte har den
standard vi idag staller krav pa vid upphandling

Kommunen har for dstra delen av Gavlehov, strax norr om Gavletravet, detaljplanenelagt for ett
eventuellt vard- och omsorgsboende om 60 lagenheter. Med tanke pa omradesférdelningen av
befolkning som kan komma att fa behov av vard- och omsorgsboende, sa ar tomter for andamalet
pa Nynas, Norra Brynas, Soder eller Naringen aven intressanta.
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En extern aktor har sedan tidigare begart en detaljplaneandring i Stromsbro, for att bygga ett vard-

och omsorgsboende med 60 lagenheter. Vardaga ar en extern aktér som planerar att 6ppna ett
nytt ett vard- och omsorgsboende i Hagastrom med 80 lagenheter, under 2026.

5.Vard- och omsorgsboenden
— behov och utblick mot 2035

Diagrammet nedan beskriver tillgangen pa vard- och omsorgsboenden i férhallande till beraknat

behov fran 2023 och med utblick mot 2035.

Prognosen visar:

- | dagslaget ar det ett visst dverskott pa boendeplatser och kon omsatts pa ungefar en manad.

- Att om andelen aldre som bor pa vard- och omsorgsboende ligger fast och behovet 6kar i
samma takt som Gavle kommuns befolkning éver 65 ar sa ar behovet av boendeplatser
tillgodosett fram till cirka 2028.

Detta ar dock under forutsattning att entreprenadavtalen pa Sjatte tvargatan 26 (redan beslutat)

och Vinddraget 14 upphandlas pa nytt. Det finns ocksa mdjlighet att teckna ett nytt avtal om kép av

plats pa Vardagas nya boende i Hagastrom med 80 platser som planeras att ppna under 2026.
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1350 Behov av nya vard- och omsorgslagenheter
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mmmm Tomma ej, tillganliga lagenheter, Utgdr fran att under 2025 kommer 9 LGH fran Furugarden att vara tillganliga igen samt att 2
till blir tilldngliga pa annat boende igen

Outnyttjade ramavtalsligenheter (i nuvarande avtal giltigt t.om. 2027) + tomma ligenheter

Tillforda lagenbeter (+) Hemlingborg 30 LGH + 15 LGH + 12 LGH

Antal ligenheter (“LGH sista jan 2025") 1209- 51 (tomma, &j tillginliga lagenheter) + ("tillganliga ldgenheter”)26

Utgdr frin faktiskt antal boende (2025-01-31) minus OK ko om 30 personer i fysisk ko, och 6kar med planerad
befolkningstillvaxt inom Gavle kommun som ar 65+ , enligt statistik fran Styrning och Stod, Gavle kommun

5.1 Inriktningar pa vard- och omsorgsboenden

Valfard Gavle héller pa att formulera en strategi for arbetet med personer med demenssjukdom
och i det arbetet har konstaterats att det kommer att finnas ett allt stérre behov av kompetens kring
simultana diagnoser, exempelvis missbruk och demens eller intellektuell funktionsnedsattning och
demens. Tyngdpunkten kan komma att ligga pa behovet av demensplatser framéver, om fler
somatiska kunder, i stallet for ett boendebeslut, kan nyttja mer hemsjukvard.

Det kommer aven framat finnas behov for olika sorters profilboenden eller boenden med inriktning
pa sarskilda enheter sasom aldrepsykiatri och ett 6kat behov av sprak och kulturinriktning, utifran
en forandrad befolkningsstruktur, med hogre andel dldre som ar utlandsfédda. Det kommer att vara
sarskilt viktigt att fa tillgang till aldreomsorg pa modersmalet for aldre som drabbats av en stroke
eller en kognitiv nedsattning och darfor forlorat sprak de lart sig i vuxen alder.
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| Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och omsorg vid demenssjukdom konstateras att

personcentrerad vard bland annat innebar att varden och omsorgen sarskilt ska beakta behov
relaterade till att personer har annan kulturell och spraklig bakgrund.

5.2 Paverkande faktorer for behovet av sarskilt boende

Enligt Socialstyrelsen berdknas medellivslangden, fram till ar 2070, oka till drygt 89 ar for kvinnor
och drygt 87 ar for man.

Medellivslangden for kvinnor ar 2021 var 84,8 ar, vilket ar en 6kning av 0,5 ar jamfért med ar 2020.
Mannens medellivslangd var ar 2021 81,2 ar, vilket ar en 6kning med 0,6 ar mot ar 2020.

De flesta av dessa ar levs numera med god halsa och utan funktionsnedséttning. De som anda har
ett eller flera kroniska besvar, kan idag i storre utstrackning fa hjalp med att lindra dessa och fa
stdd for att klara vardagen.

Studier utférda under 2021 av Juni Strategi 2 och Evidensgruppen # visar pa att det endast &r 5%
av seniorerna (65+) som ar flyttningsbenagna nar det kommer till olika typer av sarskilda
boendeformer anpassade fér malgruppen — de ser sig inte som seniorer. Det ar en kort period,
precis vid tid for pension, som de ar mest flyttningsbenagna.

Seniorer i alla aldrar, skattar sitt nuvarande ordindra boende mycket hégt i studien och vill bo kvar
hemma séa lange som mgjligt.

Kommunen tillhandahaller i dag bostadsanpassning, hemtjanst, digital hemtjanst och hemsjukvard i
det ordinara boendet, vilket ocksa gor att senioren kanner sig trygg hemma. Om den yngre
senioren ska lockas att flytta fran sitt hus, sa var bostadsratter, dar senioren sjalv kan paverka
boendekostnaden genom att valja en brf med ldg manadskostnad det mest attraktiva — gj
nybyggda hyresratter eftersom det oftast innebar hoég hyra.

Denna utveckling gor att vi trots fler antal aldre aren framdver, kan fa ett minskat behov av fler
lagenheter i just vard- och omsorgsboenden (men aven trygghetsboenden och liknande
hyreslagenheter) ocksa beroende pa i vilken utstrackning och omfattning som kommunen ar villiga
att utdva hemtjanst/hemsjukvard framover.

Kommunen kommer behdva se éver hur man ska utforma samhallsplaneringen inklusive
omsorgen, med utgangspunkt fran att kommunen sjalvklart stodjer de som vill flytta till sarskilda
boenden och andra boendeformer for aldre malgrupp - men att fokus framéver bor ligga pa de
kvarboende, enligt kvarboendeprincipen, och lI6sningar for denna grupp, enligt studierna och
Valfard Gavles egen langsiktiga planering.
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| studierna sdg man ocksa att informationen kring olika alternativ och I6sningar kring

boendesituationen till denna malgrupp behdver fortydligas, informeras och erbjudas pa ett helt
annat satt en vad man hittills gjort.

Med en 6kad utbyggnad/ombyggnad till valanpassade och funktionellt utformade bostadsratter,
utveckling enligt studierna som ndmns ovan, samt att Gavle bygger ut i mindre takt/utstrackning an
planerat, att de aldre blir alltmer teknikvana och att det tas fram fler digitala hjalpmedel kan gora att
aldre kan bo kvar hemma langre och pa sa vis paverka det framtida behovet av vard- och
omsorgsboende. Férebyggande arbete kan ocksa hjalpa till att minska eller flytta fram
hjalpbehovet. Att vi blir friskare och lever allt Iangre kan ocksa medféra att tiden pa boendet blir
langre aven om flytten till boende senarelaggs.

En satsning pa férebyggande arbete kommer att géras inom ramen for den nya socialtjanstlagen
och arbetet med digitalisering pagar.

Om kraven som behdver uppnas, for att fa ett beslut om vard- och omsorgsboende skarps, bidrar
aven detta till ett minskat behov av I&dgenheter.

En god tillgang pa avldsningsvistelse, avlosning i hemmet och dagverksamhet for de med behov,
spelar ocksa en stor roll i behovsutvecklingen, da man i stérre utstrackning kan bo kvar hemma
med dessa atgarder, i stallet for att flytta in pa ett boende.

Den snabba takten pa tidigare utbyggnad av privata aktorer gjorde att en dverkapacitet uppstod pa
kort sikt. Aktdrerna var val medvetna om risken och kalkylerade med att vissa delar star tomma tills
behovet och efterfragan ar i balans (eller hitta annan anvandning).

Nar en kommun har en 6verkapacitet av lagenheter inom vard- och omsorgsboende finns en
tendens att en Gverstromning av brukare kan ske fran narliggande kommuner. Detta kan medféra
en kostnadsokning fér den kommun som for tillféllet har en éverkapacitet. Kostnadsansvaret for
medborgare som utifran detta valjer att skriva sig i annan kommun bér regleras i
Ooverenskommelser mellan kommunerna. Valfard Gavle har initierat ett sddant arbete, men ingen
Overenskommelse ar annu tecknad.

Kommunen arbetar aktivt med att skapa en mark- och planberedskap, fér bland annat sarskilda
boendeformer, i de nya omraden och stadsutvecklingsprojekt som skall detaljplaneléggas, bland
annat i Gavles centrala delar.

Utifran befolkningsprognosen fran 2022, f6r 2035, beraknas behovet av vard- och omsorgsplatser
vara storst i Gavles centrala delar, Stigslund/Strémsbro/Hille/Hamrange och i Nynas. Detta utifran
var aldre befolkningen kan férvantas vara som storst. Detta kan ocksa vara vilseledande da
anhdriga kan féredra ett boende som i stallet ligger néra den anhdrigas bostad/arbete och inte ett
vard- och omsorgsboende i narheten av vart den aldre bor idag.

Utredningen som Valfard utfort kring "Foérslag till hantering av framtida férdelning av boenden i
egen regi och privata utférare”, togs emot av Omvardnadsnamnden 2024-06-19.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
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3 Férstudie om Skanes aldrande befolkning kopplat till bostdder och framtidens vard och omsorg - september

2021, Uppdragsgivare: Region Skane i samarbete med Lunds kommun, Utgiven av Region Skane 2021.
Uppdragsteam: Madeleine Eneskjéld, Juni strategi Mona Kjellberg, Juni strategi Klara Palmberg Broryd, Broryd
Industrier Johanna Holm, LINK Arkitektur

4 “Bostadsmarknaden for &ldre — rérlighet, preferenser och betalningsvilja”, Juni Strategi - rapporten &ar framtagen
av Evidens péa uppdrag av ett flertal samhéllsbyggnadsaktérer. Underliggande analyser har genomférts av ett
team av konsulter pa Evidens i form av Rikard Berg von Linde, Elin Davidsson, Viktoria Bernow, Katarina Wallin

och Ted Lindqvist. Enkatundersékningen har genomférts av Alf Brydolf Berg, Evimetrix AB.
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Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2025-04-16 Diarienummer: 240N497

Handlaggare: Namnd:

Martin Wagner Omvardnadsnamnd
026-17 80 00
martin.wagner@gavle.se

Revidering av verksamhetsplan 2025 for Omvardnadsnamnden
till kommunplan 2025 med utblick 2026-2028

Forslag till beslut
Att  anta revidering av verksamhetsplan 2025 fér Omvardnadsnamnden till kommunplan
2025 med utblick 2026-2028.

Kommunfullmaktigeniva: Stark finansiell stéllning

Namndens malnedbrytning: Omvardnadsnamnden ska ha en ekonomi i
balans med langsiktig hallbarhet

Beskrivning
Namnden behover stalla om till en langsiktig hallbar ekonomi. For att hantera de
senaste arens aggregerade underskott samt framtidens utmaningar behdéver namnden

fortsatta sitt omstallningsarbete.

For att kunna folja den ekonomiska utvecklingen ar jamférelser med andra kommuner
centralt for att se om kostnadsnivaerna ar rimliga. Kostnadsnivan ska i sak foljas
genom jamforelser med R9-kommuner (R9-kommuner ar jamférbara kommuner med
Gavle enligt Koladas definition) i relevanta delar. Malsattningen ska vara att
kostnadsnivan for namndens verksamhet i utvalda delar ska vara i niva med R9-

kommuner.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Data for R9-jamforelser publiceras av Kolada en gang per ar och avser da féregaende

ar (2024 ars varden publiceras under 2025). Det finns alltsa en efterslapning i

rapportering av Koladadata vilket ar en brist da det omstallningsarbete och de

besparingar som genomfors inte fangas in i sin helhet da dessa sker fortldpande. Det

finns darmed ett behov att utdver namnda R9-jamférelsedata folja andra relevanta matt

under aret som visar mer aktuell riktning i det ekonomiska omstallningsarbetet.

kr/inv

Indikator Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde
2025 2026 2027 2028
Kostnad sarskilt boende aldreomsorg, .
: Minska - - -
kr/inv
Kostnad ordinart boende aldreomsorg, ..\ ) ) )

Magnus Hoijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19
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Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2025-04-09 Diarienummer: 250N149

Handlaggare: Namnd:

Katarina Pettersson Sédergren Omvardnadsnamnd
026-17 80 00
katarina.pettersson_sodergren@gavle.se

Rapport om ej verkstallda beslut enligt socialtjanstlagen,
kvartal 1, ar 2025

Omvardnadsnamnden ar skyldig att kvartalsvis anmala till Inspektionen fér vard och
omsorg (IVO) om beviljade insatser enligt socialtjanstlagen (SolL) inte har verkstallts
senast tre manader efter beslut. Namnden ska pa motsvarande satt ocksa rapportera
om en insats har avbrutits och inte verkstallts pa nytt inom tre manader.

Om IVO beddmer att insatsen inte verkstéllts inom skalig tid skall IVO anséka hos
forvaltningsratten om utdémande av en sarskild avgift. Innan beslut fattas om utdémande
av sarskild avgift far namnden yttra sig om skalen till drojsmalet med att verkstalla

insatsen.

Insats vard- och omsorgsboenden

| rapporteringen for kvartal 1, ar 2025 har 4 arenden rapporterats.

2 arenden har aterrapporterats, beslut som avslutas da kund flyttat in pa vard och

omsorgsboende under rapporteringsperioden.

2 arenden rapporteras icke verkstallda pa grund av att kunden enbart 6nskar ett

specifikt boende och har darmed tackat nej till erbjuden insats.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Ej verkstallda beslut for bistand enligt socialtjanstlagen - for kunder 6ver 65 ar,
Vilfard Gavle

Kvarta | Typ av bistand | Kvarstaende ej
| verkstéllda

beslut vid

kvartalets utgang

1(2025 Vard och 1

) omsorgsboende

Ej verkstallda beslut for bistand enligt socialtjanstlagen - for kunder under 65 ar,
Valfard Gavle

Kvarta | Typ av bistand | Kvarstaende ej
I verkstéllda

beslut vid

kvartalets utgang

1(2025 Vard och 1

) omsorgsboende

Insats dagverksamhet
| rapporteringen for kvartal 1, 2025 har 1 arenden rapporterats in som icke verkstallt

avseende insatsen dagverksamhet, pa grund av att kunden har varit svar att komma i

kontakt med. Kontakt ar nu tagen.

Bistandshandlaggare beviljar antal dagar pa dagverksamheten utifran kundens behov
och i rapporten framkommer inte om kunderna fatt samtliga dagar beviljade utan enbart

att insatsen ar verkstalld.

Insats avlosningsvistelse

| rapporteringen fér kvartal 1, 2025 har 8 arenden rapporterats.

2 arenden har aterrapporterats, beslut som avslutas utan verkstallande under

rapporteringsperioden da kund sagt ifran sig insatsen pa egen begaran.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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6 arenden rapporteras icke verkstallda pa grund av att kunden tackat nej till erbjuden

insats.

Bistandshandlaggare beviljar antal dagar pa avldsningsvistelsen utifran kundens behov
och i rapporten framkommer inte om kunderna fatt samtliga dagar beviljade utan enbart

att insatsen ater ar verkstalld.

Utdomande av sarskild avgift

Om Inspektionen for vard och omsorg (IVO) bedémer att en insats inte verkstallts inom
skalig tid kan IVO anstka om utddmande av sarskild avgift hos forvaltningsratten enligt
16 kap 6 a § Socialtjanstlagen (2001:453) SoL.

Innan beslut fattas om utdémande av sarskild avgift far namnden yttra sig om skalen till
dréjsmalet med att verkstalla insatsen.

Kommentar

Det finns i dagslaget inga aktuella arenden om utdémande av sarskild avgift.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Gavle

KOMMUN

Kommunfullmaktige SIBKDT(349)
Sammantradesdatum 2025-03-31

§ 11 Avsagelser samt fyllnadsval 2025

Diarienummer: 25KS1
Expedieras till:

Berorda

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar att godkdnna avsagelserna och utse:

Seppo Laine (V) till ledamot i Samhallsbyggnadsnamnden efter Stefan
Pettersson (V)

Paula Larsson (M) till ledamot/2:e vice ordférande i Utbildningsnamnden
efter Mikael Hillman (M)

Nuvarande erséttare Mikael Brodin (M) till ledamot i Gastrike Atervinnares
forbundsdirektion
efter Mikael Hillman (M)

Petri Ekorre (M) till erséattare i Gastrike Atervinnares forbundsdirektion efter
Mikael Brodin (M)

Susanne Blomdahl (C) till ledamot i Gavle Hamn AB efter Urban Sjdlander
(C)

William Lund (KD) till ersattare i Samhallsbyggnadsnamnden efter Stefan
Andersson (KD)

Leena Edholm (S) till Namndeman i Gavle Tingsratt efter Claes-Hakan

Jansson (S)

Tomas Djurhed (KD) till ledamot i Kultur-och fritidsndmnden efter Victoria
Almqyvist (KD)

Jessica Koivogui (KD) till ersattare i Omvardnadsnamnden efter Matilda
Elmebo (KD)

Eva Enmarker till ersattare i kommunstyrelsen efter Paula Larsson (M)

Christian Gruffman (M) till ersattare Utbildningsndmnden efter Jonas Owén
(M)
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31

Gavle

KOMMUN

Kommunfullmaktige SIc08(349)
Sammantradesdatum 2025-03-31

Johan Hedquvist till suppleant i Bomhus Energi AB efter Torbjorn Wiktorén.
att foresla kommunfullmaktige att bordlagga foljande val:

Ledamot i Gavlefastigheter AB efter Niclas Janelov (SD)

Ersattare i Kommunstyrelsen efter Niclas Janelov (SD)

Ledamot i Javsnamnden efter Urban Sjélander (C)

att beslutet omedelbart justeras.

Arendebeskrivning
Foéljande valdarenden ar bordlagda sedan kommunfullmaktige 2025-02-
17:

Stefan Pettersson (V) ledamot i Samhallsbyggnadsnamnden

Niclas Janeldv (SD) ersattare i kommunstyrelsen och ledamot i

Gavlefastigheter AB
Foljande fortroendevalda har avsagt sig uppdragen:

Mikael Hillman (M) ledamot/2:e vice ordférande i Utbildningsnamnden samt
ledamot i

Gastrike Atervinnares férbundsdirektion.

Urban Sjélander (C) ledamot i Gavle Hamn AB samt ledamot i

Javsnamnden

Jonas Owén (M) ersattare Utbildningsndmnden

Paula Larsson (M) ersattare i kommunstyrelsen

Stefan Andersson (KD) ersattare i Samhallsbyggnadsnamnden
Claes-Hakan Jansson (S) Namndeman i Gavle Tingsratt
Victoria Almqvist (KD) ledamot i Kultur-och fritidsnamnden

Matilda EImebo (KD) ersattare i Omvardnadsnamnden



Kommunfullmaktige SI09(349)
Sammantradesdatum 2025-03-31

Inlagg i arendet
Daniel Olsson (S) och EvaMarja Andersson (M).
Yrkanden

Daniel Olsson (S) yrkar bifall till valberedningens forslag.

EvaMarja Andersson (M) nominerar Eva Enmarker (M) till ersattare i
kommunstyrelsen samt Christian Gruffman (M) till erséattare i

Utbildningsnamnden.

Handlingar i arendet
¢ Protokoll valberedning 25-03-28, dnr 612604
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KOMMUN

Kommunfullmaktige SIIH0(349)
Sammantradesdatum 2025-03-31

§ 11 Avsagelser samt fyllnadsval 2025

Diarienummer: 25KS1
Expedieras till:

Berorda

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar att godkdnna avsagelserna och utse:

Seppo Laine (V) till ledamot i Samhallsbyggnadsnamnden efter Stefan
Pettersson (V)

Paula Larsson (M) till ledamot/2:e vice ordférande i Utbildningsnamnden
efter Mikael Hillman (M)

Nuvarande erséttare Mikael Brodin (M) till ledamot i Gastrike Atervinnares
forbundsdirektion
efter Mikael Hillman (M)

Petri Ekorre (M) till erséattare i Gastrike Atervinnares forbundsdirektion efter
Mikael Brodin (M)

Susanne Blomdahl (C) till ledamot i Gavle Hamn AB efter Urban Sjdlander
(C)

William Lund (KD) till ersattare i Samhallsbyggnadsnamnden efter Stefan
Andersson (KD)

Leena Edholm (S) till Namndeman i Gavle Tingsratt efter Claes-Hakan

Jansson (S)

Tomas Djurhed (KD) till ledamot i Kultur-och fritidsndmnden efter Victoria
Almqyvist (KD)

Jessica Koivogui (KD) till ersattare i Omvardnadsnamnden efter Matilda
Elmebo (KD)

Eva Enmarker till ersattare i kommunstyrelsen efter Paula Larsson (M)

Christian Gruffman (M) till ersattare Utbildningsndmnden efter Jonas Owén
(M)
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Gavle

KOMMUN

Kommunfullmaktige SicHI2(349)
Sammantradesdatum 2025-03-31

Johan Hedquvist till suppleant i Bomhus Energi AB efter Torbjorn Wiktorén.
att foresla kommunfullmaktige att bordlagga foljande val:

Ledamot i Gavlefastigheter AB efter Niclas Janelov (SD)

Ersattare i Kommunstyrelsen efter Niclas Janelov (SD)

Ledamot i Javsnamnden efter Urban Sjélander (C)

att beslutet omedelbart justeras.

Arendebeskrivning
Foéljande valdarenden ar bordlagda sedan kommunfullmaktige 2025-02-
17:

Stefan Pettersson (V) ledamot i Samhallsbyggnadsnamnden

Niclas Janeldv (SD) ersattare i kommunstyrelsen och ledamot i

Gavlefastigheter AB
Foljande fortroendevalda har avsagt sig uppdragen:

Mikael Hillman (M) ledamot/2:e vice ordférande i Utbildningsnamnden samt
ledamot i

Gastrike Atervinnares férbundsdirektion.

Urban Sjélander (C) ledamot i Gavle Hamn AB samt ledamot i

Javsnamnden

Jonas Owén (M) ersattare Utbildningsndmnden

Paula Larsson (M) ersattare i kommunstyrelsen

Stefan Andersson (KD) ersattare i Samhallsbyggnadsnamnden
Claes-Hakan Jansson (S) Namndeman i Gavle Tingsratt
Victoria Almqvist (KD) ledamot i Kultur-och fritidsnamnden

Matilda EImebo (KD) ersattare i Omvardnadsnamnden



Kommunfullmaktige SIH2(349)
Sammantradesdatum 2025-03-31

Inlagg i arendet
Daniel Olsson (S) och EvaMarja Andersson (M).
Yrkanden

Daniel Olsson (S) yrkar bifall till valberedningens forslag.

EvaMarja Andersson (M) nominerar Eva Enmarker (M) till ersattare i
kommunstyrelsen samt Christian Gruffman (M) till erséattare i

Utbildningsnamnden.

Handlingar i arendet
¢ Protokoll valberedning 25-03-28, dnr 612604
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Kommunfullmaktige
Protokoll

Sammantradesdatum: 2025-03-31
Tid: kl. 09:00-17:00
Plats: Stadshusets Spegelsal

Paragrafer: §11

Sekreterare: Anders Selander
Ordférande: Per-Ake Fredriksson (L)

Justerare: Emelie Lejon (MP)  Wanja Delén (SD)

Protokollet ar digitalt justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag pa

kommunens anslagstavla.

Protokollets forvaringsplats: Styrning och stéd/Diariet

Gavle kommun, 801 84 Gavle, http://www.gavle.se
Vaxel: 026-17 80 00, e-post: gavle.kommun@gavle.se

Protokoll Kommunfullmé&ktige 2025-03-31 § 11 omedelbart justerad Sidalavs
(Signerat, SHA-256 9119EB48680F8349600B0479614DAE261FF6A186C1B0645FBB6DACDB5E9A37B2)
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KOMMUN

Kommunfullmaktige Si2(49)
Sammantradesdatum 2025-03-31

§ 11 Avsagelser samt fyllnadsval 2025

Diarienummer: 25KS1
Expedieras till:

Berorda

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar att godk&nna avsagelserna och utse:

Seppo Laine (V) till ledamot i Samhallsbyggnadsnamnden efter Stefan
Pettersson (V)

Paula Larsson (M) till ledamot/2:e vice ordférande i Utbildningsnamnden efter
Mikael Hillman (M)

Nuvarande erséttare Mikael Brodin (M) till ledamot i Gastrike Atervinnares
forbundsdirektion efter Mikael Hillman (M)

Petri Ekorre (M) till erséattare i Gastrike Atervinnares férbundsdirektion efter
Mikael Brodin (M)

Susanne Blomdahl (C) till ledamot i Gavle Hamn AB efter Urban Sjélander (C)

William Lund (KD) till ersattare i Samhallsbyggnadsnamnden efter Stefan
Andersson (KD)

Leena Edholm (S) till Namndeman i Gavle Tingsratt efter Claes-Hakan Jansson
(S)

Tomas Djurhed (KD) till ledamot i Kultur-och fritidsnamnden efter Victoria
Almgvist (KD)

Jessica Koivogui (KD) till ersattare i Omvardnadsnamnden efter Matilda
Elmebo (KD)

Eva Enmarker till ersattare i kommunstyrelsen efter Paula Larsson (M)
Christian Gruffman (M) till ersattare Utbildningsndmnden efter Jonas Owén (M)
Johan Hedqvist till suppleant i Bomhus Energi AB efter Torbjorn Wiktorén.

att foresla kommunfullmaktige att bordlagga féljande val:

Ledamot i Gavlefastigheter AB efter Niclas Janeldv (SD)

Protokoll Kommunfullmé&ktige 2025-03-31 § 11 omedelbart justerad Sida2av5

(Signerat, SHA-256 9119EB48680F8349600B0479614DAE261FF6A186C1B0645FBB6DACDB5E9A37B2)
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KOMMUN

Kommunfullmaktige SIGHIS(39)
Sammantradesdatum 2025-03-31

Ersattare i Kommunstyrelsen efter Niclas Janeldv (SD)

Ledamot i Jdvsnamnden efter Urban Sjélander (C)

att beslutet omedelbart justeras.

Arendebeskrivning
Foljande valdarenden ar bordlagda sedan kommunfullmaktige 2025-02-17:

Stefan Pettersson (V) ledamot i Samhallsbyggnadsnamnden

Niclas Janelov (SD) ersattare i kommunstyrelsen och ledamot i Gavlefastigheter
AB

Foljande fortroendevalda har avsagt sig uppdragen:

Mikael Hillman (M) ledamot/2:e vice ordférande i Utbildningsnamnden samt

ledamot iGastrike Atervinnares férbundsdirektion.

Urban Sjélander (C) ledamot i Gavle Hamn AB samt ledamot i Javsndmnden
Jonas Oweén (M) erséattare Utbildningsndmnden

Paula Larsson (M) ersattare i kommunstyrelsen

Stefan Andersson (KD) ersattare i Samhallsbyggnadsnamnden

Claes-Hakan Jansson (S) Namndeman i Gavle Tingsratt

Victoria Almqvist (KD) ledamot i Kultur-och fritidsndmnden

Matilda EImebo (KD) ersattare i Omvardnadsnamnden

Inlagg i arendet
Daniel Olsson (S) och EvaMarja Andersson (M).

Yrkanden
Daniel Olsson (S) yrkar bifall till valberedningens forslag.

EvaMarja Andersson (M) nominerar Eva Enmarker (M) till ersattare i
kommunstyrelsen samt Christian Gruffman (M) till ersattare i

Utbildningsnamnden.

Protokoll Kommunfullmé&ktige 2025-03-31 § 11 omedelbart justerad

(Signerat, SHA-256 9119EB48680F8349600B0479614DAE261FF6A186C1B0645FBB6DACDB5EJA37B2)
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Kommunfullmaktige
Sammantradesdatum 2025-03-31

Handlingar i arendet
o Protokoll valberedning 25-03-28, dnr 612604

Protokoll Kommunfullmé&ktige 2025-03-31 § 11 omedelbart justerad
(Signerat, SHA-256 9119EB48680F8349600B0479614DAE261FF6A186C1B0645FBB6DACDB5E9A37B2)
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Sammantradesprotokoll
KOMMUN

Valfard Gavle - Sektorsamverkan

Sammantradesdatum

25 november 2024

Plats och tid

Magasinsplan 19, Gevaliasalen 10:15-11:35

Motet noterat av

Jenny Skoglund

Narvaro

Magnus Hdijer, sektorchef
Helena Vahlund, HR-chef

Jenny Skoglund, ndamndsamordnare

Ever Alvarado, Vision

Ann Hedbom, Vision

Hanna Romin, Kommunal Gavle
Fredrik Hellman, Kommunal Gavle
Maria Forsstrom, Vardforbundet
Monica Hansson, Sveriges Skolledare
Sara Lasell, Akademikerféorbundet SSR

Christin Ripke, Sveriges Larare

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Namndsarenden

Arbetsgivaren ger generell information om kris- och beredskapsarbetet

inom sektor Valfard, samt informerar om arenden i kommande namnder
i november.

Socialnamnden (SN)
Skrivelse fran utredningsenhet vuxen
Arbetsgivaren informerar om skrivelse fran medarbetare pa

utredningsenhet vuxen. Skrivelsen beror arbetsuppgifter och
arbetsmiljo.

Akademikerférbundet SSR framfor att det ar viktigt att sakerstalla
arbetsmiljon och att ett led i det ar att verksamheterna far gemensamma

uppdrag for hur de ska arbeta med bland annat hemtagningar och
insatser i egen regi.

Atgarder 2025
Akademikerférbundet SSR framfér synpunkter om atgarder 2025 for

socialnamnden;
e Gallande fragan om att arbeta med att motverka externa
placeringar och hemtagningsarbete betonar
Akademikerforbundet att det ar viktigt att forebyggandesidan far

aterga till sitt grunduppdrag vid arsskiftet, sa som planerat.

e Akademikerforbundet framfér att de ser ekonomiska risker med
att avsluta I6netillagget da det kan resultera i hdga personal- och
rekryteringskostnader samt behov av anlitande av konsulter.

e Gallande foreslaget beslut om att sluta kdpa extern 6ppenvard

lyfter Akademikerférbundet att det innan ett sadant beslut tas

behdver finnas goda alternativ internt och att ett gemensamt

arbete for att sdkerstalla goda forutsattningar.
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e Akademikerforbundet framfér att de ser risker med att tjansten
som ANDTS-samordnare inte kommer att aterbesattas och att
en riskanalys behover goras. Utifran samhallslaget sa bor en

sarskild analys goras 6ver langsiktiga effekter for det.

Vision instammer i samtliga punkter fran Akademikerférbundet SSR.

Ovriga fragor

Akademikerférbundet SSR framfér synpunkter gallanden hanteringen av
anstallningsstoppet: | rutinen for undantagen ndmns socialsekreterare
for utredningsenhet barn och ungdom. Barnsekreterare uppges inte.
Akademikerférbundet SSR lyfter att det varit for lite dialog om
undantagen. Det finns manga fragor fran medlemmarna. Det behévs en

dialog pa chefsnivaer vad som galler och hur det fungerar.

Arbetsgivaren fortydligar att det galler de socialsekreterare som utreder
barn och unga. Mottagningsenheten ingar inte i rutin fér undantagen.

HR-chef resonerar med HR-direktdr nar situation uppstar.

Vision fragar hur effekterna av anstallningsstoppet foljs upp samt
framfor risken att chefer far mer arbetsbelastning och darmed 6kar

risken for att chefer sjukskriver sig eller séker annat jobb.

Kommunal patalar arbetsmiljokostnader, sdsom exempelvis 6kning av

tillbud, i forhallande till anstallningsstopp.

Akademikerférbundet SSR anser att det bor géras en riskanalys nar

arbetsgivaren valjer att inte gora rekrytering.

Arbetsgivaren svarar att om en rekrytering skjuts pa framtiden ska en
riskbeddmning goras. Riskanalys ska goras om rekrytering inte kommer

att goras alls.
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Akademikerférbundet SSR anser att riskanalys bor géras vid samtliga

beslut att inte rekrytera och att dessa beslut ska framféras under
samverkan pa olika nivaer.

Nasta mote

9 december

Justeras

Magnus Haijer

Jenny Skoglund
Ordférande Sekreterare
Valfard Gavle

Lisa Allemo Ever Alvarado
Akavia Vision
Sara Lasell Hanna Romin
Akademikerférbundet SSR

Kommunal Gavle

Maria Forsstrom Christin Ripke
Vardférbundet Sveriges Larare
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Monica Hansson

Sveriges Skolledare
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Gavle Sammantradesprotokoll
KOMMUN

Valfard Gavle - Sektorsamverkan
Sammantradesdatum
9 december 2024
Plats och tid

Magasinsplan 19, Gevaliasalen 10:00-11:10
Moétet noterat av

Jenny Skoglund
Narvaro
Magnus Haijer, sektorchef
Helena Vahlund, HR-chef
Jenny Skoglund, ndmndsamordnare

Ever Alvarado, Vision

Ann Hedbom, Vision (narvarande 10:15-11:10)
Hanna Romin, Kommunal Gavle

Fredrik Hellman, Kommunal Gavle
Maria Forsstrom, Vardférbundet

Monica Hansson, Sveriges Skolledare
Sara Lasell, Akademikerférbundet SSR

Christin Ripke, Sveriges Larare
Lisa Allemo, Akavia

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Namndsarenden

Arbetgivaren informerar om den generella ekonomiska prognosen som

justerats till minus 17 miljoner just nu.

Socialnamnden (SN)
Arbetsgivaren informerar om det férebyggande arbetet for barn och
unga i Gavle kommun. Gavle kommun féljer utvecklingen av

Sandvikens kommuns projekt med socialarbetare i skolan.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden (AFN)
Vuxenutbildningens lokaler

Arbetsgivaren informerar att bedémningen ar att det blir farre elever i
grundskolan och darmed kommer lokaler bli tomma.

Arbetsgivaren har fatt fragor om inte verksamhet inom
vuxenutbildningen kan ske pa kvallar. Arbetsgivaren sager nej till det da

det handlar om heltidsstudier.

Akademikerférbundet SSR fragar om vilken storlek pa skola
vuxenutbildningen behdver.

Arbetsgivaren hanvisar till hur det sett ut historiskt.

Vision stéller fragan om det ar av idé att vuxenutbildningen tar éver
lokaler fran grundskola/gymnasieskola om de krymper ur lokaler?
Arbetsgivaren svarar att verksamheter inte ska flyttas runt. Det behdvs

langsiktig planering.

Tomma platser pa boenden
Vision framfor skillnaden pa tom plats och Iamplig plats, och 6nskar att
det kommuniceras och samverkas kring behov hos de boende och

arbetarna for battre arbetsmiljo.
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Omvardnadsnamnden (ON)

Kommunal har fagor om arbetsgivaren kommer att se 6ver riktlinjer for
att inte skriva avtal med féretag som har brister?

Vidare staller Kommunal frdgan om det finns statistik pa hur manga

kunder som har hemtjadnst men som inte ar i behov av det?

Arbetsgivaren svarar att det gar att utlasa hur manga som haft
hemtjanst men som inte har det nu.

Oversyn organisation

Arbetsgivaren informerar om en arbetsgrupp som arbetar med en
Oversyn av organisationen Valfard Gavles uppbyggnad.

Omvarldsbevakning har gjorts av 10 kommuner, varav méte agt rum
med Goéteborgs kommun. | beaktande har bland annat tagits den nya
socialtjanstlagen, medborgarperspektiv samt rimliga férutsattningar for

enhetschefer. Forslag ska tas fram till sektorchef med perspektiv pa for-
och nackdelar och darefter tas remiss tas fram.

Akademikerférbundet SSR fragar om arbetsgruppen fatt ihop nagra
delslutsatser.

Arbetsgivaren svarar att de inte kommit fram till nagra delslutsatser i

arbetsgruppen och kan inte svara pa om det kommer att bli stora eller
sma férandringar i en eventuell omorganisation.

Vision patalar vikten av att ha ett syfte med omorganisationen och
tydlighet i utférandet.

Arbetsgivaren instammer.

Ovriga fragor
Sammantraden 2025
Arbetsgivaren foreslar att sektorsamverkans sammantraden aven

fortsattningsvis sker pa mandagar i namndsveckan.
Samtliga fackférbund instammer.
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Medarbetarundersékningen

Svarsfrekvens pa 65% i sektor Valfard, vilket ar samre an tidigare.
Kommunal fragar om nagon viss arbetsgrupp sticker ut.

Arbetsgivaren svarar att det ar stor skillnad mellan vissa arbetsgrupper.

Vision framfor att nya fragor om psykologisk trygghet ar positivt.

Anstallningsstoppet

Vision lyfter fragan om det finns en risk att arbetsgivaren dverskrider
sina befogenheter enligt 3 kap. 6 § allmanna bestdmmelser (AB)
gallande allmanna aligganden i mindre arbetsgrupper om de inte
ersattningsrekryterar inom 6 manader. "Om behov finns ar arbetstagare
dessutom skyldig att vikariera fér annan arbetstagare hos arbetsgivaren
och darvid helt eller delvis utféra aven egna arbetsuppgifter...”
Anmarkning till ovan

3kap.6§2pAB

"Arbetstagare ar inte skyldig att bade fullt ut utféra de egna
arbetsuppgifterna och samtidigt utféra annat arbete hos arbetsgivaren

langre tid an 6 manader per kalenderar eller i en foljd.”

Nasta mote

Avstamning pa Teams 16 december 11:30-12:00

Justeras
Magnus Haijer Jenny Skoglund
Ordférande Sekreterare

Valfard Gavle



Lisa Allemo

Akavia

Sara Lasell

Akademikerforbundet SSR

Maria Forsstrom

Vardforbundet

Monica Hansson

Sveriges Skolledare

Ever Alvarado

Vision

Hanna Romin

Kommunal Gavle

Christin Ripke

Sveriges Larare
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Gavle Sammantradesprotokoll
KOMMUN

Valfard Gavle - Sektorsamverkan
Sammantradesdatum
24 februari 2025
Plats och tid

Digitalt méte, Teams, 10:00-11:30
Motet noterat av
Jenny Skoglund
Narvaro
Magnus Haijer, sektorchef
Helena Vahlund, HR-chef
Jenny Skoglund, ndmndsamordnare

Ever Alvarado, Vision

Therese Struijk, Vision

Hanna Romin, Kommunal Gavle

Fredrik Hellman, Kommunal Gavle

Monica Hansson, Sveriges Skolledare
Elin Fridell, Akademikerférbundet SSR
Karin Ahlgren, Sveriges Larare

Anna Rosshagen, Sveriges Arbetsterapeuter 10:00-10:50
Jesper Gullstrand, Ledarna 10:00-10:50

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Organisationsoversyn

Arbetsgivaren informerar om lagesbild gallande organisationséversynen
sektor Valfard, Gavle.

Intresseanmaélningar

Alla chefer i sektorn ska kunna intresseanmala sig pa alla nya

tjanster (kontorschefstjanster och verksamhetschefstjanster)

Intresseanmalningarna féregas av information om vilka krav som
stalls pa tjansten
* Maximalt tre intresseanmalningar

Chefer inom Valfard Gavle kan intresseanmala
Inget testforfarande

Synpunkter om intresseanmalningarna:

Vision staller fraga om forslaget innebar att sektorchef rekryterar

kontorschefer, vilka i sin tur rekryterar verksamhetschefer?
Arbetsgivaren — Ja, sa ar forslaget.

Ledarna lyfter att det ar av vikt att principerna for hur tjanster kommer
tillsattas ar bade tydliga och transparanta. Det behovs synliggoras en
objektiv bas och skattningsmodell fér att kunna hantera de inkomna
intresseansokningarna pa ett bra och lagenligt satt.Vidare ar det bra om

arbetsgivaren tydliggér om denna tanker férdela roller/na med stéd av
sin arbetsledningsratt.

Ledarna paminner om den komplexa process som bestar av bade

omplaceringsutredning och en eventuell arbetsbrist. Detta ar bra att ha
med sig inledningsvis nar man gar in i en omorganisation.

Akademikerférbundet SSR instimmer med Ledarna. Det kan uppsta en

situation dar enhetschefer sdker verksamhetschefstjanster och det
uppstar dvertalighet.



it Sid 3 (8)
RNt
. Sid 130(149)
Gavle
KOMMUN

Arbetsgivaren kommenterar att detta ar ett forslag och att det kommer
att behovas goras andringar i forslaget sa att det blir sa tydligt och

precist som mdjligt.

Forslag till tidsplan

MARS
+ 23/3 Remissrundan avslutas
*  27/3 Summering remissprocess
+ 28/3 Beslut ny organisation

» 31/3 Information om ny organisation och rekryteringsprocesser

* Roller spikas for kontors/avdelningschefer, verksamhetschefer —
KLART 7/4

» Tidplan for alla intresseanmalningar, med
kommunikationsmaterial - KLART 7/4

* Internannonser utformas for alla roller - KLART 16/4

* Internannonsering — intresseanmalningar tas in fran 23/4 till och
med 4/5 (digitalt)

* Kandidater till avdelningschefer tas fram — KLART 8/5

* Intervjuer — KLART 16/5

* Beslut om avdelningschefer och kommunikation — KLART 23/5

* Process for rekrytering av verksamhetschefer lases av nya
avdelningschefer — KLART 28/5

JUNI
+ Rekrytering verksamhetschefer —- KLART FORE MIDSOMMAR
SEPTEMBER

* Planering ny organisation kan bérja inom avdelningarna

Synpunkter om tidsplan:
Akademikerférbundet SSR anser att det ar klokt att tjansterna tillsatts
innan sommaren. Dock tycker de att det ar snavt med tid efter

remissperiod att ga igenom alla eventuella synpunkter innan beslut tas
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om organisationsférandringen. Eftersom sektorledningen dppnar upp for
att synpunkter ska kunna lamnas in bor aven tid finnas for att ga igenom

alla synpunkter.

Vision instdammer med Akademikerférbundet SSR att tidsplanen ar
snav, men att det ar bra att tjansterna berdknas vara tillsatta innan

sommaren.

Arbetsgivaren svarar att synpunkter registreras I6pande och att en

summering av synpunkterna kan lyftas i sektorsamverkan.

Risk- och konsekvensanalys (RoK)
* Genomfdrs efter beslut om ny organisation
+ Syftet med RoK ar att eventuella risker lyfts och att

handlingsplan for att undanréja riskerna tas fram

Synpunkter:
Kommunal anser att det kanns fel att RoK:en genomférs efter beslut om

organisationsférandringen istallet for innan beslut tas.

Arbetsgivaren menar att en RoK syftar till att identifiera och avvarja
risker genom att utarbeta en handlingsplan. Om beslut fattas innan
RoK:en genomférs, kan vi anda ta fram en handlingsplan, och det ar
viktigt att sakerstélla att handlingsplanen haller hég kvalitet och inte

hastas fram.

Akademikerforbundet SSR foreslar att i samband med workshopen
gallande organisationsférandringen fér sektorsamverkan ha en
grundlaggande RoK utifran inkomna remissvar med syfte att identifiera
om det finns nagra risker som ar sa pass allvarliga att de behdver
hanteras for att kunna samverka organisationsforslaget. En mer
djupgaende RoK kan goras efter beslut om organisationférandring ar

taget, med syftet att géra handlingsplan fér eventuella risker.
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Arbetsgivaren staller sig positiv till forslaget fran Akademikerférbundet
SSR.

Arbetsgivaren bjuder in sektorsamverkan till workshop om férslaget for
organisationsforandring. Ett fysiskt mote planeras.

Namndsarenden

Arbetsgivaren informerar om arendena som ska lyftas i kommande
namndssammantraden.

Socialnamnden (SN)

Alkohollagstiftning
e HVB

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden (AFN)
e Arbos och Vux — riktning

e Patientsdkerhetsberattelse

e Atgéarder gallande ekonomiska laget

Synpynkter:

Sveriges Larare forklarar sig oeniga till forslaget om 3% besparing for
Vuxenutbildningen. Se bilaga fran Sveriges Larare.

Akademikerférbundet SSR staller sig oeniga till besparingsatgarderna.

Sveriges Skolledare stéller sig oeniga till besparingsatgarderna. Se
bilaga fran Sveriges Skolledare.

Vision stéller sig oeniga till besparingsatgarderna.

Kommunal stéller sig oeniga till besparingsatgarderna och lyfter rérande
funktionsnedsattningsomradet att foreliggande omstallningsarbete

primart ar sjosatt utifran kraven pa besparingar och de ser en fara att
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det genomfors forandringar i snabb takt som inte ar gynnsamma for

verksamheterna pa lang sikt utifran arbetsmiljé och kvalitet. Se bilaga
fran Kommunal Gavel.

Omvardnadsnamnden (ON)

Atgarder/boendeplatser

e Sjukskoterskor

e Patientsdkerhetsberattelse

Ovriga fragor

Kommunal framfor att det inkommer manga anmailningar till Kommunal
att chefer ifragasatter sjukanmalningar. Det har ocksd inkommit

information om att chefer har skrivit i offentliga brev vilka orsaker som
ligger bakom sjukfranvaro. Det berér flera verksamheter.

Arbetsgivaren svarar att chef har ratt att under sjukloneperioden
bedéma om medarbetaren, trots sjukdom, kan utféra andra
arbetsuppgifter eller klara av ett annat arbete. Det ar dock inte tillatet att

dokumentera orsaker till sjukfranvaro offentligt. Om detta férekommer,
vill arbetsgivaren veta var det har skett.

Nasta mote

24 mars 2025



Justeras

Magnus Haijer
Ordférande
Valfard Gavle

Ever Alvarado

Vision

Elin Fridell
Akademikerforbundet SSR

Anna Rosshagen

Sveriges Arbetsterapeuter

Monica Hansson

Sveriges Skolledare
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Jenny Skoglund

Sekreterare

Jesper Gullstrand

Ledarna

Hanna Romin

Kommunal Gavle

Karin Ahlgren

Sveriges Larare



VAV iV i

i3

o

L

KOMMUN

Sid 8 (8)

Sid 135(149)



Sid 136(149)

ommunal.

Kommunal Gavles perspektiv pa forslagna effektiviseringar och
besparingar kopplade till Arbetsmarknads-och
funktionsrattsnamnden.

Kommunal Gavle ser med stor oro pa konsekvenserna av de forslagna atgarderna
utifran budget 2025.

Att namnden fortsatt ska bara kostnaderna for hela kommunens trygghetsanstallda ar
helt bakvant och maste atgardas genom att kostnaderna fordelas ut dar de hoér
hemma pa respektive namnd. Alternativt att ett riktat kommunbidrag som tacker hela
kostnaden kommer AFN till del.

Arbos, Vuxenutbildningen och Utveckling och Stod har redan under 2024 berorts av
besparingsatgarder som drabbat verksamheterna hart. Bemanningen har skalats ned
genom uppsagningar vilket har orsakat forsamrad arbetsmiljo utifran svarigheterna
att na balans mellan krav och resurser. Kommande lagkrav och andra utmaningar
inom framst Arbos och Vuxenutbildningen goér att det vore en sjalvklarhet att skala
upp verksamheterna och 6ka bemanningen. Att da lagga ytterligare krav pa
besparingar pa dessa verksamheter ar atgarder vi omgjligt kan stalla oss bakom.

Inom funktionsnedsattningsomradet forslas ett omstallningsarbete med kravet att
kostnaderna ska minska med 20 miljoner per ar. Arbete med omstallning kan vara av
godo och leda till hallbar utveckling om det sjosatts utifran ratt orsaker och ges ratt
forutsattningar. Dock hyser vi farhagor da flera av forslagen enbart hamtar naring ur
devisen att verksamheterna ska kosta mindre genom effektiviseringar och
besparingar.

Sammantaget ser vi att namnden bér kunna géra andra vagval an de férslagna. Vi
staller oss fragande till om alla méjligheter till omférdelning av kostnader inom-och
utom namndens verksamhetsomrade ar uttdbmda. Vi tassar pa gransen dar fortsatta
besparingar och effektiviseringar riskerar att bryta upp och sla sénder val fungerande
verksamheter.

Den framtida utmaningen inom flera av AFN:s verksamheter ar maéjligheten att
rekrytera och bemanna utifran ratt kompetens och erfarenhet. Har maste perspektivet
om att vara en attraktiv arbetsgivare som tillhandahaller en god arbetsmiljé utan risk
for ohalsa utgora ett fundament om vi ska lyckas.

Hanna Romin och Fredrik Hellman, Kommunal Gavle
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Bilaga till protokoll
Samverkan Sektor Valfard 2025-02-24

Sveriges Larares synpunkter pa drende 9
»Atgirder och aterrapportering utifrin budget 2025”

e Sveriges Lirare forklarar sig oeniga till forslaget om 3% besparing for
Vuxenutbildningen.

Grunderna for vart stallningstagande ar foljande:

- Videlar helt arbetsgivarens konsekvensbeskrivning av de effekter som
besparingen kommer att leda till om de genomfors (s. 3).
Det ar orimligt och kontraproduktivt.

- For bara ett ar sedan reserverade Sveriges Larare sig angdende nimndens
besparingsforslag for Vuxenutbildningen om drygt 12 miljoner/18 arsarbetare.
Detta ledde till en plagsam och uppslitande process dir larartjanster avslutades
med darmed pafoljande konsekvenser for utbildningsutbudet. Denna
forandring tvingades man genomfora trots att efterfragan pa vuxenutbildning
okat i flera &r, séledes inte for att elevantalet kravde fordandrad dimensionering.

- Vuxenutbildningen har mycket stor betydelse for kommunens utveckling och
tillvaxt. Vara medlemsgrupper — larare och studie-och yrkesviagledare — ar
nyckelpersoner for vuxnas mojlighet till kompetensutveckling,
kompetensviaxling och livslangt larande. Om besparingsforslaget genomfors
riskerar kommunen “dubbel kompetensforsorjningsbrist”, genom att gora sig av
med kvalificerade medarbetare och darmed samre mojlighet att utbilda och
kompetensutveckla efterfragad kompetens.

- Att aterigen lagga ett stort besparingsforslag pa Vuxenutbildningen riskerar
aven att spada pa den minskade tilliten till Givle kommun som attraktiv
arbetsgivare, vilket dr allvarligt ur ett kompetensforsorjningsperspektiv.

- Sveriges Lirare anser att vuxenutbildningen dven i fortsattningen ska vara en
verksamhet som préglas av kvalitet, kontinuitet och langsiktighet. Detta uppnés
bast genom att den som ansvarar for utbildningen ocksa ar den som utfor den.
Vuxenutbildningen bor sledes i s stor utstrackning som majligt fortsatta
bedrivas i egen regi.

For Sveriges Liarare Gavle

Karin Ahlgren, forhandlingsombud
Christin Ripke, forhandlingsombud



‘ SVERIGES
’ SKOLLEDARE

Sveriges Skolledare

Bilaga till protokoll Samverkan Sektor Vilfard 2025-02-24

Utover det gemensamma stillningstagande som har framfort angédende de foreslagna
besparingsatgarderna, vill Sveriges skolledare 1 Gavle sdrskilt lyfta fram vuxenutbildningens
centrala roll for kommunens utveckling och tillvéixt. Det foreslagna besparingskravet riskerar
att forsvéra:

e Rektorernas mojlighet att fatta vilgrundade beslut och utdva det ansvar som aldaggs
dem enligt skollagstiftningen och andra relevanta forfattningar.

e Rektorernas lagstadgade befogenheter att leda och samordna det pedagogiska arbetet
pa skolorna.

e Rektorernas mandat att besluta om skolans interna organisation och resursférdelning

Vuxenutbildningen &r en viktig del av 16sningen pd nigra av samhaéllets storsta utmaningar
med kompetensforsorjningsbrist for de flesta foretag och 1 offentlig sektor. Vuxenutbildningen
bidrar till inkludering i samhéllet med maélet att bli en delaktig kommuninvénare, samt till
arbetet mot gingkriminalitet som oftast sker i de grupper som dr mest utsatta
socioekonomiskt. Vuxenutbildningen &r en nyckel for att stirka véart samhille, genom att
erbjuda SFI, yrkesutbildningar och kurser som gor det mdjligt for individer att ta sig ldngre 1
sina studier, exempelvis mot gymnasieexamen och hogre utbildning.

Med tanke pa besparingskravet som innebar neddragning av 5 heltidstjénster, samt fjolarets
nedskdrning av 18 heltidstjdnster, ser Sveriges skolledare bade risker som kan forsvara
rektorns uppdrag som pedagogisk ledare, och en forsimring av rektorernas och enhetschefs
forutséttningar att ansvara for bdde medarbetares och elevers arbetsmiljo.

Besparingskraven riskerar att spilla ner pa ndsta generation. De vuxna som studerar pa
vuxenutbildningen visar sina barn att det dr viktigt att utbilda sig bade sprakligt, mot yrke
eller hogre studier och skaffar sig ocksé en starkt stillning 1 samhéllet. Vi ser stora
sambhélleliga risker med att elever inte kan fullf6lja sin paborjade individuella studieplan mot
sprékliga mal, hogre studier eller sin sammanhéllna yrkesutbildning.

Besparingsforslagen motverkar kommunens ambition att vara en attraktiv arbetsgivare. — och
motverkar dven vuxenutbildningens mojlighet att fortsatt vara en verksamhet som priglas av
kvalitet, kontinuitet och langsiktighet.

Sveriges Skolledare Gdvle genom Monica Hansson, huvudskyddsombud.
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Valfard Gavle - Sektorsamverkan
Sammantradesdatum
24 mars 2025
Plats och tid

Magasinsplan 19, Gevaliasalen, 10:00-10:45
Moétet noterat av

Jenny Skoglund
Narvaro
Magnus Haijer, sektorchef
Helena Vahlund, HR-chef
Jenny Skoglund, ndmndsamordnare
Ever Alvarado, Vision

Hanna Romin, Kommunal Gavle

Fredrik Hellman, Kommunal Gavle
Sara Lasell, Akademikerférbundet SSR 10:15-10:45
Christin Ripke, Sveriges Larare

Maria Forsstrom, Vardforbundet
Lisa Allemo, Akavia

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Organisationsoversyn

Arbetsgivaren informerar om lagesbild gallande organisationséversynen
sektor Valfard, Gavle. Tidsplanen ar framskjuten da tid behdvs for att

omhanderta alla inkomna synpunkter. Manga synpunkter har inkommit,
bade enskilt och i grupp, till dags datum raknas drygt 100 stycken. Sista

dag for inlamnandet av synpunkter ar framflyttat till 31 mars.

Arbetsgivaren framfér att fortsatt dialog kommer att hallas i forumet

sektorsamverkan.

Gallande den politiska organisationsdversynen ar en av fragorna vilken

namnd Vuxenutbildningen ska tillhora.

Akademikerférbundet SSR framfor att de ser positivt pa att
arbetsgivaren lyssnat pa de inkomna synpunkterna gallande tidsplanen
och att tidsplanen ar framskjuten.

Samtliga fackférbund instdmmer.

Vision efterfragar genomarbetad plan for rutiner inom verksamheterna i

samband med organisationsdversynen.

Namndsarenden

Arbetsgivaren informerar om drendena som ska lyftas i kommande

namndssammantraden.

Akademikerforbundet SSR efterlyser en sékerhetsgenomgang inom alla
tre namnders samtliga verksamhetsomraden.

Arbetsgivaren tar synpunkten med sig.
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Socialnamnden (SN)
Enhetschefers krav och forutsattningar
Arbetsgivaren informerar att en beskrivning kommer ges av

kontorschefer pa namnden kring omstallningsarbetet som paverkar flera
kontor, verksamheter och enheter.

Akademikerférbundet SSR framfor att det ar viktigt att chefer har goda

forutsattningar for att leda sina medarbetare och att driva
verksamheterna framat.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden (AFN)
Ekonomisk manadsrapport — 6verskott
Akademikerférbundet SSR framfor att rapporten ar val beskriven

avseende de arbetsmiljokonsekvenser som anstallningsstoppet medfort
inom verksamhetsomradet Arbetsmarknad och stod.

Sveriges Larare instammer med Akademikerférbundet SSR att
rapporten ar val beskriven aven avseende konsekvenser for
vuxenutbildningen, hur besparingen som beslutades i februari 2025 lett

till fortsatt personalminskning samtidigt som soktrycket pa
vuxenutbildningar har 6kat med 43%.

Initiativarende feriejobb

Ett aterkommande arende. Det ar vart att notera att det just i nulaget
skulle vara oerhort belastande med 6kade arbetsuppgifter pa Arbos

med tanke pa de besparingar som genomférts och kommer
genomforas.

Sveriges Larare instdmmer med arbetsgivarens yttrande gallande
punkten om feriearbete.

Omvardnadsnamnden (ON)

Inga synpunkter
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Arbetsgivaren informerar att resultatet av medarbetarundersékningen

(MAU) pa sektorniva kommer att gas igenom pa skyddskommittén i

april. Resultatet av MAU skickas till skyddskommitténs medlemmar

innan motet.

Nasta mote

28 april 2025

Justeras

Magnus Haijer
Ordférande
Valfard Gavle

Ever Alvarado

Vision

Sara Lasell

Akademikerforbundet SSR

Maria Forsstrom
Vardforbundet

Jenny Skoglund
Sekreterare

Lisa Allemo

Akavia

Hanna Romin

Kommunal Gavle

Christin Ripke

Sveriges Larare
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Interpellationssvar

Dnr 24KS542-2 Kommunfullmaktige
2025-02-12

Svar pa interpellation fran Vansterpartiet (V) -
Forsakringsskydd pa sarskilt boende

Vid kommunfullmaktiges sammantrade den 16 december 2024, viackte Fredrik
Aberg-Jonsson - Vinsterpartiet (V) foljande interpellation.

En nyligen publicerad rapport fran SPF Seniorerna visar att
forsakringsskyddet for personer pd kommunernas sirskilda boenden ofta har
brister.

Forsiakringsskyddet kan skilja sig at mellan olika kommuner, och det saknas
ofta en olycksfallsforsakring som omfattar de boende. Detta innebir att
personer pa sirskilda boenden riskerar att sta utan forsakringsskydd vid
olycksfall, vilket kan leda till bAde ekonomisk och personlig osdkerhet for de
drabbade.

Fragor till ansvarigt kommunalrad:

1. Hur ser det ut med det forsikringsskydd som kommunen ansvarar for
gillande boende pa sirskilda boenden?

2. Om det saknas en olycksfallsférsikring for de boende, hur informeras
detta till de boende och deras anhoriga?

3. Har kommunen nigra planer pé att infora ett utokat forsakringsskydd for
de boende, till exempel en olycksfallsforsikring som liknar den som finns
for elever i kommunens skolor?”

Eva Alander (S), Omvardnadsnimndens ordférande fick i uppdrag att
besvara interpellationen.

Géavle kommun Kommunalradskansliet 801 84 Gavle Besok Stadshuset, Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Som svar pa interpellationen vill jag anfora foljande

Tack for fragorna om forsakringsskyddet for de som bor pa sarskilt
boende.

Nir en person ska flytta in pa ett sarskilt boende sa finns det rutiner
hos Vilfard Gavle for att informera om att en hemforsiakring som tiacker
16s6re maste skaffas av kunden i samband med flytt till sarskilt boende.

Det finns mgjlighet att boendet ansvarar for eventuella vardesaker, om
kunden vid inflytt skriver under en 6verenskommelse om att
verksamheten ska forvara vardesakerna i ett for andamalet avsett, 1ast,
viardeskap. Vidare finns det dven rutiner for hanteringen utifall en
medarbetare pa det sdrskilda boendet skulle raka ha sonder nagon av
kundens dgodelar.

Vad giller olycksfallsforsdkring s ar det upp till varje kund vilka
forsakringar man i 6vrigt vill teckna. Det ar upp till den enskilde och
dess anhoriga att avgora vilka forsakringar de vill ha och det finns ingen
enhetlig information om att detta inte ingar f6r dem som bor pa ett av
véra boenden.

Gévle kommun har i dagsliget inga planer pa att infora ett utokat
forsakringsskydd for kunderna i sarskilt boende liknande den
olycksfallsforsikring som finns for de elever som gar i kommunala
skolor. Enligt Svenska Kommun Forsikrings AB sa kan villkoret i
befintlig olycksfallsforsidkring omfatta aktuell malgrupp, men stadgar
ned- och avskrivningar som kraftigt reducerar skadeersattningen om
den skadelidande har fyllt 65 ar da det giller medicinsk invaliditet och
utgar helt for vanprydande arr och utseendemaissiga forandringar.

P& Ankaret gar det att lasa mer om den kollektiva
olycksfallsforsdkringen. Fran det foretag som har maklat forsakringen
har kommunen fatt information om att flera kommuner har hort av sig
till dem i fragan. Ingen av de vidtalade, ca 25 kommuner, har dock valt
att olycksfallsforsakra personer som vistas i sarskilt boende. Det vanliga
ar att kommunerna forsakrar personer i daglig verksamhet som
kommunen anordnar, men da giller forsdkringen under
verksamhetstid.

Harmed anser jag interpellationen besvarad.

Eva Alander (S)

Ordforande for Omvardnadsnamnden
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Interpellationssvar

Dnr 25KS102-2 Kommunfullmaktige
2025-03-28

Svar pa interpellation fran Vansterpartiet (V) -
Konsekvenser av Region Gavleborgs bolagisering
av halsocentraler

Vid kommunfullméktiges sammantriade den 17 februari 2025, vickte Fredrik
Aberg-Jonsson - Vinsterpartiet (V) foljande interpellation.

“Region Givleborg har fattat beslut om bolagisering av vara hélsocentraler.
Socialcheferna i lanets kommuner har gatt ut med en gemensam skrivelse
dir de framfor farhagor om vilka konsekvenser detta kan f& for
verksamheten. Med anledning av detta och den diskussion som forts i
regionen vill vi av majoriteten ha svar pa foljande fragor:

— Har dialog forts med Giavle Kommun om vilka konsekvenser detta far for
kommunen och vara medborgare?

— Delar majoriteten socialchefernas bedomning?

— Vilka konsekvenser ser majoriteten att beslutet kan fa?

—  Hur kommer kommunen att agera for att minska negativ paverkan pé
kommunens verksamhet och medborgarnas situation?”

Eva Alander (S), Omvérdnadsnimndens ordférande fick i uppdrag att
besvara interpellationen.

Som svar pa interpellationen vill jag anfora foljande

Tack for interpellationen om detta viktiga &mne. Regionens beslut om att
bolagisera en hel vardniva, den regionala primérvarden, kommer rimligen att
péverka den stora andel primérvard som utférs inom den kommunala
primarvarden, dven kdand som hemsjukvard.

Precis som interpellanten beskriver sa har socialcheferna i lanets tio
kommuner forfattat en gemensam skrivelse kring detta. Den tillkom efter att

Géavle kommun Kommunalradskansliet 801 84 Gavle Besok Stadshuset, Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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socialcheferna i slutet av januari i ar fick mojlighet att traffa konsulten som ska
genomfora bolagiseringen och uppmanades att lamna in synpunkter
skyndsamt. Skrivelsen lyfter nagra visentliga risker som kommunerna ser med
forandringen samt forslag pa atgarder som skulle kunna minska dessa risker. I
sammanhanget kan det vara vért att notera att denna skrivelse har
undertecknats av samtliga tio socialchefer, oavsett om den politiska fargen pa
deras kommunledning matchar regionens eller inte.

Det finns formella samverkansforum mellan regionen och linets kommuner,
bland annat en politisk styrgrupp dir ordférande och vice ordférande for
Regionens héilso- och sjukvirdnamnd tréaffar ordféranden for kommunens
Omvérdnadsniamnd, Socialndmnd, Arbetsmarknads- och
funktionsriattsndmnden samt Utbildningsndmnden. Nagra tjinstemén fran
vardera organisation ingar ocksa i motet. Inom ramen for dessa méten har vi
under hosten 2024 fatt viss information om bolagiseringen, men ingenting
sades innan beslutet var fattat. Under dessa méten har vi ocksa lamnat
synpunkter om vad vi kidnner att vi behéver veta mer om och vilka risker vi ser.

Men négon direkt dialog har hittills inte forts med Gavle kommun om hur vi
ser att bolagiseringen paverkar oss som kommun, den kommunala
primirvarden och vira medborgare. Dock finns det uttryckt i
minnesanteckningar fran november 2024 att Regionen ser vikten av att gora
gemensamma riskanalyser med kommunerna, s& det hoppas vi kommer till
stand.

Négra av de saker vi hittills lyft i kontakten med Regionen kring bolagiseringen
ar att vi ar oroade 6ver forsimrad samverkan och att det viktiga gemensamma
utvecklingsarbetet med god och néra vird ska komma att stanna av som en
foljd av den forsamrade samverkan. Vid 6vergangen till bolag sa tror vi oss
behova omforhandla alla de samverkansavtal vi har regionen vad géller vara
vard- och omsorgsboenden, vilket dr en omfattande process. Eventuellt méaste
ocksa det overgripande hemsjukvardsavtalet mellan regionen och
kommunerna omférhandlas.

Av samma anledning finns oro for att rutinerna for in- och utskrivning
forandras, vilket kan leda till flera konflikter mellan den regionala och
kommunala primarvarden dar risken okar for att kommunerna upplever att
kostnader viltras 6ver pa hemsjukvarden och en risk for att patienter kommer
iklam. Det finns ocksé funderingar fran var sida om hur bolagiseringen
kommer att paverka viktiga funktioner sdsom skolhilsovarden,
familjecentralerna, BVC och MVC. Far dessa plats i bolaget eller inte? Vad jag
har forstétt sa utreds dessa fragor av Regionen.

Personligen kénner jag dessutom en stor oro for att icke-lonsamma
halsocentraler i kommunens ytteromraden kan riskera nedlaggning till fordel
for en centralisering till storre enheter, vilket blir en logisk f6ljd d& ett bolag till
sin natur har en hardare ekonomistyrning att ta hansyn till.

Det har an sé lange inte forts ndgon dialog i frigan mellan regionens
tjanstepersoner och kommunens tjdnstepersoner. Diaremot finns det ett mote
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inbokat i borjan av april i ar, dir foretradare for socialchefsniatverket ska tréaffa
hilso- och sjukvardsdirektor samt regiondirektor for att bland annat prata om
hur kommunerna kan fa vara med i processen framat.

I de beslutade samverkansstrukturer som finns mellan Region Gavleborg och
kommunerna i ldnet dr vi 6verens om att den politiska ledningsgruppen ska
orientera varandra om frégor av principiell karaktir. Regionen och
kommunerna &r ocksa 6verens om att informera varandra om planerade
verksamhetsforandringar som kan komma att paverka andras
verksamhetsomraden. Det s.k. Natverk Valfard, dar alla kommuner har
representanter likvil som Regionens ledning och opposition, fick en forsta
overgripande information 28/2 vid sitt moéte i r. Dock fanns det dessvirre inte
sarskilt mycket utrymme for fragor och dialog vid det tillfallet.

Med anledning av ovanstdende ar det svért att svara konkret pa interpellantens
sista friga; Hur kommer kommunen att agera for att minska negativ paverkan
pa kommunens verksamhet och medborgarnas situation? Den information vi
har fatt i frigan ar det som kortfattat presenterats i de sammanhangen dar vi
har funnits med, sdsom méte med Kommunala pensionarsradet i Gavle i
december 2024 och métet med Natverk Valfard i februari i ir. Vi invintar
besked fran Regionen om hur dialogen med kommunerna ska fortséitta framéat
och vet i dagslaget tyvarr inte tillrackligt mycket for att ha ett svar pé vilka
eventuella atgiarder som kommunen kan komma att behéva gora. Men vi
kommer antagligen att behova vidta atgarder langre fram.

Med detta anser jag interpellationen besvarad.

EVA ALANDER (S)

Ordforande for Omvardnadsndmnden
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§ 11 Avsagelser samt fyllnadsval 2025

Diarienummer: 25KS1
Expedieras till:

Berorda

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar att godk&nna avsagelserna och utse:

Seppo Laine (V) till ledamot i Samhallsbyggnadsnamnden efter Stefan
Pettersson (V)

Paula Larsson (M) till ledamot/2:e vice ordférande i Utbildningsnamnden efter
Mikael Hillman (M)

Nuvarande erséttare Mikael Brodin (M) till ledamot i Gastrike Atervinnares
forbundsdirektion efter Mikael Hillman (M)

Petri Ekorre (M) till erséattare i Gastrike Atervinnares férbundsdirektion efter
Mikael Brodin (M)

Susanne Blomdahl (C) till ledamot i Gavle Hamn AB efter Urban Sjélander (C)

William Lund (KD) till ersattare i Samhallsbyggnadsnamnden efter Stefan
Andersson (KD)

Leena Edholm (S) till Namndeman i Gavle Tingsratt efter Claes-Hakan Jansson
(S)

Tomas Djurhed (KD) till ledamot i Kultur-och fritidsnamnden efter Victoria
Almgvist (KD)

Jessica Koivogui (KD) till ersattare i Omvardnadsnamnden efter Matilda
Elmebo (KD)

Eva Enmarker till ersattare i kommunstyrelsen efter Paula Larsson (M)
Christian Gruffman (M) till ersattare Utbildningsndmnden efter Jonas Owén (M)
Johan Hedqvist till suppleant i Bomhus Energi AB efter Torbjorn Wiktorén.

att foresla kommunfullmaktige att bordlagga féljande val:

Ledamot i Gavlefastigheter AB efter Niclas Janeldv (SD)
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Ersattare i Kommunstyrelsen efter Niclas Janeldv (SD)

Ledamot i Jdvsnamnden efter Urban Sjélander (C)

att beslutet omedelbart justeras.

Arendebeskrivning
Foljande valdarenden ar bordlagda sedan kommunfullmaktige 2025-02-17:

Stefan Pettersson (V) ledamot i Samhallsbyggnadsnamnden

Niclas Janelov (SD) ersattare i kommunstyrelsen och ledamot i Gavlefastigheter
AB

Foljande fortroendevalda har avsagt sig uppdragen:

Mikael Hillman (M) ledamot/2:e vice ordférande i Utbildningsnamnden samt

ledamot iGastrike Atervinnares férbundsdirektion.

Urban Sjélander (C) ledamot i Gavle Hamn AB samt ledamot i Javsndmnden
Jonas Oweén (M) erséattare Utbildningsndmnden

Paula Larsson (M) ersattare i kommunstyrelsen

Stefan Andersson (KD) ersattare i Samhallsbyggnadsnamnden

Claes-Hakan Jansson (S) Namndeman i Gavle Tingsratt

Victoria Almqvist (KD) ledamot i Kultur-och fritidsndmnden

Matilda EImebo (KD) ersattare i Omvardnadsnamnden

Inlagg i arendet
Daniel Olsson (S) och EvaMarja Andersson (M).

Yrkanden
Daniel Olsson (S) yrkar bifall till valberedningens forslag.

EvaMarja Andersson (M) nominerar Eva Enmarker (M) till ersattare i
kommunstyrelsen samt Christian Gruffman (M) till ersattare i

Utbildningsnamnden.





Kommunfullmaktige

Sammantradesdatum 2025-03-31

Handlingar i arendet

Protokoll valberedning 25-03-28, dnr 612604

Sid 4(4)
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