Omvardnadsnamnden

Sid 1(449)
Kallelse och foredragningslista
Sammantradedatum: 2024-11-28

Sammantradestid: kl. 08:30-17:00

Plats: Valfard Gavle, Magasinsplan 19, Gevaliasalen

Ovrig information:

Om du inte kan delta anmaler du det till Lena Wigg.

Gruppméten:

Den 28 november, klockan 07.30-08.30, Magasinsplan 19. Lokaler finns
tillgangliga enligt foljande:

(S), (MP), (C), (L), (KD): Gevaliasalen
(M): Intensivo, plan 1

(SD), Ebony, plan 1

(V): Don Pedro, plan 2

Presskonferens:

Den 29 november, kI 08.30, Valfard Gavle, Magasinsplan 19 (separat inbjudan
kommer).

Eva Alander (S), ordférande

Gavle kommun, 801 84 Gavle, http://www.gavle.se
Vaxel: 026-17 80 00, e-post: gavle.kommun@gavle.se
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1. Motets oppnande

2. Upprop

3. Val av justerare

4. Faststallande av foredragningslista

5. Anmalan av beredning

Arendebeskrivning

Beredning har agt rum 2024-11-14, kl 08.15 - 09.00
Narvarande var ordférande Eva Alander (S) 1:e vice ordférande Ullrica Hurtig
Hedin (KD) och 2:e vice ordférande Anders Jansson Gladh (M).

6. Informationsirende: Aktuellt fran sektor Valfard

Arendebeskrivning
Informationsarende. Foredragande: Magnus Haijer.

- Avtalsuppfdljning Satradsen (Caroline)

- Tidigare fraga kopplat till Iakemedelsautomater (Caroline)

- Information om kris- och beredskapsarbetet (Caroline, Magnus)
- Digitala inkop - lagesbild (Helén Polmé)

- Svar pa fragor fran (M) - Tjanstedesign

- Svar pa fragor fran (M) - Demensstrategi

- Svar pa fragor fran (M) - BPSD i hemtjansten

Handlingar i arendet

e Svar pa fragor fran (M) - Anvands tjanstedesign inom Sektor Valfard

e Fraga till Sektor Valfard - Anvands tjanstedesign inom Sektor Valfard

e Svar pa fragor fran (M) - Nar kommer en demensstrategi for Gavle
kommun

e Fragor fran (M) till sektor Valfard - Nar kommer en demensstrategi for
Gavle kommun

e Svar pa fragor fran (M) - BPSD inom hemtjansten
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e Fragor fran (M) till sektor Valfard - Anvands BPSD inom hemtjansten i

Géavle kommun

7. Beslutsarende: Ekonomisk manadsrapport for
Omvardnadsnamnden, oktober 2024

Diarienummer: 240N94

Forslag till beslut

o Att godkanna den ekonomiska manadsrapporten for
omvardnadsnamnden avseende oktober 2024.

Arendebeskrivning

Beslutsarende. Féredragande: Emma Edorsson.

Handlingar i arendet
¢ Missiv Ekonomisk manadsrapport for Omvardnadsnamnden, oktober 2024

¢ Bilaga 1 Ekonomisk manadsprognos fér Omvardnadsnamnden, oktober
2024

8. Beslutsirende: Atgarder utifran budget 2025
Diarienummer: 240N503

Forslag till beslut

e Att godkanna forslag till atgarder genom att:
o Arbeta for att minska korttidsjukfranvaron med 5% under 2025
o Begransa antalet kép av enstaka platser sarskilt boende fran 1
januari 2025.
o Ge sektorn i uppdrag att ta fram ett langsiktigt férslag till
minskning av platser (antal och form) fér beslut till

sammantradet i februari 2025.
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e Att aterrapportera i samband med ekonomiska manadsrapporter och

delarsrapporteringar effekter av besluten.

Arendebeskrivning
Beslutsarende. Féredragande: Magnus Hoéijer, Emma Edorsson.

Handlingar i arendet
o Atgéarder utifran budget 2025

9. Beslutsarende: Remiss - Strategi for Gavle kommuns
brottsforebyggande arbete

Diarienummer: 240N384

Forslag till beslut

e Att anta yttrandet som sitt eget.

Arendebeskrivning

Beslutsarende.

Handlingar i arendet

e Yttrande - Remiss - Strategi for Gavle kommuns brottsférebyggande
arbete

¢ Remissmissiv - Strategi fér Gavle kommuns brottsforebyggande arbete,
24KS345, svar senast 241130

¢ Bilaga - Strategi fér Gavle kommuns brottsférebyggande arbete

¢ Bilaga - Gavle kommuns lagesbild om den lokala brottslighetens utveckling

och utmaningar

10. Beslutsarende: Sammantradesplanering ar 2025 for
Omvardnadsnamnden

Diarienummer: 240N391
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Forslag till beslut

o Att faststalla féreslagna sammantradesdatum for
Omvardnadsnamnden ar 2025.

Arendebeskrivning
Beslutsarende.

Handlingar i arendet

o Tijansteskrivelse - Sammantradesplanering ar 2025 for

Omvardnadsnamnden

11. Beslutsarende: Digitaliseringsstrategi for Valfard
Gavle 2025 - 2027

Diarienummer: 240N432

Forslag till beslut

o Att anta digitaliseringsstrategi for Valfard Gavle 2025 — 2027.

Arendebeskrivning

Beslutsarende.

Handlingar i arendet
¢ Digitaliseringsstrategi for Valfard Gavle 2025 - 2027

12. Beslutsirende: Initiativirende (M) — Oka formagan att
bekampa valfardsbrottsligheten inom Sektor Valfard

Diarienummer: 240N451

Forslag till beslut

e Attinitiativarendet och dess yrkande skall anses besvarat.
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Arendebeskrivning

Beslutsarende. Foéredragande: Caroline Engberg, Martin Wagner.
Handlingar i arendet
e Yttrande dver initiativarende - valfardsbrottslighet

e Initiativarende (M) — Oka férméagan att bekampa valfardsbrottsligheten

inom Sektor Valfard

13. Beslutsarende: Delegationsbeslut
Diarienummer: 240ON64

Forslag till beslut

o Att godkanna redovisningen av delegationsbeslut.

Arendebeskrivning

Beslutsarende.

Handlingar i arendet

o Delegationsbeslut - sammanstallning
o Borttagen pa grund av sekretess

o Borttagen pa grund av sekretess

e Borttagen pa grund av sekretess

e Borttagen pa grund av sekretess

14. Beslutsarende: Kurser/konferenser

Arendebeskrivning

Beslutsarende.
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15. Kommande beslut: Fordelning av foreningsstod till
foreningar med aktiviteter som gynnar
Omvardnadsnamndens malgrupper infor 2025

Diarienummer: 240N465

Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Linda Sangstuvall.

16. Kommande beslut: Omvardnadsnamndens
internbudget 2025

Diarienummer: 240N493

Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Emma Edorsson.

17. Kommande beslut: Ersattningsniva 2025 for externa
LOV-utforare inom hemtjansten

Diarienummer: 240N495

Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Emma Edorsson.

18. Kommande beslut: Attestratt for ar 2025 for
Omvardnadsnamnden

Diarienummer: 240N494

Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Emma Edorsson.

19. Kommande beslut: Forfragningsunderlag Hemtjanst
enligt lagen om valfrihetssystem - LOV, 2025

Diarienummer: 240N496

Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: UIf Haggberg (via Teams).
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20. Kommande beslut: Remiss - Riktlinjer for
sdkerhetsskyddsarbetet i Gavie kommun

Diarienummer: 240N349

Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Tim Rdode.

Handlingar i arendet
e Yttrande - Remiss - Riktlinjer for sakerhetsskyddsarbetet
e E-post meddelande gallande remiss gallande Riktlinjer for

sakerhetsskyddsarbetet i Gavle kommun, Svar senast 20 januari 2025,
24KS329

o Remissmissiv - Riktlinjer fér sdkerhetsskyddsarbetet i Gavle kommun,
24KS329

o Riktlinjer for sakerhetsskyddsarbetet i Gavle kommun

21. Kommande beslut: Besluts- och
delegationsforteckning for Omvardnadsnamnden

Diarienummer: 240N428

Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Caroline Engberg.

Handlingar i arendet

¢ Missiv Besluts- och delegationsforteckning fér Omvardnadsnamnden
e Besluts- och delegationsférteckning for Omvardnadsnadmnden

o Bilaga 4

e Bilaga 5

22. Kommande beslut: Verksamhetsplan 2025 for
Omvardnadsnamnden till kommunplan 2025 med utblick
2026-2028

Diarienummer: 240N497
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Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Eva Alander, Martin Wagner.

23. Kommande beslut: Remiss - E-petition #345065 -
Aldreomsorg pa finska

Diarienummer: 240N434

Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Kia Fernlund.

Handlingar i arendet

e Missiv - Remiss till Omvardnadsnamnden gallande e-petition #345065 -
Aldreomsorg pé finska

e E-petition - Aldreomsorg pa finska

24. Informationsarende: Rapport om resultaten fran
Socialstyrelsens nationella brukarundersdkning 2024

Diarienummer: 240N473

Arendebeskrivning

Informationsarende. Foredragande: Lisa Allemo.

Handlingar i arendet

¢ Resultat fran Socialstyrelsen nationella brukarundersdkning 2024

25. Informationsarende: Anmalningsarenden
Arendebeskrivning
Informationsarende.

Handlingar i arendet

e §2 KF Delarsrapport 2 ar 2024 med arsprognos fér kommunen och de
kommunala bolagen(595118)
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Delarsrapport 2 2024 fér kommunen och de kommunala bolagen.
Uppdaterad rapport(593235)

§8 KF Sammantradesdagar fér Kommunfullmaktige 2025 med plan for
2026(595120)

§9 KF Avsagelser samt fyllnadsval 2024

§205 KS Revidering av tillampningsanvisningar attestreglemente
§211 KS Riktlinje for flaggning i Gavle kommun(594951)

Riktlinje for flaggning i Gavle kommun(592782)
Sektorsamverkan 2024-03-11 Extra

Sektorsamverkan 2024-03-25

Sektorsamverkan 2024-04-15 Extra

Sektorsamverkan 2024-04-22



Informationsarende: Aktuellt
fran sektor Valfard

6
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Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2024-10-22

Handlaggare: Diarienummer: 240N418

Anna Bengtsson
Tfn 026- 17 80 00 Namnd:

anna.bengtsson@gavle.se Omvardnadsnamnden

Sektor Vilfards svar pa fragor fran (M) — Anvands tjanstedesign
inom Sektor Valfard

Bakgrund
Anders Jansson Gladh (M) har inkommit med fragor till Sektor Valfard angaende

tjanstedesign.

Sektor Valfards svar pa fragorna

Anvaénds tjdnstedesign fér verksamhet inom omvardnadsnamndens
ansvarsomrade och om sa ér fallet pa vilket satt?

Tjanstedesign ar en metod av manga som anvands inom sektor Valfard nar vi driver
forandrings- och utvecklingsarbeten. Metoden bérjade anvandas redan nar sektorn
startade 2019. Totalt ar idag ca 160 medarbetare och chefer inom Valfard Gavle
utbildade i metodiken och vi har stddfunktioner med utbildning och kompetens i att
genomfora utbildningar samt att ge stdd till chefer i metodiken. Tjanstedesign ar en
utvecklingsprocess med fokus pa dem verksamheten finns till fér. En bra metod som
ger oss verktyg att jobba med férandringsarbeten ur den vi ar till fors perspektiv. Den
stodjer oss i att skapa dialog i arbetsgrupper, identifiera utmaningar och skapa

I6sningar tillsammans.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Metoden kan anvands i:

Konkreta utvecklingsarbeten
Som ett mind-set — dar vi har kundens fokus
Plocka anvandbara delar

Sprintar — vi jobbar intensivt under en kortare period

Sedan vi borjade tillampa denna metod sa har den anvants frekvent ur nagot av ovan

namnda perspektiv. Har foljer nagra exempel pa arbeten da metodiken har tillampats:

Arbetet med nya socialtjanstlagen

Framtidens dagverksamhet for aldre

Insatser till aldre

Hur kan vi stétta aldre att bli mer digitala?

Hur kan vi stotta seniorer att bli mer fysiskt aktiva?

Internt utvecklingsarbete - Hallbart ledarskap

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Fraga till Sektor Valfard — Anvands
tjanstedesign inom Sektor Valfard

Fraga till Sektor Valfard

Anvands tjanstedesign for verksamhet inom ON ansvarsomrade och om sa ar fallet
pa vilket satt?

Muntlig redovisning.

Anders Jansson Gladh (M)
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Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2024-11-20

Handlaggare: Diarienummer: 240N492

Lisa Allemo
Tfn 026- 17 80 00 Namnd:

lisa.allemo@gavle.se Omvardnadsnamnden

Sektor Valfards svar pa fragor fran (M) — Nar kommer en
demensstrategi for Gavle kommun?

Bakgrund
Anders Jansson Gladh (M) har inkommit med fragor till Sektor Valfard angaende

demensstrategi for Gavle kommun.

Sektor Valfards svar pa fragorna

Invéntas den nationella Demensstrategin eller kommer Vilfard Gaévle att ta fram
en egen i nartid?

Valfard Gavle kommer att ta fram en egen strategi fér omsorgen av personer med
demenssjukdom. Strategin planeras vara klar under forsta kvartalet 2025 och kommer
att ha sin utgangspunkt i den nationella strategins malomraden, vilka Socialstyrelsen

foreslar ska kvarsta i den kommande uppdaterade strategin.

Om en lokal demensstrategi tas fram hur ser planen ut fér arbetet?

Det finns en utsedd arbetsgrupp som har ett inledande moéte bokat den 21 november.
Arbetet kommer att utga fran den nationella strategin fran 2018 och Socialstyrelsens
underlag for att utveckla den nationella strategin. De slutsatser som KPMG framférde i

genomlysningen av demensvarden i Valfard Gavle ska beaktas i arbetet liksom resultat

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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fran den nationella kunskapsstyrningen avseende aldres halsa och

samverkansprojektet BPSD — En daglig utmaning.

Arbetsgruppen samlar kompetens fran vard- och omsorgsboende, hemtjanst,
demenssamordning, myndighetsutdvning och anhdrigstéd med mojlighet att adjungera

andra resurser.

Brukarperspektivet lyfts genom att Demensféreningen bjudits in for att Iamna input infor
och under arbetet. Det har aven startats en inventering av mojliga brukare och
anhoriga som kan bidra med sina erfarenheter. Andra intressenter kan ocksa komma

att bjudas in for att Iamna synpunkter, exempelvis Kommunala pensionarsradet.

Utformningen av strategin foreslas beskriva ett nulage, ett malvarde samt 6vergripande
aktiviteter for att ndrma sig malvardet, férdelat pa de sju malomradena i den nationella
strategin. Den exakta utformningen av strategin kan dock komma att férandras under

arbetets gang.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Fragor till Sektor Valfard — Nar kommer en
demensstrategi for Gavle kommun?

Kommer Valfard Gavle att invanta den nationella Demensstrategin eller kommer
Valfard Gavle att ta fram en Demensstrategi utifran den lokala Demensutredningens
forslag?

Fragor till Sektor Valfard
Fraga 1

Invantas den nationella Demensstrategin eller kommer Valfard Gavle att ta fram en
egen i nartid?

Fraga 2
Om en lokal demensstrategi tas fram hur ser planen ut for arbetet

Anders Jansson Gladh (M)



N Sid 18(449)

Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2024-11-20

Handlaggare: Diarienummer: 240N491

Helén Polmé
Tfn 026- 17 80 00 Namnd:

helen.polme@gavle.se Omvardnadsnamnden

Sektor Vilfards svar pa fragor fran (M) — Anvands BPSD inom
hemtjansten i Gavle kommun?

Bakgrund
Anders Jansson Gladh (M) har inkommit med fragor till Sektor Valfard angaende

anvandandet av BPSD inom hemtjansten i Gavle kommun.

Sektor Valfards svar pa fragorna
Anders Jansson Gladh (M) inleder fragestéllningarna med féljande:

“Under 2015 genomférdes en satsning pa att utbilda hemtjdnsten inom BPSD.”

Anvéands BPSD inom hemtjdnsten och om sa ér fallet i vilket omfattning?
Hemtjanstens egen regi anvander i nulaget inte BPSD-registret. Idag finns endast ett
fatal medarbetare med administratérsutbildning och de arbetar inte aktivt med BPSD
registret.

En atgard som ar planerad for januari 2025 ar att demenssamordnare ska informera
hemtjanstens ledningsgrupp om BPSD registret, utbildningsupplagg och
administratorsutbildning for utvalda medarbetare. Darefter kommer man att ta fram en

utbildnings- och implementeringsplan i hemtjanstens ledningsgrupp.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Fragor till Sektor Valfard — Anvands BPSD
inom hemtjansten i Gavle kommun?

Under 2015 genomférdes en satsning pa att utbilda hemtjansten inom BPSD.
Anvands BPSD inom hemtjansten i dagslaget?

Fraga till Sektor Valfard

Anvands BPSD inom hemtjansten och om sa ar fallet i vilkken omfattning?

Anders Jansson Gladh (M)
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Beslutsarende: Ekonomisk
manadsrapport for
Omvardnadsnamnden,
oktober 2024

7/
240N94
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Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Missiv
2024-11-13 Diarienummer: 240N94

Handlaggare: Namnd:

Emma Edorsson Omvardnadsnamnd
026-17 88 37
emma.edorsson@gavle.se

Ekonomisk manadsrapport for omvardnadsnamnden,
oktober 2024

Forslag till beslut
Att godkanna den ekonomiska manadsrapporten for omvardnadsnamnden

avseende oktober 2024.

Arendebeskrivning
Det ackumulerade resultatet t.o.m. oktober minus 27,5 mnkr for hela namndens
ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar for samma period

minus 22,0 mnkr.

Namndens storsta avvikelser beror pa hdga personalkostnader samt inhyrda
sjukskoterskor. Bemanningen i verksamheterna grundar sig i reglerna som finns i
bemanningshandboken. Vissa enheter har behov av hégre bemanning &n vad som
ryms i personalbudget, till foljd av kunders komplexa och i vissa fall 6kade behov. Detta
innebar en malkonflikt och medfér vissa undantag fran det pagaende arbetet med
bemanningshandboken. Dock minskar anvandandet av timvikarier generellt och for
vard- och omsorgsboenden. Aven géllande kostnaderna fér sjukfranvaro fortséatter

effekten av det aktiva arbetet med rehabiliteringsarbete och férebyggande arbete.

De beslut som Omvardnadsnamnden fattade innebar helarseffekter pa 40,8 mnkr (med
helarseffekt avses vad som kan uppnas under en 12-manadersperiod). En del av

denna summa (inte hela) kommer alltsa att uppnas i form av besparingar under 2024.
Namndens helarsprognos ar -23,5 mnkr, varav 6kade pensionsavgifter om ca 6,5

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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mnkr. Bemanningshandbok férvantas pa sikt minska personalkostnader. Den
forvantade effekten ar ett minskat behov av timanstallda. Férandringsarbetet har
forstarkts i samverkan med kontor stdd i hemmet. Rekrytering av sjukskoterskor pagar.

Verksamheten Anhdriganstallda avslutades i ma;j.

Utfallet pa investeringsverksamheten ar 0,6 mnkr av den totala budgeten pa 9,0 mnkr.
Investeringar avser framst inventarier i samband med evakuering, tillbehor till

trygghetslarm, medicinkyl samt rorelsevakt.

Beslutsunderlag
| bifogad bilaga 1 redovisas omvardnadsnamndens prognos, samt resultat och

investeringar for oktober 2024.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Gavle

KOMMUN

Manadsrapport till namnd

Omvardnadsnamnd
Okt 2024

2024-11-13
Diarienummer: 240N94
Handlaggare: Emma Edorsson
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Gavle
KOMMUN
1 Resultatrapport
Omvardnadsnamnden Utfall fg ar Utfall Budget Avvikelse |Forandring % Budget
mot budget
202301-202310 | 202401-202410 | 202401-202410 202372024 | 202401-202412
Intiikter
Taxor och avgifter 83 847 99 656 87921 11736 18,9% 105 505
Hyresintikter 41126 45043 40558 4485 9,5% 48 670
Statsbidrag 28 241 58738 19744 38994 108,0% 23693
Ovriga intikter 52939 51799 49 826 1973 -2,2% 59791
Kommunbidrag 1200997 1245 844 1245 844 0 3,7% 1495 080
Summa intdkter 1407 150 1501081 1443 893 57 188 6,7% 1732739
Kostnader
Personalkostnader -727 416 -761 263 -721 761 -39 502 4,7% -859 676
Inhyrd personal och konsulter -34 449 -38 284 -2 061 -36223 11,1% -2 473
Bidrag och transfereringar -10 630 -12 354 -1 664 -10 690 16,2% -1997
Kop av verksamhet och entreprenader -443 749 -455 997 -464 904 8908 2,8% -557 885
Hyror och fastighetskostnader -131 140 -146 956 -148 943 1987 12,1% -178 737
Ovriga kostnader -29 226 -28514 -33561 5047 -2,4% -40 273
Material och férbrukning -33394 34777 -26 895 -7 882 4,1% -32 274
Fordon och transporter -16 497 -16 384 -15 228 -1157 -0,7% -18 273
Maltider -20 510 -23 635 -22 144 -1491 15,2% -26 573
Avskrivningar och intern ranta -8976 -10 375 -12 148 1773 15,6% -14 578
Summa kostnader -1455988| -1528540 -1 449 309 -791231 50%| -1732739
Resultat -48 839 -27 459 -5 416 -22 043 0
2 Resultat

Sammanfattning av resultatet for omvardnadsnamnden, oktober 2024

Enligt bokforingen ar det ackumulerade resultatet t.o.m. oktober minus 27,5 mnkr for

hela namndens ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar for

samma period minus 22 mnkr. KS/KF beslutade i februari om att omférdela 2 886 tkr

fran ON till den centrala bemanningsenheten. Samtidigt beslutades om kompensation

till namnden for helarseffekt av kapitaltjanstkostnad och hyra for fardigstallda

investeringar under 2023, vilket ger ON 6kat kommunbidrag med 11 491 tkr, samt

ytterligare 66,2 tkr for fardigstallda investeringar jan-apr 2024 enligt KS beslut i juni.

Namnden har dven kompenserats med centralt avsatta medel for 6kade I6nekostnader

till féljd av avslutad I6nerevision med 1 000 tkr enligt KS beslut i juni. Total justering for

namnden uppgar till 9 671,2 tkr.

Fran och med 13 mars har Gavle kommun ett nytt inkdps- och fakturahanteringssystem

Proceedo. Det nya systemet har medfért ny hantering av fakturor som inte attesterats

vid manadsskifte. De fakturor/kostnader som inte har beslutsattesterats per den sista

kan vara poster som inte ska belasta resultatet. Likasa kan uppbokning av kostnader

skett trots att dessa kostnader redan resultatforts. | dagslaget finns inte rapporter

framtagna for att kunna kvalitetssékra denna information.
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Paborjade besparingar under 2024 ger effekter pa de ekonomiska férutsattningarna for
2025. (Valfardsnamnderna hade ett totalt besparingskrav pa 180 mnkr fér 2024, som

en konsekvens av namndernas underskott for 2023, samt de krav pa besparingar som
ligger for 2024).

Notera att vad galler just ekonomin sa ar det som nu l&ggs fram en ekonomisk
prognos, dvs en bedémning av hur val verksamheten férmar klara den budget som
verksamheten har. Prognosen paverkas av hur de inre processerna utvecklas, ex av
personalplaneringsarbetet. Men paverkan pa prognosen sker ocksa av yttre faktorer,
sasom infléde av kunder i behov av insatser. Darmed kan inte prognosen tolkas som
ett 16fte om hur resultatet kommer vara 31 december, da osékerhetsfaktorerna ar

manga.

Namnden fattade besparingsbeslut den 22 februari. De beslut som
Omvardnadsnamnden fattade innebar helarseffekter pa 40,8 mnkr (med helarseffekt
avses vad som kan uppnas under en 12-manadersperiod). En del av denna summa
(inte hela) kommer alltsa att uppnas i form av besparingar under 2024. Detta pa grund

av att namnden fattade beslut om budget i december 2023 utifran de ramar som allisa
gavs den 27 november 2023.

Kommentarer och atgarder till storre avvikelser i resultatet t.o.m. oktober 2024
per verksamhetsomrade

Vard- och omsorgsboende egen regi / Avlosningsvistelse -54.5 mnkr (sep —=50,5 mnkr)

De storsta avvikelserna avser timlon, 6vertid, OB och semesteruttag. Vissa enheter har
behov av hdgre bemanning an vad som ryms i personalbudget, till féljd av kunders

komplexa och i vissa fall 6kade behov. Detta innebar en malkonflikt och medfér vissa
undantag fran det pagaende arbetet med bemanningshandboken.

Dock minskar anvandandet av timvikarier generellt och fér vard- och omsorgsboenden

samt Hamrange hemtjanst har den positiva trenden forstarkts under oktober.

Aven gallande kostnaderna for sjukfranvaro fortsatter effekten av det aktiva arbetet
med rehabiliteringsarbete och férebyggande arbete.

Antalet platser pa avlésningsvistelsen har successivt minskats utifran beslut pa
Omvardnadsnamndens sammantrade i februari.
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Hemtjanst egen reqi —11,7 mnkr (sep —10,8 mnkr)

Varav ytteromraden -3,7 mnkr, inneromraden -8,0 mnkr

Omradet har fortsatt hoga kostnader for timlon, évertid och OB. Orsaker ar bland annat
Overanstallningar for att klara egen personalférsorjning, beordringar pga. avslag pa
bestallningar till bemanningsenheten och utbildningar pakallade av pagaende
forbattringsarbete som kravt timvikarier for att tacka upp franvaro. Omradet har inte fatt
kompensation fér USK pilotprojekt, dokumentationsutbildningen. Verksamheten har fatt
ersattning for Aldreomsorgslyftet till och med augusti.
Pagaende aktiviteter: Avstamning och utbildning i planering och schemaarbete.

Avstamningar med enhetschefer och samordnare fér uppféljning och larande med stod
av schema och bemanningsteamet gallande planering och schema.

Bemanningshandboken forvantas ge effekt, framfér allt under delar 2 och 3 2024.

De avslut av externa utférare som gjordes under sommaren har inneburit ca 350

timmar extra for hemtjanst i egen regi i form av administrativ tid samt tillkommer
bomkdrningar. Detta motsvarar en kostnad om ca 275 tkr.

Héalso- och sjukvard -12,0 mnkr (sep —9,7 mnkr)

Kostnader fér bemanningsskoterskor ar fortsatt héga och anledning till negativ
avvikelse, per oktober uppgar kostnaden till 37,1 mnkr. Till och med mars nyttjade
verksamheten 32 bemanningsskoéterskor, darefter minskade detta antal till 21 under

april. Det utdkades under sommarmanaderna. Verksamheten tilldelas 18,8mnkr (helar)

i prestationsersattning for tidigare ars fortatning av sjukskoterskor per boende som
tacker delar av hyrpersonalkostnaderna.

Den 18 mars startade ny kvall-/helgorganisation. Denna férandring innebar ny
schemalaggning fér samtliga sjukskoéterskor. Ny kvall-/helgorganisation medfér
mojlighet att avsluta hyrskoterskor. Dessa ersatts inte med egna resurser utan ar att se

som en kostnadsminskning. | takt med nyrekrytering under aret kommer resterande
bemanningsskoéterskor successivt att fasas ut.

Pagaende rekrytering tacker dock inte verksamhetens behov av sjukskoterskor. Halso-

och sjukvardskontoret nyttjade totalt 39 hyrskoterskor under perioden juni - augusti
vilket paverkar kostnadsbilden och helarsprognos.
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From 1 maj andras ledningsstruktur inom kontor Halso- och sjukvard. Kontoret minskar
antalet verksamhetschefer fran tva till en. Detta innebar en besparing motsvarande

ca 0,8 mnkr. Till féljd av bemanningssituationen bedéms verksamheten inte halla arets
budget.

Vard och omsorgsboende myndighet +19.3 mnkr (sep +17,6 mnkr)

Kostnaderna for kop av platser pa externa vard- och omsorgsboenden ar 15,5 mnkr
lagre an budget. De lagre kostnaderna beror pa att det i budget beraknades att
Satradsen skulle ha 18 nya platser under varen 2024, varav 9 av dessa skulle finnas
tillgangliga redan i februari. Per sista oktober har dock inga kostnader for de nya
platser tillkommit. Total avvikelse for kdp av plats mot budget fér Satraasen ar 11,9
mnkr per oktober. | dagslaget finns inget planerat 6ppningsdatum for nya platser pa
Séatradsen. Aven dvriga utférare har positiv avvikelse fér enstaka tomma platser.

Positiv avvikelse om 6,0 mnkr fér taxor/avgifter.

Hemtjanst myndighet +16,9 mnkr (sep +13,9 mnkr)

De delar av hemtjanstverksamheten som ligger inom Myndighets verksamhetsomrade
har en positiv avvikelse till f6ljd av volymminskningar i férhallande till budget. Under
sommaren avslutades tva externa utforare vilket medfort lagre antal utférda timmar hos
kund.

Natt och larm -3,4 mnkr (sep —3,2 mnkr)

Det nya heltidsmattet for nattarbete paverkar planeringen och ger en effekt som kraver

2,5 aa mer an budget i schemaplanering.

Det nya avtalet for trygghetslarm medfor hogre manatlig driftskostnad. Verksamheten
har 6kade personalkostnader pa grund av utbytet av trygghetslarmen som pagick
under arets forsta manader. Byte av 7 bilar ger hdgre manatlig leasing- och

underhallskostnad.

Forebyggande insatser och aktiviteter +1,7 mnkr (sep +1,5 mnkr)

| samband med namndens besparingskrav motsvarande 3,8 mnkr (helar) har
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verksamheten stallt om pa flera satt och prioriterar att utféra uppdrag i enlighet med
tilldelade statsbidrag i stallet for ordinarie verksamhet, vilket ger méjlighet att behalla
de personella resurserna under 2024. Verksamheten bedrivs till stora delar via
statsstdd, som dock ar en osaker intaktskalla 2025 varfér det kommande ar ar oklart
vilka insatser som kan utféras. | september har statsbidrag for Okad och jamlik tillgang
till foraldraskapsstdd samt Ofrivillig ensamhet bland aldre realiserats vilket bidrag till

periodens positiva avvikelse.

Besparingskrav har lagts pa verksamhetsomradet att minska anhorigstod, traffpunkter
samt volontarsamordning (3,8 mnkr). Arbete for att realisera detta ar genomfort.
Innebar bland annat att lokaler anvands mer kostnadseffektivt och personalresurserna
omfdrdelas samt genomférs minskning av en enhetschef och medarbetare. Ger aven

minskat antal insatser samt kvalitetsférsamring till malgruppen.

Anhoriganstallda -2,5 mnkr (sep -2,4 mnkr)

De sista avsluten gjordes i december fér icke sammanboende, eftersom 16n utgar med
en manads efterslap hamnar denna kostnad i januari. Nar timmar hos kund forsvinner
tappas aven intakten, varfor verksamheten har en avvikelse. Resterande avslut gjordes

till sista april, personalkostnader finns darmed tom ma;j.

Myndighet anhoriganstéallda +11,2 mnkr (sep +9,6 mnkr)

Kommunbidrag for verksamhet anhériganstéllda finns hos myndighet och fordelas till
utférande verksamhet utifran antal utférda timmar hos kund. Da verksamheten

avslutats sker ingen férdelning av medel och myndighet har déarmed ingen kostnad.

Utveckling och stod +6,7 mnkr (sep +4.9 mnkr)

Overgripande ska sektorn minska administrationen med 11 arsarbetare, motsvarande
ca 7 mnkr pa helarsbasis. For Omvardnadsnamnden innebar detta ca 3,4 mnkr.
Inventering har pabdrjats for att identifiera lagstyrda funktioner, se éver mojliga
kostnadsminskningar generellt samt kommande vakanser eller gj tillsatta tjanster,
funktioner med beroéringspunkter till varandra samt efterfragan av resurser/bedémning

av kommande behov. Forst 2025 uppnas helarseffekt. Positiv avvikelse for lokalhyror.
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Overgripande avvikelser +6.6 mnkr (sep +5,9 mnkr)

Budgetjustering i och med KF:s beslut i februari samt |ldnekompensation innebar ett
tillskott pa 9,3 mnkr i omférdelning av ram. Kostnader for chef i beredskap tacks delvis
av dessa medel. | april togs det beredskapslager som byggdes upp under pandemin

bort, lagret var varderat till 1,2 mnkr och syns som en engangskostnad.

Mindre avvikelser -0,2 mnkr

Avldsningsvistelse Myndighet +0,5 mnkr

Bistand -0,7 mnkr

3 Arsprognos

Prognos ON -23,5 mnkr (-28,9 mnkr)

Total prognos fér namnden bedéms till -23,5 mnkr. Okade kostnader for
pensionsavgifter ar inbakade i respektive verksamhetsomrades prognos nedan, och

innebar totalt ca 6,5 mnkr for namnden.

Vard- och omsorgsboende egen reqi inkl aviésningsvistelse -62,8 mnkr

En bemanningshandbok for enhetschefer ar framtagen i syfte att skapa battre, och
likadana, forutsattningar for enheterna att skapa scheman som bade méter kundernas
behov och som bidrar till ekonomisk balans inom ram for respektive personalbudget.

Den forvantade effekten ar ett minskat behov av timanstallda.

Arbetet med implementering av bemanningshandboken och dartill nyttjandet av
resursturer pagar i och med schema- och personalplaneringsteamets aktiva insatser,
och har inte givit full effekt annu, aven om en positiv trend i form av minskat
vikarieanvandande haller i sig. For att 6ka tempot i arbete och for att ge anpassat stod
till enhetschefer startades i oktober ett intensifierat arbete med tvarfunktionella team av
stodfunktioner. Teamen arbetar pa uppdrag av berérda verksamhetschefer, och arbetet
praglas av delaktighet och kommunikation. Ett material med tio utvecklingssteg och en

arbetsbok, samt ett kommunikationsmaterial till medarbetare ar framtaget. Tydliga
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Overenskommelser och malsattningar kravs for att sakerstalla leverans.

Kommunbidrag for avldsningsvistelse ges till myndighetskontoret, som i sin tur
resursfordelar till utférande verksamhet utifran antal vardplatser. | och med att fem
platser ar stdangda kommer lagre ersattning ges till utférande verksamhet och
myndighet far ett positivt resultat.

Vard- och omsorgsboende myndighet +22 mnkr (+22,5 mnkr)

Planerad 6ppning av fler avdelningar hos extern utférare har annu inte skett, och det ar
oklart om och i sa fall nar det kan bli av. Nagra tomma platser hittills pa évriga externa
boenden samt ett boende som budgeterats fér hogt forvantas ge ett positivt resultat
mot budget vid arets slut.

Hemtjanst eqgen reqi -12,3 mnkr

Ser viss effekt gallande minskning av personalkostnader utifran arbetet med
bemanningshandboken under delar 2. Att inte storre effekt syns annu beror delvis pa
Overtagande av externa kunder under sommaren som resulterat i ett stort antal
arbetade timmar som inte ersatts som utférd tid.

Hemtjdanst myndighet +20 mnkr

Positiv avvikelse mot budget vid delar 2. Volymerna férvantas minska nagot i och med

avslut av tva externa utforare.

Haélso- och sjukvard -15,4 mnkr

Den 18 mars startade ny kvall-/helgorganisation. Denna férandring innebar ny
schemalaggning fér samtliga sjukskoéterskor. Ny kvall-/helgorganisation medfér
mojlighet att avsluta hyrskoterskor. Dessa ersatts inte med egna resurser utan ar att se
som en kostnadsminskning. | takt med nyrekrytering under aret kommer resterande
bemanningsskoterskor successivt att fasas ut.
Pagaende rekrytering tacker dock inte verksamhetens behov av sjukskoterskor. Halso-
och sjukvardskontoret nyttjade totalt 39 hyrskdterskor under perioden juni - augusti
vilket paverkar kostnadsbilden och helarsprognos. From 1 maj andras ledningsstruktur
9
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inom kontor Halso- och sjukvard. Kontoret minskar antalet verksamhetschefer fran tva
till en. Detta innebar en besparing motsvarande ca 0,8 mnkr. Till foljd av

bemanningssituationen bedéms verksamheten inte halla arets budget.

Natt och larm -4,1 mnkr

Nytt heltidsmatt for nattarbete paverkar planeringen och kraver 2,5 arsarbetare mer an
budgeterat i schemaplanering. Fortsatt hantering av schemaarbete och planering
pagar. Nytt avtal for trygghetslarm medfér 6kad driftskostnad, samt 6kade
personalkostnader till foljd av utbytet av trygghetslarmen.

Anhériganstéllda utférare -2,8 mnkr

Verksamheten avslutad, personalkostnader tom maj.

Anhbriganstéllda myndighet +14,5 mnkr

Kommunbidrag for anhoérigvard ges till myndighetskontoret, som i sin tur resursfordelar

till utférande verksamhet utifran antal beviljade timmar hos kund. | och med att

verksamheten avslutats i april kommer ingen ytterligare resursférdelning géras och
myndighet far ett positivt resultat.

Férebyggande verksamhet +2,3 mnkr

Besparingskrav har lagts pa verksamhetsomradet att minska anhdrigstod, traffpunkter
samt volontarsamordning (helarseffekt 3,8 mnkr). Arbete for att realisera detta pagar.
Innebér bland annat att lokalerna kan anvandas mer kostnadseffektivt och

personalresurserna omfordelas samt genomférs minskning av en enhetschef och
medarbetare.

Avlbésningsvistelse myndighet +2 mnkr

Kommunbidrag for aviésningsvistelse ges till myndighetskontoret, som i sin tur
resursfordelar till utférande verksamhet utifran antal vardplatser. | och med att fem

platser ar stingda kommer lagre ersattning ges till utférande verksamhet och

10
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myndighet far ett positivt resultat.

Overgripande samt mindre enheter +7,1 mnkr (+6,2 mnkr)

Det lager som byggdes upp under pandemin har nu tdmts och justering utifran detta
ger en avvikelse i form av en engangskostnad. Omférdelning av ram har lagts pa

Overgripande ansvar da hyror ar budgeterade per objekt, vilket ger positiv avvikelse pa
overgripande niva. Prognos for dagverksamhet +0,4 mnkr.

Utveckling och stéd +7,5 mnkr (+2,5 mnkr)

Overgripande ska sektorn minska administrationen med 11 arsarbetare, motsvarande
ca 7 mnkr pa helarsbasis. Fér Omvardnadsnamnden innebar detta ca 3,4 mnkr.
Inventering har pabdrjats for att identifiera lagstyrda funktioner, se éver méjliga
kostnadsminskningar generellt samt kommande vakanser eller gj tillsatta tjanster,

funktioner med beroéringspunkter till varandra samt efterfragan av resurser/bedémning
av kommande behov. Forst 2025 uppnas helarseffekt.

Positiva avvikelser finns for hyror, el, flyttkostnader, larm/vaktare, samt 6kade IT-

kostnader (valfardsteknik) och lagre bidrag fran Omstallningsfonden ger prognosen
+ 0,5 mnkr.

Schema och planeringsteamet -1,5 mnkr

Det schema- och planeringsteam som stéttar arbetet med bemanningshandboken ger

pa o6vergripande niva en negativ kostnadsavvikelse pa personalkostnader, men en
betydligt stérre kostnadsminskning i verksamheterna.

4 Investeringsverksamhet

Utfallet pa investeringsverksamheten ar 0,6 mnkr av den totala budgeten pa 9,0 mnkr.

Investeringar avser framst inventarier i samband med evakuering, tillbehor till
trygghetslarm, medicinkyl samt rorelsevakt.

11
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5 Sammanfattande kommentarer till kommunstyrelsen (FU)

Resultat / Arsprognos/investeringsverksamhet

Det ackumulerade resultatet t.o.m. oktober minus 27,5 mnkr for hela namndens

ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar for samma period
minus 22,0 mnkr.

Namndens storsta avvikelser beror pa hdga personalkostnader samt inhyrda
sjukskoterskor. Bemanningen i verksamheterna grundar sig i reglerna som finns i
bemanningshandboken. Vissa enheter har behov av hégre bemanning &n vad som
ryms i personalbudget, till f6ljd av kunders komplexa och i vissa fall 6kade behov. Detta
innebar en malkonflikt och medfér vissa undantag fran det pagaende arbetet med
bemanningshandboken. Dock minskar anvandandet av timvikarier generellt och for
vard- och omsorgsboenden. Aven géllande kostnaderna fér sjukfranvaro fortséatter

effekten av det aktiva arbetet med rehabiliteringsarbete och férebyggande arbete.

De beslut som Omvardnadsnamnden fattade innebar helarseffekter pa 40,8 mnkr (med
helarseffekt avses vad som kan uppnas under en 12-manadersperiod). En del av
denna summa (inte hela) kommer alltsa att uppnas i form av besparingar under 2024.

Namndens helarsprognos ar -23,5 mnkr, varav 6kade pensionsavgifter om ca 6,5

mnkr. Bemanningshandbok férvantas pa sikt minska personalkostnader. Den

forvantade effekten ar ett minskat behov av timanstallda. Forandringsarbetet har
forstarkts i samverkan med kontor stoéd i hemmet. Rekrytering av sjukskéterskor pagar.
Verksamheten Anhériganstallda avslutades i maj.

Utfallet pa investeringsverksamheten ar 0,6 mnkr av den totala budgeten pa 9,0 mnkr.

Investeringar avser framst inventarier i samband med evakuering, tillbehor till
trygghetslarm, medicinkyl samt rérelsevakt.

12
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Atgarder utifran budget 2025

Forslag till beslut

Att  godkanna forslag till atgarder genom att:
o Arbeta for att minska korttidsjukfranvaron med 5% under 2025.
o Begransa antalet kop av enstaka platser sarskilt boende fran 1 januari 2025.
o Ge sektorn i uppdrag att ta fram ett Iangsiktigt forslag till minskning av

platser (antal och form) for beslut till sammantradet i februari 2025.

Att  aterrapportera i samband med ekonomiska manadsrapporter och

delarsrapporteringar effekter av besluten.

Bakgrund

Namnden fattade i februari och mars beslut om atgarder for att fa helarseffekter
motsvarande 40,8 mkr. Innevarande manads manadsrapport visar pa en prognos for
namnden for 2024 pa -23,5 mnkr. Bedémningen i inledningen av 2024 var att namnden

skulle behdva minska kostnaderna med motsvarande 60 mnkr.

Sett 6ver tid har Omvardnadsnamnden genomfért besparingsatgarder som haft, och
har effekt men aven paverkan pa nuvarande arbete. Det avser exempelvis stangning
av korttidsenheten 2020 med en minskning av 39 korttidsplatser, en stdngning samma

ar av 8 platser pa Gavle strand avseende VILS (vard i livet slut) platser. Dartill har

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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under 2024 avldsningsvistelseplatser halverats fran 20 platser till 10.

Vidare sa har enheten for Anhoériganstallda avvecklats under aret.

Arbetet har under 2024 fortsatt med att hantera fattade beslut, och ett starkt fokus har
lagts pa att minska vikarieanvandandet och bemanna mer effektivt utifran de direktiv

som finns genom bl a Bemanningshandboken.

Noterbart ar ocksa att det genomfoérts besparingar motsvarande 7 mnkr pa helar fér
sektorns stodfunktioner (motsvarande 10 % av personalstyrkan) inom kontoret

Utveckling och stdd.

Utifran forslaget till kommunplan fér 2025 och framat har namnden ett behov av
anpassning motsvarande 13 mnkr for 2025. Namnden bedoms klara sin budget
forutsatt att pagaende atgarder fortsatter ge effekt samt att ytterligare atgarder

genomfors (se forslag langre fram).

Namnden gav i oktober sektorledningen i uppdrag att till Omvardnadsndmndens
sammantrade i november 2024 féresla besparingsatgarder eller motsvarande atgarder
for att 6ka forutsattningarna att dels forbattra det ekonomiska laget 2024, dels klara de
ekonomiska ramarna for 2025, samt att ta fram forslag till en minskning av antalet
boendeplatser i Gavle kommun, dar forslaget aven ska ta hansyn till att tidsgréansen for

verkstallighet inom tre manader ska klaras.

Sektorn har identifierat ett antal atgarder som namnden behdver ta stallning till, samt
ett antal pagaende atgarder som namnden behdver forhalla sig till utifran det

ekonomiska laget.
Det finns ett antal osdkerhetsfaktorer:

e 2025 ars lonerorelse kan ge effekter pa4 namndens ekonomi.

e Budgetmodellen i Gavle kommun innebar att det finns stora inslag av
volymkompensation for namnden. Detta innebar t ex att den verksamhet som
beddms bedrivas framat bl a tar hansyn till den verksamhet som har utforts tidigare.
Om t ex namnden utfér mindre antal hemtjansttimmar under ett ar ger det effekt pa
namndens budgetramar kommande ar (dvs ramarna minskar). Detta behdver
beaktas — om ndmnden fattar beslut om besparingar for att klara sina budgetramar
finns ocksa risken att namnden far ytterligare minskade ramar efterféljande ar om

besparingarna medfér att den totala mangden insatser minskar.
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Forslag till atgarder
1. Sektorns atgarder (pagaende arbete)

Fortsatt anpassning av arbetet med bemanning och personalplanering.
Pagaende: arbetet med implementering av bemanningshandboken och dartill
nyttjiandet av resursturer fortgar i och med schema- och personalplaneringsteamets
aktiva insatser, och har inte givit full effekt annu, d&ven om en positiv trend i form av
minskat vikarieanvandande haller i sig. For att 6ka tempot i arbete och for att ge
anpassat stod till enhetschefer startades i oktober ett intensifierat arbete med
tvarfunktionella team av stodfunktioner. Teamen arbetar pa uppdrag av berérda
verksamhetschefer, och arbetet praglas av delaktighet och kommunikation. Ett material
med tio utvecklingssteg och en arbetsbok, samt ett kommunikationsmaterial till

medarbetare ar framtaget.

Kommunbidrag fér avlésningsvistelse ges till myndighetskontoret, som i sin tur
resursfordelar till utférande verksamhet utifran antal vardplatser. | och med att fem
platser ar stdngda kommer lagre ersattning ges till utférande verksamhet och

myndighet far ett positivt resultat.

2. Forslag till politiska beslut

Minskad korttidssjukfranvaro 5%.
Arbetsgivaren star for kostnaderna for sjukdag 1-90. En minskning med 5% skulle
medféra minskade kostnader for bade sjalva sjuklonekostnader samt vikariekostnader.

En ekonomisk berdkning kommer tas fram till ndmnden i december.

Ge sektorn i uppdrag att begransa kop av enstaka platser sarskilt boende fran 1

januari 2025.
samt

Ge sektorn i uppdrag att ta fram ett langsiktigt forslag till minskning av platser

(antal och form) till sammantradet i februari.

e Sektorn har paborjat ett arbete med att ta fram ett forslag till att minska antalet
boendeplatser. Se en lagesbild i sarskild bilaga.
¢ Det finns inga volymgarantier gallande kop av plats-avtal inom Vabo-omradet.

Totalt finns 361 lagenheter i de fem vard- och omsorgsboendena. Att inte

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Sid 39(449)

aterbelagga lagenheter under en period motsvarar 2100 kr/ dygn i minskad kostnad

per lagenhet.

¢ Beddmning av effekt av ett beslut att begransa kép av enstaka platser: gar inte
att ge en exakt effekt for 2025 i nulaget, men beslutet kommer medféra att tiden
fran ansokan till verkstallighet sannolikt kommer 6ka nagot pa aggregerad niva.
Att fatta detta beslut innebar att namnden pa kort sikt fokuserar pa kép av
enstaka platser, men for att fatta ett mer langsiktigt beslut behdvs ett mer
omfattande underlag pa helheten. Beroende pa om ett framtida beslut avser
boendeplatser inom egenregi eller endast LOU/entreprenad bér ocksa det
faktum att en minskning inom egenregin skulle medfora kollaterala besparingar

géllande legitimerad personal.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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Bilaga

Pagaende arbete utifran uppdrag “forslag till en minskning av antalet
boendeplatser i Gavle kommun, dar forslaget dven ska ta hansyn till att
tidsgransen for verkstillighet inom tre manader ska klaras” fran namnd i oktober
2024.

For att namnden ska kunna besluta om detta behéver namnden ha en
bakgrundsbeskrivning. Under arbetets gang har viss statistik behovt tas fram som idag
till delar inte summeras regelbundet, vilket har gjort att uppdraget till delar inte gatt i
onskad takt.

Foljande fragor har sektorn arbetat med att ta fram svar pa:

e Vad ar vantetiden de senaste tre aren, snittiden fran beslut till verkstallighet? Se
underlag nedan.

e Hur stor ar omsattningen pa lagenheterna (dvs under en tidsperiod av ett ar), hur
manga "lamnar” lagenheterna och hur manga tillkommer? Se underlag nedan

e Har kommunen haft nagra viten de senaste aren for att vi inte verkstallt boende for
Omvardnadsnamnden? Hur manga, och vad har de kostat? Nej, kommunen har
inte haft nagra sadana viten.

e Gar det att beddma kostnaden fér om en kund bor kvar i ordinart boende i stéllet for
i sarskilt boende? Ja, i rapporten om brytpunkt avseende kostnader fér de individer
som har omfattande insatser i hemmet finns viktiga aspekter att beakta nér
underlag tas fram. Och det handlar inte bara om faktiska kostnader utan om
arbetssétt och férhallningssétt och tolkningar av direktiv kring insatserna.

“A ena sidan finns lagstéd som hénvisar till att kommunen har rétt att hénvisa till
det mest kostnadseffektiva alternativet — men dér det a andra sidan &ven finns en
vilia och ambition att méjliggéra for vara éldre att kunna bo kvar hemma sa lange
de 6nskar, det vill sGga kvarboendeprincipen”... “En rekommendation &r déarfor att
bistandsenheten bér se éver om det finns behov av att pabdrja ett
utvecklingsarbete kring avslagsbedémningar, och déa i synnerhet de som kréver
kostnadsberédkningar. | ett sadant arbete kan bistandsenheten komma att behéva

stéd av bland annat ekonom/controller samt eventuellt andra stédfunktioner.”

Véntetid och omsittning
| en kombination av nationell och lokal statistik (nationell ur Kolada) framgar ett par

relevanta iakttagelser:
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e Av aktuell statistik framgar att Gavle kommun har en sk vantetid pa ca 46 dagar,
dvs tiden fran det tillfalle da ansdkan inkommit till Gavle kommun till den foérsta
dagen da den s6kande har mojlighet att flytta in (oavsett om den sékande flyttar in
eller inte). Den nationella siffran, snittet, (Kolada) for 2024 ar 63 dagar.
¢ Antal in- och utflytt per manad varierar, 2024 ar snittsiffran 45 inflytt per manad, och
40 utflytt per manad (per oktober 2024).
e Vad galler in- och utflytt sa visar den lokala statistiken for Gavle pa att det finns en

snittid fér boende pa strax under tre ar (1055 dagar).
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Yttrande pa remiss — Strategi for Gavle kommuns brotts-
forebyggande arbete

Forslag till beslut
Att  anta yttrandet som sitt eget.

Bakgrund

Omvardnadsnamnden har alagts yttra sig i rubricerat arende, som ar en remiss
gallande "Strategi fér Gavle kommuns brottsforebyggande arbete”.

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete tradde i kraft den
1 juli 2023. Sammanfattningsvis innebar lagen att kommunen ska bedriva ett
kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete och sakerstalla organisatoriska
forutsattningar for det. Syftet med lagen ar att starka kommunernas systematiska
brottsférebyggande arbete. Enligt lagen ska kommunen ta fram en lagesbild dver
brottsligheten for att beskriva brottslighetens omfattning, konsekvenser och orsaker.
Utifran lagesbilden ska kommunen ta stallning till atgarder och besluta om en
atgardsplan som regelbundet foljs upp. Enligt lagen ska kommunen dessutom ta visst
ansvar for samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet, verka for att
fragorna hanteras i ett sarskilt forum, inratta en samordningsfunktion, och se till att
skriftliga samverkansdverenskommelser ingas med relevanta aktorer. | syfte att
fortydliga Gavle kommuns brottsforebyggande uppdrag har denna brottsforebyggande
strategi tagits fram. Strategin foreslar kommunfullmaktige att besluta om
brottsférebyggande strategi, samt om via lagesbild identifierade prioriteringsomraden

for det lokala brottsforebyggande arbetet. Strategin foéreslar kommunstyrelsen att
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besluta om brottsforebyggande atgardspaket. Strategin galler for forvaltnings-

organisationen, med rekommendationer for bolag och férvaltningar.

Yttrandet ska vara Kommunstyrelsens diarium tillhanda senast den 30 november 2024.

Yttrande

Valfard Gavle staller sig positiv till férslag pa strategi, Gavle kommuns brottsfére-

byggande arbete, men med nagra synpunkter.

Strategi, brottsforebyggande arbete

Enligt lagen (2023:196) om kommunernas ansvar for det brottsférebyggande arbetet
ska kommunerna (1) skapa en lagesbild éver brottslighetens omfattning,
(2) annan information av betydelse i sammanhanget och (3) en analys av kart-

ldggningen och informationen (enligt 4 §).

| Gavle kommuns strategi patalas att ett brottsforebyggande arbete syftar till att
"férebygga den allmanna viljan och motivationen till att bega brott, forhindra motiverade
garningspersoner att bega brott samt férebygga debuter av brottsliga beteenden och

forhindra upprepningar och aterfall i brott”.

Gavle kommuns brottsférebyggande inriktning ska enligt strategin beslutas utifran,
lokalt identifierade brottsproblem, lokala, regionala och internationella Iagesbilder och
orsaksanalyser, radande forskningslage och allmanhetens intresse och behov.
Kommunens brottsférebyggande arbete ska bedrivas problemorienterat och
kunskapsbaserat dar arbetsprocessen handlar om att samla in kunskap och
information om olika brottsfenomen. Lagesbildsarbetet syftar till att "skapa en 6verblick
Over den totala brottsligheten i kommunen, som darefter ska utmynna i en orsaks- och
atgardsanalys som ska styra inom vilka omraden som kommunen ska prioritera det

brottsférebyggande arbetet”.

Generellt
Det saknas en beskrivning for hur underlaget till strategin tagits fram och vilka

verksamheter inom Gavle kommunkoncern som varit involverade i framtagandet.
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Brottsférebyggande arbete, barn och unga

Valfard Gavle anser att strategin i for liten grad har fokus pa det brottsférebyggande
arbetet med barn och unga. Aven om det inledningsvis i strategin namns att ett
brottsférebyggande arbete handlar om att férebygga "debuter av brottsliga beteenden”
sa ar barn och unga perspektivet inte tillrackligt synligt, vare sig i kommunens
brottsforebyggande inriktning eller i kartlaggnings- och lagesbildsarbetet. Lagen
(2023:196) ger kommunerna ett brett spelrum att anpassa det brottsférebyggande

arbetet utifran lokala férhallanden och val av strategisk inriktning, se 4 §, p.2.

Rapport "Brottsligheten i Gavle kommun — den lokala brottslighetens utveckling och
utmaningar” redovisar oroande tendenser att kriminella natverk inriktar sin rekrytering
mot grupper av barn och unga med ofta problematiska hemférhallanden (sid. 103).
Detta ar en utveckling som socialtjansten i Gavle kommun har uppmarksammat de
senaste aren. | vissa fall rér det barn och unga som inte tidigare ar kanda av
socialtjansten eller tidigare har varit inblandad i brottslig verksamhet. Majoriteten av de
barn och unga som socialtjansten idag placerar pa HVB (Hem fér vard och boende) har
ett allvarligt normbrytande beteende, med risk for utvecklandet av kriminalitet. De allra
flesta placerade barnen har en misslyckad skolgang och halften har en upprattad

vardkontakt med BUP (Barn- och ungdomspsykiatrin)'.

Den nya socialtjanstlagen (SOU 2020:47), som vantas trada i kraft i juli 2025, syftar till
att socialtjansten ska bli mer férebyggande och lattillganglig an idag: att sénka
trésklarna, na barn och unga tidigt, innan problemen vaxt sig stora. Sekretessbrytande
bestdmmelser? ger socialtjansten majlighet att dela information med polisen om barn
och unga, i brottsférebyggande syfte. Regeringen har dessutom tillsatt en utredning att
latta pa sekretessen mellan socialtjanst, skola och polis i syfte att 6ka maojligheterna for

samhallet att tidigt identifiera barn och unga i riskzon for kriminalitet (Dir. 2023:146).

Under de senaste aren har socialtjansten inom Valfard Gavle utvecklat samverkans-
former i brottsforebyggande syfte, SSPF och SIG3, som ar kunskapsbaserade och
strukturerade till sin natur. SSPF jobbar med tidiga insatser mot barn och unga i
riskzon for kriminalitet och SIG ar en samverkansmodell kring unga med hdg risk for

fortsatt kriminalitet eller annat allvarligt normbrytande beteende.

1 Rapport (2023). Svar pa uppdrag handlingsplan fér minskade placeringar. Valfard Gavle.
210 kap. 18 a § offentlighets- och sekretesslagen (OSL).
3 SSPF (skola, socialtjanst, polis, fritid). SIG (sociala insatsgrupper), polisen, skolan och socialtjansten.
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Valfard Gavle noterar en utveckling dar lagstiftaren kommer att utdka mojligheten for
socialtjansten att komma in med tidiga insatser for utsatta barn och unga, dar
sekretessbrytande bestdmmelser och samverkansformer borgar for en tidig upptackt

och tidiga insatser for barn och unga i ett brottsférebyggande syfte.

Att tidigt fanga upp riskgrupper bland barn och unga ar saledes i allra hdgsta grad ett
brottsforebyggande arbete. Ett konstaterande som Valfard Gavle anser borde vara mer

synligt i den foreslagna kommunala strategin.

Valfard Gavle anser att franvaron av en strategisk inriktning rérande barn och unga ur
ett brottsforebyggande perspektiv kan leda till att viktiga omraden inom kommunens

brottsférebyggande arbete lagprioriteras.

Valfardsbrottslighet

Valfardsbrottslighet (inkl. bidragsfusk) ar brott som riktas mot valfardssystemet. Dessa
brott ar allvarliga och paverkar inte bara samhallets resurser utan aven de som faktiskt
behdver stdéd. En vaxande del av valfardsbrottsligheten har ocksa forgreningar in i den
organiserade brottsligheten. Kommuner behéver arbeta aktivt for att dels starka det
forebyggande arbetet mot valfardsbrott och sakerstalla att det finns en tydlig process
for att hantera problem nar de upptacks. Det forebyggande arbetet handlar till stor del
om att skapa tekniska lésningar i kommunala verksamhetssystem, i syfte att tidigt
upptacka felaktigheter men ocksé att sdnda signaler i ett brottspreventivt syfte. Statliga
myndigheter och intresseorganisationer har de senaste aren utvecklat vagledning som
syftar till att vara ett stéd for kommuner och regioner i att paborja eller utveckla arbetet

med att upptécka, forebygga och motverka valfardsbrott*.

Exempelvis har Socialstyrelsen i nulaget ett uppdrag att kartlagga och analysera
kommuners och regioners arbete mot valfardsbrottslighet i halso- och sjukvarden®.

| uppdraget hanvisar man till att kommunerna aven ska ansvara foér samordningen av
det brottsforebyggande arbetet inom sitt geografiska omrade och verka for att
strategiska brottsférebyggande fragor hanteras i ett strategiskt rad dar relevanta
aktorer ingar. Det finns darmed ett behov av att kartlagga och utvardera hur
kommunerna saval som regionerna, utifran sina forutsattningar, arbetar med att

forebygga valfardsbrottslighet i halso- och sjukvarden inom ramen for befintlig

4 Stddmaterial | SKR
5 Uppdrag till Socialstyrelsen att kartldgga och analysera kommuners och regioners arbete mot
valfardsbrottslighet i hdlso- och sjukvarden - Regeringen.se
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lagstiftning. Samt i vilken utstrackning det finns behov av ytterligare rattsligt stdd for att
forstarka det strategiska och operativa arbetet mot valfardsbrottlighet. Det ar ocksa
viktigt att kommuner och regioner hanterar konsekvenserna fér de som drabbas av

valfardsbrottsligheten ur ett kvalitets- och patientsdkerhetspetsperspektiv.

Valfard Gavle anser att strategin i for liten grad beroér valfardsbrottsligheten utifran ett
kommunalt brottsférebyggande perspektiv, vilket riskerar att angelagna prioriterings-
omraden inom den kommunala verksamheten undantas. Att arbeta brottsférebyggande
mot valfardsbrottsligheten inom den kommunala verksamheten kommer inte att vara
liktydigt med ett "traditionellt” brottsforebyggande arbete. Denna aspekt borde den
kommunala strategin ta hojd for. Till exempel, behovet av olika tekniska l6sningar i
kommunala system kommer att krdva samverkan/samarbete med andra partners som

vanligtvis inte ar inbegripen i ett brottsférebyggande arbete.

Struktur for det kommunala brottsforebyggande arbetet

Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete innebar att varje kommun
ska bedriva ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete och sakerstalla
organisatoriska forutsattningar for det. Kommunerna ska ocksa ta visst ansvar for
samordningen av det lokala brottsforebyggande arbetet och inratta en samordnings-

funktion®.

Gavle kommun har redan idag ett antal styrgrupper inom det brottsférebyggande
omradet, t.ex. BIG (Brottsforebyggarna i Gavle), sociala insatsgrupper (SIG), en
kommun fri fran vald och dessutom finns en statlig styrning att inratta s.k. BOB rad
(Barn och Unga i Organiserad brottslighet). Det finns idag en upplevd styrgrupps-
inflation bland flera tjansteman i organisationen dar syfte och mal angransar starkt {ill

varandra och samma tjansteman bemannar olika styrgrupper.

Valfard Gavle anser att den féreslagna strukturen av det brottsférebyggande arbetet i
Gavle kommun maste harmonisera med redan befintliga strukturer och om detta inte
gar sa boér en ny samverkansstruktur innebara att befintliga samverkansstrukturer

upphor’.

6 Kommuner mot brott - Brottsférebyggande radet (bra.se)

7 Som exempel: Socialndmnden, Utbildningsnamnden, Kultur- och fritidsnamnden samt Sociala
hallbarhetsutskottet har gatt i uppdrag av Sektorsledningarna att skapa samverkanforum kring tidigt samordnade
insatser.
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Magnus Hoijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Omvardnadsnamnden har alagts yttra sig éver remiss gallande ” Strategi for Gavle
kommuns brottsférebyggande arbete.

Arendet hanteras av Omvardnadsnamnden vid sammantradet den 28 november 2024.
Utredare Per Asbrink har varit ansvarig handlaggare i arendet. Med vid hand-
ldggningen av drendet har dven sékerhetssamordnare Morgan Osterstrom,
utvecklingschef Lars Lodin, strateg for kvalitet- och verksamhetsutveckling Martin
Wagner och bitr. sektorchef Caroline Engberg deltagit.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



VAvavavay

I
I3 Sid 1 (2)
N Sid 49(449)

I
Gavle

KOMMUN

Remissmissiv- Strategi for Gavle kommuns
brottsférebyggande arbete

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete tradde i kraft
den 1 juli 2023. Sammanfattningsvis innebar lagen att kommunen ska bedriva ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete och sdkerstilla organisatoriska
forutsittningar for det. Syftet med lagen ar att stirka kommunernas systematiska
brottsforebyggande arbete.

Enligt lagen ska kommunen ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten for att beskriva
brottslighetens omfattning, konsekvenser och orsaker. Utifran lagesbilden ska
kommunen ta stillning till d&tgarder och besluta om en atgardsplan som regelbundet
foljs upp.

Enligt lagen ska kommunen dessutom ta visst ansvar for samordningen av det lokala
brottsforebyggande arbetet, verka for att frigorna hanteras i ett sarskilt forum,
inrédtta en samordningsfunktion, och se till att skriftliga
samverkansoverenskommelser ingds med relevanta aktorer.

I syfte att fortydliga Géavle kommuns brottsforebyggande uppdrag har denna
brottsforebyggande strategi tagits fram.

Strategin foreslar kommunfullméiktige att besluta om brottsforebyggande strategi,
samt om via lagesbild identifierade prioriteringsomraden for det lokala
brottsforebyggande arbetet.

Strategin foreslar kommunstyrelsen att besluta om brottsforebyggande atgardspaket.

Strategin géller for forvaltningsorganisationen, med rekommendationer for bolag
och forvaltningar.

Senast den 30/11 2024 6nskas darfor eventuella synpunkter pa strategin.
Remissvaren skickas till kommunstyrelsen@gavle.se. Mark drenderaden med

24KS345.

Styrning och stod
Enheten for sdkerhet och beredskap

Linn Cederholm von Schmalensee
Brottsforebyggande strateg
Administrativa avdelningen

Géavle kommun  Styrning och stéd Gavle 801 84 Gavle Besok Stadshuset, Drottninggatan 22
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Sid 53(449)

Bakgrund

Den forsta juli 2023 traddde Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete i kraft - vilket innebar att Sveriges kommuner nu bér ett
lagstiftat ansvar for att samordna och bedriva ett kommunalt brottsférebyggande och

trygghetsframjande arbete.

Den nya lagstiftningen staller specifika grundlaggande metodikkrav, och beskriver hur
det brottsférebyggande arbetet bor bedrivas pa kommunal niva - men faststaller inte
vad det brottsférebyggande arbetet ska utgoras av. Detta innebar att det tillfaller varje
enskild kommun att definiera det egna lokala brottsférebyggande och

trygghetsskapande arbetet, samt att fastsla kommunens brottsforebyggande ambition.

Syfte

Denna strategi reglerar vad Gavle kommun definierar som brottsférebyggande arbete.
Strategin faststaller vidare vilken arbetsmetodik, samt vilken vetenskaplig
utgangspunkt, som ligger till grund for Gavles lokala brottsférebyggande

arbetsinsatser.
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Overgripande malbild for ett valfungerande brottsfc’jrebygg%ildri:'4 e

arbete

Gavle kommun stravar efter att bedriva ett langsiktigt och strukturerat
brottsférebyggande arbete. Det primara malet med arbetet ar att minska risken att

utsattas for brott genom att:

e Minska manniskors vilja och motivation till att begéa brott

o Oka samhallets férmaga att skydda sig fran brott

e Oka de formella och informella konsekvenserna av att begé brottsliga
handlingar

e Oka de formella och informella vinsterna med att leva ett laglydigt liv

For att detta skall vara mojligt skall kommunens brottsférebyggande arbete;

e ske strukturerat och folja en tydlig beslutsprocess

e i sd stor utstrackning som mdjligt baseras pa aktuell forskning och beprévade
metoder

e vara grundat pa kunskap om brottsproblemets omfattning, struktur och
konsekvenser

e vara uppbyggt utifran orsaks- och atgardsanalyser

e bygga pa intern och extern samverkan

e vara inkluderande och malgruppsanpassat

e beakta och inkludera trygghetsframjande aspekter och arbetsinsatser
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Centrala begrepp och utgangspunkter Sid 95(449)

Brott

| juridisk mening ar brott sddana handlingar (eller icke-handlingar) som enligt svensk
lag ar belagda med straff. Det finns dock straffbelagda handlingar som av allménheten
anses vara socialt acceptabla — och darfor inte betraktas som brottsliga av den breda
allménheten. Samtidigt finns det handlingar vilka enligt lag inte ar brottsliga — men vilka
samhallets sociala normer likstaller med sadana. Vilka handlingar och beteenden som
betraktas som brottsliga ar foranderligt 6ver tid och rum, och paverkas likval av ny

lagstiftning som av samhallsutvecklingen i stort.

Brottslighet ar saledes ett socialt betingat problem, och uppfattningen av vad som &r
acceptabla och oacceptabla beteenden kan skilja sig mellan olika grupper i samhallet.
Exempelvis ar var socioekonomiska och kulturella bakgrund, var alder, och var
konstillhérighet faktorer som kan paverka vad vi ser som socialt acceptabelt och inte.
Vidare tenderar manniskor att reagera starkare pa brott/ordningsstérande handlingar
begangna av dem som skiljer sig mycket fran den egna sjalvbilden- medan
brottsliga/ordningsstérande handlingar begangna av personer vilka val

Overensstammer med den egna sjalvbilden tenderar att skapa vagare reaktioner.

Brottsforebyggande arbete

| Gavle kommun definieras brottsférebyggande arbete som “samtligt arbete som
bedrivs med ett uttalat och primért syfte att motverka att brott uppstar”. Arbetet kan
syfta till att forebygga den allmanna viljan och motivationen till att bega brott, likval som
till att forhindra att motiverade géarningspersoner ges majlighet att vid specifika tillfallen
och platser begé specifika brott. Vidare kan arbetet bedrivas bade i syfte att forebygga
debuter av brottsliga beteenden, men ocksa i syfte att férhindra upprepningar och

aterfall i brott.

Brottsforebyggande effekter ar det matt som anvands for att mata utfallet av en
arbetsinsats i relation till dess inverkan pa brottsligheten. Aven arbeten vilka faller
utanfor det brottsforebyggande arbetet — och vilka saknar ett sadant uttalat och direkt

syfte — kan manga ganger ha positiva brottsférebyggande effekter. Har infaller bland
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annat arbete med social hallbarhet, stadsplanering, valfardsarbete, utbildning oc 0 56(449)

barnomsorg. Sadana arbeten sker till stor del utanfor det brottsférebyggande féltet.

Brottsforebyggande inriktningar

Brottsforebyggande arbete &r ett brett begrepp som innefattar manga olika slags
arbetsinsatser och inriktningar. Aven om Gavle kommun foérhaller sig till en avgransad
definition av brottsférebyggande arbete, krévs det att det strategiska, likval som det

operativa, arbetet riktas och avgransas ytterligare.
Gavle kommuns brottsforebyggande inriktningar ska beslutas utifran;

e Lokalt identifierade brottsproblem

¢ Lokala, regionala, nationella och internationella Iagesbilder och orsaksanalyser
¢ Radande forskningslage

e Allmanhetens intressen och behov

Trygghet

Trygghet ar den kansla som uppstar vid en subjektiv tolkning av den egna sakerheten.
Denna tolkning kan ske bade medvetet och omedvetet, och paverkas av flertalet inre
och yttre faktorer. Var benagenhet att kdnna oss trygga paverkas bland annat av vara
tidigare erfarenheter och upplevelser, var sjalvbild, vara personliga forutsattningar,

samt av medierapporteringar och radande samhallsdiskurser.

Upplevelsen av trygghet &r, liksom synen pa vad som &r brottsligt, socialt konstruerad.
| varje samhaélle finns sociala konstruktioner som skapar en uppfattning av hur trygga
eller otrygga manniskor bor k&nna sig. Dessa konstruktioner kan se olika ut for olika

grupper av manniskor, och & manga ganger foranderliga cver tid.

En individs upplevda trygghet ar sallan en direkt spegling av det faktiska
sakerhetslaget. Exempelvis upplever de personer som statistiskt uppvisar liten risk att
utsattas for brott manga ganger den hdgsta otryggheten, och vice versa. Vidare pavisar
forskning att insatser som har en stor trygghetsframjande effekt for vissa individer, har

en direkt motsatt inverkan pa andra.
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Trygghetsframjande arbete 514 57(449)

Trygghetsframjande kommunalt arbete handlar om att bemdéta olika samhallsgruppers
kanslor av trygghet/otrygghet i olika samhallsrelaterade situationer. Ett satt att arbeta
trygghetsframjande ar att bemota invanarnas radsla for att utsattas for brott. Andra
omraden for trygghetsframjande arbete utgors exempelvis av miljdarbeten,

arbetslivsvillkor, sjukvard, digital trygghet och trafiksakerhet.
| Gavle kommun bestar det trygghetsframjande brottsforebyggande arbetet av:

o Att verka for en minskad risk for att utsattas for brott

e Att verka for att den allmanna bilden av det lokala brottslaget bygger pa
kunskap och fakta

e Att ta hansyn till hur den upplevda tryggheten skiljer sig mellan grupper av
individer, och anpassa vara aktiviteter och kommunikativa budskap darefter

e Att beakta och vardera skiljaktigheterna mellan upplevd otrygghet och utsatthet
for brott

o Att verka for samverkan mellan det brottsférebyggande trygghetsarbetet och
annat trygghetsframjande arbete

Samverkan

Med samverkan menas insatser som sker inom och mellan olika organisationer. Det
kan exempelvis handla om aktivt utbyte av information, eller om att planera
gemensamma aktiviteter. Samverkan utgar fran ett gemensamt identifierat mal, vilket
forvantas uppnas via 6msesidiga anstrangningar. For att en effektiv och kvalitativ
samverkan skall kunna uppnas kravs att varje enskild samverkanspart kanner till,
forstar, och respekterar de deltagande organisationernas respektive karnuppdrag — och

utifran dessa forutsattningar tar ansvar for att driva arbetsprocessen framat.
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Teoretiska utgangspunkter Sid 58(449)

Brottstriangeln

| brottstriangeln representerar varje enskild sida av triangeln en forutséttning for att
brott skall begas. For att brott ska begas ska det ska finnas; 1. En motiverad
garningsperson, 2. Ett [Ampligt objekt/offer, samt 3. Avsaknad av formell och informell
kontroll som hindrar att brott begas. Nar dessa forutsattningar sammanstralar ckar
brottsligheten. Forsvagas forutsattningarna minskar brottsligheten. For att férebygga

brott skall sdledes en, eller flera, av dessa forutsattningar angripas.

Avsaknad av formell och
informell kontroll

Figur 1. Brottstriangeln 1 dess grundform.

Preventionspyramiden

Preventionspyramiden forevisar hur brottsférebyggande insatser kan ske i olika
preventiva nivaer, dar de primara insatserna riktar sig till den stora allmanheten, de
sekundara insatserna till sarskilda grupper/sammanhang och de tertidra mot sarskilda
individer/platser. Olika preventiva nivaer anvands for att angripa olika stadier av
brottsligt beteende. Medan den primara brottspreventionen syftar till att forebygga att
brottsliga beteenden och prokriminella varderingar i dver huvud taget uppkommer i ett
samhalle, riktar sig den sekundara och tertiara preventionen till att forebygga en
vidareutveckling och aterfall av brottslighet hos grupper och individer dar kriminella

handlingar och véarderingar redan fatt faste.
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Det lokala brottsforebyggande arbetet i sin helhet far som bast resultat da det sk *9449)

fordelat dver brottstriangelns samtliga sidor, och pa alla nivaer i preventionspyramiden.

Tertiara
insatser
(for sarskilt

c,,°¢ identifierade personer) %
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Primara insatser
(for allmanheten)

Avsaknad av formell/informell kontroll

Brottstriangeln i sin helhet sammanslagen med preventionspyramiden

Situationella- och socialpreventiva insatser

Inom socialpreventionen syftar vidtagna brottsforebyggande atgarder till att minska
manniskors vilja och motivation att bega brott. Inom situationell prevention riktar sig
insatserna till att minimera mojligheterna for manniskor att bega brott — oftast via
forandringar i den fysiska miljon. Situationellt- och socialpreventivt arbete kan utgtras
av bade primara, sekundéra och tertidra insatser och gar att tillampa pa samtliga av
brottstriangelns tre brottsforutsattningar. Ett heltdckande brottsforebyggande arbete

kraver bade situationella och socialpreventiva férebyggande insatser.
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Sid 60(449)
Situationell Social

Primar Generella atgarder mot Generella atgarder mot/for
brottets “geografi” individer

Sekundar Atgirder mot riskobjekt, - | Atgiarder mot riskgrupp/-
platser eller —miljoer individ

Tertiar Atgarder for tidigare Forebygga individers
brottsutsatthet —inte ske | aterfall, paféljder
igen
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Sid 61(449)

Arbetsmetodik

Problemorienterat och kunskapsbaserat arbete

Kommunens brottsférebyggande arbete ska bedrivas problemorienterat och
kunskapsbaserat. Med detta menas att arbetet skall bygga pa kartlaggningar och
orsaksanalyser, samt syfta till att angripa karnproblematiken bakom olika
brottsrelaterade fenomen. Vidare skall de atgarder som vidtas i sa stor utstrackning

som mdojligt utgdras av beprévade insatser och metoder. Arbetet skall ha en

vetenskaplig férankring, samt bidra till att generera evidensunderlag for framtida

KOMMUNIKATION OCH DOKUMENTATION

arbeten.

ATERKOPPLING OCH UTVARDERING

Den kunskapsbaserade arbetsgangen for brottsférebyggande arbete i Gavle kommun.

Kartlaggning och lagesbildsarbete

Forsta steget i den kunskapsbaserade arbetsprocessen handlar om att samla in
kunskap och information om olika brottsfenomen. | Gavle kommun bedrivs ett
overgripande lagesbildsarbete vilket syftar till att skapa en dverblick dver den totala

brottsligheten i kommunen. En ny lagesbild tas fram vartannat ar.
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Orsaks-och atgardsanalys Sid 62(449)
Utifran den information som framkommit i kartlaggnings- och lagesbildsarbetet
genomfors orsaks- och atgardsanalyser. Orsaksanalyserna syftar till att soka svar pa
vad som orsakar ett visst tillstdnd, medan atgardsanalysen handlar om att analysera

vilka atgarder som bast traffar dessa orsaker.

Prioriteringsomraden
Utifran lagesbild och orsaksanalyser skall Gavle kommuns brottsforebyggande

prioriteringsomraden beslutas.

Atgarder
Utifran lagesbild och beslutade prioriteringsomraden skall ett atgardspaket for vilka
atgarder som bér vidtas tas fram och féljas upp. Atgéardspaketet skall innehélla

information om:

¢ vilken forskning/vilka beprovade metoder som ligger till grund foér det planerade
arbetet

¢ vilka arbetsinsatser som planeras genomféras

¢ hur de ska genomfdras

e nar, och under hur lang tid de ska genomféras

o vem eller vilka som ska genomféra dem

e vilken malsattning arbetet har

e hur arbetet férvantas foljas upp och utvarderas

e kommunikationsplan

e hur trygghetsframjande aspekter har beaktats

Atgardspaketet ska revideras minst vartannat ar.
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Utvardering Sid 63(449)
De brottsforebyggande insatser som genomférs skall regelbundet fljas upp och

utvarderas.
Utvarderingen skall besvara foljande fragor:

e Vilka atgarder har genomforts?

e Vilken problembild 1&g till grund for atgarderna?

e Har malsattningen for arbetet uppnatts?

e Har atgarderna haft forvantad brottsférebyggande effekt (har de traffat
karnproblematiken)?

e Behover atgarderna korrigeras? Behovs andra/nya atgarder vidtas?

Dokumentation
Varje brottsférebyggande insats skall finnas tydligt dokumenterad. Dokumentationen

skall tacka arbetets samtliga delar, och bidra till en transparent arbetsprocess.

Aterkoppling

Aterkoppling skall ske i formella former Iépande under hela arbetsprocessen.
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Intern struktur fér det brottsférebyggande arbetet S1d 64E49)

Beslutsordning och bestammandeprocess

Gavle kommuns prioriterade brottsforebyggande inriktningar ska beslutas utifran;

¢ Lokalt identifierade brottsproblem och orsaksanalyser
e Lokala, regionala, nationella och internationella lagesbilder och orsaksanalyser
¢ Allmanhetens intressen och behov

Beslutsnivaer
Kommunfullméaktige fattar beslut om évergripande prioriteringsomraden for det
brottsforebyggande arbetet. Dessa identifieras och skrivs fram utifran

brottsforebyggande lagesbilder och orsaksanalyser.

Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete,
och for att kontinuerligt rapportera om det brottsférebyggande arbetet till
kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen fattar beslut om atgardsplan utifran de

prioriteringsomraden kommunfullméktige beslutat.

Samverkansrad for brottsforebyggande fragor

Att verka brottsforebyggande ar hela kommunens ansvar. Gavle kommuns
brottsforebyggande arbete samordnas via ett internt samverkansrad for
brottsforebyggande arbete [SAMBA], dar kommunens samtliga sektorer finns

representerade.

Radet skall sakerstalla att Gavle kommuns brottsférebyggande arbete bedrivs
kunskapsbaserat och kvalitativt. Radet ar i sin grundstruktur uppbyggt pa en
beslutsfattande, en strategisk och en operativ niva. | radsstrukturen skall politiska
foretradare, tjansteman och relevanta externa samverkansparter finnas

representerade.
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Sid 65(449
Ansvar sektorer 'd 65(449)

Respektive sektor skall bidra till det brottsforebyggande arbetet, inte minst genom

deltagande i den arbetsprocess som sker i SAMBA. Varje sektor ska verka for att:

¢ bidra till den samlade lagesbilden

e bidra med kunskap i den brottsférebyggande processen utifran den egna
sektorns sakkunnighet

e medverka strategiskt och operativt i de brottsférebyggande arbeten som berdér
den egna verksamheten

Brottsforebyggande forutsattningar for anstallda tjansteman

Varje enskild anstalld hos Gavle kommuns sektorer ska ha kunskap och kdnnedom om
hur denne kan agera brottsférebyggande i sin yrkesutévning. Den anstallde skall ha
kdnnedom om det finns risker for brottsframjande inslag i tjansteutféringen — samt om
hur dessa skall forebyggas och undvikas. Exempel pa saddana inslag ar risk for jav och

framjande av osund konkurrens.

Kommunala bolag och férbund
Respektive bolag och forbund bor bidra till det brottsférebyggande arbetet, i de fragor

som ber6r den egna verksamheten. Varje bolag och férbund ska verka for att:

e bidra till den samlade lagesbilden

e bidra med kunskap i den brottsférebyggande processen utifran den egna
verksamhetens sakkunnighet

o medverka strategiskt och operativt i de brottsférebyggande arbeten som berdér
den egna verksamheten

Samordning
Kommunens brottsférebyggande strateg ansvarar for samordning av det

brottsforebyggande arbetet.
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Extern samverkan i brottsférebyggande arbete S1d00(449)

Extern samverkan

Géavle kommun ska aktivt verka for en valfungerande samverkan med andra
kommuner, statliga myndigheter, naringsliv, féreningsliv och andra relevanta
samhallsaktorer. Vidare ar kommunens medborgare en viktig aktor i det
brottsférebyggande arbetet, och deras samhallskannedom och insyn i sitt naromrade
utgor ett viktigt underlag vid beslutsfattanden av olika slag. Gavle kommun ska darfor
verka for en bred representation- och inkludering av samverkansparter i det

brottsférebyggande arbetet.

Sveriges kommuner delar det lagstadgade ansvaret for brottsférebyggande arbete med
Polismyndigheten. Polismyndigheten skall darfor betraktas som en sarskilt prioriterad

samverkanspart.

Extern kommunikation

Gavle kommun lagger stor vikt vid att sékerstélla att allmanheten har méjlighet att
[6pande ta del av information om det lokala brottsférebyggande arbetet.
Trygghetsskapande aspekter skall prioriteras nar kommunikativa budskap om det

brottsférebyggande arbetet planeras och formedlas.
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Brottsligheten | Gavle kommun

-Den lokala brottslighetens utveckling och utmaningar



Sid 68(449)

Forord

Géavle kommun vill rikta ett stort tack till alla er som bidragit med information till denna lagesbild.

Tack till bidragande myndigheter, organisationer, bolag, féretag, ideella aktérer, enkilda personer, tjansteméan och politiker som | olika forum och

former delat med sig av kunskap, insikter och kompetenser.

Med vanliga halsningar,
Linn Cederholm von Schmalensee

Brottsforebyggande strateg

Styrning och Stdd, Enheten for séakerhet och beredskap
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Sammanfattning

Detta lagesbildsarbete bedrivs i enlighet med lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Lagesbilden ar

tiltankt som underlag for kommande inriktnings- och atgardsbeslut for Gavle kommuns brottsforebyggande arbete.

Lagesbilden innehaller en presentation av den lokala anmalningsstatistiken for tio 6vergripande brottskategorier. Varje enskild
brottskategori ar vidare stalld mot rddande forskningslage, i syfte att synliggora den specifika brottskategorins mojliga skadeinverkan

pa lokalsamhallet. For varje brottskategori fors aven dialog kring anmalningsbenagenhet och beraknat morkertal.

Lagesbilden inkluderar ocksa en redogorelse av brottsmonster och brottstrender, vilka utifran lokal problembild och radande

forskningslage, bedéms vara av sarskilt intresse for Gavle kommuns lokala brottsférebyggande arbete.
| arbetet med lagesbilden har fyra olika brottsférebyggande huvudutmaningar identifierats:

¢ Organiserad brottslighet och dess ekonomiska drivkrafter
e Oftrygghet och en férsvagad social kontroll
o Hemldshet och narkotikarelaterad livsstilskriminalitet

e Vald mot kvinnor
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Inledning

Under de senaste aren har debatten om den svenska brottsligheten antagit en alltmer dystopisk tonalitet, bade pa nationellt och
internationellt plan. Den allmanna bilden av den svenska brottsligheten och dess utveckling &r att den stiger i en exceptionell fart, och
att vi som samhélle helt har tappat kontrollen 6ver utvecklingen. | verkligheten ar en sadan tolkning av brottslaget bade missvisande

och paradoxal.

Den totala brottsligheten i Sverige 6kar namligen inte namnvart. Sedan ar 1997 har antalet anmalda brott 6kat med ungefar 1000
brott/100 000 invanare. Under samma period har ett flertal nya lagar tillkommit, och med det har ocksa antalet handlingar som betraktas
som brottsliga tkat. Lagstiftningen har ocksa anpassats for att underlatta polisiar upptackt och utredning av brott — vilket i sin tur bidragit
till att fler brott idag kommer till polisens kdnnedom, och darmed synliggors i den offentliga brottsstatistiken. Sett till den totala utsattheten
i landet pavisar Sverige saledes ingen generell 6kning. Inte heller det dodliga valdet har stigit i Sverige. Dagens siffror for dodligt vald

ar de facto lagre an vad de var under 1990-talet, och ur ett globalt perspektiv uppvisar Sverige mycket laga siffror for dodligt vald.

Fram till tidigt 2000-tal har den svenska brottsligheten karaktériserats av en individbaserad brottslighet, dér stdrre kriminella
organisationer varit tamligen ovanliga. Men i takt med den snabba digitala utveckling som skett i samhallet sedan millennieskiftet, har
mojligheterna att organisera, digitalisera och globalisera brottslighet 6kat markant. Méjligheten till organisering har mdjliggjort for nya
former av brottslig verksamhet, och med det ocksa mdjligheter att generera helt nya nivaer av ekonomiska brottsvinster. Idag ar stora
delar av den ekonomiska brottsligheten reformerad till en natverksbaserad och organiserad brottslig arena, dar den individuellt styrda

brottsligheten i allt stérre utstrackning ersatts med komplexa och organiserade brottsuppléagg - ofta med internationell koppling.
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Det ar konsekvenserna av denna reformering som nu ger utslag i berérda delar av brottsstatistiken. Medan den allménna brottsligheten
sjunker i landet (exempelvis stolder och offentligt vald) — okar brottskategorier med stark anknytning till den organiserade brottsligheten.
Ett exempel ar en markant okning av renodlade ekonomiska brott, s& som exempelvis valfardsbrottslighet, bedragerier och
bidragsbrottslighet. Ocksa& nyttjandet av legala strukturer i ekonomiska syften blir allt vanligare, bade som plattform for kriminell
verksamhet, men ocksa som broar i den kriminella kedjan, och som informationskalla for vidare brottsutveckling. Det kan handla om att
anvanda banker i syfte att bedriva omfattande bedrageriverksamhet, att infiltrera myndigheter for att fa kdnnedom om kriminellt viktiga
verksamheter och/eller att via paverkansforsck av olika former forsoka styra politiska och offentliga processer och beslut. Ockséa det
legala naringslivet nyttjas i allt stérre utstrackning — bade som brottsoffer (exempelvis via dataintrang och digitala utpressningar och
bedragerier), men ocksa som har som en plattform for ekonomisk verksamhet. Under 2024 har det konstaterats att var tredje person

som kopplas till svensk organiserad brottslighet har ett direkt, eller indirekt, engagemang i minst ett foretag.

Brottslighet vilken bedrivs i en sadan omfattande struktur kraver disciplin. Manga kriminella organisationer bedriver brottslig verksamhet
i flera olika led, och fér att verksamheten skall fungera behdvs en stor mangd manniskor som éar villiga att genomféra brott for
organisationens rakning. Med detta kravs en stark organisatorisk formaga att kontrollera den som forvantas utféra brotten. For att
skydda den egna verksamheten kravs ocksa att marknaden skyddas fran konkurrens fran andra kriminella organisationer. For att
uppratthalla kontroll och disciplin anvands darfor ofta vald och hot. De mest allvarliga konsekvenser vi ser av en sadan brottsstruktur,
ar den bekymmersamma 6kning av grovt skjutvapenvald vi sett i Sverige under de senaste aren. Sedan 2013 har Sverige utmanats av
en avvikande utveckling av dodligt skjutvapenvald, och bedomningen &r att majoriteten av denna 6kning hor samman med konflikter

inom, och mellan, olika kriminella organisationer.

Denna tudelade utveckling — dér vi & ena sidan har en stabil (och for vissa brottskategorier ocksa minskande) brottsutveckling, och &
andra sidan har en pataglig upptrappning av en ekonomiskt driven organiserad brottslighet dar dodligt vald ar ett vanligt

férekommande fenomen — skapar en paradox i den svenska brottsutvecklingen.
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For det brottsforebyggande arbetet innebar reformeringen av vinstdriven brottslighet fran individbaserad till organiserad (och
globaliserad) helt nya former av utmaningar. Samtidigt som nya brottsfenomen och strukturer behover hanteras — far vi inte heller riskera

att de brott som inte omfattas av den organiserade brottsligheten negligeras och gléms bort.

Bakgrund och syfte

Detta lagesbildsarbete bedrivs i enlighet med lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Lagesbilden ar

tilltankt som underlag for kommande inriktnings- och atgardsbeslut for Gavle kommuns brottsforebyggande arbete.

Lagesbilden ar vidare tankt som strategiskt arbetsverktyg for arbete inom ramarna for Gavle kommuns lokala samverkansrad for

brottsférebyggande arbete.
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Formalia

Rapportens sammansattning

Detta dokument innehaller en presentation av den lokala anmalningsstatistiken for tio 6vergripande brottskategorier. Varje enskild
brottskategori ar vidare stalld mot radande forskningslage, i syfte att synliggéra den specifika brottskategorins mojliga skadeinverkan

pa lokalsamhallet. For varje brottskategori férs aven dialog kring anmalningsbenagenhet och beraknat morkertal.

Lagesbilden inkluderar ocksa en redogorelse av brottsmonster och brottstrender, vilka utifran lokal problembild och radande

forskningslage, bedéms vara av sarskilt intresse for Gavle kommuns lokala brottsférebyggande arbete.

Slutligen redovisas forslag pa brottsférebyggande inriktningar att prioritera framat.

Metod

Lagesbilden bygger pa sammanstalining och analys av den offentliga brottsstatistiken for anmalda brott i Gavle kommun. Statistiken ar
insamlad via Brottsférebyggande radets statistikverktyg. Samtlig statistik &ar berdknad pa brott/100 000 invanare och
anmalningsstatistiken presenteras sa langt tilloaka i tiden som mgjligt, och fram till ar 2023. Denna kartlaggning har genomforts och

sammanstallts under forsta manaderna av ar 2024, vilket innebar att siffrorna for 2023 ars rakning ar av preliminar karaktar?.

Analyser av anmalningsbenagenhet och morkertal grundar sig i kriminologiskt beforskad erfarenhet, och bygger vidare pa olika former

av lokala statistiska kallor, s som exempelvis statistik fran olika sjalvrapporteringsstudier.

T Skillnader mellan den preliminart beraknade statistiken och den slutgiltigt redovisade pavisar séllan en anmarkningsvard avvikelse
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Vid analys av respektive brottskategoris inverkan pa lokalsamhallet har radande forskningslage, och information fran relevanta

myndigheter och andra samhallsakttrer, beaktats och analyserats utifran Gavle kommuns specifika forutsattningar och utgangslagen.
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Brottsligheten | Gavle kommun

Totalt antal anmalda brott
Antal anmalda brott i Gavle kommun per ar har totalt sett legat relativt stabilt sedan slutet av 1990-talet. Gavle kommun ligger under

det nationella snittet/200 000 invanare for antal anmaélda brott.
Antal antal anmalda brott inom samtliga brottskategorier/100 000 inv.
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Under 2023 anmaldes 14 349 brott i Gavle kommun, vilket ar en 6kning med 546 brott sedan foregaende ar. Den brottskategori som
anmals i storst utstrackning i kommunen utgdrs av stéldbrott. Stdldbrotten har dominerat den lokala anmalningsstatistiken under hela
den undersokta tidsperioden (1997-2023). Antal anmalda stéldbrott har minskat frekvent 6ver tid. Under 2023 dkade dock antal
anmalda stoldbrott med 332 anmalningar. Den brottskategori som pavisar den storsta 6kningen 2022—-2023 ar bedrageribrotten, vilka

Okade med 1091 anmalningar under denna tidsperiod.

Géavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
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Sid 83(449)

Totalt antal anmalda brott i Gavle kommun/100 000 inv. fordelat pa

brottskategori
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e 3 kap. Brott mot liv och héalsa 4 kap. Brott mot frihet och frid a5 kap. Arekrankningsbrott
= G kap. Sexualbrott 8 kap. Stold, ran m.m. =0 kap. Bedrageri och annan oredlighet
0 kap. Forskingring och annan troloshet =====11 kap. Brott mot borgen&rer m.m. -2 kap. Skadegorelsebrott

e 3-15 kap. Brott mot allménheten
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Sid 84(449)

Skadegdrelsebrott

Anmalningsbenagenhet och morkertal
Antalet anméalda skadegorelsebrott styrs i stor utstréackning av rutiner vid rapportering. Generellt anmals skadegodrelser med stor
ekonomisk paverkan i storre utstrackning an skadegorelsebrott med mindre ekonomisk skadeeffekt. Skadegorelsebrott tenderar att

inrapporteras i skov — vilket ocksa kan bidra till obalans i anmalningsstatistiken.

| Gavle kommun — liksom i Sverige generellt - bedéms anmalningsbenagenheten vara lag, och moérkertalet hogt, for skadegorelsebrott

av mindre allvarlig karaktar.

Kommunens skaderapporteringssystem pavisar under 2023 6ver 600 anmalda fall av skadegorelser mot kommunalagda byggnader (e
kvalitetssakrade siffror), medan antal polisanméalda arenden preliminart beraknas till 49 stycken. Dessa siffror indikerar pa att ungefar

8 % av de skadegorelsebrott som begas mot kommunala byggnader polisanmals.

Utveckling dver tid
Antal anmalda skadegorelser i Gavle kommun pavisar en, om an svajig, svagt nedatgaende utveckling under de senaste aren. Sedan

2007 har Gavle kommun legat markant under sverigesnittet fér anmalda skadegorelsebrott.

Mellan ar 2021 och 2022 sjonk antal anmalningar med 23,5 % for kommunen. Nationellt minskande antal anmalningar med 4 % under
samma tidsperiod. De preliminara siffrorna for 2023 pavisar en fortsatt minskning av antal anmalda skadegdrelsebrott i kommunen —

medan de nationella siffrorna visar pa en 6kning for forsta gangen sedan 2020.

Géavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
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Sid 85(449)
Andelen gavlebor som upplever att de har problem med skadegorelse i det egna bostadsomradet har enligt Nationella
trygghetsundersdkningen (NTU) minskat fran 13 % 2019/2020 till 8 % under 2021/20222. Problem med klotter i det egna
bostadsomradet har minskat fran 9% till 4% under samma tidsperiod®.

Totalt antal anmalda skadegdrelsebrott/
100 000 inv.
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2 Nationella trygghetsundersokningen 2021/2022
% bid.
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Sid 86(449)

Den kategori av skadegdrelser dar flest anmalningar inkommer ar skadegoérelse pa motorfordon, vilket dverensstammer med den
nationella anmalningsstatistiken. Skadegdrelse p& motorfordon inkluderar allt fran repor och tillstétningsskador, till krossade rutor och
omfattande skadegdrelser. Anmalningsbenagenheten for denna form av skadegorelse ar mycket hog, d& en polisanmaélan ofta gérs av

forsakringsskal.

Aven skadegorelsekategorierna “klotter” samt “6vrig skadegorelse” dominerar anmalningsstatistiken i Gavle kommun. Ocksa det i

enlighet med nationell statistik.

Antal anméalda skadegorelsebrott i Gavle kommun/
100 000 invanare fordelat pa underkategori

Annan skadegorelse (ej klotter)
Mot stat, kommun, landsting (ej klotter)

Klotter

P& motorfordon (ej genom brand)

Brand pa annat an motorfordon
Bilbrand eller brand pa andra motorfordon

Genom brand

h'IH

100 200 300 400 500 600

o

2023 prel. m2022 m=2021 ®=2020 m=2019 m2018 m2017 m2016
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Sid 87(449)
Skadegodrelse mot kommunala objekt

Antal anmalda fall av skadegorelse mot stat, kommun eller landsting (ej klotter) har minskat markant sedan ar 2009. Preliminara siffror

for 2023 pavisar 49 anmalda brott i kategorin.
Skadegorelse mot stat, kommun, landsting (ej klotter) i Gavle kommun/100 000 inv.
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Antal inrapporterade fall av skadegdrelse i kommunens egna inrapporteringssystem pavisar betydligt hdgre (ej kvalitetsgranskade)

siffror med en 6kning under de senaste fem aren.
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Sid 89(449)

23

Enligt statistik fran Gavle Fastigheter har kostnaden for skadegorelser pd kommunala byggnader 6ékat med ungefar 500 000 kr fran

2022 till 2023. Kostnaden for skadegorelse pa skollokaler — vilket ar den absolut mest kostsamma kategorin i sammanhanget — har

under samma period minskat med 110 000 kr.

2022

Total kostnad samtliga objekt

Forskola, grundskola, gymnasieskola

Skadegdrelse pa 6vriga fastigheter

Fakturor som ej bokats mot objekt

Differens

2 040 545
kr

1 824 603
kr

398 177 kr

182 234 kr

0 kr

2023

Total kostnad samtliga objekt
Férskola, grundskola, gymnasieskola

Skadegérelse pa Gvriga fastigheter
Fakturor som ej bokats mot objekt

Differens

2546 227
kr

1713994
kr

573 990 kr

255 243 kr

3 000 kr

Flest skadegorelser begas mot hogstadieskolorna. Antal skadegorelser ar ocksd hoga for arskurs fyra, respektive arskurs sju. Bade

arskurs fyra och sju kannetecknas av att eleverna da borjat en ny skola. Den storsta skadegdrelsen mot skolbyggnader sker pa helger
och kvallar, utanfor verksamhetstid.

Géavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
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Sid 90(449)

Klotter

Antal anmalda skadegorelser via klotter foljer en ojamn kurva dar de senaste tva arens siffror visar pa de lagsta siffrorna sedan
1990-talet.

Antal anmélda skadegorelser genom klotter i Gavle kommun/100 000 inv.
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Sid 91(449)

Samhalleliga konsekvenser av skadegoérelse

Direkta och indirekta ekonomiska konsekvenser

Skadegorelse medfor sjalvskrivna ekonomiska konsekvenser — bade for den som utsatts for skadegorelsen, men ocksa for samhallet i
stort. Under 2023 kostade utsattheten for skadegorelser det svenska néaringslivet 8,5 miljarder kronor i direkta kostnader. Statistiskt

fordelat pa befolkningsmangd ger det Gavle kommuns féretag en kostnad pa 85 000 000 kronor/ar.

Skadegorelser pa kommunala byggnader kostade Gavle fastigheter 2 500 000 kronor under 2023. Gavlegardarna AB beraknar aven

de att skadegdrelsebrotten kostar dem runt 2 500 000 kronor/ar.

Otrygghet

Skadegorelse ar en stark bidragande faktor till att en plats och/eller ett omrade uppfattas som nedganget och utsatt. En miljé dar klotter
och andra former av skadegorelse har paverkat det visuella intrycket av platsen upplevs i stérre omfattning som bade otrygg och
oattraktiv. | Gavles bostadsomraden finns tydliga samband mellan trygghetskanslor och hur rent och fint omradet ar®. Att en plats, eller
ett omrade, upplevs som otryggt kan leda till att platsen undviks, vilket férsamrar den sociala kontrollen, och 6kar risken for att platsen

utsatts for vidare skadegorelser och/eller annan brottslighet.

Géavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Sid 92(449)
Overgang till annan brottslighet

En av de bevisat mest effektiva och langsiktiga brottsférebyggande atgarderna ar tidig upptackt av brottsliga handlingar. Barn och
ungdomar som i tidig alder blir upptackta, och konsekvenssatta efter att ha begatt brott av mildare karaktar, a&r mer benagna att senare
avsta fran att bega upprepade och mer allvarliga brottsliga handlingar®. Ett mycket vanligt forstagangsbrott ar skadegorelsebrott®, och
ur ett langsiktigt brottsforebyggande perspektiv kan aktiva arbeten mot skadegorelse och andra mangdbrott ha en god forebyggande

effekt &ven for annan typ av brottslighet.

5 Barnombudsmannen (2023)
8 Brottsforebyggande radet (2023 a)
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Sid 93(449)

Stoldbrott

Anmalningsbenagenhet och morkertal
Anmalningsbenagenheten for stolder skiljer sig mycket at. Viljan att anmala beror pad vem som utsatts, vilken ekonomisk skada som
orsakas, vilka forsaktringsrelaterade fordelar som finns med en anmalan, vilken form av stéld det ror sig om, samt av vilken relation

som finns mellan brottsoffer och brottsutbvare.

Gallande stolder i butik paverkas statistiken i stor utstrackning av naringslivets anmalningspolicys. Huruvida butiker i stor utstrackning
anlitar vaktare och ordningsvakter paverkar aven det antal anmalningar. | Gavle kommun har vi en hog vaktarnarvaro i stadskarnan,

samt i kopcenteromraden, dar butikstatheten ar som hogst.

Statistik framtagen av Svenskt naringsliv visar att endast 29 % av de naringsidkare som utsétts for brott i Sverige polisanmaler samtliga
brott de utsatts for. 2018 var samma siffra 57 %, vilket indikterar pa en snabbt sjunkande anmalningsbendgenhet. Det saknas i dagslaget
en detalierad insyn i anmalningsmonster hos Gavle kommuns naringsidkare, men pa ett Overgripande plan bedéms

anmalningsbenagenheten vara lag aven lokalt.

Utveckling dver tid
Sett Gver langre tid pavisas — i enlighet med den nationella statistiken — en stabilt nedatgaende trend betraffande antal anmalda

stoldbrott. Trots att Gavle kommun foljer den nationella kurvan, ligger antal anmalningar i kommunen hogre an sverigesnittet.

Géavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
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Totalt antal anmalda stoldbrott
(ink. ran)/100 00 inv.
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mHelalandet mGavle kommun
Flest antal anmalda stdlder utgors av kategorin "6vrig stold”, foljt av inbrottsstdlder och tillgrepp av icke motordrivet fardmedel

(cykelstolder).
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Sid 95(449)

Antal anmalda stoldbrott i Gavle kommun/100 000 inv. 2018-2023

Ovriga brott mot 8 kap. (8-10 §)

Ran, inkl. grovt (5, 6 8)

Ovrig stold (1, 2, 4 8)

Inbrottsstold, ej av skjutvapen (1, 2, 4 8)

Tillgrepp av icke motordrivet fortskaffningsmedel (1, 2, 4 §)

Tillgrepp av motordrivet fortskaffningsmedel (7 §)

500 1000 1500 2000 2500

2023 prel. m2022 m2021 m=2020 m=2019 m2018
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De anmalda brotten i kategorin "6vrig stdld” utgors framst av stolder fran motorfordon samt av stolder i butik, varuhus o. d.

Antal anmalda fall av "6vrig stold" i Gavle kommun/100 000 invanare 2018-2023

Fickstold | NN
Vaskryckning (ej ran) |1
I bostad m.m. | NG
I industri, verkstad, byggplats, lager, garage, hamnomrade, kontor m.m. |l
I butik, varuhus o. d. | IEE
| hotell, kafé, restaurang, biograf, teater, néjes-, samlingslokal m.m. |
| skola, kyrka, idrottsanlaggning och lokal for kultur | R R REEEEN
Stold av drivmedel (aven diesel)
Stéld av drivmedel (1, 2, 4 ) | IR
Under ykesmassig transport i
Fran bat (annat an batmotor) [l
Fran cykel N
Fran fordon m.m. | NN

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
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Sid 97(449)
Stold i butik o.d.

Gavle kommun foljer den nationella nedatgaende kurvan for antal anmalda butiksstolder, men ligger 6ver sverigesnittet. Antal anmalda

stoldbrott i butik har 6kat under 2023 i relation till féregaende ar.

Stolder i butik, varuhus o. d. i Gavle kommun/100 000 inv.
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Sid 98(449)

Stolder i butik, varuhus o. d. i Gavle kommun/100 000 inv.
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Sid 99(449)
Inbrottsstolder

Gavle kommun sticker ut betraffande antal anmalda inbrottsstélder. Sedan 2018 har kommunen gatt fran att ligga under sverigesnittet

till att ligga markant 6ver. Sarskilt drabbade omraden &r Brynas och centrala Gavle.

Totalt antal inbrottsstolder mot bostad, fritidshus m.m.
/100 000 inv.
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Inbrott i villa, lagenhet och fritidshus

Preliminara siffor frdn 2023 pavisar att kommunen ligger under sverigesnittet for antal anmalda inbrottsstolder i villa, lagenhet och

fritidshus.

Totalt antal anmaéalda inbrottsstolder i
villa, radhus o.d. i Gavle kommun/100

000 inv.
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Totalt antal anmaéalda inbrottsstolder i
fritidshus | Gavle kommun/100 000 inv.
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Totalt antal anmaéalda inbrottsstolder i
lagenhet i Gavle kommun/100 000
inv.
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Sid 101(449)

Inbrottsstolder i kallare
Ar 2023 1&g Gavle kommun 117 % 6ver Sverigesnittet fér antal anmélda inbrottsstolder i kéllare och p& vind. Fram till &r 2017 har
antal anmalningar i Gavle kommun legat relativt jamt med sverigesnittet — men under 2018 skedde en tydlig 6kning i antal

anmalningar, och Gavle kommun har darefter legat markant éver sverigesnittet.

Totalt antal anmalda inbrottsstolder i kallare och pa vind i Gavle kommun/100 000
inv.
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Samhalleliga konsekvenser av stéldbrott
Direkta och indirekta ekonomiska konsekvenser

Stoldbrott for med sig sjalvklara ekonomiska konsekvenser — bade for den som utsatts for stoldbrottet, men ocksa for samhallet i stort.

Néaringslivet drabbas séarskilt hart av stoldbrottsligheten — séarskilt dd de ofta utsatts vid upprepade tillfallen. Ar 2022 kostade
stoldbrottsligheten svenska féretag 14,5 miljarder kronor i direkta kostnader’. Féretagens kostnader for inbrottsstolder var 7 miljarder
kronor under samma ar- Sammanslaget uppgar de direkta stéldkostnaderna inom néringslivet till 21,5 miljarder kronor. Gavle kommun
utgdr grovt raknat 1 % av Sveriges befolkning, vilket innebar att en fingervisning ar att stélder och inbrottsstélder mot naringslivet i Gavle
kommun kostar ungefar 21 500 000 kronor/ar. Under 2023 placerar sig Gavle kommun Over sverigesnittet for anmalda stéldbrott mot

naringslivet, vilket indikerar pa att siffran kan vara an hogre.

Nationella studier visar pa att fler och fler svenska foretagare dvervager att stanga ner eller flytta sina verksamheter pa grund av
brottsutsatthet och/eller radsla for att utsattas for brott. Ett avstannande, eller i varsta fall tillbakagadende av naringslivsutvecklingen har

stora ekonomiska konsekvenser fér en kommun, bade pa lang och kort sikt.

7 Rostami, A., Mondani, H. (2024)
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Sid 103(449)
Otrygghet

Risken for att utsattas for brott paverkar manniskors kansla av trygghet och otrygghet. Ar brottsligheten hog i ett geografiskt omrade,
riskerar detta att ha en trygghetshammande effekt for omradets invanare — dven for de personer som inte direkt drabbas av
brottsligheten. Inbrottsstélder och stolder i bostadsmiljoer, skolmiljéer, naringsliv och/eller andra platser dar manga manniskor ror sig

riskerar darfor att ha en negativ inverkan pa ett stort antal personers upplevda trygghet.

Nar svenskt naringsliv under 2023 genomférde en undersokning om naringslivets paverkan av brottslighet och otrygghet pavisades
mycket hoga siffror for Gavle kommun — sarskilt for handeln och byggbranschen, dar antal foretagare som uppger att de paverkas
negativt av brottslighet (av utsatthet och/eller radsla for utsatthet) ar betydligt hogre an sverigesnittet. En gemensam nadmnare mellan
dessa branscher ar en hog utsatthet for stéldbrottslighet.

4 SVENSKT NARINGSLIV 2023-10-31 6

Paverkan av brottslighet/otrygghet

Negativa andelar branschvis
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Sid 104(449)
Overgang till annan brottslighet
En av de bevisat mest effektiva och langsiktiga brottsférebyggande atgarderna ar tidig upptackt av brottsliga handlingar. Barn och
ungdomar som i tidig alder blir upptackta, och konsekvenssatta, efter att ha begatt brott av mildare karaktar ar mer benagna att senare
avsta fran att begd upprepade och mer allvarliga brottsliga handlingar®. Ett mycket vanligt forstagangsbrott ar stoldbrott®, och ur ett
langsiktigt brottsforebyggande perspektiv kan aktiva arbeten mot stoldbrottslighet och andra mangdbrott ha en god férebyggande effekt

aven for annan typ av brottslighet.

Forsvagat skydd mot kriminell paverkan

Foéretag nyttjas inte endast som brottsoffer — utan &ven som verktyg inom den organiserade brottsligheten. Ar 2023 hade var tredje
person kopplad till svensk organiserad brottslighet direkt, eller indirekt, engagerad i minst ett foretag'®. Inom maffiastrukturer och Mc-
gangen har ungefar 40 % av de brottsaktiva tillgang till ett foretag via agandeskap eller styrelsemedlemskap'!. For gatugangen ar
motsvarande siffra ungefar 25 %.

En regelbunden utsatthet for mangdbrott, s som stolder och skadegorelser, i relation till den ekonomiska och sociala konsekvens
aterkommande brottsutsatthet innebar (bade direkt och indirekt), tilsammans med en o6kad kansla av otrygghet, bedéms ha en

forsvagande inverkan pa foretagens langsiktiga formaga att std emot olika former av kriminella patryckningar.

8 Barnombudsmannen (2023)
9 Brottsforebyggande radet (2023)

10 Rostami, A., Mondani, H. (2024)
" 1bid.

Géavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



39

Sid 105(449)

Bedragerier

Anmalningsbenagenhet och morkertal

Anmalningsbenagenheten for bedrageribrott bedoms vara lag. Den laga anmalningsbenéagenheten paverkas av flera olika faktorer. Dels
ar utsatthet for bedragerier i manga fall sammanfallande med kéanslor av skam, sarskilt betraffande bedrageriformer som innehaller
nagon form av social manipulation. Anméalningsbenagenheten paverkas ocksa, likt andra brott, av vilken ekonomisk skada det orsakat.

Vidare kravs det att den som utsatts for bedrageribrott &r medveten om att det ar ett bedrageri som intraffat — vilket inte alltid ar sjalvklart.

Statistisk inverkan

Bedragerier utgors ofta av sa kallade seriebrott, vilket innebéar att samma garningsperson/personer utsatter ett stort antal manniskor
for en stor mangd brott. Brotten sker ofta under en komprimerad tid. Ett aktivt bedrageri av seriekaraktér kan darmed resultera i
tusentals anmalningar pa mycket kort tid, vilket resulterar i att en ensam brottsserie kan fa stort statistiskt genomslag. Detta kan

skapa stora statistiska skillnader mellan olika bedrageriformer.

Utveckling dver tid
Bedrageribrotten var den brottskategori som d6kade mest mellan aren 2022 och 2023. Den nationella 6kningen for bedrageribrott ar 22
%. Storst 6kning pavisades for kortbedragerier och bedragerier via social manipulation!2. For Gavle kommun 6kade anmalningarna

med 270 %. Kortbedragerier 6kade med 340 % och bedrageri via social manipulation med 416 %.

2 Bedrageri via social manipulation &ar bedragerier dar ndgon kontaktas for att vilseledas via manipulation i syfte att ge bedragaren ekonomisk vinning.
Vanligt férekommande ar att bedragaren anger sig vara fran myndighet, statlig verksamhet eller bank.
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Gavle kommun ligger, till trots den mycket utmérkande 6kningen mellan 2022 och 2023, under sverigesnittet for totalt antal anmalda

bedréagerier.

Totalt antal anmalda bedragerier/100 000 inv.
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Kortbedragerier
Den form av kortbedrageri som 6kat mest mellan ar 2022 och 2023 ar kortbedragerier utan fysiskt kort — det vill saga digitalt

genomforda kortbedréagerier.

Kortbedragerier i Gavle kommun/100 000 inv. fordelat pa genomférande med eller
utan fysiskt kort
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2019 2020 2021 2022 2023 prel.

— K ortbedrageri (fr. 0. m. 2019) e \ed fysiskt kort Utan fysiskt kort
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Bedréagerier via social manipulation
Med bedréagerier via social manipulation menas bedrageriformer dar den som genomfér brottet psykologiskt och kdnslomassigt
forsoker paverka brottsoffret till att tilldela bedragaren tillgang till offrets ekonomiska medel*® Den kategori av bedragerier via social
manipulation som dkat absolut mest i Gavle kommun mellan 2022 och 2023 tillhor kategorin “annan typ”. Aven

befogenhetsbedragerier pavisar en tydlig 6kning.

Bedragerier via social manipulation i Gavle kommun/100 000 inv. férdelat pa
underkategorier
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13S5kerhetskollen (2023)
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Samhalleliga konsekvenser av bedragerier

Ekonomiska konsekvenser

Polismyndigheten beraknar att brottsvinsterna for de polisanmalda bedrégeribrotten i Sverige under 2022 genererade i en brottsvinst
pa totalt 5,8 miljarder kronor4. For ar 2023 beraknas brottsvinsterna till 7,5 miljarder kronor, vilket innebar en nationell brottsvinstékning
med 22 %.

Olika bedrageribrott skiljer sig stort i vilken ekonomisk skada de orsakar for den drabbade. Medan en del bedrageriformer riktar in sig
pa att bedra en stor mangd personer pa sma ekonomiska summor, riktar andra in sig pa att bedra farre personer pa mycket stora

summoaor.

Bedragerier drabbar bade privatpersoner och foretag. Under de senaste aren har vi sett ett flertal exempel p& hur aven kommuner
utsatts for bedragerier och bedrageriforsok. Vid de lyckade forsoken har de ekonomiska skadorna blivit stora, ibland upp till miljonbelopp

per bedrageri.

Vidare vittnar smaforetag om att utsatthet for bedrageri kan vara aventyrande for verksamhetens ekonomiska overlevnad. Bedragerier
med stor ekonomisk skada blir manga ganger forodande &aven for drabbade privatpersoner. Det &r vanligt forekommande att
bedrageriutsattheten innebar att konton toms och att besparingar i form av exempelvis pensionssparande helt forsvinner fran den
drabbade.

4 Polismyndigheten, NOA (2024)
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Skam och skuld
Skam och skuld ar kanslor som ar nara anknutna till att utsattas for bedrageribrott. Den som utsatts tenderar manga ganger att ata sig
ett personligt ansvar for det brott de utsatts for. Skammen och skulden har dels en negativ inverkan pa den person som drabbas, men
innebar ocksa ofta att brott inte polisanmals eller polisanmals langt in i brottsforloppet och fungerar manga ganger méjliggérande for

upprepade och kontinuerliga bedrageribrott mot samma brottsoffer.

Skammen och skulden drabbar privatpersoner likval som yrkespersoner och féretag.

Otrygghet, isolering och digitalt utanférskap

En del bedrageriformer utgors av fysiskt uppsokande av brottsoffer. Dessa former riktar sig ofta mot &ldre personer, och uppsokandet
sker i stor utstrackning i brottsoffrets hem. Utsatthet for denna form av bedragerier innebar for manga aldre personer en markbar
otrygghet i vardagen'®. Manga &aldre vittnar bland annat om att de inte vagar 6ppna dorren for besokare, och att de generellt upplever

kontakt med okénda personer som hotfulla.

Vid bedragerier av digital karaktar paverkas inte endast trygghetskanslan i den fysiska sfaren, utan dven den digitala tryggheten
paverkas. For personer med mindre digital kompetens innebér utsatthet och/eller radsla for utsatthet for bedragerier, en grundsten till

digitalt utanforskap.

15Brottsforebyggande radet (2018)
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Organiserad brottslighet
Bedragerier bedoms vara en av de fem storsta inkomstkallorna for organiserade kriminella natverk i Sverige'®. Bedrageribrotten &r
ocksa ofta en del av den internationella organiserade brottsligheten, och garningspersonerna befinner sig ofta i flera olika lander. |
Sverige vet vi att manga av de personer som varit involverade i det vald som utspelar sig inom ramarna for kriminella konflikter i

Sverige, ocksa har varit involverade i olika former av bedrageribrottslighet.

Skadad tillit till samhé&lle och demokrati

Vid flera former av bedragerier (befogenhetsbedragerier) ar anvandandet av trovardiga samhallsstrukturer ett vanligt forekommande
fenomen. Det ar inte ovanligt att bedragare uppger sig tillhéra sjukhus, polis, rattsvasende, banker eller andra samhallsbarande
intuitioner i kontakt med sina brottsoffer. Nar detta sker &r risken att det skapas en misstro i kontakt med dessa intuitioner, och i langden

riskeras tilltron till samhalle och demokrati att paverkas.

| och med bedrageribrottslighetens digitala och globala karaktar ar det vidare en enorm polisiar utmaning att utreda de brott som begas.
Pengarna &r svara att spara, och flera olika landers rattssystem och juridiska forutsattningar stalls ofta pa prov. Darav ar uppklaringen
for denna form av brott enormt lag — 3 % av de anmalda brotten klaras upp'’. En lag uppklaringsprocent av bedrageribrott bedoms

utgora en riskfaktor for att fortroendet for samhaéllet skall skadas ytterligare.

16 Rostami, A., Mondani, H. (2024)
17 Brottsférebyggande radet (2024 a)
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Bidragsbrott

Anmalningsbenagenhet och mérkertal
Anmalningsbenagenheten for bidragsbrott beddoms vara mycket liten — ungefar 10 % av brotten uppskattas polisanmalas. Hur manga
bidragsbrott som upptacks och anmals ar till stor del relaterat till myndigheters och kommuners mojligheter och kompetenser att

upptacka brottens férekomst.

Utveckling Over tid
Gavle kommun har, sedan 2014 (med undantag fér 2019) legat markant dver sverigesnittet fér antal anmalda bidragsbrott. Ar 2020

anmaldes flest bidragsbrott i kommunen, medan siffrorna for de senaste tva aren pavisar de lagsta siffrorna sedan 2013.

Den mycket stora 6kning som intraffar under 2020 i Gavle kommun hor méjligen samman med de betydligt Iagre siffror som registreras
for ar 2019. En vanlig forklaring till en tillfallig obalanserad statistik for denna kategori av brott &ar att anmalningsfordrojning orsakar att
foregdende ars brott registreras pa nastkommande ars statistik. En annan férklaring till att statistiken tillfalligt 6kar & genomforda

satsningar for att 6ka anmalningsbenégenheten, antingen genomférda av enskilda inrapportdrer, och/eller av rattsvasendet i stort.

Ur ett nationellt perspektiv pagick ett omfattande omstruktureringsarbete mellan aren 2018-2020 betraffande hanteringen av
bidragsbrott, b&de inom polismyndigheten och Aklagarmyndigheten®®. Den nationella 6kning som pavisas under 2020 bedéms delvis
ha med en 6kad upptacktsformaga av bidragsbrott — men ocksa pa den kunskapshojande effekt det genomforda arbetet uppnatt under

2020 med ny kunskap om brottsmonster och tillvdgagangssatt. Att statistiken sedan minskar under nastkommande ar skulle kunna

18 Rklagarmyndigheten (2020)
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forklaras med att de omstruktureringar som genomfors 2018-2020 forstarkt utbetalande myndigheters rutiner och system, vilket

sedermera kan antas ha forsvarat genomférandet av bidragsbrottslighet.

Totalt antal anmaélda bidragsbrott/100 000 inv.
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Underkategorier av bidragsbrott
Majoriteten av de anmalda bedrageribrotten inkommer fran Forsakringskassan — bade pa nationell och lokal niva. Forsakringskassan

betalar bland annat ut bostadsstod, aktivitetsstdd, arbetsloshetsstdod och foraldrastod.

Under 2020 anmalde Forsakringskassan 200 bidragsbrott/100 000 invanare i snitt i landet. | Gavle kommun anmaldes 700
bidragsbrott/100 000 invanare. For 2023 ar samma siffror 130 bidragsbrott/100 000 invanare i snitt i landet och 282 bidragsbrott/100

000 invanare for Gavle kommun.

Antal anmaélda bidragsbrott i hela landet/1200 000 inv.
2018-2023
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Antal anmalda bidragsbrott i Gavle kommun/100 000 inv.
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Samhalleliga konsekvenser av bidragsbrott

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska bidrag vilka faller under bidragsbrottslagen?®® ar skattefinansierade. Under 2021 misstanks den totala brottsvinsten for
bidragsbrott uppga till en summa av 7,4 miljarder kronor?°. Mest kostsamma ar bidragsbrott for assistansersattning, vilka beréknas ha
kostat staten 1,7-2,6 miljarder kronor under 20212, Nar bidragsbrott begas ar det inte endast den direkta ekonomiska skadan som bor

beaktas, utan aven de indirekta konsekvenser det far for valfardssystemets ekonomiska balans.

Organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet och kriminella natverk tenderar att nyttja bidragsystemet for att erhalla ekonomisk vinning. Polismyndigheten
konstaterade exempelvis ar 2021 att 37% av cylinderindividerna (personer med kriminell paverkan i avgransade geografiska omraden)
fatt ekonomisk ersattning fran Forsakringskassan under aret. Vidare konstaterar polismyndigheten att manga av dem som erhallit

aktivitetsstod pa grund av nedsatt arbetsformaga samtidigt har agnat sig at omfattande narkotikahandel.

Bland de projekt som finansieras av bidrag fran Allmanna arvsfonden pavisar Riksrevisionen 2024 en kraftig Gverrepresentation i
Finanspolisens register dver personer misstankta for penningtvatt?. Vid kontroller genomférda via polismyndigheten och SAPO i
register och underrattelsesystem pavisas att ekonomisk, organiserad och demokratihotande brottslighet férekommit, utreds, eller kan

misstéankas, hos personer kopplade till de organisationer som mottagit bidrag fran arvsfonden.

9 Under bidragsbrottslagen faller bidrag, ersattningar, pensioner och lan for personligt andamal som beslutas av Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestodsndmnden, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, kommunerna, och arbetsléshetskassan.
20 Rostami, A, Mondani, H., (2024)

21 |bid.

22 Riksrevisionen (2024)
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Férsvagad tillit till samhéllet och dess strukturer
Att socialforsakringssystem nyttjas for kriminella verksamheter ar inte endast ett ekonomiskt problem, utan riskerar vidare att urholka
systemets legitimitet. Vidare riskerar denna form av brottslighet att bidra till osund konkurrens, samt en skadad tilltro till samhalle och

demokrati.
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Trafikbrott

Anmalningsbenagenhet och morkertal
Trafikbrott &r i stor utstrackning ett spaningsbrott; vilket innebar att de anmalda brotten till majoritet bestar av brott vilka upptéackts av

polisen sjalva. Vid spaningsbrott finns starka samband mellan antal anméalda brott och polisens prioriterings- och resursinsatser.

Utveckling over tid
Antal anmalda trafikbrott i Gavle kommun folier den nationella kurvan. Under de senaste sju aren har Gavle kommuns

anmalningsstatistik legat strax under sverigesnittet.

Totalt antal anmaéalda trafikbrott/100 000 inv.
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Den vanligaste formen av trafikbrott som anmals i Gavle kommun ar olovlig kérning. Olovlig kérning utgérs av exempelvis framférande
av motorfordon utan giltigt korkort, framférande av trimmad moped/A-traktor och framférning av tyngre fordon &n vad korkortet tillater.

Sedan 2018 har anmalningarna for olovlig kérning halverats i kommunen.

Antal anmalda trafikbrott i Gavle kommun/100 000 inv..
2018-2023

Ovriga brott mot trafikbrottslagen (3 § 2 och 3 st §)
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Samhalleliga konsekvenser av trafikbrott

Skador pa person och egendom

Brott mot trafikbrottslagen oOkar riskerna for att personer och/eller egendom skall skadas i samband med trafikolyckor och annan
trafikforstorelse. Under 2023 omkom 232 manniskor i trafiken i Sverige, och 14 000 personer skadades.

Ekonomiska konsekvenser
Personskadekostnaden for en person som skadas lindrigt i en trafikolycka &r 38 000 kronor. For en person som skadas allvarligt blir

kostnaden i snitt 949 000 kronor?®, Personskadekostnaden for ett dodsfall i trafiken beréknas till ungefar 6 100 000 kronor?*.

Negativ inverkan pa miljon
Fortkorningar, hdga ljud, och buller fran trafiken ar exempel pa sadant trafikbrottslagen finns till for att forebygga. Brott mot

trafikbrottslagen riskerar att ha en negativ inverkan pa manniskors halsa och kanslor av trivsel och trygghet.

2 Institutet for Halso- och Sjukvardsekonomi (2016)
24 |bid.
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Vapenbrott

Anmalningsbenagenhet och morkertal

En liten del av de anmélda vapenbrotten upptécks och anmals av allmadnheten — men vapenbrott &r i stor utstrackning ett spaningsbrott
(brott vilka upptéacks och anmaéls av polis). Under senare ar har polisarbetet mot grova brott, samt brott med koppling till
natverkskonflikter, intensifierats. Skjutvapenbrotten har sedan en rad lagandringar genomférdes under 2018 en central plats i den
polisiara bekampningen av natverkskriminalitet, vilket kan vara en bidragande faktor till den dkade statistiken for de senaste aren. En

annan forklaring ar upptrappningar av anvandning av skjutvapen inom olika kriminella natverksmiljéer.

Lagandringar

2018 genomfordes en skarpning av Sveriges vapenlagar. Dels infordes hojda maxstraff for grova vapenbrott, mgjligheterna till haktning
utokades och en ny kvalifikationsgrund infordes, vilken innebar att miljon dar vapen innehas far betydelse for hur grovt brottet skall
bedémas. Aven en rad andra skarpningar av vapenlagen genomfordes, vilka tilsammans bidragit till att det repressiva utfallet av att
polisiart arbeta uppsokande mot vapenbrott 6kat markant sedan tidigare ar — vilket i sin tur bedoms vara en starkt bidragande faktor till
den forhdjda statistiken for vapenbrott mellan 2018—-2023.

Forandring i brottskoder
Innehav av pistol, revolver eller kpist omkodades 2022 till innehav av pistol, revolver, start-, signalvapen och targasvapen. Det innebar

att anmalningar géllande targasvapen forflyttades fran “innehav av annat vapen” dar de tidigare kodats.
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Utveckling over tid
Gavle kommun har sedan 2015 legat 6ver sverigesnittet for antal anmalda vapenbrott. Kommunen ligger &ven over snittet fér polisregion
mitt. Flest vapenbrott anmaldes i Gavle kommun 2022 (127 anmalningar). Preliminara siffror visar pa en nedgang under 2023 till 108

anmalningar.

Antal anmalda fall av vapenbrott/100 000 inv.
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Antal anmalda fall av vapenbrott/100 000 inv.
140

120
100
80

60

40

20

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
prel.

Hela landet

Gavle kommun

Gavleborg Region mitt

Ar 2015 skedde en férandring i Brottsforebyggande rédets statistiska geografiska fordelning, vilket innebér att statistik som innan 2015 férts p&

lénsniva efter 2015 fors pa polisregionniva.
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Sid 125(449)

Lokal problembild

De tva mest forekommande kategorierna av anmalda vapenbrott i Gavle kommun bestar av innehav av pistol, revolver, start- och
signalvapen och targasvapen (kodades innehav av pistol, revolver och kpist fram till 2022) samt innehav av annat vapen. Med annat
vapen menas vapen som inte innefattas av évriga kategorier. Det kan exempelvis réra sig om pepparspray, armborst eller vapendelar.
Att skjutvapen idag plockas isar och forvaras/fraktas i isarplockade delar &r en alltmer vanlig forekommande metod vid

vapensmuggling/handel.

Antal anmalda vapenbrott i Gavle kommun/100 000 inv. férdelat pa underkategori
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Vapenbrott; innehav av pistol, revolver start-, signalvapen och targasvapen (1 §)

Vapenbrott; innehav automatvapen (inkl. kulsprutepistol) (1 8)

Vapenbrott; innehav av pistol, revolver, kpist (t.0.m. 2022)(1 8)

Vapenbrott; innehav av jaktvapen (1 8)

Vapenbrott; innehav av annat vapen (1 8)

Vapenbrott; dverlatelse, utlaning av skjutvapen (1 §)
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Samhalleliga konsekvenser av vapenbrott

Foérsvagad sakerhet

For att inneha vapen kravs vapenlicens. Systemet med vapenlicens finns till for att sdkerstalla att den som brukar ett vapen ar lamplig
och tillrackligt vapenkunnig for att sakerheten for denne och andra skall kunna garanteras. Grundlaggande forutsattningar for att
vapenlicens skall godkannas ar att den sékande ar dver 18 ar, ar laglydig och skétsam?®. En stor tillgang till illegala vapen aventyrar
den sakerhet systemet med vapenlicens forvantas tillgodose, och vapen riskerar att hamna i handerna pa unga, kriminella och

vapenokunniga.

Okat valdskapital till kriminella organisationer
Under 2022 anvandes skjutvapen i 54 % av arets fall av dodligt vald?®. Antalet brott med dodlig utgang orsakade av skjutvapen har 6kat
fran 25 fall ar 2013 till 63 fall 2022. Under 2023 orsakades 53 fall av dodligt vald av skjutvapen, vilket & en minskning med 10 % fran

foregaende ar. Majoriteten av dodsfall orsakade av skjutvapen ar natverksrelaterade dodsfall.

Vid polisiara bedomningar av kriminella natverks valdskapital &r tillgangen till vapen en viktig faktor. | valdsstyrda natverksmiljoer spelar
vapentillgangen en mangfacetterad roll, dar tillgangen till vapnet bade starker natverkets formaga att genomfora, och skydda sig mot,
valdsamma angrepp, men ocksa bygger upp en image som starker den kriminella identitet som efterstravas. Vidare bedoms tillgangen

till vapen vara en avgérande faktor for utformandet av kriminella hierarkier?’.

2 polismyndigheten (2024 b)
26Brottsforebyggande radet (2024 b)
27 Brottsforebyggande radet 2023 b)
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Sid 127(449)
Dodligt vald
2012 avled 20 % av de personer som tillfogades skjutvapenskador?. 2022 avled 30 %. En forklaring till denna 6kning ar férandrade

skjutmonster i natverksrelaterade uppgorelser, dar skott mot huvud blivit alltmer forekommande under de senaste aren.

Ekonomisk kostnad av skjutvapenvald
Varje skjutning mot person (bade med dddlig och icke-dodlig utgang) kostar samhéllet mycket stora summor pengar. Enligt
nationalekonomen Ingvar Nilsson?® ar de direkta kostnaderna fér en skjutning med en lindrig, och en allvarligt skadad person ungefar

75 miljoner kronor. | berékningen inkluderas bland annat kostnader for vard, polis, rattsvasende, vittnesstéd och kriminalvard.

28 Brottsforebyggande radet (2023 c)
2 Uppsala universitet (2023)
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Brott mot knivlagen

Anmalningsbenagenhet och morkertal

Brott mot knivlagen upptackt ofta i samband med andra brott, och ar i stor utstrackning ett spaningsbrott.

Morkertalet for knivbrott bedéms vara mycket stort. En indikation som talar for ett stort morkertal i anmalningsstatistiken ar exempelvis
att 6,7 % av flickorna, och 8,6 % av pojkarna i arskurs nio uppgav att de burit kniv som vapen nagon gang under aret (2021)*°- vilket

inte aterspeglas i siffrorna for anmalda brott mot kniviagen.

Utveckling dver tid
Géavle kommun foljer den nationella kurvan betraffande vapenbrott, men ligger under sverigesnittet betraffande antal anmalda fall. Flest

brott mot knivlagen anmaldes ar 2020. Efterfljande ar pavisar en nedatgaende trend.

30 Brottsforebyggande radet (2023 b)
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Totalt antal anmalda brott mot kniviagen/100 000 inv.
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Samhalleliga konsekvenser av knivbrott
Som brottsverktyg vid grova brott

Mellan 1970-talet fram till 2013 var kniv det absolut vanligaste vapnet vid valdsbrott med dddlig utgang®. Under perioden 2010-2022
har antalet knivrelaterade skador nationellt 6kat med 50 %. Antalet avlidna till foljd av knivskador har dkat med 30 % under samma
period. Okningen av knivbrott har under senare ar hamnat i skymundan bakom skjutvapenvaldet — vilket i sig innebér en risk for att

forebyggande insatser riktade mot denna form av dodligt vald uteblir.

Vald mot kvinnor
Kniv ar det vanligaste vapnet vid dodligt vald mot kvinnor®2, Ungefar tva tredjedelar av det dodliga valdet mot kvinnor sker inom ramen
for pagaende eller avslutade karleksrelationer — vilket gor knivbrott till en viktig komponent for arbete mot det dodliga partnervaldet.

Forsvagad sakerhet i ungdomsmiljon
Nationella studier pavisar att det & mycket vanligt att ungdomar bevapnar sig med kniv, samt att de bar med sig kniv i offentliga miljoer,
sa som exempelvis i skolan. Att det forekommer knivar bland elever i skolmiljon (och andra samlingsmiljoer) har bade en negativ

inverkan pa sakerheten i skolan, men ocksa pa mojligheten till att skapa en trygg studiemiljo.

Under 2023 har vi pa nationell niva sett hur knivar anvants vid ett flertal uppmarksammade mord och mordforsék med anknytning till

kriminella natverk och/eller brott dar offer och garningspersoner varit mycket unga.

31 Brottsforebyggande radet (2023 c)
32 |bid.
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Narkotikabrott

Anmalningsbenéagenhet och morkertal

Narkotikabrott &r i stor utstrackning ett spaningsbrott; vilket innebar att de anmaélda brotten till majoritet bestar av arenden vilka upptackts

av polisen sjalva. Vid spaningsbrott finns starka samband mellan antal anmaélda brott och polisens resursinsatser.

Morkertalet for narkotikabrott bedéms vara mycket stort.

Utveckling Over tid
Anmalningsstatistiken tyder pa en 6kad anvandning av narkotika over tid, bade nationellt och i Gavle kommun. Gavle kommun ligger

over sverigesnittet for antal narkotikabrott/ 100 000 invanare.
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Totalt antal anméalda narkotikabrott/100 000 inv.
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Fordelning

| den lokala statistiken minskar antal fall av eget bruk, medan antal innehav Okar.

Antal anmalda brott mot narkotikastrafflagen i Gavle kommun/100 000 inv. 2018-
2023

2023 prel.
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Sid 134(449)

Mellan 2007—2023 har andelen ungdomar i arskurs 9 som uppgett att de provat ndgon drog under de senaste 12 manaderna utgjorts

av 4-8 %*.

Figur 1. Elever i arskurs 9 som anvant narkotika under de senaste 12 manaderna mellan

2007 och 2023.
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33 Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (2023)

Géavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se

2013 2015 2017 2019 2021 2023
Ar



69

Sid 135(449)

Mellan 2007-2023 har andelen ungdomar i arskurs 2 pd gymnasiet som uppgett att de provat nagon drog under de senaste 12

manaderna utgjorts av 8-16 %°.

Figur 2. Elever i gymnasiets ar 2 som anvant narkotika under de senaste 12 manaderna

mellan 2007 och 2023.
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Sid 136(449)
Drogbruk hos ungdomar i Gavle kommun

Flertalet sjalvrapporteringsstudier indikerar pa ett minskat drogmissbruk bland skolungdomar i Sverige under de senaste aren. | Gavle
kommun ser vi en kraftig minskning av drogbruk bland gymnasieelever 3. Drogbruket bland ungdomar visar &ven pa minskande nivaer
pa regionniva.

Nedan tabeller redovisar sjalvdeklarerat narkotikabruk bland ungdomar i arskurs 2 i gymnasiet i Gavle kommun,

Anvént narkotika senaste 30 dagarna, Gymnasiet dk 2, 20132022, Gavle. %.  Anvant narkotika senaste 12 manaderna, Gymnasiet ak 2, 2013-2022, Gavle. %.
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38 |bid.
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Sid 137(449)
Avloppsmatningar
Cannabis, kokain och amfetamin
Medan de lokala sjalvrapporteringssiffrorna for narkotikabruk hos ungdomar visar pa nedatgdende trend, pavisar matningar i Gavles
avloppsvatten en 6kande trend for antal uppmatta normaldoser narkotika/100 000 invanare gallande bade cannabis, kokain®” och
amfetamin3®

Arsmedelviirden normaldoser nar kotika/1000 invanare 2013-2022 Givle

2013 2014 2015 2016 2017 2018 201% 2020 2021 2022

Cannabis 30 23 37 42 65 81 127 51 51 62
Kokain o1 01 10 18 24 38 38 42 76 538
Amfetamin b 12 25 23 30 26 43 46 57 54
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———Cannabis Kokain Amfetamin

37 Mycket svag 6kning sett till antal individer. Gavle kommun pavisar mycket ldga doser av kokain
%8 Under perioden 2018-2022 har utdelningen av legal amfetamin (exempelvis ADHD-medicin) 6kat med 73%, vilket kan antas vara en del av forklaringen
till de 6kade mangderna amfetamin i avloppsvattnet
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Sid 138(449)
Narkotikabruk i olika aldersgrupper

| folkhalsoundersokningen fran Folkhalsomyndigheten, genomférd 2018 undersoktes cannabisbruket i Gavleborgs lan for invanare i
aldrarna 16-84 ars alder®®. 14 % av 16—29 aringarna uppgav da att de ndgon gang anvant cannabis. For aldersgruppen 16—-29 ar var
fordelningen relativt jamt mellan flickor/kvinnor och pojkar/man. | aldersgruppen 30—44 ar uppgav totalt 16% av de nagon gang brukar

cannabis. | denna alderskategori var antalet man kraftigt dverrepresenterade bland dem som uppgav att de brukat cannabis.

Aldersférdelning cannabis nagon
gang lanet 2018 %. Hv 2018
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39 J, Gustavsson, S. Persson (2023)
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Tungt missbruk och social utsatthet
Gavle kommun har en problematik med social utsatthet kopplad till narkotikamissbruk. | kommunen finns flertalet individer vilka pa
grund av sin missbruksproblematik saknar bostad, sysselséattning och arbete. Bland kommunens missbrukare med beroendesjukdom
har amfetamin lange varit den absolut mest dominerande drogen, men under senare tid har forekomst av olika former av opioider och
syntetiska droger blivit allt vanligare. Det finns aven indikationer pa att amfetaminet som finns tillgangligt pa narkotikamarknaden idag i
tillverkningsprocessen blandas samman med andra starkt beroendeframkallande preparat, sa som exempel Fentanyl, i syfte att skynda

pa beroendeprocessen hos den som brukar drogen.

Inom sjukvarden syns en 6kning av antal personer som soker sig till LARO (Lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende) for
behandling av narkotikamissbruk. Sjukvardens bedomning &r dock att antalet personer som missbrukar inte har t6kat, utan att
forandringen orsakats av att en blandning av nya preparat pa marknaden vilka orsakar snabbare och svarare missbruksforlopp. De nya

preparat som nu syns pa marknaden ger snabbt livslanga skador, bade fysiskt och mentalt.
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Samhalleliga konsekvenser av narkotikabrott

Inkomstkalla for kriminella natverk och motiv bakom dodligt vald

Narkotikaforsaljning &r en av de vanligaste inkomstkallorna for kriminella natverk. Narkotikaforsaljningen, och narkotikamarknaden i

stort, spelar ofta en avgorande roll i manga av de natverkskonflikter nar grovt och dodligt vald forekommer.

Ingangsbrott till grovre brottslighet
Narkotikaforsaljning ar ofta ett ingangsbrott for ungdomar pa vag in i grovre brottslighet. Narkotikahandeln spelar en central roll i

rekryteringen av unga personer in i kriminella sammanhang.

Ekonomiska konsekvenser

Ar 2020 beréknade Folkhalsomyndigheten att anvandningen av narkotika kostade det svenska samhallet 38,5 miljarder kronor.

Okad brottslighet
Nar manniskor berusar sig 6kar risken for att brott ska begds. Narkotikabruk har en 6kande effekt pa manga brottskategorier — sa som

skadegorelse, trafikbrott, stélder och annat.

Okad valdsben&agenhet
Manga narkotikapreparat 6kar risken for att den som brukar drogen agerar valdsamt. Narkotikamissbruk bedoms oOka risken for

forekomsten av vald, bland annat for vald i nara relationer, men ocksa for vald i offentliga miljoer.
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Kriminalitet, hemldshet och prostitution
Vid tyngre missbruk blir kriminella handlingar ofta en av fa valmgjligheter for att majliggéra en finansiering av de droger som
missbrukaren &ar beroende av. Aven prostitution ett vanligt tillvagagangssatt for att finansiera droger, sarskilt for kvinnor i tungt missbruk.

Langt gangen, och allvarlig missbruksproblematik, ar vanligt forekommande orsaker till hemldshet.

Psykisk ohélsa
Narkotikamissbruk gar inte sallan hand i hand med psykologiska besvar och sjukdomar. Ett obehandlat missbruk forsvarar vard av den
psykiska ohalsan, och riskerar forvarra det psykiska maendet ytterligare. For den som lever med samsjuklighet av psykisk sjukdom och

beroendesjukdom blir de personliga utmaningarna stora — och méjligheterna till att leva ett laglydigt liv sma.

Rekryteringsbas for den organiserade brottsligheten

Drogbruk och drogférséljning spelar en central roll i rekryteringen av unga personer in i kriminella sammanhang. Personer som lever i
social utsatthet och eget narkotikamissbruk, ar i Gavle kommun en identifierat sarskilt utsatt grupp for att nyttjas i kriminella syften av
den organiserade natverksbrottsligheten. Det kan handla bade om frivilliga uppdrag, men ocksa om tvang — exempelvis via falska

skuldsattningar.
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Misshandel
Anmalningsbenagenhet och morkertal
Misshandel forekommer i manga olika kontexter, och anmalningsbenagenheten skiljer sig stort dem emellan. Generellt innebar en nara
relation med den som utsatter offret for brott en markant minskad anmalningsbenagenhet. Valdsbrott som sker i inomhusmiljo anmals
vidare i mindre utstrackning an vald som sker i utomhusmiljé, bland annat for att vald som sker i inomhusmiljo generellt bevittnas av

farre potentiella anmalare an vald som sker utomhus i offentliga miljoer.

Utveckling dver tid
Géavle kommun foljer sverigekurvan mycket val nar det kommer till antal anmaélda fall av misshandel. Liksom for landet i stort, kan vi se

ett 6kat antal misshandelsfall under 2007-2012, med en efterféljande stabilisering under senare ar.

Totalt antal anmaélda fall av misshandel/100 000 inv.
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Aldersférdelning
Majoriteten av de anmalningar som inkommer om misshandel berér vuxna brottsoffer. Antal misshandelsfall dar offret ar ett omyndigt
barn 6kar i antal ju aldre barn det galler. En forklaring till ett mycket lagt antal anmalningar for sma barn ar att de saknar majlighet att

sjalva forstd och anmala det vald de utsatts for.

Antal anmalda fall av misshandel i Gavle kommun/100 000 inv. fordelat pa alder
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Konsfordelning
Over tid har den anmalda utsattheten fér misshandel varit hogre bland man an bland kvinnor. Sedan 2018 &r antalet anmalda

misshandelsfall dock mycket jamnt fordelat mellan kénen.

Antal anmalda fall av misshandel for samtliga aldrar férdelat pa kon/100 000 inv.
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Nar det galler antal anmalda fall av misshandel dar offret ar 18 ar eller aldre ar det sedan nagra ar tillbaka fler kvinnor som anmaler att

de utsatts for misshandel an man.

Antal anmalda fall av misshandel av kvinnor och man 6ver 18 ar/100 000 inv.
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Plats for utsatthet
Over tid har pojkar och man som utsatts for misshandel i utomhusmiljo varit den vanligast forekommande kategorin av misshandelsfall
i Gavle kommun. Ar 2013 véande tidigare trend, och den vanligaste kategorin av utsatta har sedan dess varit flickor och kvinnor som

utsatts i inomhusmiljo.

Antal anmalda fall av misshandel i inomhus- och utomhusmiljo férdelat pa kon/100
000 inv.
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Kvinnors och flickors utsatthet for misshandel i Gavle kommun

Kvinnor utsatts i storst utstrackning fér misshandel i inomhusmiljé av en garningsperson de ar bekanta med. Minst utsatta ar kvinnor for

misshandel inomhus da de ar obekanta med garningspersonen.

Totalt antal anmalda fall av misshandel mot flickor och kvinnor i utomhusmiljé/
100 000 inv.
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Totalt antal anmalda fall av misshandel mot flickor och kvinnor i inomhusmiljé/
100 000 inv.
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Mans och pojkars utsatthet fér misshandel i Gavle kommun

Man utsatts relativt jamnférdelat for misshandel i bade inomhus- och utomhusmiljo. Sett ur ett langre tidsperspektiv har antal anmalda
fall av misshandel i inomhusmiljo dar offret och garningsperson ar bekanta med varandra 6kat markant. Antal anmalningar dar offer och
garningsperson inte ar bekanta med varandra foljer inte samma utvecklingskurva, utan har i stéllet varit relativt stabil sedan 2000-talets
borjan. Betraffande misshandel i utomhusmiljo pavisas en mer ojamn kurva — bade betraffande utsatthet orsakad av bekant och obekant

garningsperson.

Totalt antal anmaéalda fall av misshandel Totalt antal anmalda fall av misshandel
mot pojkar och man i utomhusmilj6/100 mot pojkar och man i inomhusmiljé/100
000 inv. 000 inv.
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Samhalleliga konsekvenser av misshandel

Ekonomiska konsekvenser

Misshandelvald forekommer i manga olika former, och i manga olika forum — det ar darfor svart att géra en berékning av den totala

kostnaden valdet for med sig. En generell berékning ar att varje misshandel kostar samhaéllet mellan 1000 000-1500 0000 kronor®.

Misshandel i offentliga miljoer
Misshandel i utomhusmiljo kretsar i stor utstrackning kring krog- och néjesliv. Att vald férekommer i en miljo som i grunden finns till i

socialt underhallningssyfte minskar bade séakerhetslaget och mojligheter for allmanheten att uppleva miljon som trygg och lockande.

Vald i nara relationer

14 % av Sveriges kvinnor dver 18 ar har ndgon gang utsatts for vald av en partner, av dessa utsattes 20 % for upprepat och systematiskt
vald*t. Att utsattas for vald av en narstdende orsakar svara skador, ofta av bade fysisk och psykisk karaktar. Kvinnor som lever i
valdsamma relationer har ofta mycket svart att lamna relationen. Att lamna en valdsam relation innebar en 6kad risk for att kvinnan

utsatts for eskalerande vald. Risken for vald med dodlig utgang okar ocksd markant i samband med ett uppbrott.

Konsekvenserna for att utsattas for vald i nara relation ar mycket stora — bade for den som utsétts, och for samhallet i stort. For den

som utsatts for denna form av brott innebar utsattheten ofta bade langsiktiga och kortsiktiga skador, bade av psykisk och fysisk karaktar.

40 Svenskt naringsliv (2020)
41 Uppsala universitet, Nationellt centrum for kvinnofrid (2014)
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For samhallet innebar det ett hinder for jamstalldhetsutvecklingen, och har exempelvis en mycket negativ inverkan pa bade folkhalsan

och kvinnor stallning pa arbetsmarknaden®?.

Vald i hem med barn
Ungefar 210 000 barn i Sverige lever i hem dar det forekommer vald i ndgon form*:. Ungefar 20 % av de barn som bevittnat vald i
hemmet, har ocksa sjalv utsatts for vald av en eller bada foraldrarna*t. Statistiskt satt innebar det att det i Gavle kommun finns ungefar

2100 barn som lever i hushall dar vald forekommer mellan de vuxna i familjen, och att 6ver 400 av dessa ocksa sjalva utsatts for vald.

Att som barn bevittna vald mellan sina foraldrar ar en komplex och mycket svar form av brottsutsatthet som manga ganger orsakar

bade psykiska och fysiska problem. Barn som lever i hem med vald upplever ofta en stark otrygghet och béar pa starka kanslor av oro.

423ocialstyrelsen (2023)
43Brottsforebyggande radet (2014)
4 Uppsala universitet, Nationellt centrum for kvinnofrid (2014)
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Sexualbrott

Anmalningsbenagenhet och morkertal

Anmalningsbenagenheten for sexualbrott bedoms vara lag, och morkertalet mycket stort. | nationella trygghetsundersékningen 2022
uppgav 7,4 % av kvinnorna och 1,2 % av mannen i Sverige att de utsatts for sexualbrott under det senaste aret. | skolundersokningen
om brott 2021° uppgav 23,6 % av flickorna och 6,3 % av pojkarna att de utsatts for ndgon form av sexualbrott under de senaste 12
manaderna. Sexualbrott férekommer i manga olika kontexter, och anmalningsbenagenheten skiljer sig stort dem emellan. Generellt

innebar en nara relation med den som utsatter offret for brott en markant minskad anmalningsbenagenhet.

Andringar i lagstiftningen

Under de senaste 20 aren visar statistiken pa en stor 6kning av antal anmalda sexualbrott. Under denna period har andringar genomférts
i sexualbrottslagstiftningen. Forandringarna innebar att fler handlingar idag klassas som sexualbrott &n tidigare, vilket berdknas vara en
stor bidragande faktor till de 6kade antal anmalningarna. Ar 2018 inférdes exempelvis samtyckeslagen, vilket &r en avgoérande anledning

till en ytterligare 6kad anmaélningsstatistik.

Under de senaste 20 aren har dven samhallsdiskursen om sexualbrott férandrats, vilket bedéms ha 6kat anmalningsbenagenheten hos
sexualbrottsoffer. Andock berdknar Brottsforebyggande rédet att endast 2 av 10 sexualbrott anmaéls — vilket ger ett 80-procentligt

morkertal.

4 Framtagen av Brottsforebyggande radet, 2022
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Utveckling over tid
Statistiken dver antal anmalda brott pavisar en stor 6kning av antal anmalda sexualbrott, bade i Gavle kommun och i landet i stort.

Géavle kommun ligger under sverigesnittet for antal anmalda sexualbrott.

Totalt antal anméalda sexualbrott/100 000 inv.
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Utsatthet for valdtakt fordelat pa kén och alder
Kvinnor éver 18 ar ar starkt éverrepresenterade som brottsoffer i sexualbrottsstatistiken. Darefter foljer anmalningar om sexualbrott mot

flickor under 15 ar och darefter mot flickor15-17 ar. Antal anmaélda sexualbrott mot pojkar och man ar mycket laga for samtliga

alderskategorier.
Antal fall av anmalda valdtakter fordelade pa kon och alder/100 000 inv.
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Sid 155(449)

Bland de valdtakter som anmals dar offret ar kvinna och 18 ar eller aldre sker de allra flesta anmalda sexualbrotten i inomhusmiljo.

Garningspersonen ar oftast en partner eller har en annan form av relation med brottsoffret.

60

50

40

30

20

10

Antal anmalda fall av valdtakt mot
kvinnor 18 ar eller aldre/100 000 inv.
fordelat pa plats for brottet

2019

2020 2021

m Utomhus m®Inomhus

2022

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se

25
20
15
10
Al
.
2019
B
2023 prel.

2020 2021 2022

Narstdende genom parrelation
m Narstaende genom slaktskap/familj
®m Annan slags relation

m Obekanta

Relation till garningspersonen vid
anmalda valdtakter mot kvinna 6ver 18
ar i Gavle kommun/100 000 inv.

2023 prel.



90

Sid 156(449)

valdtakt mot flickor 15 ar eller yngre
Bland de valdtakter som anmals dar offret ar en flicka som &r 15 ar eller yngre sker de allra flesta i anmalda sexualbrotten i inomhusmiljo

och flickan ar i nastan samtliga fall bekant med garningspersonen.

Antal anmalda fall av valdtakt mot Relation till garningspersonen vid

flickor under 15 &r/100 000 inv. anmalda valdtakter mot flicka under

fordelat pa plats for brottet 15 ar i Gavle kommun/100 000 inv.
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Valdtakt mot pojkar och mén

De fall av sexualbrott som anmals dar malsagande ar en pojke eller man ar mycket fa i kommunen. Nationell forskning pekar pa att

anmalningsben&genheten hos man som utséatts for sexualbrott &r mycket liten, och att morkertalet darfor bor bedémas vara stort.

| nationella trygghetsmatningen (NTU) uppger 1,2 % av mannen (16—84 ar) att de utsatts for sexualbrott under ar 2022. Av de méan som

uppgav att de utsatts for sexualbrott var majoriteten i aldrarna 20-34 ar gamia.

Andel utsatta: méan och kvinnor
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| skolundersdkningen om brott 2021 (BRA), vilken vénder sig till skolelever i &rskurs nio, uppgav 6,3 % av pojkarna att de utsatts for
sexualbrott under de senaste 12 manaderna. Majoriteten av pojkarna uppger att det ror sig om upprepade fysiska sexuella krankningar.
80 % av pojkarna uppger att brotten agt rum i skolmilj. 2,5 % av killarna uppger att de polisanmaélt det brott de utsatts foér. 1,6 % uppger

att brottet handlat om sexuell handling genom tvang“®.

Sexualbrott pa natet

Manga sexualbrott sker pa natet, dar barn ar sarskilt utsatta brottsoffer*’. Vanliga former av sexualbrott via natet ar grooming“®, kop av
sexuella tjanster (exempelvis sexuella bilder och/eller filmer), delning av sexuella bilder utan samtycke, barnpornografiska brott, och
spridning av bilder och filmer av sexuell karaktér utan brottsoffrets samtycke.

Den som utsatts for sexualbrott 6ver natet utsatts ofta vid upprepade tillfallen, och férévaren har méjlighet att via digitala kanaler kontakta
brottsoffret dygnet runt — oavsett var brottsoffret befinner sig*°. Vidare ar det vanligt att denna form av brott utgors av stora mangder

hot och tvang dar metoder for att skramma och kontrollera brottsoffret tillampas.

46Brottsoffermyndigheten (2022)

4’Polismyndigheten (2024 c)

48 Brottslig handling dar vuxna tar kontakt med barn och unga pa natet i sexuella syften
4 Brottsoffermyndigheten (okant ar)
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Samhalleliga konsekvenser av sexualbrott

Ekonomiska konsekvenser
Det finns inga tillforlitliga siffror for vad ett sexualbrott kan sagas kosta samhallet. P& ett dvergripande plan gors dock bedémningen
att sexualbrott &r mycket dyra for samhallet, bade direkt och indirekt.

Fysiska och psykiska skador hos brottsoffret
Olika sexualbrott orsakar olika konsekvenser, och det finns manga satt ett offer for sexualbrott kan reagera pa. Bland annat paverkas
reaktionerna av personliga faktorer, tidigare erfarenheter, vilken form av sexualbrott som offret utsatts for, samt vilken relation

brottsoffret har till garningspersonen/personerna.

Generellt ar det dock vanligt att sexualbrott orsakar bade fysiska och psykiska skador for brottsoffret. En vanlig konsekvens for den

som utsatts for sexualbrott &r suicidtankar och suicidala handlingar®®.

Otrygghet radsla, och begrasningar i kvinnors rorelsefrihet

Radsla for att utsattas for sexualbrott har en stark inverkan pa kvinnors trygghetskanslor i den offentliga miljon®.

50Karolinska institutet (2020)
51 Nationella trygghetsundersokningen (2023)
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Otrygghet och oro for brott i Gavle kommun

Det brottsforebyggande arbete har under de senaste aren tenderat att i allt stérre utstrackning sammanféras med trygghetsframjande
arbete. Att brottsférebyggande arbete och arbete med att skapa trygghet idag beaktas som ett gemensamt falt har sannolikt paverkats
av hur bade media, och samhallet i stort framstéller otrygghet som nagonting direkt relaterat till fragor om brott och brottsrelaterade

risker.

| realiteten &r trygghet/otrygghet den kansla som uppstar nar en individ gor en subjektiv tolkning av den egna sékerheten. Denna tolkning
kan ske bade medvetet och omedvetet, och paverkas av flertalet inre och yttre faktorer. Var benagenhet att kdnna oss trygga paverkas
bland annat av vara tidigare erfarenheter och upplevelser, var sjalvbild, vara personliga forutsattningar — men ocksa av
medierapporteringar och radande samhallsdiskurser. Upplevelsen av trygghet &r, liksom synen pa vad som &ar brottsligt, socialt
konstruerad. | varje samhalle finns sociala konstruktioner som skapar en uppfattning av hur trygga eller otrygga manniskor bér kdnna

sig. Dessa konstruktioner kan se olika ut for olika grupper av manniskor, och & manga ganger foranderliga éver tid.

Trygghetens subjektivitet &r en central anledning till att den faktiska utsattheten for brott och kanslor av otrygghet, sdllan samspelar
med varandra. Manga ganger ar den allmanna oron for att utsattas for brott som stérst gallande de brottskategorier dar den reella faran

for att utsattas ar som lagst, och vice versa.

Oro for brott i Gavle kommun
| nationella trygghetsundersokningen 2022 uppgav 30 % av de svarande for Gavle kommun att de under senaste aret valt en annan
vag eller annat fardsatt i radsla for att utsattas for brott. 14 % har avstatt fran en aktivitet i radsla for att utsattas for brott, medan 7 %

upplever att oron for att utsattas for brott har en negativ inverkan pa livskvaliteten i stor utstrackning.
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83 % av Gavle kommuns invanare har en uppfattning om att brottsligheten i samhallet 6kar (kraftigt/nagot)®2. 52 % av Gavle kommuns
invanare upplever en stor oro for brottsligheten i samhallet®.

Otrygghet/trygghet i bostadsomraden
| nationella trygghetsundersokningens matningar fran 2022 uppger 32 % av Gavle kommuns invanare att de upplever en otrygghet vid
utevistelse i det egna bostadsomradet under sen kvall®*. Nar Gavlegardarna AB genomfor en trygghetsundersokning riktad mot sina

hyresgéaster runt om i Gavle kommun pavisas att 81,7 % av mannen och 73,9 % av kvinnorna kanner sig trygga i sitt bostadsomrade
under kvéllar och natter, med en viss variation mellan olika bostadsomraden.

GAVLEGARDARNA

Trygghet — per omrade
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53 Nationella trygghetsundersdkningen 2021/2022
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Oro kontra utsatthet
Oron for att utséttas for brott ar betydligt hbgre an den faktiska brottutsattheten i Gavle kommun. Enligt lokala siffror fér Gavle kommun,
hamtade fran Nationella trygghetsundersdkningen 2022, ar oron for brottsutsatthet kraftigt 6verrepresenterad den faktiska utsattheten

i samtliga métbara kategorier.

NTU 2021-2022: Relation mellan rapporterad utsatthet och oro i %
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Lagst rapporterad oro for att utsattas uppges for de brottskategorier dar den rapporterade utsattheten ar som storst. Hégst rapporterad

oro for att utsattas uppges for de brott dar den sjalvdeklarerade utsattheten ar som lagst.

NTU 2022: Relation mellan rapporterad utsatthet och oro i %
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Naringslivets otrygghet och radsla for brott i Gavle kommun

| en undersokning fran 2022, genomférd av Svenskt naringsliv framtrader en paverkan av brottslighet och otrygghet i Gavle kommun

langt dver sverigesnittet. Storst otrygghet aterfinns inom handeln och byggbranschen.

4 SVENSKT NARINGSLIV 2023-10-31 6
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Samhalleliga konsekvenser av otrygghet och oro for att utsattas for brott

Foérsamrad social kontroll
Teorier om social kontroll utgar fran att det finns ett normsamhaélle, och att det &r relationen till samhallsnormen som avgér manniskors
benagenhet att bega brott. Med social kontroll menas samhallets formaga att via socialt samspel uppréatthalla en legitimitet for de

gemensamma normer samhallet bygger pa.

En foljd av hoga nivaer av radsla och otrygghet ar att manniskor slutar sta upp for och férsvara samhallsnormen, vilket okar risken for
att andra prokriminella normer far faste i samhallet. Ett konkret exempel pa detta skulle kunna vara de tendenser som pavisats bade
nationellt och lokalt, dar foretag och samhallsinstitutioner pa policy- och rutinniva avrader personal och anstéallda fran att ingripa vid

upptackt av brott i radsla och oro och otrygghet infor vad ett ingripande skulle kunna innebara fér den som ingriper.

Hoga nivaer av radsla for brott, och kanslor av otrygghet, riskerar saledes att i langden bidra till att brottsligheten i samhallet 6kar. Detta

gor radslan till en form av sjalvuppfyllande profetia — vilket i sin tur riskerar att orsaka ytterligare nivaer av radsla och otrygghet.

Isolering och undvikande av sociala situationer
I nationella trygghetsundersokningen 2022 uppgav 30 % av de svarande for Gavle kommun att de under senaste aret valt en annan
vag eller annat fardsatt i radsla for att utsattas for brott. 14 % har avstatt fran en aktivitet i radsla for att utsattas for brott, medan 7 %

upplever att oron for att utsattas for brott har en negativ inverkan pa livskvaliteten i stor utstrackning.

En utbredd radsla och oro for att utsattas for brott riskerar i langden att bidra till att manniskor isolerar sig och att det sociala samspelet
med omgivningen forsvagas. En grupp som ar sarskilt utsatta for social isolering orsakat av oro och otrygghet kopplat till brottslighet ar

aldre personer — bade gallande fysisk och digital isolering.
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Tillbakagang i naringslivet
Nationella studier visar pa att fler och fler svenska foretagare Gvervager att stanga ner eller flytta sina verksamheter pa grund av
brottsutsatthet och/eller radsla for att utsattas for brott. Ett avstannande, eller i véarsta fall tillbakagdende av den lokala

naringslivsutvecklingen har stora ekonomiska konsekvenser for en kommun - bade pa lang och kort sikt.

Nedbruten motstandskraft for kriminell paverkan

En utbredd radsla for att utsattas for brott riskerar att bryta ned den allmanna motstandskraften mot kriminella handlingar. Ar manniskor
radda och otrygga minskar var kollektiva férmaga till att aktivt agera och markera mot kriminella handlingar, men ocksa var formaga att
sjalva sta utanfor det brottsliga vid patryckningar eller forsok till tvang. Konsekvenserna blir desamma bade pa individ och gruppniva,

och skadar darmed samhallets formaga att uppratthalla legala normer och varderingar.
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Andra brottsfenomen med baring mot Gavle kommun

Nedan presenteras brottskategorier och brottsfenomen vilka pa lokal niva ar svara att mata statistiskt, men som av andra skal bedoms

vara av sarskilt intresse for Gavle kommun att arbeta med.

Organiserad brottslighet

Brottsforebyggande radet definierar organiserad brottslighet som natverksbaserad vinstinriktad brottslig verksamhet i projektform som

har vilja och formaga att skydda och underlatta brottsligheten genom otillaten paverkan (trakasserier, hot, vald och korruption).

Den organiserade brottsligheten ar i mycket stor utstrackning ekonomiskt driven — och det priméara syftet med karnverksamheten &r att
tjana pengar. Brottsligheten & manga ganger mangsidig, och verksamhet ar ofta formbar utefter potentiella brottsvinster. Vanliga
brotttsvinstgenererande verksamhetsomraden for den organiserade brottsligheten &r bland annat valfardsbrottslighet (och annan

ekonomisk brottslighet), koppleri, haleri, smuggelbrottslighet, miljdbrott och storskalig narkotikabrottslighet.

Den organiserade brottsligheten drivs i olika former av vinstdrivna natverk, dar det kriminella samarbetet ar vad som mdjliggor
brottsligheten. Stora delar av den organiserade brottsligheten bedrivs i det dolda, och med stor diskretion — men en del av den svenska
organiserade brottsligheten utgérs av natverk vars varumarke &r att pavisa sin existens, och vilka uttrycker sig via synliga
ganggrupperingar, utmanande beteenden, symboler och maktansprak av olika slag. For dessa grupperingar ar valdskapitalet ett
avgorande brottsverktyg, och det ar i dessa grupper vi under de senare aren sett en orovackande 6kning av grova valdsbrott och
konflikter med dodlig utgang. Det finns dock ingen tydlig avgransning mellan dessa mer utatagerande grupper och 6vrig "dold”
organiserad brottslighet — de olika formerna av verksamheter och natverk smalter manga ganger samman, och/eller ar nara relaterade

till varandra.
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For att omfattande kriminell verksamhet ska kunna bedrivas behévs ménniskor som utfor brotten, och under senare ar har det blivit allt
vanligare att de organiserade kriminella natverken stker brottsutférare utanfér den egna verksamheten. Flertalet domar fér grova
valdsbrott frAn de senaste aren visar pa hur natverken aktivt och strategiskt arbetar for att rekrytera in manniskor in i den organiserade
brottsligheten. Aven personer utan tidigare koppling till brottslighet har blivit alltmer forekommande i rekryteringssammanhang under

senare ar — bade i egenskap av utforare av grova valdsbrott, men ocksa som majliggorare for kriminell verksamhet.

Ekonomisk brottslighet

Gavle kommun ligger markant 6ver sverigesnittet/100 000 invanare for antal anmalda bidragsbrott. Bidragsbrott &r en del av den breda
ekonomiska brottsligheten, vilken inte minst under 2024, pavisats ha en mycket central roll i hur den organiserade brottsligheten
utvecklas och expanderar pa nationell niva. Under senare ar har vi sett hur omraden inom exempelvis vard och omsorg blivit alltmer

attraktiva som marknader for ekonomisk organiserad brottslighet.

| Sverige beréknas den kriminella ekonomin generera ungefar 100-150 miljarder kronor i brottsvinster varje ar. Procentuellt betyder det
for Gavle kommuns rakning att brottsvinsterna for ekonomisk brottslighet i kommunen ar ungefar 10 000 000 — 15 000 000/ar.
Valfardsbrottslighet, svart arbetskraft och olika former av skatte- och bidragsbrott ar attraktiva marknader fér den organiserade

ekonomiska brottsligheten.

| dagslaget rader bristande insyn i hur Gavle kommuns utsatthet for ekonomisk brottslighet ser ut i stort. Det saknas ett samordnat
arbete mot ekonomisk brottslighet, bade for intern och extern samverkan. Vidare saknas insyn i vilka forebyggande insatser/atgarder
som redan finns vidtagna for att forebygga ekonomisk brottslighet i kommunens olika verksamheter, samt i vilka atgarder som i

dagslaget saknas.
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Bortsett fran de direkta ekonomiska konsekvenser som uppstar av den ekonomiska brottsligheten, skapar denna form av brott ocksa
en osund konkurrens pa arbetsmarknaden, dar den som av illegala skal kan erbjuda fordelaktiga priser riskerar att vinna fordelar pa
marknaden framfor den som bedriver legal verksamhet. En osund konkurrens bidrar vidare till en forsvagad sakerhet pa
arbetsmarknaden, dar kvalitet pa tjanster och produkter, anstallningsvillkor och forsakringsskydd ofta far sta till sidan for en okning av

illegala inkomster.

Slutligen &ventyrar den organiserade ekonomiska brottsligheten att urholka samhéllets demokratiska system. Dels bidrar brotten till att
personer och verksamheter som inte har ratt till skattemedel forses med sadana, men brotten riskerar dven att paverka medborgarnas
tillit till det ekonomiska systemet, och kanske allra mest vardfardssystemets legitimitet. Den organiserade ekonomiska brottsligheten
ligger ocksa till stor del som grund till att tjansteman och fortroendevalda utséatts for patryckningar till otillaten paverkan, vilket skadar

demokratin ytterligare.

Rekrytering av brottsutforare
Vissa grupper av individer &r mer utsatta for risker att rekryteras av kriminella natverk &n andra. | Gavle kommun har nedan grupper

identifierats som sarskilt utsatta:

Rekrytering av barn och unga

Barn och unga ar i Gavle kommun, liksom i resterande landet, en sarskilt utsatt grupp nar det kommer till att utsattas for
rekryteringsforsok kopplat till kriminella natverk. Inledningsvis handlar det ofta om att utféra enklare uppdrag for natverkens rakning, sa
som att exempelvis halla span pa en sarskild plats, swisha eller hantera mindre summor pengar, forflytta brottsverktyg s& som vapen

och narkotika eller smaskalig forsaljning av narkotika®®. Uppdragen utvecklas dock ofta snabbt, och kan snart komma att utgoras av

% Brottsforebyggande radet (2023 d)
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exempelvis férvaring av vapen och narkotika, hantering av stérre summor kriminella pengar, omfattande férséljning och hantering av

narkotika, och/eller utférande av olika former av valdsbrott.

Vanliga tillvagagangssatt for natverken att narma sig barnen och ungdomarna ar via socialisering, gavor, och inbjudan till en social

gemenskap — men ocksa via hot, pahittade skuldsattningar och valdsutévning®®.

Faktorer som beddms tka risken for att barn och unga utsatts for rekryteringsférsok ar:

¢ Problematiska hemférhallanden

o Personliga svarigheter, sd som exempelvis psykisk ohadlsa och olika former av neurologiska diagnoser och intellektuella
nedsattningar

e Eget missbruk och/eller missbruk i familjen

o Bristande skolresultat

e Syskon och/eller foraldrar i kriminalitet

Platser som beddms sérskilt utsatta for rekryteringsforsok av barn och unga ar:

e Platser dar manga ungdomar samlas, exempelvis skola

o Den digitala arenan, bland annat via olika former av sociala medier och krypterade appar

¢ | det egna bostadsomradet, sarskilt vanligt for omraden med utbredd socioekonomisk utsatthet

e HVB, SIS och andra former av behandlingshem dar manga barn med olika former av individuella utmaningar och svarigheter
befinner sig

% Ibid.
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Rekrytering av personer i social utsatthet
En ny arena for nyrekrytering av utforare till olika former av natverksrelaterade brott vilken pa senare tid framtratt i Gavle kommun ar

bland personer som lever i socioekonomisk utsatthet.

Pa senare tid har en o©kning pavisats betraffande vuxna narkotikamissbrukare som rekryteras in i den organiserade
natverkskriminaliteten. Det ar mycket vanligt forekommande att personer som lever med missbruksproblematik begar olika former av
brott for att finansiera sitt missbruk. Historiskt har brottsligheten generellt utgjorts av individuellt genomférda brott, s& som exempelvis
olika former av stolder och inbrott — men under senare ar har det blivit allt vanligare att ocksa genomféra uppdrag for den organiserade
brottslighetens rakning. Dessa brott begas i viss utstrackning frivilligt, men sker ocksa via tvang. Uppdragen bestar ofta av forséljning

och/eller férvaring av droger och vapen. En vanlig betalning fér genomférda tjanster ar droger.

Andra riskfaktorer for natverksrekrytering av vuxna ar:

o Arbetsléshet

e Lag utbildningsgrad och oavslutad skolgang

o Personliga utmaningar, exempelvis neurologiska diagnoser och/eller psykisk sjukdom
o Drogliberala och prokriminella installningar och varderingar

¢ Instabil bostadssituation/hemldshet

o Bristande relationer- och bristande tilltro till det demokratiska samhallet.
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Rekrytering av mojliggorare

Att ha manniskor pa legala arbetsplatser, och i samhallets offentliga strukturer, som &r villiga att nyttja sin arbetsstallning for att hjalpa
de kriminella natverken ar avgoérande for den organiserade brottsligheten. Rekryteringen av personer med olika former av jobb av
intresse for den kriminella organisationen ar darfor en viktig del av den organiserade brottslighetens verksamhet. Natverken nyttjar bade
personer som medvetet och aktivt mojliggor for natverkens kriminella verksamhet — men ocksa manniskor som omedvetet forser
natverken med information®’. Sarskilt stor ar risken for forsok till natverksrekrytering eller informationspatryckningar for personer som
ar verksamma inom exempelvis myndigheter, offentlig sektor, banker, rattsvasendet och enskilda verksamheter med sarskild vikt for

den organiserade brottsligheten, sa som exempelvis hamnar och flygplatser.
Pa individniva bedoms risken for utsatthet 6ka for personer som:

o Har personliga relationer och/eller kopplingar till personer i den kriminella natverksmiljén

e Har dalig eller svag anknytning till den egna arbetsplatsen och/eller till samhallet i stort

o Har ett narkotikabruk/riskbruk/missbruk, sarskilt stor ar utsattheten fér den som kommer i kontakt med den organiserade
brottsligheten vid inkép av droger

e Har skulder och/eller dalig privatekonomi

Problematiken med rekrytering av mojliggorare ar ett nationellt problem. Bedémningen &r att rekryteringsforsok riktade till olika former
av mojliggorare kommer bli ett allt viktigare, och &n hogre prioriterat omrade inom den organiserade kriminella verksamhetsstrukturen
framover. Darmed bedoms det foreligga ett behov av att sékerstélla att Gavle kommun arbetar férebyggande med fragan, bade internt

och externt.

57 Brottsforebyggande radet (2023 d)
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Slutsatser och rekommendationer for det
brottsforebyggande arbetet framat

Att tolka brottsstatistik i relation till det brottsférebyggande arbetet

Att arbeta brottsférebyggande ar att balansera mellan olika preventiva nivaer. Det ar en utmaning att finna en god balans mellan det
langsiktiga arbetet, och mer repressiva insatser med kortare tidshorisont. En farhaga med att bygga en lagesbild om den lokala
brottsligheten utifran anmalningsstatistik, ar att arbetets utfall riskerar att begransas till de brott dar statistiken visar tillfalligt hoga siffror
— och att arbeten som riktas mot brottskategorier som &r svara att mata statistiskt bortprioriteras. Brottsforebyggande insatser behover
ibland bedrivas med ett kortsiktigt perspektiv — men grunden for arbetet bér &ndock bedrivas pa lang sikt och med huvudfokus pa att
forhindra framtida stigningar av brottsutsatthet. Vidare ar tolkningen av brottsstatistik en komplex process, med variationer i exempelvis
anmalningsbenégenhet, lagéndringar och omkodningar av olika brottskategorier. Vidare orsakar olika brottsfenomen olika samhalleliga

konsekvenser, vilket manga ganger behover séttas i ett storre perspektiv for att en analys av dess prioritetsbehov skall vara majlig.
Darmed utgors nedan rekommendationer for brottsforebyggande prioriteringsomraden av en samlad bedémning av:

¢ Brottslighetens statistiska nivaer, samt en analys av denna

o Statistiskt dolda brottstrender och brottsfenomen med lokal och/eller nationell férankring
¢ Brottslighetens koppling till andra brott och dess langsiktiga konsekvenser

e Bakomliggande orsaker och paverkansfaktorer
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Fyra identifierade huvudomraden for Gavle kommuns brottsforebyggande utmaningar

Organiserad brottslighet

Den organiserade brottsligheten bedrivs idag i former liknande stora internationella féretag, med storskaliga ekonomiska drivkrafter och
globalt etablerade verksamhetsstrukturer. Grunden for dessa verksamheter ar att verka i det dolda, utan att dra det legala samhéllets
uppmarksambhet till sig. Samtidigt har de kriminella organisationerna stora krav pa sig att kunna uppehalla struktur och ordning hos de
manga utférare som behdvs for att verksamheten skall generera ekonomiska vinster. For att uppratthalla denna ordning nyttjas inte
endast ekonomisk makt — utan ocksa vald. Langst ut i de kriminella hierarkierna aterfinns behovet av utforare for olika former av
kriminella handlingar. Det &r i dessa ytterkanter vi aterfinner problematik med barn och unga, och andra utsatta grupper, som rekryteras
in som utférare av brottsliga handlingar in i den organiserade brottsligheten. Det ar ocksa i dessa miljder en 6éverhangande del av det
natverksrelaterade valdet uppstar, vilket i stor utstrackning orsakar de dkade antalen dodligt vald med skjutvapen som uppstatt i Sverige

under de senaste aren.

Nyrekrytering av utforare till den organiserade brottslighetens verksamheter ar ett snabbt véxande problem. Ju starkare den
organiserade brottsligheten tillats vaxa — ju mer kriminell arbetskraft behovs. | Gavle kommun ser vi idag problem med nyrekrytering,
bade av barn och unga — men ocksa i stor utstrackning av manniskor som lever i olika former av social utsatthet. Nationellt ser vi en

okning av otillaten paverkan, och av forsok till rekrytering av legala mojliggorare/infiltratorer — i media ofta kallade insiders.

Den organiserade brottsligheten tenderar att fasta sig pa marknader dar den brottsliga anstrangningen ar som minst och méjligheterna
till brottsvinster som storst. Marknader dar utmaningarna ar stora 6verges ofta till forman av andra mer fordelaktiga omraden. For att

forebygga att den organiserade brottsligheten far faste i Gavle kommun foreslas darfor:
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e Ett helhetsarbete for att stirka upp kommunens férmaga att skydda sig mot ekonomisk brottslighet. Exempel pa

angreppsomraden ar valfardsbrottslighet, bedrageribrottslighet, bidragsbrottslighet, och skattebrottslighet.

e Forsvara rekryteringen av utférare och majliggorare, exempelvis via tidig upptackt av barn i riskfyllda kriminella miljéer, via
malgruppsanpassade insatser riktade till identifierade riskgrupper samt via starkt arbetsgivarféormaga for upptackt och ingripande

vid otillaten paverkan
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Otrygghet och férsvagad social kontroll

52% av Gavleborna upplever en stor oro for brottsligheten i samhallet, och 7 % upplever att oron for att utséttas for brott har en stor
negativ inverkan pa livskvaliteten®®, Samtidigt visar den lokala statistiken att gemene mans radsla och oro for att utsattas for brott i

Gavle kommun, ar betydligt hégre an den faktiska utsattheten for brott i kommunen.

Aven néringslivet i Gavle kommun péavisar en betydligt hogre otrygghet &n sverigesnittet®. Storst ar otryggheten inom handeln och

byggbranschen. Den sjalvdeklarerade otryggheten ar aven héar betydligt hogre an pavisad utsatthet.

En foljd av hoga nivaer av radsla och otrygghet i ett samhalle ar att manniskor slutar sta upp for, och férsvara, samhallets legala normer
och varderingar - vilket okar risken for att andra prokriminella normer far faste i samhallet. Ett konkret exempel pa detta skulle kunna
vara de tendenser som pavisats bade nationellt och lokalt, dar féretag och andra samhallsinstitutioner pa policy- och rutinniva avrader

personal och anstallda fran att ingripa vid upptackt av brott.

Hoga nivaer av radsla for brott, och kanslor av otrygghet, riskerar i langden att bidra till att brottsligheten i samhallet 6kar. Detta gor
radslan till en form av sjalvuppfyllande profetia — vilket i sin tur riskerar att orsaka ytterligare nivaer av radsla och otrygghet. Vidare
riskerar kanslan av att vara otrygg, och kanslan av att samhallet inte kan skydda en fran brottslighet, att skada tilltron och tilliten till
samhallets strukturer och demokratiska baring. En skadad tillit till samhallets demokratiska baring innebar i sin tur ett férsvagat skydd

gentemot kriminella patryckningar, exempelvis i form av forsok till otillaten paverkan.

58 Nationella trygghetsundersokningen (2021/2022)
595 Svenskt naringsliv (2022)
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Darmed foreslas:

o Trygghetsfrimjande insatser, exempelvis genom kunskapshdjande- och stddjande insatser for sarskilt otrygga/brottsutsatta
grupper, samt via en forstarkt samverkan fér kommunens dvergripande trygghetsarbete

e Stark den allmanna férmagan att uppratthalla social kontroll, exempelvis genom starkande insatser riktade till vardnadshavare,
skolpersonal och naringsliv
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Hemldshet och narkotikarelaterad livsstilskriminalitet
Att leva i social utsatthet och/eller med ett narkotikamissbruk skapar en grogrund for brottslig utveckling. Manga ganger ar brott den
enda forsorjningsmojligheten fér méanniskor som lever i social utsatthet, samtidigt som risken for att utsattas for brott 6kar markant for
den som lever under sddana forutsattningar. Det skapas en rollblandning, dar samma person bade utévar och utsatts for brott i mycket

stor utstrackning. Bland annat ar forekomsten av vald och sexuellt vald &r markant hogre bland manniskor som lever i social utsatthet.

| Gavle kommun ser vi en stigande utsatthet kopplat till missbruk och social utsatthet. Bedémningen ar att problematiken, i relation till
samhallets ekonomiska lage, och produktionen av nya former av syntetiska blanddroger pa marknaden, kommer att fortsatta 6ka under
kommande ar. Missbruk i kombination med hemldshet &r en starkt bidragande faktor till madnga av de mangdbrott som utmanar Gavle

kommun, sarskilt kring stadskarnan och andra naringslivstata omraden.

Utmaningar med konsekvenser orsakade av social utsatthet rapporteras bland annat som en av de mest patagliga (och kostsamma)
utmaningarna for handelsforetag, hotellverksamheter och fastighetségare i kommunen. Vidare bedéms den sociala utsattheten och

dess konsekvenser aven ha en mycket hAmmande inverkan foér méjligheten att 6ka trygghetskéanslan i Gavle kommuns centrala delar.

Darfor foreslas:

o Riktade atgarder for att forebygga den narkotikarelaterade sociala utsattheten i Gavle kommun, exempelvis genom att minska
bostadslésheten, verka for en 6kad sysselsattnings/aktivitetsgrad for manniskor i svar social utsatthet, samt riktade insatser for

att férebygga otrygghet orsakad av de brott som ofta uppstar som en konsekvens av social utsatthet
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Vald mot kvinnor

Over tid har pojkar och man som utsatts for misshandel i utomhusmiljo varit den vanligast forekommande kategorin av misshandelsfall
i Gavle kommun. Ar 2013 vande tidigare trend, och den vanligaste kategorin av utsatta misshandelsoffer har sedan dess varit flickor
och kvinnor som utsétts i inomhusmiljo. Mest utsatta ar kvinnor éver 18 ar. Vanligast &r att brottet begas av ndgon den utsatta kvinnan
har en nara relation till. Valdsutsattheten for denna grupp aterspeglas aven i sexualbrottssammanhang, dar kvinnliga malsaganden med

nara relation till garningspersonen ar klart 6verrepresenterade.

14 % av Sveriges kvinnor 6ver 18 ar har nagon gang utsatts for vald av en partner, av dessa utsattes 20 % for upprepat och systematiskt
vald. Ungefar 210 000 barn i Sverige lever i hem déar det forekommer vald i nagon form®°. Ungefar 20 % av de barn som bevittnat vald
i hemmet, har ocksa sjalv utsatts for vald av en eller bada foraldrarna®®. Statistiskt sett innebar det att det i Gavle kommun finns ungefar

2100 barn som lever i hushall dar vald férekommer mellan de vuxna i familjen, och att 6ver 400 av dessa ocksa sjalva utsatts for vald.

Kvinnor som lever i valdsamma relationer har ofta mycket svart att lamna relationen. Att lamna en valdsam relation innebéar en 6kad
risk for att kvinnan utsatts for eskalerande vald. Risken for vald med dddlig utgang okar ocksa markant i samband med ett uppbrott.
Konsekvenserna for att utsattas for vald i nara relation ar mycket stora — bade for den som utsétts, och for samhallet i stort. For den
som utsatts for denna form av brott innebar utsattheten ofta bade langsiktiga och kortsiktiga skador, bade av psykisk och fysisk karaktar.
For samhallet innebar det ett hinder for jamstalldhetsutvecklingen, och har exempelvis en mycket negativ inverkan pa bade folkhalsan,

barns uppvaxtvillkor, och kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden.

80Brottsforebyggande radet (2014)
81 Uppsala universitet, Nationellt centrum for kvinnofrid (2014)
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Vad som ofta kannetecknar relationer dar vald forekommer &r att de skapas utifrdn en normaliseringsprocess, dar den valdsutsatta
succesivt anpassar sig efter den valdsamme partens kontroll- och valdshandlingar. Valdet och kontrollen &r i inledande skede ofta av
mild karaktar — men i takt med att den valdsutsatta anpassar sig efter detta, trappas valdet och kontrollen stegvis upp. Denna process
gor det svart for den som utsatts for valdet att lamna relationen, och manga ganger kravs det att omgivningen reagerar och agerar for

att relationen ska kunna avbrytas. Darfor foreslas:

¢ Riktade insatser for att starka den allmanna formagan att i ett tidigt skede uppmarksamma, reagera och agera pa misstankar
om vald i nara relationer, exempelvis genom att kompetensutveckla chefer och medarbetare i vanliga tecken och

beteendemonster vid valdsutsatthet
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Avslutande reflektioner

Syftet med detta lagesbildsarbete har varit att fanga upp lokala brottstrender och forandringar i brottsligheten éver tid — bade lokalt och
nationellt. Arbetet har ocksa syftat till att synliggora vad som paverkat den lokala brottsligheten, och darmed ocksa vilka insatser som

bedoms ha bast forutsattningar for att uppna en hallbar och langsiktig brottsférebyggande effekt.

Det ar en utmaning att skapa en objektiv och rattvis bild av samtlig brottsutsatthet pa en kommunévergripande niva. Detta ar forsta
gangen en brottsférebyggande lagesbild genomfdrs pa detta vis i Gavle kommun — och arbetet befinner sig fortfarande i en laroprocess.
Infor nasta lagesbild (vilken enligt lagstiftning skall genomféras inom en tid om tva ar) onskar vi bland annat kunna fordjupa arbetet pa
stads- och kommundelsniva, samt inkludera fler sociala bakgrundsfaktorer med baring mot brottslighet och dess konsekvenser. Vi
onskar ocksa bredda vilka aktérer som ges mojlighet att aktivt delta i informationsinsamlingsfasen. Slutligen &ar var férhoppning att
framat arbeta an narmre Polismyndigheten i arbetet med gemensamma orsaksanalyser och atgardsinriktningar — for att ytterligare

starka upp var goda samverkan.
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Kallor

Digitala rapporter

Barnombudsmannen (2023), Jag hade vitt hjarta, Tidiga insatser for att stédrka barn och férebygga kriminalitet.
bo_arsbok 2023 webb_ wcag.pdf (barnombudsmannen.se)
Brottsférebyggande radet (2014), Brott i néra relationer: en nationell kartldggning. Rapport 2014:8.

Brottsforebyggande radet (2018), Brott mot &ldre: om utsatthet och otrygghet. Rapport 2018:07.

Brottsforebyggande radet (2023 b), Barn och unga i kriminella natverk: en studie av intrade, brott, villkor och uttrade. Rapport
2013:13.

Brottsforebyggande radet (2023 ¢), Knivvaldets utveckling i Sverige fran 2010-2022. Kortanalys 6/2023.

Brottsforebyggande radet (2024 d), Mojliggorare for kriminella natverk: Om majliggorare i kommunal, statlig och privat sektor. Rapport
2024:2.

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (2023), CAN:s nationella skolundersokning 2023: ungas erfarenheter av

alkohol, narkotika, doping, tobak och spel. CAN rapport 223.

Institutet for Halso- och Sjukvardsekonomi (2016), Personskadekostnader och livskvalitetsforlust till féljd av vagtrafikolyckor och

fotgangarolyckor singel. IHE Rapport 2016:6.

Nationellt centrum for kvinnofrid, Uppsala universitet (2014), Vald och halsa: en befolkningsundersokning om kvinnors och mans

valdsutsatthet samt kopplingen till halsa.
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Polismyndigheten NOA, Nationellt bedragericenter (2024), Brottsvinsterna for bedrégeribrottslighet 2023. Diarienr. A233.272/2024.

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten (2020), Férbéattrad hantering av bidragsbrott: Slutredovisning av regeringsuppdrag till

polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Férbattrad hantering av bidragsbrott (aklagare.se)

Riksrevisionen (2024), Allm&nna arvsfonden: pengar som soker mening. RIiR 2024:2.
Rostami, A, Mondani, H., (2024) Kriminella entreprenérer — en studie av den organiserade brofttslighetens kopplingar till ndringslivet.

Kriminella entreprendrer (stockholmshandelskammare.se)

Socialstyrelsen (2023), Vald i nara relationer: Handbok for socialtjansten, halso- och sjukvarden och tandvarden Vald i nara relationer.

(socialstyrelsen.se)

Svenskt naringsliv (2020), Brottslighetens kostnader 2020. Brottslighetens kostnader 2020 (svensktnaringsliv.se)
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Hemsidor
Brottsoffermyndigheten (2022), Overgrepp pa natet behover tas pa allvar. Senast hamtad: 2024-05-16

Brottsoffermyndigheten (okant ar), Barn offer for sexualbrott pa natet: Orsaker, skeenden och konsekvenser. Senast hamtad: 2024-
05-16

Brottsforebyggande radet (2023 a), Ungdomsbrottslighet. Ungdomsbrottslighet - Brottsforebyggande radet (bra.se) Senast
uppdaterad: 2023-05-09

Brottsforebyggande radet (2023 d), Vapenbrott. Vapenbrott - Brottsforebyggande radet (bra.se). Senast uppdaterad: 2024-03-27

Brottsforebyggande radet (2024 a), Bedragerier och ekobrott, Bedragerier och ekobrott - Brottsforebyggande radet (bra.se). Senast
uppdaterad: 2024-04-04

Brottsforebyggande radet (2024 b), Mord och drap. Mord och drap - Brottsforebyggande radet (bra.se). Senast uppdaterad: 2024-04-
03

Karolinska institutet (2020), Kraftigt 6kad risk for sjalvmordsforsok hos flickor efter sexuella dvergrepp. Kraftigt dkad risk for

sjalvmordsforsok hos flickor efter sexuella 6vergrepp | Karolinska Institutet Nyheter (ki.se). Senast uppdaterad: 2020-11-13
Polismyndigheten (2024 b), Vapen for jakt. Vapen for jakt | Polismyndigheten (polisen.se). Senast uppdaterad: 2024-03-25

Polismyndigheten (2024 c), Sexuella 6vergrepp mot barn pa natet. Sexuella Gvergrepp mot barn pa natet | Polismyndigheten
(polisen.se). Senast hdmtad: 2024-05-16

Sékerhetskollen (2023), Vad &ar social manipulation. Vad ar social manipulation | S&kerhetskollen (sakerhetskollen.se). Senast
uppdaterad: 2023-10-13
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Uppsala universitet (2023), Skjutvapenvaldet riskerar att std samhallet dyrt. Skjutvapenvaldet riskerar att std samhallet dyrt - Uppsala

universitet (uu.se). Senast uppdaterad: 2023-09-15

Annat

J, Gustavsson, S. Persson, 2023. Hur mycket narkotika finns det i Gavles avloppsvatten?
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KOMMUN

Tjansteskrivelse

2024-09-26

Handlaggare: Diarienummer: 240N391

Maria Vidman
026-17 80 00
maria.vidman@gavle.se Omvardnadsnamnden

Namnd:

Sammantradesplanering ar 2025 for Omvardnadsnamnden

Forslag till beslut
Att faststalla foreslagna sammantradesdatum for Omvardnadsnamnden ar 2025.

Arendebeskrivning

Omvardnadsnamndens sammantraden for 2025 foreslas aga rum en gang i manaden,
med undantag av januari, juni, juli och augusti som ar métesfria.

Sammantradena i februari, maj, september och november féreslas vara heldagar.
Omvardnadsnamndens sammantraden ar 6éppna for allmanheten, med undantag vid

behandling av sekretessarenden.

Forslaget grundar sig pa en samordnad planering for de tre namnder som tillsammans
verkar inom Sektor Valfard samt en dialog med dvriga sektorer.

Huvudprincipen ar att kommunens namndsammantraden férlaggs i slutet pa varje
manad och att kommunstyrelsen har sina sammantraden andra veckan i manaden.
Med denna huvudprincip ges ndmnderna mdjlighet att ha sina méten innan underlag

ldmnas in till Ekonomi/Styrning och stdd for vidare hantering.

Sammantradestillfallena for de tre ndmnderna som tillsammans verkar inom Sektor
Valfard har forlagts i anslutning till varandra, samlade under en och samma vecka.
Detta underlattar det forberedande arbete som det innebar for

tidnstemannaorganisationen att férbereda och uppratta underlag till ndAmnderna.
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Forslaget innebar darmed att ndmnderna dver tid befinner sig i samma del av
namndsprocessen, vilket bidrar till att processen skall [6pa smidigt och korrekt och att

de handlingar och underlag som levereras till politikerna ar val férberedda och av god

kvalitet.

Forslaget
Féljande tider och datum ar grunden vid Omvardnadsndmndens métesplanering ar

2025:
Halvdag
- Gruppmétena férlaggs samma dag som namnd, kl. 07.30-08.30.

- Namndens sammantrade sker kl. 08.30-12.00, normalt pa en torsdag.

Heldag
- Gruppmétena férlaggs samma dag som namnd, kl. 07.30-08.30.

- Namndens sammantrade sker kl. 08.30-17.00, normalt pa en torsdag.

Beredningen forlaggs ca 2 veckor fore namndens sammantrade, normalt pa en torsdag
kl. 08.15 - 09.15.

Sammantrade Beredning
27 februari — heldag 13 februari
27 mars 13 mars

30 april (ons) 10 april

28 maj — heldag (ons) 14 maj (ons)

25 september — heldag 11 september

23 oktober 9 oktober
27 november — heldag 13 november
11 december 1 december (man)

Utover detta kan det, om behov uppstar, laggas forslag till kompletterande métesdagar

eller férlangda sammantraden for t ex workshops och planeringsdag/ar.

Magnus Hoéijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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Jorgen Lindberg
Tfn 026- 17 80 00 Namnd:

jorgen.1.lindberg@gavle.se Omvardnadsnamnden

Digitaliseringsstrategi for Valfard Gavile 2025 - 2027

Forslag till beslut
Att anta digitaliseringsstrategi for Valfard Gavle 2025 — 2027.

Valfard Vision
Valfard Gavle leds av tre namnder: arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden,
socialnamnden och omvardnadsnamnden. Var gemensamma vision ar "Gemensamt

tar vi ansvar for individens basta".

Bakgrund

Den nationella digitaliseringspolitiken fér perioden 2025-2030 utformas av tidigare
genomférda analyser samt fran olika myndigheters nulagesanalys. Det nationella
arbetet utgdra av strategiska prioriteringar som delas in i fyra omraden: behovet av en
sammanhangande digital offentlig sektor, manniskan i det digitala samhallet, det
digitala naringslivet och digital kompetens. Denna lokala strategi syftar till att bidra till
den nationella strategin och kommer vagleda Valfard Gavles arbete med digitalisering
framat och mojliggor att vi lever upp till nAmndernas vision avseende att gemensamt ta

ansvar for individens basta.

2021 antog Omvardnadsnamnden Valfard Gavles strategi for digitalisering, 210ON326.

Den nya strategin bygger vidare pa detta arbete och starker kommunens ambition att
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méta framtidens utmaningar genom digital transformation.

Gavle kommun staller sig bakom Sveriges kommuner och Regioner (SKR) i arbetet
med det kommunala handslaget med som utgér en strategisk grund for
valfardsutveckling genom digitalisering. Det handlar om att underlatta omstalining och
moéta de samhallsutmaningar vi star infér. | underlaget anges vision och inriktning dar
nagra av de initiativen som kommer prioriteras framgent avser:

¢ Identitets- och behoérighetshantering

e Inférande av saker digital kommunikation i socialtjansten

¢ Inférande och utveckling av digital post

e Breddinférande av vissa valfardstekniska |6dsningar

Digitaliseringsstrategi for Valfard Gavle

Prioritera digitala I6sningar som stéarker individens sjédlvstiandighet och méjlighet
till egenkontroll

Digitala verktyg ska stétta medborgare i deras vardag och bidra till att de kan leva ett
mer sjalvstandigt och tryggt liv. Vi stravar efter hallbara I6sningar som kan stddja
Valfard Gavle i det langsiktiga arbetet med att méta den demografiska utvecklingen

och andra samhallsutmaningar.

Digitalisering ska frdmja delaktighet och inflytande for alla medborgare
Vi ska sakerstalla att digitala I6sningar utformas i samverkan med anvandarna eller
narstaende, och att dessa losningar ar tillgangliga, anvandarvanliga och rattssakra. Dar

det ar mdjligt och relevant ska digitala I6sningar vara férstahandsval.

Proaktivt utforska och implementera innovativa digitala I6sningar

Digitalisering ska framja en kultur av mod och nytédnkande, dar vi vagar testa nya
metoder och verktyg for att forbattra vara tjanster. Digitalisering ska bidra till 6kad
resurseffektivitet genom att optimera processer och frigora resurser for verksamheter

dar de behovs mest.
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Digitalisering ska underlétta samarbete bade inom kommunen och med externa
aktorer

Vi ska anvanda nationella standarder och riktlinjer samt utnyttja nationell infrastruktur
for digital samverkan for att sakerstalla att vara I6sningar ar kompatibla och hallbara
Over tid. Valfard Gavles medarbetare ska ha den digitala kompetens och aktiv
forandringsledning som kravs for att leverera tjanster med god kvalitet som far avsedd

nytta.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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Handlaggare: Namnd:

Caroline Engberg Omvardnadsnamnden
caroline.engberg@gavle.se
Tfn 026 — 17 80 00

Yttrande/svar angaende:
Initiativarende (M) — Oka formagan att bekampa
valfardsbrottsligheten inom sektor Valfard

Forslag till beslut
Att initiativarendet och dess yrkande skall anses besvarat.

Bakgrund

Anders Jansson Gladh (M) vackte vid Omvardnadsnamndens sammantrade

2024-10-24 rubricerat initiativarende framtaget av honom tillsammans med

Gun Lundberg (M) och Maj-Britt Lundgren (M) med féljande yrkande:

- Att uppdra till Sektor Valfard att I1amna férslag pa hur rutiner och atgarder ska
utvecklas for att upptacka valfardsbrottslighet bade inom kommunal verksamhet och
hos externa aktorer samt vilka extraresurser som kravs,

- Att uppdra till Sektor Valfard att redovisa hur foérenklat bistand kommer att paverka
forutsattningarna att upptacka och beivra valfardsbrottslighet,

- Att uppdra till Sektor Valfard att Iamna férslag pa hur samverkan med polisen,
Forsakringskassan, Ekobrottsmyndigheten och andra relevanta myndigheter kan
utvecklas,

Att uppdra till Sektor Valfard att redovisa om det finns behov av en strategi mot

valfardsbrottslighet i Gavle kommun.
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Omvardnadsnamnden beslutade 2024-10-24 att drendet tas emot och hanteras for

beredning och att fragan darefter aterupptas pa nytt.

Sektor Valfard yttrande efter arendeberedning
Sektor Valfard har berett arendet och lamnar féljande yttrande utifran initiativarendet

och dess yrkanden:

e Att uppdra till Sektor Valfard att lamna forslag pa hur rutiner och atgarder ska
utvecklas for att upptacka valfardsbrottslighet bade inom kommunal

verksamhet och hos externa aktorer samt vilka extraresurser som kravs

| 2024 ars internkontrollplaner for respektive valfardsnamnd framkommer att sektor
Valfard ska utveckla sig inom omradet. Utifran detta samt framtagande av en
gemensam strategi sa utvecklas arbetet, men det ar angelaget att det prioriteras aven
framgent. Det kan rora sig om extra resurser for uppféljning, genomgang av journaler
samt att utveckla kontrolimiljéer for att namna nagra atgarder, vilket kraver ytterligare

resurser.

e Att uppdra till Sektor Valfard att redovisa hur forenklat bistdnd kommer att

paverka forutsattningarna att upptacka och beivra vélfardsbrottslighet

Fragan ar relevant men behdéver utredas vidare.

e Att uppdra till Sektor Vilfard att lamna forslag pa hur samverkan med
polisen, Forsakringskassan, Ekobrottsmyndigheten och andra relevanta

myndigheter kan utvecklas

Det finns vissa samverkansforum mellan exempelvis verksamheter inom sektor Valfard
och Polisen. Dock saknas i stor utstackning samverkan med andra relevanta aktérer
inom omradet. Har ar det angelaget att gemensamt inom Gavle Kommun utveckla

relevanta samarbeten och samverkan.

e Att uppdra till Sektor Vilfard att redovisa om det finns behov av en strategi

mot valfardsbrottslighet i Gavie kommun

Under hdsten 2024 har sektor Valfard initierat ett arbete med framtagande av en
strategi mot valfardsbrottslighet. Denna inkluderar bade ett strategiskt forhallningssatt

likval som identifiering av aktiviteter med koppling till internkontrollarbetet. Sektor
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Valfard bedémer det som angelaget att ha en sektorsévergripande handlingsplan inom

forvaltningen Gavle kommun.

Forslag
Utifran sektor Valfards beredning av arendet, enligt ovanstaende, ar forslaget att

initiativarendet och dess yrkande skall anses besvarat.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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Initiativarende - Oka formagan att bekampa
valfardsbrottsligheten inom Sektor Valfard

En demokrati far aldrig ge efter for kriminella. Deras handlingar far inte begransa vara liv.
Trygghet, tillit, rattssakerhet, frihet och rattvis konkurrens ar exempel péa centrala varden som
kan skadas eller ga forlorade till féljd av brottslighet.

Valfardsbrottslighet maste bekdmpas med alla till buds stdende medel. Den moderatledda
regeringen prioriterar nu kampen mot valfardsbrottslighet.

Allvarlig valfardsbrottslighet har aven uppdagats pa ett fortjanstfullt satt av Sektor Valfard
under sommaren. Avtalen ar nu uppsagda for tva privata hemtjanstféretag i Gavle kommun
som arbetar enligt lagen om valfrihetssystem, LOV. Tjanstepersoner i Gavle ser som I6sning
pa valfardsbrottsligheten att avskaffa valfriheten i kommunen. Det ar att ge upp infor de
kriminella att vilja ta bort LOV, det fria valet av hemtjanst for vara aldre. Moderaterna tanker
inte ge upp for kriminella.

| verksamhetsrapport 2 for 2024 framgar att Omvardnadsnamnden ska ha ett aktivt arbete
mot valfardsbrottslighet. Men det redovisas ocksa att det finns utmaningar att bedriva
avtalsuppfdljningar i den omfattning som vore nédvandigt utifran pagaende
samhallsutveckling med omfattande valfardsbrottslighet. Utgaende fran vad som intraffat i
sommar maste Omvardnadsnamnden nu ta tag i dessa utmaningar.

For oss moderater ar I6sningen inte att ta bort LOV, det fria valet, utan att utveckla och
paskynda Valfards Gavles kontroll och uppféljning sa att valfardsbrottslighet upptacks bade
inom kommunen och hos externa aktorer. Det ar ndédvandigt att Omvardnadsnamnden nu
Oka tempot i kampen mot valfardsbrottsligheten, men det galler inte bara omvardnad utan
hela kommunen. Atgarder mot valfardsbrottslighet far inte dras i kommunal langbank.
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Med anledning av ovanstaende yrkar vi att Omvardnadsnamnden
beslutar:

att uppdra till Sektor Valfard att lAmna forslag pa hur rutiner och atgarder ska
utvecklas for att upptacka valfardsbrottslighet bade inom kommunal verksamhet
och hos externa aktorer samt vilka extraresurser som kravs,

att uppdra till Sektor Valfard att redovisa hur forenklat bistdnd kommer att paverka
forutsattningarna att upptacka och beivra valfardsbrottslighet,

att uppdra till Sektor Valfard att amna forslag pa hur samverkan med polisen,
Forsakringskassan, Ekobrottsmyndigheten och andra relevanta myndigheter
kan utvecklas,

att uppdra till Sektor Valfard att redovisa om det finns behov av en strategi mot
valfardsbrottslighet i Gavle kommun.

Anders Jansson Gladh (M)
Gun Lundberg (M)

Maj-Britt Lundgren (M)



Beslutsarende:
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Delegationsbeslut

1. Avgiftsbeslut
Perioden 2024-10-04 — 2024-11-06 112 st

2. Sammanstéllning av yttrande/handlingar fran Inspektionen fér vard och omsorg (IVO).
3. Sammanstallning av Lex Sarah 2024.
4. Sammanstéallning av personuppgiftsincidenter till Omvardnadsndmnden.

5. Sammanstallning av informationssdkerhetsincidenter till Omvardnadsnamnden.

Skyddsklass 2



Kommande beslut: Remiss -
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sakerhetsskyddsarbetet i
Gavle kommun
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Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2024-11-08

Handlaggare:
Diarienummer: 240N349

Tim Rode

026-17 98 85 ) .
tim.rode@gavle.se Namnd: "

Mia Lindh Omvardnadsnamnden

073920 13 62
mia.lindh@gavle.se

Yttrande pa remiss — Riktlinjer for sdkerhetsskyddsarbetet i
Gavle kommun

Forslag till beslut
Att  anta yttrandet som sitt eget.

Bakgrund
Omvardnadsnamnden har alagts yttra sig i rubricerat arende, som ar en remiss

gallande "Riktlinjer for sakerhetsskyddsarbetet i Gavle kommun”.

Enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585) ska den som till nagon del bedriver
sakerhetskanslig verksamhet (verksamhetsutdvare) utreda behovet av sékerhetsskydd.
Sakerhetsskydd innebar att organisationen till nagon del bedriver verksamhet som ar
av betydelse for Sveriges sakerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande
internationellt tagande om sakerhetsskydd. Gavle kommun har sakerhetsskyddad
verksamhet och ska saldes vidta tillrackliga atgarder for att skydda denna
verksamhet/information. For att ensa arbetet med sékerhetsskydd i férvaltningen har
sakerhetsskyddschefen tagit fram Riktlinjer for sakerhetsskyddsarbetet. Riktlinjerna

géller for forvaltningsorganisationen, med rekommendationer fér bolag och férbund.
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Riktlinjen syftar till att skapa ramar for sdkerhetsskyddsarbetet i Gavle kommun.

Yttrandet ska vara Kommunstyrelsens diarium tillhanda senast den 20 januari 2025.

Yttrande

Omvardnadsnamnden uppskattar méjligheten att yttra sig i riktlinjerna for Gavle
kommuns sdkerhetsskyddsarbete i och med att ndmnden, och dess
verksamhetsomrade, utgor en del av det civila férsvaret. Namnden anser att riktlinjerna
ar tillrackligt utforligt och transparent skrivna for att respektera Gavle kommuns behov
av offentlighet och transparens i kombination med de stéllda krav pa sekretess som
aligger Gavle kommun vid hantering av sakerhetsskydd.

Namndens synpunkter ar:

1. Under rubriken Inledning star meningen "Saledes ar sakerhetsskyddet en
prioriterad verksamhet som ska bedrivas och genomsyra kommunens arbete”.
Formuleringen gor att det uppfattas som oklart vad som menas med begreppet
"prioriterad” verksamhet. Sakerhetsskyddet ar lagstadgat och kommunen kan
inte valja om lagen ska tillampas eller ej, det bor darmed inte vara fraga om en
"prioriterad” verksamhet, utan en verksamhet som ska genomféras liksom
annan verksamhet som ocksa ar lagstadgad. Om sakerhetsskyddet ar
prioriterat framfor nagon annan verksamhet som ocksa ar lagstadgad bor det
tydliggoras pa vilket satt. Namnden foreslar att begreppet prioriterad tas bort

eller formuleras pa annat satt.

2. Under rubriken Ansvarsférdelning och organisation framgar att "respektive
medarbetare ska kanna till sdkerhetskydd”. Forsta meningen under rubriken
Sakerhetsskyddets roll framgar "For att kunna bedriva ett effektivt
sakerhetskyddsarbete kravs att de verksamheter inom organisationen, dar
sakerhetskansliga uppgifter forekommer eller sdkerhetskanslig verksamhet
bedrivs, har god kunskap om sakerhetsskydd”. Det uppfattas darmed som
nagot oklart om alla medarbetare inom hela Gavle kommun ska kanna till
sakerhetsskydd, aven till exempel underskéterskor, vaktmastare och larare eller
om det ar tillrackligt att de verksamheter som hanterar sakerhetskansliga
uppgifter har kunskaper och goda kunskaper om sakerhetsskydd. Namnden

foreslar att det tydliggors vilka som omfattas av riktlinjen, givetvis utan risk for
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att sekretess rdjs. Forsta meningen under rubriken Sakerhetsskyddets roll
skulle med férdel kunna vara pa forsta sidan efter inledningen eller som en del
under rubriken Syfte for att tydliggéra vilka som behdver god kunskap om
sakerhetsskydd, alltsa de som pa nagot satt hanterar sakerhetskansliga

uppgifter i sin verksamhet.

3. Under rubriken "Forutsattningar i Gavle kommun” star det "verksamhetschef”;
men av styckets formulering kan syftningen verksamhetsansvarig chef utlasas.
Namnden foreslar att formuleringen byts till verksamhetsansvarig chef for att
undvika forvirring mellan innebérden av chef med verksamhetsansvar, och

chefstituleringen "verksamhetschef”.

4. Under rubriken "Mandat” framkommer att en person i varje sektor/bolag/férbund
som inte har egen sakerhetsskyddsorganisation (tillikabefattning) har till uppgift
att stotta verksamheten i sakerhetsskyddsarbetet. Namnden féreslar att detta
viktiga utpekade uppdrag tilldelas en gemensam bendmning i Gavle kommun
for att i sdkerhetsskyddschefens anda "ensa arbetet med sakerhetsskydd i
forvaltningen”. Namnden foreslar sdkerhetsskyddsombud som titel for

tillikabefattningen att stétta verksamheten i sékerhetsskyddsarbetet.

5. Vid hanvisningar till paragrafer i lagar och forordningar skriver man siffran fére
paragraftecknet, till exempel 1 § 1 kap. sakerhetskyddslagen (2018:585).
Namnden foreslar att samtliga laghanvisningar i Riktlinjen utformas pa samma
satt, enligt ordningen siffra paragraf siffra kapitel, i enlighet med

Myndigheternas skrivregler, Sjunde utékade upplagan, Ds 2009:38 s 83.

6. | Gavle kommuns Riktlinje for styrdokument som ar antagen av
Kommunstyrelsen 2022-04-12 star under punkt 2.4 Kravet pa sparbarhet vid
kommentar till Dokumentagare att "Den ansvariga ndmnden ar alltid
dokumentagare”. | Riktlinje for sakerhetsskyddsarbetet star sakerhetskyddschef
och bitrddande sakerhetskyddschef som dokumentagare. Namnden foreslar att
det tydliggoérs om sakerhetskyddschef och bitradande sékerhetskyddschef ar
delegerade av Kommunstyrelsen att uppratta Riktlinje for

sakerhetskyddsarbetet i Gavle kommun.
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7. | Gavle kommuns Riktlinje for styrdokument star under punkt 2.6 Kravet pa att
styrdokumenten ska vara efterfragade, att ” Det ar latt att ta fram nya
styrdokument och dokumentstyrning fungerar olika bra i olika verksamheter.
Vissa styrdokument vager tyngre an andra. Innan en dokumentagare antar ett
styrdokument ar det darfor viktigt att ta stallning till om den fraga man vill
reglera behover regleras med hjalp av dokumentstyrning. Utgangspunkten ska
vara att nya styrdokument tillkommer om man finner att det ar nédvéndigt att
reglera fragan genom just dokumentstyrning.” Namnden onskar ett
tydliggérande om det ar nédvéndigt att sakerhetsskyddsarbetet regleras i en
riktlinje, eller om det anses tillrackligt att sdkerhetsskyddet ar reglerat i lag och
forfattning, i Gavle kommuns sakerhetspolicy samt genom ledning av

sakerhetskyddschefen genom rutiner och instruktioner.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Omvardnadsnamnden har alagts yttra sig éver remiss gallande ” Riktlinjer for
sakerhetsskyddsarbetet i Gavle kommun”.

Arendet hanteras av Omvardnadsnamnden vid sammantradet den 12 december 2024.
Tim Rdode, beredskapsstrateg har varit ansvarig handlaggare i arendet.
Med vid handlaggningen av arendet har jurist/dataskyddssamordnare Mia Lindh varit.
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Fran: Kommunstyrelsen (e-post) <kommunstyrelsen@gavle.se> Sid 206(449)

Skickat: den 28 augusti 2024 14:23

Till: Valfard Gavle - Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnd (e-post) <afnamnd@gavle.se>;
Livsmiljo Gavle - Kultur & Fritid Gavle (e-post) <kultur-fritid@gavle.se>; Valfard Gavle -
Omvardnadsnamnd (e-post) <omvardnadsnamnd@gavle.se>; Livsmiljo Gavle - Administration
(e-post) <administration.sambygg@gavle.se>; Valfard Gavle - Socialndmnd (e-post)
<socialnamnd@gavle.se>; Utbildning Géavle (e-post) <utbildning@gavle.se>; SG-Jdvsnamnden
(e-post) <javsnamnden@gavle.se>; Gastrike Vatten - Info (e-post) <info@gastrikevatten.se>;
Gastrike Atervinnare (e-post) <info@gastrikeatervinnare.se>; Gastrike Raddningstjanst (e-post)
<gastrike.raddning@gastrikeraddningstjanst.se>; Gavle Energi - Registrator - E-Post
<geab.registrator@gavleenergi.se>; Gavlegardarna - Diariet (e-post)
<diariet@gavlegardarna.se>; Gavlefastigheter - Info (e-post) <info@gavlefastigheter.se>; Gavle
Hamn - Info (e-post) <info@gavlehamn.se>

Amne: Remiss - Riktlinjer for sdkerhetsskyddsarbetet i Gavle kommun

Oversander remiss gallande Riktlinjer for sakerhetsskyddsarbetet i Gévle kommun.

Senast den 20 januari 2025 6nskas darfor eventuella synpunkter pa riktlinjen. Remissvaren
skickas till kommunstyrelsen@gavle.se.

Mark arenderaden med 24KS329 Riktlinjer for sdkerhetsskyddsarbetet.

Med vanlig halsning,

Registrator
Styrning och stod

Informationsférvaltningsenheten

Gavle kommun
801 84 GAVLE
Stadshuset, Drottninggatan 22

Telefon: 026-17 80 00
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Gavle

KOMMUN Dnr 24KS329-2
2024-08-28

Enligt sandlista

Remissmissiv - Riktlinjer for sakerhetsskyddsarbetet
i Gavle kommun

Enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) ska den som till ndgon del bedriver
siakerhetskanslig verksamhet (verksamhetsutovare) utreda behovet av
sdkerhetsskydd. Sikerhetsskydd innebér att organisationen till ndgon del
bedriver verksamhet som ar av betydelse for Sveriges sdkerhet eller som
omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande om
siakerhetsskydd. Gavle kommun har sdkerhetsskyddad verksamhet och ska
saldes vidta tillrackliga atgarder for att skydda denna verksamhet/information.

For att ensa arbetet med siakerhetsskydd i forvaltningen har
sdkerhetsskyddschefen tagit fram dessa Riktlinjer for sikerhetsskyddsarbetet i
Gavle kommun. Riktlinjerna géller for férvaltningsorganisationen, med
rekommendationer om sidkerhetsskydd for bolag och férbund.

Senast den 20 januari 2025 6nskas darfor eventuella synpunkter pa
riktlinjen. Remissvaren skickas till kommunstyrelsen@gavle.se. Mark
arenderaden med 24ks329 Riktlinjer for sikerhetsskyddsarbetet.

Styrning och stod

Andreas Lindahl

Sckerhetschef och sdkerhetsskyddschef
Administrativa avdelningen

Sandlista:

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden
Kultur- och fritidsnamnden
Omvardnadsndmnden
Sambhallsbyggnadsnamnden
Socialndmnden
Utbildningsndmnden
Javsnamnden

Gastrike Vatten AB

Gastrike atervinnare

Géstrike Raddningstjanst

Gévle Energi AB

AB Gavlegérdarna

Gavlefastigheter Givle kommun AB
Givle Hamn AB

Gévle kommun  Styrning och stéd Gavle 801 84 Gavle Besok Stadshuset, Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00  gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Riktlinjer for
sakerhetsskyddsarbetet i Gavle

kommun




Typ av dokument: Riktlinje SEAges9)

Overordnat dokument: Sakerhetspolicy

Faststallt av: Bitrddande sdkerhetsskyddschef

Datum: 2024-07-12

Diarie- eller arendenummer: 24KS329

Revideringshistorik: Skriv har.

Dokumentet galler for: Gavle kommun

Dokumentédgare: Sakerhetsskyddschef och bitrddande sakerhetsskyddschef

Dokumentansvarig: Sakerhetsskyddschef och bitrddande sakerhetsskyddschef
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Inledning

| Gavle kommuns sakerhetspolicy star det; ’I| sakerhetsarbetet ingar de krav som ar
lagstadgade, sa aven kommunkoncernens planerande for kriser och héjd beredskap
samt sakerhetsskydd.” Saledes ar sakerhetsskyddet en prioriterad verksamhet som

ska bedrivas och genomsyra kommunens arbete.

Sakerhetsskydd ar ett system av skyddsatgarder som syftar till att skydda information
och skyddsvarda verksamheter fran paverkan och skada fran aktérer som vill Sverige

illa. Sakerhetsskydd ar en del av arbetet med totalférsvaret.

Sakerhetsskyddslagen foreskriver i §1 1.kap att bestammelserna i lagen galler "den
som till nagon del bedriver verksamhet som &r av betydelse fér Sveriges sdkerhet eller
som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt atagande om
sdkerhetsskydd (sékerhetskénslig verksamhet).” Gavle kommun omfattas av

bestammelserna i sdkerhetsskyddslagen, tillhérande férordning och foreskrifter.

For att sdkerhetsskyddslagens bestammelser ska aktualiseras ska
verksamheten/informationen vid ett réjande eller liknande innebara en skada for
Sveriges sékerhet. Det handlar saledes generellt inte om en skada pa enskild kommun.
Dock kan skadan pa den enskilda kommunen réra en sadan verksamhet som ar av

nationell betydelse pa ett sadant satt att Sveriges sakerhet kan anses vara hotat.

Syfte

Denna riktlinje syftar till att skapa ramar fér sakerhetsskyddsarbetet i Gavle kommun.
Riktlinjen kommer efter hand kompletteras med rutiner och/eller instruktioner for
specifika delar i sdkerhetsskyddsarbetet varefter dessa utarbetas, exempel pa sadan

rutin ar Rutin fér hantering av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Revidering

Framtida revidering av Riktlinjer for sakerhetsskyddet genomfors av
sakerhetsskyddschef och bitrddande sakerhetsskyddschef vid behov. Faststéllande av
rutiner for sakerhetsskyddsarbetet genomférs av sadkerhetsskyddschef och bitradande

sakerhetsskyddschefer vid behov.
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Lagstiftningen bakom SHE5R(849)

Arbetet med sakerhetsskydd regleras huvudsakligen i;
- Sakerhetsskyddslag (2018:585)
- Séakerhetsskyddsférordning (2018:658)

- Polismyndighetens Forfattningssamling — Sakerhetspolisens féreskrifter om
sakerhetsskydd (PMFS 2022:1)

Utéver ovan namnda lagstiftning finns det lagar och férordningar som aktualiseras i
samband med arbetet kring sakerhetsskyddet, exempel pa dessa ar Offentlighets- och
sekretesslag (2009:400) och Skyddslag (2010:305). Fér att ge tydligare styrningar
utifran foreskrifterna har Sakerhetspolisen publicerat en vagledning for sakerhetsskydd
i sex delar. Vagledningen tacker samtliga omraden av sakerhetsskyddet och finns att

hamta pa Sakerhetspolisens hemsida.’

Sveriges sakerhet

Begreppet Sveriges sakerhet ar inte definierat i detalj. Sakerhetspolisen har i sin

vagledning uttryckt féljande;

Uttrycket Sveriges sékerhet tar alltsa sikte pa sadant som &r av grundldggande
betydelse fér Sverige. | detta ingar bland annat det militdra och civila férsvaret, den
nationella ekonomin, de brottsbekémpande myndigheterna, domstolarna och sadana
leveranser av exempelvis livsmedel, elkraft, dricksvatten och drivmedel som é&r

nédvéndiga for samhéllets funktionalitet pa nationell niva.?

Det ar saledes upp till kommunen sjalv, efter informationsinhamtning fran statliga och
regionala myndigheter, att bestdmma vad inom kommunen som faller inom ramarna fér

"Sveriges sakerhet”.

Totalforsvaret och sakerhetsskydd

1 Sakerhetspolisen. Vagledningar inom sakerhetsskydd. 2019.
https://www.sakerhetspolisen.se/ovrigt/pressrum/aktuellt/aktuellt/2019-06-17-vagledningar-
inom-sakerhetsskydd.html (hamtad 2022-01-05)

2 Sakerhetspolisens Vagledning i sakerhetsskydd, Introduktion till sdkerhetsskydd, s.16

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se


https://www.sakerhetspolisen.se/ovrigt/pressrum/aktuellt/aktuellt/2019-06-17-vagledningar-inom-sakerhetsskydd.html
https://www.sakerhetspolisen.se/ovrigt/pressrum/aktuellt/aktuellt/2019-06-17-vagledningar-inom-sakerhetsskydd.html

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap definierar totalférsvar som all SHEBE13%9)

verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Totalférsvaret bestar av
militart forsvar och civilt férsvar.? Det civila forsvaret bestar av hela samhallets samlade
verksamheter (kommuner, regioner, statliga och regionala myndigheter, privata féretag
och frivilligorganisationer etc.). Det militara férsvaret bestar av Férsvarsmakten och
ovriga férsvarsmyndigheter. Kommuner ar en del av det civila férsvaret och
sakerhetsskydd ar en del i arbetet med civilt forsvar. Kommuner behéver bedriva ett
arbete med sakerhetsskydd for att kunna uppna malen med det civila forsvaret. Detta
genom att sékerstalla sekretessen runt arbetet med civilt férsvar och att information
inte faller i antagonistens hander. Kommuner kan exempelvis vara ansvariga for

dricksvattenproduktion och elproduktion som kan vara viktiga for Sveriges sékerhet.

Sakerhetsskyddsklassificering

Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska delas in i sdkerhetsskyddsklasser utifran
den skada som ett rojande av uppgiften kan medféra for Sveriges sakerhet.
Indelningen i sdkerhetsskyddsklasser ska goras enligt féljande:

1. kvalificerat hemlig vid en synnerligen allvarlig skada,

2. hemlig vid en allvarlig skada,

3. konfidentiell vid en inte obetydlig skada, eller

4. begransat hemlig vid ringa skada.

Vad har Gavle kommun for uppgifter som kan omfattas av
sakerhetsskydd?

For Gavle kommun kan uppgifter som omfattas av sakerhetsskyddsbestammelserna
vara exempelvis planlaggning, utvarderingar, kartmaterial och sammanstaliningar.
Detta galler saval den egna verksamheten som uppgifter som delges Gavle kommun
fran andra aktorer. Aven sékerhetskanslig verksamhet kan bedrivas inom Gévle
kommun. Var, i vilkken omfattning och vilken typ av sakerhetskansliga uppgifter
och/eller sdkerhetskanslig verksamhet som finns i Gavle kommun identifieras i en

sakerhetsskyddsanalys. Sakerhetsskyddsanalysen skall hallas uppdaterad och

3 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Totalférsvar och civilt forsvar. 2021.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/totalforsvar-och-civilt-
forsvar/ (hdmtad 2021-10-21)
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revideras vid behov, dock minst vartannat ar. Sakerhetsskyddsanalysen ar SHETHEH)

sekretessbelagd enligt Offentlighets- och sekretesslagen.

Sakerhetsskyddanalys

Kommunen &r skyldig att ta fram en sékerhetsskyddsanalys*. Sakerhetsskyddsanlysen

kan i sin enklaste form brytas ner till tre huvudfragor;
- Vad ska skyddas — vilka skyddsvarden finns?

- Mot vad ska det skyddas? — vilka ar hoten? Har definieras hotbilden i en

sa kallad dimensionerande antagonistiska féormagor (DAF).

- Hur ska det skyddas? — vilka atgarder ska vidtas for att skydda mot hoten

som identifierats?

Sakerhetsskyddsanalysen ska resultera i en sakerhetsskyddsplan dar det som minst
ska framga vilka sakerhetsatgarder som behdver vidtas, vem som ansvarar for detta
och en tidplan for genomférandet. Forvaltningsorganisationen ska analyseras for att se
om det finns nagon sakerhetskanslig verksamhet som behdver omfattas av
sakerhetsskyddet. Bolag och forbund (respektive organisationsnummer) ansvarar for
egen sakerhetsskyddsanalys. Det ar sédkerhetsskyddschef med stéttning av bitrddande
sakerhetsskyddschef(er) och primarkommunens olika verksamheter som ska ta fram

analysen.

Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Sakerhetspolisen definierar sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter sahar; "uppgifter
som inom offentlig verksamhet ar sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ar sadana
uppgifter som roér sakerhetskanslig verksamhet och som darfér omfattas av sekretess

enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).”

Sakerhetsskyddets olika delar

4 Sveriges riksdag. Sakerhetsskyddslag (2018:585). 2021.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/sakerhetsskyddslag-2018585 sfs-2018-585 (hamtad 2022.01-05)
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For att den sakerhetskansliga uppgiften eller verksamheten ska kunna ges ett fuﬁﬂg%?ﬁ”g)

skydd kan sakerhetsskyddet brytas ner till tre huvudomraden;

Personalsakerhet

Personalsakerhet innebar att endast personer som anses palitliga ur
sakerhetssynpunkt ska ges tillgang till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
och/eller sakerhetskanslig verksamhet. Personalsakerheten ska ocksa sakerstalla att
den som deltar i sadan verksamhet har tillrackliga kunskaper om sakerhetsskydd. En
del i detta ar att placera befattningshavare i sékerhetsklass nar behov foreligger. Detta
innebar att genomga en sakerhetsintervju med sékerhetsskyddsorganisationen, samt
en registerkontroll hos Sakerhetspolisen. Placering i sakerhetsklass bestams av
sakerhetsskyddschefen i samrad med befattningshavarens chef, detta avser saval nu
anstalld personal som vid nyrekryteringar. Det finns tre sdkerhetsklasser som en
person kan placeras i; klass 1, 2 och 3. Kommunen ska placera personer i lagsta
mojliga klass, detta for att forhindra for stora intrdng i den personliga integriteten for de

personer som provas.

Fysisk sakerhet

Fysisk sakerhet (tilltradesbegransning) ska forhindra att obehdriga far tilltrade till
omraden, byggnader och andra anlaggningar eller objekt dar de kan fa tillgang till
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller dar sakerhetskanslig verksamhet i dvrigt
bedrivs. Fysisk sakerhet ska ocksa forebygga/forhindra skadlig inverkan pa dessa

omraden, byggnader, objekt eller anlaggningar.

Informationssakerhet

Informationssakerheten ska férebygga att sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
(tidigare benamnt hemliga uppgifter) obehorigen rdjs, andras, goérs otillgangliga eller
forstors. Informationssakerhet ska ocksa forebygga skadlig inverkan pa uppgifter och
informationssystem som galler/behandlar sakerhetskanslig verksamhet. Detta handlar
exempelvis om hur denna typ av information/uppgifter far férvaras och hur den far
kommuniceras. Kraven pa informationssakerheten i sdkerhetsskyddssammanhang ar
hogre an den ordinarie informationssakerheten. Detta kan ses som ett extra steg i en

trappa, dar den vardagliga informationssakerheten ska utgdra grunden.
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Dimensionerande antagonistiska féormagor (DAF) SHEIER9)

Med DAF avses en beskrivning av de antagonistiska féormagor som vissa
sakerhetsskyddsatgarder ska dimensioneras utifran, oavsett om de motsvaras av
nagot identifierat sékerhetshot mot den sakerhetskansliga verksamheten eller inte.
DAF utgér ett underlag for att langsiktigt dimensionera sakerhetsskyddet. For att
sakerhetsskyddet ska bli heltdckande och komplett kravs ett system av atgarder.
Séakerhetsskyddet ska inte ses ensamt, utan ofta finns det atgarder som redan vidtagits
eller som vidtas for att skapa skydd och s@kerhet mot andra handelsetyper. Det kan
exempelvis handla om Ias och larm i vardagen for att férhindra att obehdriga far tillgang
till en byggnad. Dessa atgarder kan aven ha en sakerhetsskyddshoéjande effekt, aven
om det kan behdva tillforas fler atgarder for att sakerhetsskyddet ska bli komplett. DAF
andras och darfor behdver aven sékerhetsskyddet vara adaptivt. Det som var ett

fungerande skydd idag ar inte nddvandigtvis tillrackligt skydd imorgon.®

Sakerhetsskyddad upphandling

Vid vissa upphandlingssituationer kan kravet pa sédkerhetsskyddad upphandling med
sdkerhetsskyddsavtal (SUA) aktualiseras. SUA ar ett verktyg for att sakerstalla att
skyddsvarden som finns i verksamheten fortsatt far samma skydd dven om en
entreprendr/konsult anlitas for visst arbete och darmed far tillgang till sakerhetskansliga
uppgifter eller sakerhetskanslig verksamhet. Det avser upphandling av saval varor som
tjanster. Nar ett SUA-avtal ska ingas innebar det en fordrojning i
upphandlingsprocessen, det ar darfor av vikt att tidigt identifiera projekt och enskilda
upphandlingar dar kraven pa SUA-upphandling kan forekomma. Gavle kommun har

flera medarbetare som ar utbildade i hur en SUA-upphandling ska ga till.

Sakerhetsskyddsavtal

En verksamhetsutdvare som avser att genomféra en upphandling, inga ett avtal eller

inleda en samverkan eller ett samarbete med en annan aktér ska inga ett

sakerhetsskyddsavtal med aktéren, om aktdéren genom férfarandet kan fa tillgang till
1. sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen konfidentiell

eller hogre, eller

5 Sakerhetspolisen, Sakerhetshot och dimensionerande antagonistiska formagor. 2023.
Sakerhetshot och DAF - Sakerhetspolisen (sakerhetspolisen.se) (hamtad 2023-07-20)
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i . . . SRI®10(439)
2. annan sakerhetskanslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges

sakerhet.

Det gar aven att inga sa kallade sakerhetsskyddsdverenskommelser med en annan
aktor for information gallande sékerhetsskyddsklassen begransat hemlig. Detta ar inte
ett maste, men kan tydliggdra hur samverkan med en annan organisation gallande

sakerhetsskydd pa lagre niva, ska hanteras.

Tidigare sekretesslagstiftning
Sekretesslag 1980:100 gallde fram till att dagens Offentlighets- och sekretesslag togs

fram ar 2009. Saledes kan det finnas sekretessbelagda handlingar som ar aldre an ar
20009 tillgangliga. Dessa kan vara stamplade som Hemlig som var den enda
sekretessgrunden som fanns i Sekretesslagen fran 1980. Hemlig d& betyder inte
nddvandigtvis samma sak som Hemlig-stampeln betyder idag. Det gar saledes inte att
saga att ett dokument som ar aldre an 2009 och som har Hemlig stampeln ska ha den
sekretessgrunden idag. Saledes behdver sekretessmarkeringen pa aldre dokument
revideras for att anpassas efter dagens sekretessgrunder (begransat hemilig,
konfidentiell, hemlig, kvalificerat hemlig). Dock ar det viktigt att dokumentet hanteras
som ett sdkerhetsskyddsklassificerat dokument tills det helt avhemligas (om den
mojligheten finns). Ett sdkerhetsskyddsklassificerat dokument omfattas generellt av

sekretess i sjuttio ar.

Ansvarsfordelning och organisation

Sakerhetsskyddslagen pekar pa att verksamhetsutdvaren ansvarar for
sakerhetsskyddet i sin verksamhet. "Den som till ndgon del bedriver sakerhetskanslig
verksamhet (verksamhetsutdvare) ska utreda behovet av sakerhetsskydd
(sékerhetsskyddsanalys). Sdkerhetsskyddsanalysen ska dokumenteras. Med
utgangspunkt i analysen ska verksamhetsutévaren planera och vidta de
sakerhetsskyddsatgarder som behdvs med hansyn till verksamhetens art och
omfattning, férekomst av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och dvriga
omstandigheter. Verksamhetsutdvaren ska aven kontrollera sédkerhetsskyddet i den

egna verksamheten, anmala och rapportera sadant som ar av vikt for sakerhetsskyddet
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och i 6vrigt vidta de atgarder som kravs enligt denna lag.”® Séaledes ar det SHE18(439)
sakerhetsskyddschef och bitrdadande sakerhetsskyddschef som tar fram
sakerhetsskyddsanalys och som ska f6lja upp arbetet med sakerhetsskydd, men
respektive medarbetare ska kanna till sdkerhetsskydd och hur sadan information ska
hanteras. Alla anstallda ska félja de rutiner som finns for sdkerhetsskydd och

sakerhetsskyddsklassificerade handlingar.

Tillsynsmyndighet for sakerhetsskyddet i Gavle kommun ar Lansstyrelsen i Stockholms
Ian. Sanktionsavgiften for en kommun som brister i sitt sdkerhetsskyddsarbete kan
uppga till 10 000 000Kkr.

Forutsattningar i Gavie kommun

Ansvaret for sakerhetsskyddet foljer ansvaret i linjeverksamheten — med
verksamhetsansvar foljer sdkerhetsskyddsansvar liksom det ordinarie
sakerhetsansvaret. Dock ar det Sékerhetsskyddschef och bitrédande som tillsammans
med verksamhetschef beslutar om verksamheten omfattas av
sakerhethetsskyddbestammelser. Vid starten av nya projekt eller nar ett nytt dokument
ska paborjas ska projektledaren eller forfattaren alltid géra en sekretessbedémning.

Detta galler alla projekt eller dokument som tas fram i kommunen.

Mandat

En befattningshavare ska kunna teckna kommunstyrelsen som myndighet i
sakerhetsskyddsfragor. Vem denna ar ska framga av delegationsordning. | Gavle
kommun ar det sakerhetsskyddschef och bitradande sakerhetsskyddschefer som har

det mandatet enligt delegationsordning.

Enligt 2.kap §7 Sakerhetsskyddslag (2018:585) skall det, om det inte ar uppenbart
obehovligt, finnas en sakerhetsskyddschef som kontrollerar att sdkerhetsskyddsarbetet
bedrivs i enlighet med gallande regelverk. Sakerhetsskyddschefen ska vara direkt
understalld myndighetens chef. | Gavle kommun ar sakerhetschefen tillika
sakerhetsskyddschef. | sdkerhetsskyddsfragor svarar sakerhetsskyddschefen direkt till
kommundirektéren. Som stdd for sakerhetsskyddsarbetet ska sakerhetsskyddschefen

ha en sakerhetsskyddsorganisation. Sakerhetsskyddsorganisationen ska som minst

6 Sakerhetsskyddslag (2018:585)
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besta av en ersattare/bitradande sakerhetsskyddschef, samt en person i varje SHE12(439)

sektor/bolag/férbund som inte har egen sakerhetsskyddsorganisation (tillikabefattning)

som har till uppgift att stotta verksamheten i séakerhetsskyddsarbetet.

Séakerhetsskyddschefen leder sakerhetsskyddsarbetet genom rutiner och instruktioner
samt uppfdéljning och kontroll av efterlevnad. Utférandet av sdkerhetsskyddet avilar
verksamheten. Sakerhetsskyddschefen stottar koncernen i sakerhetsskyddsfragor och
utdvar tillsyn dver sdkerhetsskyddet, men respektive verksamhet ansvarar for att
sakerhetsskyddet ar acceptabelt i sin verksamhet (om behov av

sakerhetsskyddsatgarder finns).

Gallande delagda kommunala bolag och férbund ar inriktningen att dessa ska halla
med egen sakerhetsskyddsorganisation. Detta med anledning av den férmodade
aggregering som kan komma av att bolaget ar verksamt i flera kommuner eller
organisationer. Gavle kommuns sakerhetsskyddschef kan med foérdel inga i
sakerhetsskyddsorganisationen i delagda bolag och/eller forbund s& som bitradande
sakerhetsskyddschef, detta for att skapa synergier och samordningsvinster inom
sakerhetsskyddsarbetet. Gavle kommuns sékerhetsskyddsorganisation ska
regelbundet samverka med 6vriga sdkerhetsskyddsorganisationer i koncernen for att

gemensamt utveckla sdkerhetsskyddet.

Sakerhetsskyddets roll

For att kunna bedriva ett effektivt sdkerhetsskyddsarbete kravs att de verksamheter
inom organisationen, dar sakerhetskansliga uppgifter forekommer eller
sakerhetskanslig verksamhet bedrivs, har god kunskap om sakerhetsskydd. Harvid blir
sakerhetsskyddsorganisationens roll central, dels genom att fungera som internt
sakkunniga och dels genom att sakerstalla att de som behdver far den utbildning som

behovs for att sdkerhetsskyddet ska fungera tillfredsstallande.

Utover vad som ovan namnts ankommer det pa sakerhetsskyddsorganisationen att

svara for bland annat;
- Radgivning och stdd i sakerhetsskyddsfragor.

- Sakerhetsprovningar (sékerhetsintervjuer, begaran om registerkontroll).

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



13

- Kontroll och uppféljning av sakerhetsskyddet (hantering, férvaring, efterlevnad >

m.m.)

- Genomférandet av sakerhetsskyddsanalys (6vergripande niva). Ej for bolag och

forbund.

- Framtagande och faststallande av sakerhetsskyddsplan. Ej fér bolag och

forbund.

- Framtagande och implementering av rutiner/instruktioner och interna

bestdmmelser gallande sékerhetsskydd.
- Incidentrapportering gallande sakerhetsskyddsincidenter.
- Kontakter mot externa aktorer i fragor rérande sakerhetsskydd.
- Signalskyddstjanst (i forekommande fall/vid behov).

Gavle kommun har tillgang till det av Férsvarsmakten godkanda kryptosystemet Signe.
Signe kan hantera information upp till nivan begransat hemlig. Systemet kan anvandas
for att ta emot eller skicka sakerhetsskyddsklassificerad information. Kommunens
signalskyddsorganisation (sakerhetsskyddschef och bitradande

sakerhetsskyddschefer) vet hur denna anvands.

Sakerhetsskyddschef ska kalla sakerhetsskyddsorganisationen till méte minst en gang
per ar for att ga igenom sakerhetsskyddet, intraffade incidenter och vilka atgarder som

ska genomféras kommande ar.
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Revidering av besluts- och delegationsforteckning

Forslag till beslut

Att anta den reviderade besluts- och delegationsférteckningen som ar specifik for
omvardnadsnamnden och den del som ar gemensam fér omvardnadsnamnden,
arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden och socialndmnden, samt

tillhérande bilagor 4 och 5.

Arendebeskrivning

Infor varje ar, eller vid behov, ska omvardnadsnamnden anta en besluts- och
delegationsférteckning for namndens verksamheter. Besluts- och
delegationsférteckningen ar uppdelad i en gemensam del for de tre namnderna samt
namndspecifika delar som antas av ansvarig namnd. Socialjouren har en egen del som

antas av socialnamnden och arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden.

En arlig genomgang har nu gjorts av besluts- och delegationsférteckningen for
faststallande av respektive namnd. De justeringar som féreslas framgar genom

fargmarkerad text i bifogade handlingar.

Magnus Hébijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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Forkortningar

AFN
CSN
EVIN
FEM
FES
FMN
HVB
IVO
ME
ON
REU
SJ
SON
RIA

Sol/psyk Socialtjanstlagen/malgruppen, personer med psykisk funktionsnedsattning

SKR
UEB
UEU
UEV
Ao

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden
Centrala studiestddsnamnden
Enheten vald i nara relationer
Familjehemsenheten-myndighet
Familjehemsenhet stdd
Foraldraféreningen mot narkotika
Hem for vard och boende
Inspektionen for vard och omsorg
Mottagningsenheten
Omvardnadsnamnden
Rekryteringsenhet uppdragstagare
Socialjouren

Socialndmnden

Socialt arbete pa kristen grund (organisation Hela Manniskan)

Sveriges kommuner och regioner
Utredningsenhet barn
Utredningsenhet ungdom
Utredningsenhet vuxen

Aldreomsorg

Forkortningar lagar, forordningar och andra foreskrifter

AL
BrB
FBL
FL
FB
GDPR
HSL
KL
LUL
LvU
LOU
LSB
LSS
LTLP
LTN
LOV
LVM
OSL

Alkohollag (2010:1622)

Brottsbalk

Folkbokféringslag (1991:481)

Forvaltningslag

Foraldrabalk

General data protection regulation (dataskyddsférordningen)*
Halso- och sjukvardslag (2017:30)

Kommunallag

Lag (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare
Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Lag (2024:79) om placering av barn i skyddat boende

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter

Lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter

Lag (2008:962) om valfrihetssystem

Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall

Offentlighets- och sekretesslag
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PDL Patientdatalag (2008:355)

PSL Patientsékerhetslag

SFB Socialférsakringsbalk

SESSoF Socialtjanstférordning (2001:937)
SoL Socialtjanstlag

TF Tryckfrihetsforordning

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska

personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter.
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Inledning

Denna besluts- och delegationsforteckning avser omvardnadsnamnden, arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden och socialndmnden. Besluts- och delegationsférteckning inleds med en gemensam
del fér de tre ndmnderna. | den delen finns delegering géllande exempelvis ordférandebeslut, handlaggning,
avtal, avgifter, fullmakter, yttranden, allmanna handlingar, sekretess och personuppgifter. De namndspecifika
delarna behandlar fragor som endast rér en namnd. Narliggande sakfragor kan dock finnas under bade den

gemensamma delen och aven under den specifika delen.

Syftet ar att dar samla beslut som ar gemensamma inom de tre namnderna och att pa sa vis fa samma niva

pa delegat. Delegationsforteckning ar indelad efter lagrum samt arendeomrade.

Allmant om delegering

| kommunallagen stadgas att kommunal namnd ska bedriva verksamheten i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de féreskrifter som galler for verksamheten. Fullmaktige ska
utfarda reglementen med narmare foreskrifter om ndmndernas verksamhet och arbetsformer. Enligt
kommunallagen far ndmnd uppdra at utskott, ledamot eller erséttare eller anstalld hos kommunen att besluta

pa namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden.

Dock far beslutanderatten inte delegeras i:
e arenden som avser verksamhetens mal, inrikining, omfattning eller kvalitet,
o framstallning eller yttrande till fullmaktige liksom yttranden
med anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet har éverklagats,
e arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,
e medborgarférslag som vackts genom e-petition och som lamnats 6ver till nAmnden, samt

e arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Arenden av principiell eller avvikande beskaffenhet eller av avsevard ekonomisk betydelse ska avgéras av
namnden. Delegat kan, efter beslut av berérd chef, hanskjuta beslut av sarskild svarighetsgrad till hégre niva
i beslutsorganisationen. Aven Beslutsfattares éverordnad har alltid beslutanderatt i respektive aktuell
arendegrupp, under forutsattning att chefen i fraga uppfyller i lag eller annan féreskrift uppstallda
behdrighetskrav. Den i férteckningen angivna delegaten ar alltsa den i organisationen lagst behoériga
beslutsfattaren. nar ordinarie befattningshavare-inte tjanstgor exempelvis beslut-om-vard--och
omsorgsboende-kan-beslutas-av-kontorschef-fér-myndighet. Den som mottagit delegationsuppdrag (delegat)

far enligt gallande delegationsregler inte delegera uppdraget vidare till annan. Vidaredelegering &r med

andra ord inte tillaten, med undantag fér vad som sags i 6 kap. 36-37 §§ kommunallagen.




. . Sid 229(449
Anmalan av delegationsbeslut 229(449)

Enligt kommunallagen ska varje namnd besluta om i vilken utstrackning beslut som fattas pa delegation ska
anmalas till namnden. Samtliga bradskande beslut som beslutas av namndsordféranden, sa kallade
ordférandebeslut, (enligt 6 kap. 39 § kemmunallagen KL) anmals till nastkommande namndsammantrade.
Nar beslutet har anmalts pa namndens sammantrade noteras anmalan i sammantradesprotokollet. Beslut
som kan 6verklagas enligt laglighetsprovning gar att éverklaga fram till att tre veckor har gatt fran datumet da
protokollet anslogs. Varje delegat ansvarar for att anmalan goérs nar det galler beslut som kan éverklagas via

laglighetsprévning.

Overklagande

Férvaltningsbesvéar

Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet gar emot om beslutet kan antas paverka nagons situation pa
ett inte obetydligt satt. Beslutet kan bara 6verklagas av den det angar. | skollagen anges alla beslut som kan
Overklagas till forvaltningsratten eller Skolvasendets 6verklagandenamnd enligt forvaltningsbesvar om inte

direkt forbud for detta regleras.

Laglighetsprévning

Delegationsbeslut som inte kan dverklagas med férvaltningsbesvar kan éverklagas genom
laglighetsprovning om inte direkt forbud for detta regleras. Laglighetsprévning innebar att domstolen endast
gor en prévning av beslutets laglighet och inte lamplighet. Endast den som ar medlem i kommunen kan

Overklaga.

Socialnamndens individ- och myndighetsutskott
Socialndmnden har ett individ- och myndighetsutskott som beslutar i arenden enligt:
e socialtjanstlag (Sek),
e lag med sarskilda bestammelser om vard av unga (L\VY),
e lag om placering av barn i skyddat boende,
e lag om vard av missbrukare i vissa fall (L\M),
o foOraldrabalk (EB),
e alkohollag, samt
o iobakslagen lag om tobak och liknande produkter.



Delegat i gemensamma delen
1:e bistandshandlaggare

1:e handlaggare

1:e socialsekreterare
Bistdndshandlaggare SoL
Bistandshandlaggare SoL/LSS
Bistandshandlaggare SolL/psyk
Bitradande sektorchef
Dataskyddsamordnare

Delegatens éverordnade chef

Delegat i ursprungsbeslut

Delegat vid ursprungsbeslut — syftar till niva pa delegationen och ar inte personbundet

Ekonomichef

Enhetschef

Enhetschef handlaggning

Enhetschef inom-férsérjningsstédsenheten-arbetsmarknad och stod
Enhetschef i verkstallighet

Familjerattssekreterare

Forsorjningsstédshandlaggare

Gruppchef livsmedel och tillstand

Jurist

Kontorschef myndighet

Medicinsk ansvarig for rehabilitering (MAR)

Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS)

Ordférande i arbetsmarknadsmarknads- och funktionsrattsnamnden
Ordférande i omvardnadsnamnden

Ordférande i socialndamnden

Sektorchef

Socialndmndens individ- och myndighetsutskott

Socialsekreterare (barnsekreterare likstalls med socialsekreterare)
Socialt ansvarig samordnare

Specialisthandlaggare*

Sarskild utsedd handlaggare**

Verksamhetschef handlaggning

Delegat inom omvardnadsnamnden
1:e bistandshandlaggare
Avgiftshandlaggare

Bistandshandlaggare SoL
Bistdndshandlaggare SoL/LSS
Bistandshandlaggare Sol/psyk

Boendesamordnare

Sid 230(449)



Delegat vid ursprungsbeslut — syftar till niva pa delegationen och ar inte personbundet Sid 231(449)

Enhetschef i handlaggning

Enhetschef i verkstallighet

Medicinsk ansvarig for rehabilitering (MAR)
Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS)
Socialt ansvarig samordnare {(SAS)
Specialisthandlaggare*

Sarskild utsedd handlaggare**
Verksamhetschef HSL

Delegat inom arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
1:e handlaggare

1:e socialsekreterare

Administratér LSS

Avgiftshandlaggare

Bistandshandlaggare SoL/LSS

Bistandshandlaggare SolL/psyk

Boendesamordnare

Delegat vid ursprungsbeslut — syftar till niva pa delegationen och &r inte personbundet
Enhetschef inom-férsérjningsstédsenheten-arbetsmarknad och stod
Enhetschef myndighet

Enhetschef uppdragstagarenheten

Enhetschef i verkstallighet

Forsorjningsstdédshandlaggare

Ordférande i antagningsrad

Rektor

Socialt ansvarig samordnare (SAS)

Socialsekreterare

Specialisthandlaggare*

Sarskild utsedd handlaggare**

Verksamhetschef administrativt stéd

Verksamhetschef myndighet

Delegat inom socialnamnden

1:e socialsekreterare (1:e barnsekreterare likstalls med 1:e socialsekreterare)
Alkoholhandlaggare

Avgiftshandlaggare

Delegat vid ursprungsbeslut — syftar till niva pa delegationen och ar inte personbundet
Enhetschef enheten vald i nara relationer

Enhetschef familjehemsenhet myndighet

Enhetschef familjehemsenhet stdd

Enhetschef férebyggande enheten



Enhetschef mottagningsenheten
Enhetschef myndighet

Enhetschef utredningsenhet uppdragstagare
Enhetschef socialjouren

Enhetschef utredningsenhet barn
Enhetschef utredningsenhet ungdom
Enhetschef utredningsenhet vuxna
Familjehemssekreterare
Familjerattsassistent
Familjerattssekreterare

Gruppchef livsmedel och tillstand
Handlaggare

Miljdinspektor livsmedel och tillstand
Ordférande

Restauranginspektor

Socialt ansvarig samordnare

Socialnamndens individ- och myndighetsutskott

Socialsekreterare (barnsekreterare likstalls med socialsekreterare)

Socialsekreterare socialjouren
Specialisthandlaggare*
Sarskild utsedd handlaggare**

Sarskild utsedd tjansteman enligt namnférteckning

* "Specialisthandlaggare”,

handldggareutses-av-enhetsehef forordnande som innebar utdkad delegation i egna arenden.

** *Sarskild utsedd handlaggare” utses av verksamhetschef eller annan éverordnad chef

*** »Sarskilt utsedd tjdnsteman” utses av socialndmnden

Sid 232(449)
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Gemensamt for omvardnadsnamnden, arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnden och socialnamnden

Sid 233(449)

Arendetyp

Lagrum

Beslutsritt

Kommentar

1.

Ordforandebeslut

1.1

Beslut pad néamndens vagnar i drende som ar
sa bradskande, att namndens avgérande inte
kan avvaktas

6 kap. 39§
kommunal-

lagen KL

Ordférande i
omvardnadsnamnden,
arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden
och socialnamnden*

*Vid franvaro av
ordférande galler
forteckningen
utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se
bilaga 4.

1.2

Beslut att aterkalla ett forvaltningsbeslut pa
grund av tvingande sakerhetsskal

37 § andra
stycket 2 p.
5rvaltni
lagen FL

Ordférandei
omvardnadsnamnden,
arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden
och socialndamnden

2. Avtal - Inkép, upphandling och avtalsforvaltning

2.1

Beslut gallande sektorsovergripande avtal

Sektorchef

Avser tecknande,
forlangning och
havande etc.
Motsvarar
firmatecknare
Ersattare:
ekonomichef och
bitradande
sektorchef

2.2

Tecknande av avtal med externa utforare av
verksamhet

Bitrddande sektorchef

Driftsentreprenads
avtal (LOU),

11
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Arendetyp Lagrum Beslutsritt Kommentar
ramavtal (LOU)
och avtal om att
bli extern utfoérare
enligt LOV

23 Tecknande samverkansavtal eller forlangning Sektorchef Kan aven gélla

av pagaende avtal med kommuner, regioner kommuner eller

samt motsvarande motsvarande och
myndigheter i
utlandet

2.4 Teckna éverenskommelse om ersattning vid Sakerhetssamordnare Verkstélls genom
skadestandsansprak fran enskild upp till utanordning via

25 000 kr dagbokféringen

25 Beslut om att initiera en upphandling om Chef med budgetansvar Galler ej
fragan inte har behandlats i samband med for det som upphandlas | upphandling av
projektbestallning, repetitiva ramavtal Vialfard kdrnverksamhet
och/eller om beslut redan finns. da ansvarig namnd
Inkdpssamordnare fattar beslut om
Valfard att overlata
verksambhet till
Enhetschef inkép och privat utforare.
upphandling
Styrning och stéd
2.6 Beslut under en upphandling enligt Enligt, Chef med budgetansvar | Ex. att avbryta
upphandlingsprocess éver troskelvardet upphandlings- | for det som upphandlas annonserad
lagarna, upphandling,
direktiven och | Inkdpssamordnare tecknande av avtal
praxis etc.
For upphandlingar som
avser kadrnverksamhet:
Bitradande sektorchef
Samt féljande funktioner
pa Styrning och stod:
Enhetschef inkép och
upphandling
Upphandlare
Upphandlingsjurist
2.7 Beslut under en upphandling enligt Enligt, Chef med budgetansvar | Ex. att avbryta
upphandlingsprocess under troskelvardet upphandlings- | for det som upphandlas annonserad
lagarna, upphandling

direktiven och
praxis

Inkdpssamordnare

For upphandlingar som
avser karnverksamhet:
Bitradande sektorchef

Samt féljande funktioner
pa Styrning och stod:
Enhetschef inkép och
upphandling
Upphandlare
Upphandlingsjurist

12




Arendetyp

Lagrum

Beslutsratt

Sid235(449)

Kommentar

Avtalscontroller
Systemforvaltare
Inképscontroller
Inképskoordinator
Verksamhetsutvecklare

2.8

Utfarda fullmakt till annan upphandlande
myndighet att fa féretrada Gavle kommun i
denna egenskap (samordnad upphandling)

Sektorchef

Ekonomichef

Bitradande sektorchef
Samt féljande funktioner
pa Styrning och stod:
Enhetschef inkép och
upphandling

2.9

Beslut om tilldelning och tecknande av avtal
for upphandling éver troskelvardet

Chef med budgetansvar
for det som upphandlas

Ink6pssamordnare

For upphandlingar som
avser karnverksamhet:
Bitradande sektorchef

Samt féljande funktioner
pa Styrning och stod:
Enhetschef inkép och
upphandling
Upphandlare
Upphandlingsjurist

2.10

Beslut om tilldelning och tecknande av avtal
for upphandling under troskelvardet

Chef med budgetansvar
for det som upphandlas

Inkdpssamordnare

For upphandlingar som
avser karnverksamhet:
Bitrddande sektorchef

Samt féljande funktioner
pa Styrning och stod:
Enhetschef inkép och
upphandling
Upphandlare
Upphandlingsjurist
Avtalscontroller
Systemforvaltare
Inkdpscontroller
Inkdpskoordinator
Verksamhetsutvecklare

2.11

Beslut under avtalsforvaltningen, och om
avtalade sanktioner om inte annat anges

Chef med budgetansvar
for det som upphandlas

Inképssamordnare

For upphandlingar som
avser karnverksamhet:
Bitradande sektorchef

Ex. beslut om
prisforandring,
optionsbeslut och

vite
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Lagrum

Beslutsratt
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Kommentar

Upphandlingscontroller

Samt féljande funktioner
pa Styrning och stod:
Enhetschef inkép och
upphandling
Upphandlare
Upphandlingsjurist
Avtalscontroller
Systemforvaltare
Inkdpscontroller
Inkoépskoordinator
Verksamhetsutvecklare

2.12

Beslut om uppsagning och havning av avtal

Chef med budgetansvar
for det som upphandlas

Inkdpssamordnare

For upphandlingar som
avser karnverksamhet:
Bitrddande sektorchef

Samt féljande funktioner
pa Styrning och stod:
Enhetschef inkép och
upphandling
Upphandlingsjurist

2.13

Yttrande till domstol i mal om éverprovning

Sektorchef
Ekonomichef
Bitrddande sektorchef
Jurist

Samt féljande funktioner
pa Styrning och stod:
Upphandlingsjurist
Jurist

3. Handlaggning

3.1

Beslut att avskriva drende

Enhetschef inom
handlaggning

1:e socialsekreterare
1:e handlaggare

3.2

Beslut att avvisa arende

Enhetschef inom
handlaggning

1:e socialsekreterare
1:e handlaggare
Gruppchef livsmedel och
tillstand

33

Beslut i sakfragan, vid ansékan, nar
utredning inte kan genomféras

Enhetschef inom
handlaggning

3.4

Anmalan till dverformyndarndmnden néar
behov av god man, férmyndare eller

Enhetschefi
verkstallighet*

*Galler ej externa
utforare, da de har

14
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Arendetyp Lagrum Beslutsritt Kommentar
forvaltare foreligger, samt nar sadant behov | 5-kap-—3-§ Socialsekreterare eget ansvar enligt
upphor LSS-15-§-6-st. FOrsorjningsstods- lag
handlaggare
5 kap. 3 § SoF | Bistandshandlaggare SoL, | ** Se bilaga 25

15 § 6 stycket
LSS

Sol/psyk och SolL/LSS
Bostadssocial
handlaggare

Sarskilt utsedd
forsorjningsstods-
administrator**

3.5 Beslut att avvisa ombud och bitrade da skal |14 § Socialsekreterare
foreligger Forvaltnings- Forsérjningsstods-
lagen handlaggare
FL Bistandshandlaggare Sol,
Sol/psyk och SoL/LSS
Alkoholhandlaggare,
Miljéinspektor livsmedel
och tillstand
3.6 Forelaggande att styrka ombudets 15§ Socialsekreterare
behorighet Eoeslnins Forsorjningsstods-
lezen handlaggare
FL Bistandshandldggare Sol,
Sol/psyk och SolL/LSS
Alkoholhandlaggare,
Miljoinspektor livsmedel
och tillstand
4. Avskrivning av skuld
4.1 Beslut om nedskrivning av eller befrielse fran | 8 kap. 2 § SoL | Ekonomichef
skuld avseende debiterad avgift till enskild 9 kap. 4 § SoL
4.2 Beslut om nedskrivning av eller befrielse fran | 8 kap. 1 § SoL | Verksamhetschef
skuld avseende debiterad avgift till enskild myndighetskontoret
5. Overklagande
5.1 Yttrande med anledning av 6verklagande av Delegat i ursprungsbeslut | | férsta hand
delegats beslut Jurist delegat i
ursprungsbeslut
5.2 Omproévning vid 6verklagande av beslut 38-39 §§ Delegat i ursprungsbeslut
F& .
lagen
FL
5.3 Beslut om avvisning av for sent inkommen 45§ Delegat i ursprungsbeslut | Beslutet benamns
overklagan Forvaltnings- rattidsprovning
lagen
FL
5.6 Prévning vid javsinvandning 16-18 §§ Enhetschef inom
Forvaltnings- handlaggning
lagen
FL
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Arendetyp Lagrum Beslutsritt Kommentar
5.7 Beslut att begara eller att ej begara Enhetschef inom *Socialndmndens
provningstillstand samt beslut att 6verklaga handlaggning individ- och
eller att ej 6verklaga domstolsbeslut till Socialndmndens individ- | myndighets-
forvaltningsratt och kammarratt och myndighetsutskott* | utskottet har
beslutanderatt i
egna fattade
beslut
Delegation for
enhetschef att
overklaga omfattar
inte mal ang.
LVU/LVM
5.8 Beslut att begéara provningstillstand till Kontorschef *Socialndmndens
Hogsta Forvaltningsdomstolen Socialndmndens individ- | individ- och
och myndighetsutskott* | myndighets-
utskottet har
beslutanderatt i
egna fattade
beslut
5.9 Beslut om forelaggande for en enskild att 20§ Delegat i ursprungsbeslut
avhjalpa en brist i en framstallning Forvaltnings-
lagen
FL
5.10 Beslut att avsla begaran om att avgora ett 12§ Enhetschef inom
arende Forvaltnings- handlaggning
lezen Gruppchef livsmedel och
FL tillstand
5.11 Yttrande vid 6verklagan om beslut enligt Enhetschef inom
punkt 5.10 handlaggning
Gruppchef livsmedel och
tillstand
5.12 Beslut om begdran om inhibition 28 § Enhetschef inom * Socialnamndens

forvaltnings-
processlagen

handlaggning

Gruppchef livsmedel och
tillstand

Kontorschef
Socialnamndens individ-

individ- och
myndighets-
utskottet har
beslutanderatt i
egna fattade

och myndighetsutskott* | beslut
6. Fullmakt/ombud/delgivningsmottagare
6.1 Beslut att foretrada namnden i domstol i mal | 10 kap. 2 § SoL | Enhetschef
och drenden som ror enskild, eller beslut att Jurist
utse ombud i sadana fall
6.2 Beslut om fullmakt att féretrdada namndeni | 10 kap. 2 § SoL | Kontorschef
ovriga mal och drenden, eller beslut att utse Jurist
ombud i sddana fall
6.3 Utfardande av fullmakt och kvittens av Sektorchef Ersattare:
ankommande vardepost Bitradande
sektorchef
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Arendetyp Lagrum Beslutsritt Kommentar
6.4 Utfardande av rattegangsfullmakt i tvistemal | 12 kap. 8 § Sektorchef Ersattare:
rattegangsbalk Bitradande
en sektorchef
6.5 Delgivningsmottagare 27 §idet Sektorchef *De funktioner
gemensamma | Bitrddande sektorchef som ansvarar for
reglementet Registrator* sektorns
for Gavle Arkivarie* postoppning
kommun Kontorschef**
Verksamhetschef** **Inom den
Enhetschef** verksamhet det
beror
7. Yttranden
7.1 Yttrande till 6verféormyndare eller tingsratt 11 kap. 16 § Socialsekreterare *Galler ej externa
angdende férordnande av god man eller Fordldrabalken | Bistandshandlaggare Sol, | utforare, da de har
forvaltare FB Sol/psyk och SolL/LSS eget ansvar enligt
Enhetschef i lag
verkstallighet*
7.2 Yttranden avseende Kontorschef *Beslut om att
- sadant som inte ar reglerat i besluts- och remisser stalld till
delegationsforteckningen i dvrigt, namnd ska
- direktbesvarande till myndigheter i drenden hanteras av
stalld till némnd* tjanstemannaorga
- remissvar nisationen sker i
- Ovriga elevarenden, samt samrad med
-myndighetsbeslut och 6vriga 6verklaganden ordférande
7.3 Yttrande till Skatteverket ang. A.32c$§FBL Handlaggare/
A. felaktig/ofullstandig folkbokforing, |B.17 a § andra | socialsekreterare
och stycket FBL
B. skyddade personuppgifter
73 Yttrande till-thspektionen-férvard-ech 13 kap. 5 § SoL | Ordférandei Yttranden till
7.4 emserg {IVO} och dvriga tillsynsmyndigheter omvardnadsnamnden, Justitie-
(exempelvis: Skolinspektionen, arbetsmarknads- och ombudsmannen
Diskrimineringsombudsmannen och funktionsrattsnamnden beslutas alltid av
Justitiekanslern) som rér individarenden och socialndmnden namnd
74 Yttrande till-trspektionen-férvard-ech 16 kap.6a § Ordférande i
7.5 emserg {IVO} och domstol géllande €] SolL omvardnadsnamnden,
verkstallda gynnande beslut arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden
och socialnamnden
8. Allmanna handlingar och sekretess
8.1 Fatta overklagbart beslut att inte lamna ut 2 kap. 1-2 §§i | Enhetschef *Externa utférare
journaler och handlingar som harror fran Tryckfrihets- Enhetschef i ansvarar for
verksamhet enligt SoL, LSS, LVU och LVM forordningen | verkstillighet* begéran om
TF, utlanjnande av .
upprattad handling
6 kap. 3-4 85 under pdgéende
samt 10 kap. 4, tjanstekop, enligt
13-14 8§ i gallande lagstiftning
Cfteniiohe HSL, SolL, LSS eller
och-sekretess- likalydande
lagen OSL
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lagstiftning utifran
sitt uppdrag
Utldamnande av
allman handling ar
verkstallighet,
menprévning sker
alltid vid
utldmnande

8.2 Fatta overklagbart beslut om attinte Iamna | 2 kap. 1, 15 §§ | Sektorchef* *Galler handlingar
ut allman handling till enskild eller annan Tryckfrihets- Kontorschef som ej harror till
myndighet samt uppstéallande av forbehall i | férordningen Jurist ett kontor
samband med utlamnande till enskild TF, tillampliga | Kommunjurist, sektor

lagrumi styrning och stod Utldmnande av

Cfreniliohe allmén och

och offentlig handling

sekretesslagen ar verkstallighet,

OSL menprdévning sker
alltid vid
utldmnande

9. Externa kop

9.1 Beslut om kdp av tjdnst i annan kommun Enhetschef inom
eller enskild verksamhet inom ramavtal samt handlaggning
undertecknande av placeringskontrakt

9.2 Beslut om kop av tjdnst i annan kommun Verksamhetschef
eller enskild verksamhet utom ramavtal samt myndighet
undertecknande av placeringskontrakt

10. Personuppgifter

10.1 Befogenhet att underteckna Art. 28 GDPR Bitrddande sektorchef
personuppgiftsbitradesavtal for den

personuppgiftsansvariges del

10.2 Beslut att inte anmadla en Art. 33.1 GDPR | Dataskyddssamordnare
personuppgiftsincident till

tillsynsmyndigheten nar det dr osannolikt att

personuppgiftsincidenten medfor en risk for

fysiska personers rattigheter och friheter

10.3 Beslut att helt eller delvis avsla den Art. 12, Art. 15- | Dataskyddssamordnare Avser ratten till

registrerades begdran eller inte vidta
atgarder med anledning av begéran

22 GDPR

tillgang
(registerutdrag),
ratten till rattelse
och radering,
ratten att bli
bortglomd, ratten
till begransning av
behandling, ratten
till
dataportabilitet,
ratten att gora
invandningar och
automatiserat
beslutsfattande
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10.4 Beslut att forlanga tiden for Art. 12.3 GDPR | Dataskyddssamordnare
tillhandahallande av information till den
registrerade vid komplicerad begdran,
maximalt ytterligare tva manader
10.5 Beslut att ta ut en avgift vid uppenbart Art. 12.5 a-b Dataskyddssamordnare
ogrundade och orimliga begaranden fran den | GDPR
registrerade
11. Smittskyddslag
111 Lamna upplysningar till smittskyddsldkare 6 kap. 11 & Enhetschef inom
efter underréttelse fran denne smittskydds- handlaggning och
lagen verkstallighet
1:e socialsekreterare
1:e handlaggare
11.2 Anmidla till smittskyddslakare om den 6 kap. 12 § Enhetschef inom

smittade inte foljer de meddelade
forhallningsreglerna

smittskydds-
lagen

handlaggning och
verkstallighet

1:e socialsekreterare
1:e handlaggare

12. Lex Sarah

12.1 Beslut att anmala ett allvarligt 14 kap. 7 § SoL | Socialt ansvarig Galler ej externa
missforhallande eller en pataglig risk for ett | 24 f § LSS samordnare utférare, da de har
allvarligt missforhallande till Inspektionen for eget ansvar enligt
vard och omsorg lag

12.2 Beslut att avsluta Lex Sarah-utredning 14 kap. 6 SolL Socialt ansvarig Galler ej externa

24 e § LSS samordnare utforare, da de har
eget ansvar enligt
lag

13. Ovrigt

13.1 Beslut om-avvikelse fran géllande besluts- Delegatens éverordnade | Avser endast
och-delegationsforteckning {t-exfor chef mojligheten att
sladermade-oshp sl minska
socialsekreterare-handliggare; beslutanderatten.
f5rsorningsstodshandliggare; Mideredelocatien

e P } utéver
Beslut om att enskild tjansteman frantas . g - L
r?tten at.t nyttja delegation enligt denna e
forteckning

13.2 Anmadlan om bidragsbrott 6 § bidrags- Enhetschef inem Galler bara vid

brottslag forsorjningsstod utbetalningar till

Enhetschef myndighet enskild, enligt lag
13.3 Beslut att begara utdrag ur Socialsekreterare | de verksamheter

belastningsregistret och/eller
misstankeregistret

Familjehemssekreterare
Familjerattssekreterare
Samordnare
utredningsenhet
uppdragstagare

dar det ar lagstyrt
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13.4 Under I6pande ar besluta om foréandringar av Sektorchef
mottagningsattestanter och
beslutsattestanter
135 Beslut om bidrag Ekonomichef Ersattare:
- ur fonder till enskilda upp till 25 % av Verksamhetschef
basbelopp samt planering, analys
- till féreningar med verksamhet i och utvardering
overensstdmmelse med fondvillkoren
13.6 Anmalan och dndringar i Omsorgsregistret 7 kap. 1§ SoL | Sarskitd-utsedd
(IvO) 23 § LSS FaneEocare
Bitradande sektorchef
13.7 Utfora redaktionella dndringar i besluts- och Sektorchef Avser endast
delegationsforteckningen redaktionella
andringar, ej
andringar i sak
13.8 Besluta om att hos Kronofogdemyndigheten Jurist

ansoka om handrackning eller att hos allman
domstol ansdka om stamning i arenden om
avhysning av hyresgast
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1. Avgiftshandlaggning

ON1.1 Beslut om avgift inom 8 kap. 2-9 §§ SoL | Avgiftshandlaggare
omvardnadsnamndens ansvarsomrade
ON 1.2 Beslut om individuellt tilldgg avseende 8 kap. 2-9 §§ SoL | Avgiftshandldggare

kostnad for

— dubbelt boende

— arvode till god man
—  Ovriga utgifter

2. Bistand enligt socialtjanstlagen (SolL)

ON 2.1 Beslut om att utredning ska inledas 11 kap. 1 § SoL Bistandshandlaggare
Sol, Sol/psyk och
SoL/LSS
ON 2.2 Beslut om bistand i form av vard- och 4 kap. 1§ SolL Bistandshandlaggare
omsorgsboende Sol, Sol/psyk och
SoL/LSS
ON 2.3 Beslut om ratten till medboende 4 kap.1c§SolL |Bistandshandlaggare
SolL, SoL/psyk och
SolL/LSS
ON 24 Beslut om bistand i form av 4 kap. 1§ SoL Bistandshandlaggare
trygghetslarm Sol, Sol/psyk och
SolL/LSS
ON 2.5 Beslut om bistand i form av 4 kap. 1§ SoL Bistandshandlaggare
dagverksamhet Sol, Sol/psyk och
SolL/LSS
ON 2.6 Beslut om bistand i form av korttidsplats |4 kap. 1 § SoL Enhetschef myndighet
ON 2.7 Beslut om bistand i form av 4 kap. 1§ SolL Bistandshandlaggare
avlésningsvistelse SolL, SoL/psyk och
SolL/LSS
ON 2.8 Beslut om bistand i form av hjalp i 4 kap. 1§ SoL Bistandshandlaggare | Utforaren satter in
hemmet SolL, Sol/psyk och akuta och
SolL/LSS noédvandiga insatser
(aven vak) som upp-
kommer under
obekvam arbetstid,
men runt
hemsjukvards-
patienter godkanner
konsultsjukskéterska
under obekvdam
arbetstid att akut
behov av vak satts
in.
ON 2.9 Beslut om insatser enligt foérenklat 4 kap.2a§SoL |Bistandshandlaggare

beslutsfattande utifran faststéllda
kriterier

SolL, SoL/psyk och
SolL/LSS
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ON 2.10 | Beslut om bistand enligt 4 kap 1 § SoL vid | 2 a kap. 8-9 §§ Bistandshandlaggare | Beslutet benamns
flytt fran annan kommun Sol SolL, SoL/psyk och forhandsbesked

SoL/LSS

ON 2.11 Beslut om bistdand med kontaktperson 4 kap. 1§ och Enhetschef myndighet
a) upp till 20 timmar/manad 3 kap. 6 § SoL
b) utéver 20 timmar/manad 4 kap. 1§ SolL Enhetschef myndighet

3 kap. 6 § SoL
3. Halso- och sjukvard

ON 3.1 Beslut om att till taspektionenforvard 3kap.5§ Medicinskt ansvarig Kommunen har
och-omsorg {IVO} anmala hdndelser som | Patientsaker- sjukskoterska ansvar aven i
har medfort eller hade kunnat medféra hetslagen-PSL Medicinsk ansvarig for | externa
en allvarlig vardskada 4 kap. 6 § Halso- | rehabilitering verksamheter pa

och sjukvards- entreprenad
forordningen
(2017:80)

ON 3.2 Beslut om att till Likemedelsverket och 5 kap. HSLF-FS Medicinskt ansvarig Kommunen har
tillverkare anmala medicinteknisk 2021:52 sjukskoterska ansvar dven i
produkt vid funktionsfel och forsamring | Socialstyrelsens | Medicinsk ansvarig for | externa
av en produkts egenskaper eller foreskrifter om rehabilitering verksamheter pa
prestanda samt vid felaktigheter i anvandning av entreprenad
bruksanvisning eller markning medicintekniska
som har lett till eller kunde ha lett till en | produkter i
patients, en anvandares eller en annan halso- och
persons dod eller allvarlig férsamring av | sjukvarden
halsotillstandet

ON 3.3 Beslut om rutin for delegering av halso- | 4 kap. 6 § Halso- | Medicinskt ansvarig Kommunen har
och sjukvardsuppgifter och sjukvards- sjukskoterska ansvar dven i

forordningen Medicinsk ansvarig for | externa
(2017:80) rehabilitering verksamheter pa
entreprenad

ON3.4 Beslut om att utse ansvarig sjukskoterska | 4 kap. 6 § Halso- | Medicinskt ansvarig Kommunen har
for lakemedelsforrad och och sjukvards- sjukskoterska ansvar aven i
lakemedelsrekvisition inom sarskilda forordningen externa
boendeformer samt hemsjukvard (2017:80) verksamheter pa

entreprenad

ON 3.5 Undertecknande av samverkansavtal for | 16 kap. 1 § HSL | Verksamhetschef HSL
lakarmedverkan

ON 3.6 Beslut om anmalan av legitimerad 3kap.7§ Bitradande sektorchef
personal som kan utgora fara for Destenisiler
patientsdkerheten till taspektionenfér hetstagen-PSL
vard-oeh-ermsors {IVO) (2010:659)

ON 3.7 Anmalan och revidering i 2 kap. Sarskild utsedd
vardgivarregistret (IVO) Patientsaker- handlaggare

hetstagen-PSL
(2010:659)
ON 3.8 Yttranden till patientnamnd Medicinskt ansvarig

sjukskoterska
Medicinsk ansvarig for
rehabilitering

22




Sid245(449)
Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
4. Alimdnna handlingar och sekretess
ON4.1 Fatta 6verklagbart beslut om att inte 2 kap. 1-2 §§i Medicinskt ansvarig Kommunen har
lamna ut journaler och handlingar som Tryekfrihets- sjukskoterska ansvar aven i
harror fran verksamhet enligt hidlse—ech | férerdningen TF, | Medicinskt ansvarig externa
sjukvardslagen HSL 6 kap. 3-4 §§ for rehabilitering verksamheter pa
samt 10 kap. 4, entreprenad.
13-14 8§ Utlamnande av
Offentlighets- allméan handling ar
och verkstallighet,
sekretesslagen menprévning sker
OosL alltid vid
8kap.2§i utldmnande
Patientdatalagen
PDL
5. Ovrigt
ON 5.1 Undertecknande samt uppsagning av Enhetschef i *Galler bara vid
andrahandskontrakt vid uthyrning av verkstallighet driftentreprenader
lagenhet i vard- och omsorgsboende Boendesamordnare*
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1. Lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)

AFN 1.1 Beslut om personkretstillhorighet 1 och 7 §§ LSS Bistandshandlaggare
SoL/LSS
AFN 1.2 Beslut om bitrdade av personlig assistent 98§2p. LSS Bistandshandldggare
SolL/LSS
AFN 1.3 Beslut om bitrdade av personlig assistent 98§2p. LSS Bistandshandlaggare
eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader Sol/LSS
for personlig assistans utover
assistansersattning
AFN 1.4 Beslut om ekonomiskt stod till skaliga 98§2p. LSS Bistandshandldggare
kostnader for personlig assistans SolL/LSS
AFN 1.5 Beslut om merkostnad for sjuklén 9§2p. LSS Administrator LSS
AFN 1.6 Beslut om utbetalning av ekonomiskt stod | 11 § LSS Bistandshandlaggare
enligt 9 § 2 p. till annan an den Sol/LSS
ersattningsberattigade
AFN 1.7 Beslut om att krava aterbetalning vid 12 § LSS Enhetschef
felaktig ekonomisk ersattning enligt 9 § 2 p. myndighet
LSS
AFN 1.8 Beslut om ledsagarservice 98§3p. LSS Bistandshandlaggare
SolL/LSS
AFN 1.9 Beslut om bitrade av kontaktperson 98§4p. LSS Bistandshandldggare
a) upp till 20 timmar/manad SoL/LSS
b) 6ver 20 timmar/manad 98§4p. LSS Bistandshandldggare
SoL/LSS
AFN 1.10 | Beslut om arvode och Enhetschef Princip faststalld i
omkostnadsersattning utéver namndens rekryteringsenhet 19AFN64, se rutin
faststallda princip uppdragstagare-REU | for ersattning till
uppdragstagare
(VG-RUT-S-5806)
AFN 1.11 | Beslut om avldsarservice i hemmet 98§5p. LSS Bistandshandlaggare
SolL/LSS
AFN 1.12 | Beslut om korttidsvistelse utanfor hemmet |9 § 6 p. LSS Bistandshandldggare
SoL/LSS
AFN 1.13 | Beslut om korttidstillsyn for skolungdom 98§7p.LSS Bistandshandldggare
over 12 ar utanfor det egna hemmet i Sol/LSS
anslutning till skoldagen samt under lov
AFN 1.14 | Beslut om boende i familjehem eller i 9§8p. LSS Bistandshandldggare
bostad med sarskild service fér barn och SoL/LSS
ungdomar som behover bo utanfér
foraldrahemmet
AFN 1.15 | Beslut om bostad med sarskild service for |9 &9 p. LSS Bistandshandldggare
vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad SoL/LSS
for vuxna
AFN 1.16 | Undertecknande samt uppsagning av Boende- *3ven vid
andrahandskontrakt vid uthyrning av samordnare* driftentreprenad

gruppbostad och servicebostad
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AFN 1.17 | Beslut om daglig verksamhet for personeri |9 § 10 p. LSS Bistandshandldggare
yrkesverksam alder som saknar SoL/LSS
forvarvsarbete och inte utbildar sig
AFN 1.18 | Faststdllande av avgift fran foralder i 20 § LSS, Avgiftshandlaggare
samband med placering av barn 6 kap. 2-4 §§ SFS
AFN 1.19 | Beslut om att ndmnden ska 20 § LSS Avgiftshandlaggare
uppbéra underhallsstod 18 kap. 19 §
SFB
AFN 1.20 |Beslut om bistand enligt 9 § LSS vid flytt 16 § LSS Bistandshandldggare | Beslutet bendmns
fran annan kommun SoL/LSS forhandsbesked
AFN 1.21 | Beslut om bistand i form av kontaktperson |4 kap. 1 § och Enhetschef
a) upp till 20 timmar/manad 3 kap. 6 § SoL myndighet
b) utéver 20 timmar/manad 4 kap. 1 § SoL Enhetschef
3 kap. 6 § SoL myndighet
2. Vuxenutbildning
AFN 2.1 Mottagande av elev till grundlaggande 20 kap. 13 § och | Rektor
vuxenutbildning 14 § andra
stycket skollagen
AFN 2.2 Beslut om behorighet till utbildning pa 20 kap. 20 § Rektor
gymnasial niva skollagen
AFN 2.3 Beslut om samt yttrande over 20 kap. 21 § Rektor
interkommunal ersattning inom gymnasial | skollagen
vuxenutbildning;
a) Vid beviljande
20 kap. 21 § Ordférande i Ersattare: vice
b) Vid avslag skollagen antagningsrad ordférande
AFN 2.4 a) Mottagande av elev till gymnasial 20 kap.22 § Rektor
utbildning skollagen
b) Antagning av elev till gymnasial 20 kap. 23 § Rektor
utbildning skollagen
AFN 2.5 Mottagande av elev till svenska for 21 kap.7 & Rektor
invandrare skollagen
AFN 2.6 a) Mottagande av elev till sérskild 2t kap-7-§ Rektor
utbildningforvuxna Komvux som anpassad | 20 kap. 22 §
utbildning skollagen
b) Antagning av elev till sérskild-utbildning |23-kap-—7-§ Rektor
férvuxna Komvux som anpassad utbildning | 20 kap. 23 §
skollagen
AFN 2.7 Beslut om vilka nationella kurser som ska 2kap.9§ Verksamhetschef
ges Forordning for wreprbileaing
vuxenutbildning | Rektor
AFN 2.8 Beslut om vilka kurser eller delkurser som |2 kap.4 § Verksamhetschef
ska anordnas forordning for vuxenutbildning
vuxenutbildning | Rektor
AFN 2.9 Beslut om dispens avseende underariga 3kap.2§ Rektor
sokande forordning for
vuxenutbildning
AFN 2.10 | Beslut om undantag fran att utbildningeni |20 kap. 24 § Rektor
svenska for invandrare ska omfatta mindre | skollagen
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eller mer an 15 timmars undervisning
under en fyraveckorsperiod
AFN 2.11 | Beslut om att utbildning pa kursen ska 20 kap.9 & Rektor
upphora for elev skollagen
AFN 2.12 | Beslut om att |3ta elev ateruppta studier 20 kap.9§ Rektor
dar beslut om att utbildningen ska upphora | skollagen
efter beslut i enlighet med 2.9 eller efter
avstangning
AFN 2.13 | Beslut om avgift for bocker och andra 20 kap. 7 § och Rektor
larverktyg 21kap.6§
skollagen
AFN 2.14 | Beslut om att en person ska anses inga i Verksamhetschef
malgruppen som kan ansdka om vuxenutbildning
studiestartsstod
AFN 2.15 | Uppréatta plan mot krdankande behandling | 6 kap. 6-8 §§ Verksamhetschef
skollagen vuxenutbildning
AFN 2.16 | Utreda omstadndigheter och vidta atgarder |6 kap. 10§ Rektor/enhetschef
avseende krankande behandling skollagen
3. Bistand enligt socialtjanstlagen (Sol)
AFN 3.1 Beslut om att utredning ska inledas 11 kap. 1 § SoL Socialsekreterare *se bilaga 5
1:e handlaggare
FOrsorjningsstods-
handlaggare
Bistandshandldggare
Sol/psyk och
Sol/LSS
Sarskild utsedd
forsorjningsstods-
administrator* {se
. 2)
AFN 3.2 Beslut om forsérjningsstdd enligt norm + 4 kap. 1§ Sol Socialsekreterare *se bilaga 5
10% FOrsorjningsstods-
handlaggare
Sirskild l
handliggare®
Sarskild utsedd
forsorjningsstods-
administrator* {se
. 2)
AFN 3.3 Beslut om bistand till livsféring i 6vrigt upp | 4 kap. 1-2 §§ SoL | Socialsekreterare
till 10 % av basbelopp Forsorjningsstods-
handlaggare
Srckild l
. %
Srckild I
bilaga 2}
AFN 3.4 Beslut om bistand till livsforing i dvrigt upp | 4 kap. 1-2 §§ SoL | 1:e socialsekreterare | *se bilaga 5

till 50 % av basbelopp

1:e handlaggare
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Sarskild utsedd
forsoérjningsstods-
nini ..
handlaggare* {se
bitaga-2}

AFN 3.5 Beslut om bistand till livsforing i 6vrigt upp | 4 kap. 1-2 §§ SoL | Enhetschef
till ett basbelopp arbetsmarknad och

stod

AFN 3.6 Beslut om bistand till livsforing i 6vrigt 6ver | 4 kap. 1-2 §§ SoL | Verksamhetschef
ett basbelopp arbetsmarknad och

stod

AFN 3.7 Beslut om aterkrav av felaktigt utgivet 9 kap. 1§ Sol Enhetschef *se bilaga 5
ekonomiskt bistand arbetsmarknad och

stod

Sarskilt utsedd
forsorjningsstods-
handlaggare* {se
bitaga-2}

AFN 3.8 Beslut om bistand i form av férvaltningav | 4 kap. 1 § SolL Enhetschef *se bilaga 5
egna medel arbetsmarknad och

stod
. £ (se
. 2)
Sarskild utsedd
forsoérjningsstods-
administrator* {se
)

AFN 3.9 Undertecknande samt uppsagning av Verksamhetschef | forsta hand
forstahandskontrakt av lagenhet i administrativistéd | verksamhetschef
serviceboende lokal och fastighet administrativt stod

Lokalsamordnare lokal och fastighet

AFN 3.10 | Undertecknande samt uppsagning av Boendesamordnare
andrahandskontrakt vid uthyrning av
lagenhet i gruppboende samt
serviceboende

AFN 3.11 | Beslut om bistand i form av gruppboende |4 kap. 1§ SoL Bistandshandldggare
och serviceboende Sol/psyk och

Sol/LSS

AFN 3. 12 | Beslut om bistand i form av hjilp i hemmet | 4 kap. 1 § SolL Bistandshandlaggare | Utforaren satter in

(s k boendestdd och personligt stéd) Sol/psyk och akuta och nod-
SoL/LSS vandiga insatser

(aven vak) som
uppkommer under
obekvam arbets-
tid, men runt
hemsjukvards-
patienter god-
kdanner konsult-
sjukskoterska
under obekvam
arbetstid att akut
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behov av vak satts
in.

AFN 3.13 | Beslut om bistand enligt 4 kap 1 § SolL vid 2 akap.8§SoL |Bistandshandlaggare | Beslutet bendmns
flytt fran annan kommun Sol/psyk och forhandsbesked
SoL/LSS och avser
socialpsykiatri
AFN 3.14 | Beslut om bistand i form av korttidsplats 4 kap. 1§ Sol Enhetschef
myndighet
4. Dodsbo
AFN 4.1 Dédsboanmalan 20 kap. 8§ Enhetschef *se bilaga 5
arvdabalken arbetsmarknad och
stod
Sarskilt utsedd
forsorjningsstods-
handlaggare* {se
bitaga-2)
AFN 4.2 Omhaéndertagande av dédsbo 18 kap. 2 § Enhetschef *se bilaga 5
arvdabalken arbetsmarknad och
stod
Sarskilt utsedd
forsorjningsstods-
handlaggare* {se
bitaga-2}
5. Ovrigt
AFN 5.1 Beslut om kommunalt bostadstillagg enligt Sarskild utsedd
kommunfullmaktigebeslut 22 juni 2015 handlaggare
AFN 5.2 Beslut i vissa situationer ordna gravsattning | 5 kap. 2 § Enhetschef
enligt begravningslagen begravnings- forsorjningsstods-
lagen enheten
6. Halso- och sjukvard
AFN 6.1 Beslut om att till iaspektionenférvard-ech |3 kap.5§ Medicinskt ansvarig | Kommunen har
emserg {IVO} anmala handelser som har Patientsdker- sjukskoterska ansvar aven i
medfort eller hade kunnat medfora en hetslagen PSL Medicinsk ansvarig | externa
allvarlig vardskada 4 kap. 6 § hdlso- | for rehabilitering verksamheter pa
och sjukvards- entreprenad
forordningen
(2017:80)
AFN 6.2 Beslut om att till Likemedelsverket och 5 kap. HSLF-FS Medicinskt ansvarig | Kommunen har
tillverkare anmala medicinteknisk produkt |2021:52 sjukskoterska ansvar dven i

vid funktionsfel och férsamring av en
produkts egenskaper eller prestanda samt
vid felaktigheter i bruksanvisning eller
markning som har lett till eller kunde ha
lett till en patients, en anvandares eller en
annan persons dod eller allvarlig
forsamring av hélsotillstandet

Socialstyrelsens
foreskrifter om
anvandning av
medicintekniska
produkter i
halso- och
sjukvarden

Medicinsk ansvarig
for rehabilitering

externa
verksamheter pa
entreprenad
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AFN 6.3 Beslut om rutin for delegering av halso- 4 kap. 6 § hélso- | Medicinskt ansvarig | Kommunen har
och sjukvardsuppgifter och sjukvards- sjukskoterska ansvar dven i
forordningen Medicinsk ansvarig | externa
(2017:80) for rehabilitering verksamheter pa
entreprenad
AFN 6.4 Beslut om att utse ansvarig sjukskoterska 4 kap. 6 § hdlso- | Medicinskt ansvarig | Kommunen har
for lakemedelsforrad och och sjukvards- sjukskoterska ansvar dven i
lakemedelsrekvisition inom sarskilda forordningen externa
boendeformer samt hemsjukvard (2017:80) verksamheter pa
entreprenad
AFN 6.5 Yttranden till patientnamnd Medicinskt ansvarig
sjukskoterska
Medicinsk ansvarig
for rehabilitering
AFN 6.6 Fatta overklagbart beslut om att inte Idamna | 2 kap. 1-2 §§ i Medicinskt ansvarig | Kommunen har
ut journaler och handlingar som harror fran | Fryekfrinetsférer | sjukskoterska ansvar dven i
verksamhet enligt hilse—ech dningen TF, 6 Medicinskt ansvarig | externa
sjukvardstagen HSL kap. 3-4 §§ samt | for rehabilitering verksamheter pa
10 kap. 4, 13-14 entreprenad.

8§81
Offentlighets-
och
selietesclosen
OSL

8kap.2§i
Patientdatalagen
PDL

Utlamnande av
allman handling ar
verkstallighet,
menprévning sker
alltid vid
utldamnande

29



Specifikt for socialnamnden

Sid 252(449)

Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
1. Yttranden
SON1.1 Yttrande angaende undantag fran 21 § Allménna Enhetschef inom
bestammelserna om forbud for barn | ordningsstadgan | mettagningsenhet-ME,
under 15 ar att medverka vid sipecainssenhean-barn
offentliga tillstallningar UEB, utredningsenheten
wagdem UEU och
familjehemsenhet
myndighet FEM
SON 1.2 Yttranden i fragor om korkort, Socialsekreterare
trafikkort och flygcertifikat
SON 1.3 Yttranden i frdgor om vapenlicens och lie soesela
hemvérnet socialsekreterare inem
wrediaasenhetan s
UEV
och rastiazainzsenheten
ME
SON 1.4 Yttrande till polismyndigheten om 3§ Socialsekreterare
utfdrdande av pass for barn under 18 | passforordning Familjeradttssekreterare
ar
SON 1.5 Yttrande till allman domstol om 32 kap. 18§ Socialsekreterare
overlamnande till sarskild vard for Brottsbalken
unga BrB
SON 1.6 Yttrande till aklagarmyndighet eller till | Lag-med Socialsekreterare
allman domstol Eestimmsloer
om-unga
11§ LUL
SON-1.10 Yttrande till aklagarmyndighet 14 § forsta Socialsekreterare
SON 1.7 stycket lag
(2024:7) om
preventiva
vistelseférbud
SON-1.7 Yttrande till allman domstol da LVM 31kap.2§ Socialsekreterare
SON 1.8 ar aktuell Brottshalken
BrB
SopLS Yttrande till tnspektionen-férvard-och |2 a kap. 10-12 §§ | Enhetschef myndighet
SON 1.9 emserg {IVO} och domstol efter beslut | SoL
att inte ta emot drende
SON-1.9 Yttrande Over ansGkan om 93 kap. 2 § SFB Socialsekreterare
SON 1.10 bostadsbidrag till familj dar barn och 98 kap. 11 §
vistas i familjehem, bostadstillagg SFB
till institution eller till hushall dar
nagon familjemedlem har en
funktionsnedsattning
SON 1.11 Yttrande till Skatteverket ang. A.32c§ FBL Socialsekreterare

A. felaktig/ofullstandig folkbokféring,
och
B. skyddade personuppgifter

B.17 a § andra
stycket FBL
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SON 1.12 Yttrande till dklagarmyndighet eller A. 6 § forsta Socialsekreterare
allman-domstol stycket lagen
(1991:2041) om
Yttrande till allman domstol, sarskild
Aklagarmyndigheten eller personutredning
Kriminalvarden angaende i brottmal, m.m.
A. den misstanktes personliga B. 6 § andra
forhallanden, eller stycket stycket
B. upplysningar om huruvida lagen
utldanningen har barn i Sverige och, (1991:2041) om
om sa ar fallet, om barnets behov av | sarskild
kontakt med utlanningen, hur personutredning
kontakten har varit och hur den skulle | i brottmal, m.m.
paverkas av att utldnningen utvisas.
SON 1.13 Yttrande till Polismyndigheten, 17 kap. 1 § Socialsekreterare
Sakerhetspolisen, Migrationsverket, utlanningslagen
en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen angdende
utlannings personliga férhallanden
2. Ovrigt
SON 2.1 Beslut att socialndmnden i visst fall 16 kap. 18 § Socialsekreterare
ska uppbara barnbidrag Seslie
ol I
SFB
SON 2.2 Beslut att polisanmdla misstanke om | 10 kap. 21 § Socialsekreterare efter Denna punkt syftar
brott rorande barn Offentlighets- 2 aritjanst ej till orosanmalan.
och Orosanmalan ar alla
seltatesclonan anstallda skyldiga att
OSL gora
SON 2.3 Beslut att inte polisanmala Enhetschef for Denna punkt syftar
misstanke om brott mot barn Utredningsenhet barn ej till orosanmalan.
UEB, Seredninzsanhet Orosanmalan ar alla
wnagdem UEU, anstallda skyldiga att
Meotmoniacsenhet ME, gora
Familjehemsenhet
mynrdighet FEM och
relation EVIN
SON 2.4 Vacka talan om 6verflyttning 6 kap.7,8,8a Socialndmnden Delegeringsférbud
av vardnad och 9 §§ enligt lag
FB
SON 2.5 Beslut om framstallning till annan 2 a kap. 10-12 §§ | Enhetschef handlaggning
kommun om overflyttning av arende | Sol
samt ansokan till taspektionenfér
vard-ech-emsorg {IVO} om
overflyttning av drende
SON 2.6 Beslut i fraga om mottagande av 2 a kap. 10-12 §§ | Enhetschef handlaggning

arenden fran annan kommun

SolL
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SON 2.7 Beslut om bidrag (féreningsstod) till Sarskild utsedd
social verksamhet med insatser upp handlaggare
till 50 % av basbelopp per ar

SON 2.8 Beslut om att handldggare utan 3kap.3aé§ Enhetschef Se vidare om
socionomexamen beddéms inneha andra stycket bedémning av
annan relevant examen for utférande | Sol annan relevant
av sadana uppgifter rérande barn och examen, 3 kap. 1-3
unga som framgar av3 kap.3a § §§ HSLF-FS 2017:79.
andra stycket SolL

SON 2.9 Ansdkan om god man for 3 § forsta stycket | Socialsekreterare

ensamkommande barn

lagen (2005:429)
om god man for
ensam-

kommande barn

3. Bistand enligt socialtjanstlagen (Sol)

SON 3.1 Beslut om att utredning ska inledas 11 kap. 1§ SoL | Socialsekreterare Enligt 11 kap.1a §
SoL ska en
omedelbar
skyddsbedémning
gobras ndr anmalan
ror barn eller unga.
For namndens
utredningsskyldighet
enligt 7 § LVM ér det
tillrackligt att det
kan finnas skal for
tvangsvard for att
en utredning ska
paborjas, dvs. att
det kan antas att
forutsattningarna
ar uppfyllda.

SON 3.2 a) Beslut om att utredning inte ska | 11 kap. 1 § SoL Enhetschef *efter 2 ari tjanst

inledas 1:e socialsekreterare
Socialsekreterare™ inem
mottagningsenheten®
Soci .
i
ungdom*
Soci .
il
myndighet®
Soci .
i
ME, UEU, FEM och UEV
b) Beslut att utredning inte ska 11 kap. 1 § SoL Socialsekreterare Separat utredning
inledas i pagaende drende inleds ej, laggs till i
pagaende utredning.
SON 3.3 Beslut om att utredning inte ska 11 kap. 1 § SoL 1:e socialsekreterare *efter 2 ar i tjanst

foranleda atgard

Specialisthandlaggare

Socialsekreterare* inem

mottagningsenhet ME
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SON 3.4 a) Beslut om 6vrigt ekonomiskt 4 kap. 1§ Sol Socialsekreterare
bistand upp till 10 % av basbelopp
b) Beslut om Gvrigt ekonomiskt 4 kap. 18§ Sol 1:e socialsekreterare
bistand upp till 25 % av basbelopp
c) Beslut om 6vrigt ekonomiskt 4 kap. 1§ SolL Enhetschef inem
bistand upp till 50 % av basbelopp Familjehemsenhet
myndighet FEM,
Herecninmoernhetunsd e
UEU, Utredningsenhet
barn UEB,
Utredningsenhet vuxen
UEV och Enheten-vale
ndra-relation EVIN
d) Beslut om 6vrigt ekonomiskt 4 kap. 1§ Sol Socialnamndens individ-
bistand 6ver 50 % av basbelopp och myndighetsutskott
| okt bist3 .
SON-3.6 Beslut om aterkrav av felaktigt utgivet | 9 kap. 1 § SoL Enhetschef* *Vid beslut enligt
SON 3.5 ekonomiskt bistand 1:esocialsekreterare SON 3.4 d tillfaller
dock ratten att
besluta om aterkrav
socialndmndens
individ- och
myndighetsutskott
Sopla Beslut om bistand med kontaktfamilj |4 kap. 1§ SolL 1:e socialsekreterare
SON 3.6 Specialisthandlaggare
SON-3.8 Beslut om bistand med kontaktperson | 4 kap. 1 § och 1:e socialsekreterare
SON 3.7 a) upp till 20 timmar/manad 3 kap. 6 § SoL Specialisthandlaggare
b) utéver 20 timmar/manad 4 kap. 1 § SoL Enhetschef myndighet
3 kap. 6 § SoL
SON-3.9 Beslut om arvode och Enhetschef inem
SON 3.8 omkostnadsersattning utdver rekryteringsenhet
namndens faststallda princip uppdragstagare REU,
foraiiehersenbet
ryndighet FEM och
FES
coplato Beslut om 6ppenvardsinsatser for 4 kap. 1§ SoL 1:e socialsekreterare* *barn, ungdom och
SON 3.9 barn, ungdom och familj familj
Beslut om 6ppenvardsinsatser for Socialsekreterare** **yuxen
vuxen
SON-3.11 Beslut om fortur till bostad av sociala |4 kap. 1§ SoL Handlaggare
SON 3.10 skal boendeenheten
e Beslut om bistand i form av 4 kap. 1§ Sol Handlaggare
SON 3.11 a) Overgangsavtal boendeenheten
b) o6vergangsavtal avseende 4 kap. 1§ Sol Enhetschef
ensamkommande barn utredningsenhetvuxen
UEV
SON-3.13 Beslut om bistand i form av vistelsei |4 kap. 1§ SolL Enhetschef *efter 2 ar i tjanst
SON 3.12 jourlagenhet Hirecainooennatnsen
UEV
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Handlaggare boende-
enheten
Socialsekreterare* inem
relation EVIN
Sopla 2 Beslut om bistand i form av vistelse pa | 4 kap. 1 § SoL Handlaggare
SON 3.13 akutboende boendeenheten
SON-3.15 Beslut om medgivande till vard och 6 kap. 13 a Socialndmndens individ-
SON 3.14 sociala insatser Férdldrabatken | och myndighetsutskott
FB
SON-3.16 Beslut om forlangning 11 kap. 2 § SoL Enhetschef inem
SON 3.15 av utredningstid utredningsenhet barn,
.
il
myndighet och Enheten
UEB, UEU, ME, FEM och
EVIN
copla iz Beslut om inskrivning, utskrivning och Forestandare for
SON 3.16 avvisning pa HVB och boendeenheter hemmet/enhetschef
i egen regi boendeenheterna
Enhetschef
stodboendeenheten
SON-3.18 Beslut om att ta ut ersattning (avgift) |8 kap. 1-2 §§ SoL | Socialsekreterare
SON 3.17 fran enskild bistandstagare utredningsenhet vuxen
UEV
Administrator
SON-3.19 Faststdllande av avgift fran foralderi | 8 kap. 1 § Sol Sarskilt utsedd
SON 3.18 samband med placering av barn handlaggare
SON-3.20 Beslut om att namnden ska 18 kap. 19 § Avgiftshandlaggare
SON 3.19 uppbéra underhallsstod Socialfor-
ol |
SFB
SON-3.21 Framstallning till Férsakringskassan 16 kap. 18 § Socialsekreterare
SON 3.20 om dndring av mottagare for allmant | Seeialfér- Familjehemssekreterare
barnbidrag silerinashallen
SFB
coplann Framstallan till CSN om andring av Socialsekreterare
SON 3.21 mottagare for studiebidrag Familjehemssekreterare
Familjehemsenheten stod
Sopla s Beslut om uppfdljning efter att 11 kap. 4 a § SoL | 1:e socialsekreterare
SON 3.22 utredning har avslutats utan beslut Specialisthandlaggare
om insats
SON 3.23 Beslut om uppfoljning efter placering |11 kap.4 b § SoL | 1:e socialsekreterare
SoL
SON 3.24 Beslut om eftergift 9 kap. 4 § SoL Enhetschef
Utredningsenhet vuxen
UEV
SON 3.25 Beslut om att bevilja personlarm 4 kap. 1§ Sol Socialsekreterare Beslut om

personlarm ska
omprovas var sjatte
manad for att
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sakerstalla att
insatsen uppnar sitt
syfte eller att
behovet kvarstar

SON 3.26 Beslut om att omprova beslut om 1:e socialsekreterare
personlarm

4. Insatser for barn och ungdom

SON 4.1 Beslut om placering i familjehem och Socialnamndens individ-

HVB for och myndighetsutskott

a) barn upp till 18 ar 4 kap. 1§ SoL

b) personer Gver 18 ar 4 kap. 1 § SoL Enhetschef inom

o mili

At dsaetech
mottagningsenhet
UEB, UEU, FEM och ME

SON 4.2 Medgivande fér annat enskilt hem dn | 6 kap. 6 § Sol Socialndmndens individ- | Galler vid
vardnadshavare/foralder att ta emot och myndighetsutskott privatplaceringar
underarig for stadigvarande vard och
fostran.

SON 4.3 Beslut om att annat enskilt hem an 6 kap. 6 § SoL Socialndmndens individ- | Galler vid
vardnadshavaren/foralder far ta emot och myndighetsutskott socialndmndens
underarig for stadigvarande vard och placeringar
fostran.

SON 4.4 Beslut om tillfallig placering i 4 kap. 1 § SoL Enhetschef inem
kontrakterat jourhem, slikting-/ Fretacninosenhetens
natverkshem wireciassenhesberas

utredningsenhet ungdom;
il
”
ME, UEB, UEU, FEM och
EVIN
SON 4.5 a) Beslut om tillfallig placering i 4 kap. 18§ Sol Enhetschef inem For placering
upphandlade HVB, upp till 6 mottagningsenheten, utanfor avtal, se 9.1
manader utredningsenhet barn, samt 9.2 i den
utredningsenhetungdem; | gemensamma delen.
oraiiehensanlet
myndighet och Enheten
ME, UEB, UEU, FEM och
EVIN
b) Beslut om tillfallig placering i 4 kap. 1§ SolL Enhetschef inem For placering
upphandlade HVB for barn upp st oninosenhetens utanfor avtal, se 9.1
till 18 ar, for placeringar upp till utredningsenhet-barn; samt 9.2 i den
och med 6 manader dtredningsenhet-ungdom; | gemensamma delen.
familjehemsenhet Efter 6 manader ska
myndighetoch-enheten | beslut fattas av
velelatenopelatien socialnédmndens

ME, UEB, UEU, FEM och
EVIN

individ- och
myndighetsutskott
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SON 4.6 Beslut att godkdnna kontrakterade 6 kap. 6 § SoL Socialndmndens individ-
jourhem och myndighetsutskott
SON 4.7 Beslut om kostnader vid placering, 4 kap. 18§ Sol Socialsekreterare
omplacering eller flyttning fran Familjehemssekreterare
familjehem/institution, med hogst
40 % av basbelopp
SON 4.8 Beslut om 6vriga omkostnader till 4 kap. 1§ Sol Socialsekreterare
familjehem for extra utrustning, Familjehemssekreterare
resekostnader med mera med hogst
25 % av basbelopp per manad/barn
SON 4.9 Beslut om ersattning for forlorad 4 kap. 1§ SoL Enhetschef
arbetsfortjanst till familjehem foraiichersenbet
rmyndighet FEM,
FES och
Pl rerinasenheen
Yppdragstagare REU
SON 4.10 Beslut om kostnad for personligt stéd |4 kap. 1 § SoL Enhetschef myndighet
i skolan samt resekostnader i 11§ LVU
samband med placering
SON4.11 Overvigande av vard 6 kap. 8 § SolL Socialndmndens individ-
och myndighetsutskott
SON 4.12 Overvagande av ansékan om 6 kap. 8 a § SoL | Socialndmndens individ-
flyttningsforbud i samband med och myndighetsutskott
begaran om att vard ska upphora
SON 4.13 Overviagande av 6 kap. 8 b § SoL | Socialndmndens individ-
vardnadsoverflyttning och myndighetsutskott
SON 4.14 Kostnader for skador som barn vallar i Sakerhetssamordnare
familjehem och som ej ersitts av
hem- och ansvarsforsakring, med
hogst 25 % av basbelopp
SON 4.15 Beslut om ersattning i familjehem upp Familjehemssekreterare
till hgsta niva inom SKR:s mem-utredningsenhet
rekommendationer uppdragstagare och
FES
SON 4.16 Beslut om resursfamilj for Familjehemssekreterare
familjehemsplacerade barn nom
Folem eriassenkhetens
o mili
”
o mili .
REU, FEM och FES
SON 4.17 Beslut gallande umgéangesresor efter Familjehemssekreterare
vardnadsoverflytt till tidigare mom-familjehemsenhet
familjehem st&e-FES
SON 4.18 Beslut om bistand i form av 4 kap. 1§ Sol Enhetschef
stodboende
SON 4.19 Beslut om placering i skyddat boende |4 kap. 1§ SolL Enhetschef

5. Insatser for vuxna
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SON 5.1 Beslut om bistand i form av 4 kap. 1§ Sol Enhetschef
a) familjehem utredningsenhetenvuxen
UEV
b) HVB 4 kap. 1§ SoL Enhetschef
utredningsenheten vuxen
relation
Enhetschef
wrecin et urstenn
UEV, EVIN och UEU
SON 5.2 Beslut om anhdrigvecka till en 4 kap. 1 § SoL Enhetschef
kostnad av maximalt 15 000 kr/tillfalle irestpin s senhe i nes
UEV
SON 5.3 Beslut om bistand i form av interna 4 kap. 18§ Sol Socialsekreterare inem
stodboende Hemsta och Nova utredningsenhet vuxen
UEV
SON 5.4 Beslut om bistand i form av 4 kap. 1§ SolL Enhetschef
traningslagenhet Utredningsenhet boende
SON 5.5 a) Beslut om bistand i form av 4 kap. 1§ SoL Enhetschef
tillsynsboende utredningsenhetvuxen
UEV
b) Beslut om jourplacering pa 4 kap 1§ SoL 1:e socialsekreterare
tillsynsboende utredningsenhetvuxen
UEV
SON 5.6 Beslut om placering i skyddat boende |4 kap. 1§ SolL Enhetschef
wireciaaserkhetes
reAras T mninssenhet
.

UEV, ME och EVIN

6. Lag om med sarskilda bestimmelser f6r om vard av unga, LVU

SON 6.1 Beslut om ansokan till férvaltningsratt | 4 § LVU Socialndmndens individ- | Delegeringsforbud
om vard enligt LVU och myndighetsutskott
SON 6.2 Beslut om omedelbart 6§LVU Socialndmndens individ-

omhadndertagande

och myndighetsutskott
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SON 6.3

Beslut om omedelbart
omhindertagande da socialndmndens
individ- och myndighetsutskottets
beslut ej kan avvaktas

6§LVU

Ordférandei
socialndmnden*

Kompletterande
beslutsratt
Vi fr3

*Vid franvaro av
ordférande galler
forteckningen
utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se
bilaga 4.

SON 6.4

Beslut om omedelbart
omhdandertagande

6a§Lvu

Socialndmndens individ-
och myndighetsutskott

SON 6.5

Beslut om omedelbart
omhandertagande, nar svensk
domstol inte dr behorig att besluta
om beredande av vard enligt LVU da
socialndmndens individ- och
myndighetsutskottets beslut ej kan
avvaktas

6ag§LVvVU

Ordforandei
socialndmnden*

Kompletterande
beslutsratt
Vi fr4

*Vid franvaro av
ordférande galler
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forteckningen
utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se
bilaga 4.

SON 6.6

Begaran om forlangd tid for ansdkan
enligt 8 § andra stycket LVU efter ett
omedelbart omhandertagande enligt
6§ LVU

8 § andra stycket
LVU

Socialnéamndens individ-
och myndighetsutskott

SON 6.7

Begdran om forlangd utredningstie
vid-6-§-EVU tid for ansékan enligt 8 §
andra stycket LVU efter ett
omedelbart omhéndertagande enligt
6 § LVU da socialndmndens individ-
och myndighetsutskottets beslut ej
kan avvaktas

8 § andra stycket
LVU och 6 kap.
39 § KL

Ordférande i
socialndmnden*

Kompletterande
beslutanderatt, vid
eget beslut enligt 6 §
LVU

*Vid franvaro av
ordférande galler
forteckningen
utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se
bilaga 4.

SON 6.8

Beslut om att omedelbart
omhandertagande ska upphora

9§LVU

Socialndmndens individ-
och myndighetsutskott

SON 6.9

Beslut om att omedelbart
omhandertagande ska upphora da
socialndmndens individ- och
myndighetsutskottets beslut ej kan
avvaktas

9§LVU

Ordforandei
socialnadmnden*

Kompletterande
beslutanderatt, vid
eget beslut enligt 6 §
LvuU

Vi fr3
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*Vid franvaro av
ordférande galler
forteckningen
utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se
bilaga 4.

SON-6-9
SON 6.10

Beslut om att omedelbart
omhandertagande ska upphora

9a§LVUu

Socialndmndens individ-

och myndighetsutskott

SON-6:10
SON 6.11

Beslut om att omedelbart
omhandertagande ska upphora da
socialndmndens individ- och
myndighetsutskottets beslut ej kan
avvaktas

9b§LVU

Ordférandei
socialnamnden*

Kompletterande
beslutanderatt, vid
eget beslut enligt 6 a
§LVU

*Vid franvaro av
ordférande galler
forteckningen
utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se
bilaga 4.
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Sid263(449)

Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
SON 6.12 Ansokan till forvaltningsrattenifraga [9a §LVU Socialndmndens individ-
om fortsatt omhandertagande for och myndighetsutskott
tillfallig vard enligt 9 a § LVU efter
omhdandertagande enligt 6 a § LVU
Sopleit Begdran om forlangd utredningstie 9-a-§-LVY Socialnamndens individ-
SON 6.13 vig-6-a-§-EVU-tid for ansdkan enligt 8 § | 8 § andra stycket | och myndighetsutskott
andra stycket LVU efter ett LVU
omedelbart omhandertagande enligt
6a§LVvU
SON-6.12 Begdran om forlangd utredningstid 9-a§ VY Ordférande i Kompletterande
SON 6.14 vid 6 a § LVU da Socialnamndens 8 § andra stycket | socialnéamnden* beslutanderatt, vid
individ- och myndighetsutskottets LVU och 6 kap. eget beslut enligt 6 a
beslut ej kan avvaktas tid for ansékan |39 § KL §LVU
enligt 8 § andra stycket LVU efter ett *Vid-franvaro-av
omedelbart omhandertagande enligt ordférande ar
6 a § LVU da socialnamndens individ- féliandeledamobter
och myndighetsutskottets beslut ej sep-rred-itliande
kan avvaktas e
forordnade att fatta
e
kompletterande
enligt beslut-av
N :
1-lenaltundgren
N e ()
S-fleleande
Stamenkovic
4. Elizabeth-Puhls
5B}
*Vid franvaro av
ordférande galler
forteckningen
utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se
bilaga 4.
SON-6.13 Beslut om hur varden ska ordnas och |11 § forsta och Socialndmndens individ-
SON 6.15 om var den unge ska vistas andra stycket och myndighetsutskott
LvU
SON-6.14 Beslut om hur varden ska ordnas och |11 § tredje Ordférande i Kompletterande
SON 6.16 om var den unge ska vistas da stycket LVU socialnamnden* beslutanderatt till

socialndmndens individ- och
myndighetsutskottets beslut ej kan
avvaktas

SON 6.13
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Sid264(449)

Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
enligt beslut-av
1. Lena Lundgren
2 CeciliaEri
N i)
3. Aleksandra
Siormenleis
4. Elizabeth-Puhls
B}
*Vid franvaro av
ordférande galler
forteckningen
utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se
bilaga 4.
SON-6.15 Beslut rérande den unges 11 § fjarde Socialsekreterare
SON 6.17 forhallanden i den man beslutet ej ar | stycket LVU
att hanfora till 11 § férsta och andra
stycket LVU
Sopleas Overvagande av vard med stdd av2 § |13 § forsta Socialndmndens individ-
SON 6.18 LvU stycket LVU och myndighetsutskott
Sople it Overvagande av ansékan om 13b§LVU Socialnamndens individ-
SON 6.19 flyttningsforbud i samband med och myndighetsutskott
prévning av om vard ska upphora
SON-6.18 Overviagande av 13c§LVU Socialndmndens individ-
SON 6.20 vardnadsoverflyttning och myndighetsutskott
Sopleao Omprovning av vard med stodav3 § |13 §andra Socialnamndens individ-
SON 6.21 LVU stycket LVU och myndighetsutskott
SON-6.20 a) Beslut om ratt till umgange eller 14 § andra Socialndmnden
SON 6.22 beslut om att vistelseort inte ska rojas | stycket LVU
for vardnadshavare
b) | bradskande fall dd namndens 14 § andra Ordférande i
beslut ej kan avvaktas stycket LVU socialndmnden
6 kap. 39 § KL
SON-6.21 Overvigande av beslut betraffande 14 § tredje Socialndmndens individ-
SON 6.23 umgange eller hemlighallande av stycket LVU och myndighetsutskott
vistelseort
coplenn Beslut om att vard enligt LVU ska 21§LVU Socialndmndens individ-
SON 6.24 upphora och myndighetsutskott
SON-6.23 Beslut om 22 § forsta och Socialnamndens individ-
SON 6.25 - sarskild kontaktperson andra stycket och myndighetsutskott
- deltagande i 6ppenvardsbehandling |LVU
SON-6.24 Beslut att utse och entlediga 22 § forsta och Socialndmndens individ-
SON 6.26 kontaktperson andra stycket och myndighetsutskott
LVU
Soplens Ansokan hos forvaltningsratt 24 § LVU Socialndmndens individ-
SON 6.27 om flyttningsférbud och myndighetsutskott
SON-6.25 Overviagande av om flyttningsférbud | 26 § LVU Socialndmndens individ-
SON 6.28 fortfarande behovs och myndighetsutskott
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Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
SON-6.26 Beslut om tillfalligt flyttningsférbud 27 § LVU Socialndmndens individ-
SON 6.29 och myndighetsutskott
SON-6.27 Beslut om tillfalligt flyttningsférbud 27 § LVU Ordférande i Kompletterande
SON 6.30 da socialndmndens individ- och socialndmnden* beslutanderatt till
myndighetsutskottets beslut ej kan SON 6.26
avvaktas *Vid-franvaro-av
£ ok
e e
I Shand
e
FErepdandesinie
beslut med stéd-av
lesrasletorande
beslutanderatt,
enligt beslut av
1. Lena Lundgren
) CecitiaEri
N i ()
3. Aleksandra
Siornenleds
4.-Elizabeth-Puhls
5B}
*Vid franvaro av
ordférande galler
forteckningen
utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se
bilaga 4.
SON-6.28 Beslut om att tillfalligt flyttnings- 30 § andra Socialnamndens individ-
SON 6.31 forbud ska upphora stycket LVU och myndighetsutskott
Soplenn a) Beslut om den unges umgange med |31 § LVU Ordférande i
SON 6.32 vardnadshavare efter beslut om 14 § andra socialndmnden
flyttningsforbud eller tillfalligt stycket 1 p. LVU
flyttningsforbud
b) | bradskande fall d@ namndens 31§LVU Ordférande i
beslut ej kan avvaktas 14 § andra socialnamnden
stycket 1 p. LVU
6 kap. 39 § KL
SON-6.30 Beslut om bitrdde av polis for att 43 § forsta Socialndmndens individ- | * Ordférande i de
SON 6.33 genomfora lakarundersdkning stycket LVU och myndighetsutskott* | fall da
Socialndmndens
individ- och
myndighetsutskotts
beslut ej kan
avvaktas
Sople2t Beslut om att begdra bitrade av polis |43 § andra Sarskild utsedd *Se bilaga 1
SON 6.34 for att genomfora beslut om vard stycket LVU tjansteman*
eller omhandertagande
Sople2n Beslut om ans6kan om utreseférbud |31 b § LVU Socialnamndens individ-
SON 6.35 och myndighetsutskott
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Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
Sople2s Beslut om omprdvning och 31c§LVU Socialndmndens individ-
SON 6.36 upphorande av utreseférbud och myndighetsutskott
Sople24 Beslut om tillfalligt utreseférbud 31d§LVU Socialnamndens individ-
SON 6.37 och myndighetsutskott
SON-6.35 Beslut om tillfalligt utreseférbud nar |31 d § LVU Ordférande i Se § 160 2020-08-25
SON 6.38 socialnamndens individ- och socialnamnden,
myndighetsutskotts beslut ej kan sarskilt forordnad
avvaktas ledamot
SON-6.36 Beslut om upphorande av tillfalligt 31g§LVU Socialndmndens individ-
SON 6.39 utreseforbud och myndighetsutskott
SON-6.37 Beslut om upphdrande av tillfalligt 31g§LVU Ordférande i Se § 160 2020-08-25
SON 6.40 utreseférbud nar socialnamndens Socialnamnden,
individ- och myndighetsutskotts sarskilt forordnad
beslut ej kan avvaktas ledamot
SON-6.38 Beslut om undantag fran 31i§LVU Socialndmndens individ-
SON 6.41 utreseforbud och myndighetsutskott
SON-6.39 Beslut om lakarundersokning, lakare |32 § LVU Enhetschef
SON 6.42 och plats for lakarundersdkning
SopleA0 Beslut om provtagning vid 32b,c8§§LVU Socialnamndens individ-
SON 6.43 upphorande av vard och myndighetsutskott
SON-6.41 Beslut om provtagning infor umgénge |32 a, c §§ LVU Socialndmndens individ-
SON 6.44 och myndighetsutskott

7. Lag om placering av barn i skyddat boende (LSB)

SON7.1 Ansokan om skyddat boende till 3 kap. 3 § LSB Socialndmndens individ- | Delegeringsférbud
forvaltningsratt och myndighetsutskott

SON 7.2 Beslut om omedelbar insats i form av |4 kap. 1 § forsta | Socialndmndens individ-
skyddat boende stycket LSB och myndighetsutskott

SON 7.3 Beslut om omedelbar insatsiformav |4 kap. 1§ andra |Ordférandei Kompletterande

skyddat boende da socialndmndens
individ- och myndighetsutskottets
beslut ej kan avvaktas

stycket LSB

socialndmnden*

beslutsratt
Vi fr3

*Vid franvaro av
ordférande galler
forteckningen
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Arendetyp

Lagrum

Beslutsratt

Sid267(449)

Kommentar

utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se
bilaga 4.

SON 7.4

Ansokan om forlangd tid for ansékan

4 kap. 6 § andra
stycket LSB

Ordférandei
socialndmnden*

Kompletterande
beslutanderatt,

*Vid franvaro av
ordférande galler
forteckningen
utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se
bilaga 4.

SON 7.5

Beslut om att omedelbar insats i form
av skyddat boende ska upphora

4 kap. 8 § LSB

Socialndmndens individ-
och myndighetsutskott

SON 7.6

Beslut om att omedelbar insats i form
av skyddat boende ska upphora da
socialndmndens individ- och
myndighetsutskottets beslut ej kan
avvaktas

4 kap. 8 § LSB

Ordfoérandei
socialnamnden*

Kompletterande
beslutanderatt,
Vi fr3
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Arendetyp

Lagrum

Beslutsratt

Sid268(449)

Kommentar

S-fleleandes
Stamenkovic

4. Elizabeth-Puhls
sB}

*Vid franvaro av
ordférande galler
forteckningen
utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se
bilaga 4.

SON 7.7

Beslut om var barnet ska placeras och
hur insatsen ska genomféras

5 kap. 1 § LSB

Socialndmndens individ-
och myndighetsutskott

SON 7.8

Beslut om var barnet ska placeras och
hur insatsen ska genomféras da
socialndmndens individ- och
myndighetsutskottets beslut ej kan
avvaktas

5 kap. 1 § andra
stycket LSB

Ordforandei
socialnadmnden*

Kompletterande
beslutanderatt
Vi fra

*Vid franvaro av
ordférande galler
forteckningen
utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se
bilaga 4.

SON 7.9

Overvidgande om insatsen ska
fortsatta

5 kap. 3 § LSB

Socialndmndens individ-
och myndighetsutskott

SON 7.10

Beslut om hemlighallande av
vistelseort

5 kap. 4 § forsta
stycket 1 p. LSB

Socialnédmnden

SON 7.11

Beslut om hemlighallande av
vistelseort da socialnamndens beslut
ej kan avvaktas

5 kap. 5 § LSB

Ordfoérandei
socialnamnden*

Kompletterande
beslutanderatt
Vi fr3
£ .
5 i
| Shand
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Arendetyp

Lagrum

Beslutsratt

Sid269(449)

Kommentar

*Vid franvaro av
ordférande galler
forteckningen
utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se

bilaga 4.
SON 7.12 Beslut om umgangesbegransning 5 kap. 4 § forsta | Socialnamnden
stycket 2 p. LSB
SON 7.13 Beslut om umgangesbegransning da 5 kap. 5 § LSB Ordférande i Kompletterande

socialnamndens beslut ej kan
avvaktas

socialnamnden*

beslutanderatt,
Vi £rS

*Vid franvaro av
ordférande galler
forteckningen
utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se
bilaga 4.
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Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
SON 7.14 Overvagande om fortsatt 5 kap. 6 § LSB Socialndmndens individ-
hemlighéllande av vistelseort eller och myndighetsutskott
umgangesbegransning
SON 7.15 Avvisande av framstéllning fran 5 kap. 7 § LSB Socialnamndens individ-
vardnadshavare om att beslut om och myndighetsutskott
hemlighallande av vistelseort eller
umgangesbegransning ska upphora
SON 7.16 Beslut om upphdérande av insats 7 kap. 1 § forsta | Socialndmndens individ-
stycket LSB och myndighetsutskott
SON 7.17 Avvisande av framstéllning fran 7 kap. 2 § LSB Socialndmndens individ-
vardnadshavare om att insats enligt 3 och myndighetsutskott
kap. ska upphora
SON 7.18 Polishandrackning for att genomféra | 8 kap. 7 § LSB Socialndmndensindivid- | * Ordférandeide
beslut om skyddat boende eller om en och-myndighetsutskott* | fallda
omedelbar sadan insats Sarskild utsedd Socialndmndens
tjansteman* individ-och
myndighetsutskotts
beslut-ej kan
ERr
*Se bilaga 3

8. Lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)

SON 8.1 Beslut om att inleda utredning da 7§ LVM Socialsekreterare inem
man fatt kinnedom om att det kan utredningsenhetenvuxen
finnas skal att bereda nagon och-mettagningsenheten
tvangsvard UEV och ME

SON 8.2 Beslut att avsluta LVM-utredning utan | 7 § LVM Enhetschef UEV
atgard utredningsenhet vuxen

SON 8.3 Beslut om ldkarundersékning och utse |9 § LVM Socialsekreterare
lakare for undersdkning -ytredningsenheten-vuxen

SeR-FRetaAlnss e RTen
UEV och ME

SON 8.4 Beslut om att anséka om 11§ LVM Socialndmndens individ-
tvangsvard enligt LVM och myndighetsutskott

SON 8.5 Beslut om omedelbart 13§ LVM Socialndmndens individ-
omhandertagande av missbrukare och myndighetsutskott

SON 8.6 Beslut om omedelbart 13 §LVM Ordférande i Kompletterande

omhindertagande av missbrukare da
socialndmndens individ- och
myndighetsutskottets beslut ej kan
avvaktas

socialndmnden*

beslutsratt till SON
7.5
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Arendetyp

Lagrum

Beslutsratt

Sid-27+(449)

Kommentar

*Vid franvaro av
ordférande galler
forteckningen
utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se
bilaga 4.

SON 8.7

Beslut om upphéavande av
omedelbart omhandertagande

18b §LVM

Socialndmndens individ-
och myndighetsutskott

SON 8.8

Beslut om upphavande av
omedelbart omhandertagande da
socialndmndens individ- och
myndighetsutskottets beslut ej kan
avvaktas

18 b § LVM

Ordférandei
socialndmnden*

Kompletterande
beslutsratt till SON
7.7

Vi fr3

*Vid franvaro av
ordférande galler
forteckningen
utifran
kompletterande
beslutsratt enligt 6
kap. 33 § KL. Se
bilaga 4.

SON 8.9

Samrad och planering av varden

26,28 §§ LVM

Socialsekreterare

SON 8.10

Beslut om begaran av bitrade av polis
for genomforande av
lakarundersokning

45 § forsta
stycket LVM

respinsenhe e
och-mettagningsenhet

Sarskild utsedd
tjdnsteman*

*Se bilaga 2
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Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
SON 8.11 Beslut om begdran om bitrdade av 45 § andra Leececialoaliatorae *Se bilaga 2
polis for installelse till vardinstitution | stycket LVM utredningsenhetvuxen
SeR-FRstmAnEseaRet
Sarskild utsedd
tjdnsteman*
SON 8.12 Yttrande till aklagare vid 46 § LVM 1:e socialsekreterare
atalsprovning Inom utredningsenheten
viuxen UEV
SON 8.13 Yttrande till allmén domstol da den 31kap.2 8§ 1:e socialsekreterare
som begatt brottslig garning kan bli Preicballan laers viredainooenneen
foremal for LVM-vard BrB vuxen UEV
SON 8.14 Beslut om egenavgift vid placering i 8 kap. 1§ SolL Socialsekreterare

HVB

6 kap. 1 § SOFS

9. Lag med sarskilda bestammelser om unga lagoévertradare (LUL)

SON 9.1

Att enligt 31 § andra stycket begéra av
polisen att utredning inleds

31 § andra
stycket LUL

1:e Socialsekreterare ME,
UEB, UEU och EVIN

1:e Barnsekreterare
P

myndighetFEM

31 § andra sycket:
Pa begédran av
socialnamnden far
en utredning om
brott dven inledas i
andra fall avseende
nagon som inte har
fyllt femton ar, om
socialndmnden
beddmer att
utredningen kan
antas ha betydelse
for att avgora
behovet av
socialtjanstens
insatser for den
unge. Vid denna
beddmning ska det
sarskilt beaktas om
det ar fraga om ett
brott som innebar
att den unge
dventyrar sin hélsa
eller utveckling eller
om brottet kan
antas utgora ett led i
en upprepad
brottslighet
begangen av den
unge.

10. Famil

jerattsarende

SON 10.1

Yttranden enligt namnlag

45 § Namnlagen

Familjerattssekreterare

SON 10.2

faderskap/foraldraskap

Godkdnnande av bekréftelse av

1kap. 4,9 88§
Farildeal
FB

Familjeradttssekreterare
Familjerattsassistent
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Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
SON 10.3 Inleda och avsluta faderskaps-/ 2 kap. 1, 4-6, 8-9 | Familjerattssekreterare
foraldraskapsutredning §§ Familjerdttsassistent
FB
SON 10.4 Beslut att vacka och fora talan i mal 3 kap. 5-6, 8 §§ | Familjerattssekreterare
om faderskap/foraldraskap Foeildemballen
FB
SON 10.5 Godkanna avtal om underhallsbidrag |7 kap. 7, 11 §§ Familjerattssekreterare
for framtiden om betalningsperioder | Férdldrabaltken
overstiger 3 manader (ej FB
engangsbelopp)
SON 10.6 Godkéanna avtal om vardnad, boende |6kap.17a§ Familjerattssekreterare
och umgénge Fordldrabatken
FB
SON 10.7 Beslut att utse utredare i mal och 6 kap. 19 & Enhetschef
arende om vardnad, boende och Fordldrabalken familjerattsenheten
umgange FB
SON 10.8 Beslut om kontaktperson for stod och |4 kap. 1§ Sol Familjerattssekreterare
hjalp i vardnads- och 3 kap. 6 § SoL
umgangesdrende 5 kap. 1 § SoL
SON 10.9 Beslut om samarbetssamtal 4 kap. 1§ Sol Familjerattssekreterare
5 kap. 3 § SoL
6 kap. 18 &
FB
SON 10.10 | Beslut om overflyttning av 2 kap. 3 § andra | Socialndmnden
faderskapsarende till annan kommun | stycket
FB
SON 10.11 | Beslut att inte paborja utredning eller |2 kap. 7 § Socialndmnden
att lagga ned paborjad Fordldrabatken
utredning om faderskap FB
SON 10.12 | Samtycke till att adoptionsférfarandet | 6 kap. 14 § Sol Familjerdttssekreterare
far fortsatta
SON 10.13 | Medgivande att ta emot utlandskt 6 kap. 12 & SoL Socialndmndens individ-
barn for adoption och myndighetsutskott
SON 10.14 | Beslut att utse utredare att 4kap. 14§ Enhetschef
genomfora en adoptionsutredning Foradldrabalken familjerattsenheten
FB
SON 10.15 | Beslut om att Idmna upplysningar till |6 kap. 20 § andra | Familjerattssekreterare
ratten som inte innehaller ett stycket
stallningstagande i mal och drenden fordldrabatken
om vardnad, boende och umgange FB
SON 10.16 | Beslut om yttrande vid umginge 6kap.15c§ Familjerattssekreterare
andra stycket
Farildral
FB
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Sid-274(449)

Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
11. Alkohollag (AL)
SON 11.1 Beslut att bifalla Beviljande-av 8kap.2§ Gruppchef livsmedel och
stadigvarande tillstand till Alkohollag tillstand
allménheten eller slutet sallskap inom | AL
normaltiden
SON 11.2 Beslut att avsla avslagpa 8kap.2 § Socialndmndens individ-
stadigvarande tillstand till Aeebellas och myndighetsutskott
allménheten eller slutet sallskap AL
SON-11.10 | Beslut om tillfalligt tillstand till 8kap.2§ Gruppchef livsmedel och
SON 11.3 allmédnheten inom normaltiden Alkohollag tillstand
AL
SON-11.11 | Beslut om tillfalligt tillstand till slutna | 8 kap. 2 § Alkoholhandlaggare
SON 11.4 séllskap inom normaltiden Seabellas Miljéinspektor
AL livsmedel och tillstand
SON-11.3 Beslut att bifalla Arsékan-fran 9kap.12§ Alkoholhandlaggare Sadant drende ska
SON 11.5 leorlonesiBnn e ann Allesbellas Miljdinspektor livsmedel | behandlas med
serveringstillstand for AL och tillstand fortur
konkursforvaltare avseende 8kap.2§
tillstandsbolag vid-serveringsstille Alkohollag
sem-férsatts i konkurs AL
SON-11-7 Beslut om dndring avseende 8kap.2 § Gruppchef livsmedel och
SON 11.6 dryckesslag dryekestag Alleebellas tillstand
AL
SON-11.12 | Beslut om stadigvarande tillstand 8kap. 4§ Gruppchef livsmedel och
SON 11.7 till slutet sallskap vid Aesbellas tillstand
cateringverksamhet AL
Soli s | Sedldnnarde-avlelalvidentering 8kap. 4§ Alkoholhandlaggare
SON 11.8 Beslut om en lokal ar lamplig for Seabellas Miljéinspektor livsmedel
catering eller inte. AL och tillstand
SON-11.18 | Beslut om tilHaligt tillstand for 8 kap. 6 § forsta | Gruppchef livsmedel och
SON 11.9 provsmakning vid arrangemang stycket 2 p. tillstand
Alkohollag
AL
SON-11.16 | Beslut om sarskilt stadigvarande 8 kap.7 § 2 st. Gruppchef livsmedel och
SON 11.10 | tillstand, fér provsmakning vid Alkehollag tillstand
tillverkningsstalle AL
SON-11.17 | Beslut om sarskilt tillstand, tillfalligt, |8 kap.7 § 2 st. Alkoholhandlaggare
SON 11.11 | f6ér provsmakning vid Alesbellas Miljoinspektor
tillverkningsstalle AL livsmedel och tillstand
SON-11.22 | Beslut att producera em-anvisningar |8 kap.9 § Gruppchef livsmedel och
SON 11.12 | ech informationsmaterial om Alkohollag tillstand
alkohollagen och dess foreskrifter AL
SON-11.23 | Beslut att satta ned em-nedsdttning 8 kap. 10§ Gruppchef livsmedel och
SON 11.13 | av avgifter i vissa fall Aleehallas tillstand
AL
SON-11.8 Beslut om dndring-avseende utdkad / | 8 kap. 14 § Gruppchef livsmedel och
SON 11.14 | eller fordndrad serveringsyta Slesbellas tillstand
AL
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Sid275(449)

Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
SON-11.14 | Beslut om stadigvarande tillstand for | 8 kap. 14 § andra | Gruppchef livsmedel och
SON 11.15 | servering pa gemensam serveringsyta | stycket tillstand
Alkohollag
AL
SON-11.15 | Beslut om tillfalligt tillstand for 8 kap. 14 § andra | Gruppchef livsmedel och
SON 11.16 |servering pa gemensam serveringsyta | stycket tillstand
Alkohollag
AL
SOpLLL Beslut om serveringstid efter kl. 01.00 | 8 kap. 19 § Gruppchef livsmedel och
SON 11.17 | vid tillfalligt tillstand for slutet sdllskap | Atkehelag tillstand
AL
Sopliat Beslut om serveringstid efter kl.01.00 |8 kap. 19 § Socialndmndens individ-
SON 11.18 | vid stadigvarande tillstand eller Alkohollag och myndighetsutskott
tillfalligt tillstand till allmanheten AL
SOpLILE Beslut om d@ndring av serveringstid 8 kap. 19§ Gruppchef livsmedel och
SON 11.19 |inom den lagstadgade normaltiden, Aleebellas tillstand
kl. 11.00 - 01.00 AL
SON-11.19 | Beslut att meddela meddelande-av Allmanna Gruppchef livsmedel och | Kan bara meddelas i
SON 11.20 | villkor for stadigvarande rattsgrundsatser | tillstand samband med beslut
serveringstillstand om att bevilja nytt
eller éndrat tillstand
SON-11.20 | Beslut att meddela meddelande-av Allmanna Gruppchef livsmedel och | Kan bara meddelas i
SON 11.21 | villkor for tillfalligt serveringstillstand | rattsgrundsatser | tillstand samband med beslut
till allmanheten om att bevilja nytt
eller éndrat tillstand
SON-11.21 | Beslut att meddela meddelandeav Allmanna Alkoholhandlaggare Kan bara meddelas i
SON 11.22 | villkor for tillfalligt serveringstillstand | rattsgrundsatser | Miljoinspektor samband med beslut
till slutet sallskap livsmedel och tillstand om att bevilja nytt
eller dndrat tillstand
SopLii o Beslut att avskriva Avskrivaing-av Alkoholhandlaggare
SON 11.23 | drende fran vidare handlaggning ech Miljinspektor
beslut i-drende som-inte féranleder livsmedel och tillstand
sanktioner
SON-11.37 |Beslut om forlangd handlaggningstid |5 § Alkohol- Gruppchef livsmedel och
SON 11.24 forordning tillstand
SON-11.33 | Beslut att begdra begdran-om 9kap.9§ Alkoholhandlaggare
SON 11.25 | polishandrackning Alkehollag Restauranginspektor
AL Miljéinspektor Hvsmilje
livsmedel och tillstand
SON-11.32 | Beslut att krdva in inferdrande-av 9 kap. 13-15 §§ | Alkoholhandlaggare
SON 11.26 | uppgifter, bokféring med mera Aesbellas Miljéinspektor Hvsmitie
AL livsmedel och tillstand
SON-11.38 | Beslut om kontrollkdp 9kap.15a§ Gruppchef livsmedel och
SON 11.27 Alkohollag tillstand
AL
SON-11.31 | Beslut att meddela em erinran 9kap. 17 § Gruppchef livsmedel och
SON 11.28 Alkohollag tillstand
AL
SON-11.28 | Beslut att meddela em varning 9 kap. 17, 19 och | Socialndamndens individ-
SON 11.29 20 §§ Atkehellag | och myndighetsutskott
AL
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Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
SON-11.24 | Beslut att em aterkalla dterkalielseav | 9 kap. 18 § forsta | Alkoholhandlaggare
SON 11.30 | serveringstillstand pa stycket 1 p. Miljéinspektor
tillstandshavarens begéran Alkohollag livsmedel och tillstand
AL
SON-11.25 | Beslut att em aterkalla dterkalielseav | 9 kap. 18 § forsta | Alkoholhandlaggare
SON 11.31 | serveringstillstand pa grund av att den | stycket 1 p. Miljéinspektor
tillstandspliktiga Alkohollag livsmedel och tillstand
serveringsverksamheten upphort AL
SON-11.26 | Beslut att em aterkalla dterkalielseav | 9 kap. 18 § forsta | Alkoholhandlaggare
SON 11.32 | serveringstillstand pa grund av att stycket Miljinspektor
nytt serveringstillstand meddelats for | 1 p. -Altkehelag | livsmedel och tillstand
samma serveringsstalle AL

SON-11.27 | Beslut att em aterkalla aterkallelseav |9 kap. 18 § forsta | Socialndmndens individ-
SON 11.33 | serveringstillstand i 6vriga fall stycket 2-3 p. och myndighetsutskott
Alkchollag
AL
SON-11.29 | Beslut att forbjuda 9kap. 19§ Socialndmndens individ-
SON 11.34 | forsaljning/servering em Alkehollag och myndighetsutskott
férsaliningsforbud/serveringsférbud | AL
av folkol
SON-11.30 | Beslut att forbjuda servering av 9 kap. 20§ Socialnamndens individ-
SON 11.35 | alkoholdrycker eller Aesbellas och myndighetsutskott
alkoholdrycksliknande preparat pa AL
sarskilda boenden
SON-11.34 | Beslut att 6verklaga éverklagandeav |10kap.1§ Gruppchef livsmedel och
SON 11.36 |domar fran Allesbellas tillstand
forvaltningsratt/kammarratt AL
SON-11.35 | Beslut att omprova Smprévaing-av 10kap. 1§ Gruppchef livsmedel och | Vi kan bara ompréva
SON 11.37 | arende jamlikt 38-39 §§ Alkohollag tillstand drendet innan
Foérvaltningslagen FL efter over- AL handlingarna har
klagande till férvaltningsratt overldmnats till FR.
Hammarritt Om vi dndrar
beslutet ska det nya
beslutet Idmnas till
FR tillsammans med
overklagandet.
SON-11.36 | Beslut att avge yttrande till 10kap. 1§ Gruppchef livsmedel och
SON 11.38 | forvaltningsratt och kammarratt med |Atkeholag tillstand
anledning av 6verklagande, nar AL
yttrandet ligger i linje med det
overklagade beslutet
12. Lotterilag
SON 12.1 Avge yttrande till Spelinspektionen i Alkoholhandliggare

tillstandsarenden

Miljéinspektor
livsmedel och tillstand

13. Lag om handel med vissa receptfria lakemedel

SON 13.1

Rapportera brister till
Lékemedelsverket

21 §lagom
handel med vissa
receptfria
lakemedel

Alkoholhandlaggare
Miljéinspektor
livsmedel och tillstand

54



Sid-277(449)

Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
SON 13.2 Beslut om kontrollkdp 21a§lagom Gruppchef livsmedel och
handel med vissa | tillstand
receptfria
lakemedel

14. Lag om tobak och liknande produkter (LTLP)

SON 14.1 Beviljande av tillstand att bedriva 5 kap. 1 § Lag-em | Gruppchef livsmedel och
detaljhandel eller partihandel med fobolesen tillstand
tobaksvaror liknande
produkter LTLP
SON 14.2 Meddelande av villkor for 5 kap. 1 §-tag-em | Gruppchef livsmedel och
detaljhandelstillstand samt tobak-och tillstand
partihandelstillstand liknande
produkter LTLP
SON 14.3 Avsla ansokan om tillstand att bedriva |5 kap. 1 §-tag-em | Socialndmndens individ-
detaljhandel eller partihandel med tobak-och och myndighetsutskott
tobaksvaror liknande
produkter LTLP
SON 14.4 Aterkallelse av tobakstillstand pa 7 kap. 10 § p2 1 | Alkoholhandlaggare
tillstandshavarens begaran p. Lag-em-tebak | Miljdinspektor
seb-lileande livsmedel och tillstand
produkter LTLP
SON 14.5 Aterkallelse av tobakstillstand pa 7 kap. 10 § p2 1 | Alkoholhandlaggare
grund av att den tillstandspliktiga p. tag-em-tebak | Miljdinspektor
forsaljningsverksamheten upphort sep-tlernnde livsmedel och tillstand
produkter LTLP
SON 14.6 Aterkallelse av tobakstillstand pa 7 kap.10§ 1 p. | Alkoholhandlaggare
grund av att nytt tobakstillstand Lag-om-tobak Miljéinspektor livsmedel
meddelats for samma och-liknande och tillstand
forsaljningsstalle produkter LTLP
SON 14.7 Aterkallelse av tobakstillstand i Gvriga | 7 kap. 10 § 2-4 p. | Socialnamndens individ-
fall Lag-om-tobak och myndighetsutskott
och-liknande
produkter LTLP
SON 14.8 Beslut om varning 7 kap. 11 § Lag Socialndmndens individ-
sra-tebaliach och myndighetsutskott
liknande
produkter LTLP
SON 14.9 Beslut om forbud att sélja 7 kap. 13 §-Lag Socialnamndens individ-
elektroniska cigaretter och om-tobakoch och myndighetsutskott
pafylinadsbehallare liknande
produkter LTLP
SON 14.10 | Infordra uppgifter som behdvs for 7 kap. 17 § Lag Alkoholhandlaggare
tillsynsverksamheten om-tobak-och Miljéinspektor Livsmiljé
Hepende livsmedel och tillstand
produkter LTLP
SON 14.11 | Begédra handrackning fran polis 7 kap. 19 § Lag Alkoholhandlaggare
sra-tebaliosh Miljéinspektor livsmedel
liknande och tillstdnd
produkter LTLP
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SON 14.12 | Beslut om kontrollkép 7 kap. 22 & Gruppchef livsmedel och
Lag-om-tobak tillstand
och-liknande
produkter LTLP
SON 14.13 | Nedsattning av avgifter i vissa fall 8 kap 1-2 § Lag Gruppchef livsmedel och
Sra-ielaliech tillstand
liknande
produkter LTLP
SON 14.14 | Avskriva drende samt beslut i drende Alkoholhandlaggare

som inte foranleder sanktion

Miljoinspektor livsmedel
och tillstand

SON 14.15

Meddela foreldggande och andra

7 kap. 9, 12 och

Gruppchef livsmedel och

forbud an forsaljningsférbud utan 15 §§ Lagem tillstand
eller med vite upp till 50 000 kr tobak-och
Hepande
produkter LTLP
SON 14.16 | Meddela féreldggande och forbud 7 kap. 9, 12 och | Socialndmndens individ-
med vite dver 50 000 kr inklusive 15 §§ Lagem och myndighetsutskott
I6pande vite tobak-och
Hepende
produkter LTLP
SON 14.17 | Anstka om utdomande av vite oavsett | 6 § Lag Gruppchef livsmedel och

vitesbeloppets storlek

(1985:206) om
viten

tillstand

SON 14.18 | Overklaga dom frén forvaltningsratt 9 kap. 1 §-tag-em | Gruppchef livsmedel och
tobak-och tillstand
liknande
produkter LTLP
SON 14.19 | Overklaga dom fr&n kammarratt 9 kap. 1 §-tagem | Gruppchef livsmedel och
tobak-och tillstand
Hepande
produkter LTLP
SON 14.20 | Omprovning av drende jamlikt § 38-39 | 9 kap. 1 § tag-em | Gruppchef livsmedel och
8§§ Férvaltningslagen FL efter dver- tobak-ech tillstand
klagande till férvaltningsratt/ liknande
kammarratt produkter LTLP
SON 14.21 | Yttrande till forvaltningsratt eller 9 kap. 1 § tag-em | Gruppchef livsmedel och
kammarratt med anledning ool tillstand
av overklagande nar yttrandet ligger i | liknande
linje med det 6verklagade beslutet produkter LTLP

15. Lag om tobaksfria nikotinprodukter (LTN)

SON 15.1

Besluta om varning

29 § Lagem
sebelets

O
(SFS-2022:1257)
LTN

Socialnamndens individ-
och myndighetsutskott

SON 15.2

Besluta om forsadljningsforbud, med
eller utan vite

29 § Lagem
sekelete

-
(SFS2022:1257)
LTN

Socialnamndens individ-
och myndighetsutskott
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SON 15.3 Besluta om foéreldggande och andra 28 och 31 §§ tag | Gruppchef livsmedel och
forbud an forsaljningsforbud, utan om-tobaksfria tillstand
vite, eller med vite upp till 50 000 kr | nriketinpreodukter
(SFS-2022:1257)
LTN
SON 15.4 Meddela foreldggande och férbud 28 och 31 §§ Ltag | Socialnamndens individ-
med vite dver 50 000 kr sra-telbalettn och myndighetsutskott
nikotinprodukter
(SFS-2022:1257)
LTN
SON 15.5 Infordra uppgifter som behovs for 32 § Lagem Alkoholhandlaggare
tillsynsverksamheten iobaleds Miljéinspektor Livsmiljé
niketinpredukter | livsmedel och tillstand
(SFS-2022:1257)
LTN
SON 15.6 Begara handrackning fran polis 34 § Lagem Alkoholhandlaggare
obaletis Miljéinspektor livsmedel
niketinpredukter | och tillstand
(SFS-2022:1257)
LTN
SON 15.7 Beslut om kontrollkop 37 § Legom Gruppchef livsmedel och
cebaleinis tillstand
I
(SFS-2022:1257)
LTN
SON 15.8 Nedsattning av avgifter i vissa fall 40 § Lagem Gruppchef livsmedel och
ebaleiis tillstand
ileeinsredulaer
{SFS-2022:1257)
LTN
SON 15.9 Avskriva drende samt beslut i drende Alkoholhandlaggare
som inte foranleder sanktion Miljoinspektor livsmedel
och tillstand
SON 15.10 | Overklaga dom fran férvaltningsratt 42 § Lagem Gruppchef livsmedel och
tobaksfria tillstand
nikotinprodukter
(SFS-2022:1257)
LTN
SON 15.11 | Overklaga dom frdn kammarrétt 42 § Lagem Gruppchef livsmedel och
tobaksfria tillstand
nikotinprodukter
(SFS-2022:1257)
LTN
SON 15.12 | Omproévning av drende jamlikt § 38-39 | 42 § Lagem Gruppchef livsmedel och
8§§ Forvaltningstagen FL efter dver- tobaksfria tillstand
klagande till férvaltningsratt/ nikotinprodukter
kammarratt {SFES-2022:1257)
LTN
SON 15.13 | Yttrande till forvaltningsratt eller 42 § Lagem Gruppchef livsmedel och
kammarratt med anledning iobaleds tillstand
av 6verklagande nar yttrandet ligger i | niketinpredukter
linje med det 6verklagade beslutet {SFES-2022:1257)}
LTN
SON 15.14 | AnsOka om utdémande av vite, 6 § Lag Gruppchef livsmedel och

oavsett vitesbeloppets storlek

(1985:206) om
viten

tillstand
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Specifikt for socialjouren

Delegerat av socialndmnden och arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

Sid 280(449)

Arendetyp Lagrum Beslutanderatt Kommentar
1. Socialtjanstlag (Sol)
SJ1.1 Beslut att polisanmadla misstanke om 10 kap. 21§ Socialsekreterare
brott rorande barn stendiches secialtiereen S)
sk
sekretesslagen
OSL
SJ1.2 Beslut i fraga om: forsorjningsstod 4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare
enligt norm + 10 % secialtierrea Sl
SJ1.3 Beslut i fraga om 6vrigt bistand upp till |4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare
10 % av basbelopp socialjouren SJ
SJ1.4 Beslut om forvaltningens egna boenden | 4 kap. 1 § SolL Socialsekreterare
socialjouren SJ
secialictees
S5 Beslut om tillfallig placering i 4 kap. 1§ Sol Socialsekreterare
SJ1.5 jourhem/natverkshem socialjouren S)
S31.7 Beslut om akut placering i HVB 4 kap. 18§ Sol Socialsekreterare
SJ1.6 ceciatierren S)
SJ-1.8 Beslut om placering i skyddat boende 4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare
SJ1.7 secialtierrea S)
S0 Beslut om att utredning ska inledas 11 kap 1 § SoL Socialsekreterare
SJ1.8 socialjouren S)

2. Lag med sarskilda bestammelser om

vard av unga (LVU)

SJ2.1 Beslut om omedelbart 6§LVU Ordférande i
omhdndertagande socialnamnden

SJ2.2 Beslut om omedelbart 6ag§LVU Ordférande i Kompletterande
omhandertagande, nar svensk domstol socialndmnden beslutsratt
inte ar behorig att besluta om
beredande av vard enligt LVU da
individ- och myndighetsutskottets
beslut ej kan avvaktas

SJ2.3 Beslut om att omedelbart 9b§LVU Ordférande i Kompletterande
omhandertagande ska upphdra da socialnamnden beslutanderatt
individ- och myndighetsutskottets
beslut ej kan avvaktas

S)2.4 Beslut om att omedelbart 9§LVU Ordférande i Vid eget beslut

omhandertagande ska upphora

socialndmnden

enligt 6 § LVU
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SJ2.5 Beslut om hur varden ska ordnas och 11 § tredje Ordférande i
om var den unge ska vistas stycket LVU socialnamnden
SJ 2.6 Beslut rérande den unges férhallandeni | 11 § fjarde Socialsekreterare
den man beslutet ej ar att hanfora till stycket LVU socialjouren S)
11 § forsta och andra stycket LVU
S) 2.7 Beslut om ratt till umgange eller beslut |14 § andra Ordférande i
om att vistelseort ej ska rojas for stycket LVU socialndmnden
vardnadshavare da namndens beslut ej
kan avvaktas
SJ2.8 Beslut om tillfalligt flyttningsforbud 27 § LVU Ordférande i
socialnamnden
SJ2.9 Beslut om tillfalligt utreseférbud néar 31d§LvU Ordférande i Se § 160 2020-08-25
socialndmndens individ- och socialndmnden
myndighetsutskotts beslut ej kan
avvaktas
SJ 2.10 Beslut om den unges umgange med 31§LVU Ordférande i
vardnadshavare efter beslut om socialndmnden
flyttningsforbud eller tillfalligt
flyttningsférbud
SJ2.11 Beslut om lakarundersdkning, utseende |32 § LVU Ordférande i
av lakare samt bestimmande av plats socialnamnden
for lakarundersokning
SJ2.12 Beslut om bitrdde av polis for 43 § forsta Ordférande i
att genomfoéra lakarundersdkning stycket LVU socialnamnden
SJ2.13 Beslut om att begara bitrdade av polis 43 § andra Sarskild utsedd *Se bilaga 1
for att genomféra beslut om vard eller | stycket LVU tjdnsteman*
omhandertagande
3. Lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)
SJ3.1 Beslut om att inleda utredning 78§ LVM Socialsekreterare
da man fatt kannedom om att det kan sesialisreen S)
finnas skal att bereda nagon tvangsvard
SJ3.2 Beslut om att inledd utredning ska 78§ LVM Enhetschef secialjouren
laggas ned S
SJ3.3 Beslut om lakarundersdkning samt utse |9 § LVM Socialsekreterare
lakare for undersokning socialjouren SJ
S)3.4 Beslut om omedelbart omhander- 13§ LVM Ordférande i Kompletterande
tagande av missbrukare socialndmnden beslutsratt till SJ 3.3
SJ 3.5 Beslut om upphdvande av omedelbart |18 b § LVM Ordférande i
omhdandertagande socialnamnden
SJ 3.6 Beslut om begéran av bitrade av polis 45 § forsta Socialsekreterare
for genomforande av stycket LVM socialjouren S)
lakarundersokning
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SJ3.7

Beslut om begdran om bitrade
av polis for installelse till vardinstitution

45 § andra
stycket LVM

Socialsekreterare

socialjouren SJ
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Bilaga 4

Kompletterande beslutsratt

Ibland behdver namnds- eller utskottsbeslut fattas skyndsamt. Under sadana
férhallanden har namndens ordférande, eller annan ledamot som ndmnden
forordnat, ratt att fatta beslut i ndmndens stalle. Med ledamot avses endast den
som ar ledamot i ndmnden men inte den som ar ersattare. Det ar i dessa fall
inte frdga om delegering utan om en kompletterande beslutanderatt som foljer
direkt av lag. Det ar endast i fall ndr ndmndens eller utskottets beslut inte kan
avvaktas som den kompletterande beslutanderatten kommer ifrdga. JO har haft
anledning att paAminna om att det ska vara fradga om akuta situationer dar
atgarder maste vidtas genast (se bl.a. JO 2009/10 s. 310 och JO dnr 957-
2018).

Kompletterande beslutanderatt har specialreglerats i LVU, LSB och LVM.
Darutdver finns aven en allman bestdmmelse i KL med samma innebdrd: 6 kap.
39 § KL. Det innebér att &ven beslut som inte ar féremal for specialreglering kan
omfattas av kompletterande beslutanderatt. | foérsta hand anvands alltid
specialregleringarna, om sadan finns, framfér kommunallagens allmanna
bestdmmelse i enlighet med principen om lex specialis. Gemensamt for alla
beslut som fattas genom kompletterande beslutanderatt ar att de forutsatter att
beslutet &r sa bradskande att namndens eller utskottets beslut inte kan
avvaktas. Nedan féljer en redovisning 6ver lagrum dar specialreglering finns for

kompletterande beslutanderatt:

e Beslut om omedelbart omhandertagande (6 § forsta och andra stycket
LVU),

e beslut om omedelbart omhandertagande nar svensk domstol inte &r behdrig
att besluta om beredande av vard (6 a § forsta och andra stycket LVU),

e beslut om hur varden av den unge ska ordnas och var den unge ska vistas
under vardtiden (11 § forsta och tredje stycket LVU),

e beslut om att medge att den unge under vardtiden vistas i sitt eget hem (11
§ andra och tredje stycket LVU),

e beslut om tillfalligt flyttningsférbud (27 § forsta och andra stycket LVU),

e beslut om tillfalligt utreseférbud (31 d § andra stycket LVU),

e beslut om omedelbart omhandertagande (13 § andra stycket LVM),

e beslut om omedelbar insats enligt LSB (4 kap. 1 § andra stycket LSB),
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e beslut om hur insatsen ska genomféras enligt LSB (5 kap. 1 § andra stycket
LSB), och

e beslut om umgangesbegransning eller hemlighallande av vistelseort under
pagaende insats enligt LSB (5 kap. 5 § LSB).

Ovriga beslut i individarenden som annars &r férbehallna ndmnd eller utskott
och som inte framgar av listan ovan kan blir féremal fér ordférandebeslut, men
da med stdd av 6 kap. 39 § KL. Det vanligaste fallet ar beslut om
umgangesbegransning och hemlighallande av vistelseort vid vard enligt LVU. |
dessa fall baseras ordférandebesluten pa 6 kap. 39 § KL (se HFD 2016 ref. 74).

Vid franvaro av ordférande ar foljande ledamoter och med foljande turordning
forordnade att fatta beslut med stdéd av kompletterande beslutanderatt, enligt

beslut av socialndmnd:

1. Lena Lundgren Rérick (S) (férste vice ordférande)

2. Cecilia Eriksson Ajanovic (M) (andre vice ordférande)
3. Aleksandra Stamenkovic (C)

4. Elizabeth Puhls (SD)
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Namnfdérteckning for beslut avseende 11 kap. 1 § SoL

Ansvariga tjansteman med delegation enligt punkt AFN 3.1.
Arbetsmarknad & stod

e Elin Bergheim

Namnforteckning for beslut avseende 4 kap. 1 § SoL
Ansvariga tjansteman med delegation enligt punkt AFN 3.2.
Arbetsmarknad & stod

e Elin Bergheim

Namnférteckning for beslut avseende 4 kap. 1 och 2 §§ SoL
Ansvariga tjansteman med delegation enligt punkt AFN 3.4.
Arbetsmarknad & stod

e Rose-Marie Jonsson

o Anette Nygren

¢ Gunilla Lindenbaum

e Livia Toman

e Caroline Svanberg

Namnforteckning for beslut avseende 9 kap. 1 § SoL
Ansvariga tjdnsteman med delegation enligt punkt AFN 3.7.
Arbetsmarknad & stod

e Rose-Marie Jonsson

e Livia Toman

c—Madama-bldure

o Kristoffer Granholm
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Namnforteckning for beslut avseende 4 kap. 1 § SoL

Ansvariga tjansteman med delegation enligt punkt AFN 3.8.
Arbetsmarknad & stod

e Elin Bergheim

e Peter Johansson

MalinBid

Namnférteckning for beslut avseende 20 kap. 8 § Arvdabalken

Ansvariga tjansteman med delegation enligt punkt AFN 4.1.
Arbetsmarknad & stod

e Sami Sebhatu
e Zubaida Alhalaweh

Namnférteckning fér beslut avseende 18 kap. 2 § Arvdabalken

Ansvariga tjansteman med delegation enligt punkt AFN 4.2.
Arbetsmarknad & stéd

e Sami Sebhatu
e Zubaida Alhalaweh
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KOMMUN

Arende Dnr 24KS431
Dok/Handl id 24KS431-4
2024-10-14

kommunstyrelsen@gavle.se

Till Omvérdnadsnamnden
Arende E-petition #345065 - Aldreomsorg pa finska
Vart dnr 24KS431

Oversinder e-petition for beslut i Omvérdnadsnimnden

Handlingar E-petition, Bilaga till e-petition, Delegationsbeslut
Svarsdatum  Senast den 14 februari 2024

Upplysningar
I samband med att beslut ska fattas med anledning av forslaget bor forslagsstillaren
underrittas om vid vilket sammantride forslaget kommer att behandlas.

Nir beslut har fattats kontaktar respektive naimnd forslagsstillaren och
meddelar beslutet samt skickar ett protokollsutdrag till Kommunstyrelsens
registrator kommunstyrelsen @gavle.se med hanvisning till 24KS431. Beslutet
anmals sedan till Kommunfullméktige f6r kinnedom.

Vid fragor kan ni kontakta:

Anders Selander
Kommunsekreterare
026-17 98 30
anders.selander@gavle.se

Med vinlig hilsning

Registrator
Styrning och stod
Informationsforvaltningsenheten

Gavle kommun Styrning och stoéd Gavle 801 84 Gavle
Besok Stadshuset, Drottninggatan 22 Véxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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& Lamna ett forslag 0 2800649
Cdlvis R

Arendenummer: #345065 | Datum: 2024-09-23 13:39

V1. Personuppgifter

Namn som visas pa webben

Ange ditt namn eller om du inte vill att ditt riktiga namn ska publiceras tillsammans med ditt e-
forslag pa Gavle kommuns hemsida ett valfritt namn/alias har.

Namn pa webben

Kontaktuppgifter
For- och efternamn

E-postadress Mobiltelefon

Notifieringar
E-post

V2. Forslag

Rubrik

Ange vilken rubrik som ska sattas pa ditt forslag.

Rubrik
Aldreomsorg pé finska

Beskrivning

| Beskriv kortfattat och motivera varfor just ditt forslag skulle vara bra for Gavle kommun.

Se bilaga.

Gévle kommun | Arendenummer: #345065

; . Sidalav2
Drottninggatan 22, 801 84, Gévle | kundtjdnst: 026-17 80 00 | epost: gavle.kommun@gavle.se | webb: www.gavle.se



Ladda upp fil

Om du har en bild eller ett dokument som kompletterar eller beskriver ditt forslag sé mddes du
upp detta har. Sid 2(2)

Du kan ladda upp max 5 filer, totalt 10 MB.

= Medborgarforslag - Aldreomsorg pa finska(588449) (003).pdf (507 KB)

Samtliga filer ovan finns bifogade i detta dokument, se bifogade filer.

Vill du presentera ditt forslag?

Nar rostningen ar avslutad blir du eventuellt inbjuden till motet dér ditt drende tas upp. Under
moétet har du méjlighet att muntligt ldmna synpunkter nér det beredda forslaget tas upp for
beslut. Din presentation begrénsas till tre minuter.

Métet halls i regel under den fjarde veckan i ménaden. Exakt datum och tid framgar i en ?
eventuell inbjudan. |

Gavle kommun | Arendenummer: #345065

: Sida2av2
Drottninggatan 22, 801 84, Gavle | kundtjanst: 026-17 80 00 | epost: gavle.kommun@gavle.se | webb: www.gavle.se
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Medborgarférslag: Aldreomsorg pa finska Dnr

Till Gavle kommun

Idag bor cirka 8 000 sverigefinnar i Gavle, fordelat pa tre generationer. Av dessa ar éver 1
000 personer fodda i Finland med finska som modersmal. Det ar ett ként faktum att med
stigande alder och vid sjukdom forlorar man ofta det sist inlérda spréket, vilket i detta fall ar
svenska.

| Gévle finns en finsk avdelning inom &ldreomsorgen sedan ar 2000, belédgen pa Furugarden,
med nio platser som alltid &r upptagna. Utdver dessa platser &r behovet stort, da éver 30
aldre idag ar placerade pa avdelningar dar personalen inte talar finska. Eftersom manga av
dessa éaldre har forlorat sin férmaga att tala svenska, blir de sprakligt isolerade pa sina
avdelningar. Detta innebar att de inte kan kommunicera vare sig med andra aldre eller med
personalen.

Forskning inom omréadet visar att spraklig isolering kan leda till aggressivt beteende nér
personalen inte forstar de aldres dagliga behov. Det ar dessutom inte humant att isolera
manniskor pa detta satt.

Riksdagen stiftade lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak 1999, och den tradde
i kraft ar 2000 med fler tillagg och forstarkningar dérefter. Gavle kommun ingér sedan 2012 i
finska sprakets férvaltningsomrade, vilket bland annat innebar ratt till Aldreomsorg pa finska,
ett av minoritetsspraken.

Géavle kommun deltar aven i projektet "aldrevanlig kommun”, vilket bér uppméarksammas i
detta sammanhang.

Med hénvisning till ovanstaende foreslar jag att kommunen anstaller personal som behérskar
finska och 6ppnar nya avdelningar efter behov, for att kunna ta emot aldre sverigefinnar inom
kommunens &ldreomsorg. En forsta ny avdelning bor startas i Bomhusomradet.

Det ar aven viktigt att papeka att den enda finska avdelningen idag (Furugarden) ar en
blandavdelning for bade somatiska kunder och personer med demens. Man maste ta hansyn
att dessa grupper har valdigt olika behov av vard. Det ar inte optimalt att blanda dessa
kunder med olika diagnoser.
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Lisa Allemo

026-17 72 04 Namnd:
lisa.allemo@gavle.se Omvardnadsnamnd

Resultat fran Socialstyrelsens nationella brukarundersokning
2024

Sammanfattning

Denna skrivelse presenterar resultat frAn Socialstyrelsens nationella
brukarundersékning — Vad tycker de aldre om aldreomsorgen. Det ar en
enkatundersokning riktad till kunder inom hemtjanst och vard- och omsorgsboenden.
Enkaten tar bland annat upp fragor om trygghet, bemétande och tillganglighet.

Aldreomsorgen i sin helhet far relativt goda betyg och resultaten for flera delomraden
har forbattrats sedan féregaende matning. Resultaten for riket foljer ungefar samma
monster som Gavle.

Andelen som ar mycket nojd eller ganska néjd med sin hemtjanst ligger i Gavle pa 85
procent, en 6kning med en procentenhet. Andelen som ar mycket nojd eller ganska
ndjd med sitt vard- och omsorgsboende ligger pa 81 procent, en 6kning med sex
procentenheter.

Bemotande ar det omrade som far bast betyg i undersdkningen. 97 procent (96 procent
2023) av de svarande kunderna inom hemtjanst anger att personalen alltid eller oftast
bemdéter dem pa ett bra satt. Pa vard- och omsorgsboende ar andelen 94 procent (89
procent 2023).

Forbattringsomraden som aterigen kan urskiljas inom saval hemtjanst som vard- och
omsorgsboende ar fragor som ror inflytande samt information om tillfélliga forandringar
och kunskap om vart kunden kan vanda sig vid synpunkter och klagomal.
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Socialstyrelsens nationella brukarundersokning inom d@ldreomsorgen

Sedan ett antal &r genomfér Socialstyrelsen arligen aterkommande
enkatundersokningar riktade till brukare/kunder inom aldreomsorgen. Samtliga
personer, 65 ar och aldre, som bor permanent pa vard- och omsorgsboende’ eller som
har hemtjanst i ordinart boende far besvara enkaten. Undantag gors for personer med
enbart matdistribution och/eller trygghetslarm samt personer med mindre an tva
timmars hemtjanst i manaden.

Flertalet av fragorna i enkaterna, som handlar om kundernas uppfattningar om den
vard och omsorg de erhaller, har varit desamma vid de nio senaste mattillfallena (2015
— 2024, 2021 stéalldes undersokningen in pa grund av pandemin), varfor jamforelser
Over tid ar mojliga.

Socialstyrelsen skickade ut 2024 ars enkater under varen 2024. | riket som helhet
besvarades 55 procent av enkaterna inom hemtjansten och 44 procent av enkaterna
inom vard- och omsorgsboende. Motsvarande siffror i Gavle var 55 respektive 42
procent. Svarsfrekvensen har sjunkit under flera ar. Av de enkater som inkom
besvarades dessutom betydande andelar av nagon annan an den aldre sjalv aven om
andelen hemtjanstkunder som svarar pa egen hand har 6kat med flera procentenheter.
Som framgar av figur 1 i diagrambilagan sa besvarades 60 procent av
hemtjanstenkaterna i Gavle av enbart den aldre sjalv, 2022 var siffran 55 procent. Inom
vard- och omsorgsboende var motsvarande andel endast 15 procent for tredje aret i
rad. Det kan naturligtvis vara svart fér ndgon annan att bedéma vilket svarsalternativ
som den enskilde kunden/brukaren skulle ha valt om denne fyllt i svaren sjalv.
Socialstyrelsen har pavisat att det finns vissa skillnader i resultat nar de enskilda
kunderna/brukarna sjalva besvarat fragorna jamfort med nar nagon annan gjort det.
Den enskildes upplevda halsotillstdnd har dock stdrre betydelse for resultaten an vem
som fyller i enkaten. De som svarar att de har ett mycket gott eller ganska gott
halsotillstand svarar ocksa mer positivt pa de évriga fragorna i enkaten, jamfért med de
som beddmer att de har ett mycket daligt eller ganska daligt halsotillstand. En
bortfallsstudie som Stiftelsen Stockholms lans Aldrecentrum genomférde med
utgangspunkt i 2013 ar nationella brukarundersokning visade att en stor andel av de
personer som inte svarat pa enkaten var for sjuka for att delta och att de hade mycket
begransade mojligheter att besvara enkaten aven om de kunnat fa stdéd av nagon. Det
finns alltsa skal att misstanka att resultatet skulle kunna bli nagot lagre om samtliga
personer i urvalet besvarat undersokningen.

Resultaten fran undersékningen redovisas i text samt i sa kallade
fraktionsstapeldiagram. | vissa fall summerar inte procentandelarna, i dessa diagram till

1 Socialstyrelsen anvinder begreppen dldreboende och sarskilt boende. Da Valfard Gavle
beslutat att anvinda begreppet vard- och omsorgsboende anvéinds detta begrepp genomgéende i
denna skrivelse.
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100 procent. Detta beror pa att Socialstyrelsen valt att avrunda varje enskild andel till
narmaste hela procent. Samtliga diagram finns i en bilaga i slutet av denna skrivelse.

Resultat hemtjanst

Overgripande resultat fé6r hemtjénst

Kundernas dvergripande upplevelse av hemtjansten i Gavle ar svagt forbattrad sedan
matningen 2023. Andelen svaranden som uppger att de ar mycket ndjda eller ganska
ndjda med hemtjansten i sin helhet har 6kat fran 84 till 85 procent, men andelen som ar
mycket ndjda har minskat fran 45 till 44 procent (se figur H1). Medelvardet for riket har
minskat med en procentenhet, fran 86 till 85 mellan 2023 och 2024.

| figur H2 i diagrambilagan visas samtliga landets kommuner férdelade efter andel
(procent) svaranden som 2024 uppgett att de var mycket ndjda eller ganska néjda med
hemtjansten i sin helhet. Som namndes ovan har Gavles resultat forbattrats nagot
jamfort med foregaende matning och Gavle hamnar darfér tillbaka i mittenskiktet av
landets kommuner, 2023 lag Gavle bland de 25 % av kommunerna med lagst resultat.
Spridningen mellan kommunerna stracker sig fran att 65 procent av de svarande
uppger att de ar mycket néjda eller ganska néjda (Burlov) till att 98 procent uppger att
de ar mycket eller ganska nojda (Odeshdg).

Nio av Gavles hemtjanstenheter har lika eller battre resultat pa évergripande néjdhet
som snittet for riket som ar 85 procent (se figur H3). Nio hemtjanstenheter har 6kat
resultatet sedan férra matningen, den stdrsta 6kningen star Multi Care hemtjanst for
som har okat fran 75 till 91 procent med avseende pa den dvergripande néjdheten.
Bast resultat 2024 hade Brynas hemtjanst. De hade 100 procent dvergripande néjdhet
bland sina kunder och har 6kat fran 93 procent 2023. Den stoérsta minskningen star
Elvinas omsorg fér, de hade 90 procent dvergripande néjdhet i 2023 ars matning och
56 procent i matningen 2024.

Bistandsbeslutet

De allra flesta svarande anser att bistandsbeslutet de fatt ar anpassat efter de behov
man upplever sig ha men andelen ar nagot lagre an foregaende ar. 68 procent har
svarat ja pa fragan och 29 procent har svarat delvis (se figur H4). Det ar ingen markant
skillnad i svarsférdelning mellan Gavle och riket. Det pagar en utredning om
mojligheten att géra om bistandsbesluten till sa kallade rambeslut vilket skulle kunna
bidra till ett 6kat inflytande for kunden om det infors.

Personalens kompetens
Hemtjanstkunderna fick besvara tva nya fragor i brukarundersékningen 2024. Den
forsta fragan var om personalen forstar och talar tillrackligt bra svenska for att kunden
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och personalen ska férsta varandra. 87 procent anser att alla eller merparten av
personalen gor det medan 13 procent svarat att endast ett fatal av personalen pratar
och forstar svenska tillrackligt bra (se figur H5).

Den andra fragan var om kunden upplever att personalen har tillrackligt med kunskap
och kompetens for att utfora sitt arbete. 38 procent anser att alla i personalen har det
och 49 procent anser att merparten av personalen har det. 12 procent anser att endast
ett fatal av personalen har tillracklig kompetens (se figur H6).

Klagomal och synpunkter

Det ar en nagot hogre andel av brukarna som kanner osakerhet kring vart de ska
vanda sig for att framféra klagomal och/eller synpunkter jamfért med féregaende ar. 38
procent har svarat delvis eller nej pa fragan om de vet vart de ska vanda sig. Gavle har
dock fortfarande nagot battre resultat an riket som helhet (se figur H7).

Inflytande

En relativt stor andel av de svarande i brukarundersdkningen uppgav att de sallan eller
aldrig kan paverka vilka tider hemtjanstpersonalen kommer, varken i Gavle (25
procent) eller riket som helhet (27 procent). | Gavle har andelen minskat fran 26
procent i féoregadende matning, aven rikssnittet har minskat med en procentenhet sedan
2023. (se figur H8).

De allra flesta, 84 procent, anser att personalen alltid eller oftast tar hansyn till den
enskildes asikter och 6nskemal om hur hjalpen ska utféras. Den andel som svarat att
personalen alltid tar hansyn ar oférandrad efter att ha minskat for varje matning sedan
2018, fran 51 till 41 procent 2023 (se figur H9).

Hjalpens utforande

84 procent av de svarande anser att personalen utfér sina arbetsuppgifter mycket bra
eller ganska bra. Andelen som svarat mycket bra har minskat med fyra procentenheter
sedan 2023 och andelen som svarat ganska bra har 6kat med sju procentenheter (se
figur H10).

Andelen som svarat att personalen alltid kommer pa utsatt tid ar numera lika i Gavle
som i riket i stort, vid samtliga tidigare mattillfallen har Gavle legat Iagre an riket.
Andelen har 6kat fran 16 till 19 procent mellan 2023 och 2024. Andelen som svarat att
personalen alltid eller oftast kommer pa utsatt tid ar 79 procent jamfért med 81 procent
2023 (se figur H11).

Ungefar fyra av fem (82 procent) av de svarande anser att personalen alltid eller oftast
har tillrackligt med tid for att kunna utfora arbetet under besoket. Det ar hogre an i
foregaende matning (79 procent). Sex procent svarar att personalen sallan eller aldrig
har tillrackligt med tid, vilket &r tva procentenheter battre an 2023 (se figur H12).
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Andelen av brukarna som anger att personalen oftast eller alltid meddelar i férvag om
tilifalliga férandringar ar oférandrad pa 59 procent mellan 2023 och 2024 efter att ha
sjunkit tre matningar i rad. Riket visar liknande andelar (se figur H13).

Bemotande

Fragan kring bemétande ar fortsatt den dar de svarande ar som allra mest positiva.
Andelen svarande som uppger att personalen alltid eller oftast bemoéter dem pa ett bra
satt ligger 2024 pa 97 procent i Gavle, vilket ar en procent battre an snittet i riket.
Andelen ar i princip oférandrad 6ver tidsperioden 2016 - -2024 men svaren har i
senaste matningen forskjutits nagot fran alltid till oftast (se figur H14).

Fragan om 6vergripande bemoétande foljs av ett antal mer detaljerade delfragor om
bemédtande i olika situationer, till exempel om brukaren upplevt att personalen
behandlat denne respektlost genom ordval, tilltal eller gester eller om personalen varit
hardhant i samband med toalettbesok eller dusch. Pa delfragorna varierar andelen som
svarat att de upplevt beteendet mellan tva och nio procent. 18 procent av brukarna
svarar dock att de har upplevt minst en av de situationer som tas upp i delfragorna.

Trygghet och fortroende

Saval Gavle som riket i stort far relativt goda resultat pa fragan som rér graden av
trygghet i hemmet med stdd fran hemtjansten. 87 procent av svaranden 2024 uppger
att det kdnns mycket tryggt eller ganska tryggt att bo hemma med stéd fran
hemtjansten i Gavle vilket ar en 6kning med tva procentenheter. Motsvarande andel for
riket ar 85 procent 2024. Tre procent i Gavle och fyra procent i riket upplever att det ar
ganska eller mycket otryggt (se figur H15).

Andelen brukare som kanner fortroende for alla eller flertalet i personalen har 6kat fran
85 procent till 87 procent mellan 2023 och 2024. Andelen som kanner fértroende for
alla i personalen ligger kvar pa 43 procent, medan andelen som kanner fértroende for
flertalet har 6kat med tva procent till 44 procent (se figur H16). Gavle ligger lite lagre an
resultaten i riket.

En mycket stor andel av de svarande i saval Gavle som i riket upplever att de da och
da eller ofta besvaras av ensamhet. Andelen har dkat lite igen jamfort med féregaende
matning da andelen hade gatt ner, troligtvis efter att restriktionerna fran pandemin
lattats. | Gavle ar det 53 procent som besvéaras av ensamhet och i riket &r det 51
procent (figur H17).

Narmare halften av de svarande i Gavle och i riket anger att de upplever latta eller
svara besvar av angslan, oro eller angest (figur H18). Vart att notera ar att det aven i
arets matning finns kénsskillnader. Bade i Gavle och i riket i stort svarar kvinnor, i
hdgre utstrackning an man, att de upplever saval ensamhet som besvar av angslan,
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oro eller angest. | sammanhanget bér man dock vara uppmarksam pa att betydligt fler
kvinnor an man uppger att de bor ensamma.

Tillganglighet

Resultatet for Gavle har varit sdmre an snittet for riket vid samtliga
undersokningstillfallen avseende fragan hur Iatt eller svart det ar att fa kontakt med
hemtjanstpersonalen vid behov (se figur H19). Det ar en liten férbattring under 2024
men det ar fortfarande 14 procent som anser att det ar ganska eller mycket svart att fa
kontakt med personalen.

Offentliga och enskilda hemtjanstutforare

Skillnaden mellan privata hemtjanstutforare och utférarna i egenregin har jamnat ut sig
under 2024. 84 procent av de svarande anger att de ar ganska eller mycket néjda med
hemtjansten utférd av enskilda hemtjanstutforare 2024 jamfért med 85 procent av de
svarande med kommunal hemtjanst (se figur H20).

Resultat vard- och omsorgsboende

Overgripande resultat vard- och omsorgsboende

Resultatet for Gavles vard- och omsorgsboenden har férbattrats inom de flesta
omraden mellan 2023 och 2024. Det ar en relativt tydlig forbattring inom mat och
maltidssituation som var det omrade som férsamrats mest mellan 2022 och 2023.

Andelen som svarat att de sammantaget ar mycket nojda eller ganska néjda med sitt
vard- och omsorgsboende |ag relativt konstant i Gavle innan pandemin. | matningen

2022 minskade dock andelen fran 83 till 76 procent och sen ytterligare en procent till
75 under 2023. | arets undersokning ar andelen gladjande nog 81 procent och Gavle
ligger nu tva procentenheter hogre an rikssnittet (se figur V1).

| figur V2 i diagrambilagan visas samtliga landets kommuner som har ett resultat fran
brukarundersokningen férdelade efter andel svaranden som 2024 uppgett att de
sammantaget var mycket nojda eller ganska néjda med sitt vard- och omsorgsboende.
Spridningen mellan landets kommuner stracker sig fran 60 procent som uppger att man
ar mycket néjd eller ganska noéjd (Kiruna) till 97 procent (Vadstena). Gavle aterfinns i
mellanskiktet av de deltagande kommunerna.

| matningen fér 2024 varierar resultaten for vard- och omsorgsboendena mellan 53 och
100 procent med avseende pa den 6vergripande néjdheten (se figur V3). Bast resultat
fick Vardaga Villa Vallonen dar 100 procent av de svarande kunderna uppgivit att de ar
ganska nojda eller mycket ndjda med sitt vard- och omsorgsboende for andra

matningen i rad. Lagst resultat fick Norlandia Satradsen dar 53 procent av de svarande
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uppgav att de sammantaget var mycket ndéjda eller ganska néjda med sitt vard- och
omsorgsboende, en minskning med sju procentenheter fran 2023. Storst forbattring av
resultatet har Fleminggatan, de har 6kat den dvergripande néjdheten fran 22 till 90
procent.

Klagomal och synpunkter

Kunskapen om vart kunden ska vanda sig for att framfora klagomal och/eller
synpunkter ar fortsatt 1ag i arets matning sa som den har varit i samtliga matningar.
Endast 48 procent svarar ja pa fragan om de vet vart de ska vanda sig. Ytterligare 32
procent vet vart de ska vanda sig i vissa fragor men inte i andra. Andelen har 6ékat med
en procentenhet i respektive kategori sedan 2023 (se figur V4). Gavle ligger aven
nagot battre an snittet for riket som ligger pa 45 respektive 30 procent.

Inflytande

En relativt stor andel av de svarande i brukarundersékningen, 19 procent, uppger att
de sallan eller aldrig kan paverka vilka tider de exempelvis far duscha eller ga och
lagga sig for natten (se figur V5). 2023 var andelen 20 procent.

81 procent av de svarande anser att personalen alltid eller oftast tar hansyn till deras
asikter och 6nskemal om hur hjalpen ska utféras, en 6kning med tre procentenheter
fran foregaende matning. Andelen som svarar att personalen alltid tar hansyn till de

egna 6nskemalen har 6kat med sex procentenheter (se figur V6).

Boendemiljo

En majoritet av de svarande trivs helt eller delvis med sina rum/lagenheter samt med
de gemensamma utrymmena pa vard- och omsorgsboendet. Arets resultat uppvisar en
viss férsamring jamfort med tidigare ar avseende de gemensamma ytorna och
utemiljon och en viss forbattring avseende det egna rummet/lagenheten. 98 procent
trivs helt eller delvis med rummet/lagenheten och 92 procent med de gemensamma
ytorna (se figur V7 och V8). De flesta, 91 procent, svarar ocksa ja eller delvis pa fragan
om det ar trivsamt utomhus runt vard- och omsorgsboendet (se figur V11).

Personalens kompetens

Aven kunderna pa vard- och omsorgsboendena fick besvara de tva nya fragorna i
brukarundersokningen 2024. Den forsta fragan var om personalen forstar och talar
tillrackligt bra svenska for att kunden och personalen ska forsta varandra. 77 procent
anser att alla eller merparten av personalen gér det medan 22 procent svarat att
endast ett fatal eller ingen av personalen pratar och forstar svenska tillrackligt bra (se
figur V9).

Den andra fragan var om kunden upplever att personalen har tillrackligt med kunskap
och kompetens for att utfora sitt arbete. 36 procent anser att alla i personalen har det
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och 44 procent anser att merparten av personalen har det. 20 procent anser att endast
ett fatal av personalen har tillracklig kompetens (se figur V10).

Mat och maltidsmiljo

Andelen av de svarande som uppger att maten pa vard- och omsorgsboendet smakar
mycket bra eller ganska bra har minskat i de fyra senaste brukarundersokningarna.
Mellan 2023 och 2024 har andelen 6kat med sex procentenheter. 72 procent svarade
att maten smakar mycket eller ganska bra medan 12 procent svarade att den smakar
mycket eller ganska daligt. Svarsmonstren ar ungefar desamma i jamforelse mellan
Gavle och riket (se figur V12).

Avseende pa hur kunderna upplever sjalva maltidssituationen sa har 69 procent svarat
att de tycker att maltiderna alltid eller oftast ar en trevlig stund pa dagen vilket ar en
forbattring med sex procentenheter fran féregdende matning. Dock uppger 14 procent
att det sallan eller aldrig ar en trevlig stund. Svarsmonstren ar likartade éver tid och i
jamforelse mellan riket och Gavle (se figur V13).

Hjalpens utféorande

Andelen kunder som svarat att personalen alltid eller oftast har tillrackligt med tid for att
utfora sina arbetsuppgifter har minskat fran 72 procent till 70 procent (se figur V14). |
riket har andelen minskat fran 71 procent till 69 procent.

For fragan om personalen meddelar i férvag om tillfélliga forandringar har resultatet
forbattrats fran foregdende matning. 46 procent av brukarna har svarat att personalen
alltid eller oftast meddelar forandringar i férvag, 2023 var andelen 42 procent (se figur
V15).

Bemotande

En majoritet av brukarna, 93 procent, svarade att personalen alltid eller oftast bemoter
dem pa ett bra satt (se figur V16). Svarsmonstren har varit liknande bade sett 6ver tid
och om Gavle jamférs med rikssnittet. Andelen har 6kat fran 89 procent sedan
foregaende matning och andelen som svarat att de alltid blir bemétta pa ett bra satt har
Okat med fem procentenheter.

Den 6vergripande fragan foljs av flera mer detaljerade delfragor om bemdétande i olika
situationer, till exempel om brukaren upplevt att personalen behandlat denne
respektlést genom ordval, tilltal eller gester eller om personalen varit hardhant i
samband med toalettbesdk eller dusch. Pa delfragorna varierar andelen som svarat att
de upplevt beteendet mellan tva och atta procent. 25 procent av brukarna svarar dock
att de upplevt minst en av de situationer som tas upp i delfragorna.
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Trygghet och fortroende

Saval Gavle som riket i stort far relativt goda resultat pa fragan som rér graden av
trygghet vid vard- och omsorgsboendet. 2024 ligger andelen som svarat att det kanns
mycket eller ganska tryggt att bo pa vard- och omsorgsboendet 92 procent, jamfort
med 86 procent 2023. Andelen som svarat att det kdnns ganska eller mycket otryggt
har minskat fran sju till fyra procent (se figur V17).

Fortroendet som den enskilde kanner for personalen har 6kat nagot fran féregaende
ars nedgang. Det ar fortfarande 82 procent av de svarande som anger att de har
fortroende for alla eller for flertalet i personalen men andelen som har fortroende for
alla i personalen har 6kat fran 33 till 39 procent (se figur V18). Andelen svarande i
Gavle som uppger att man enbart har fértroende fér nagra eller ingen i personalen
ligger pa 18 procent.

61 procent, av de svarande i vard- och omsorgsboende uppger att de da och da, eller
ofta, besvaras av ensamhet vilket ar en minskning med en procentenhet i Gavle jamfort
med 2023 (se figur V19).

Andelen som svarar att de upplever latta eller svara besvar av angslan, oro eller
angest var 56 procent i Gavle, vilket ar en forbattring med sex procentenheter fran
resultatet for 2023. Andelen som upplever svara besvar ligger oférandrat pa nio
procent (se figur V20).

Det finns konsskillnader i svaren da kvinnor i hégre utstrackning &n man svarar att de
upplever besvar av angslan, oro eller angest. Kénsskillnaderna kring besvar av
ensamhet ar lagre.

Tillganglighet
81 procent av de svarande i undersdkningen anser att det ar mycket eller ganska latt
att fa kontakt med personalen vid behov (se figur V21). Andelen har 6kat fran 80

procent sedan matningen 2023. Atta procent anser att det ar ganska eller mycket svart
att fa kontakt med personalen vilket &r samma andel som 2022 och 2023.

Fragor om mdjligheterna att fa traffa sjukskoterska respektive lakare vid behov har
forbattrats ytterligare i matningen 2024. 79 procent har svarat att det ar mycket eller
ganska latt att fa traffa en sjukskoterska vid behov och 56 procent har svarat att det ar
mycket eller ganska latt att fa traffa en lakare vid behov. 17 procent tycker att det ar
ganska eller mycket svart att fa traffa en lakare vid behov (se figur V22 och V23).

Sociala aktiviteter och utevistelse

Andelen svarande som ar mycket eller ganska n6jda med de aktiviteter som erbjuds
vid vard- och omsorgsboendet har 6kat fran 55 till 66 procent, vilket bérjar narma sig
nivaerna i matningarna fére pandemin. Andelen som ar ganska eller mycket missndjda
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har minskat fran 21 till 17 procent. Gavle har aterigen fatt nagot battre resultat an riket
som helhet (se figur V24).

De boende har svarat valdigt olika kring mdjligheterna att komma utomhus. Drygt
halften, 54 procent, anser att mojligheterna ar mycket eller ganska bra men 32 procent
anser att mojligheterna ar ganska eller mycket daliga (se figur V25). Fordelningen har
varit liknande i flera ar och motsvaras av svaren for hela riket, det har dock skett en
liten férbattring mellan aren 2023 och 2024.

Enskilda och offentliga vard och omsorgsboenden

Resultatet for den dvergripande nojdheten ar battre for vard- och omsorgsboenden i
offentlig regi jamfort med privat drivna boenden. 83 procent av de svarande pa
boenden inom offentlig regi har angivit att de ar mycket eller ganska néjda med sitt
boende jamfért med 76 procent av de svarande pa boenden i enskild regi. Fyra procent
av de svarande inom egenregin och elva procent av de svarande som bor pa ett
externt vard- och omsorgsboende ar ganska eller mycket missnojda (se figur V26).

Resultatet ar battre an i matningen for 2023.
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Diagrambilaga — Resultat fran Socialstyrelsens nationella
brukarundersokning
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Figur 1. Vem eller vilka var med och besvarade/fyllde i frageformuldret? Gdvle kommun. Kidlla:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur Hi. Hur nojd eller missndgjd dr du sammantaget med den hemtjénst du har? Killa: Socialstyrelsens
nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur H2. Hur ndjd eller missngjd dr du sammantaget med den hemtjdnst du har? Antal kommuner
fordelade efter procentandel som uppger att man sammantaget dr “mycket nojd” eller ganska ngjd” med
den hemtjdnst man har. Rodmarkerade kommuner ligger bland de 25 procent samsta, gulmarkerade
kommuner ligger bland de 50 procent mellersta och gronmarkerade kommuner ligger bland de 25
procent bdsta. Kalla: Socialstyrelsens nationella brukarundersékning 2024.

e su.uilil'
0 75 80

60 65 7 8 0

50

w
w

Procent

Ersta diakoni

i
&
~
~®
©
o0
@
00
o
o
1=
o
N
@
=
1=}
S

Elvinas
Brynds
Bomhus/Brynis T
Bomhus 71 *
91
attendo | :
76
Andersbery [
80
Allti hemmet - = 97
Adekvat 5
hemtjanst 100

40 60 80 100
m 2024 m2023 m2022

o
N
o

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



13

Sid 305(449)

Valbo/Forsbacka 2
vaibo NG
sitra 2 [ NG, -
n a7
Satra 1l s
Multi Care o1
Hemtjanst &

~f
i
o
oo oo
<31

Hille/strémsbro

86
Hedesunda 92

o
wn

Hamrange

‘
8

0 20 40 60 80 100

H2024 m2023 m2022

Figur H3. Hur néjd eller missnéjd &r du sammantaget med den hemtjénst du har? Hemtjanstenheter i
Gévle férdelade efter procentandel som uppger att man sammantaget &r "mycket néjd” eller ganska néjd”

med den hemtjénst man har. Kélla: Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2022 - 2024.

2024 I O 3
2023 N S oy 4
2027 | - B e 4
2020 2
2018
2018
2024
2023
2022
2020
2019
2018 N 3

Gavle

Riket

o
(e
o

40 60 80 100
Procent
W Ja m Delvis ® Nej

Figur H4. Ar handldggarens beslut anpassat efter dina behov? Hemtjénst. Kdlla: Socialstyrelsens
nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur Hs. Pratar och forstar hemtjénstpersonalen svenska tillrdckligt bra for att ni ska forstd varandra?
Kailla: Socialstyrelsens nationella brukarundersékning 2024.
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Figur H6. Tycker du att hemtjanstpersonalen har den kunskap och kompetens som behdvs for att gora
sitt arbete hos dig? Kdlla: Socialstyrelsens nationella brukarundersékning 2024.
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Figur H7. Vet du vart du ska vanda dig om du vill framfora synpunkter eller klagomal pa hemtjansten?
Killa: Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur H8. Brukar du kunna pdverka vid vilka tider personalen kommer? Hemtjdnst. Kdlla:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur H9. Brukar personalen ta hdnsyn till dina dsikter och énskemdl om hur hjdlpen skall utforas?
Hemtjdnst. Kdlla: Socialstyrelsens nationella brukarundersokningar 2018 - 2024.
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Figur Hio. Hur tycker du personalen utfor sina arbetsuppgifter? Hemtjdnst. Kdlla: Socialstyrelsens
nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur Hi1. Brukar personalen komma pd avtalad tid? Hemtjdanst. Kdlla: Socialstyrelsens nationella
brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur Hi2. Brukar personalen ha tillrdckligt med tid for att kunna utféra sitt arbete hos dig? Hemtjdnst.
Killa: Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur H13. Brukar personalen meddela dig i forvdg om tillfalliga fordndringar? Hemtjanst. Kdlla:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 — 2024.
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Figur Hi4. Brukar personalen bemota dig pa ett bra sdtt? Hemtjdnst. Kdlla: Socialstyrelsens nationella
brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur His. Hur tryggt eller otryggt kdnns det att bo hemma med stéd fran hemtjénsten? Kalla:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.

2024
2023
2022
2020
2019
2018
2024
2023
2022
2020
2019
2018

Gavle

Riket

o
(o]
o
B
o
(9)]
o
(o]
o
=
o
o

Procent

M Ja, for allai personalen M Ja, for flertalet i personalen ® Ja, fér nagra i personalen W Nej, inte fér nagon i personalen

Figur H16. Kanner du fortroende for personalen som kommer hem till dig? Hemtjdnst. Kdlla:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur H1y. Hdnder det att du besvdras av ensamhet? Kdlla: Socialstyrelsens nationella
brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur H18. Har du besvdr av dngslan, oro eller dngest? Kdlla: Socialstyrelsens nationella
brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur H19. Hur ldtt eller svdrt dr det att fG kontakt med hemtjdnstpersonalen vid behov? Killa:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur H20. Hur nojd eller missndjd dr du sammantaget med den hemtjdnst du har? Kdlla:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékning 2024.
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Figur V1. Hur nojd eller missnojd dr du sammantaget med ditt vard- och omsorgsboende? Killa:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur V2. Hur ndjd eller missnojd dar du sammantaget med ditt vard- och omsorgsboende? Kommuner
fordelade efter procentandel som uppger att man sammantaget dr “mycket nojd” eller ganska njd” med
sitt vard- och omsorgsboende. Rodmarkerade kommuner ligger bland de 25 procent sdmsta,
gulmarkerade kommuner ligger bland de 50 procent mellersta och gronmarkerade kommuner ligger
bland de 25 procent bdsta. Kdlla: Socialstyrelsens nationella brukarundersokning 2024.
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Figur V3. Hur nojd eller missndjd dr du sammantaget med ditt vérd- och omsorgsboende? Vard- och
omsorgsboenden i Gdvle fordelade efter procentandel som uppger att man sammantaget dr “mycket
nojd” eller ganska néjd” med sitt vard- och omsorgsboende. Kiilla: Socialstyrelsens nationella
brukarundersokningar 2022 - 2024.
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Figur V4. Vet du vart du ska vinda dig om du vill framfora synpunkter eller klagomdl pa vérd- och
omsorgsboendet? Killa: Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 — 2024.
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Figur V5. Brukar du kunna paverka vid vilka tider du far hjilp? Vérd- och omsorgsboende. Kiilla:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur V6. Brukar personalen ta hdnsyn till dina dsikter och énskemdl om hur hjdlpen ska utforas? Vard-
och omsorgsboende. Kdlla: Socialstyrelsens nationella brukarundersokningar 2018 - 2024.
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Figur V7. Trivs du med ditt rum eller ligenhet? Vard- och omsorgsboende. Kdlla: Socialstyrelsens
nationella brukarundersokningar 2018 - 2024.
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Figur V8. Ar det trivsamt i de gemensamma utrymmena? Vérd- och omsorgsboende. Killa:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur V9. Pratar och forstar personalen svenska tillrdckligt bra for att ni ska forstd varandra? Killa:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2024.
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Figur Vio. Tycker du att personalen har den kunskap och kompetens som behéus for att gora sitt arbete
pa ditt boende? Killa: Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2024.

2024
2023
2022
2020
2019
2018
2024
2023
2022
2020
2019
2018

Gavle

Riket

o
N
o
iy
o
D
o
o]
o
[
o

0
Procent

mla m Delvis m Nej

Figur V11. Ar det trivsamt utomhus runt ditt boende? Vérd- och omsorgsboende. Klla: Socialstyrelsens
nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur Vi2. Hur brukar maten smaka? Vérd- och omsorgsboende. Killa: Socialstyrelsens nationella
brukarundersokningar 2018 - 2024.
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Figur V13. Upplever du att mdltiderna p@ ditt vard- och omsorgsboende dr en trevlig stund pd dagen?
Kalla: Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur Vi4. Brukar personalen ha tillrdckligt med tid for att kunna utfora sitt arbete hos dig? Vard- och
omsorgsboende. Kalla: Socialstyrelsens nationella brukarundersokningar 2018 - 2024.
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Figur V15. Brukar personalen meddela dig i forvdg om tillfdlliga fordndringar? Véard-och
omsorgsboende. Kdalla: Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur V16. Brukar personalen bemdéta dig pa ett bra sdtt? Vard- och omsorgsboende. Killa:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur Vi7. Hur tryggt eller otryggt kénns det att bo pa ditt vard- och omsorgsboende? Killa:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur V18. Kdnner du fortroende for personalen pé ditt vérd- och omsorgsboende? Kdlla:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur V19. Hander det att du besvdras av ensamhet? Vard- och omsorgsboende. Kdlla: Socialstyrelsens
nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur 2. Har du besvdr av dngslan, oro eller angest? Vard- och omsorgsboende. Kdlla: Socialstyrelsens
nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur V21. Hur ldtt eller svart dr det att fa kontakt med personalen vid behov? Véard- och
omsorgsboende. Kdlla: Socialstyrelsens nationella brukarundersokningar 2018 - 2024.
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Figur V22. Hur ldtt eller svart dr det att fa trdffa sjukskoéterska vid behov? Vard- och omsorgsboende.
Killa: Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur V23. Hur ldtt eller svart ar det att fa trdffa lakare vid behov? Vard- och omsorgsboende. Killa:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



34

Sid 326(449)

2024
2023
2022
2020
2019
2018
2024
2023
2022
2020
2019
2018

Gavle

Riket

0

o
N
o
B
o
D
o
0]
o
[
o

Procent

B Mycket néjd M Ganska néjd  ® Varken ndjd eller missnéjd M Ganska missnéjd W Mycket missnéjd

Figur V24. Hur nojd eller missndjd dr du med de aktiviteter som erbjuds pa ditt vard- och
omsorgsboende? Kdlla: Socialstyrelsens nationella brukarundersokningar 2018 - 2024.
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Figur V25. Ar méjligheterna att komma utomhus bra eller ddliga? Véard- och omsorgsboende. Kiilla:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékningar 2018 - 2024.
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Figur V26. Hur nojd eller missnojd dr du sammantaget med det vdrd- och omsorgsboende du har? Klla:
Socialstyrelsens nationella brukarundersékning 2024.
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§ 2 Delarsrapport 2 ar 2024 med arsprognos for

kommunen och de kommunala bolagen

Diarienummer: 24KS29
Expedieras till:

Samtliga ndmnder och bolag.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens férslag
att godkanna delarsrapporten,

att uppmana Omvardnadsnamnden, Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden och Socialndmnden att vidta kraftfulla atgarder for
att fa effekt av fattade beslut och for att minimera arets underskott. Ovriga
namnder ska ocksa utdva storsta mojliga sparsamhet under resterande del

av aret.

att samtliga namnder uppmanas att identifiera sina storsta risker for

valfardsbrottslighet

att samtliga namnder uppmanas analyser namndens

nettokostnadsavvikelser och hantera dessa

Arendebeskrivning

Sektor styrning och stéd har sammanstallt delarsrapport 2 2024.
Delarsrapporten redovisar namnderna, kommunens och de helagda
bolagens ekonomiska resultat for perioden januari tom augusti och
resultatprognos, genomfdrda investeringar och investeringsprognos for
helaret samt aterredovisning av verksamheten i relation till

kommunfullmaktiges mal.

Intressebolag och kommunalférbund ingar i den sammanstallda
redovisningen féor kommunkoncernen, men de upprattar ej separata

verksamhetsrapporter.
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Vidare kommenteras de finansiella malen, kommunkoncernens

skuldportfdlj samt balanskravet.

Gavle Kommun redovisar ett ekonomiskt dverskott per 31 augusti pa 102,2
mnkr samt prognos for helaret pa -245,3 mnkr, 51,5 mnkr under budget.
Namnderna prognostiserar ett underskott (exklusive exploateringsresultat

och realisationsvinster) pa -185,7 mnkr.

Gavle Stadshuskoncern redovisar ett 6verskott pa 279,5 mnkr, samt en

prognos for helaret pa 356,5 mnkr.

| delarsrapporten prognostiserar Samhallsbyggnadsnamnden en prognos
med negativt utfall om -25,5 mnkr. Namndens prognostiserade underskott
forklaras med forvantat hdga kostnader inom vintervaghallining.
Kommunstyrelsen prognostiserar ett underskott pa -11 mnkr (exklusive
exploateringsresultat och realisationsresultat) hanforligt till nedskrivning av
exproprierad mark. Aven Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden,
Socialnamnden och Omvardnadsnamnden prognostiserar negativa resultat
om -50.9, -64,8 mnkr respektive 30,9 mnkr. Underskotten férklaras med
Okade externa placeringar och kostnader for insatser och bemanning inom

omsorg.
Ovriga namnder redovisar prognoser i princip enligt med budget.

Vid delar 1 beslutades att alla centrala reserver skulle frysas, vilket
tillsammans med att forvantade kostnader i och med medfinansieringsavtal
med Trafikverket ar lagre an budgeterat och att skatteutfallet ar positivt,
innebar att finansférvaltningen redovisar en kraftigt battre prognos jamfort

med budget.

En preliminar balanskravsutredning visar att 158,9 mnkr av
resultatutjamningsreserven behover tas i ansprak och dar 83,3 mnkr inte
avses att aterstallas da posten avraknas som extraordinar post med

anledning av att det avser medfinansiering till Trafikverket.

Infor 2025 hanteras alla namnders ekonomiska forutsattningar genom

beslut om ramar i kommunplan 2025.

Ordférandes forslag till beslut kopplat till Delarsrapport 2
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Kommunstyrelsen har i sin lednings- och styrningsfunktion genom riktade
uppdrag 6ver aren sokt utforma en tydligare styrmodell och en mer
utvecklad analys- och uppféljningsmodell. Det arbetet har skett stegvis men
ar annu inte helt slutfért. | sin beredande funktion har kommunstyrelsen
dessutom utvecklat budgetprocessen for att skapa en mer sammanhallen
ekonomiberedning som visar alla delars paverkan pa det totala ekonomiska
resultatet pa saval drift- som investering- som exploateringsbudget.
Kommunstyrelsen har ocksa fattat beslut om en ” Foérvaltningens analys”
som bygger pa gemensam analys och gemensamt ansvarstagande i
kommundirektorens ledningsgrupp att tillsammans finna de strukturella
avvikelser som finns i kostnadsbild och utférande jamfort med de
kommuner vi vanligtvis jamfor oss med( R9) och att utifrdn denna analys
ldmna forslag pa hantering. Ett forsta steg har tagits i kommunstyrelsen
genom en aterrapport av den inledande analysen och beslut har fattats i
anledning av denna. Denna analys behdver stegvis byggas pa som
underlag for nya politiska stallningstaganden och beslut. | det svara
ekonomiska lage kommunen befinner sig i sa behdver dock fler steg tas

snabbare.

Personalkostnader ar kommunens storsta utgiftspost. Det ar oerhort viktigt
att bemanning och personalférsorjning foljs noggrant i alla namnder och att

uppféljningen stams av utifran beslutad personalbudget.

Arbetsgivarpolitiken maste hallas ihop pa alla nivaer. Nar stora
omstruktureringar behdéver géras pa personalomradet kopplat till demografi
och férandrade behov sa behéver kompetensforsorjningsarbetet ses ur ett
kommunperspektiv och hallas ihop pa kommunniva for att klara
omstallning, anpassning och eventuella behov av yrkesvaxling. Alla dessa
delar ar en forutsattning for att klara saval budget som

kompetensforsorjning samtidigt.

Omvarlden har pa kort tid forandrats dramatiskt. Kommunen maste nu
stalla om fran kraftig tillvaxt till modest tillvaxt. Planeringsprocesserna som
effektueras nu startade for flera ar sedan och bygger pa befolkningstillvaxt
pa ca 1% arligen. Darfor ar behovet stort att nedjustera takten och

omfattningen bade av befintliga exploateringsprojekt, dar sa ar maojligt men
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ocksa nya projekt maste omvarderas. Kommunen kan inte sa omfattande
som nu bekosta exploateringsprojekt som inte har tillracklig
medfinansiering och/ eller dar tiden for intakten uteblir eller skjuts kraftigt pa
framtiden. Obalansen, underskotten inom exploateringsbudgeten paverkar

kommunens resultat alltfér mycket sa som planerna ligger idag.

Lokaler ar en utgiftspost som paverkar kommunens ekonomi i allt hdgre
utstrackning. Mer lokaler fér nya behov var befogat nar
befolkningstkningen var stor. Nar nu laget drastiskt forandrats pa kort tid
sa behdvs nya stéllningstaganden och nya strategier. Kommunstyrelsen
har i dag uppgiften att sérja féor namndernas lokalférsérjning pa kort och
lang sikt. Namnderna bestaller idag lokaler utifran sina analyser av behov
och kommunstyrelsen sammanstaller dessa behov och prioriterar i den
investeringsbudget som beslutas av kommunfullmaktige. | den kalkylmodell
kommunen idag anvander sig av sa kompenseras namnderna darefter fullt
ut for sina hyreskostnader. Kommunstyrelsen har sedan tidigare givit
uppdrag och fatt aterrapporterat hur lokalkostnaderna ska kunna minska.
Detta underlag ska givetvis anvandas framat. Forvaltningens analys har
dessutom genererat ett riktat uppdrag om lokaler kopplat till framst
Utbildningsndmnden. Men kommunstyrelsen bedémer att fler delar behdvs.
Process- och beslutsgangen kring bestallning/ tillhandahallande av lokaler
maste starkas och samordnas i hela kommunen, en forstarkt
prioriteringsfunktion maste inrattas som kan samordna, effektivisera och
minska lokalkostnaderna fér kommunen i sin helhet och de ekonomiska
effekterna och incitamenten att lokaleffektivisera maste tydliggoras. Detta
for att kommunstyrelsen fullt ut ska kunna fullgéra saval lokalférsoérjnings-
som kostnadsminskningsuppdraget. Kommunstyrelsen bedémer att
ambitionen att minska lokalkostnaderna blir svara att verkstalla inom ramen

for nuvarande organiserings- och finansieringsprinciper.

Kommunens férvaltningsorganisation ska vara utformad sa att den pa
basta satt moter saval samhallets som medborgarnas behov och den ska
vara saval tydlig som effektiv och ansvar och befogenheter bér ga hand i
hand. Sektor Valfard ar den sektor som har det mest omfattande och

komplexa uppdraget av alla sektorer. Namnderna som sektorn arbetar mot
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visar alla stora svarigheter att klara tilldelad budgetram. Analys om orsaker
till detta pagar. Kommunstyrelsen ser att valfardsnamnderna bor fa an mer
stdd for sitt analys- och atgardsarbete fér en budget i balans.
Kommunstyrelsen ser att flera vasentliga fragor ar under bearbetning men
att organisationsfragan inte fullt ut ar det. Den organisationsférandring som
gjordes 2019 tycks inte fullt ut ha underlattat for effektivitet och
ansvarstagande. Foér att skapa nddvandig legitimitet och handlingskraft,
behdver organisationen genomlysas och forandras sa att organiseringens
eventuella del i de sammantagna svarigheterna undanrgjs och inte
skymmer sikten fér behoven kopplat till karnuppdragen. En éversyn av

organisationen ar initierad av sektorchef i Valfard Gavle.

Andreas Halvarsson revisionschef, Eva Karin Hamilton (M) ordférande
Kommunrevisionen och David Hansen PWC féredrog revisionens

granskningsrapport av delarsrapport 2 vid sammantradet.

Inlagg i arendet

Asa Wiklund-Lang (S), William Elofsson (M), Wanja Delén (SD), Elizabeth
Puhls (SD), Owe Hellberg (V), Maritha Johansson (V), Pekka Seitola (M),
Fredrik Aberg Jénsson (V), Anna Cullfors (V), Lars Beckman (M), Niclas
Bornegrim (M), Thomas Norrman (SD), Mari-Anne Larsson (SD), Daniel
Olsson (S), Kristofer Dahlgren (L), Eva Alander (S), Hakan Alenius (S),
Lena Lundgren Rorick (S), Mattias Eriksson Falk (SD), Mikael Hillman
(M), Marie Rogsberg (S), Anders Ekman (C), Hans Wahlstrom (S), Sanna
Backeskog (S), Jorgen Edsvik (S), Roger Hedlund (SD), Ahmed Amin
(S), Richard Carlsson (SD), Jan Myléus (KD), Lars-Erik Oxbacke (S)

och Jan-Eric Andersson (KD).
Yrkanden

Asa Wiklund-Lang (S), Daniel Olsson (S), Eva Alander (S), Hakan Alenius
(S), Lena Lundgren Rorick (S), Marie Rogsberg (S), Jorgen Edsvik (S)

och Lars-Erik Oxbacke (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.
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William Elofsson (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag med féljande

tillaggsattsatser

att kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige féljande att uppdra till
arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden att se till att frivilliga
hembesdk med kort férvarning ska vara norm i all verksamhet rérande
bistand for att kunna fa éverblick pa individers valmaende och fanga upp

behov samt motverka bidragsfusk,

att uppdra till arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden att redogoéra for

hur kostnaden och kvaliteten av SFI star sig jamfért med andra kommuner.

Wanja Delén (SD), Thomas Norrman (SD), Mari-Anne Larsson
(SD), Mikael Hillman (M) och Richard Carlsson (SD) instdmmer i William
Elofsson (M) yrkande.

Owe Hellberg (V) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag med foljande

tillaggsattsatser

att kommunstyrelsen som namnd gor en analys och konsekvensbedémning

av hur en besparing pa 5% paverkar verksamheten

att chefsorganisationen ses 6ver utifran antalet chefsnivaer, antalet chefer

och vilka arbetsuppgifter och befogenheter som ska gélla pa varje niva

att kommunens fortsatta arbete med budget tidigarelaggs for att kunna
arbeta utifran ett helhetsperspektiv istallet for kortsiktiga procentuella

besparingar
Maritha Johansson (V) instammer i Owe Hellberg (V) yrkande.
Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tre forslag till beslut, dels
kommunstyrelsens forslag, dels William Elofssons (M) med fleras

tillaggsyrkande samt Owe Hellberg (V) tillaggsyrkande.

Forst fragar ordféranden om kommunfullmaktige bifaller kommunstyrelsens
férslag och finner att kommunfullmaktige beslutar enligt kommunstyrelsens

forslag till beslut.
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Darefter staller ordféranden William Elofssons (M) tillaggsyrkande mot
avslag och finner att kommunfullmaktige avslar William Elofssons (M) med

fleras tillaggsyrkande.

Slutligen staller ordféranden Owe Hellberg (V) tillaggsyrkande mot avslag
och finner att kommunfullmaktige avslar Owe Hellberg (V) med fleras

tilaggsyrkande.
Reservationer

Moderaternas, Sverigedemokraternas och Vansterpartiets ledaméter

reserverar sig mot beslutet, till forman for eget yrkande.

Handlingar i arendet
o §179 KS Delarsrapport 2 ar 2024 med arsprognos for kommunen och

de kommunala bolagen, dnr 24KS29-3

e Tjansteskrivelse - Delarsrapport 2 ar 2024 fér kommunen och de
kommunala bolagen, dnr 24KS29-2

e Delarsrapport 2 2024 fér kommunen och de kommunala bolagen.
Uppdaterad rapport, dnr 24KS29-6

e Redaktionella &ndringar - Delarsrapport 2 2024 fér kommunen och de

kommunala bolagen, dnr 24KS29-7

e Granskning av delarsrapport 2 2024 fér kommunen och de kommunala
bolagen, dnr 24KS29-9

¢ Revisionsrapport - Granskning av finansiella mal for god ekonomisk
hushallning och balanskrav Gavle kommun delarsrapport per augusti
2024, dnr 24KS29-10

e Revisorernas bedémning av delarsrapport 2 2024 fér kommunen och
de kommunala bolagen, dnr 24KS29-12

e Sakkunniga bitradets yttrande om delarsrapport 2 2024 fér kommunen
och de kommunala bolagen - PwC, dnr 24KS29-11
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1 Innehall

Delarsrapport 2 2024 ar en uppféljining av kommunkoncernens verksamhet avseende perioden
januari - augusti 2024. | den sammanstéllda redovisningen, kommunkoncernen, ingar
kommunens namnder och kommunens helagda bolag, deldagda bolag och kommunalférbund. |
den sammanstallda redovisningen ingér inga stiftelser eller delagda bolag med en mindre dgd

andel.

| delarsrapporten presenteras en omvarldsanalys, malanalys, finansiell analys, viktiga
forhallanden for bedémning av utveckling och tillstand samt en forsiktig framtidsbedémning av
den samlade kommunala verksamheten.

For narmare fordjupning i respektive verksamhet hanvisas till delarsrapportens arende i Platina

Namnd Diarienummer | Diarienummer | Diarienummer | Diarienummer
2021 2022 2023 2024
Kommunstyrelsens 21KS20 22KS37 23KS33 24KS29
gemensamma dokument
Kommunstyrelsen 21KS21 22KS38 23KS34 24KS28
Samhéllsbyggnadsndmnden | 21SBN196 22SBN183 23SBN247 24SBN334
Utbildningsndmnden 21UN95 22UN128 23UN99 24UN271
Arbetsmarknads- och 21AFN105 22AFN75 23AFN115 24AFN146
funktionsrattsnamnden
Kultur- och fritidsndmnden 21KFN117 22KFN137 23KFN135 24KFN135
Socialndmnden 21SON151 22S0ON111 23SON123 24SON108
Omvardnadsnamnden 210N188 220N209 230N222 240N248
Valndmnden 21VN4 22VN10 23VN2 24VN1
Overférmyndarnamnden 210FN2 220FN1 230FN6 240OFN2
Javsnadmnden 21JN2 22JIN7 23JN2 24JN1
Revisorskollegiet 21REKS5 22REK2 23REK4
Gemensam namnd for 21GNV2 22GNV2 23GNV1 24GNV1
verksamhetsstod
Gavle stadshus-koncernen 21GSAB6 22GSAB12 23GSAB13 24GSAB3
Géavle Parkeringsservice AB | 21GPAB6 22GPAB10 23GPAB6 24GPAB4

2 Perioden i korthet

Kommunen gick in i 2024 med en Kommunplan och budget som innebar stora krav pa
anpassningar i namndernas verksamheter men med ett fokus pa att i stérsta méjliga man
bibehalla kvaliteten i karnverksamheterna. Trots ett arbete med atgardsplaner for en ekonomi i
balans har flera namnder lamnat negativa prognoser per sista augusti. En negativ arsprognos
och balanskravsresultat innebér att kommunen har stora ekonomiska utmaningar i

budgetarbetet for 2025.

Under delar 1 pabdrjades ett gemensamt analysarbete i kommundirekttrens ledningsgrupp.
Syftet ar att vi som tjdnstemannaorganisation ska ge battre férutsattningar for underlag till
kommande ars kommunplaner och ta fram en gemensam analys av kommunens verksamheter.
Det handlar om att forstd vart nulage, att identifiera var vi ar starka/svaga, kostnadseffektiva,
var vi eventuellt har satsat och inte, samt hur vi ligger till i relation till andra jamfoérbara
kommuner. Detta arbetssatt ar nytt och relativt komplext att géra men det finns ett stort varde i
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att inom forvaltningen ensas om var vi har de gemensamma utmaningarna och inom vilka
omraden vi bér genomfora forandringsarbeten. Analysen har fardigstallts under delar 2 och har

delgivits samtliga ndmnder. (Dnr 24KS320)

Forberedelser infor den nya dragningen av ostkustbanan har pagatt pa olika stallen i hela

kommunkoncernen.

Arbetet med Agnes kulturhus har pagétt under aret och fortsatter. Delvis pagar arbetet med
uppférande av byggnaden genom det kommunala bolaget Gavlefastigheter Gavle kommun AB
men aven inom kommunen pagar ett arbete med flertalet upphandlingar och forberedelser infor

inflyttningen under hésten.

Kommunfullméktige har godként ett samarbete mellan Gavle Energi-koncernen och Hofors
Elverk fran och med 1 januari 2025 avseende elnats- och fiberverksamhet.

Under aret har inflyttning skett i det nybyggda Pralinhuset. Huset bestar av sju vaningar med 54
bostader och efterfrdgan pa dessa lagenheter har varit hog. | slutet av aret kommer aven
inflyttning att ske i Godispalatset med 61 lagenheter. Bada hyreshusen ags av Gavlegardarna.

Sedan i varas har det nya mobilitetshuset Magasinet som &gs av Gavle Parkeringsservice varit i
drift. Fastigheten innehaller knappt 400 parkeringsplatser och huset ar en mojliggorare for
pendlare, besokare till Magasinomradet samt Gavle city.

| &r och for aren framat kommer skatteunderlaget att 6ka betydligt langsammare &n normalt pa
grund av befolkningsutvecklingen som i princip har avstannat for kommunen. De hogre
prisnivaerna ligger kvar och det tar tid innan rantesankningarna ger full effekt,

3 Forvaltningsberattelse

3.1 Den kommunala koncernen

Namnd/bolag

Verksamhet

Kommunstyrelsen

Leda, samordna, folja upp och utveckla kommunens
verksamhet som helhet.

Overférmyndarnamnden Utova tillsyn dver godemén, forvaltare och formyndare
for myndiga personer som inte sjalv kan ta tillvara sin
ratt eller omyndiga barn som missgynnas ekonomiskt
eller rattsligt.

Javsnamnden Tillsyn, beslut och 6vrig forekommande

myndighetsutévning dar samhallsbyggnadsndmnden
inte far utéva myndighetsutévning.

Gemensam namnd for verksamhetsstod

Samverkan av administrativ art, t ex IT-relaterad, for de
kommuner som ingar i namnden.

Valnamnd

Folja valdistriktsindelningen och verka for att
uppratthalla ett hogt valdeltagande under goda
demokratiska former.

Samhaéllsbyggnadsndmnden

Kommunal fysisk planering av detaljplaner,
strandskydd, geografisk information, allmanna platser,
vagar, trafik och fritidsbatsleder.

Kultur-och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsverksamhet. (Konserthus, bibliotek,
simhallar, kulturskolan med flera)

Omvéardnadsnamnden

Vard och omsorg for aldre och funktionsnedsatta
personer utifrdn gallande lagstiftning.

Arbetsmarknads-och funktionsrattsnamnden

Kommunal vuxenutbildning, LSS, Omsorg, stéd och
boende for personer med funktionsnedséttning,
arbetsmarknadsinsatser och ekonomiskt bistand.
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Namnd/bolag

Verksamhet

Socialndmnden

Individ- och familjeomsorg sdsom familjerétt, barn- och
ungdomsvard, missbruks- och beroendevard och
familjerddgivning.

Utbildningsnamnden

Forskola, fritidshem, grundskola, grundséarskola,
gymnasieskola och gymnasiesarskola.

Géavle Stadshus AB

Ager och forvaltar aktier och andelar i bolag som verkar
inom Gavle kommuns kompetensomrade samt
overgripande samordna de kommunala bolagens
verksamheter.

Géavle Energi-koncernen

Bedriva produktion och distribution samt kép och
forsaljning av el, varme, kyla, gas, tele- och
datakommunikationstjanster.

AB Gavlegardarna

Allmannyttigt bostadsbolag inom Gavle Kommun som
har i uppdrag att bygga och forvalta hyresbostader i
forekommande fall a&ven kommersiella lokaler.
Gavlegardarna (ABG) ager aven kommunala lokalerna
avseende vard- och omsorgsboende.
Kommunfullméktige beslutade 2023-10-30 (dnr
23KS357) att under ar 2024 fusionera dotterbolagen
Hille 2:144 Fastighets AB och Storhagen 57:8
Fastighets AB med moderbolaget.

Gavlefastigheter Gavle kommun AB

Bolaget ska aga, uppfora och férvalta lokaler for
kommunala verksamheter, tillhandahalla tjanster inom
mark- och utemiljo samt ansvarar fér kommunens
fordon- cykel- och mébelpool. Under aret har Gavlia AB
och Gavle Drift & Service AB fusionerats med
moderboalget Gavlefastigheter Gavle kommun AB.

Géavle Hamn AB

Aga och forvalta mark, infrastruktur och magasin i syfte
att utveckla industriell verksamhet i och i anslutning till
Gavle kommuns hamnomrade samt svara for
oljehamns- och kemikalieverksahmeten inklusive
driften av kajanlaggningar. Bolaget forkortas GHAB.

Gavle Parkeringsservice AB

Bedriver parkeringsovervakning pa allman platsmark
och tomtmark i enlighet med Géavle kommuns
parkeringspolicy samt 4ger mobilitetshuset Briggen,
Pralinen och Magasinet. Bolaget forkortas GPAB.

VA-bolagen

Avser Gastrike Vatten AB och Gévle Vatten AB. Géavle
Vatten ager och forvaltar den allménna VA-
anlaggningen i Gavle kommun. Genom ett
aktiedgaravtal har kommunen bestdmmande inflytande
Over Gavle Vatten.

Svenska Kommun Foérsakrings AB

Forsakringsrorelse avseende sak, ansvars- och
féormogenhetsskada.

Kommunalférbund

Gastrike Atervinnare ansvarar den kommunala
avfallshanteringen i Gavle, Sandviken, Hofors, Ockelbo
och Alvkarleby. Gastrike Raddningstjanst ansvarar for
raddningstjansten i Gavle, Sandviken, Ockelbo, Hofors
och Alvkarleby.

Privata utférare

Kommunen anvander privata utforare inom framst vard,
omsorg och skola. Nagra av de storsta utférarna ar:
Humana Omsorg AB, Vardaga Opalen AB ,
Internationella Engelska skolan i Sverige AB och
Kunskapsskolan i Sverige AB.
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3.1.1 Legal struktur 2024-08-31

Den kommunala koncernen

Kommunfullmaktige

Revisorskollegiet
|
Revisionskontoret

Giavle Stads- Forsakrings- Kommunal-
Namnder Forvaltning huskoncern VA-bolag bolag forbund
Kommun- Gavle Gastrike Svenska Gastrike
styrelsen Stagthus Vatten AB Kommun- Atervinnare
(60%) forsakrings Koncern
. —j % %
T - | AB (9%) (61%)
myndar-  — Sektor Gévle Vatten
ndmnden Styrning | Géavle HE Gastrike
och im0 AL Riddnings-
Jivs- | sted tjanstforbund
nimnden Gavte Gavle- (62%)
fastigheter
—  Gavle .
G(imensa!m kommun Samordnings-
namnd for __| AB férbundet
verksam- Gavleborg
hetsstod (9%)**
| ABGavle-
Val- gardarna
namnden
Gavle
Sambhalls- — Parkerings- —
= ice AB avle
b){.ggnads Sekt ahdid __ Kraftvarme
namnden DeKton AB
Livsmiljo
Kultur- och Gavle = :
e | Gavle Energi
naTAden Elnat AB L
Gastrike
Ekogas AB
2 = . . 104 ) %
e cue | | WES (S
— EnergiAB Narvarme
AB (59%)
Arbets- EBomht;sB
marknads- nergol/
och Sektor Gavle (50%)
funktions- —— Valfard - Energi-
rétts- Gévle system AB
namnd (95%)
Social- | Norrsken
namnden AB (13%)
o Sektor
Utbildnings- ___ Utbildning
namnden Gavle

Samtliga bolag &ags till 100 procent om inte annat anges.
* Ags till 51 procent av Gastrike Atervinnare koncern.
** |ngar ej i den sammanstillda redovisningen.
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3.1.2 Periodens resultat - kommunkoncernen
Utfall 2024 | Utfall 2023 | Prognos Budget
el () jan-aug jan-aug 2024 2024
Gavle kommun 102,1 66,9 -245,3 -193,8
Géavle Stadshus-koncernen 279,5 327,1 323,7 227,2
Ovriga bolag 41,2 47,1 35,0 49,2
Koncernelimineringar -324,2 -127,9 -316,3 -188,3
Summa 98,6 313,2 -202,9 -105,7

Forvantad resultatutveckling 2024

Gavle kommunkoncern redovisar ett resultat per 2024-08-31 som ar 214 mnkr lagre &n
foregaende ar vilket kan harledas till 222 mnkr i 6kade kostnader, 117 mnkr i 6kade kostnader
for avskrivningar/nedskrivningar och 47 mnkr i 6kade réntekostnader. Skatteintékter och
generella skattebidrag har 6kat med 175 mnkr.

De Okade rantekostnaderna kan framst harledas till 6kade langfristiga skulder men aven det
hogre rantelaget har bidraget till 6kade kostnader.

Den tkade resultatpaverkan av bokférda elimineringar i kommunkoncernen beror
huvudsakligen pa okad aktieutdelning fran Gavle Stadshus till Gavle kommun med 172,5 mnkr.

Gavle kommunkoncern prognostiserar ett arsresultat som ar 97,2 mnkr samre an budget och
den resultatférsamringen kan hérledas till Gavle kommun samt berdknade elimineringar
avseende finansiell leasing av lokaler.

Gavle Stadshus-koncern redovisar ett resultat som ar 48 mnkr samre an foregaende ar vilket
bland annat orsakas av kostnader for vardejusteringar av fastigheter. De bolag som lamnar en
battre arsprognos an budget dar framst Gavle Energi, Gavlefastigheter och Gavle Hamn.

Ovriga bolag avser kommunalférbunden Gastrike Atervinnare och Gastrike Raddningstjanst
samt bolagen Gastrike Vatten AB, Gavle Vatten AB. Bomhus Energi AB och Gastrike Ekogas
AB.

Koncernelimineringarna avser framst aktieutdelningar, nedskrivningar, finansiell leasing samt
bruttoredovisning av offentliga bidrag.

Géavle Stadshus-koncernen
Ovanstaende resultat i GSAB-koncernen ar belastat med kostnader for finansiell leasing med -
17,7 (-49,2) mnkr. Ett justerat resultat exkl. leasing uppgar till 297,1 mnkr.

Totalt prognostiseras ett resultat som &r 10,0 mnkr béttre &n budget exkl finansiell leasing.
Gavle Energi, Gavlefastigheter och Gavle Hamns resultat férvantas bli cirka 70 mnkr battre an
budget. AB Gavlegardarna och Gavle Parkeringsservice prognostiserar ett resultat som
forvantas bli lagre an agardirektivets krav. Eventuella nedskrivningsbehov pa tillgangar pa
grund av radande rantelage gors av bolagen i samband med arsbokslutet men enligt
forsiktighetsprincipen har en nedskrivning pa 90 mnkr kostnadsforts i delarsbokslutet.

For mera information om resultat och investeringar per bolag hanvisas till verksamhetsrapport
for respektive bolag deldr 2 2024. Resultat- och balansrakning och kassaflodesanalys for Gavle
Stadshuskoncern redovisas vid punkt 4.1.5.

Géavle Vatten

Gavle Vatten ar ett dotterbolag till Gastrike Vatten vilket Gavle kommun &ager till 60%.
Resultatet for perioden ar 5,3 (-0,1) mnkr. For helaret berdknas en forlust pa -5,5 mnkr, vilket &r
8,6 mnkr under budget. Reservationen pa 400 mnkr for eventuella framtida kostnader pa grund
av skyfallet kvarstar oforandrad.

Kommunalférbunden redovisar ett resultat efter a&gd andel p& 7,1 (24,1) mnkr fordelat pa
Gastrike Raddningstjanst 4,4 (4,4 mnkr), Gastrike Atervinnare 3,4 (19,7) mnkr.
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Gastrike Raddningstjanst prognostiserar ett arsresultat pa totalt 2,0 mnkr avseende Gavle
kommuns agarandel.

Férbundet Gastrike Atervinnare har frdn och med arsbokslutet 2023 infért en striktare tolkning
av redovisningsprincipen for sjalvkostnadsprincipen. Effekten &r att den del av férbundets
verksamhet som avser det kommunala ansvaret ska redovisa ett nollresultat. Eventuellt
overskott eller underskott redovisas mot en resultatfond i balansrakningen for aterforing inom 3
ar.

For utforlig information om Gastrike Atervinnare férbunds och Gastrike Raddningstjansts
delarsbokslut hanvisas till respektive forbund.

Bomhus Energi AB, delagt till 50%, redovisar ett resultat efter &gd andel pa 28,1 (23,7) mnkr
och réknar med ett prognostiserat resultat som ar battre &n budget.

Gastrike Ekogas AB &gs till 51% av Gastrike Atervinnare och 49% av Gavle Energi AB.

3.1.3 Periodens resultat - kommunen

Kommunen gick in i 2024 med en kommunplan och budget som innebar stora anpassningar pa
namndernas verksamheter men med ett fokus pa att i stérsta méjliga man bibehalla kvaliteten.
Trots ett arbete med atgardsplaner for en ekonomi i balans har flera namnder lamnat negativa
prognoser.

Resultatet for delarsbokslutet per den 31 augusti 2024 ar 102,9 mnkr vilket kan jamféras med
66,9 mnkr for samma period foregaende ar. Namnderna visar dock p& ett samre resultat, -36,4
mnkr, mot samma period foregéende ar, -27,4 mnkr. Namndernas prognos visar -96,9 mnkr dar
de tre valfardsnamnderna (Arbetsmarknad- och funktionsrattsnamnden, Socialndmnden och
Omvardnadsnamnden) tillsammans med Samhallsbyggnadsnamnden visar p& stora underskott.
Mer om ndmndernas resultat och prognos finns att Iasa under 4.1.4.5 Namndernas resultat
samt 4.1.4.5.1 Kommentarer till ndmndernas resultat och prognos.

Finansforvaltningen visar pa ett positivt utfall pa 138,6 mnkr medan prognosen &r lagd till -148,4
mnkr. Dock &r den negativa prognosen lagre an det budgeterade -355,3 mnkr. Det
prognostiserade utfallet for skatteintdkter och generella bidrag och utjamning beréknas bli 30,8
mnkr hogre an budgeterat. Finansiella intakter och kostnader visar dven det pa positiva siffror
liksom pensionskostnaderna vilka enligt prognosunderlag fran KPA visar lagre kostnader an
budgeterat. Mer om finansfdrvaltningens resultat och prognos finns att lasa under 4.1.4.7
Finansforvaltningens resultat.

Den nuvarande lagda negativa prognosen innebar att delar av resultatutjiamningsreserven
maste anvandas for att klara balanskravet och darmed undvika kravet pa att aterstalla
underskottet under tre r. Aven om resultatutiamningsreserven kan anvandas innebér det att
det egna kapitalet sjunker i kommunen da resultatutjazmningsreserven ar en del av det egna
kapitalet. Ett lagre eget kapital innebar en forsdmrad ekonomisk stéllning. En sdmre ekonomisk
stéllning kan till exempel leda till samre villkor vid upplaning.
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3.1.4 Periodens investeringar - kommunkoncernen
Investeringar i kommunkoncernen
Investeringar (mnkr) Utfall 2024 | Utfall 2023 Prognos Budget
9 jan-aug jan-aug 2024 2024
Géavle kommun 169,2 215,1 501,8 622,0
Gavle Stadshus-koncern 710,5 1127,8 1354,3 1505,3
Géavle Vatten AB 174,8 119,3 389,4 520,0
Ovriga bolag*
Summa 1054,5 1462,2 22455 26473

Ovriga bolag redovisas inte per 24-08-31 da de historiskt enbart har en mindre investeringsverksamhet.

Gavle kommunkoncern ar ur ett investeringsperspektiv mitt i en expansiv period med fokus att
bygga for ett framtida Gavle med 6kad kapacitet avseende bostader, naringslivets efterfragan
pa verksamhetsmark och infrastruktur.

Under aret prognostiseras investeringar for cirka 2 245,5 mnkr varav 1 054,5 mnkr ar genomfort
per 31 augusti. Totalt &r de genomférandegraden 43% av arets investeringsbudget vilket ar
lagre an foregdende ar. Den lagre investeringsnivan beror bland annat pa tidsforskjutningar i
projekt.

Enligt kommunfullmaktiges investeringsbeslut i juni 2024 sa planerar kommunkoncernen
investeringar pa 9 553 mnkr for perioden 2025-2027 varav 4 102 mnkr planeras inom Gavle
Stadshuskoncernen. Andra stérre planerade investeringar i bolag &r Géavle Vatten ar projekterar
nytt reningsverk och utokad vattenforsorjning utdver exploatering av nya verksamhetsomraden.
Totalt berdknas Gavle Vatten investera for 2 400 mnkr aren 2025-2027.

Information om Gavle kommuns investerings- och exploateringsverksamhet framgar i
delarsbokslutet under avsnitten 4.1.4.8 och 4.1.4.9

For att finansiera pagaende investeringar har kommunkoncernen till och med 31 augusti tkat
nettoupplaningen av langfristiga skulder med cirka 1 122 mnkr och samtidigt har likvida medel
Okat med 571 mnkr under perioden.

Gavle kommunkoncern fortsatter att utoka den hallbara finansieringen med sa kallade Grona
I&n. Totalt &r 2 885 (2 385) mnkr beviljat i grona lan per 2024-08-31.

Gavle Stadshus-koncerns investeringar med kommentarer framgar under avsnitt 4.1.5.5

3.2 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

3.2.1 Omvarldsbeskrivning

3.21.1

Den svenska lagkonjunkturen har natts och en aterhamtning ligger framfor oss. Inflationen &r pa
tydlig tillbakagang, penningpolitiska lattnader bade realiseras och forvantas med
rantesankningar pa bred front, i Sverige och internationellt. Detta ger en skjuts uppat for svensk
konjunktur, till en borjan framst drivet av hushéllens konsumtion men successivt &ven genom
Okad export. En allt starkare konjunktur smittar av sig pa arbetsmarknaden, men med
efterslapning efter att produktiviteten forstarkts. Darefter Okar antalet arbetade timmar, forst via
Okad medelarbetstid men sedan via 6kad sysselsattning. Forst d, i slutet av 2025, paborjas en
nedgéng av arbetslosheten. Over lag ligger den nya bedémningen val i linje med var
foregdende prognos som vi presenterade i april i ar. Revideringarna i den nya prognosen &ar
sma nar det galler flertalet omraden, exempelvis den reala utvecklingen och inflationen. Utfallen
for forsta halvaret for arbetsmarknaden och I6nesumman har dock kommit in ndgot starkare &n
forvantat. Bada effekterna, timvolym och timlon, ligger bakom en upprevidering av SKR:s

Samhallsekonomisk utveckling
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skatteunderlagsprognos. Nasta ar &r utvecklingen i linje med var syn fran i varas och
skatteunderlaget &r inte reviderat, &ven om nivan ar justerad givet revideringar av bade 2023
och 2024.

Farre i befolkningen och i arbetskraften med ny framskrivning

SCB:s nya befolkningsframskrivning (fran april i ar) visar en ldngsammare framtida
befolkningsokning jamfort med tidigare framskrivningar. Det beror framst pa ett beréaknat lagre
barnafédande och antagande om lagre invandring. Befolkningen kommer, enligt
framskrivningen, att vara 10,8 miljoner personer om 10 ar (ar 2033), en 6kning med 247 000
personer. Det &r en halvering jamfort med SCB:s prognosforra aret dd man raknade med en
befolkningsokning pa 488 000 personer mellan aren 2023 och 2033. Berékningar av den
forandrade demografins effekter pa arbetsmarknaden visar att utan beteendeférandringar
kommer den totala sysselséattningen dka med 130 000 personer i ldern 20-66 ar fram till ar
2033. Det ar en minskning jamfort med den foregdende befolkningsframskrivningen som visade
pa en 6kning med narmare 170 000 personer. Ett lagre utbud pa arbetsmarknaden tydliggor
behovet av fortsatt aktiva arbetsmarknadsatgarder for att forbattra matchningen och fullt ut
anvanda tillgangliga resurser. For fortsatt tillvaxt och forbattrad valfard behdvs samtidigt
ytterligare fokus pa produktivitetshéjande insatser for att kompensera for ett lagre
arbetskraftsutbud.

(Kalla; Makronytt 2/2024 240822)

Under forsta halvaret 2024 okade Sveriges befolkning med 1 600 personer. Detta &r den lagsta
folkokningen som uppmaétts under ett halvar pa 2000-talet. Den sista juni 2024 var 10 553 300
personer folkbokforda i Sverige. Under senaste aren och forsta halvaret 2024 har det fotts farre
barn &n tidigare ar, men den laga folkokningen 2024 beror framst p& att antalet personer som
registrerats som utvandrade okat.

Barnafodandet i Sverige har haft en nedatgdende trend under flera ar. Den trenden har fortsatt
under forsta halvaret 2024. Under arets sex forsta manader féddes 50 500 barn vilket var det
lagsta antalet fodda forsta halvaret pa 21 ar. Jamfort med forsta halvaret 2023 foddes tva
procent mindre eller 1 000 farre barn.

Under forsta halvaret 2024 avled 47 000 personer vilket var 230 farre &n samma period aret
fore.

For Gavleborgs lan minskade befolkningen med 498 personer under det forsta halvaret 2024.

(Kalla scb.se)

3.2.1.2 Gavle kommun

Befolkningsutveckling

Befolkningen i Gavle kommun uppgick till 103 597 invanare under per sista juni enligt SCBs
offentliga statistik, vilket innebar en folkokning med 104 personer sedan arsskiftet.
Arsprognosen fér Gavle kommun uppgar till 103 637 enligt SCBs befolkningsframskrivning,
vilket ger en 6kning i arstakt pd 144 personer.

Befolkningsutvecklingen kan aven avlasas i férandrad befolkningsstruktur, exempelvis
befolkningens aldersstruktur. Befolkningen 6kar kraftigt i aldre-aldre aldrar och minskar i barn-
och unga aldrar, vilket har en stor betydelse for de kommunala verksamheterna.

En forklaring till den vasentligt lagre befolkningstillvéxten ar trenden av minskade
fruktsamhetstal, inte minst i Gavle kommun. Det medfor rekordlaga fodelsetal under period av
ar framover. Det ackumulerade fodelsetalet till och med vecka 36 uppgar till 633 barn, vilket ar
139 farre an medelvardet for aren 2018-2022 avseende motsvarande antal veckor

Senaste prognosen fran SCB for Gavle kommuns befolkning visas i grafen nedan, med en
prognos pa ca 800 personer fram till &r 2033.

10
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Befolkningsutveckling Gavle 2003-2023 med utblick mot 2033

Infrastruktur, sysselsattning och bostadsbyggande

Gavle kommun har en god planberedskap fér nya bostader inom kommunen. Kommunens
planberedskap ligger idag pa cirka 2352 bostader varav 367 avser bostader i smahus.

Fram till och med augusti 2024 har 29 bostader i smahus fardigstallts och 62 bostader i
flerbostadshus. Ett nytt bostadsfoérsorjningsprogram planeras antas av kommunfullmaktige i
september. Malen i bostadsférsérjningsprogrammet &r att det under 2024 ska fardigstallas 115
smahus samt 234 antal bostader i flerbostadshus.

Procentuell andel av den registerbaserade arbetskraften, 16—64 ar, som ar éppet arbetslosa
eller sbkande i program med aktivitetsstod uppgar till 8,9 % i kommunen i jamforelse med
Sverige snitt som ar 6,4 %. (kadlla Gavle (ekonomifakta.se). Arbetslésheten har sjunkit i
kommunen under de senaste aren. ndgot som ocksa féljer trenden for riket.

3.2.2 Riskanalys

Kommunkoncernens finansférvaltning

| finansrapporten for tertial 2 2024 (Dnr 24KS222) lamnas en utforlig rapport kring
Kommunkoncernens och kommunens lan och den kommer att behandlas vid
Kommunstyrelsens mote i september 2024.

(Féregaende ar per sista augusti inom parentes)

Kommunkoncernens totala langfristiga skulder uppgar till 9 799 (8 718) mnkr varav langfristiga
skulder till Kommuninvest uppgar till 9 150 (8 319) mnkr. Det innebar att upplaningen 6kat med
831 mnkr. | denna berdkning &r deldgda bolag beraknade till 100 procent. Beviljad kreditram av
kommunfullméktige &r 13 850 mnkr, dar merparten av kreditramen finns hos Kommuninvest.
Totalt har kommunkoncernen 3 898 mnkr kvar att nyttja av beviljad kreditram.

11
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Utover langfristiga skulder till Kommuninvest finns framst skulder for VA-verksamhet pa 352
(367) mnkr och finansiell leasing pa 218 (192) mnkr.

Lanen finansierar de kommunala bolagens investeringsverksamhet. Den kraftiga 6kningen av
rantan pa fasta Ian kommer successivt paverka genomsnittsrantan i laneportféljen som i sin tur
ligger till grund fér de kommunala bolagens finansieringskostnad. Under 2024 har effekterna av
Riksbankens hojningar av styrrantan paverkat bolagens rantekostnader eftersom en del av
laneportfolien bestar av 1an knutna till 3-ménaders Stibor. Bolagens rantekostnader paverkas
ocksa av att fasta lan forfoll under 2023 och kravde refinansiering med hogre ranta.
Finansnettot i koncernen for perioden ar -192 mnkr att jamféra med -145 mnkr samma period ar
2023.

Den av Kommunfullméktige antagna modellen for administrativa avgifter i Gavle kommun, KF
beslut 2019-10-29, Dnr 19KS233-2, innehaller riktlinjer for kommunkoncernens hantering av
marknadsmassiga borgens- och utlaningsavgifter som stammer dverens med lagstiftning och
EU:s statsstodsregler.

Genom EU:s statsstddsregler avses alla insatser av ekonomisk art som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna eller ge en ekonomisk fordel for ett visst foretag
eller en viss produktion. Dessa regler omfattar inte enbart de kommunala bostadsaktiebolagen,
utan innefattar aven annan verksamhet som bedrivs av kommunala foretag pa en
konkurrensutsatt marknad.

Ranterisk

Enligt finanspolicyn har Gavle kommun som malséttning (norm) att skuldportféljens
genomshnittliga rantebindningstid skall vara 3 ar med en tillaten avvikelse pa max +/- 12
manader. Skuldportfolien bestar av utestaende externa lan. Enligt finanspolicyn far maximalt 45
procent av skuldportféljen ha en rantebindning som understiger 1 ar, utfallet &r 24 procent per
2024-08-31. For att langsiktigt mata den finansiella styrkan foljs soliditet och skuldsattning per
invanare regelbundet upp.

Genom att arbeta med ett tak for skuldsattning per invanare skapas en intern process dar varje
investering provas noggrant med malséttningen att varje investering skall ha en hog
sjalvfinansieringsgrad. Utfallet for skuldséattningen exkluderat skuldséattningen fér kommunens
affarsverksamhet uppgar till 111 674 kr per invanare.

Genomshnittlig laneranta uppgick till 2,20 (1,63) procent. Kostnadsokningen pa arsbasis vid 1
procentenhets rantetkning, pa lan med rorlig ranta och fast ranta som forfaller inom ett ar ar 18
(11,5) mnkr.

Finansieringsrisk

Den genomsnittliga kapitalbindningstiden &r 3,4 (3,1) ar och 21 (23) procent av lanestocken
forfaller inom 12 manader.

Hallbar finansiering
Grona lan och lan for Vattenhantering

Totalt har Gavle kommunkoncern 2 885 (1 625) mnkr i grona lan. Det innebar Ian till projekt och
atgarder som framjar omstalining till Iagre koldioxidutslapp, klimattalig tillvaxt och minskad
miliopaverkan. Ramverket for grona Ian uppdelas i féljande projekt: miljdatgarder,
vattenhantering, klimatanpassningsatgarder, grona byggnader, energieffektiviseringar,
avfallshantering, hallbara transporter och férnybar energi. Totalt har kommunkoncernen 2 966
mnkr i Hallbara 1&n vilket &r 34% av koncernens l&n hos kommuninvest.

Gavle kommun 2 885 mnkr i Gréna lan avseende foljande investeringar:

130 mnkr, AB Gavlegardarna, Flerbostadshus Sorby backe

220 mnkr, Gastrike EkogasAB , Biogasanlaggning i Forsbacka

340 mnkr, Gavle Energi AB, Felixprojekt, fjarrvarmeledning Géavle-Sandviken
340 mnkr, AB Gavlegardarna, bostadsomradet Godisfabriken

260 mnkr, Gavlefastigheter och AB Gavlegardarna, div projekt.

12
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e 395 mnkr, AB Gavlegardarna, Bostader soédra Hemlingby
e 400 mnkr Gavlefastigheter, Hemlingborg avseende skola, férskola, idrottshall
e 500 mnkr Gavlefastigheter div mindre projekt
e 300 mnkr Gavle Vatten trygg vattenforsorjning Gavle-Alvkarleby

Under aret har Gavle kommun beviljats 1 900 mnkr i lan for projekten Vattenforsorjning Gavle-
Alvarkeby varav 300 mnkr har utbetalats under &ret.

Lan for Social Hallbarhet

Lan for social hallbarhet erbjuds av Kommuninvest till de kommuner och kommunala bolag som
vill utveckla, starka och synliggdra sina sarskilda satsningar fér att méte sociala behov och
utmaningar. Det sociala ramverket delas upp i féljande tre kategorier: boende och
boendemiljer, trygghet, sdkerhet och tillganglighet samt hélsa, uthildning, idrott och kultur.

Under aret har tre projekt av Gavlefastigheters investeringar godkants som lan for social
hallbarhet avseende nedanstaende tre projekt:

e Agnes kulturhus
¢ Hedesunda allaktivitetshus
e Andersbergs idrottshall

3.2.3 Pensionsmedel

Pensionsskulderna fér kommunen har berdknats enligt avtalet KAP-KL dar SKR:s
rekommendationer angaende RIPS 21 ranta ligger till grund for berakningen. Den forpliktelse
som kommunen har att i framtiden betala ut pension redovisas pa tva olika satt, enligt den sa
kallade "blandmodellen”. Kommunen féljer RKR R10 fran Radet fér kommunal redovisning
gallande véardering och upplysningar om kommunens pensionsforpliktelser.

De pensionsforpliktelser som har uppstatt fran och med 1998 och framat, redovisas l6pande
under intjanandeperioden som en kostnad i resultatrékningen och som en avsattning i
balansrakningen. Avsattningen vid delarsbokslut 2024 uppgick till 1 211 mnkr, inklusive sarskild
I6neskatt. | denna post ingar pensionsforpliktelse for fortroendevalda om totalt 7,6 mnkr. | takt
med att denna del sedan utbetalas kommer ingen kostnad att belasta kommunen, eftersom
kostnaden redan har redovisats vid tidpunkten for intjanandet. De pensionsforpliktelser som har
uppstatt fore 1998 har inte I6pande redovisats som en kostnad i kommunen. Denna del uppgick
till 1 179 mnkr. Fortsatt hog inflationen har paverkat pensionskostnaderna under forsta atta
manader 2024 som basbelopp- och ranteupprékning om totalt 73,1 mnkr.

3.2.4 Hallbarhetsaspekter

Gavle kommunkoncern arbetar med hallbarhet utifran tre olika perspektiv, ekonomiskt, socialt
och miljémassigt.

Den ekonomiska aspekten gallande hallbarhet syftar till att sakerstéalla att kvaliteten pa
kommunkoncernens karnverksamhet kan uppratthallas.

Kommunkoncernen har dven tagit fram ett socialt halloarhetsprogram som stracker sig éver
mandatperioden 2019-2023. Programmet antogs i december 2018 av kommunfullméktige.

Miljostrategiskt program 2.0 beslutades av kommunfullméktige den 30 mars 2020.

De kommunala bolagen presenterade sitt hallbarhetsarbete i respektive arsredovisning for
2023.

Gavle kommun uppréttar arligen ett socialt hallbarhetsbokslut samt ett miljobokslut dar
uppfdéljning av de strategiska programmen gors. Ytterligare information kring kommunens
hallbarhetsarbete finns aven under malanalysen "En ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun"
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Gavle Stadshus-koncernen har paborjat sitt arbete med att anpassa sin hallbarhetsredovisning
till det nya regelverket CSRD. Det nya lagkravet avseende hallbarhetsredovisning som tradde i
kraft den 1 juli 2024, innebar att arsredovisningen for GSAB-koncernen som avlamnas
avseende ar 2025 ska upprattas i enlighet med CSRD. Regelverket CSRD galler enbart for
aktiebolag (ej kommun eller kommunalférbund) och tillampas initialt bara av bolagen inom
GSAB-koncernen.

3.3 Handelser av vasentlig betydelse

Kommunfullméktige beslutade ny Riktlinje for god ekonomisk hushallning i Gavle Kommun vid
sammantradet i juni. Riktlinjerna avser den politiska styrningen éver ekonomin framst pa lang
sikt. och har som syftet att ange ramar fér vad som &r god ekonomisk hushallning i Gavle
kommun samt vilka grundantaganden som utgor basen for god ekonomisk hushallning som
man politiskt maste beakta i samband med varje arsbudgetprocess.

God ekonomisk hushallning i Gavle kommun, enligt beslutade riktlinjer bygger pa fyra
grundantaganden:

1. Generationsperspektivet

2. Verksamhetsfokus

3. Finansiella mal ar en politisk bedémning
4. Transparens och medborgarperspektiv

For att forstarka Gavles kommuns ekonomistyrning foreslas i riktlinjen ett nytt nyckeltal for
kommunens ekonomi: stark finansiell stallning. Syftet med det valda nyckeltalet ar att bland
annat att undvika att kommunens egna kapital forandras pa ett sddant satt att
generationsperspektivet satts ur spel. Gavle kommuns definition av stark finansiell stallning ar
om justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag 6verstiger 50 procent.

SCB kraftigt forsamrade befolkningsprognos som kom under varen har paverkat kommunens
planeringsarbete kraftigt under senare delen av perioden. Kommunen ser minskade
barngrupper, minskad inflyttning och samtidigt fler aldre-aldre.

Forsaljningen av mark har avstannat i och med den minskade efterfragan av som finns pa
marknaden till féljd av hoga rantor, befolkningsutveckling och lagkonjunktur.

Arbete med inférande av ny socialtjanstlag och trader i kraft 1 juli 2025 pagar inom de tre
valfardsnamnderna (arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, omvardnadsnamnden,
socialnamnden). Det pagar ett omstallningsarbete for att kunna tillmotesga de intentioner som
avses. Prioriterade omraden ar att skapa en mer férebyggande socialtjanst och kunna ge
medborgarna tidigare insatser. Omvardnadsnamnden arbetar ocks& med ett férandringsarbete
med bland annat att minska beroende av hyrpersonal.

Under sommaren meddelade kommundirektér Géran Arnell att han kommer att ga i pension
under hdsten. Rekryteringsprocessen har startats upp.

3.4 Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten

3.4.1 Gavle kommuns styrmodell

En politiskt styrd organisation

Gavle kommun &r en politiskt styrd organisation vars hdgsta beslutande organ ar
kommunfullmaktige. Under kommunfullméktige finns kommunstyrelsen och de ytterligare
namnder som fullgér kommunens uppgifter. | kommunkoncernen finns &ven fem heldgda och
tva delagda bolag. Utover bolagen finns fyra kommunalférbund.

Enligt regeringsformen ar syftet med kommunal verksamhet att trygga réatten till bostader och
utbildning samt verka for social omsorg, trygghet, sysselséttning och fér goda forutsattningar for
halsa. Kommunen &r aven ansvarig for den service som har stor betydelse fér samhallets
funktionalitet sdsom infrastruktur, vatten- och avfallshantering samt tillsyn av milj6farlig
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verksamhet och livsmedelshantering.

Kommunen styrs, férutom av regeringsformen, &ven av kommunallagen som ger stort utrymme
for sjalvstyre. Detta innebér att kommunen har ratt att sjalv bestamma pa vilket satt
arbetsuppgifter ska organiseras och hur resurser ska fordelas.

Kommunens verksamheter erbjuder tjanster och service till manniskor, foretag och
organisationer. Det resultat som levereras till de som nyttjar tjansterna och servicen, har
betydelse for tilliten till kommunkoncernen.

Kommunfullméktige faststéller namndernas verksamhetsomraden, dess uppgifter och dess
inbordes forhallanden och arbetsformer i reglementen. Kommunfullmaktige beslutar ocksa om
reglemente for kommunens revisorer.

Géavle kommuns styrmodell

Kommunc::éelrgrlpande Planering Uppfoljning
Kommunfullméktiges —
TR ™ minpion [l Arecovining_
Delarsrapport

! 1

Namnd/Bolagsmal  ug g Verksamhetsplan _p
elarsrappo

Kommunfullmaktiges mal &r koncernévergripande och galler for valperioden. Styrmodellen ska
bidra till att skapa en helhetshild och en réd trad kommunfullmaktiges mal ner till det dagliga
arbetet i verksamheterna.

Kommundovergripande mal

Gavle kommun har 5 kommundévergripande mal. De kommundvergripande malen kompletteras
med finansiella mal. Kommunfullméaktige har beslutat om malnedbrytningar som galler for
namnderna och bolagen.

Kommunfullméaktiges malnedbrytningar

I samband med Kommunplan 2024 (dnr 23KS40) har kommunfullméaktige beslutat om ett antal
malnedbrytningar som ska galla for kommunens namnder och bolag och som ska brytas ned i
respektive verksamhetsplan.

Kommunfullmaktiges indikatorer

Kommunfullméktiges indikatorer &r olika typer av nyckeltal/matetal. Indikatorerna anvéands vid
uppféljningen av de kommunévergripande malen. Fér de malnedbrytningar som saknar
indikatorer sa beskrivs hur malet ska foljas upp.

Varje indikator har agarskap hos nadgon/nagra av kommunens forvaltningar eller bolag, som
aven ar ansvariga for att indikatorn f6ljs upp och analyseras. Indikatorerna ar mojliga att méta
och beslutas alltid politiskt.

Parallellt med de kommunévergripande méalen och mélnedbrytningarna har Gavle kommun tre
strategiska program inom miljo, social hallbarhet och naringsliv samt en 6versiktsplan for det
vaxande Gavle. Saval Kommunplan som strategiska program har beslutats av
kommunfullméktige varfér maluppfyllelsen ska bedémas utifrin dessa dokument sammantaget.
Namnderna och bolagens malnedbrytningar baseras pa kommunfullmaktiges malnedbrytningar
Namnd och bolagsstyrelse ansvarar ocksa for att uppféljningen omfattar ansvarsomraden enligt
reglemente, bolagsordning och agardirektiv for att sdkerstéalla namnd-och bolagsstyrelse ansvar
for verksamheten. Detta inkluderar &ven verksamhet som utfors av privata utférare dar namnd
och bolagsstyrelse ar huvudman. Kommunkoncernens rapportering till kommunstyrelsen och
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kommunfullmaktige utgar fran Kommunplanen.

Gavle kommun har en beslutad framgangskultur, dér medarbetare ska vaga testa nytt genom
den tillitsbaserade styrningen, grundas pa tre forhallningssatt. Dessa ar majliggérande,
medskapande och medvetenhet.

Inom kommunkoncernen finns utdver férvaltningen ett antal bolag och kommunalférbund.
Dessa styrs ocksa av Kommunplanen, men behoéver ocksa folja reglementen, bolagsordningar
och férbundsordningar.

Reglementen,
Fem kommun- Bolagsordningar
dvergripande mal & Férbunds-
ordningar

Gavle

KOMMUN

Strategiska Medskapande,
program Mojliggérande
och planer & Medvetenhet

3.5 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Enligt kommunallagen ska varje kommun ha god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och
aven i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill saga god
ekonomisk hushallning ska pragla hela den kommunala koncernen. God ekonomisk hushalining
handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare och ett langre tidsperspektiv.

En viktig forutsattning for god ekonomisk hushalining ar att det finns balans mellan I6pande
kostnader och intakter. Verksamhetens nettokostnader bér darfor inte 6ka i snabbare takt &n
skatteintakter och statsbidrag. Om kostnaderna i ett lAngre perspektiv dverstiger intakterna
innebar det att kommande generationer far betala for denna éverkonsumtion.

En ekonomi i balans samt en val fungerande uppfdljning och utvardering av ekonomi och
verksamhet ar nédvandiga forutsattningar for att kommunen ska kunna leva upp till kravet pa
god ekonomisk hushallning. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en niva
som gor att formogenheten inte urholkas av inflation eller av en for 18g sjalvfinansieringsgrad av
investeringar. Malsattningen for nivderna p& exempelvis ekonomiskt resultat, skuldsattning och
formogenhet ska beslutas lokalt av varje kommun, utifran lokalt rddande forutsattningar.

Det &r kommunfullmaktiges uppgift att besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. | juni
2024 sammantrade har Kommunfullméktige beslutat nya Riktlinjen fér god ekonomisk
hushallning i Gavle Kommun. Riktlinjerna avser den politiska styrningen éver ekonomin framst
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pa lang sikt. och har som syftet att ange ramar for vad som ar god ekonomisk hushallning i
Gavle kommun samt vilka grundantaganden som utgor basen fér god ekonomisk hushallning
som man politiskt maste beakta i samband med varje arsbudgetprocess.

God ekonomisk hushallning i Gavle kommun, enligt beslutade riktlinjer bygger pa fyra
grundantaganden:

1. Generationsperspektivet

2. Verksamhetsfokus

3. Finansiella mal ar en politisk bedémning
4. Transparens och medborgarperspektiv

For att forstarka Gavles kommuns ekonomistyrning foreslas i riktlinjen ett nytt nyckeltal for
kommunens ekonomi: stark finansiell stéllning. Syftet med det valda nyckeltalet &r att bland
annat att undvika att kommunens egna kapital forandras pa ett sddant sétt att
generationsperspektivet satts ur spel. Gavle kommuns definition av stark finansiell stallning ar
om justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag dverstiger 50 procent.

Nedan foljer en avstamning och utvardering av god ekonomisk hushallning i Gavle
kommunkoncern och Gavle kommun. Darefter foljer en analys av den kommunala koncernens
ekonomiska stallning. Kommunfullmaktige faststaller arligen, i samband med budgetbeslutet for
kommande ar, kommunens mal for en god ekonomisk hushallning. Inom kommunkoncernen
finns gemensamma prioriterade malomraden for bade for finansiella och verksamhetsmassiga
mal for god ekonomisk hushallning. For bolagen anges malsattningarna i dgardirektivet. Bade
for de helagda bolagen och for kommunen anges finansiella mal kopplat till resultat och
soliditet. Kommunfullmaktiges prioriterade malomraden riktar sig bade till den kommunala
organisationen och till de kommunala bolagen. Bolagen kan utfarda ytterligare egna riktlinjer
och mal for finansiell planering. Respektive styrelse har ett sjalvstandigt ansvar for bolagets
finansiella verksamheter och risker.

3.5.1 Malanalys av kommunovergripande mal

Den 6vergripande malanalysen visar att kommunen har uppfyllt alla kommundévergripande
malen till viss del. Av de 21 malnedbrytningarna bedéms en som rod, att malet ej uppfylls och 3
stycken bedoms som gréna, att malen uppfylls. Resten av malnedbrytningarna bedéms som
gula, att malet uppnas till viss del.

Av de 4 finansiella malen uppfyller kommunen 1 av méalen och 3 stycken av malen bedéms som
roda, att malen ej uppfylls.
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3.5.1.1 Kommunovergripande mal, 6versikt
Kommunovergripande mal med tillhérande malnedbrytningar
o Kraftigt férbattrade resultat i Gavles skolor
Gavles skolor ska ge alla barn och elever en uthildning av hég kvalitet, vara
hd likvardiga och kompensera for olika bakgrund och férutsattningar
S Tryggheten och narvaron i skolan skall 6ka
R Arbetsmarknadens behov ska &n mer styra vagledning till och innehall i utbildningar
@ Utbildningskedjan ska leda till att fler kommer i arbete
R Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen
@ Barn och ungas livssituation ska forbattras i alla stads- och kommundelar
Samhaéllet ska mota psykisk ohalsa, kriminalitet och missbruk med en bredd av
tidiga forebyggande insatser
@ Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun
Personer med funktionsnedséttning ska ha storre inflytande 6ver fragor som beror
e dem
R Gavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare
o Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle
S Béattre forutsattningar ska skapa mojligheter for fler féretag att etablera sig i Gavle
Service, kommunikation och aterkoppling ska férbattras inom hela
~ kommunkoncernen
Kommunkoncernen ska samverka mer med néringslivet for en béttre
hd kompetensforsoérjning
S Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som frAmjar sund konkurrens
En modern samhéllsplanering som moter nuvarande och
~ kommandegenerationers behov
Samhaéllsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i kommunens
hd alla stadsdelar och orter.
S Gavle kommun arbetar for en hallbar och robust tillgang till vatten och energi.
Samhallsplaneringen ska ge invanarna tillgang till bostader enligt den efterfragan
R som finns och ska bidra till ett hallbart, innovativt byggande med god arkitektonisk
kvalitet.
Samhallsplaneringen ska utgd ifran att bygga ett robust samhalle som klarar ett
hd forandrat klimat
o En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun
N Luftkvaliteten ska férbattras och klimatutslappen minska i takt med Gavle kommuns
ansvar enligt Parisavtalet
Géavle kommun ska underlétta och bidra till medborgarnas och néringslivets
hd omstallning till fossilfria och héallbara transporter.
o Biologisk mangfald i saval vatten som pa land ska starkas.
o Samhallet ska utga ifran cirkular resurshantering.
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Finansiella mal

[ | God ekonomisk hushallning

@ Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintakterna

[ | Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

[ | Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hdg sjalvfinansieringsgrad

3.5.1.2 Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Gavles skolor ska ge alla barn och elever en utbildning av hég kvalitet,
vara likvardiga och kompensera for olika bakgrund och férutsattningar

Kommunens verksamheter
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har beviljats statsbidrag for romsk inkludering och de planerade insatserna
syftar till att forbattra romska ungdomars mojligheter i skolan och 6ka férutsattningar for vidare
studier. Kommunstyrelsen stodjer modersmalslarare i nationella minoritetssprak samt utbildning
Gavle i sitt arbete med att komma igadng med forskola pa finska.

Samhaéllsbyggnadsnamnden

Gavle kommuns riktlinjer "Var plats for barn o unga” gallande storlek, kvalitet och innehall fér
friytor inom skola och forskola ger stod sa att tillrackliga och lampliga friytor for barn och elever
avsatts i detaljplanen som sedan sakerstélls i bygglovsprévningen.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden genomfor aktiviteter inom Kulturtrappan enligt plan, bland annat pa
Gavle Konstcentrum och pa biblioteket dar personalen upplever 6kat intresse fran forskolor att
besdka biblioteket. Ett samarbete med Uthildning Gavle pagar med Kulturfritids via Kulturskolan
och det planeras for en konferens med fokus pa estetiska larprocesser. Kulturtrappans
styrgrupp planerar dven utbildningsdagar under laséret 2024/2025 for kommunens praktisk-
estetiska larare. Genom det paborjade arbetet med kulturdriven utveckling (utvecklingsomrade i
verksamhetsplanen) ar forhoppningen att kunna né& annu fler barn och unga, skapa delaktighet
och medinflytande kring kulturlivet. Utdver konserter inom Kulturtrappan har Gavle Konserthus
och Gavle Symfoniorkester ett stort antal program direkt riktade mot barn och unga. Kultur. och
fritid erbjuder simundervisning till elever fran forskoleklass till och med arskurs 4.

Socialnamnden

Socialnamnden fortsatter samverkansmodell SSPF med sex pagaende arenden och ytterligare
tre arenden fran och med skolstart ht 2024. Faltgruppen har genomfort gruppinsatsen Nodstopp
2 ganger under tertial 2 vilken till stor del infaller under sommarlovet da& skolor ar stangda.
Nodstopp erbjuds prioriterade skolor dar det finns oro foér de ungas normbrytande agerande i
grupp.penvarden ungdom har sedan januari 2024 kompletterats med ett SIG-team (Sociala
insatsgrupper) om 4 medarbetare. SIG-teamet har extra hdg tillganglighet fér de ungdomar som
riskerar eller har hamnat i kriminalitet.
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Utbildning Géavle
Pedagogisk omsorg

Utbildning Gavle genomfor arligen en foraldraenkat i syfte att vardnadshavare med barn i
pedagogisk omsorg ges majlighet att aterkoppla hur de upplever verksamheterna och arbetet
som bedrivs i dessa. Foraldraenkat 2024 rérande pedagogisk omsorg pavisade att
vardnadshavare med barn i pedagogisk omsorg generellt &r mycket néjda med verksamheten.
Svarsfrekvensen for enkéten 2024 var sammantaget 70 procent, en klar forbattring i jamforelse
med tidigare ar.

Forskola

Vardnadshavare med barn i férskola i Gavle kommun har haft méjlighet att svara pa en enkat
kring hur de upplever verksamheterna och arbetet som bedrivs i dessa. Svarsfrekvensen var 72
procent, vilket ar betydligt hogre an svarsfrekvensen tidigare ar (da den har legat kring 55
procent).

Foraldrarna upplever att forskolans arbete med normer och véarden fungerar bra. Foraldrar
upplever i lagre utstrackning ndjdhet med informationen kring barnets utveckling. For tre av
omradena &r vardet hdgre och for ett indexomréde ligger index pd samma niv& som 2023. Arets
totalresultat ar béattre an foregaende ar (2023). Resultatet &r béattre pa 10 av 15 fragor.

Arets enkétresultat visar att vardnadshavarna ar mer néjda med informationen kring barnets
utveckling. Fortfarande anger en stor grupp vardnadshavare att de inte har haft nagot
utvecklingssamtal. Resultatet har dock forbattrats nagot jamfort med féregaende ar, men drygt
25 procent av vardnadshavarna uppger att de inte har haft ett utvecklingssamtal. Fragan
behover kompletteras med ytterligare uppgifter infor kommande enkéter sa att det battre gar att
analysera utfallet. Relevanta uppgifter som behéver finnas &r nar barnet borjade férskolan och
alder pa barnet.

Forskoleklass

Verksamheten forskoleklass har goda forutsattningar att bedriva undervisning utifrén
parametern andel larare med pedagogisk hdogskoleexamen 92,8 procent, vilket ar hdgre an
foregdende ar da det var drygt 89 procent. Personaltatheten i Gavle var 21,4 elever per larare
jamfort med 17,6 elever per larare i rikssnittet.

Det genomfors arligen en nationell kartlaggning i svenska och matematik i forskoleklass, vilka
vardera bestar av fyra delmoment med aktiviteter. Syftet med kartlaggningen ar att tidigt kunna
séatta in stod till klasser utifrn resultaten som ger en indikation pa om eleverna kommer att na
de kriterier som ska uppfyllas senare i svenska och matematik i arskurs 1 och 3. | den arliga
kartlaggningen i svenska och matematik for eleverna i forskoleklass presterade eleverna nagot
samre under lasaret 23/24. Det var 66,3 procent av eleverna som bedémdes klara alla fyra
aktiviteter i svenska medan motsvarande foér matematiken var 70,1 procent.

Fritidshem

Fritidshemmens verksamhet har goda mdjligheter for undervisning tack vare en hdg andel
fritidslarare och fritidspedagoger. Andelen arsarbetare med pedagogisk hogskoleexamen i
kommunala fritidshem var i Gavle 73% under 2023, vilket ar en 6kning fran foregdende ar da
siffran l1ag pa 66%.

Grundskola

Uppfolining av resultaten i grundskolan har foljt plan under varterminen. | januari genomfordes
resultatdialoger utifrén julbetygen, och dialogerna fran hostterminen 2023 féljdes upp. De
utmaningar som framkom handlar bland annat om fortsatt arbete med att utveckla
bedomarkompetensen, brist pa behdriga larare i framfor allt matematik och de
naturvetenskapliga amnena samt hur skapa goda larmiljéer nar man tar emot manga nya
elever, men ocksa trygghetsfragor.

Under samtalen lyftes &ven behovet av stod for att 6ka forutsattningarna for elevernas larande.
En frdga som har lyfts pa flertalet skolor &r sarskilt stod i form av anpassad studiegang, dar
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eleven inte fullfoljer ett eller flera &mnen i grundskolan. Det kan da bli svart att pa kort tid lasa in
amnet pa gymnasiet.

Insatser som gjorts &r exempelvis battre vikariehantering; rekrytering av legitimerade larare i
matematik och naturorienterande amnen; extra stod i de naturorienterande amnena; rekrytering
av specialpedagoger och speciallarare med inriktning las- och skrivutveckling; riktat stéd till de
elever som saknar behdrighet i engelska, matematik samt svenska/svenska som andrasprak;
Okad samverkan mellan skola, region och socialtjanst. Insatserna har varit olika utifran
skolornas olika férutsattningar och behov.

Alla skolenheter har individuella planer fér eleverna och avstamningar har skett kontinuerligt for
att folja upp att atgarder/aktiviteter ger effekt, annars diskuterades elev och larare forslag pa
nya atgarder/aktiviteter i den individuella planen.

Under varterminen fortsatte det arbete som inleddes 2023 med anpassade studiegangar, dar
Gavle, sarskilt i arskurs 9, ligger betydligt 6ver riksgenomsnittet. Skillnader mellan skolenheter
har analyserats och atgarder har satts in baserat pa varje skolas och rektorsomrades unika
forutsattningar.

Efter sommarskolan var behdrigheten till gymnasieskolan 86,1, vilket ar det basta resultat for
Gavle kommun sedan det nya betygssystemet inférdes.

Statistiken efter genomgangen sommarskola visar att 87,7 procent av pojkarna uppnadde
gymnasiebehdrighet. Motsvarande resultat for flickor var 84,3 procent.

Meritvardet ar nagot lagre, 210,4 varterminen 2024 jamfort med 212,9 varterminen 2023.

Behorigheten till yrkesprogram pa gymnasieskolan har 6kat i Gavle kommun de senaste aren,
fran 78,7 procent 2017 till 83,2 procent 2024. Resultaten fran sommarskolan &r dock inte
medréknade, inklusive sommarskolan ar siffran 86,1 fér Gavle kommunala skolor 2024.

Anpassad skola

Samtliga elever i &k 4 fick gymnasiesarskolebevis och 56 procent pa nationella programmen
blev anstallningsbara vilket var en lagre andel &n féregaende lasar men fortsatt hogre an
genomsnittet i landet. Orsaken till sdnkningen beddms vara stérre behov av anpassningar i
elevgruppen samt okade svarigheter att fa ut elever pa arbetsplatser.

Genomshnittlig betygspoang for elever i anpassad gymnasieskola &k 4 var 13,8. Det var en
hojning fran foregaende lasar da genomsnittlig betygspoang var 12,7.

I kunskapsbeddmning i Unikum var det i flertalet &mnen 100 procent av eleverna som
bedomdes ha uppnatt godtagbara kunskaper.

Gymnasieskola och IM

Uppfoliningar av hostens resultatdialoger har genomforts enligt plan. Utvecklingsomraden har
varit likvardig bedémning, framja narvaron samt f6lja upp insatser och atgarder for att eleverna
ska na sina mal. Alla elever har en individuell studieplan, som har féljts upp med eleven under
laséaret. Uppfoljning har varit pa individniva och gruppniva vid klasskonferenserna, som
genomforts infor utvecklingssamtalen. Rektorerna har arbetat med att ta fram tydliga rutiner
kring elevhalsoarbetet pa respektive omrade och dar behover vi fortsatta att arbeta med extra
anpassningar och sarskilt stod.

Andelen elever med gymnasieexamen eller yrkesexamen tkade fran 87,4% lasaret 2022/2023
till 87,9%. Medelbetyg for elever med examen ékade fran 14,51 till 14,75 meritpodng. Aven
andelen elever med A-E i alla amnen okade frdn 61,4% till 64,4%. Andelen elever pa
yrkesprogram med grundlaggande behdrighet till hdgskola eller universitet minskade nagra
procentenheter fran foregaende lasar.

Genomstromningen till nationella program fran IM-gymnasiet var i samma niva som féregaende
lasar, 43 elever blev under lasaret behoriga till nationellt program, Féregaende lasar var
summan 44 elever. Av arets 43 elever gick 30 &r 1 och 13 ar 2.

| &k 2 pa yrkesintroduktion/ yrkespaket blev samtliga elever anstallningsbara efter
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genomgangen uthildning.

Pa introduktionsprogrammet programinriktat val var 45 elever inskrivna under lasaret. Av dessa
blev 10 elever behoriga till nationellt program under lasaret.

Analys av indikatorerna
Elever i k. 9, meritvarde kommunala skolor, genomsnitt (17 &mnen)

Meritvardet ar nagot lagre, 210,4 varterminen 2024 jamfort med 212,9 varterminen 2023. Att
meritvardet har sjunkit samtidigt som andelen elever som nar gymnasiebehdrighet har okat kan
delvis forklaras med att andelen elever som uppnatt kunskapskraven i samtliga amnen har
sjunkit ndgot och nu ligger pa 64,6 procent jamfort med 66,2 procent varen 2023. Andelen ar
lagre an medelvardet for perioden 2014 - 2024. En bidragande orsak till att elever inte uppnar
malen i samtliga amnen &r att elever har anpassad studiegang. En elev med anpassad
studiegang kan i princip inte uppna kunskapskraven i samtliga &mnen. Andelen elever i Gavle
med anpassad studiegang i arskurs 9 har tidigare lasar legat pa en betydligt htgre niva an riket.

Larare (heltidstjanster) med lararlegitimation och behorighet i minst ett &mne i grundskola ak 1-
9, lageskommun, andel (%)

Indikatorn beréaknas pa statistik som redovisas arligen Skolverket med ett ars fordrojning och
siffrorna for 2024 kommer att publiceras vecka 14 2025. Larare med lararlegitimation och
behdrighet i minst ett amne ar lagre i Gavle jamfort med riket, som har 72,4. Larare med
legitimation och behérighet i minst ett amne har i Gavles de senaste aren pendlat mellan knappt
69,8 och 70,7 och vardet for 2023 ar hogre jamfort med de tre tidigare aren.

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar

EIe\{er__i ak. 9, 210 Oka
meritvarde

kommunala

skolor,

genomsnitt (17

amnen)

Larare Ok Oka Uppnas
(heltidstjanster) delvis

med
lararlegitimation
och behdrighet i
minst ett &mne i
grundskola ak 1-
9, lageskommun,
andel (%)
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Tryggheten och narvaron i skolan skall 6ka

Kommunens verksamheter
Kommunstyrelsen

Ett arbete bedrivs for att 6ka samt fa mer systematik i arbetet med de valdsforebyggande
metoderna Mentorer i valdsprevention och Machofabriken i skolan. Metoderna ar
framgangsrika, men upplevs av skolverksamheten ocksa tidskravande. Enheten for social
hallbarhet omvarldsbevakar konstant och undersoker goda alternativ. Gavle kommuns
samverkansprojekt, "Det handlar om trygghet" med Radda Barnen (elevhalsa, grundskola,
socialtjanst och Barnahus) pagar genom utbildningar om vald riktat till skolpersonal,
lektionsupplagg riktat till elever samt utveckling av digitalt samtalsverktyg for svara samtal med
barn. Genom véardeoverforingsmedel finansieras flera olika aktiviteter/projekt for att n& malet.
Exempel ar Barn och Unga i Satra.

Sakerhetsenheten verkar for forbattrade resultat i Gavles skolor genom att stotta
verksamheterna inom utbildning Gavle med bland annat utbildningar och vid incidenthantering.

Samhallsbyggnadsnamnden

Kontinuerlig tillsyn av skolor och forskolor for att uppna god inomhusmiljé, under varen har
tillsyn gjort géllande UV-skydd pa forskolegardar. Sarskilda insatser och beteendepaverkande
atgarder for en sakrare och tryggare skolvag kommer att genomféras med skolorna
Hemlingborg och Staffansskolan under hdsten.

Kultur- och fritidsndmnden

Arbetet med att utveckla fritidsgardsverksamheten utifran Public Partners utredning fortsatter
och under varen har rekrytering av projektledare for starkta fritidsgardar genomforts. Projektet
har pagatt under sommaren. Via fritidsgardarna och projektet En aktiv och meningsfull fritid
erbjuds Gavles unga aktiviteter under bade lov, kvallar och helger. | samverkan med
Brottsfoérebyggarna i Gavle tas ett koncept med samarbetsoévningar fram som framfér allt skolor
ska kunna boka i Hemlingby friluftsomrade. Fritid arbetar aven fram ett friluftskoncept med olika
gruppstarkande 6évningar med koppling mot friluftsliv.

Utbildningsnadmnden

Vid lasarsstart 2023/24 pabdorjades implementering av utbildning Gavles nya arbetsgang vid
elevfranvaro. Arbetsgangen ar gemensam for samtliga skolformer. Under lasaret har arbetet
med att forebygga franvaro och framja narvaro genomforts utifrin den gemensamma
arbetsgangen. | mars 2024 pabdrjades en utvardering av arbetsgdngen. Sammanstallningen
ovan ar en del i underlaget till utvarderingen. Det &r inte att férvanta att samtliga delar av den
nya arbetsgangen ar fullt ut implementerade redan efter ett knappt lasér. Ett tydligt
genomgaende resultat var dock att forsta kontakten med vardnadshavare, och for gymnasiet
myndiga elever, var ndgot som i hog utstrackning genomférdes i samtliga verksamheter.

Analys av indikatorerna
Elevfranvaro grundskola

Om man jamfor lasaret 23/24 med lasaret 22/23, och inte utifran tertial, s& har narvaron i
grundskolan 6kat fran 88,9 procent till 89,6 procent. Det &r marginella skillnader over tid.
Generellt sett har franvaron minskat nagot i grundskolornas forskoleklass till arskurs 6 medan
eleverna pa hogstadiet har 6kat sin frAnvaro. Okningen kan bero pa att skolorna stréavar efter att
minska de anpassade studiegangarna. Enligt flera skolledare forekommer det att A&ven om
anpassningen av studiegangen tas bort, gor eleverna egna justeringar och véljer att utesluta
vissa amnen.

Elevfranvaro gymnasieskola

Narvaron i gymnasieskolan uppvisar dven den en svag forbéttring lasaret 2023/2024, en 6kning
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fran 85,5 procent till 86,1 procent. Pa de nationella programmen har narvaron tkat fran 86,9
procent till 87,3 procent. IM-gymnasiet 6kade narvaron fran 67,3 procent till 69,5 procent. Att
franvaron ar hogre pa IM- gymnasiet ar forvantat, eftersom flertalet elever dar har just franvaro
som storsta utmaning och anledning till att de inte uppnatt gymnasiebehorighet. Franvaron totalt
ar nagot hogre for flickor, 14,1 procent mot pojkarnas 13,4 procent. Vad géller den oanmalda
franvaron ar forhallandena omvanda, med 3,8 procent for pojkarna och 2,8 procent for flickorna.

Skattning om livet (&k 4), skattning 1-10

Eleverna har svarat pa fragan "Om du tanker pa hur du har det. Valj den siffra som passar
bast." Medelvardet fran en fraga och fragorna ar en skattning mellan 1-10, ju hogre siffra desto
battre. Resultatet 8,68 visar att en huvuddel av eleverna i ak 4 skattar att de har det bra.

Skattning om livet (ak 7), skattning 1-10

Eleverna har svarat pa fragan "Om du tanker pa hur du har det. Valj den siffra som passar
bast." Medelvardet fran en fraga och fragorna ar en skattning mellan 1-10, ju hogre siffra desto
battre. Resultatet 7,74 visar att en huvuddel av eleverna i 8k 7 skattar att de har det bra.
Samtidigt ar resultatet lagre i &k 7 jamfort med i &k 4, vilket visar att eleverna i &k 7 i mindre
utstrackning ser positivt pa hur det har det jamfort med eleverna som gar i ak 4.

Trygghetsindex foraldrar forskola, skattning 1-10

Indexvéardet bestar av tre fragor. Pa tva av fradgorna finns ingen skillnad i resultat mellan
vardnadshavare till pojkar respektive flickor. P& fragan om barnet trivs pa forskolan ar
vardnadshavare till flickor &r mer positiva i sina svar an vardnadshavare till pojkar. Malvardet
uppnas.

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar

Elevfranvaro 10,8 % Minska
grundskola

Elevfranvaro [ | 139 % Minska
gymnasium

Skattning om livet 8,68 Oka
(ak 4), skattning
1-10

Skattning om livet 7,74 Oka
(&k 7), skattning
1-10

Trygghetsindex 8,7 Oka
foraldrar forskola,
skattning 1-10

Arbetsmarknadens behov ska &n mer styra vagledning till och innehall i
utbildningar

Kommunens verksamheter
Kommunstyrelsen

Fokus under aret har varit pa planering infor kommande forankringsprocess med chefer, vilken
startar i oktober.

Omvardnadsnamnden

Omvardnadsnamnden ar en aktiv part i Vard- och omsorgscollege, i samarbete med
Utbildningsndmnden.
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Arbetsmarknad och funktionsrattsnamnd

Vuxenutbildningen genomfér "dimensioneringsuppdraget” som innebar att de i samarbete med
andra vuxenutbildningar och gymnasieskolor i Gastrikland sakerstaller att de utbildningar som
ges battre matchar behoven hos arbetsgivare. Vuxenutbildningen samverkar aven med
branscher for att se deras behov nu och framat.

Samtal fors fortlopande med arbetsgivare i branschen i syfte att sakerstalla APL-platser pa
yrkesprogram.

Utbildningsnamnden

Atgarder utifrdn behovet att 6ka andelen platser p& yrkesprogram &r bland annat
inriktningsgaranti och flytt av VO i syfte att skapa utrymme f6r utbkning av berdrda program.

Analys av indikatorerna
Géavle kommun ska matcha Skolverkets beddmning av utbud for yrkesprogram

Pa utbildning Gavles gymnasieskolor erbjuds lasaret 2024/25 i arskurs 1 364 utbildningsplatser
pa yrkesprogram, vilket ar 35,3 procent av det totala antalet utbildningsplatser. Laséaret 2023/24
var 36,7 procent av eleverna pa utbildning Gavles gymnasieskolor inskrivna pa ett
yrkesprogram. Vid en sammanrakning av samtliga kommunala och fristdende gymnasieskolor i
Gavle och Sandviken okar andelen elever inskrivna pa yrkesprogram till 49 procent. |
Skolverkets planeringsunderlag foér gymnasial utbildning 2023 gérs bedémningen att
fordelningen av utbildningsplatser i Gavleborgs lan for att méta arbetsmarknadens behov bor
vara 49 procent hégskoleforberedande program och 51 procent yrkesprogram.

Gavle kommun ska matcha Skolverkets beddmning av utbud for hdgskoleférberedandeprogram

24/25 var andelen utbildningsplatser &k 1 hogskoleforberedande program 64,7%. Inskrivna
elever lasaret 23/24 var pad HP 63/3%. Sammanrédknat med fristdende skolor och Sandviken blir
andelen 51%.

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar

Gavle kommun 35,3 % 51 %
ska matcha

Skolverkets

beddmning av

utbud for

yrkesprogram

Gavle kommun 64,7 % 49 %
ska matcha

Skolverkets

beddmning av

utbud for

hogskoleforbered

andeprogram

Utbildningskedjan ska leda till att fler kommer i arbete

Kommunens verksamheter
Samhallsbyggnadsnamnden

For att underléatta att allt fler ska komma ut i arbetet har Bygg och miljo haft sju praktikanter
under 2024. Fem stycket laser kvalificerad yrkeshogskoleutbildning till bygglovshandlaggare
och tva laser Samhallsplanerarprogrammet pa Gavle hogskola.
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Kultur- och fritidssektorn

Kultur tar regelbundet emot praktikanter fran arskurs 8 med mal att utbildningskedjan ska leda
till att fler kommer i arbete samt synliggdra kultursektorn och mojligheterna till yrken inom kultur.

Omvardnadsnamnden

Namnden arbetar aktivt med nystartsjobb, och nu har samtliga vard- och omsorgsboenden
nystartsjobb i form av servicebitraden i verksamheten.

Arbetsmarknad och funktionsrattsnamnd

Vuxenutbildningen har en sarskild samordnare som givits uppdrag att under slutet pa yrkes- och
kombinationsutbildningar matcha ut elever mot arbetsgivare for att eleverna i &n hogre grad ska
na anstéllning efter slutférd utbildning.

Arbetsmarknad och funktionsrattsnamnd

Vuxenutbildningen ingar dels i ett strategiskt samarbete med strategiska chefer hos bland annat
Arbetsformedlingen, dels ett dagligt operativt utférande samarbete kring enskilda elever.
Insatser har ar bland annat samarbeten rérande naringslivets behov av kompetens, for att
avgolra, starta och genomféra efterfrdgade utbildningar.

Gavlegardarna

Uppbackade av ett samarbetsavtal med Gavlegardarna héller ungdomsgardar och fritidsklubbar
sina verksamheter 6ppna och far méjligheter att erbjuda barn och ungdomar kreativa och
larande miljoer dar det i forekommande fall aven erbjuds hjalp med laxlasning.

Gavle hamn AB

Gavle Hamn AB ar i samtal med Utbildning Gavle for att méjliggora for elever i arskurs 8 att
genomfora sin praktik pa bolaget. Genom praktisk arbetslivsorientering (PRAO) kan bolaget
presentera sin verksamhet for framtida arbetskraft.

Analys av indikatorerna
Basvardet for 2024 ar 6,4%. Utfallet for 2024 ar 6,0%. Malvardet ("minska") uppnas darmed.

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar
Invanare 16-24 6 % Minska
som varken

arbetar eller
studerar andel
(%)

Observera att utfallet frAin MUCF sker med fordréjning och avser 2022. https://www.mucf.se/verktyg/statistik-om-unga-
som-varken-arbetar-eller-studerar
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3.5.1.3 Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela
kommunen

Barn och ungas livssituation ska férbattras i alla stads- och kommundelar

Kommunens verksamheter

Kommunstyrelsen

En fritid fri frdn vald/Starkta fritidsgardar ar ett valdsforebyggande pilotprojekt som syftar till att
utbilda och kompetensutveckla arbetslag pa fritidsgardarna i Andersberg, Brynas och Bomhus i
metoden Mentorer i valdsprevention Fritid. Malet &r trygga fritidsgardar med kompetenta vuxna
forebilder i varje stadsdel som kan erbjuda meningsfulla aktiviteter for stadsdelens unga.
Gavles olika stadsdelsnatverk &r ett viktig forum dar stadsdelsnéara aktiviteter planeras och
samordnas med medborgare, civilsamhélle, kommunala verksamheter och bolag samt
naringsliv och dér styrning och ledning nu ses 6ver for basta utveckling framat.

Ett valdsforebyggande arbete via Vaga bry dig pagar vilket ar ett valdsforebyggande arbete for
vald i nara relation oberoende av plats och sker i samarbete med sektorerna, polisen och
Gavlegardarna.

Ett arbete pagar med att uppmuntra olika aktorer att regelbundet ordna aktiviteter for
sverigefinska barn och unga i olika stads- och kommundelar utifrdn att Gavle kommun ingar i
finskt forvaltningsomrade.

Arbetet med att forbattra medborgares livssituation fortsatter genom Stadsdelslyftet i
Andersberg. Andreassalen har tillgangliggjorts som métesplats och antalet féreningar och
organisationer som anordnar aktiviteter 6kar stadigt. Flera fritidsaktiviteter sker i stadsdelen
tilsammans med Radda Barnen, Gefle IF och andra civilsamhéllesorganisationer liksom ett
arbete med att involvera barn och unga samt seniorer i arbetet med att rusta utemiljon. Ett
fortsatt arbete sker med att fortsatta lyfta ojamlika villkor/méjligheter som att ta sig till skolan,
inom samt till och fran stadsdelen pa ett enkelt och tryggt satt. Ett arbete pagar avseende
satsning pa rumslig tillganglighet, 6kad majlighet for social interaktion och dkad rorlighet i och
mellan stadsdelen genom arbetet med allaktivitetsyta i Andersberg.

Genom arbetet med En kommun fri fran vald starks det valdsférebyggande arbetet i Andersberg
bland annat genom samarbete med Shanazi hjaltar och Radda Barnen liksom en
implementering av prevention mot kdnsstympning.

Genom vardeoverforingsmedel finansieras flera olika aktiviteter/projekt for att nd malet.
Exempel ar Barn och Unga i Satra dar férebyggande insatser genomférs och dar man arbetar
relationsbyggande i etablerande och nya kanaler for att barn och unga ska ges goda och
likvardiga forutsattningar till en trygg barndom och positiva framtidsutsikter.

Aktiv Fritid arbetar med kultur- och fritidsaktiviteter till personer med funktionsnedséttning som
bor i antingen grupp, servicebostad eller har stod fran det personliga stédet inom Géavle
kommun.

BoKvar sker i samverkan mellan Gavle kommun och Gavlegardarna for att forebygga att
hyresgaster forlorar sin lagenhet pa grund av forfallna hyresinbetalningar, vanvard av bostaden
eller storning.

Kommunala véktare och andra typer av trygghetsinsatser genomfors bland annat genom ett
gemensamt lagesbildsarbete syftandes till att skapa en bredare och mer komplett l1agesbild som
respektive aktér sedan kan anvanda i planering av den egen verksamhet.

Socialndmnden

Stodet for foraldrar med barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) har
utvecklats, och flera forebyggande insatser pagar for att motverka utanférskap och kriminalitet.
Program som "Machofabriken" och "Mentorer i valdsprevention" genomfors pa skolor, och
samarbeten med lokalsamhaéllet fortsatter.

Kultur och fritidsnamnden
Inom ramen for finskt férvaltningsomrade har Gavle Konserthus lankat frn sin hemsida till
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Region Gévleborgs finska 6versattningar med information om verksamheten. Géavle Konserthus
har informerat Region Gévleborg kvartalsvis om planerat kulturutbud kopplat till Sveriges
nationella minoriteter. Region Gavleborg formger ett samlat digitalt program inom ramen for
samverkansmodellen.

| Forsbacka bruk planerades det under varen for en storre renovering av lokalen Labbis, ett
projekt som avslutats under delar 2. Labbis &ar brukets hjarta och genom en satsning pa detta
hus mojliggor vi for stiftelsen att utveckla aktiviteter och verksamhet som kommer medborgarna
till gagn. Ett annat exempel pa forbattring av barn och ungas livssituation i alla stads- och
kommundelar &r Andreassalen i Andersberg som nu &r fullt renoverad och bl. a Folkteatern har
genomfort uppskattade forestéllningar i salen. Ett viktigt kulturcentrum for stadsdelen har
etablerats och kommer att fortsatta utvecklas med evenemang och samverkan med invanarna i
stadsdelen.

Sommarprogrammet fran enheten Konst och kultur fick stor spridning med 6ver 100 gratis
kulturarrangemang. Programmet innehéll bland annat valbesokta konserter, stadsvandringar
och stadsdelsturné med aktiviteter for barn.

For att bidra till att barn och unga ska erbjudas trygga moétesplatser i hela kommunen har aven
det nyktra skolavslutningsevenemanget Stolt och nykter utvecklats i samarbete med
fritidsgardarna for att n& annu fler och ligga rétt i tiden kring kommunikation och utbud.

Fritid skapar sakra och trygga natverk runt anlaggningarna internt och externt utifrdn barnens
och ungdomarnas anvandarperspektiv med goda samarbeten mellan drift och foreningsliv. En
trygghetsrond har genomforts pa Traffen tillsammans med foreningar, dar barn och unga mellan
7-20 &r samt ledare deltog. Belysningen ar atgardad pa Brynasvallen efter tidigare
trygghetsrond pa omradet under 2023. Fritid har aven anordnat samverkansméten gallande
istider, med syftet att tydliggdra, sakerstélla kvalitén och kvottiderna samt att skapa en réttvis
och jamstalld férdelning kring istider och optimera nyttjandet av ishallarna.

Fritid skapar trygga moétesplatser for barn och unga i syfte att 6ka antalet aktiva. Genom
konceptet "Fjarrans Hojdare" kan barn, fran aret de fyller 12 ar, fa bada utan vuxen om barnet
kan visa pa simkunnighet genom ett simtest. Under forsta halvaret gar samtliga medarbetare
inom Fritid utbildningen inom HBTQI for att ge goda férutsattningar att erbjuda en aktiv fritid pa
likvardiga villkor utifrdn behov och forutsattningar.

Under aret har totalt ca 4,5 mkr betalats ut i stod till foreningar med barn och
ungdomsverksamhet. P& grund av ckade kostnader for foder och stallstro har ett tillagg betalats
ut till ridskoleféreningarna. Beslutet om att gora ett tilldgg grundar sig i att sénka trosklarna for
deltagande i fritidsaktiviteter och i malet att starka flickors deltagande. Stodet motverkar hoga
hojningar av deltagaravgifter.

Under varen genomfordes en SPRINT- vecka med syfte att se 6ver hur Hemlingby sparcentral
ska kannas mer valkomnande, tillganglig och trygg for besdkare och frimja ovana och nya
friluftsutovare att vaga utforska Hemlingby friluftsomrade. Sparcentralen &r idag inte utformad
efter dagens krav och énskemal om tillganglighet. Hemlingby ar ett tatortsnara friluftsomrade
och manga manniskor kommer manga ganger i en forsta kontakt med djur och natur i omradet.
Det &r viktigt med en bra start for att fa en fin upplevelse och ge mersmak att vilja komma
tillbaka.

Utbildningsnamnden

Utbildning Gavle genomfor arligen en foraldraenkat. Resultatet fran 2024 visar att
vardnadshavare med barn i pedagogisk omsorg ar mycket néjda med verksamheten.

Som indikator for malomradet anvands ett indexvarde fran foraldraenkaten som vander sig till
vardnadshavare i forskolan. Indexvardet 2024 ligger nagot hogre jamfort med foregaende ar.
Svarsfrekvensen var 72 procent, vilket ar betydligt hogre &n svarsfrekvensen tidigare ar.
Gavlemodellen &r en strategi med syfte att pa systematisk basis kunna arbeta langsiktigt med
trygghetsfragor, studiero och kvalitetsarbete. Skolorna i Gavle arbetar inom ramen for
Gavlemodellen, men insatserna utgar fran respektive skolas specifika forutsattningar och
aktuella behov.

Skolklimatindex for grundskolans &k 4-9 &r indikator for malomréadet trygghet, sammanhallning
och en valfard att lita pa i hela kommunen. Varens kartlaggning visar att vardet pa
skolklimatindexvardet har forsamrats. Resultatet ar battre i arskurs 4-6 jamfort med 7-9.
Trenden Over tid ar svagt nedatgaende for bada aldersgrupperna. Varens kartlaggning visar att
flickor kanner sig mindre trygga i skolan och &r mer utsatta pa natet.
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Utifran Gavlemodellens arbete mot mobbning har Hogskolan i Gavle undersokt varfor
grundskoleflickor upplever sig sjalva som offer fér mobbning och att identifiera strategier for att
komma till ratta med denna fradga. Denna studie syftar till att undersoka hur skolpersonal
identifierar fenomenet natmobbning bland elever i olika kénsgrupper (flickor och pojkar) och
vilka strategier de tillampar for att minimera férekomsten av natmobbning bland elever i
grundskolan. Infor hostens kartlaggning har enkéaterna for de yngre eleverna reviderats sa att
fragor om krankningar pa natet finns med.

Trygghetsteam som har i uppdrag att driva och utveckla det framjande och férebyggande
trygghetsarbetet samt att vara ett stod i krankningsutredningar. Teamen hanterar ocksa svarare
krankningar pa forskolan. Under hosten 2024 paborjas utvecklingen av en version av
Gavlemodellen anpassad for forskolor, med malet att férebygga diskriminering, krankande
behandling och mobbning genom "Fokusgrupp Trygghet". Detta kommer att ligga till grund for
en utbildningsinsats dér alla medarbetare deltar.

Samhaéllsbyggnadsnamnden

Genom att genomfora aktiva dialoger och praktiska dvningar med barn och unga i syfte att
inhamta behov och kunskap samt att skapa forstaelse for den demokratiska processen har
barnperspektivet inarbetats i investeringsprocessen dar barn och unga berérs. Namnden
anlagger och bygger om samt underhaller lekplatser och aktivitetsytor arligen enligt beslutad
investeringsplan. Namnden deltar aktivt i Stadsdelslyftet Andersberg och har arbetat fram ett
forslag pa omvandling och upprustning av delar av parkmarken i syfte att samla fler malgrupper
och starka integrationen.

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar

Barni Ok Minska Uppnés
befolkningen som

ingér i familjer

med ekonomiskt

bistdnd, andel

(%)

Samhallet ska moéta psykisk ohdalsa, kriminalitet och missbruk med en
bredd av tidiga forebyggande insatser

Kommunens verksamheter

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen samordnar och utvecklar det valdsforebyggande arbetet i Gavle kommun i
samverkan med 6vriga aktorer och med fokus pa forskning och omvarldsbevakning samt
planering, strukturering och samordning av brottsforebyggande aktiviteter.
Under aret ska verksamheten for fardigutbildade Shanazi hjaltar utvecklas samt vidareutvecklas
med en tjejverksamhet, Shanazi hjaltinnor.
Ett arbete med "Det handlar om trygghet" tillsammans med Radda Barnen, utbildningsnamnden
samt socialnamnden pagar avseende utbildningar om vald riktat till skolpersonal,
lektionsupplagg for elever samt utveckling av digitalt samtalsverktyg for svara samtal med barn.
En fritid fri frdn vald/Starkta fritidsgardar ar ett valdsforebyggande pilotprojekt som syftar till att
utbilda och kompetensutveckla arbetslag pa fritidsgardarna i Andersberg, Brynas och Bomhus i
metoden Mentorer i valdsprevention Fritid. Malet &r trygga fritidsgardar med kompetenta vuxna
forebilder i varje stadsdel som kan erbjuda meningsfulla aktiviteter fér stadsdelens unga.
Projekt prevention kénsstympning kommer att genomforas i stadsdelen Andersberg under aret i
samverkan med Region Géavleborg. Uppdragets syfte &r att upptécka och forhindra
konsstympning, framst med fokus pé& kunskapshdéjning och interna processer.
Ett valdsforebyggande arbete via Vaga bry dig pagar vilket ar ett valdsforebyggande arbete for
vald i nara relation oberoende av plats och sker i samarbete med sektorerna, polisen och
Gavlegardarna.
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Utifrain kommunernas ansvar for det brottsférebyggande arbetet har en brottsforebyggande
strategi for Gavle kommuns brottsforebyggande arbete tagits fram med en tillhérande lagesbild
over brottsligheten innehallande en kartlaggning av brottsligheten, dess omfattning och
konsekvenser.

Under aret har kommunstyrelsen tillsammans med 6vriga kommunen samt andra aktorer
genomfort en kampanjvecka mot narkotika i syfte att medvetandegora och fa igang ett samtal
om narkotikaanvandning och dess konsekvenser for individen och samhéllet.

Uppfolining av riktade insatser utifrdn statsbidrag for Psykisk ohalsa har genomforts. Att
utvardera och analysera effekter av det arbete som gjorts med medlen ar ndédvéndigt for att
kunna utveckla arbetet vidare. Planering for insatser tillsammans med riksorganisationen
féreningen “"Frisk och Fri” har pabdrjats genom samarbete med Region Gavleborg. Ett utvecklat
samarbete med Valfard med fokus pa psykisk ohalsa och suicidprevention har etablerats.
Arbetet ledde aven fram till att enheterna utforskar nya samarbetsytor inom fler omraden.

Socialnamnden

Projektet "Bostad forst" startade i januari 2024, men har haft en langsam start med f&
ansokningar. Samverkansproblem med vissa bostadsbolag har forsvarat arbetet. Handlaggare
arbetar aktivt med att informera hemlésa om projektet och att forbattra samarbetet med
bostadsbolagen.

Namnden har framgangsrikt minskat externa placeringar och tkat insatser for att hantera HVB-
placerade ungdomar p4 hemmaplan. Under 2024 har 16 ungdomar tagits hem fran HVB-
placeringar, och samarbetet mellan olika enheter har forbattrats for att undvika nya placeringar.
Namnden fortsatter sitt arbete med SSPF (skola, socialtjanst, polis, och fritid) for att erbjuda
intensiv vard till ungdomar i riskzonen. Hittills har 6 arenden hanterats och fler planeras i
samband med skolstarten. SIG-teamet, som arbetar med ungdomar i risk for kriminalitet, har
tagit emot 19 drenden under aret. Malen for SSPF och SIG forvantas uppnas, trots vissa mindre
avvikelser i genomforda aktiviteter.

Samverkan med regionen och BUP har lett till ett battre stod for familjer och barn, trots att
besparingar har paverkat vissa delar av verksamheten. Faltgruppens arbete med skolor har
minskat pa grund av dessa besparingar, men prognosen for hésten ar positiv med forvantad
okning av samarbete.

Omvardnadsnamnden

Omvardnadsnamnden har genomfort utbildningar i psykisk halsa (ABC) for personal inom
Vaélfard Gavle. Dessa uthildningar sker sex ganger per ar, men statsstodet for 2024 har dragits
tillbaka, vilket kraver en omprdvning av insatserna fér 2025. Ett stéddokument for
suicidprevention och psykisk ohélsa for hemtjanstpersonal ar under utveckling och beréknas
vara klart hosten 2024. Det syftar till att 6ka personalens formaga att identifiera psykisk ohilsa
och agera vid oro.

Kultur och fritidsnamnden

Den nya enheten Moétesplatser och unga fortsétter representera Sektor Livsmiljo i BIG
(Brottsforebyggarna i Gavle). Vi arbetar med valdsférebyggande insatser genom utbildningar,
utatriktad verksamhet och deltar i olika natverk. Ett exempel &r SSPF, skola, socialtjanst, polis
och fritid som genom samverkan, stéd och tidiga insatser bidrar till att forebygga psykisk ohélsa,
kriminalitet och missbruk samt motverkar vald. BIG har under delar 1 traffat skolledare pa
natverkstraffar vilket har lett till fler forfragningar kring insatser fran personalgrupper pa skolor i
Gavle kommun. Det pagar ett arbete kring digitalisering av forelasningsutbudet (webbinarium)
for att utveckla det forebyggande arbetet inom Konsument Géastrikland. Finns inte mgjlighet att
erbjuda en forelasning pa plats, ska det finnas ett komplement till detta. Vi har under forsta
kvartalet genomfért forelasningar till foraldrar om privatekonomi och barnsékerhet. Det har
framst varit p& familjecentraler i Gavle och Sandviken. Vi har dven deltagit som foreldsare pé en
inspirationsdag for hela Gavleborgs 1&an anordnad av Region Gavleborg. Syftet var att utbilda
personal pd BVC och familjebehandlare om var verksamhet, for att de lattare ska kunna forklara
till foraldrar vad for hjalp vi erbjuder.

Fritid arbetar for att framja aktiva lov fér barn och unga, i samverkan med féreningar samt
kulturskolan och SLS. | enlighet med Idrottspolitiska programmet kommer detta arbete fortga.
Badet har 6ppet 364 dagar per ar och ger mgjlighet till bade traningsaktiviteter i vatten, i gym
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och i idrottshall. Det erbjuds &ven hélsosamma bastusittningar och lokalerna uppmanar till
rorelse genom lek. Under sommaren erbjuds &ven utegym och spontanaktivitet pa grasplanen
intill utomhusbassangerna. Anlaggningen hyrs ocksa ut till féreningar sa att verksamhet kan
paga aven nar badet ar stangt. Fritids medarbetare har utbildats i hot och vald och det planeras
en utbildning om att méta dagens ungdomar i spontanidrott, for att 6ka sakerheten och
kunskapen om att méta barn och unga i olika situationer.

Utbildningsnamnden

Elevhalsan har en omfattande samverkan och ar drivande i det brottsférebyggande arbetet
inom BIG. | ett antal samverkansforum inom Gavle kommun sasom valdspreventivt arbete,
forebyggande av vald i néra relationer och tryggare Gavle &r elevhalsan en del. Utbildning
Gavle har utbildat atta medarbetare till instruktorer i Forsta hjalpen till psykisk halsa (MHFA,
"mental health first aid"), insatsen fortgar under kommande lasar. Det &r en satsning
tilsammans med Region Gavleborg for att moéta upp behovet av 6kad kunskap kring psykisk
ohalsa och hur man kan beméta och hjalpa elever genom att kanna igen tecken pa psykisk
ohélsa. Elevhalsans och Region Gavleborg har under lasaret 2023/24 genomfort
samverkansprojektet "Nar angest blir ett problem i skolan". Uppdraget har genomforts i form av
forelasningstillfallen for skolpersonal om amnet psykisk ohalsa. Syftet var bland annat att 6ka
kunskapen om angest for att lattare kunna beméta/hindra uppkomst av psykisk ohélsa. Under
lasaret genomfordes femton forelasningstillfallen infor totalt cirka 600 skolpersonal. Ytterligare
en skola har 6nskat fa forelasningen utanfor projekttiden, under hosten lasaret 2024/25.

| princip samtliga av kommunens hdgstadieskolor och gymnasieskolor samverkar med Drogfri
skola, socialtjanstens faltpersonal samt polisen.

Samhallsbyggnadsnamnden

Varje ar deltar namndens verksamheter i trygghetsvandringar och ansvarar for att genomfora
de prioriterade atgarderna som framkommit. | investeringsplanen ingar arligen en handlingsplan
for belysning for att 6ka tryggheten i befintlig miljo genom att komplettera med belysning.

Bland annat genomfors atgarder i Satra utifrdn underlag fran trygghetsvandring. Resultatet av
trygghetsvandringen i Bomhus kommer att inarbetas i kommande handlingsplaner for 2025 och
framét. Ovriga behov som exempelvis farre buskage som inkommer fran trygghetsvandringar
prioriteras och atgardas i ordinarie drift och skotsel eller inkluderas i underhallsplaner.

For att forebygga missbruk av bland annat tobak har namnden under aret genomfort ett storre
andel kontroller av de verksamheter som séljer tobak. Kontrollen har bland annat fokuserat pa
att personer under 18 ar inte ska fa mdjlighet till att kopa tobak.

Géavle ska bli en mer aldrevanlig kommun

Kommunens verksamheter

Kommunstyrelsen

Inom ramen for aldrevanlig kommun fortsatter samarbetet med civilsamhallet, exempelvis
Hjarnkoll och Vuxenskolan. Vi etablerar nya kontakter for eventuellt nya innovativa aktiviteter
samt foljer/driver initiativen mot ofrivillig ensamhet.

Omvardnadsnamnden

Trots besparingar har arbetet med att utveckla traffpunkter fér seniorer fortsatt.
Sammanslagning av traffpunkter har genomforts framgangsrikt, och volontarsamordning samt
uppsokande samtal till seniorer fortskrider. Digitala traffpunkter och projekt for att motverka
ofrivillig ensamhet fortsatter enligt plan. Utmaningar finns kring personalens utbildningsniva, dar
30 % saknar underskéterskeutbildning, men 39 medarbetare genomgar validering for att
atgarda detta.

Kultur och fritidsnamnden
Kultur och fritidsnamnden fortsatter att utveckla det generationsdverskridande arbetet i
kulturutbud och kultur for &ldre och unga. Ett gott exempel ar de forestéliningar inom
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Kulturtrappan som spelats pa Hemlingborg for bade barn och aldre, en del i att framja kultur-
och fritidssatsningar for aldre. Ett annat exempel ar Per Fhager-utstallningen Soft Pixels 2 pa
Gavle Konstcentrum med tillhérande aktiviteter som varit framgangsrik och lockat bade vuxna
och unga, helt i linje med vara ambitioner kring generationsoverskridande verksamhet.

Namden fortsétter utveckla arbetet med Kultur for dldre, en uppskattad insats som medverkar till
att Gavle ska bli en mer aldrevanlig kommun. Gavle Konserthus har i uppdrag att framja kvalitet
och konstnarlig fornyelse samt att erbjuda upplevelser av levande musik pa hogsta
professionella och internationella niva. Detta genomsyrar hela verksamheten och bedrivs i
samverkan mellan administration, orkester och dess konstnérlige ledare.

Fritid bidrar till en aktiv fritid for pensionédrer genom att subventionera tider i bad- och
idrottsanlaggningar.

Utbildningsndmnden

Hemlingborg, som &r ett Sverigeunikt hus dar verksamheter fran forskola, vard. och
omsorgsboende samverkar och méter varandra i gemensam anvandning av lokaler och
resurser, startade upp 2023. Har moter barn och elever fran forskola och skola dagligen aldre
som bor p& Hemlingborgs vard- och omsorgsboende.

Samhaéllsbyggnadsnamnden

Utifrdn handlingsplanen for en aldrevanlig kommun har bestélining av bankar gjorts och under
hosten kommer de att placeras ut pa Brynas, i Valbo samt nagra platser i centrala Gavle.
Namnden bidrar till att forbattra aldres mojligheter att leva ett halsosamt och oberoende liv samt
att 6ka aldres delaktighet i samhallsfragor genom dialoger med Géavle kommuns pensionéarsrad.
Namnden arbetar med aktiviteter utifran Handlingsplan for Gavle- en aldrevanlig kommun,
bland annat med att skapa fler sittmajligheter och underhélla de som finns. Ovriga insatser som
framjar en god livsmiljo for aldre &r atgarder enligt Handlingsplan for kollektivtrafik samt
Handlingsplan for trafiksdkerhet och framkomlighet, exempelvis sanka kantstenar. Den av
namnden framtagna handboken sékerstaller en standardutformning av allmanna ytor som ar
tillgangslighetsanpassade. Handboken anger en standard fér kommunens utformning av
offentliga miljoer och sékerstaller tillganglighet.

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar

Kommunen &r en Ok 99,2 % Oka Uppnéas
bra plats att bo
och leva pa for
65+, andel (%)

Personer med funktionsnedsattning ska ha storre inflytande 6ver fragor
som berdr dem

Kommunens verksamheter

Kommunstyrelsen

Utbildning i universell utformning i samhallsplanering har skett under aret, riktat till
tjanstepersoner, politiker och funktionsrattsradets foreningar. Fokus var kunskapshéjande
information och dialog om kommunens arbete med universell utformning inom
samhallsplanering och fysisk miljo.

Inom stadsdelslyftet &r intersektionalitet ett viktigt perspektiv, dar bland annat tillganglighet har
varit en central del. Vid bade renoveringen av idrottshallen och Andreassalen, samt vid
mdbleringen i Andreassalen, har tillganglighet beaktats for att skapa en miljé som passar
manniskor med olika behov. Kommunstyrelsen omvérlds bevakar och sprider utbildningar som
ar mer fordjupande utifrn olika verksamheters behov.

Arbetsmarknad och funktionsrattsnamnden

Personer med funktionsnedsattning far sjalva avgora hur mycket de vill och kan arbeta, och
planeringen sker utifran deras individuella formaga och énskemal om arbetsplats,
arbetsuppgifter och arbetstid. En kartlaggnings- och matchningsgrupp har utvecklats for att
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forbattra placering och byte av plats. En testpilot med uppsdkande arbete har inforts for att 6ka
narvaron i daglig verksamhet. Matningar av framstegen sker vid helar, och indikatorerna visar
att malen forvantas uppnas, trots vissa mindre avvikelser.

Brukare kan vélja om och hur de vill inkludera anhériga i sin planering och dagliga verksamhet.
Anhorigkvallar halls en gang per ar for att informera om verksamheten. Malen om att inkludera
anhdriga féljs upp under tertial 3, och verksamheten levererar enligt plan.

Brukarna har mojlighet att paverka sin vardag genom delaktighetsslingor och arbetssamtal. Sex
delaktighetsslingor ar planerade under aret, och brukarna har moéjlighet att byta arbetsplats om
de dnskar. 73 % av deltagarna har bytt arbetsplats under delaret. Indikatorerna visar att malen
om delaktighet och arbetssamtal foérvantas uppnas.

Kultur och fritidsnamnden

Varje ar arrangeras en deltéavling av den nationella tavlingen Funkisfestivalen i Stora
Gasklockan. Funkisfestivalen ar en melodifestival for personer éver 15 ar med
funktionsnedséattning och bidrar till att mojliggora for en stoérre delaktighet for personer med
funktionsnedséattning. Vinnaren representerar sedan Gavle i en semifinal i Stockholm.
Funkisfestivalen anordnas av Gavle Kommun i samarbete med KF Heros, Medborgarskolan
och foreningen Funkisgladje.

Alla medarbetare inom Konsument Gastrikland har deltagit i fortbildning om att méta personer
med NPF-diagnoser, ett steg i arbetet mot att personer med funktionsnedséttning ska ha stérre
inflytande Over fragor som beror dem.

Fritid har sokt och beviljats byggnation av traramper fran brygga till vindskydd och dass pa
Vitgrund, det bidrar till forbattrad tillganglighet pa on. Det arbetas kontinuerligt for att skapa och
anpassa meningsfull sysselsattning inom friluftslivet och Hemlingbystugan fér manniskor med
funktionsnedséattning.

En tillganglighetsanpassning i Brynasvallens ishall har genomforts under aret. En takskena
monteras i taket och en kort skena monteras utanfér isen for 6vning av hopp utan att ta istid i
ansprak. Denna investering framjar flera av idrottspolitiska programmets prioriterade
malgrupper dar konstakningsféreningarna, med mestadels flickor, och paraidrotten &r de storsta
anvandarna. Férutom dessa grupper kan dven skolan eller andra testa att aka med sele och
den kan vara ett hjalpmedel for de som aldrig har provat att dka skridskor.

Pa Fjarran Hojderbadet erbjuds hjalpmedel sdsom specifika omkladningsrum for de som inte
kan eller 6nskar byta om med andra, duschsangar i omkladningsrum, hissar vid bassangerna,
ramp for rullstolar och barnvagnar i utomhusbadet och automatisk dérréppning in/ut i
anlaggningen men dven mellan simhallarna. | &r har ytterligare en ramp byggts vid idrottshallen
vilket sakerstaller sdker utrymning. Valbobadet ger mojlighet till féreningar att hyra och bedriva
badverksamhet for personer med funktionsvariation utifran det hoj- och sénkbara
bassanggolvet.

Utbildningsnamnden

Ett samarbete mellan Utbildning Gavle och Arbetsmarknad och stdd, "Fran Skola till arbete —
sammanhallet stod for unga med funktionsnedsattning” startade i januari 2024 och planeras
paga till sista december 2025. Syftet med projektet ar att uppratta och erbjuda malgruppen
unga med funktionsnedsattning ett sammanhallet och riktat stod for att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Utformningen av nybyggnation och renovering av Gavle kommuns forskole-
och grundskolelokaler styrs av Overgripande funktionsprogram fér Utbildning Géavle. Dar
faststalls att den fysiska larmiljon ska vara likvardig och bidra till att alla barn/elever ska k&nna
sig trygga och valkomna, oavsett funktionsvariation, social eller kulturell bakgrund.

Samhallsbyggnadsnamnden

Namnden bidrar till att personer med funktionsnedsattning ges ett storre inflytande éver fragor
som berér dem genom kontinuerlig dialog med Gavle kommuns funktionsrattsrad. Sarskilda
insatser som framjar en god livsmiljo &r namndens atgarder enligt handlingsplan for
kollektivtrafik samt handlingsplan for trafiksdkerhet och framkomlighet.
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Géavle kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

Kommunens verksamheter

Kommunstyrelsen

Sedan mer an ett ar tillbaka pagar ett arbete med att analysera och planera for hur vi pa bred
front bor agera for att séanka sjukfranvaron ytterligare. Satsningarna innehaller bland annat det
sa kallade halsopulsarbetet, steglosa sjukskrivningar, nya ledarskapsprogram samt
halsosatsningar for individer. Ett exempel pa det senare ar att en e-utbildning i stresshantering,
ursprungligen bestélld av Utbildning Gavle, gjorts tillganglig for hela kommunen i vart
kompetenshanteringssystem.

Under aret har mycket tid lagts p& att planera en satsning pa timvikarierna i Gavle kommun.
Idén &r att p& olika vis rusta och starka dem for att de ska kunna fa battre forutsattningar i sitt
viktiga arbete. Det tjanar de sjalva pa, men ocksa verksamheterna och gavleborna. En anstkan
om ESF-medel for att finansiera stora delar av satsningen sker ocksd, och i december ges
besked om ESF kommer att delfinansiera denna satsning.

Arbetsmarknad och funktionsrattsnamnden

Arbos har hjalpt 298 personer att ga fran forsorjningsstod till egen forsérjning, varav 44 %
genom arbete. Antalet personer med forsorjningsstdd har minskat, liksom antalet barn i hushall
med forsorjningsstod. Framgangsrika insatser inkluderar individuellt stod, tydlig planering och
kontinuerlig kontakt med kunder.

Verksamheten arbetar med att sakerstalla kvalitet inom varden genom faststallda rutiner och
processer. Brister som tidigare identifierats, sdsom avvikelser och lakemedelshantering,
atgardas genom forbattrad introduktion, utbildning och digital signering. Indikatorerna visar att
arbetet gar framéat, &ven om vissa mal delvis uppnas.

Omvardnadsnamnden

Omvardnadsnamnden erbjuder sprakutbildning pa betald arbetstid och har identifierat omraden
for vidare kompetensutveckling under 2024. Valfard Gavle arbetar for att minska sjukfranvaron
och forbéttra arbetsmiljon. En medarbetarundersdkning planeras i november. Namnden har
uppnatt forbattringar i kontinuitet kring patientvard, men vissa brister kvarstar, sarskilt inom
lakemedelshantering och uppféljning av avvikelser. Malet for lakemedelsgenomgangar har inte
natts, men arbetet pagar for att hantera identifierade utmaningar.

Kultur och fritidsnamnden

Gavle Konserthus genomfor skyddsronder i Konserthuset utifran framtagen handlingsplan.
Biblioteket genomfor kompetenshéjande insatser gallande sékerhet och trygghet i vara
verksamheter, dar vi aven har genomfért olika aktiviteter kopplade till Handlingsplan for skydd
och beredskap inom Géavle bibliotek. En forsta del har genomférts i samverkan med
sdkerhetsavdelningen. Den bestod av ett utbildningspaket i tva delar. Del 1: Kunskapshdéjande
insats i form av forelasning av representant fran sakerhetsavdelningen. Den genomférdes vid
ett tillfalle riktat till personal och ytterligare ett tillfélle riktat till allménheten. Del 2: workshop déar
avdelningens personal fick 6va krishantering pa ett fiktivt men realistiskt scenario. Budget-och
skuldradgivarna har deltagit i arlig nationell konferens for att uppratthalla kompetens om ny
lagstiftning p& omradet samt omvarldsbevaka.

Fritid arbetar for att skapa en standardiserad och enhetlig uthyrning éver hela verksamheten for
att fa en effektivare hantering internt och externt. Rutiner for babysimsverksamheten,
sommarsimskolan samt checklistor vid introduktion for nyanstallda ar upprattade. Arbetet pagéar
med att uppréatta dokument och rutinbeskrivningar for 6vrig simskoleverksamhet samt
egenkontrollprogram for hastar, smadjur och far, motionsspar och Gastrikeleden.

Utbildningsnamnden

En ny kompetensforsérjningstrategi implementeras i nAmndens verksamheter under 2024.
Utbildning Gavle samverkar med narliggande larosaten, framfor allt Hogskolan i Gavle, for att
hitta nya former for rekrytering av larare. Gavle kommun befinner sig pa ett motsvarande
rikssnitt nar det galler lararbehdrighet i grundskolan, medan vi i de dvriga skolformerna ligger
Over rikssnittet.
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Samhallsbyggnadsnamnden

Under 2024 har HR introducerat chefer inom Livsmiljé hur det systematiska arbetsmiljdarbetet
ska genomforas i det dagliga arbetet, samt hur det nya tillvagagangssattet for arlig uppfolining
gar till. Under varen har HR startat upp Chefsdialog som ar ett motesforum for alla chefer inom
Livsmiljo. Ett forum som syftar till kompetenshojning inom vissa teman, utbyta erfarenhet, fa
inspiration och lara av varandra. Temat for 2024 ar kommunikativt ledarskap. Hésten 2024
startar HR upp utvecklingsarbetet med att ta emot praktikanter, genom att pabdrja en
kartlaggning inom sektorn, samt utveckla och sakerstélla att sektorn ger en god och likartad
introduktion. Malet och aktiviteterna gar i linje med Gavle Kommuns
kompetensforsdrjningsstrategi.

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar

NPS, Net 0 Oka
Promoter Score,

fran

Medarbetarunder

sokningen ("Jag

kan

rekommendera

andra att arbeta i

Gavle kommun”)

skattning 1-5.

Sjukfranvaro 6,7 % Minska
totalt bland

tillsvidareanstalld

a, kommun,

andel (%)
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3.5.1.4 Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Battre forutsattningar ska skapa mojligheter for fler foretag att etablera
sig i Gavle

Kommunens verksamheter

Beslut har tagits om att inratta en tvarsektoriell etableringsfunktion och funktionen har startats
upp/implementerats under varen 2024. Syftet ar att tidigt belysa majligheter och utmaningar
med etableringsforfragningar, utifrdn de kommunala ansvarsomradena. Detta for att kunna ge
tydligare och snabbare svar till foretagare/etableringsforfragningar.

Arbetet med att ta fram verksamhetsmark for naringslivets behov fortsatter. | ar har tre tomter i
Ersbo syd slappts till marknaden, varav tva har salts. Under hdsten och vintern 2024/2025
kommer resterande tomter i den forsta etappen (totalt 45 hektar) att slappas till férséljning. Trots
lagkonjunktur har det under tertial 2 varit fortsatt stort intresse for kommunal verksamhetsmark,
utifran de antalet forfragningar som kommer in. Forst nar resterande markomraden laggs ut pa
marknaden kan dock en tydligare analys goras kring hur efterfridgan de facto ser ut.

De prognosticerade intakterna for sald kommunal verksamhetsmark har minskat rejalt jamfort
med ursprunglig budget. Det finns tva huvudanledningar till det. Projekten har fatt revidera
intaktsprognosen utifran forsenade tidplaner. Beddmningarna av intakter 4r ocksa mer
konservativa med tanke pa konjunktur och sannolikt minskad efterfragan.

Utbver Ersbo pagar arbete pa flera platser i kommunen med att mojliggora etableringar.
Ytterligare mark i Hemlingby for extern handel har detaljplanelagts och lades ut pa
markanvisning i tertial 2. | Vastra Kungsback fortsatter exploateringsprojektet och detsamma
géller i bade Forsbacka och Tolvforsskogen. | Fredrikskans pagar en inriktningsforandring
genom att utveckla mark séder om Bonavagen, i direkt anslutning till hamnomradet, istallet for
norr om Bonavagen.

Sedan i varas finns det e-tjanster for samtliga arendetyper inom bygglov. Cirka halften av
arendena har inkommit via e-tjansterna. Kundndéjdheten har varit valdigt hdg, 90 procent av
kunderna svarade att man ar Nojd eller Mycket n6jd med e-tjansten avseende bygglov, marklov
och rivningslov. Genom denna digitalisering sa har det blivit lattare for kunder att gora ratt fran
borjan vilket bidrar till snabbare handlaggningstider. Detta och att kunderna kan félja sitt
bygglov har bidragit till en 6kad kundnéjdhet. For att ytterligare 6ka kundnéjdheten kommer en
serviceguide for att utveckla rad, service och information gallande bygglov att tas fram.
Handlaggarna fran samtliga enheter inom Bygg och miljé har &ven under varen deltagit pa den
utbildning som Kommunstyrelsen anordnar gallande Service till Féretag, dar ingar metoderna
fran Tillvaxt och tillsyn.

Under september presenterades arets ledtidsindex, ett index som mater hur effektivt

kommunerna hanterar plan- och bygglovsprocessen. Gavle kommun kom pa en andra plats i
kategorin stora stader. Tittar man bara pa ledtider kommer Gavle kommun pa en delad forsta
plats med Vasterds. Bakom matningen star Bygg i Tid, Byggforetagen och Fastighetsagarna.

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar

Nystartade 7,9 Oka
foretag, antal/

1000 inv, 16-64

ar

Sald 1,1
verksamhetsmark
(hektar)
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Service, kommunikation och aterkoppling ska férbattras inom hela
kommunkoncernen

Kommunens verksamheter

Gavle kommunkoncern har under det andra tertialet arbetat pa olika satt for att starka och
utveckla service, kommunikation och aterkoppling.

Foretagsservice, som ar en vag in till kommunen for alla foretagarfragor. Fokus under det andra
tertialet har fortsatt att vara att pa olika satt informera om Foretagsservice till foretag, tex pa
frukostmoten, foretagsbesok, via digitala tavlor i Stadshusets reception och nyhetsbrev.
Naringslivsenheten och kundjéanst arbetar tillsammans for att skapa en bra Foretagsservice
tillsammans med den 6vriga kommunorganisationen. Utvardering som kom T4-2023 visar pa en
stor nojdhet med forsta linjens svar inklusive snabb aterkoppling men att det finns synpunkter
och 6nskemal pa att starka aterkoppling utifran ett forvaltningsperspektiv.

Vi har under andra tertialet genom sammanstéallning och uppfoljning av indikatorer fran
Naringslivsprogrammet noterat att Gavle kommun har frdn programperiodens start och till slutet
av augusti haft en forbattring inom ca 70 % av de indikatorer som finns beslutade. Inom vissa
omradet ser vi en stabil och forsiktigt uppatgdende trend, vilket &r positivt. Det finns fortsatt
utvecklingsbehov inom de flesta omraden samt vissa omraden dar kraftiga forbattringar kravs
for att upp na politiskt beslutade malvarden.

Gavle kommun har inrattat ett internt NKI/NUI-rad for att samordna férbattringsarbetet inom
uppdraget service till foretag, ett arbete som fortsatt under det andra tertialet och fortséatter
framdver.

Sektorerna samarbetar I6pande for att skapa forum fér dialog och diskussion. Detta kommer till
en boérjan vara avgransat pa sakfragor, geografiska omraden eller specifika verksamheter. Tex
gemensamma foretagsbesok och en foretagstraff har &ven genomférts med Naringsliv,
Tekniska samt Bygg och miljo for att ta in synpunkter infor upphandlingen av Radhustorget.

Las mer i styrelsers och namnders separata malanalyser for tertial 2 for ytterligare exempel pa
dialoger och kommunikationsinsatser.

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar

Enkat lokalt 2,86 Oka
foretagsklimat

(Svensk

Naringsliv)

Sammanfattande

omddmme (skala

1-6)

Kommunkoncernen ska samverka mer med naringslivet for en béattre
kompetensforsorjning

Kommunens verksamheter

Kommunkoncernen arbetar pa olika satt for att samverka med naringslivet for en battre
kompetensforsorjning.

Kommunstyrelsens verksamhet - genom sektor Styrning och stdd - har under andra tertialet
fortsatt och utvecklat arbetet, for att stirka samverkan med néaringslivet for en battre
kompetensforsorjning, bland annat genom samverkansavtalet mellan Hogskolan i Gavle (HiG)
och Gavle kommun, dar ett viktigt fokusomrade ar kompetensforsorjning. Vi har
studentsamverkan — trepartssamverkan mellan studentkaren, HiG och Gavle kommun - bland
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annat med syfte att 6ka akademisk kompetens i regionen samt skapa forutsattningar fér goda
kontakter mellan studenter och naringsliv. Det pagar pocessinriktat arbete via branschrad,;
exempelvis pa IT-branschradet dar tillgang pa kompetens framhalls som en stor utmaning. Har
gors riktade aktiviteter for att 6ka kontaktytor mellan naringslivet och studenter p& olika nivaer
allt frAn grundskoleelever till hgskoleelever.

Darutover pagar ocksa arbete inom SUA-samverkansgrupp, som &r ett tvarsektoriellt operativt
forum dar behov och utmaningar fran féretag och utbildningssektorn pa olika nivaer bearbetas.
Som exempel kan namnas riktade foretagsdialoger for att starka upp programrad, fa fler foretag
att ta emot APL och att fler foretag &r engagerade inom grund- och gymnasieskolan exempelvis
inom branschprao, NTA och Trossen. Under andra tertialet har det exempelvis skett stod till
sektor Utbildning Géavle och Teknikcollage i dialogen med foéretag for att identifiera fler foretag
for att ta emot pa APL for elever som valt el- och energiprogrammet. Inom andra
verksamhetsomraden finns ocksa samarbeten. Gasklockorna har ett val utvecklat samarbete
med Hotell- och turismprogrammet pa Polhemsskolan som bidrar till 6kad samverkan for en
battre kompetensforsorjning. Omvardnadsnamndens verksamheter deltar i Vard- och
omsorgscollege enligt plan. Vuxenutbildningen, inom Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamndens verksamheter, har ett strukturerat och omfattande samarbete med
naringslivet och arbetsgivare i Gavle. Utbildningar planeras i samradd med naringslivet samt i
dialog med andra kommunala vuxenutbildningar via Gastrikevux, samt i dialog med
gymnasieskolan i Gavle. Detta utifran arbetet med det sa kallade dimensioneringsuppdraget
under 2023-2024 dar storre vikt ska laggas vid naringslivets behov vid planering av utbildningar
pa gymnasium och vuxenutbildning. Under varen 2024 pabdrjades en utredning avseende om
och hur kompletterande akttrer kan bidra till undervisningen inom SFI. Utredningen planeras
vara klar i november. Inom ramen for utbildningsné@mndens verksamheter togs en ny
huvudmannaplan for studie- och yrkesvéagledningen i alla skolformer togs fram under 2023 och
implementerades under varterminen 2024. Okat fokus har lagts pa den generella vagledningen,
allts& vagledning som genomsyrar hela verksamheten och involverar fler professioner an enbart
studie- och yrkesvagledare. Samtliga skolor utarbetar nu lokala handlingsplaner for studie- och
yrkesvagledningen som kommer att foljas upp inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

Aven inom bolagens verksamheter finns inrapporterade aktiviteter.

For att sékerstélla framtida kompetensbehov arbetar Gavlia-koncernen med ett antal
samarbetspartners inom skolvasendet och arbetsmarknadsinstanser. Under perioden har tva
Tekniksprangare haft och avslutat sin praktik pa Byggenheten inom Gavlia-koncernen och en
ny praktikant har anstéllts inom ramen for praktikprogrammet. | dvrigt har bland annat LIA-
praktikanter, PRAO-elever och ett antal gymnasie- och hégskolepraktiker och samarbeten &gt
rum.

For mer information om namndernas och styrelsernas verksamheter kopplade till det har
malomradet, se respektive namnds/styrelses T2-rapportering.

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar
Tillgang till 2,67 Oka
kompetens

(féretagsklimaten
katen, skala 1-6)

Kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som framjar sund
konkurrens

Kommunens verksamheter

For att kommunkoncernen ska vara en attraktiv avtalspart som frAmjar sund konkurrens sker
flera olika sorters insatser inom koncernen.

Inom kommunstyrelsens verksamheter har arbetet med att utveckla och starka inkdp- och
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upphandlingsarbetet fortsatt varit i fullt fokus under det andra tertialet. Det kommer pa sikt bland
annat mojliggora fler leverantérsdialoger. Arbetet med Géavles upphandlingsrad har fortsatt och
dar férs en strategisk diskussion, med kommunkoncernens representanter och naringslivet, om
offentliga affarer och Gavle kommunkoncerns inképs- och upphandlingsarbete. For att
ytterligare framja kunskap och information har radet under tertialet beslutat att bjuda
Foretagarnas nationella expert pa konkurrens- och upphandlingsfragor till Gavle. Gavle har
aven genomfort en Anbudsskola under aret och planerat for ny traff under hosten.

Pa inkops- och upphandlingsenheten fortsatter arbetet for att framja sund konkurrens genom att
folja gallande regelverk. Upphandlingslagarna &r antikorruptionslagstiftning. Om de foljs sa
motverkas korruption och godtycke i de offentliga afféarerna. Genom att folja de fem principerna
om proportionalitet, Sppenhet, likabehandling, 6msesidigt erkdnnande och icke diskriminering
sa arbetar man aktivt mot osund konkurrens.

Genom effektiva upphandlingar inklusive ramavtalsupphandlingar inom drift, investeringar och
tekniska konsulttjanster bidrar samhallsbyggnadsnamndens verksamheter till att mojliggéra att
foretag kan utvecklas och etableras inom kommunen. Ett exempel ar att nytt ramavtal fér
anlaggningstjanster ar tecknat och verksamheten gar fran en leverantor till fem leverantorer i
det nya avtalet. Detta avtal har mojliggjort att eventuellt tva helt nya leverantérer kan komma att
nyetablera sig i Gavle.

Inom ramen fér omvardnadsnamndens verksamheter har det under varen 2024 noterat
avvikelser i de verksamhetssystem som foljs upp. Det genererade ytterligare inhdmtning av
andra kompletterande uppgifter som slutligen leder till havning av avtal med tva leverantérer av
hemtjéanst. Havningen baseras pa manipulering av tidsregistrering, stora brister i dokumentation
samt anstallning av anhdriga. Havning sker mitt i sommarperioden med stor paverkan pa
hemtjanst i egen regi som fick hantera en beredskap for att ta emot 75 nya kunder. Arbetet har
varit synnerligen resurskravande fran april manad. Arbete pagar inom sektorn i syfte att
forbattra arbetsmetoder och battre samverkan. Arbetet kommer aven att behéva inbegripa
forbattrad samverkan inom kommunen.

For mer information om namndernas och styrelsernas verksamheter kopplade till det har
malomradet, se respektive namnds/styrelses T2-rapportering.

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar
Foretagsklimat 63 Oka

enl. OJ (Insikt)

- Upphandling

- Index 1-100
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3.5.1.5 En modern samhallsplanering som moéter nuvarande och
kommande generationers behov

Till det kommundvergripande malet "en modern samhallsplanering som méter nuvarande och
kommande generationers behov" finns 4 malnedbrytningar samt 10 indikatorer. Till T2
rapporteringen 2024 har 5 indikatorer kunnat sammanstallas och analyserat. Ovriga redovisas
vid arets slut d& dessa endast ar mgjliga att analysera en gang per ar.

Samhallsplaneringen bidrar till 6kad trygghet och minskad segregation i
kommunens alla stadsdelar och orter.

Kommunens verksamheter

Vi lever vara liv pa olika satt och i olika typer av konstellationer, men bostaderna ser anda
likadana ut som de gjort under artionden. Allt fler manniskor efterfragar losningar som passar
just deras individuella behov. Gavlegardarna jobbar med att ge storre utrymme for individuella
behov i de boendeformer som finns etablerade samt innovativa lIésningar som gor byggnader
och boendeformerna mer flexibla.

For att genomfora ratt atgarder behévs mer detaljerade analyser kopplat till temat boende och
socioekonomi. Ett nytt visualiseringsverktyg i Power Bl visar statistik pa en detaljerad geografisk
niva och majliggor att det sociala hallbarhetsperspektivet kan inkluderas tidigare i
samhallsplaneringen da ojamlikheterna finns pa en karta. Denna visualisering har tydliggjort
segregationen inom Gavle kommun. Utifran statistiken har bland annat en processkartlaggning
genomforts som visar pa vikten av att fa in det sociala hallbarhetsperspektivet tidigt i
samhallsplaneringen. Resultatet visade ocksa pa vikten av nya arbetssatt som sakerstaller att
fragorna far genomslag aven i ett genomférandeperspektiv.

| Andersberg pagar projektet Stadsdelslyftet dar Andreassalen ar ett av flera delprojekt.
Andreassalen har under aret erbjudit flera aktiviteter for olika malgrupper: skolbarn, seniorer,
familjer och kulturintresserade vuxna. Aktiviteterna har bidragit till att manniskor med olika
bakgrunder méts och att invanare fran andra delar av Gavle kommun tagit sig till platsen. Aven
den interna samverkan inom kommunkoncernen starks i och med projektet dar bland annat
Livsmiljo Gavle arbetat fram ett forslag pa omvandling och upprustning for delar av parkmarken
i syfte att samla fler malgrupper och starka integrationen.

| januari invigdes allaktivitetshuset i Bergby. Kultur har ett narbibliotek samt nya
fritidsgardslokaler i huset, vilket kommer betyda mycket for kulturlivet i omradet. Under aret har
aven Hemlingborgs vard- och omsorgsboende, som drivs med delat huvudmannaskap mellan
Valfard, Utbildning och Livsmiljoé Gavle, dppnat samtliga avdelningar.

Angaende skolverksamheten syns att Gavles skolresultat har forbattrats nagot over tid,
samtidigt som resultaten pa nationell niva visar pa en langsam nedgang. Skillnaderna mellan
Gavle kommuns skolor har ocksa minskat Gver tid. Det ar uppenbart att de bakomliggande
faktorerna har forbattrats.

Ett annat resultat som har koppling till malet ar AB Gavlegardarnas arliga
hyresgastundersékning. Den visar att hyresgasternas upplevelse av trygghet ar fortsatt hdg och
uppnadde det nast hogsta resultatet ndgonsin i arets matning. Utéver bolagets standigt
pagaende arbete med att skapa trygga boendemiljéer togs ett sarskilt initiativ i samband med
EU-valet. Syftet var att underlatta for etablerade partier i kommunfullméktige att bedriva EU-
valskampanjarbete, under kontrollerade former, i Gavlegardarnas bestand. Uppféljning av
initiativet visar pa ett positivt mottagande frn de politiska partierna medan hyresgasterna i
mindre utstrackning uppskattade initiativet. Erfarenheterna fran initiativet kommer att tas med i
arbetet med att skapa mdjligheter for ett hogt valdeltagande i valet till riksdagen 2026.
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Analys av indikatorerna

For detta mal ingar foljande indikatorer:

e Lag ekonomisk standard pa stadsdelsniva
e Blandning av upplatelseformer pa stadsdelsniva
e Kommunen ar en bra plats att bo och leva pa, andel (%)

| Gavle kommun har i genomsnitt 17% (2021) av invanarna lag ekonomisk standard. Samtidigt
skilier det sig mellan stadsdelarna. Skillnaden mellan omradet med hdgst andel invanare,
Andersberg 2, och omradet med lagst andel, Stigslund-Stromsbro, &r 57 procentenheter.

Omraden med hdg andel 4ganderatter, som Hille 1, Stigslund-Stréomsbro 3 och Valbo 3 har
aven en hog andel hushall med god ekonomisk standard. | Hille 1 &r det 96% aganderatter och
5% med lag ekonomisk standard, i Stigslund-Stromsbro 3 ar det 84% &aganderatter och 3% med
lag ekonomisk standard, i Valbo 3 ar det 94% &ganderatter och 4% med lag ekonomisk
standard.

Omraden med 6vervagande hyresratter har generellt en hogre andel av personer i hushall med
I&g ekonomisk standard. Till exempel i Andersberg 2 ar det 99,7% hyresratter och 60% som har
lag ekonomisk standard, i Nynas-Norr 2 ar det 94% hyresratter och 52% som har lag ekonomisk
standard och i Satra 3 ar det 99,6% hyresréatter och 60% som har 1ag ekonomisk standard.

Stigslund-Strémsbro 1 och Bomhus 2 ar exempel p4 omréden med blandade upplatelseformer
dar det ocksa finns en variation av olika ekonomiska standarder. Omradena ligger samtidigt
under medelvardet for lag ekonomisk standard for Gavle kommun.

Indikatorerna upplatelseformer och ekonomisk standard visar pa ett samband mellan
upplatelseformer och ekonomisk standard i olika omraden. Samtidigt &r det viktigt att ha i
beaktning att prissattningen av hyresratter har en betydande roll nar man ser till sambandet
mellan upplatelseform och ekonomisk standard.

Analys av indikatorn "kommunen &r en bra plats att bo pa" kommer till nasta rapportering da
den bygger pa medborgarundersékningen som pagar just nu. Utfallet vid undersokningen fran
2023 visade ett utfall p& 91% fordelat pa 64,6% personer som svarade att Gavle kommun ar en
ganska bra plats och 26,7% svarade att Gavle ar en mycket bra plats att bo och leva pa.

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar

Lag ekonomisk
standard pa
stadsdelsniva (1)

Blandning av
upplatelseformer
pa stadsdelsniva

()

Kommunen &r en Ok 91,3 % Oka Uppnas
bra plats att bo

och leva p3,

andel (%)
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1) & 2) redovisas med kompletterande text
Upplatelseform per stadsdelsomrade Lag ekonomisk standard per stadsdelsomrade
@ Bostadsratt ®Person ingdr i heldrshushll som har lig ekonomisk standard
® Hyresratt @ Person ingar i helarshushall som inte har 13g ekonomisk standard
® Aganderatt @ Person ingdr g i heldrshushall
Uppgift saknas Uppgift saknas

Andersberg 1 Andersberg 1

Andersberg 2 99,73% Andersberg 2

Andersberg 3 23,60% Andersberg 3

Bomhus 1 EEREA ELESS
Bomhus 2
Bomhus 3 Bomhus 3
Brynds 1 Brynis 1

Brynas 2

Brynas 3 Brynas 3 2
Forsbacka 1 Forshacks 1 EESIEA 84,08%
Furuvik 1 BEIZEA Furuvik 1 9415%

Hedesunda-Griisen 1 Hedesundz-Gradsen 1 [RES
Hemlingby-Jarvsta 1 [REREC) 75,58% Hemlingby-Jarvsta 1
Lexe-Hagastrom 1 Lexe-Hagastrém 1 95,48%
Mynds-Narr 1 30.29% Nynas-Norr 1 RS

Nyn&s-Norr 3 27,00% 71,40% Nynés-Norr 3

Oster-Alderhalmen 2

Satra 1 Satra 1

Satra 2

Satra 2

Satra 3 99,67% Satra 3

489

Sader-Hemsta 1 28,07% 60,60% Sader-Hemsta 1
Soder-Hemsta 2 Seder-Hemsta 2
Sader-Hemsta 3 Sader-Hemsta 3 [RENE)
Sorby 1 Sorby 1
Stigslund-Stromsbre 1 stigslund-Stromsbro 1 [RlEzS

stigslund-Stromsbro 2 2 Stigslund-Stromsbro 2 93,15%
stigslund-Strémsbro 3 Stigslund-Strémsbro 3 95,85%

Valbo 1 32,63% 64,06% ,03%
Valbo 2 2512% 70,25% Valbo 2 80,70%
1

Villastaden-Fridhem 1 3294% Villastaden-Fridhem 1

Villastaden-Fridhem 2 96,16%

(Tom) 100,00%

Villastaden-Fridhem 2

(Tom)

Gavle kommun arbetar for en hallbar och robust tillgang till vatten och
energi.

Kommunens verksamheter

Trafikverket har informerat om att alla ledningar som Ostkustbanan behdver korsa ska flyttas
innan 2027. For att klara av denna tidplan kravs ett kommunkoncerngemensamt arbete.
Kostnaderna ska delas med Trafikverket. Allt ska férhandlas och avtalas och riskférdelningen
behdéver tydliggoras.

Parallellt med dessa ledningsomlaggningar och andra stora investeringarna som ocksa kravs
inom VA-verksamheten pagar fornyelse och forbattring av verk och ledningsnat. Gavle Vatten
har gjort en fordjupad analys och har en uttkad dialog med sektorerna pagar kring prioriteringar
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med anledning av Ostkustbanan.

Det pagar bade strategiska och operativa arbeten kopplat till detta mal. Bland annat har en
vattenstrateg anstallts for att arbeta med nya lagkravet om férvaltningsdvergripande planering
for vattenmyndighetens atgardsprogram. Det handlar om genomférande och utveckling av
planering och skydd kopplat till dricksvatten. Just nu pagar framtagande av atgardsprogram for
vatten.

Inom det operativa arbetet padgar samverkan i tidiga skeden i samhaéllsplaneringen i syfte att
skapa samordning och identifiera férutsattningar och behov samt bedéma genomfdrbarheten
bla av den tekniska infrastrukturen. Detta sker genom beredning i det tvarfunktionella forumet
NAGG (Nya arenden inklusive genomférandegruppen) som traffas tvd ganger per méanad.
Samverkan ar en viktig framgangsfaktor som ocksa kan medverka till att minska kommunens
kostnader. Under aret har energi-och klimatradgivningen fatt forstarkning pa 50% i form av en
handlaggare fran bygglovsenheten. Pa sa satt starks bade samverkan och resursutnyttjandet
da bygglovsarendena kraftigt gatt ner.

Under aret har laddstationer fér tunga fordon installerats och drifttagits i Gavle Hamn och i
Forsbacka. Detta ar en del av Energimyndighetens projekt "Regionala elektrifieringspiloterna for
tunga transporter”. Gavle Energis batterilager har ocksa framgangsrikt deltagit pa
stodtjanstmarknaden under ett halvar och bolaget har kunnat dra stor lardom kring tekniken
saval som marknaderna. Effekten pa anslutna batterier uppgar till 238 kW. Dessa utgors av
villabatterier som har anslutit sig via aggregator. Ersattningsnivaerna har tyvarr sjunkit under
2024. Ett resultat av en kraftig 6kning av kvalificerade batterier och vindkraftsparker. Gavle
Energi har férutspatt denna nedgang, men det har skett fortare &n vad som tidigare har
prognostiserats. Av dessa skal kommer med storsta sannolikhet inte malet kring totala
ersattningen fran marknaderna nas. Oavsett foljer Gavle Energi utvecklingen noggrant och
stottar kunderna i deras tankar kring flexibla resurser.

Analys av indikatorerna
For detta mal ingar féljande indikatorer:

e Vattenanvandning inom vara verksamheter ska effektiviseras
e Energi inom véra verksamheter ska effektiviseras i enlighet med miljostrategiska
programmet

Indikatorn "Vattenanvandning inom vara verksamheter ska effektiviseras" visar en positiv trend.
Vattenanvandningen minskade med 9% mellan perioderna T3 2022 (383l/kvm) och T3 2023
(348l/kvm). Indikatorn for perioden visar en fortsatt positiv trend for T2 2024 (3401/kvm).

For indikatorn "Energi inom vara verksamheter ska effektiviseras i enlighet med miljéstrategiska
programmet” pekar trenden at fel hall dar en 6kning noterats mellan T3 2022 och T3 2023.
Statistik och analys tas fram for kommande rapportering.

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar

Energi inom vara 150 104 MWh Minska
verksamheter ska

effektiviseras i

enlighet med

MSP

Vattenanvandnin 340 I/kvm Minska
g inom vara

verksamheter ska

effektiviseras
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Samhallsplaneringen ska ge invanarna tillgang till bostader enligt den
efterfrdgan som finns och ska bidra till ett hallbart, innovativt byggande
med god arkitektonisk kvalitet.

Kommunens verksamheter

Gavle vaxer inte lika snabbt som tidigare forutspatts. Antalet dldre dkar och fodelsetalen
minskar, samtidigt som invandringen minskar. En minskad befolkningsprognos i kombination
med hdga rantor och minskat marknadsdjup mérks inom saval privata som kommunala
exploateringsprojekt. Detta har lett till forandrade tidplaner eller att projekt satts pa paus
alternativ avslutas. Det ar tydligt att kommunen behdver anpassa sin verksamhet med hansyn
till den foréndrade demografin och ekonomiska situationen aven inom samhéllsplaneringen.

Kostnadsanpassning kravs eftersom intakterna blir lagre och inte tacker de 6kade kostnhaderna.
Under aret har darfor arbetet fortsatt med att balansera och prioritera kommunens
exploateringsprojekt i syfte att nd en ekonomi i balans. Ett annat exempel pa anpassning till nya
marknadslaget ar AB Gavlegardarna som jobbar med att anpassa andelen studentbostader till
radande efterfragan.

Andra arbeten som pagar ar Gavlefastigheters arbete med att utveckla digitala I6sningar for
automatisering av fastighetsdrift. Bolagets fastighetsbestand ar redan idag i hog utstrackning
uppkopplat, men for att kunna dra nytta av den data som samlas in och mojliggéra évervakning
och styrning pa distans, kravs ett skifte fran traditionell fastighetsforvaltning till mer datadriven
verksamhet. Under 2024 drivs ett pilotprojekt i syfte att 6ka kunskapen om vardet av att
optimera styrningen av fastigheterna med hjalp av Al. | projektet ingar totalt sex fastigheter,
varav tre fastigheter styrs med hjalp av Al och tre jamforelsefastigheter styrs pa traditionellt satt.
Syftet ar att kunna jamfora hur energibesparing paverkas vid Al styrning jamfort med traditionell
styrning.

Under varen var program for detaljplan Nyhamn ute pa samrad. Ett stort event holls ute pa
platsen i borjan av maj vilket lockade ca 400 besokare. Utifran radande omstandigheter kopplat
till befolkningsprognos och ekonomi kommer troligtvis ett genomforande att flyttas fram i tid.

Analys av indikatorerna
For detta mal ingar foljande indikatorer:

e Antal fardigstallda smahus i forhallande till malen i bostadsforsérjningsprogrammet

e Antal fardigstallda bostader i flerbostadshus i forhallande till malen i
bostadsforsorjningsprogrammet

o Antal miljécertifierade fastigheter i Gavle kommun

Kommunens planberedskap ligger idag pa cirka 2352 bostader varav 367 avser bostader i
smahus. Fram till och med augusti 2024 har 29 bostader i smahus fardigstallts och 62 bostader
i flerbostadshus. Ett nytt bostadsférsorjningsprogram planeras att antas av kommunfullmaktige i
borjan av hosten. Malen i bostadsforsorjningsprogrammet anger att det under 2024 ska
fardigstallas 115 smahus samt 234 antal bostader i flerbostadshus. Med nuvarande byggtakt
ser inte malet ut att nas.

Slutgiltig rapport och analys av antal miljécertifierade fastigheter kommer vid nésta rapportering.

Foljande projekt ar beslutade att certifieras enligt Miljobyggnad silver och planeras att
fardigstallas under 2024:

Hemlingborg
Vasaskolan NVC
Vasaskolan Matsal
Skraddargarden

44



VAvAvAvAY

SRIB85(8ap)

Gavle

KOMMUN

e Agnes Kulturhus
e Klintbergsgarden

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar

Antal Mindre avvikelse 29 st 115 st
fardigstallda

smahus i

forhallande till

malen i

bostadsforsdrjnin

gsprogrammet *

Antal Mindre avvikelse 62 st 234 st
fardigstallda

bostader i

flerbostadshus i

forhallande till

malen i

bostadsforsorjnin

gsprogrammet.

Antal 33 st Oka
miljdcertifierade

fastigheter i

Géavle kommun

Samhallsplaneringen ska utga ifran att bygga ett robust samhalle som
klarar ett forandrat klimat

Kommunens verksamheter

Under aret har arbetet med klimatanpassning kommit en bra bit pa vag dar malet &r en
samordnad klimatanpassningsplan med férslag pa nédvandiga atgarder pa kort och lang sikt.
Skyfallskartering av Hemlingbybéacken &r levererad och ett nytt kartmaterial om klimatrisker
finns nu i samlingskartan. Atgardsprogram kopplat till Hemlingby har tagits fram och fortsatt
arbete utifrdn atgardsprogram i etapp 1 ar uppstartat, vilket innefattar fordrojningsytor i vastra
delen av Hemlingby. Inventering av befintligt skyddsmaterial ar genomférd och en analys av
riskobjekt for 6versvamning och behov av ytterligare skyddsmaterial pagar.

En risk som identifierats ar de langa ledtiderna fran identifiering av behov till operativt projekt.
En annan utmaning ar de klimatanpassningsatgarder kommer att krava tillstand hos
lansstyrelsen vilket aven det ar tidskravande. En viss omprioritering av atgarder for
klimatanpassning kommer behova goras pa grund av investeringsramens tidplan.

Kommunens robusthet bygger till stor del pa befintlig infrastruktur och organisation. Livsmiljo
Gavle arbetar for en utokad samordning med 6vriga sektorer och bolag genom planering av en
gemensam upphandling av driften vilket bidrar till att sdkra en god beredskap i kris. En god
samordning leder till battre prioritering och mer handlingskraft i respektive organisation.

Ett annat arbete med koppling till malet ar Livsmiljo Gavles pagaende arbete med
gatuutvecklingsplan som medfor en ny metodik for samhallsutveckling. Den bestar bland annat
av enklare atgarder samt tester och utvardering innan eventuell investering. Detta i sin tur
mojliggor att mota framtidens behov med ekonomiskt hallbara lésningar. Under 2024 drivs
dessutom tva storre infrastrukturprojekt av Gavle Hamn AB. lordningsstallande av logistikyta pa
Lagunen och forstarkning av spont vid kajplats 17—19. Syftet ar att hamnen ska ha en
infrastruktur med hdg tillganglighet och vara ratt anpassad med avseende pa dagens och
framtida efterfragan och behov.
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Analys av indikatorerna
For detta mal ingar foljande indikatorer:

e Andel hardgjord/bebyggd yta i 2,5-kilometersstaden
e Andelen av befolkningen i tatorten som har tillgang till gronomrade inom 300 m frén sin
bostad

Analys kommer till T3 rapporteringen da denna statistik endast tas fram en gang per ar.

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar
Andel Minska

hardgjord/bebygg

dytai2,5-

kilometersstaden

Andelen av Oka
befolkningen i

tatorten som har

tillgang till

grénomrade inom

300 m frén sin

bostad

3.5.1.6 En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Luftkvaliteten ska forbattras och klimatutslappen minska i takt med Gavle
kommuns ansvar enligt Parisavtalet.

Kommunens verksamheter
Arbete med malsattningen om att bli klimatneutrala till &r 2030 fortsatter med full kraft.

Ett storre transportarbete i Gavle klimatavtal startas upp - ett tvaarigt projekt for tilldelade 6
miljoner kronor fran externa medel. | klimatavtalet har man ocks& genomfért runda bords méte
med deltagarna och ett flertal arbetsgrupptraffar. Just nu finns 73 aktérer som signerat Gavle
klimatavtal.

Ett arbete ar uppstartat kring mobilitet, detta for for att formalisera Gavle kommuns
transportarbete fram till &r 2030.

Energi och klimatradgivningen forstarks med en 50% tjanst under resterande del av 2024, det
ar en intern forstarkning fran bygglovsavdelningen.

Handlingsplanen for luftkvalitet lyftes for information till nAmnd innan sommaren och sen for
beslut under kvartal 3 2024.

Det pagar ett arbete for att utdka samordning mellan Livsmiljo, AB Gavlegardarna och
Gavlefastigheter AB avseende gemensam upphandling av drift . Detta férvantas resultera i farre
transporter och framkoérningar da omradesvisa upphandlingar foreslas genomféras dar samma
fordon snérojer oavsett fastighetséagare.
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Fortsatt arbete pagar i skolorna for att minska matsvinnet. De upphandlade
maltidsleveranttrerna arbetar aktivt med frdgan och matsvinnet har minskat avsevart inom vissa
verksamheter. De som har egen matlagning har lagre matsvinn jamfért med dvriga.
Minskningen av matsvinnet innebér bland annat att 1,2 ton mindre mat i skolorna kastades
under 2023 jamfort med 2022.

En dialog har forts med Svenska Fotbollsférbundet om val av infillmaterial i syfte att vélja
miljovanligt alternativ vid anlaggande av konstgrasplaner utifrdn det nya EU-kravet. Beslut blev
kork och kokos eftersom det ar det basta miljdvanliga alternativet.

Analys av indikatorerna

Den procentuell minskning av territoriella utslapp av vaxthusgaser jamfért med behdvd
minskning for att uppna malet klimatneutralitet 2030 hamnar pa ett utfall p& 9% for Tertial 2.
Basar for utslappen ar 2020, da var utslappen 274 505 ton, 2030 ska utslappen ha minskat med
80%, malvardet blir da 54 901 ton. Fran ar 2022 och framat mot ar 2030 behdver utslappen
minska med 15,8 procent per ar.

Indikatorn om uppmatt partikelhalt vid Staketgatan (PM10 dygn) i antal dygn som ¢verstiger 30
ug/m3, visar pa ett utfall for det andra tertialet pa att vi dverstiger gransvardet 41 ggr/ar och
malvardet ar att ej dverstiga 35 ggr/ar.

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar

Procentuell . 9% Minska
minskning av

territoriella

utslapp av

vaxthusgaser

jamfoért med

behévd

minskning for att

uppna malet

Klimatneutralitet

2030.

Uppmatt B 41 ggr/ar Minska (far inte
partikelhalt vid Overstiga 35
Staketgatan ggr/ar

(PM10 dygn) i
antal dygn som
Overstiger 30
pHg/m3.

Gavle kommun ska underlatta och bidra till medborgarnas och
naringslivets omstallning till fossilfria och hallbara transporter.

Kommunens verksamheter

Ett storre transportarbete i Gavle klimatavtal startas upp for externa medel - ett tvaarigt projekt
for tilldelade 6 miljoner kronor. Projekt Gavle klimatavtal lanserar en ny fokusgrupp inom
Transport och mobilitet under oktober.

Ett projekt ar under framtagande for att formalisera Gavle kommuns transportarbete fram till ar
2030.

Samhallsbyggnadsnamndens investeringsplan innehaller fem investeringar av gang- och
cykelatgarder 2024 och lika manga forstudier planeras genomforas under aret. Parallellt
planeras och genomférs atgarder utifran Handlingsplan for kollektivtrafik och Handlingsplan for
framkomlighet och trafiksakerhet vilket allt sammantaget bidrar till mer hallbara transporter. |
Investeringsplanen ingar aven tre forstudier med kollektivtrafikatgarder samt att tva hallplatser
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planeras att genomféras under aret.
Vid entreprenad- och driftsupphandlingar stalls nu krav paA HVO100 eller el som drivmedel.

Kultur och fritidsnamnden har jobbat med att mojliggora for fossilfria och hallbara transporter
och det gar fr&n och med i ar att l&na cyklar for en hel skolklass for att ta sig till och fran
kulturaktiviteter inom Kulturtrappan, information finns pa Kulturtrappans sida pa gavle.se.

Gavle Hamn har fortsatt sitt arbete med energioptimerat hamnkluster 2030 och en forstudie
rérande elanslutning av nya containerterminalen har avslutats under tertial 2. Under sommaren
har arbetet paborjats for att igdngsatta ett stérre projekt med syftet att containerterminalen ska
kunna erbjuda elanslutning till anldpande fartyg i slutet av 2026.

Gavlefastigheter har gjort en inventering av hur manga av deras fastigheter som ar berérda av
den nya lagen "Lagen om laddinfrastruktur”, som innebar att alla parkeringar med fler &n 20
parkeringsplatser ska ha minst en laddningspunkt. Dessa krav ar retroaktiva for lokalbyggnader
vilket gor att 20 av Gavlefastigheters fastigheter omfattas av detta krav.

Analys av indikatorerna

Publika laddstationer/fossilfria tankstationer for olika typer av fornybara drivmedel har 6kat fran
46 stycken till 60 stycken under det andra tertialet.

Utfall
Indikator Status @ Utfall E85 Utfall HYO100 Malvirde Prognos Helar
Elladdplatser

Publika

laddstationer/f

ossilfria

tankstationer 60 Oka
for olika typer

av férnybara

drivimedel

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar

Andelen av alla Oka
bostader under

1,5 i restidskvot

(kollektivtrafik/bil/

cykel) till centrum

Radhustorget)

Andelen av nya Oka
bostader under

1,5 i restidskvot

(kollektivtrafik/bil/

cykel till centrum

Radhustorget)

Biologisk mangfald i saval vatten som pa land ska starkas.

Kommunens verksamheter

Ett arbete ar uppstartat for att ta fram ett gron/ blatt planeringsunderlag, arbetet kommer att
bdrja med en GAP analys och leda till bl.a. nya kartunderlag.

Vattentjanstplan &ar uppe for beslut, ska beslutas KF.

Ett arbete med planering och genomférande av sanering av fore detta Kopparfors sagverk i
Norrsundet &r uppstartat, detta bidrar till biologisk mangfald och ren och giftfri vardag.

Ett arbete &r paborjat for att ta fram en morkerkartlaggning for Gavle kommun.
48



VAvAvAvAY

SR&IB89(8ap)

Gavle

KOMMUN
Gavle kommun har lamnat in ett yttrande pa remiss om Stromsbro kraftverk till Svea hovratt.
Det ar 3:e gangen som Gavle kommun yttrar sig i &rendet.

Utredning initierad for att se om atervétningsavtal kan vara aktuellt for kommunen och hur det
fungerar praktiskt.

Startat ett arbete for att ta fram en lokal Livsmedelsstrategi.

Det pagar ett arbete for att ta fram en strategi for bildande av tre naturreservat under
mandatperioden. | och med arbetet med genomférande av utvecklingsplanen for
Boulognerskogen och en ny fiskvandringsvag framjas mangfalden ocksa i centrala Gavle.

Gavle kommun har beviljats fiskevardsbidrag fran Lansstyrelsen for att framja gosens lek i
Gavlean.

Flera av friluftsbaden har fatt kompletterande sopsorteringsanordningar. Atgarder har
genomforts i Satrasparet for att leda om vatten vid storre regnvader och forhindra stora
vattensamlingar i motionssparen.

Analys av indikatorerna
Indiktor kring skyddad natur/land har 6kat nagot fran 4,9% (2022) till 5%.

Vattendrag med god ekologisk status har minskat fran ar 2022 da vi hade ett utfall pa 26 %, till
att nu T2 ha ett utfall pa 20%

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar
Skyddad 5% Oka

natur/land, andel

Vattendrag med . 20,5 % Oka

god ekologisk

status, andel

Samhallet ska utga ifran cirkular resurshantering.

Kommunens verksamheter

Gavle klimatavtal har fortsatter arbeta med cirkuléar resurshantering, deltagande féretag provar
att anvanda systemet CC build.

| planeringen infor flytten till Agnes kulturhus ser Konst och kultur inklusive Géavle Konstcentrum
over vad som kan ateranvéndas da stravan ar att utga ifran cirkular resurshantering. Det som
inte kan tas med till Agnes ateranvéands i forsta hand pa Kulturskolan och vid Gasklockorna, i
andra hand lamnas mébler och annat till kommunens moébelpool for aterbruk.

Under aret genomfors forflyttningsuppdrag med hallbarhet i fokus; | uppdraget Test av
aterbrukspolicy testar Gavlegardarna sitt stallningstagande kring aterbruk i samband med
rivningen av bostadshusen pa Markheden i Valbo.

En utbildning har hallits kring hallbarhetskrav i upphandling for Gavle kommuns
inkdpssamordnare.
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Analys av indikatorerna

Andel inkdp av narproducerat i % relaterat till total inképskostnad *(inom kommun koncernen)
har minskat fran tidigare 14% ar 2023 till att T2 ar 2024 hamna pa 12%.

Indikator Status Utfall Malvarde Prognos Helar

Insamlat 144 ton Minska
brannbart/restavf

all fran

kommunkoncern

en

Andelinkopav [l 12 % Oka till 15 %
narproducerat i %

relaterat till total

inkdpskostnad

*(inom

kommunkoncern

en)

3.5.2 Malanalys av finansiella mal

3.5.2.1 God ekonomisk hushallning
|

Analys av indikatorerna

Gavles kommuns definition av stark finansiell stallning &r enligt Riktlinje for god ekonomisk
hushallning nar justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag 6verstiger 50 procent. For
ar 2024 har kommunen budgeterat en finansiell stallning om 46,4% med planen att aterstalla
under en trearsperiod till 50%.

Prognosen vid delar 2 &r 1,1 procentenheter lagre an budget och visar att kommunen inte
kommer att uppna malet for stark finansiell stéallning under 2024. Detta ar dock en forbattring i
forhallande till delar 1 pa grund av att arsprognosen visar ett mindre underskott vid delar 2.

Indikator Status Utfall Prognos Malvarde Prongos
Helar

Stark o Uppnas ej

finansiell 45 % 46,4 %

stéllning
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3.5.2.2 Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av
skatteintakterna

Malet kan inte bedomas pa det ekonomiska utfallet per augusti. Bedémning av malet gors
utifrdn prognostiserat arsresultat. Malet avser ett dverskott under en attadrsperiod.
Bedomningen &r att malet nds. Prognostiserat arsresultat har en avvikelse fran budgeterat
resultat pa ca -51,5 mnkr.

Kommunens verksamheter

For 2024 ar budget beslutad med ett underskott pa 355,2 mnkr for kommunen (exklusive
effekter av exploaterings- och realisationsvinster). Per sista augusti prognostiseras ett
underskott p& drygt 331,0 mnkr pa arsbasis.

Valfardsnamnderna och Samhéllsbyggnadsnamnden redovisar underskott per sista augusti och
prognostiserar underskott fér helaret.

Analys av indikatorerna

Det langsiktiga dverskottet per 20231231 var 2 procent. Det negativa utfallet 2023 mot budget
var 199 mnkr och 2024 ar prognostiserat med negativt utfall pa -40 mnkr jamfort med budget.
Detta har inneburit att det langsiktiga 6verskottet har sjunkit och for att uppratthalla en
resultatniva aven kommande ar pa en niva dver malvardet kravs ett Gverskott pa arsbasis pa
ca 80 mnkr.

Poster som senare exkluderas fran balanskravsutredningen medréknas inte heller i
overskottsmalet. Overenskomna medfinansieringsavtal med Trafikverket p& nara 80 mnkr
exkluderas darmed fran berékningen for 2024.

Prognos

Indikator Status Utfall Prognos Malvérde Helar

1 Resultat i Uppnas
procent av

skatteintékter,

Skatter,

generella

bidrag och 1% 0,6 %
utjgmning.

Genomsnittlig

t resultat

under senaste

atta aren

3.5.2.3 Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Soliditet ar ett nyckeltal som anvands for att mata den finansiella styrkan i ett Iangsiktigt
perspektiv och ett matt pa hur stor del av tillgangarna som finansierats med eget kapital.
Soliditetens absoluta niva och forandring ar beroende av dkningen i tillgdngsmassan i
balansrakningen och den foérandring som tillfors det egna kapitalet genom arets resultat. Det
overgripande malet ar att bibehalla kommunkoncernens soliditet. Genom att arbeta med en
indikator for skuldsattningen per invanare skapas ett medvetande om risknivdn. Kommunens
och de kommunala bolagens finansiella risk 6kar med en hdgre skuldsattningsgrad. Vid en
rantehojning okar de arliga kostnaderna och vid en finansiell oro pa kapitalmarknaderna ¢kar
riskerna for hogre finansieringskostnader vid hog skuldsattningsniva, vilket minskar utrymmet
for annan verksamhet eller séanker resultaten och soliditeten

Malet uppnas om kommunkoncernens soliditet 6ver tid bibehalls eller Gverstiger 32 %.
Bedomning gors utifrdn prognostiserade investerings- och resultatnivaer i koncernen per 2024-
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12-31. Bedomningen &r att malet inte nas.
Kommunens verksamheter

Enligt uppréattade prognoser kommer Gavle kommun, Gavle Stadshus-koncern och Gavle
Vatten AB sammantaget under 2024 investera for 2,25 mdr.

Kommunen prognostiserar ett underskott pa narmare 250 mnkr och bolagen prognostiserar ett
Overskott pa drygt 365 mnkr. Dock prognostiseras kommunkoncernens resultat for helaret till -
200 mnkr. Med arliga avskrivningar p& narmare 1 mdr i koncernen innebar det att ca 1 mdr av
arets investeringar behover extern finansiering. Soliditeten i koncernen kommer att sjunka. Med
dessa prognoser kommer egenfinansieringen av kommunkoncernens tillgangar att minska
ytterligare jamfoért med budgeterad niva.

Langsiktiga utblicken (Kommunplanen 2024-2027) bygger pa att soliditeten i skattefinansierad
verksamhet och i koncernen kommer att sjunka under planeringsperioden och inte nd uppsatt
langsiktig malniva under perioden.

Analys av indikatorerna

Soliditetsmalen angivna som indikatorer kommer sannolikt inte att nds gallande kommunen och
kommunen inkl GFAB (kommunens bolag for verksamhetslokaler). Med en prognostiserad
resultatforsamring i kommunen med narmare 350 mnkr fram till &rsskiftet sjunker soliditeten frén
20240831 pa 33,5 procent till under malvardet for 2024.

GSAB-koncernens och Gavle Vattens resultat &r prognostiserat till att motsvara budget.
Investeringsnivan ar fortsatt htg, aven om nivan ar nedjusterad jamfort med budget.
Sammantaget fér kommunen, GSAB-bolagen och Gavle Vatten ar prognosen att arets
malvarde nas. Dock fran en hogre niva vid 20240831.

Ingen uppfoljning, ingen prognos, men kommunens resultatprognos tynger ju aven detta matt.

Prognos

Indikator Status Utfall Prognos Malvarde o
Helar

1 ] Uppnas ej
Kommunens 31 % 33,7 %

soliditet

2
Kommunens
soliditet (inkl
GFAB)

19,3 %

i ) Uppnas
ommunkonc 30 % 30 %

ernens

soliditet

4 °
Kommunkonc Uppnas
ernens

skuldséattnings

niva (krfinv)

exkl Gavle 111 674 120 426 132 341

Energi AB,

Bomhus

Energi AB,

Gavle Hamn

AB
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3.5.2.4 Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog
sjalvfinansieringsgrad

Motivet till ett skarpare krav pa sjalvfinansiering av investeringar inom den skattefinansierade
verksamheten, &r att dessa investeringar normalt inte ger ndgon avkastning. En lanefinansiering
av dessa investeringar innebér pa sikt en okad finansiell belastning. | en period av stora
reinvesteringar och kraftig tillvéxt av befolkningen, dkar investeringsbehoven och
sjalvfinansieringsgraden kan darmed under en period vara lagre an 100 procent. Malet anses
vara uppfyllt om sjalvfinansieringsgraden i kommunen dverstiger 100 procent och
sjalvfinansieringsgraden inklusive skattefinansierade verksamheter inom Gavlefastigheter AB
(GFAB) och AB Gavlegardarna (ABG) 6ver en attaarsperiod Gverstiger 67 procent.

Med utgangspunkt fran historiskt hog egenfinansieringsgrad samt mal om bibehallen soliditet
bor sjalvfinansieringsgraden over tid kunna éverstiga 67 procent.

Bedomningen av maluppfyllelsen utgér inte fran bokslutet per augusti. Bedémning gors utifrén
prognostiserade investerings- och resultatnivaer i koncernen fort helaret 2024.

Det évergripande malet om 100 procent sjalvfinansiering i kommunen och om 67 procent under
senaste atta aren inkl skattefinansierad verksamhet inom GFAB och ABG prognostiseras att
inte nas.

Kommunens verksamheter och analys av indikatorer

Kommunplan 2024 innebar med budgeterade resultat for kommunen med ett planerat
underskott for 2024 att finansiering av investeringar helt & beroende av externa medel.

Prognostiserat ytterligare underskott for 2024 innebar att det langsiktiga malet om
sjalvfinansiering pa 67% inte kommer att nds och dven berékningen av dess utveckling i
gallande kommunplanebeslut kommer att belastas av prognostiserat 6kat underskott. Gallande
Kommunplan beraknades pd att det langsiktiga nyckeltalet uppgick till 83% vid ingdngen av
2024 och med budgeterat underskott pa minus drygt 50 mnkr. Med ett underskott som
forsamrats med ytterligare ca 200 mnkr och att utfallet vid 2023 var lagre an kommunplanen
byggde p& uppnas inte det kort- eller langsiktiga nyckeltalen for 2024.

Prognos

Indikator Status Utfall Prognos Malvarde o
Helar

Lo . . Uppnas ej
Sjélvfinansieri
ngsgrad, per
ar,
kommunens
egna

-22 % 29 %

2 o o Uppnas €]
Avskrivningar

s andel av

investeringar,

kommunens

egna

25% 55 %

g---l i o o Uppnas €j
jalvfinansieri 19 % 27 %

ngsgrad, per

ar, totalt

4 o
Sjalvfinansieri Uppnas
ngsgrad, 59 % 52 %

senaste atta

aren, totalt
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3.6 Balanskravsresultatet

Lagstiftaren har lagt ett golv eller en miniminiva for det finansiella resultatet, detta kallas for
balanskravet. Balanskravet innebér att intdkterna ska overstiga kostnaderna. Om kostnaderna
for ett rakenskapsar overstiger intakterna, ska det anges nér och pa vilket satt kommunen avser
att géra denilag (11 kap. 128 kommunallagen (2017:725)) foreskrivna regleringen av det
negativa resultatet. Om kommunfullmaktige har beslutat att en sddan reglering inte ska ske, ska
upplysning lamnas om detta samt vilka synnerliga skal som féreligger.

Ett uppfyllande av balanskravet ar en grundférutsattning for en langsiktig, stabil finansiell
utveckling och ett verktyg for att foérhindra en negativ utveckling av kommunens ekonomi.

Balanskravsutredning (mnkr) Prggzn4os nggft 2023

Arets resultat enligt resultatrakningen -2453 -193,7 -377,6
Samtliga realisationsvinster (-) -3,1 10,0 34,3
Realisationsvinster enligt undantagsmdjlighet (+) 0,0 0,0 0,0
Realisationsforluster enligt undantagsmdjlighet (+) 0,0 0,0 0,0
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper (-/+) 0,0 0,0 0,0
é;;fggggpi\r/ E)Jrr;e_;)allserade vinster och forluster i 0.0 0.0 0.0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar -242,2 -203,7 -411,9
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv (-) 0,0 0,0 0,0
Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv (+) 158,9 53,8 261,9
Arets balanskravsresultat -83,3 -150,0 -150,0

Prognosen for 2024 visar pa ett negativ resultat som ar 51,6 mnkr samre &n det budgeterat

resultat p& 193,7 mnkr.

Fran &rets resultat efter balanskravsjusteringar raknas 83,3 mnkr bort som en extraordinar
kostnad kopplat till Trafikverket (150 mnkr budgeterat men kostnaden prognostiseras bli lagre).
Av tidigare avsattningar till resultatutjamningsreserven aterstar 208,8 mnkr dar 158,9 mnkr

berdknas anvandas. Den budgeterade anvandningen var 53,8 mnkr.

Gavle kommun har inga gamla underskott som ska aterstallas i enlighet med balanskravet.

3.7 Forvantad utveckling

Det svara ekonomiska laget forvantas kvarsta under 2024 och déarmed finns ett behov av att
arbeta med effektivisering och besparing inom alla kommunens verksamheter.

Exploateringsintakterna har under delaret justerats ner kraftigt vilket ger en prognos om ett
negativt resultat for 2024. Det finns ingenting i dagslaget som tyder pa att dessa intakter
kommer att 6ka i nartid. Befolkningsprognosen tyder pa att Gavle i princip inte vaxer alls vilket
innebar att kommunen behéver se éver nytta och behov av kommande utbyggnader och
investeringar. Det innebdr en, inte obetydlig risk, om Gavle kommun bade pa politisk- och
tjanstemannaniva inte staller om utifran tillgangliga data och prognoser utan fortsatter att i
grunden ha ett starkt fokus pa att kommunen fortsatt vaxer. Arbete kring detta sker inom flera

delar av verksamheten.

Den stérsta utmaningen i den negativa befolkningsutvecklingen inneb&r en minskning av barn
och elever enligt befolkningsprognoserna. Minskningen ar allra storst i forskolan, som darmed
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star for den allra storsta delen av volymminskningen av ndmndens ram. Det innebar att
forskolan behover géra anpassningar (lokaler och medarbetare) i forhallande till farre antal
barn, for att uppratthalla verksamheten p& motsvarande niva som i dag. Utbildning Gavle har
tillsammans med GFAB startat ett dimensioneringsarbete, for att anpassa behovet av lokaler pa
kort och lang sikt.

Kommunens roll inom civilforsvaret ar ett kravande arbete dar fokus ligger pa att bygga en
helhet och robust organisation. Arbetet sker dels i den egna organisationen dels genom
samordning med andra sektorer och bolag.

Verksamheten kommer i samband med budgetarbetet for aren 2025-2028 att ytterligare
behdva anpassa sig infor den forandrade befolkningsprognosen och férandrade finansiella mal
som paverkar namndernas ramar.

4 Ekonomiska rapporter

4.1 Ekonomiska sammanstallningar

4.1.1 Gavle kommunkoncern - Resultatrakning

Belopp i mnkr Not 2024-038i 2023-038]: 2023-132]:
Verksamhetens intakter 2 884,7 2 887,5 42739
Verksamhetens kostnader -6 906,9 -6 685,0 -10 320,6
Avskrivningar och nedskrivningar -672,9 -555,4 -1032,0
Verksamhetens nettokostnader -4 695,1 -4 352,9 -7078,7
Skatteintakter 4005,1 39510 59459
Generella statsbidrag och utjamning 980,9 860,1 12911
Verksamhetens resultat 290,9 458,2 158,3
Finansiella intakter 29,0 49,3 70,0
Finansiella kostnader -221,3 -194,3 -263,4
Resultat efter finansiella poster 98,6 313,2 -35,1
Extraordinéra poster 0,0 0,0 -150,0
Arets resultat 98,6 313,2 -185,1
Varav hanforligt till minoriteten 1.4 2,5
Varav hanforligt till Gavle kommunkoncern 311,8 -187,6
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4.1.2 Gavle kommunkoncern - Balansrakning
Belopp i mnkr Not 2024-08-31 2023-08-31 2023-12-31
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella tillgangar 14,3 2,7 15,0
Materiella anlaggningstillgangar
gﬂnﬁgggayigggfder och tekniska 14 150,7 13173,3 14 013,9
Maskiner och inventarier 38729 37728 39117
Pagaende nyanlaggningar 2 476,8 2998,4 2159,3
Finansiella anlaggningstillgangar 510,5 641,4 504,7
Summa anlaggningstillgangar 21 025,2 20 588,6 20 604,6
Omsattningstillgangar
Forrad och lager 92,0 64,4 55,6
Exploateringsverksamhet 112,4 76,9 110,5
Fordringar 10455 1378,9 1 556,8
Kortfristiga placeringar 0,9 0,9 0,9
Kassa och Bank 645,5 80,7 74,2
Summa omséttningstillgangar 1896,3 1601,8 1798,0
SUMMA TILLGANGAR 22921,5 22 190,4 22 402,6
EGET KAPITAL, AVSTATTNINGAR OCH
SKULDER
Eget kapital 8 444,5 87329 85329
Justeringsposter eget kapital -2,3 -1,6 49,5
Arets resultat 98,6 313,2 -185,1
Summa Eget kapital 8 493,2 90445 8 397,3
Minoritetsintresse 47,6 46,6 47,7
Avséttningar for pensioner och liknande 1271,6 968,8 973,5
Andra avsattningar 1226,0 1223,9 1243,0
Summa avsattningar 2 497,6 21927 2216,5
Langfristiga skulder 9799,4 82334 8717,8
Kortfristiga skulder 2 083,7 2673,2 3023,3
Summa skulder 11 883,1 10 906,6 117411
SUMMA EGET KAPITAL, 229215 22190,4 22 402,6

AVSATTNINGAR OCH SKULDER
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4.1.3 Gavle kommunkoncern - Kassaflédesanalys
Belopp i mnkr Not 2024-08-31 2023-08-31
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 98,6 313,2
Justering for ej likvidpaverkande poster
Av- och nedskrivningar 672,9 555,5
Forandringar av avsattningar 299,8 165,9
Realisations- och exploateringsresultat 52 -22,8
Resultatpaverkan av leasing -20,9 -63,3
Ovriga ej likvidpaverkande poster
Medel fran verksamheten fore férandring av 1055,6 948,5
rorelsekapital
Okning (-)/minskning (+) -38,4 -36,8
lager/exploateringsfastigheter
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 511,4 34,1
Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder -939,7 239,1
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 588,9 1184,9
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investeringar i immateriella anlaggningstillgangar (-)
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar (-) -1122 -1 423,5
Forséljning av materiella anlaggningstillgangar (+) 20,3 30,9
Investering outredd, netto
Investeringar i finansiella anlaggningstillgangar (-) 2,4 -36,4
Avyttring/minskning av finansiella
anlaggningstillgangar (+)
Kassaflode fran investeringsverksamheten -1 099,3 -1429,0
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Forandring av lan 1084,0 94,9
Forutbetalt investeringsbidrag 0,0 -1,9
Utbetald utdelning -2,3 -1,6
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 1081,7 91,4
Periodens kassafléde 571,3 -152,7
Likvida medel vid arets borjan 74,2 233,4
Likvida medel vid periodens slut 645,5 80,7

57




VAvAvAvAY

SRIB98(309)
Gavle
KOMMUN
4.1.4 Gavle Kommun
4.1.4.1 Resultatréakning
(mnkr) Utfall Utfall Budget Prognos Bokslut
202408 202308 2024 2024 2023
Verksamhetens intakter 954,9 824,2 1488,5 1430,9 1328,9
Verksamhetens kostnader -5 828,9 -5419,4 -8961,4 -9 190,5 -8 494,6
- varav jamforelsestérande 78.0 28.6 1615 857 2350
poster
Avskrivningar * -256,3 -225,4 -370,1 -127,3 -359,7
Verksamhetens
nettokostnader -5130,3 -4 820,6 -7 843,0 -7 886,9 -7525,4
Skatteintakter 4 005,1 3951,0 6 009,1 6 016,5 59459
Gen. statsbidrag och utjamning 980,9 860,1 1448,0 14714 1291,1
Verksamhetens resultat -144.3 -9,5 -385,9 -399,0 -288,4
Finansiella intakter 535,6 334,0 613,5 584,0 4243
Finansiella kostnader -289,1 -257,6 -421,4 -430,3 -363,5
- varav jamforelsestérande 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
poster
Resultat efter finansiella 102,2 66.9 -193,8 2453 227.6
poster
Extraordindra poster 0,0 0,0 0,0 0,0 -150,0
Arets resultat 102,2 66,9 -193,8 -245,3 -377,6
- varav exploatering 82,2 0,6 151,5 88,8 4.5
- varav realisationsresultat -4,2 28,0 10,0 -3,1 29,8
Summa exKkKl.
realisationsresultat och 24,2 38,3 -355,3 -331,0 -411,9
exploatering
AVSTAMNING BALANSKRAV
Arets resultat 102,2 66,9 -193,8 -245,3 -377,6
Realisationsresultat -4,2 28,0 10,0 -3,1 34,3
Arets resultat efter 106,4 38,9 -203,8 2422 4119
balanskravsjusteringar
Medel tillfiran 0,0 0,0 53,8 -158,9 -261,9
Resultatutjamningsreserv
Arets balanskravsresultat 106,4 38,9 -150,0 -83,3 -150,0

* | det budgeterade beloppet samt i utfallet ingar finansiell leasing men inte i prognosen vilket dock inte paverkar den
totala prognosen. Finansiell leasing bokfors vid delar 2 samt &resbokslutet.

Budget 2024: Budgeterade resultatet efter balanskravsjusteringar och extraordinara kostnader
uppgar till -53,8 mnkr. Resultatet har da justerats med budgeterade realistaionsvinster om -10
mnkr samt extraordinara kostnader till Trafikverket med 150 mnkr. Avsikten ar att anvanda
medel frn resultattjamningsreserven for att uppna noll-resultat.

Prognos 2024: Extraordinara kostnader till Trafikverket prognostiseras att bli 83,3 mnkr vilket ar
66,7 mnkr lagre an budgeterat. Prognosmassigt skulle da delar av resultatutjamningsreserven
anvandas, 158,9 mnkr av de befintliga 208,8 mnkr.
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4.1.4.2 Balansréakning
(mnkr) 240101 - 240831 | 230101 - 230831 | 230101 - 231231
TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

SKULDER

Immateriella anlaggningstillgangar 4,4 1,1 5,0
Materiella anlaggningstillgangar

g"n"’l‘g;gz%%gﬁde““h tekniska 6 444,0 5 940,1 6 368,6
Maskiner och inventarier 200,2 207,2 213,2
Finansiella anlaggningstillgdngar 11 949,1 11 297,8 11 563,3
Summa anlaggningstillgangar 18 597,7 17 446,2 18 150,1
Omsattningstillgangar

Forrad lager 1,9 3,8 3,2
Exploateringsfastigheter 112,4 76,9 110,5
Fordringar 870,2 988,9 919,8
Kassa och bank 638,1 427 48,7
Summa omsattningstillgangar 1622,6 11123 1082,2
SUMMA TILLGANGAR 20 220,3 18 558,5 19 232,3
EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital 4781,1 5157,1 5158,7
Periodens resultat 102,2 66,9 -377,6
Summa eget kapital 4883,3 5224,0 47811
Skulder och avséattningar

Avséttningar for pensioner och liknande 1210,7 908,1 916,2
Andra avséttningar 152,0 153,0 152,6
Langfristiga skulder 12 049,8 10 229,4 10 993,3
Kortfristiga skulder 19245 2044,0 2389,0
Summa skulder och avsattningar 15 337,0 13 334,5 14 451,1
SUMMA EGET KAPITAL OCH 20 220,3 18 558.5 19 2322
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4.1.4.3 Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalys
Belopp i mnkr yt Utfall 2408 | Utfall 2308 ng;g‘t
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 102,1 66,9 -377,6
Justering for ej likvidpaverkande poster 5 548,3 428,1 562,4
Ovriga likvidpaverkande poster 0,0 0,0 0,0
Poster som redovisas i annan sektor 6 4,3 -28,5 -29,8
?{Iofglzlefkrggit\gelrksamheten fére forandring av 654.7 466.5 155.0
grlisr}hrlglf]élsrgl\?;irgpg (+) av periodiserade 0.0 0.0 0.0
Okning (-)/minskning (+) av forr&d och varulager -0,6 -27,2 -60,3
Okning (-)/minskning (+) av kortfristiga fordringar 49,6 4,0 73,1
Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder -464,5 49,4 394,3
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 239,2 4927 562,1
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investeringar i immateriella anlaggningstillgangar (-) -0,8 0,0 -0,7
Forsaljning av immateriella anlaggningstillgangar (+) 0,0 0,0 0,0
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar (-) -324,3 -512,0 -1 075,7
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar (+) 4,0 29,1 30,7
Investering i kommunkoncernféretag 0,0 0,0 0,0
Forsaljning av kommunkoncernforetag 0,0 0,0 0,0
Forvarv av finansiella tillgangar (-) -452,7 -666,4 -959,4
Avyttring av finansiella tillgangar (+) 66,9 61,2 88,7
Kassaflode fran investeringsverksamheten -706,9 -1 088,1 -1916,4
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan (+) 1057,2 413,9 1178,8
Amortering av skulder for finansiell leasing 0,0 0,0 0,0
Amortering av langfristiga skulder 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 1057,2 413,9 1178,8
BIDRAG TILL INFRASTRUKTUR
Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur
Arets kassaflode 589,5 -181,5 -175,5
Likvida medel vid arets borjan 48,7 224,3 224,3
Likvida medel vid arets slut 638,2 42,8 48,8
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4.1.4.4 Noter

Not 1 Redovisningsprinciper

Kommunens delarsrapport ar upprattad i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokforing
och redovisning (LKBR). Kommunen féljer god redovisningssed och tillampar de
rekommendationer som getts ut av Radet for kommunal redovisning (RKR). | Gavle kommuns
arsredovisning 2023 framgar en djupare redogérelse av de redovisningsprinciper som tillampas
i kommunen. | delarsrapporten for 2024 har samma redovisningsprinciper och
berakningsmetoder tillampats som i arsredovisningen for 2023.

Kommunen tillampar fran och med delarsbokslutet 2024 en ny uppstallning for
kassaflédesanalysen utifran RKR:s rekommendation.

Not 2 Sasongsvariation som har paverkat verksamheten

Sasongsvariationer och cykliska effekter ar nar det forekommer stora variationer av intakter och
kostnader under aret. Kommunens verksamheter varierar under aret i omfattning och inriktning
men pa liknande satt &r fran &r. Kommunstyrelsen och namnder tar i arbetet med budget och
prognos hansyn till sddana variationer.

Intjianande och uttag av semester, semesterloneskulden, kan fa den effekten pa redovisningen.
Under varmanaderna byggs semesterloneskulden upp och uttaget ar stort under sommaren och
bidrar till en minskad semesterléneskuld som ater byggs upp genom nytt intjanande resten av
aret.

Andra effekter kan vara nar barn skrivs in i férskolan. Vanligtvis ar det fler barn inskrivna i
forskolan pa varen an pa hosten, vilket gor att kostnaderna for forskolan ar hégre under véaren.
Vaderpaverkan ar nagot som ocksa paverkar kommunens kostnader utifrdn de olika arstiderna,
till exempel snérdjning och halkbekampning.

Not 3 Erhallna men annu ej intaktsredovisade generella statsbidrag

(mnkr) 2024-08-30

Utoka bemanningen av sjukskoterskor pa sarskilda boenden 3,9
Driftbidrag fran Valmyndigheten, EU-valet 2024 1.4
Totalt 53

Not 4 Jamforelsestérande poster

(mnkr) 2024-08 2023-08
Realisationsresultat -4,2 28,0
Exploateringsresultat 82,2 0,6
Rattning av finansiell leasing 0,0 0,9
Summa jamférelsestérande 78,0 29,5
poster
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Not 5 Justering for ej likviditetspaverkande poster
(mnkr) 202408 202308 202312
Avskrivningar 256,3 225,4 359,7
Aterforda avskrivningar -27,6 0,0 0,0
Nedskrivningar 0,0 0,0 0,0
Utrangeringar 30,2 0,0 0,0
Gjorda avsattningar 2945 204,7 212,3
Aterférda avséttningar -0,6 -0,1 0,0
Intaktsforda ej likvida gavor 0,0 0,0 0,0
Orealiserade kursférandringar 0,0 0,0 0,0
Uppldsning av bidrag till infrastruktur -1,9 -1,9 -2,8
Ovriga ej likviditetspaverkande poster -2,6 0,0 -6,8
Justering for gj likviditetspaverkande poster 548,3 428,1 562,4
Not 6 Poster som redovisas i annan sektion
(mnkr) 202408 202308 202312
Realisationsresultat vid forsaljning av anlaggningstillgangar 4,3 -28,5 -29,8
Poster som redovisas i annan sektion 4,3 -28,5 -29,8
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4.1.45 Namndernas resultat

Prognos Prognos

i) Utfall Utfall Budget 2024 Atgéard/ 2024
202408 202308 2024 fore effekt efter

atgarder atgarder
Kommunens ndmnder:
Kommunstyrelsen 81,4 52,9 161,5 74,7 0,0 74,7
- varav kommunstyrelsen 3,4 24,3 0,0 -11,0 0,0 -11,0
- varav exploateringsresultat 82,2 0,6 151,5 88,8 0,0 88,8
- varav realisationsresultat -4,2 28,0 10,0 -3,1 0,0 -3,1
Samhallsbyggnadsnamnden -22,4 -8,4 0,0 -25,5 0,0 -25,5
Kultur- och fritidsnamnden 12,4 4.9 0,0 0,0 0,0 0,0
Utbildningsnamnden 26,2 12,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialndmnden -58,4 -33,6 0,0 -76,9 12,1 -64,8
Omvéardnadsnamnden -31,9 -40,2 0,0 -59,3 28,5 -30,9
Valndmnden -1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overférmyndarnamnden 0,2 1,4 0,0 0,3 0,0 0,3
Javsnamnden 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1
Revisorskollegiet 1,8 11 0,0 0,1 0,0 0,1
fgrnggmirtn”demas -36,4 -27,4 1615 | -160,9 64,1 -96,9
Finansforvaltning 138,6 94,3 -355,3 -148,4 0,0 -148,4
- varav realisationsresultat -4,2 28,0 10,0 -3,1 0,0 -3,1
Summa 102,2 66,9 -193,8 -309,3 64,1 -245,3

Samhallsbyggnadsnamnden prognostiserar ett underskott fore atgarder men har valt att inte
rapportera atgarder och darefter prognos efter atgarder. Darmed laggs prognos efter atgarder
som samma som prognos fére atgarder.

Kommentarer till naAmndernas resultat och prognos

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen visar for tertial 2 pa ett positivt resultat pa 81,4 mnkr vilket &r samre &n
budget fér motsvarande period med 28 mnkr. Den kommunbidragsfinansierade verksamheten
redovisar en positiv avvikelse fran budget med 20,8 mnkr. Lagre personalkostnader till foljd av
vakanser och sjukfranvaro, lagre hyreskostnader och lagre 6vriga kostnader d& verksamheter
och aktiviteter har pausats och flyttats fram i tid med anledning av det ekonomiska laget, ar de
framsta anledningarna till den positiva avvikelsen. Den uppdragsfinansierade verksamheten (IT)
har dven den en positiv avvikelse frAn budget, 3,4 mnkr. Den storsta paverkande faktorn ar
lagre personalkostnader till foljd av vakanser. Exploateringsverksamheten har en negativ
avvikelse fran budget. Mer om exploatering finns att lasa under rubriken 4.1.4.9

Exploateringsverksamhet.
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Kommunstyrelsen prognostiserar ett resultat pa 74,7 mnkr vilket ar 86,8 mnkr lagre an
budgeterat (161,5). Den kommunbidragsfinansierade verksamheten prognostiserar ett mindre
Overskott medan uppdragsfinansierade prognostiserar ett marginellt underskott. Den stora
negativa avvikelsen aterfinns i exploateringsverksamheten dar forsaljningen av tomtmark ar
vasentligt lagre an budgeterat. Befolkningsprognosen tyder pa att Gavle i princip inte vaxer
vilket innebar att kommunen behdver se dver nytta och behov av kommande utbyggnader och
investeringar.

Samhallsbyggnadsnamnden

Sambhallsbyggnadsnamnden visar pa en negativ avvikelse mot budget for tertial 2. Resultatet ar
-22,4 mnkr vilket vid jamforelse med budget for motsvarande period ger en negativ avvikelse pa
21,6 mnkr. Den stora avvikelsen finns inom Tekniska verksamheten dar vintervaghallningen
star for det stora underskottet, -48,3 mnkr. Det har uppstatt stora kostnader till foljd av
bortforsling av snd. Aven halkbekampningen har paverkat resultatet negativt.

Samhallsbyggnadsnamnden prognostiserar ett underskott vid arets slut pa -25,5 mnkr till foljd
av vintervaghallningen. Exklusive vintervaghalliningen skulle namnden prognostisera +15,9
mnkr. Det som framst paverkar &r att sanering av Magasinplan har lagre kostnader @n beraknat.
Bidrag fran Boverket for smahusplaner liksom hogre intakter for arrenden ar andra positiva
avvikelser liksom lagre slutavrakning for fastighetsskatt. Namnden redovisar inga atgardsforslag
eller beslutade atgarder vid delarets rapportering.

Verksamheten haller fokus pa karnuppdraget och de samhallsviktiga funktionerna. Inom plan-
och byggverksamheten ar antalet inkomna &@renden lagre an normalt, &ven om viss inbromsning
skett sedan delar 1, vilket bedéms vara en foljd av konjunkturlaget. Vadrets extrema véxlingar
resulterar i 6kade driftkostnader.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden visar pa en positiv avvikelse mot budget for tertial 2. Resultatet ar
12,4 mnkr vilket i jamforelse med budget for motsvarande period ger en positiv avvikelse p&
11,9 mnkr. Samtliga verksamhetsomraden visar pé positiva avvikelser mot budget. Bibliotekets
positiva avvikelser beraknas generera nollresultat vid arsslutet till foljd av 6kade kostnader i
samband med flytt till Agnes Kulturhus under hésten. Namnden visar p& hogre kostnader for
PO-pélagg an budgeterat men vags upp av lagre hyreskostnader &n budgeterat.

Kultur- och fritidsnamnden prognostiserar ett noll-resultat vid arets slut. NAmndens
verksamheter arbetar aktivt for att verkstalla besparingar kopplade till ridande direktiv samt den
ekonomiska handlingsplan som beslutades infor 2024. Det rader dock vissa osakerhetsfaktorer
inom namndens arbetsomrade. Ombyggnation i Gavle konserthus med intaktsbortfall som foljd
ar en sadan, liksom det ekonomiska laget i samhaéllet som paverkar kunders kopkraft. Den
organisatoriska sammanslagningen av konserthuset och gasklockorna méjliggér en gynnsam
ekonomisk utveckling medan behov av 6kade resurser till Agnes kulturhus riskerar 6kade
kostnader.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden visar pa en positiv avvikelse mot budget for tertial 2. Resultatet ar 26,2
mnkr vilket i jamforelse med budget for motsvarande period ger en positiv avvikelse pa 24,1
mnkr. Hogre intakter i form av 6kade statsbidrag paverkar positivt dar framst grundskolan &r
mottagare av bidragen. Personalkostnaderna har okat till féljd av statsbidragen men ocksa pa
grund av okade PO-palagg i forhallande till budgeterat. Kép av verksamhet avviker ocksa
positivt i forhallande till budget dar de flesta skolformer har en positiv avvikelse. Detta har att
gbra med att elevvolymerna ar lagre an det budgeterade i framforallt forskolan och gymnasiet.

Utbildningsnamnden prognostiserar ett noll-resultat vid arets slut. Namnden redovisar inga
atgardsforslag eller beslutade atgarder vid delérets rapportering men ett prognosarbete pagar
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inom samtliga skolformer for att hitta atgarder for att komma till ett noll-resultat. Den tidigare
lagda prognosen om -10,0 mnkr &r justerad till noll-prognos till féljd av de utékade
statsbhidragen.

Det finns en stor kompetensforsdrjningsutmaning fér namndens verksamheter att arbeta vidare
med men den stdrsta utmaningen ar minskningen av barn och elever enligt
befolkningsprognosen dar minskningen ar som stoérst i férskolan. Det innebar att forskolan
behover gora anpassningar i lokaler och medarbetare i forhallande till farre barn for att
uppratthalla samma niva som idag.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden visar pa en negativ avvikelse mot budget for tertial
2. Resultatet &r -44,0 mnkr vilket i jamfoérelse med budget fér motsvarande period ger en
negativ avvikelse pa -44,5 mnkr.

Forsorjningsstodet har varit lagre an budgeterat. Antalet forsorjningsstodstagare har minskat
trots att arbetslosheten har dkat. Arbete med att flytta personer fran forsorjningsstod till egen
forsorjning har varit goda. Till féljd av detta har kostnaderna dverskridit budget gallande
trygghetsanstallningar. Aven kostnaden for introduktions- och nystartsjobb har hogre kostnader
an budget till foljd av minskat antal forsérjningsstodtagare.

Kostnaden for bemanningssjukskoterskor ar hdgre an budgeterat. En forandring i
schemalaggning tillsammans med nyrekryteringar berdknas minska behovet av
bemanningssjukskéterskor.

Kostnaden for boende LSS i bade egen regi och kopta platser ar vasentligt hogre @n budget
liksom kostnaden for personlig assistans.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnAmnden prognostiserar ett underskott pa 50,9 mnkr vid
arets slut. En positiv avvikelse pa ekonomiskt bistand &ts upp av negativa avvikelser for
trygghetsanstallda och évriga arbetsmarknadsatgarder. Bemanningssjukskoterskor, boende
LSS i bade egen regi och kopta platser, socialpsykiatrin och personlig assistans genererar alla
verksamheter stora underskott. Namnden héanvisar vidare till underlag for preliminéara ramar
som lamnats till kommunstyrelsen i mitten av september i en separat process dar framtid och
forvantad utveckling redovisas for kommande period och ar.

Socialnamnden

Socialnamnden visar p& en negativ avvikelse mot budget for tertial 2. Resultatet ar -58,4 mnkr
vilket i jamforelse med budget for motsvarande period ger en negativ avvikelse pa 58,6 mnkr.

Utredningsenheterna for bade vuxna, ungdomar och barn genererar stora underskott till foljd av
placeringar. Likas& famijehemsenhetens placeringar. Aven kostnaden for jourhem &r hégre an
budgeterat delvis till foljd av brist pa familjehem vilket innebar att barnen blir kvar pa
jourhemmen men dven brist p& egna jourhem vilket ger behov av kép av konsulentstodda
jourhem.

Socialnamnden prognostiserar ett underskott pa 64,8 mnkr vid arets slut. Liksom i utfallet
genererar placeringar av vuxna, ungdomar och barn stora prognostiserade underskott. Likasa
familjehemsenhetens placeringar. Namnden hanvisar vidare till 'Synpunkter pa prelimindra mal-
och ramar' som lamnats till kommunstyrelsen i ett separat arende i september. Detta omfattar
namndens forutsattningar for kommande ar.

Omvardnadsnamnden

Omvardnadsnamnden visar pa en negativ avvikelse mot budget for tertial 2. Resultatet &ar -31,9
mnkr vilket i jamforelse med budget for motsvarande period ger en negativ avvikelse pa 25,8
mnkr.
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Stora underskott redovisas for vard- och omsorgsboende och hemtjanst i egen regi samt for
bemanningssjukskoterskor. Kostnaden for képta platser pa vard- och omsorgsboenden ar dock
lagre an budgeterat liksom kdp av hemtjanstverksamhet.

Omvardnadsnamnden prognostiserar ett underskott pa 30,9 mnkr vid arets slut. Det ar liksom i
utfallet vard- och omsorgsboende och hemtjanst i egen regi som genererar stora underskott
trots att det till viss del vags upp mot lagre kostnader for kopta platser i samma kategorier. Aven
bemanningssjukskéterskor prognostiserar stora underskott. Namnden hanvisar vidare till
underlaget 'Synpunkter pa preliminara mal och ramar' som lamnats till kommunstyrelsen i
september, som innefattar namndens syn pa framtid och forvantad utveckling.

Ovriga namnder

Ovriga namnder haller i stort budget och prognostiserar ett nollresultat eller mindre 6verskott.

Realisationsresultat

Markreserven (mnkr) Utfall 202408 Budget 2024 Prognos 2024 Budgeztg\zlxikelse

Effekter i

resultatrakningen

Forsaljningsintakt 4.0 20,0 4.9 15,1

Bokfort varde -8,2 -10,0 -8,0 2,0

Realisationsresultat -4,2 10,0 -3,1 -13,1
4.1.4.6 Driftsredovisning

(mnkr) Intékter Kostnader Netto Korgrrg;nbi Resultat

Kommunstyrelsen 254,9 -538,8 -283,9 365,3 81,4

Samhaéllsbyggnadsnamn 70,3 -378,9 -308,6 286,2 -22,4

den

Kultur -och 59,5 -322,9 -263,4 275,8 12,4

fritidsnéamnden

Utbildningsnamnden 269,8 -2 197,8 -1928,0 1954,2 26,2

Arbetsmarknads -och 164,8 -1021,2 -856,4 812,4 -44,0

funktionsrattsnamnden

Socialndmnden 50,4 -531,8 -481,4 423,0 -58,4

Omvardnadsnamnden 199.,4 -1227,9 -1 028,5 996,6 -31,9

Gemensam namnd for 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

verksamhetsstod

Valndmnden 1,7 -5,3 -3,6 1,7 -1,9

Overférmyndarnamnden 0,1 -10,0 -9,9 10,1 0,2

Javsnamden 0,0 -0,1 -0,1 0,2 0,1

Revisorskollegiet 0,8 -4,0 -3,2 5,0 1,8

Summa 10717 -6 238,7 -5167,0 5130,6 -36,4
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4.1.4.7 Finansforvaltningens resultat
Ursprunglig | Reviderad
(mnkr) Utfall 2408 | Utfall 2308 |  budget budget | FTo9N0s | BoKSIut
2024 2024

Intakter 302,5 268,4 487,2 487,2 525,4 418,7
Summa intakter 302,5 268,4 487,2 487,2 525,4 418,7
Personalkostnader -354,1 -204,7 -666,7 -662,1 -308,6 -582,5
Ovrigt 59,2 12,8 -149,9 -132,7 -355,9 44,9
Summa kostnader -294,9 -191,9 -816,6 -794,8 -664,5 -537,6
Verksamhetens

nettokostnader 7,6 76,5 -329,4 -307,6 -139,1 -118,9
Skatteintakter 4 005,1 3951,0 6 009,1 6 009,1 6 016,5 5945,9
St?”ere"a bidrag och 980,9 860,1 1448,0 14480 | 14714 | 12911
Utlagda kommunbidrag -5130,8 -4 886,0 -7 675,1 -7 696,9 -7 697,0 -7 341,1
Finansiella intakter 564,3 3477 613,5 613,5 630,1 4243
Finansiella kostnader -288,5 -255,0 -421,4 -421,4 -430,3 -363,5
Resultat efter skatter 138,6 94,3 -355,3 3553 | -1484 |  -162,2
och finans

Extraordinéra poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -150,0
Arets resultat 138,6 94,3 -355,3 -355,3 -148,4 -312,2

Det prognostiserade utfallet for skatteintékter och generella bidrag och utjamning beréknas bli
30,8 mnkr hogre &n budgeterat baserat p& skatteutfallsprognosen fran Sveriges kommunen och
regioner (aug 2024).

Finansiella intakter och kostnader beréaknas i prognosen bada bli htgre an budgeterat men dar
intakterna 6kar mer vilket innebér en positiv prognos pa 7,7 mnkr.

Den budgeterade avsattningen till Trafikverket om 150 mnkr beréknas bli mindre. Avsattningen
progonstiseras till 83,3 mnkr vilket &r 66,7 mnkr lagre an budgeterat.

Prognosen for pensionskostnaderna baseras pa senaste prognosunderlag frn KPA (aug
2024). Beddmningen &r att pensionskostnaderna blir 11 mnkr lagre an budgeterat.

Total prognos for finansforvaltningen ar -148,4 mnkr vilket &r 206,9 mnkr battre an budget.
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4.1.4.8 Investeringar per namnd
Budget

Budget Budget Prognos .

(mnkr) Utfall 2408 2024 (reviderad) | 2024 avvikelse
2024

Kommunstyrelsen 59,8 351,8 322,5 200,4 122,1
-Varav markreserv 10,5 75,0 75,0 28,7 46,3
-Varav ovriga 11 47,8 18,5 10,2 8,3
investeringar
-Varav 48,2 229,0 229,0 161,5 67,5
exploateringsverksamhet
Samhaéllsbyggnadsnam | 78,5 211,7 182,7 184,6 -1,9
nden
-Varav Avabron 71 13,7 13,7 16 -2,3
-Varav Magasinsomradet | 3,8 8,0 8,0 8,0 0
Kultur- och 16,9 65,6 70,1 70,1 0
fritidsnamnden
-Varav Agnes kulturhus 4.7 31,7 31,7 31,7 0
(projekt 18356 och
10262)
Utbildningsnamnden 13,1 30,7 30,7 30,7 0
Arbetsmarknads- och 0,2 3,4 2,6 2,6 0
funktionsrattsnamnden
Socialnamnden 0,2 1,1 4,3 4,3 0
Omvéardnadsnamnden 0,5 9,0 9,0 9,0 0
Revisionskollegiet 0 0,1 0,1 0,1 0
S:ainvesteringar exkl. 169,2 673,4 622 501,8 120,2
finansiell leasing
Erhallna 1,3 0 0 0 0
investeringsbidrag

Reviderad investeringsbudget: Beslut om ombudgetering och omdisponering av
investeringsanslag beslutades av Kommunfullméktige vid sammantradet KF2024021988 och
sedan ocksa vid sammantradet KF2024061784.

Kommentarer till investeringar per namnd

Investeringarna for perioden uppgar till 169,2 (213,3) mnkr. Erhdlina investeringsbidrag 1,3
mnkr. For helaret prognostiseras investeringarna att uppga till 501,8 (523,8) mnkr, vilket ar en
positiv avvikelse med 120,2(155,5) mnkr gentemot budgeterat belopp. Avvikelserna mot budget
aterfinns framst inom Kommunstyrelsens investeringar och exploateringsverksamhet.

Nar det galler exploateringsverksamheten se avsnitt 4.1.4.9 nedan féor kommentarer.

Kommunstyrelsens avvikelser beror framfor allt pa att flera projekt inte har pabérjats, en par
kommer dessutom plockas bort ur investeringsbudgeten da det ar frdigan om molntjanster som
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ska kopas in.

Den positiva budgetavvikelsen pa markreserven beror pa att det saknas beslut om strategi kring
naturmark. Budgeten skjuts fram till nasta ar.

Samhallsbyggnadsnamnden har en liten negativ avvikelse som beror pa att projekten
Kungsbacksbron, Avabron och Kajrenoveringar ar dyrare an budgeterat. Lekplats Storhagen
och Groéna vagen har blivit forskjutna i tid vilket gor att de ligger under budget. | projektet
Magasinsomradet, dar planering och sanering nu ar fardig har man begért
igdngsattningstillstdnd och kommer att paborja entreprenad sa fort som mojligt.

Agnes kulturhus har stor del av Kultur och Fritids investeringsbudget. Dar har man nu borjat
kdpa in mobler och inredning infor att det tas i drift och 6ppnar i borjan av december.

4.1.49 Exploateringsverksamhet

Arets exploateringsverksamhet
(mnkr) Utfall 2408 | Budget2024 | F'odn0s | Budgetavvikelse
Inkomster 89,3 167,0 89,8 -77,2
Utgifter -99,3 -472,2 -303,9 168,3
Nettoexploatering -10 -305,1 -214,0 91,1
Utdrag ur balansrakningen
Forutbetalda intakter 6,1
Anlaggningstillgangar -48,2 -229,0 -161,5 67,5
Tillkommande markinkdp -10,5
-Aktiverad upparbetad 19.9
anlaggningstillgang '
Omsattningstillgangar/tomter -15,4 -74,1 -18,8 55,3
Bokfort varde sald tomt 1,0 15,5 1,0 -14,5
Vardeforandring tomt 12,6 0,0 -12,6 -12,6
Utdrag ur resultatrakningen
Medfinansiering Trafikverket 0,0 -150,0 -83,3 66,7
Driftkostnader -23,2 -18,7 -27,6 -8,9
Véardeférandring tomt -12,6 -0,3 -12,6 -12,3
Exploateringsresultat 82,2 151,5 88,8 -62,8
Justerat exploateringsresultat 69,6 0,0 76,2 -75,1

Nettoexploatering

Med exploateringsverksamhet avses atgarder som syftar till att anskaffa, bearbeta och
iordningstalla mark for bostads, verksamhet- och naringslivsandamal. Den delen av marken
som avses att séljas redovisas som omsattningstillgangar. Den allmanna platsmarken som
kommer att finnas kvar i kommunens &go redovisas som anlaggningstillgangar.

Nettoexploateringskalkylen ar huvudsakligen en sammanstélining av inkomster och utgifter som
avgransas fran detaljplaneskedet till att genomfora detaljplanen (det vill saga utbyggnad av
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omradet samt forsaljning) och omfattar ej framtida drift och underhall.

Nettoexploateringskalkylen anvands som ett verktyg under hela exploateringsprocessen for att
sékerstélla att exploateringen till exempel inte &r skattefinansierad. Exploateringsverksamheten
har for avsikt att bara sina egna utgifter. Dock ar detta inte mojligt i alla exploateringsprojekt, da
vissa budgeteras med underskott for att dverhuvudtaget vara mdjliga att genomfora. | Gavle
kommun har man fér avsikt att den totala exploateringsverksamheten ska béara sina egna
utgifter och darmed vara sjalvfinansierad éver tid.

| nettoexploateringskalkylen ingar inkomster som avser tomtforsaljning, avtalad
exploateringserséttning samt medfinansieringsersattning samt évriga intakter som &r kopplade
till kostnader inom foravtal. Utgifter avser det totala anskaffningsvardet for anlaggningstillgangar
och omséttningstillgangar, men aven direkta kostnader kopplade till féravtal,
myndighetsutévning, bidrag till statlig infrastruktur, andra administrationskostnader och
omkostnader som inte raknas med i anskaffningsvéardet som utgift for anlaggningstillgangarna
och omsaéttningstillgangarna.

Inkomster fran tomtforsaljning, exploateringsersattning, medfinansieringsersattning och
forandring av forutbetalda intékter for perioden jan-aug 2024 uppgick till 89,3mnkr (0,6), och
prognostiseras bli 89,8 mnkr vid slutet av aret. Periodens exploateringsutgifter uppgick till -99,3
mnkr (-124,6) och prognostiseras bli -303,9 mnkr vid slutet av aret. Nettot av kommunens
exploateringsverksamhet for perioden uppgick till -10 mnkr (-124), prognosen &r -214,0 mnkr vid
slutet av aret.

Utdrag ur balansrékningen

Under perioden avses foréandringen av férutbetalda intékter 6,1 mnkr (0,6) gallande Norrtull och
Ersbo Etapp 4 samt tidigare forutbetald intakt for Ersbo Etapp 4 som har intéktsforts.

Under perioden har exploateringsverksamheten upparbetat -63,6 mnkr (-99,5) i
anlaggningstillgangar och omsattningstillgangar.

Av exploateringsverksamhetens totalt planerade investeringar berdknas -180,4 mnkr
genomforas under 2024, varav anlaggningstillgdngar uppgar till -161,5 mnkr och
omsattningstillgangar -18,8 mnkr. Beraknat utfall pa anlaggningstillgangar omfattar framfor allt
Hemlingby bostader etapp 1, Gavlehov Vastra, Ersbo Etapp 4, Planmyrastigen, Tolvforsskogen,
Gavle Vastra, Sodra Hemlingby Handel och Godisfabriken. Beréknas utfall pa
omsattningstillgangar omfattar framst Ersbo etapp 4.

Arets investeringsutgifter pa anlaggningstillgdngar beréknas bli 67,5 mnkr lagre &n budget,
vilket beror framst pa att genomforandet ar framflyttat. De storsta avvikelserna avser Vastra
Kungsback, Gavlehov Vastra, KBC, Skogslundshéjden, Ersbo etapp 4, S. Hemlingby Handel,
Godisfabriken, Jarvstagléantan etapp 2 och Duvbacken.

Arets investeringsutgifter pa omsattningstillgdngar beréknas bli 55,3 mnkr lagre &n budget,
vilket framst avses Ersbo etapp 4.

Inom perioden har -19,9 mnkr av exploateringsverksamhetens upparbetade
anlaggningstillgangar aktiverats som fardigstallda efter att de anses vara tagna i bruk och vara
slutbesiktade.

Lagsta vardets princip tillampas vid vardering av omséattningstillgangar. Vid bokslutstillfallet har
det visat sig att tomtmark har haft for hogt bokfort varde med 12,6 mnkr. Under perioden har
vardeforéndringen kostnadsforts.

Utdrag ur resultatrdkningen

Medfinansiering Trafikverket

Under 2023 fanns en budget for att teckna avtal med Trafikverket om medfinansiering till statlig
infrastruktur med 107 mnkr for Tolvforsskogen (Passage 1 med JvG) och Gavle Vastra.
Forhandlingarna blev forsenade till 2024. Kostnaden tas via resultatréakningen det ar avtal
tecknas, oavsett nar i tiden ett utfléde av medel sker. | och med att avtal planeras att tecknas ar
2024 kommer medfinansieringen att belasta resultatet forsta gdngen ar 2024, dven om
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anlaggningen inte ska tas i bruk forran ar 2029 eller eventuellt senare. Beloppet kan komma att
bli bade hogre eller lagre, beroende pa en rad olika faktorer, sdsom réanta och utbetalningsplan,
och det ar Trafikverkets infrastrukturindex som ska anvandas for upprakning av pris.

Under 2024 finns budget for Trafikplats Tolvforsskogen med 150 mnkr. Denna medfinansiering
ar framflyttad i tid. Prognosen ar -83,3 mnkr for utfallet 2024 och avser Gavle Vastra och
Tolvforsskogen (Passage 1 med JvG), vilket ger en positiv arsavvikelse pa 66,7 mnkr.

Driftkostnader

Driftkostnaderna inom exploateringsverksamheten avser direkta kostnader kopplade till
myndighetsutdvning i detaljplaneprocessen/bygglovsavgifter, andra administrationskostnader
och omkostnader som inte raknas med i anskaffningsvéardet som utgift for
anlaggningstillgangarna och omsattningstillgangarna.

Driftkostnader i perioden ar -23,2 mnkr (-24,5) vilket framst avser planerade
detaljplanekostnader samt aterforing av utgifter som skett inom forstudieskedet for Gavle Strand
etapp 3.

Under 2024 ar budgeten for driftkostnaderna 19 mnkr, prognos -27,6 mnkr och berédknad
budgetavvikelse ar -8,9 mnkr, vilket framst beror pa att kostnader for Tolvforsskogen ar
framflyttade, Bonaliden har tidigarelagts, samt att Fredrikskans etapp 2 och Vuxenutbildningen
ar pausade, samt aterforing av utgifter som skett inom forstudieskedet for Gavle Strand etapp 3.

Exploateringsresultat samt justerat exploateringsresultat

Exploateringsresultatet avser resultatet av tomtforsaljning samt exploateringserséattning och
medfinansieringserséttning. Utfallet i perioden &r 82,2 mnkr (0,6). Arets budget &r ett
exploateringsresultat pa 151,5 mnkr, men utfallet beraknas bli endast 88,8 mnkr, vilket ger en
arsavvikelse pa -62,8 mnkr.

Exploateringsresultatets arsavvikelse pa -62,8 mnkr beror framforallt pa att forsaljningar har
skjutits fram i tid for bland annat Hemlingby bostéader och Ersbo etapp 4, samt att
exploateringsersattning inte kan intaktsféras da genomférandet av flera omradet med
exploateringsavtal ar framskjutet i tid, tex Skogslundshéjden, Godisfabriken, KBC och
Jarvstaglantan etapp 2.

Under perioden har det skett tva forsaljningar fran exploateringsomradena Gavle bro samt
Ersbo etapp 4, vilket har gett ett resultat pa 7,1 mnkr. Férsaljningsintakterna och tomternas
bokforda varde redovisas i resultatrakningen det aret férsaljning har skett (normalt vid tilltrade
till tillgdngen enligt kopeavtalet, och 6verlamnat kopebrev).

Under perioden har exploateringsersattning frn Baggarevarvet och Godisfabriken redovisats
som intakt med 75,15 mnkr. Exploateringsersattningen fran exploattrer ska méta de
anlaggningstillgdngar som de har finansierat. Exploateringsersattningen redovisas i
exploateringsresultatet i den man de avsedda anlaggningstillgangarna ar slutbesiktade,
aktiverade och anses tagna i bruk. Under 2024 beraknas exploateringsersattningen uppga till
81,6 mnkr och avser framst Godisfabriken och Gavlehov Vastra.

Lagsta vardets princip tillampas vid vardering av omséattningstillgangar. Vid bokslutstillfallet har
det visat sig att tomtmark har haft for hogt bokfort varde med -12,6 mnkr, vilket avser
vardeforandring pa tomtmark. Beraknat justerat exploateringsresultat uppgar darmed till 76,2
mnkr (10,9) vid slutet av aret.
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4.1.5 Gavle Stadshus-koncernen

4.1.5.1 Gavle Stadshus koncernresultatrakning
Belopp i mnkr 2 022(;12:?%)5?%;1 2 02232:?%)5%1 Heldr 2023
Nettoomsattning 22139 2128,6 33054
Rorelsens kostnader
Personalkostnader -337,4 -336,6 -522,3
Ovriga externa kostnader -1 147,3 -1160,8 -17525
Av- och nedskrivningar -406,3 -308,4 -657,6
Intakter fran andelar i intresseforetag 27,2 23,9 36,3
Summa rérelsens kostnader -1 863,8 -1781,9 -2 896,1
Rorelseresultat 350,1 346,7 409,3
Réanteintakter 110,7 96,0 148,4
Réantekostnader -186,7 -128,1 -207,7
Summa resultat frn finansiella -76,0 -32,1 350,0
poster
Resultat efter finansnetto 2741 314,6 350,0
Skatter 54 12,5 -51,6
Periodens resultat 279,5 327,1 2984

4.1.5.2 Gavle Stadshus koncernbalansrékning
Belopp i mnkr 2024-08-31 2023-08-31 Helar 2023
TILLGANGAR
Immateriella anlaggningstillgangar 8,8 1,2 9,0
Materiella anlaggningstillgangar 11851,1 12 088,8 11 753,0
Finansiella anlaggningstillgangar 4278,4 3858,9 42222
Summa anlaggningstillgangar 16 138,3 15948,9 15984,2
Varulager 58,2 38,0 24,4
Kortfristiga fordringar 786,3 770,4 956,8
Kassa och bank 0,0 25,1 25,4
Summa omsattningstillgangar 8445 833,5 1 006,6
Summa tillgangar 16 982,8 16 782,4 16 990,8
SKULDER OCH EGET KAPITAL
Eget kapital 5155,8 5264,3 52179
Minoritetsintresse 47,6 46,6 47,6
Avsattningar 650,6 799,0 664,1
Langfristiga skulder 10 257,3 9720,3 9933,3
Kortfristiga skulder 871,5 952,2 1127,9
Summa skulder och eget kapital 16 982,8 16 782,4 16 990,8
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4.1.5.3 Gavle Stadshus koncernkassaflodesanalys

Belopp i mnkr 2024-01-01-- 2023-01-01--

2024-08-31 2023-08-31
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Resultat fore finansiella poster 325,5 487,5
Réanteintakter 110,8 18,6
Rantekostnader -186,7 -128,1
Justering for poster som inte ingar i kassaflodet 363,7 337,2
Betald skatt -0,6
Kassafléde fran den I6pande verksamheten fore 613,3 714.,6
forandringar av rorelsekapital
Okning (-)/minskning (+) varulager -33,8 -7,1
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 202,0 285,4
Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder -287,4 -261,3
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 4941 731,6
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar (-) -556,2 -1 075,9
Erhalina investeringsbidrag (+) 2,3
Forséljning av materiella anlaggningstillgangar (+) 20,3 1,6
Kassaflode fran investeringsverksamheten -535,9 -1072,0
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Erhéllen utdelning 7,5 7,5
Utbetald utdelning -341,6 -168,4
Nettoférandring langfristiga skulder 323,7 500,1
Forandring 6vriga langfristiga fordringar 26,7 25,4
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 16,3 364,6
Periodens kassafléde -25,5 24,2
Likvida medel vid arets borjan 25,5 0,9
Likvida medel vid periodens slut 0,0 251
Ej likvidpaverkande poster:
Avskrivningar/Nedskrivningar 406,3 395,4
Rearesultat av aktier och materiella anlaggningstillgangar 0,0 -1,8
Resultatandel Bomhus Energi AB -27,2 -23,9
Upploésning reservation skadestand 0,0 -32,5
Ovriga poster -15,4
SUMMA 363,7 337,2
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4.1.5.4 Gavle Stadshuskoncernen - Omséttning och resultat per bolag

Omsiéttning | Omséttning | Resultat | Resultat Progncis Budget

(mnkr) 240101- 230101- 240101- 230101- helar 2024
240831 230831 240831 230831 2024

Moderbolag
Gavle Stadshus AB 2,6 2,5 330,2 -9,7 -27,7 -27,9
Dotterbolag
Gavle Energi-koncern 952,1 962,4 183,9 178,5 261,0 199,2
AB Gavlegardarna 921,9 860,8 124.,4 104,8 28,0 82,2
verksamhetsiokale R
Gavlia-koncernen 587,1 392,0 62,6 45,0 56,9 56,8
kommunens
verksamhetslokaler 61,2 68,0 55,3 53,8
exkl leasing
ovriga lokaler 1,5 1,2 2,3 1,1
Logistikverksamhet -0,1 13 -0,8 2,0
Géavle Hamn-koncern 139,9 132,6 31,1 28,2 38,1 28,8
g:;lllgringsservice AB 30,5 29,0 0.1 3.6 0.2 7,0
Koncernelimineringar -420,2 -250,7 -452.8 -23,2
Total 22139 2128,6 279,5 327,2 356,5 346,1

Kvar: bokning av ABgs nedskrivning

Kommentarer till bolagens resultat och prognos

Gavle Stadshus prognostiserar ett resultat i nivd med budget da inga andrade forutsattningar for
aret ar kanda vid rapportens avlamnande.

Gavle Energi-koncernen prognostiserar ett arsresultat pa 261,0 mnkr vilket ar 62,0 mnkr battre
an budget. Samtliga affarsomradens resultat foljer budget trots tkade kostnader inom vissa
affarsomraden. Bomhus Energi redovisar ett resultat for perioden som ar cirka 10 mnkr hogre
an budget. Gastrike Ekogas redovisar ett nollresultat for perioden.

Gavle Energi EInat AB kommer enligt beslut i kommunfullméktige att per 1 januari 2025 att
forvarva Hofors Elverk AB. Det innebar att Hofors Kommunhus AB kommer att erhalla 10% av
aktierna i Gavle Energi Elnat AB enligt upprattade aktiedgaravtal.

AB Gavlegardarna redovisar ett resultat pa 124,4 mnkr att jamféra med 104,1 mnkr for samma
period foregaende ar. Affarsomrade ursprunglig verksamhet redovisar en vinst pa 111,7 (102,8)
mnkr och kommunala verksamhetslokaler 12,7 (1,3) mnkr. Bolaget prognostiserar ett resultat
som ar 54,2 mnkr samre an reviderad budget pa 82,2 mnkr vilket innebéar en arsprognos pa 29
mnkr. Den lagre prognostiserade vinsten beror pa en bedémning av kommande kostnader
avseende nedskrivningar av nyproducerade bostader.

AB Gavlegardarna har under i borjan av aret fusionerat dotterbolagen Hille 2:144 Fastighets AB
och Storhagen 57:8 Fasitghets AB. Dessa bada dotterbolag férvarvades under sommaren
2023.

Gavlefastigheter redovisar ett deldrsresultat pd 62,6 mnkr 15,3 mnkr att jamféra med
foregdende &r p& 70,5 mnkr och budget for perioden 57,3 mnkr. Arets prognos &ar 56,8 mnkr &r
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11,4 mnkr i nivd med budget. Bolaget prognosistrerar hogre intakter och hogre externa
kostnader medan de finansiella kostnaderna &r i niva med budget.

Gavlia-koncernen har under aret absorberats till Gavlefastigheter Gavle kommun AB. Det
innebar att bolagen Gavlia AB och Gavle Difts & Service AB ar fusionerade med moderbolaget
frdn och med maj 2024.

Gavle Hamn AB prognostiserar ett arsresultat p& 38,1 mnkr vilket &r 9,3 mnkr battre an budget.
Resultatforbattringen beror p& 6kade intakter och lagre driftskostnader for projekt som forskjutits
samt lagre avskrivningar pa grund av forsenade projekt. Bolaget prognostiserar lagre
personalkostnader, 6vriga kostnader an budgeterat.

Gavle Parkeringsservice AB redovisar ett resultat pa 0,1 mnkr vilket ar 3,6 mnkr lagre an
periodens budget. Arsprognosen visar pé ett resultat pa 0,2 mnkr vilket &r 6,8 mnkr lagre an
budget. Avkastningskravet pa bolaget &r enligt agardirektivet 7 mnkr.

Det lagre resultatet beror pa att lonsamheten i de nybyggda mobilitetshusen Pralinen och
Magasinet varit lagre an budgeterat. Bolaget arbetar aktivt med att 6ka belaggningen i dessa
anlaggningar. | samband med delarsbokslutet har en vardering gjorts av bolagets fastigheter
som indikerar att ett nedskrivningsbehov kan finnas men att det ligger inom felmarginalen pa +/-
10% av bokfort varde.

Pa koncernniva har 90 mnkr kostnadsforts i nedskrivningar vilket ar en beraknad nettoeffekt av
Gavlegardarnas beraknade kommande vardejusteringar av bolagets nyproducerade fastigheter.
Justeringen ar bokford pa koncernniva enligt forsiktighetsprincipen.

4155 Gavle Stadshuskoncernen - Investeringar och balansomslutning

per bolag
. . Balans Balans
Investering Investering
(o o1 | zoior. | PEgros | Buset | omelun | omeu
240831 230831 31 31
Moderbolag
Gévle Stadshus 0,0 0,0 0,0 0,0 28927 2889,5
AB
Dotterbolag
Gavle Energi- 212,8 260,0 397,8 458,2 3461,0 3257,3
koncernen
AB 169,8 264,9 349,0 409,0 6 300,5 6 469,7
Gavlegardarna
Gavlia-koncernen 307,8 526,0 528,9 535,3 51535 5254,6
Gavle Hamn AB 51 35,8 62,6 83,4 1585,4 1616,5
Gavle 15,0 41,1 16,0 19,4 2739 264,9
Parkeringsservice
AB
Elimineringar -2 684,2 -2970,1
Total 710,5 1127,8 1354,3 1505,3 16 982,8 16 782,4
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Kommentarer till GSAB- bolagens investeringar och balansomslutning

Géavle Energi AB:

Koncernens investeringsprognos for aret uppgar till 397 mnkr vilket ar 61 mnkr lagre an
investeringsbudgeten pa 458 mnkr. Investeringarna i transitledning till Sandviken beraknas
totalt uppga till 254 mnkr vilket &r i nivd med budget och genomférs enligt plan. Det innebar att
den kommer att tas i bruk under hésten 2024,

Affarsomradet elnat har en nagot hogre investeringsprognos an budget medan 6vriga
affarsomraden ligger i niva eller under budget. Den hogre prognosen for elant beror bland annat
pa investering i en storre anslutning for bussladdning, tilkommande samforlaggningsprojekt i
norra Gavle samt 6kad kostnad fér laddinfrastruktur i Gavle Bro/Ersbo syd.

AB Gavlegardarna:

Bolaget berdknar att investera for 349 mnkr vilket &r 60 mnkr l&gre enligt beslutad
investeringsbudget och avser bade ursprunglig som kommunal verksamhet.

Storre investeringsprojekt ar nyproduktion av bostader i bostadsomradet Godisfabriken och
Sddra Hemlingby.

Under aret har investeringarna i Forsbacka, bostaderna i sodra Hemlingby samt de
kommersiella lokalerna pa Godisfabriken slutforts.

Pa grund av hoga materialpriser och finansieringskostnader har Gavlegardarna beslutat att
fortsatta pausa de nyproduktionsprojekt som bolaget tog beslut om att pausa ar 2022.
Gavlegardarna gor tertialvis en detaljerad analys for att undersoka om
I6nsamhetsforutsattningarna har forandrats vilket skulle kunna éppna for moéjligheter att
ateruppta nyproduktionsprojekt som pausats.

Gavlefastigheter:

Bolaget beraknar att investera for 529 mnkr att jamfora med budget 535 mnkr. Investeringarna
ar fordelade pa kommunala fastigheter 505 mnkr, dvriga fastigheter 5 mnkr och logistik 18 mnkr
enligt prognos.

Storre pagaende projekt ar Agnes Kulturhus (Kultur- och Bildningscentrum) med en budget pa
460 mnkr (prognos 475 mnkr) och Vasaskolan 351 mnkr. Investeringar i férskolor ingar med
111 mnkr avseende Klintbergsgarden samt ombyggnad av Varva skola till férskola.

Géavle Hamn AB:

Bolaget beréknar att under 2024 investera for 63 mnkr, att jAamféra med budget 83 mnkr. Under
aret har investeringsprojektet jarnvag till containerterminalen och utokat skalskydd for
hamnomradet avslutats. Dessa bada investeringar uppgar till 21 mnkr. Storre pagaende
investeringar ar iordningsstallande av mark vid containerterminalen samt investering vid kaj 17—
19.

Géavle Parkeringsservice AB:

Bolaget beraknar att investera for 17 mnkr vilket &r i 2 mnkr lagre &n budget och investeringen
kan framst relateras till den pagaende investeringar i mobilitetshuset Magasinet med total
investeringskostnad pa 119 mnkr.
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4.1.5.6 Gavle Stadshuskoncernen - Redovisning investeringar over 25

mnkr
reprunglo | Resdersd | prognos | pppariets
Gavle Energi AB
Felix Transitledning 254,0 254,0 246,0 209,9
Utokad lagringsyta bréansle 36,8 36,8 35,6 31,2
Elektron 143,0 143,0 138,9 41,2
Summa Gavle Energi AB 433,8 433,8 420,5 282,3
AB Gavlegéardarna
Renovering Forsbacka 61,0 61,0 67,4 67,4
Godisfabriken kv 5 och 6 173,8 173,8 225,0 225,0
Bostader Sédra Hemlingby 387,0 387,0 405,0 405,0
Godisfabriken kv 4 42,5 42,5 59,0 59,0
Summa AB Gavlegardarna 664,3 664,3 756,4 756,4
Gavlia-koncernen
Nytt Kultur- och 370,0 460,0 475,3 440,5
Bildningscentrum
Sopsugen Godisfabriken 26,0 26,0 26,0 13,3
Vasaskolan 320,0 351,5 351,5 270,6
Klintbergsskolan Forskola 45,0 81,0 81,0 19,3
Varvaskolanombyggnad till 22,0 30,0 30,0 20,9
Forskola
Konserthuset kdk och lastkaj 15,0 35,0 35,0 29,1
Summa Gavlia-koncernen 798,0 983,5 998,8 793,7
Géavle Hamn AB
lordningsstéllande av mark vid 31,0 31,0 32,0 15,8
cont.terminal
Summa Géavle Hamn AB 31,0 31,0 32,0 15,8
Géavle Parkeringsservice AB
Mobilitetshus Magasinet 119,0 119,0 114,7 114,6
Summa Gavle 119,0 119,0 1147 114,6
Parkeringsservice AB
Surlr:ma investeringar dver 25 2 046,1 22316 23224 1962,8
mnkr

Merparten av kommunkoncernens investeringar sker i bolagen i Gavle Stadshus-koncernen. |
enlighet med den operativa beslutsordningen slutredovisas investeringar éver 25 mnkr for
moderbolagets styrelse.
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5 Bilaga Personalstatistik

5.1 Personalstruktur

2024-08-31
. Genomsnittlig Genomsnittlig
Arsarbetare Antal anstallda sysselsattningsgrad alder
Tillsvidare Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare Tillsvidare
Kvinnor 5320 455 5664 1101 97,5 46,9
Man 1513 174 1604 652 98,7 44,7
Totalt 6 833 629 7 268 1753 97,8 46,4
Analys

Antalet tillsvidareanstallda fortsatter att 6ka nagot jamfort med aret fére, men okningen ar den
har gangen bara halften sa stor som tidigare ar (ca 50 personer fler i augusti 2024 jfr med
augusti 2023). Det ar Valfard Gavle som i ar har fler anstallda pa kontoren Boende (LSS,
verksamhet 1 och verksamhet 3), Myndighetskontoret, Halso- och sjukvard samt en liten 6kning
pa Utveckling och stod. Ovriga kontor (Férebyggande och kompetens samt Stod i hemmet) har
farre tillsvidareanstallda i augusti 2024 jamfort med augusti 2023. En forklaring till skillnaderna
ar de organisationsforandringar som ledde fram till det nya kontoret Halso- och sjukvard.
Utbildning Gavle har exakt lika manga anstallda som forra aret, medan Styrning och stod ckade
marginellt och Livsmiljo Gavle minskade nagot. Nar det galler antalet visstidsanstallda ar
okningen storre - det finns lite drygt 100 fler individer i den har kategorin jamfort med forra aret.
Utbildning Gavle har rent av farre visstidsanstallda i ar, medan Valfard Gavle har runt 150 fler
an i augusti 2023. Okningen aterfinns mestadels i kontoret Férebyggande och kompetens.

5.2 Obligatorisk sjukredovisning

Angivet i

procent AV

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Total

0,
sjukfranvaro * 6,4%

6,2% 7,0% 6,4% 7,3% 5,9% 5,8% 6,3% 5,8%

-varav

langtidssjukfr
anvaro **

54,9%

55,8%

51%

50,9%

49,2%

58,3%

58%

61,4%

62,5%

Sjukfranvaro
fér kvinnor

6,8%

6,9%

7,6%

7,1%

8,2%

6,7%

6,5%

7%

6,4%

Sjukfranvaro
for mén

3,6%

3,6%

4,3%

3,8%

4%

3,2%

3,4%

3,7%

3,1%

Sjukfranvaro i
aldersgruppe
n 29 ar eller
yngre

4,1%

5%

4,9%

4,7%

5,2%

3,8%

3,9%

4,6%

4,1%

Sjukfranvaro i
aldersgruppe
n 30-49 ar

5,2%

5,3%

6,3%

5,9%

6,8%

5,6%

5,5%

5,6%

51%

Sjukfranvaro i
aldersgruppe
n 50 ar eller
aldre

7,4%

7,3%

8%

7,4%

8,5%

6,9%

6,7%

7,6%

6,9%
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Analys

Skillnaderna mot forra aret ar sma. Sjukfranvaron fortsatter pa en forhallandevis 1&g niva jamfort
med andra kommuner som &r jamférbara med Gavle. Den yngsta alderskategorin anstéllda har
en positiv halsoutveckling men den &ldsta kategorin, de 6ver 50 ar, har 6kat sin sjukfranvaro.
Livsmiljo Gavle och Styrning och stéd Gavle sanker sina sjukfranvarosiffror medan Utbildning
Gavle och Valfard Gavle 6kar sina. Sjukfranvaron varierar stort mellan manaderna, med en rejal
sankning under sommarmanaderna. Monstret ar aterkommande och forklaras sannolikt till stor
del av semesterperiodens intrade.

5.3 Statistik korttidsbemanning

Bestéllning per 2024-08-31

Antal Arbetstid Tillsatta Servicegrad | Heltidstjanster
Gavle o
Kommun 66882 785 594 62 143 93 % 656
Livsmiljo 1653 19 129 1506 91 % 16
Gavle
Styrning och 390 4830 390 100 % 4
stod
Utbildning 20298 256 754 19 076 94 % 214
Gavle
Valfard Gavle 44501 504 881 41 136 92 % 422

Analys

Bemanningsprocessen ar totalt sett palitlig och har en hog servicegrad till verksamheterna nar
franvaro behover ersattas av vikarier. Leveransen pa kommunniva har sjunkit en (1) procent
jamfort med forra aret. Inom ramen for det, har servicegraden stigit en procent p& Utbildning
Gavle och sjunkit tva procent pa Valfard Gavle.

Den arbetstid som korttidsbemanningen utfort hittills i &r motsvarar 656 heltidstjanster. Det ar en
sankning motsvarande 23 heltidstjanster jamfort med samma period 2023, vilket kan vara en
indikation pa att de olika satsningarna for att minska timvikariebehovet bérjar ge effekt, men det
finns ocks& en matematisk delférklaring som beror pa att det ar olika antal arbetstimmar per
manad fram till augusti manad 2023 respektive 2024. Sankningen av antal bestallningar och
arbetade vikarietimmar finns uteslutande pa Uthildning Gavle och pa Valfard Gavle. De har
bada minskat sina respektive vikariearbetstimmar med cirka 50 000 timmar per sektor i ar.

5.4 Arbetad tid och franvaro

Totalt Kvinnor Mén
Nettoarbetstid 78,3% 76,6% 83,9%
Sjukdom 6,0% 6,8% 3,6%
Barnledighet 2,8% 3,2% 1,6%
Semester/ferier 9,6% 10,1% 8,0%
Studier 0,6% 0,6% 0,6%
Ovrig franvaro 2,7% 2.7% 2,3%

Analys

De har matten har inte andrat sig namnvart jamfort med 2023. Nettoarbetstiden har minskat 0,1
procent. Sjukdomsorsakad franvaro ar 0,1 procent lagre i &r, men métten barnledighet,
semester, studier och 6vrigt har samtliga 6kat med 0,1 procent.

79




VAvAvAvAY

Gavle

KOMMUN

SRIdt36(8aP)

Monstren vad géller konsskillnader ar ockséa oférandrade. Exempelvis tar kvinnor ut dubbelt s&
mycket procentuell barnledighet som vad man gér och man har en nettoarbetstid som totalt sett
ar 7,3 procent hogre an kvinnors.

5.5 Rekrytering och personalférsdrjning

Nytillsattning Kon 2024-08-31 2023-08-31 2022-08-31
Tillsvidare Kvinnor 444 597 516
Man 145 200 183
Totalt 589 797 699
Visstid Kvinnor 520 690 742
Man 342 354 408
Totalt 862 1044 1150
Totalt Kvinnor 913 1201 1202
Man 476 533 567
Totalt 1389 1734 1769
Avgangar Kon 2024-08-31 2023-08-31 2022-08-31
Tillsvidare Kvinnor 473 471 487
Man 126 134 141
Totalt 599 605 628
Visstid Kvinnor 441 679 658
Man 250 374 395
Totalt 691 1053 1053
Totalt Kvinnor 890 1116 1115
Man 374 501 524
Totalt 1264 1617 1639
- Varav pension Totalt 104 96 117
- Varav OK-SAP Totalt 0 0 0

Analys

Personalomsattningen har minskat under arets forsta atta manader. Minskningen géller bade

avslut och nyanstallningar. Jamfért med 2023 har exempelvis totalt 353 farre medarbetare
avslutat sina anstallningar - en minskning pa 22 procent. Nyanstallningarna ar totalt sett 345
farre(-20%) i jamforelse med foregéende ar.

Personalomsattningen, definierat som antalet avslutade tillsvidareanstaliningar dividerat med
totalt antal tillsvidareanstallda, blir 8,2 procent. Med den siffran har Gavle en lagre
personalomsattning an cirka 85 procent av rikets 290 kommuner.

For forsta gdngen p& manga ar har Gavle en negativ nettobalans mellan nyanstéllda och
avslutade tillsvidareanstallda, 589 kontra 599 personer. Det &r latt att tro att det beror pa
atgarderna for att minska "raka" nyrekryteringar, men samtidigt ar det vanskligt att dra alltfér
stora slutsatser pa atta manaders siffror. Resultatet maste féljas éver langre tid.

For visstidsanstallda fortsatter dock trenden uppat - 862 nyanstallda kontra 691 avslutade, dvs.
en 6kning med 171 visstidsanstéllda.

80
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Kommunfullmaktige SIBHIT(250)
Sammantradesdatum 2024-10-28

§ 8 Sammantradesdagar for Kommunfullmaktige 2025
med plan for 2026

Diarienummer: 24KS276
Expedieras till:

Samtliga namnder och bolag, revisionen.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar

att faststalla féljande sammantradesdagar fér Kommunfullmaktige for ar
2025:

17 februari, 31 mars, 12 maj, 16 juni, 29 september, 27 oktober, 24

november och 15 december.

att preliminart faststélla féljande sammantradesdagar for

kommunfullmaktige for ar 2026:

16 februari, 23 mars, 18 maj, 15 juni, 28 september, 26 oktober, 23

november och 14 december.

Arendebeskrivning

Styrning och stéd har tagit fram forslag till sammantradesdatum for
Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige ar 2025. Forslaget bygger pa
foregadende ars motesstruktur och sammantradesdatumen ar inplanerade i
samstammighet med ekonomiavdelningen. Aven avstdmning har gjorts
med den dvriga ndmndsadministrationen samt fullmaktiges presidium for

att for att pa basta satt maojliggoéra en tydlig process.

Nytt for i ar ar ocksa att [lAmna preliminara forslag for Kommunstyrelsen och
Kommunfullmaktiges sammantradesdagar for ar 2026 for att ge bolagen
och ndmnderna battre férutsattningar att planera for sin
arendehanteringsprocess. Kommunfullmaktiges sammantraden i 6vrigt

regleras av fullmaktiges arbetsordning.
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Kommunfullmaktige SiHI2(240)
Sammantradesdatum 2024-10-28

Styrning och stdd har tagit fram forslag till prelimindra sammantradesdagar
for Kommunfullmaktige ar 2025:

17 februari, 31 mars, 12 maj, 16 juni, 29 september, 27 oktober, 24

november och 15 december.

Preliminara sammantradesdagar for Kommunfullmaktige ar 2026 foreslas

vara:

16 februari, 23 mars, 18 maj, 15 juni, 28 september, 26 oktober, 23

november och 14 december.

Kommunfullmaktiges sammantraden baorjar kl. 09:00 och pagar som langst
till kl. 17:00 pa sammantradesdagen. Sammantradena 16 juni och

15 december kommer vid behov ej ha sluttid kl. 17:00.

Inlagg i arendet

Per-Ake Fredriksson (L)

Handlingar i arendet
e Tjansteskrivelse - Sammantradesdagar 2025 fér Kommunstyrelsen och
Kommunfullmaktige, dnr 24KS276-1
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Kommunfullmaktige SicI9(349)
Sammantradesdatum 2024-10-28

§ 9 Avsiagelser samt fylinadsval 2024

Diarienummer: 24KS1
Expedieras till:

Berorda.

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar att godkdnna avsagelserna och utse:

Sulafa Mahmoud (M) till ersattare i Socialndmnden efter Petter Morck (M)

Paula Larsson (M) till ersattare i Kommunstyrelsen efter Julia Séderstrdm
(M)

Niclas Liljeqvist (S) till suppleant i Gavle hamn AB efter Christoffer
Bastholm (S)

Katrin Landelius (C) till Namndeman i Gavle tingsratt efter Aleksandra

Stamenkovic (C)

Margaretha Larsson (M) till ledamot i Utbildningsnamnden efter Lotta
Soderstrom (M)

Ali Al Salem (M) till ersattare i Omvardnadsnamnden efter Sulafa Mahmoud
(M)

Jimmy Berggren (M) till ledamot i Utbildningsnamnden efter Paula Larsson
(M)

Helene Borjesson (MP) till ledamot/ordférande i Valndmnden efter Roger
Persson (MP)

Kent Edin (S) till ledamot/ordférande i Fonden for mindre Arbetarbostader

efter Niclas Liljeqvist (S)

att foresla kommunfullmaktige att bordlagga foljande val:
Namndeman i Gavle Tingsratt efter Dan Fangstrom (SD)
Namndeman i Gavle tingsratt efter Bella Wahlstedt (SD)
Ledamot i Gavle Energi AB efter Roland Nilsson (M)

att beslutet omedelbart justeras
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Arendebeskrivning
Foljande valdarenden ar bordlagda sedan kommunfullmaktige 2024-09-
23:

Dan Fangstrom Namndeman i Gavle Tingsratt
Petter Morck (M) ersattare i Socialndmnden.
Julia Séderstrom (M) ersattare i Kommunstyrelsen

Christoffer Bastholm (S) suppleant i Gavle hamn AB

Foéljande fortroendevalda har avsagt sig uppdragen:
Lotta Sdderstréom (M) ledamot i Utbildningsnamnden
Roland Nilsson (M) ledamot i Gavle Energi AB

Sulafa Mahmoud (M) ersattare i Omvardnadsnamnden
Paula Larsson (M) ledamot i Utbildningsnamnden

Bella Wahlstedt (SD) Namndeman i Gavle tingsratt
Roger Persson (MP) ledamot/ordférande i Valnamnden

Niclas Liljeqvist (S) ledamot/ordférande i Fonden fér mindre

Arbetarbostader

Inlagg i arendet

Erik Holmestig (C).

Yrkanden

Erik Holmestig (C) yrkar bifall till valberedningens forslag.

Handlingar i arendet
e Protokoll valberedning 24-10-25, dnr 594194



Kommunfullmaktige
Sammantradesdatum 2024-10-28

Sid#P23(349)
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Kommunstyrelsen Si22(249)
Sammantradesdatum 2024-10-29

§ 205 Revidering av tillampningsanvisningar
attestreglemente

Diarienummer: 24KS373

Expedieras till:

Sektor Styrning och stéd, administrativa, HR - och ekonomiavdelningen
Livsmiljo Gavle

Utbildning Gavle

Vaélfard Gavle

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta den féreslagna reviderade tilldmpningsanvisningen avseende

attestreglemente.

Arendebeskrivning

Tillampningsanvisningen ar ett komplement till attestreglementet (dnr
18K118-2) och ska anvandas som stod for alla som deltar i hanteringen av
ekonomiska transaktioner i Gavle kommun. Attestreglementet galler for
samtliga rutiner och system som skapar ekonomiska transaktioner.

Tilldampningsanvisningarna ska lasas tillsammans med attestreglementet.

Det ar kommunens namnder som har det yttersta ansvaret for budget och
resultatansvar samt darmed aven ansvaret for ekonomiska transaktioner
och att attestreglementet foljs. Varje ndmnd utser och uppréattar en
forteckning Over behdriga beslutsattestanter samt ersattare for respektive
beslutsattestant och ansvarar for att den ar aktuell. Ett namnteckningsprov

ska upprattas och férvaras i anslutning till ndAmndsbeslutet.

Kommunfullmaktige tog 2018-05-28, §5, beslut om attestreglemente. |
beslutet fastslas att kommunstyrelsen ansvarar for 6vergripande
uppfdljning och utvardering samt utfardande av fér kommunen
gemensamma tillampningsanvisningar.

Nuvarande tilldmpningsanvisning reviderades 2019-06-17 (dnr 19KS309-1)

och nu har hela dokumentet reviderats med sarskilt fortydligande av
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Sammantradesdatum 2024-10-29

nedanstaende paragrafer:
§2 Ansvar (Attestférteckning, ersattare, utbildning for beslutsattestanter)

§ 3 Definitioner (ekonomiska transaktioner), § 4 Attestanter och kontroller

(bokféringsorder) § 6 Intern kontroll

Handlingar i arendet
o Tjansteskrivelse - Revidering av tillampningsanvisningar
attestreglemente, dnr 24KS373-6

¢ Reviderad tillampningsanvisning for attestreglementet, dnr 24KS373-1
e Bilaga 1 - Mall for tjansteskrivelse till ndAmnd, dnr 24KS373-2

¢ Bilaga 2 - Mall for underlag till beslut. Attestforteckning, dnr 24KS373-3
¢ Bilaga 3 - Systemkarta 6ver system med attest, dnr 24KS373-4

e Bilaga 4 - Blankett namnteckning, dnr 24KS373-5



VAvavavay

31

Gavle

KOMMUN

Kommunstyrelsen SicGA24(249)
Sammantradesdatum 2024-10-29

§ 211 Riktlinje for flaggning i Gavle kommun

Diarienummer: 24KS236
Expedieras till:

Samtliga namnder

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att antal riktlinje for flaggning i Gavle kommun.

Arendebeskrivning

Styrning och stdd har fatt i uppdrag att ta fram riktlinjer for flaggning i Gavle
kommun. Syftet med riktlinjen ar att faststalla nar Gavle kommun ska flagga
samt vilka allmanna flaggregler som galler fér Gavle kommun.

Lag om Sveriges flagga (SFS 1982:269), Férordning om allmanna
flaggdagar (SFS 1982:270), Riksarkivets anvisningar for flaggning samt
anvisningar utgivna av stiftelsen Sveriges Nationaldag faststaller allmanna

regler for flaggning i Sverige.

I riktlinjerna anges att kundtjanst ansvarar for tillampning av beslut med
anledning av denna riktlinje samt ansvarar for inkdp och lagerhallning av
flaggor med kommunens logotyp. Livsmiljé ombesdérjer genomférande av
flaggning pa kommunens officiella flaggstanger. Gavlefastigheter
ombesodrjer genomférande av flaggning pa Stadshusets tak. Flaggning vid
ovriga kommunala anlaggningar ombesdrjes av den verksamhet som hyr

eller ager anlaggningen.
Flaggning pa kommunens officiella flaggstanger vid speciella tillfallen, vid
stérre evenemang eller andra liknande tillfallen kan ske efter sarskilt beslut.

Beslut om flaggning i dessa avseenden fattas av kundtjanstchef.

Riktlinjen galler for samtliga verksamheter i Gavle kommun.
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Yrkanden

Det meddelas till protokollet att foljande redaktionella forandring ska goras i
riktlinjen: skrivningarna pa sidan 6 och 7 dar det star "internationella hbtg-
dagen" ska andras till den formella bendmningen "internationella dagen for

homofobi, transfobi och bifobi".

Richard Carlsson (SD) yrkar att beslut om flaggning utdver de dagar som
anges i riktlinjerna ska tas pa delegation av kommunstyrelsens ordférande,
samt att flaggning under Gavle Pride samt internationella hbtg-dagen

darmed stryks ur riktlinjen.

Ordféranden och William Elofsson (M) yrkar bifall till utskickat férslag till

beslut.

Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, dels
ordférandens férslag och dels Richard Carlssons (SD) férslag. Hon staller
férslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt

ordférandens forslag.
Reservation

Richard Carlson (SD) och Wanja Delén (SD) reserverar sig mot beslutet.

Handlingar i arendet
e Tjansteskrivelse - Riktlinjer for flaggning i Gavle kommun, dnr
24KS236-3

¢ Riktlinje for flaggning i Gavle kommun, dnr 24KS236-2
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Inledning

Flaggning grundar sig pa en lang tradition och ar ett traditionellt satt att visa extra
uppmarksamhet vid speciella tillfallen. Flaggningen har ett symbolvarde som bidrar till
Okad kansla av festlighet, deltagande och till att visa det kommunala engagemanget.
Svenska flaggan ar en symbol for vart land som nation saval som de varderingar som
format det. Denna riktlinje ska underlatta och tydliggora former for flaggning i Gavle

kommun.

Syfte
Syftet med denna riktlinje ar att faststalla nar Gavle kommun ska flagga samt vilka

allmanna flaggregler som galler fér Gavle kommun.

Riktlinjens omfattning

Denna riktlinje galler fér samtliga verksamheter i Gavle kommun.

Gavle kommuns flaggning

Definitioner och begrepp
Gavle kommuns officiella flaggstanger ar belagna vid Radhustrappan (4), Radhustorget
(2). S6édermalmstorg (1) och Regementsparken (1). Gavle kommun har aven 2

flaggstanger pa Stadshusets tak, vilka inte ar officiella flaggstanger.

Lagbestammelser och krav
Lag om Sveriges flagga (SFS 1982:269), Férordning om allmanna flaggdagar (SFS
1982:270), Riksarkivets anvisningar for flaggning samt anvisningar utgivna av stiftelsen

Sveriges Nationaldag faststaller allmanna regler for flaggning i Sverige.

Ansvar

Kundtjanst ansvarar for tilldampning av beslut med anledning av denna riktlinje.
Kundtjanst ansvarar for att uppmarksamma om regeringskansliet utfardar évriga
rekommendationer.

Livsmiljo ombesorjer genomférande av flaggning pa kommunens officiella flaggstanger.

Gavlefastigheter ombesorjer genomforande av flaggning pa Stadshusets tak.
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Flaggning vid dvriga kommunala anlaggningar ombesérjes av den verksamhet som B)(lgr"g)

eller ager anlaggningen.

Flaggning

Allmanna flaggdagar

Gavle kommun ska vid kommunens officiella flaggstanger flagga vid allménna
flaggdagar faststallda av regeringen genom férordning (1982:270) om allmanna

flaggdagar.

Dessa dagar ar:

* den1 januari; nyarsdagen

» den 28 januari; Konungens namnsdag

* den12 mars; Kronprinsessans namnsdag
* paskdagen

» den 29 maj; veterandagen

* den 30 april; Konungens fédelsedag

* den 1 maj

* pingstdagen

* den 6 juni; Sveriges nationaldag och svenska flaggans dag
* midsommardagen

» den14 juli; Kronprinsessans fodelsedag

» den 8 augusti; Drottningens namnsdag

* dag for val i hela riket till riksdagen

* den 24 oktober; FN-dagen

» den 6 november; Gustav Adolf dagen

» den 10 december; Nobeldagen

» den 23 december; Drottningens fédelsedag
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e den 25 december: juldagen SIGKI0®39)

Flaggning ska aven ske pa féljande dagar:

¢ Den 6 februari; samernas nationaldag

e den 24 februari; sverigefinnarnas dag

e den 8 april; romernas internationella dag

¢ den 9 maj; europadagen

e den 17 maj; internationella hbtg-dagen

e dag fér val till Europaparlamentet

e den 15 juli; tornedalingarnas dag

e dagar for det lokala arrangemanget Gavle Pride

¢ Rosh hashana, judiska nyaret

e dagar for skolavslutning i de kommunala skolverksamheterna samt friskolor i
samband med lasarets slut

e da allman flaggning rekommenderas av regeringen

Officiella besok

Vid stats- eller borgmastarbesék flaggas med aktuell nationsflagga pa kommunens
officiella flaggstanger varvat med svenska flaggor. Svenska flaggan intar alltid
hedersplatsen enligt allmanna regler for flaggning i Sverige. Om besdket ar fran ett EU-

land, flaggas aven med EU-flaggan.

Ovrig flaggning

Flaggning pa kommunens officiella flaggstanger vid speciella tillfallen, vid storre
evenemang eller andra liknande tillféllen kan ske efter sarskilt beslut, till exempel vid
det lokala arrangemanget Minoritetsveckan. Beslut om flaggning i dessa avseenden
fattas av kundtjanstchef. Politiska partier far inte flagga med sina partiflaggor pa
kommunens flaggstanger. Kommersiella flaggor eller féreningsflaggor far endast i
undantagsfall hissas pa kommunens flaggstanger och da efter beslut av

kundtjanstchef.
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Flaggning vid kommunala anlaggningar exempelvis skolor, boenden Seh

idrottsanlaggningar

Flaggning kan ske:

* pa allmanna flaggdagar, Sida 5-6

* pa Europadagen den 9 maj,

* pa dag for Europaparlamentsval i Sverige,

+ da allman flaggning rekommenderas av regeringen samt

* vid andra specifika tillfallen enligt sarskilt beslut av chef i respektive verksamhet.
Utover detta far respektive verksamhet flagga med verksamhetens egen flagga nar

man finner sa lampligt.

Flaggning pa halv stang pa kommunens flaggstanger
Vid medarbetares bortgang flaggas vid den egna arbetsplatsen pa halv stang i

samband med dodsdagen samt under begravningsdagen.

Om flaggning pa halv stdng sammanfaller med allman flaggdag eller vid annan av
kommunen beslutad flaggdag har flaggning pa halv stang foretrade. | samband med
landssorg eller med kunglig persons jordfastning flaggas pa halv stang hela dagen pa
Gavle kommuns officiella flaggstanger. Vid statsbegravning utfardas sarskilda

bestammelser for flaggning

Flaggtider
Under perioden 1 mars till och med den 31 oktober hissas flaggan kl. 08.00.
Resterande del av aret ska flaggan hissas kl. 09.00. Flaggan ska, under hela aret, tas

ned vid solens nedgang, dock senast kl. 21.00.

Flaggor

Svenska flaggan ska anvandas vid alla allmanna flaggdagar, vid beslutad offentlig
flaggning och efter sarskilt beslut av kundtjanstchef. FN-flaggan kan anvandas vid
flaggning pa FN-dagen den 24 oktober. EU-flaggan kan anvandas vid flaggning pa
Europadagen den 9 maj. Regnbagsflaggan ska anvandas vid flaggning pa
internationella hbtg-dagen den 17 maj och dagar for det lokala arrangemanget Gavle
Pride. Respektive nationell minoritetsflagga ska anvandas vid flaggning pa samernas,

sverigefinnarnas, tornedalingarnas och romernas dagar. Svenska flaggan ska
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anvandas vid flaggning vid Rosh hashana. Vid utlandskt besdk kan svenska flagagﬁfamg)

EU-flaggan och den bestkande nationens flagga anvandas. Annan flagga kan
anvandas efter sarskilt beslut av kundtjanstchef. Livsmiljé ansvarar for inkép och
lagerhaller flaggor till de officiella flaggstadngerna samt ansvarar for att tillhandahalla
hela och rena flaggor och att trasiga och slitna flaggor byts ut. Livsmiljé ansvarar for att

hissa och halar flaggor utifran godkand bestallning.

Kundtjanst ansvarar for inkép och lagerhalining av flaggor med kommunens logotyp.
Detta for att férenkla hantering och administration vid inkop till de olika kommunala

verksamheterna.

Flaggstanger
Livsmiljo ansvarar for hantering och skotsel av de officiella flaggstangerna i Gavle

kommun.

Placering av flaggor

Utlandska flaggor far, utan myndigheternas tillstand, hissas i Sverige. Den svenska
flaggan bor hissas samtidigt och pa hedersplats, pa den mittersta flaggstangen. Om
det ar jamnt antal flaggstanger placeras den svenska flaggan till héger fran mitten nar
man star med ryggen mot den plats eller byggnad som ska flaggsmyckas. Ovriga
nationsflaggor placeras i bokstavsordning fran hedersplatsen och utat, varannan fill
hoger och varannan till vanster. FN-flaggan och EU-flaggan har inte samma rang som
nationsflaggan. Grundregeln ar att dessa placeras efter nationsflagga/nationsflaggor.
Om det endast finns en flaggstang ska flaggning ske med den svenska flaggan.
Undantaget ar europadagen och FN-dagen da flaggning ska ske med EU-flaggan eller
FN-flaggan. Finns ingen EU-flagga eller FN-flagga ska flaggning ske med den svenska
flaggan.

Kommunflagga
Da svenska flaggan inte ar hissad kan kommunflagga med kommunens vapen vara

hissad.

Spridning
Information om nar Gavle kommun flaggar pa kommunens officiella flaggstanger ska

publiceras pa gavle.se
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Gavle Sammantriadesprotokoll
KOMMUN

Valfard Gavle - Sektorsamverkan

Sammantradesdatum

11 mars 2024

Plats och tid
Teamsmote, kl. 16:00 — 17:00

Motet noterat av

Jenny Skoglund

Nérvaro

Magnus Hoijer, sektorchef

Helena Vahlund, HR-chef

Marcus Eriksson, bitridande férhandlingschef
Marina Norrman, kommunikationschef

Jenny Skoglund, nimndsamordnare

Sara Lasell, Akademikerférbundet SSR
Elin Fridell, Akademikerférbundet SSR
Ever Alvarado, Vision

Ann Hedbom, Vision

Lisa Allemo, Akavia

Hanna Romin, Kommunal Gavle
Fredrik Hellman, Kommunal Gavle
Christin Ripke, Sveriges larare

Karin Ahlgren, Sveriges larare

Monica Hansson, Sveriges skolledare

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Lagesbild besparingar

Arbetsgivaren informerar om att;

-det har tagits fram en mall f6r riskbedomning.

-det pagar ett arbete gillande anhorigstod och traffpunkter.
for gruppvis eller enskild information.

-det finns mojlighet att via HR kontakta representant fran Omstéllningsfonden

Synpunkter fran facken

Akademikerforbundet SSR — Medlemmar har framfort att de tycker att

Sveriges Larare har synpunkter pa att nedskidrningarna pa Vuxenutbildningen i
larartjanster.

kommunikationen/dialogen har varit bristfillig gidllande besparingsatgiarderna.
sa stor utstrackning drabbar larare. Av de 18 tjanster som ska bort ar 15

Akademikerforbundet SSR — Medlemmarna har uttryckt att de ser pa
besparingarna som kortsiktiga.

gar for fort fram.

Sveriges larare — Medlemmarna pa Vuxenutbildningen har reflekterat att det
larare.

Sveriges larare — Gillande ett eventuellt omstillningsstod anser Sveriges larare

att arbetsgivarens intention bor vara att utbildade larare behover fa jobba som

Sveriges Lirare lyfter vikten av kommunikation mellan kommunens sektorer i

héndelse av arbetsbrist inom sektor Vilfiard, framfor allt nar det géiller
pagaende eller kommande rekryteringar inom sektor Utbildning.

om mojligt undvika 6vertalighet.

Akademikerforbundet instimmer i att det 4r problematiskt och att man nu vid
rekryteringar i forsta hand bor se till interna mojligheter till rekrytering for att

Arbetsgivare svarar att HR kommer att ta kontakt med Utbildning Gavle for att
se om det finns lediga tjinster som kan vara aktuella for medarbetare fran
sektor Vilfard.
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Sveriges larare — Studie- och yrkesvégledarna (SYV) har ett oerhort viktigt
Nasta mote

arbete att fa individer till utbildning som leder till jobb, alla SYV-ar pa
Vuxenutbildningen behover finnas kvar dar.

2024-03-25, kl. 10:00-12:00

Justeras

Magnus Hoijer Jenny Skoglund

Ordférande Sekreterare
Valfard Gavle
Ever Alvarado Sara Lasell
Vision Akademikerforbundet SSR
Lisa Allemo Hanna Romin
Akavia Kommunal Givle
Liselotte Lindberg Maria Forsstrom
Fysioterapeuterna Vérdférbundet
Christin Ripke Monica Hansson
Sveriges larare

Sveriges skolledare
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Gavle Sammantriadesprotokoll
KOMMUN

Valfard Gavle - Sektorsamverkan

Sammantradesdatum

25 mars 2024

Plats och tid
Magasinsplan 19, Gavle, kl. 10:00 — 11:20

Motet noterat av

Jenny Skoglund

Nérvaro
Magnus Hoijer, sektorchef
Helena Vahlund, HR-chef

Jenny Skoglund, nimndsamordnare

Elin Fridell, Akademikerforbundet SSR (deltar digitalt via Teams)
Ann Hedbom, Vision

Lisa Allemo, Akavia

Hanna Romin, Kommunal Gavle

Maria Forsstrom, Vardforbundet

Ovrigt
Sveriges larare har inkommit med skriftliga synpunkter infér métet.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Namndsarenden

Socialnédmnden

Géllande socialndmndens besparingsbeslut om hemtagning av placerade
ungdomar 6nskar Vision fa reda pa om det budgeteras for eventuella extra
kostnader som kan uppsta efter ungdomarnas hemkomst?

Arbetsgivaren — Kostnaderna kan vara sikerhetsanordningar.

Arbetsmarknads- och funktionsrittsnimnden
Sveriges Lirare har lamnat in skriftlig synpunkt till samverkan dar de
instimmer med det arbetsgivaren framfor i yttrandet till initiativirendet

gillande sommarjobb.

Vision lyfter att chefer och kunder pa dldreboenden har framfort klagomal.
Vision vill att chefer ska f& mdjlighet att svara pa en utvardering gillande det

nya hilso- och sjukvardskontoret.

Omvardnadsnimnden
Géllande Motion: obligatorisk hjdrt- och lungrdddning; Vision patalar att det

ir en stor satsning som behdver goras.

Vision fragar om sprakutbildningen kommer att paverkas av nedskédrningarna?

Arbetsgivare - Nej

Information

Arbetsgivaren informerar om ldget gillande arbetet med besparingar utifran
namndernas beslut:

-Pagaende processer

-Laget med ytterligare besparingar (politiska forvintningar mm?)

-Bedomning av faktisk overtalighet just nu

Sveriges Larare har lamnat in skriftlig synpunkt och vill &n en gang fora fram
medlemmarnas uppfattning om att arbetet med organisationsférandringen pa
Vuxenutbildningen genomforts alltfor snabbt. Personalen informerades fredag

8/3 och 25/3 ar vi redan framme vid samverkan infor beslut.
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Skyddskomitté

Beslut tas under samverkan att ssmmantriade for skyddskommitté forlaggs 22

april 8:30-9:30.

Ovrigt

Akademikerforbundet SSR har i forvag lamnat in 6nskan om att p4 samverkan
fa mer information om forarbetet gillande de besparingsforslag som politiken
tagit beslut om. Information de 6nskar fa ar till exempel;

- vilka som har varit involverade?

- hur analyserna har gjorts gillande de olika forslagen?

- vilka uppgifter som ligger till grund f6r de olika ekonomiska berdkningarna?
- hur dessa berdkningar ser ut?

Sveriges Larare har lamnat in skriftlig kommentar till denna punkt och
valkomnar Akademikerférbundet SSR:s friga om forarbetet och vill ansluta sig

till den.

Arbetsgivare svarar och forklarar;

- 19 december redovisades laget infor 2024.

- Sektorledningen fick i uppdrag att ta fram besparingsforslag.

- Direktiven som géller dr att varje nimnd ansvarar for sina besparingar.

- Sektorledningen har delats in i nimndsomréaden. Ibland har det varit
verksam-hetschefer och ibland har det varit 6vrig personal som tagit fram
besparingsforslag. Det har varit en sluten process. Det har varit svart att gora
bedomningar, exempelvis att berdkna effekterna av hemtagningsfragan.

- En del beslut ar pa 6vergripande niva sdsom gillande lokaler.

Vision poangterar att om man vill spara stora pengar behéver man gora stora

forandringar.

Sveriges larare har inkommit med skriftlig fraga giallande hogre
personalkostnader dn budgeterat, vilket framkommer som en avvikelse for
vuxenutbildningen i nimndshandlingar Punkt 7: Beslutsirende ekonomisk

manadsrapport;
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Vuxenutbildning -0,6 mnkr

Kommentar till avvikelsen
Avvikelsen fér vuxenutbildningen beror pa hégre personalkostnader an budgeterat.
Atgérd till avvikelsen

Avvikelsen hanteras genom namndens beslutade besparing om 12 mnkr. Processen

kring detta pagar.

Sveriges larare stéller fragorna Vad beror de hogre personalkostnaderna pa?
och betyder "hanteras genom namndens beslutade besparing” att det inte
kommer ytterligare besparingskrav utover de 12,4 mnkr som for tillfallet
processas?

Inget svar ges fran Arbetsgivaren under motet.

Kommunal lyfter att det ar olyckligt att felaktig information gatt ut till personal

gillande vilka som drabbas och inte drabbas av nedskirning i personal.

Nasta mote

2024-04-15, kl. 08:30-09:30 Teams-moéte
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Justeras

Magnus Hoijer

Ordfoérande

Valfard Gavle

Lisa Allemo

Akavia

Elin Fridell

Akademikerforbundet SSR

Maria Forstrom

Véardforbundet

Jenny Skoglund

Sekreterare

Ann Hedbom
Vision

Hanna Romin

Kommunal Gavle

Sid 5 (5)

Sid 442(449)
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Gavle Sammantriadesprotokoll
KOMMUN

Valfard Gavle - Sektorsamverkan

Sammantradesdatum

15 april 2024

Plats och tid
Teamsmote, kl. 08:30 — 09:30

Motet noterat av

Jenny Skoglund

Narvaro

Magnus Hoijer, sektorchef
Helena Vahlund, HR-chef

Jenny Skoglund, nimndsamordnare

Sara Lasell, Akademikerférbundet SSR
Ever Alvarado, Vision

Ann Hedbom, Vision

Lisa Allemo, Akavia

Hanna Romin, Kommunal Gavle
Fredrik Hellman, Kommunal Gavle
Christin Ripke, Sveriges lirare

Karin Ahlgren, Sveriges larare

Monica Hansson, Sveriges skolledare
Maria Forsstrom, Vardforbundet

Liselotte Lindberg, Fysioterapeuterna

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Lagesbild besparingar

Arbetsgivaren ger en lagesbild géllande besparingar:
-Arbetsbristprocessen

-Aktivitetshuset har haft samverkan, skiliga omplaceringserbjudanden
-Vuxenutbildningen

-Arbos och Krami, skiliga omplaceringserbjudanden

-Avlosningsvistelse

-Anhoériganstillning

-Utveckling och stod — Risk- och konsekvensanalys planeras genomforas

torsdag 18/4

Synpunkter fran facken

Vision anser att de omplaceringserbjudanden som arbetsgivaren tagit fram inte

ar skaliga.

Sveriges larare och Sveriges skolledare beridttar om processen pa
Vuxenutbildningen angaende tjansteplanering samt att risk- och

konsekvensanalysen har pévisat stress och oro hos medarbetarna.

Akademikerforbundet SSR framfor synpunkt att arbetsgivaren bor forsoka
involvera medarbetare infor forandringsforslag for att de ska kénna sig
delaktiga och minimera stress hos medarbetarna.

Vision instimmer med Akademikerforbundet SSR att personals och chefers
asikter bor beaktas i forandringsarbetet.

Arbetsgivare besvarar detta med att fordndringarna behéver ske snabbt samt
att vissa uppgifter ej gar att hélla transparent, samtidigt som arbetsgivaren

forstar att medarbetarna vill kinna sig delaktiga.

Vision delger arbetsgivaren att pa en del arbetsplatser inom Valfard har
information gatt ut till medlemmarna att de har munkavle och ej far prata med
media.

Arbetsgivare vill ha namn pé cheferna for att kunna hantera detta. HR-chef tar

fragan med sig.
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Nasta mote

2024-04-22, kl. 10:00-12:00

Justeras

Magnus Hoijer

Ordférande

Vilfard Gavle

Ever Alvarado
Vision

Lisa Allemo

Akavia

Liselotte Lindberg

Fysioterapeuterna

Christin Ripke

Sveriges larare

Jenny Skoglund

Sekreterare

Sara Lasell

Akademikerforbundet SSR

Hanna Romin

Kommunal Géavle

Maria Forsstrom

Vardférbundet

Monica Hansson

Sveriges skolledare

Sid 3 (3)

Sid 445(449)
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Gavle Sammantriadesprotokoll
KOMMUN

Valfard Gavle - Sektorsamverkan

Sammantradesdatum

22 april 2024

Plats och tid
Magasinsplan 19, Gavle, kl. 10:00 — 10:45

Motet noterat av

Jenny Skoglund

Nérvaro
Magnus Hoijer, sektorchef
Helena Vahlund, HR-chef

Jenny Skoglund, nimndsamordnare

Sara Lasell, Akademikerférbundet SSR
Ever Alvarado, Vision

Ann Hedbom, Vision

Lisa Allemo, Akavia

Hanna Romin, Kommunal Gavle
Fredrik Hellman, Kommunal Gavle
Maria Forsstrom, Vardforbundet
Christin Ripke, Sveriges lirare

Monica Hansson, Sveriges skolledare

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Namndsarenden

Arbetsgivaren informerar om namndsirenden i kommande ndmnder.

Socialnimnden

Géllande det padgaende arbetet med ny socialtjanstlag 6nskar
Akademikerforbundet SSR att Lars Lodin bjuds in till sektorsamverkan for att
informera om arbetet med den nya lagen.

Arbetsgivaren tar frigan med sig.

Information

Liaget besparingar
Arbetsgivaren ger en lagesbild géllande besparingar samt ger information om
pégéende processer. Inom Utveckling och st6d har risk- och konsekvensanalys

péborjats 18/4.

Akademikerforbundet SSR vill veta var vi befinner oss i processen.
Arbetsgivaren gir igenom planen gillande besparingsarbetet och informerar att

dtgirder for att minimera overtalighet haller pé att ses Gver.

Arbetet med nya besparingar

Arbetsgivaren informerar:

- Det finns potential i att bli mer precisa i prognoserna.

- Samtidigt ar prognos alltid en prognos. Vi behover bli tydligare i vad
osdkerheter kan bestd i si att man inte misstar prognos for sanningar.

- Namnderna och sektorn Ager det hela ansvaret for besparingarna. Aterigen:
det finns inga direktiv att samlas i bredare sammanhang for att hantera kraven
2024.

- Att arbeta med att minska organisationen (dvs ta bort medarbetare) ar
kravande av organisationen, sa dven att stélla om.

- Inom till exempel Vuxenutbildningen och Utveckling och st6d minskas
organisationen med 10% sett till antalet medarbetare. Det far betraktas som

betydande besparingar. Dar tas ocksa chefer bort.
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- Att lagga mer besparingar pd verksamheter som redan hanterar 6vertaligheter
blir oerhort tufft.

- Det ska ocksd hanteras fackligt, och politiskt, vilket behGver tas med i
berdkningarna i vad som &r rimligt att ga vidare med.

- Sektorledningens samlade bedomning ar att det allra mesta av de fortsatta
besparingarna och kostnadsminskningarna rader sektorn 6ver sjilv.

- Det som krivs ar tydlig information till namnderna, och eventuellt vissa
politiska beslut — for att satta tryck, peka ut riktningar eller helt enkelt utreda
forslag som pa sikt kan ge oss battre forutsiattningar att 16sa vira uppdrag.

- Vi har haft denna typ av dialog med véira tre nimndsordféranden.

- Det kommer att arbetas vidare med forslagen i sektorledningen: hur gar vi

vidare, vilka gor vad osv.

Nasta mote

29 april kl. 11:00-12:00
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Justeras

Magnus Hoijer

Ordférande

Vilfard Gavle

Lisa Allemo

Akavia

Sara Lasell

Akademikerforbundet SSR

Maria Forstrom

Vardforbundet

Christin Ripke

Sveriges larare

Sid 4 (4)

Sid 449(449)

Jenny Skoglund

Sekreterare

Ever Alvarado

Vision

Hanna Romin

Kommunal Géavle

Monica Hansson

Sveriges skolledare



	Kallelse
	Kallelse och föredragningslista
	1.	Mötets öppnande
	2.	Upprop
	3.	Val av justerare
	4.	Fastställande av föredragningslista
	5.	Anmälan av beredning
	Ärendebeskrivning

	6.	Informationsärende: Aktuellt från sektor Välfärd
	Ärendebeskrivning
	Handlingar i ärendet

	7. Beslutsärende: Ekonomisk månadsrapport för Omvårdnadsnämnden, oktober 2024
	Förslag till beslut
	Ärendebeskrivning
	Handlingar i ärendet

	8. Beslutsärende: Åtgärder utifrån budget 2025
	Förslag till beslut
	Ärendebeskrivning
	Handlingar i ärendet

	9. Beslutsärende: Remiss - Strategi för Gävle kommuns brottsförebyggande arbete
	Förslag till beslut
	Ärendebeskrivning
	Handlingar i ärendet

	10. Beslutsärende: Sammanträdesplanering år 2025 för Omvårdnadsnämnden
	Förslag till beslut
	Ärendebeskrivning
	Handlingar i ärendet

	11. Beslutsärende: Digitaliseringsstrategi för Välfärd Gävle 2025 - 2027
	Förslag till beslut
	Ärendebeskrivning
	Handlingar i ärendet

	12. Beslutsärende: Initiativärende (M) – Öka förmågan att bekämpa välfärdsbrottsligheten inom Sektor Välfärd
	Förslag till beslut
	Ärendebeskrivning
	Handlingar i ärendet

	13. Beslutsärende: Delegationsbeslut
	Förslag till beslut
	Ärendebeskrivning
	Handlingar i ärendet

	14.	Beslutsärende: Kurser/konferenser
	Ärendebeskrivning

	15. Kommande beslut: Fördelning av föreningsstöd till föreningar med aktiviteter som gynnar Omvårdnadsnämndens målgrupper inför 2025
	Ärendebeskrivning

	16. Kommande beslut: Omvårdnadsnämndens internbudget 2025
	Ärendebeskrivning

	17. Kommande beslut: Ersättningsnivå 2025 för externa LOV-utförare inom hemtjänsten
	Ärendebeskrivning

	18. Kommande beslut: Attesträtt för år 2025 för Omvårdnadsnämnden
	Ärendebeskrivning

	19. Kommande beslut: Förfrågningsunderlag Hemtjänst enligt lagen om valfrihetssystem - LOV, 2025
	Ärendebeskrivning

	20. Kommande beslut: Remiss - Riktlinjer för säkerhetsskyddsarbetet i Gävle kommun
	Ärendebeskrivning
	Handlingar i ärendet

	21. Kommande beslut: Besluts- och delegationsförteckning för Omvårdnadsnämnden
	Ärendebeskrivning
	Handlingar i ärendet

	22. Kommande beslut: Verksamhetsplan 2025 för Omvårdnadsnämnden till kommunplan 2025 med utblick 2026-2028
	Ärendebeskrivning

	23. Kommande beslut: Remiss - E-petition #345065 - Äldreomsorg på finska
	Ärendebeskrivning
	Handlingar i ärendet

	24. Informationsärende: Rapport om resultaten från Socialstyrelsens nationella brukarundersökning 2024
	Ärendebeskrivning
	Handlingar i ärendet

	25.	Informationsärende: Anmälningsärenden
	Ärendebeskrivning
	Handlingar i ärendet


	6 - Informationsärende: Aktuellt från sektor Välfärd
	Svar på frågor från (M) - Används tjänstedesign inom Sektor Välfärd
	Tjänsteskrivelse
	Sektor Välfärds svar på frågor från (M) – Används tjänstedesign inom Sektor Välfärd
	Bakgrund



	Fråga till Sektor Välfärd - Används tjänstedesign inom Sektor Välfärd
	Svar på frågor från (M) - När kommer en demensstrategi för Gävle kommun
	Tjänsteskrivelse
	Sektor Välfärds svar på frågor från (M) – När kommer en demensstrategi för Gävle kommun?
	Bakgrund



	Frågor från (M) till sektor Välfärd - När kommer en demensstrategi för Gävle kommun
	Svar på frågor från (M) - BPSD inom hemtjänsten
	Tjänsteskrivelse
	Sektor Välfärds svar på frågor från (M) – Används BPSD inom hemtjänsten i Gävle kommun?
	Bakgrund



	Frågor från (M) till sektor Välfärd - Används BPSD inom hemtjänsten i Gävle kommun
	7 - Beslutsärende: Ekonomisk månadsrapport för Omvårdnadsnämnden, oktober 2024 - 24ON94
	Missiv Ekonomisk månadsrapport för Omvårdnadsnämnden, oktober 2024
	Missiv
	Ekonomisk månadsrapport för omvårdnadsnämnden,  oktober 2024
	Förslag till beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag



	Bilaga 1 Ekonomisk månadsprognos för Omvårdnadsnämnden, oktober 2024
	1	Resultatrapport
	2	Resultat
	3	Årsprognos
	4	Investeringsverksamhet
	5	Sammanfattande kommentarer till kommunstyrelsen (FU)

	8 - Beslutsärende: Åtgärder utifrån budget 2025 - 24ON503
	Åtgärder utifrån budget 2025
	Tjänsteskrivelse
	Åtgärder utifrån budget 2025
	Förslag till beslut
	Bakgrund



	9 - Beslutsärende: Remiss - Strategi för Gävle kommuns brottsförebyggande arbete - 24ON384
	Yttrande - Remiss - Strategi för Gävle kommuns  brottsförebyggande arbete
	Tjänsteskrivelse
	Yttrande på remiss – Strategi för Gävle kommuns brotts-förebyggande arbete
	Förslag till beslut
	Bakgrund



	Remissmissiv - Strategi för Gävle kommuns brottsförebyggande arbete, 24KS345, svar senast 241130
	Remissmissiv - Strategi för Gävle kommuns brottsförebyggande arbete

	Bilaga - Strategi för Gävle kommuns brottsförebyggande arbete
	Bilaga - Gävle kommuns lägesbild om den lokala brottslighetens utveckling och utmaningar
	10 - Beslutsärende: Sammanträdesplanering år 2025 för Omvårdnadsnämnden - 24ON391
	Tjänsteskrivelse - Sammanträdesplanering år 2025 för Omvårdnadsnämnden
	Tjänsteskrivelse
	Sammanträdesplanering år 2025 för Omvårdnadsnämnden
	Förslag till beslut
	Ärendebeskrivning
	Förslaget



	11 - Beslutsärende: Digitaliseringsstrategi för Välfärd Gävle 2025 - 2027 - 24ON432
	Digitaliseringsstrategi för Välfärd Gävle 2025 - 2027
	Tjänsteskrivelse
	Digitaliseringsstrategi för Välfärd Gävle 2025 - 2027
	Förslag till beslut
	Välfärd Vision
	Bakgrund



	12 - Beslutsärende: Initiativärende (M) – Öka förmågan att bekämpa välfärdsbrottsligheten inom Sektor Välfärd - 24ON451
	Yttrande över initiativärende - välfärdsbrottslighet
	Tjänsteskrivelse
	Yttrande/svar angående:  Initiativärende (M) – Öka förmågan att bekämpa välfärdsbrottsligheten inom sektor Välfärd
	Förslag till beslut
	Bakgrund



	Initiativärende (M) – Öka förmågan att bekämpa välfärdsbrottsligheten inom Sektor Välfärd
	13 - Beslutsärende: Delegationsbeslut - 24ON64
	Delegationsbeslut - sammanställning
	20 - Kommande beslut: Remiss - Riktlinjer för säkerhetsskyddsarbetet i Gävle kommun - 24ON349
	Yttrande - Remiss - Riktlinjer för säkerhetsskyddsarbetet
	Tjänsteskrivelse
	Yttrande på remiss – Riktlinjer för säkerhetsskyddsarbetet i Gävle kommun
	Förslag till beslut
	Bakgrund
	Yttrande



	E-post meddelande gällande remiss gällande Riktlinjer för säkerhetsskyddsarbetet i Gävle kommun, Svar senast 20 januari 2025, 24KS329
	Remissmissiv - Riktlinjer för säkerhetsskyddsarbetet i Gävle kommun, 24KS329
	_Temp_Cache_LTHAI2sGmqdOt_Ywpg5NQQ==
	Remissmissiv - Riktlinjer för säkerhetsskyddsarbetet i Gävle kommun


	Riktlinjer för säkerhetsskyddsarbetet i Gävle kommun
	_Temp_Cache_t+K+W0tzFmYWAuOpDCnFEg==
	Gävle kommun_Rapport
	Riktlinjer för säkerhetsskyddsarbetet i Gävle kommun
	Inledning
	Syfte
	Revidering

	Lagstiftningen bakom
	Sveriges säkerhet
	Totalförsvaret och säkerhetsskydd
	Säkerhetsskyddsklassificering
	Vad har Gävle kommun för uppgifter som kan omfattas av säkerhetsskydd?
	Säkerhetsskyddanalys
	Säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
	Säkerhetsskyddets olika delar
	Personalsäkerhet
	Fysisk säkerhet
	Informationssäkerhet

	Dimensionerande antagonistiska förmågor (DAF)
	Säkerhetsskyddad upphandling
	Säkerhetsskyddsavtal
	Tidigare sekretesslagstiftning
	Ansvarsfördelning och organisation
	Förutsättningar i Gävle kommun
	Mandat

	Säkerhetsskyddets roll



	21 - Kommande beslut: Besluts- och delegationsförteckning för Omvårdnadsnämnden - 24ON428
	Missiv Besluts- och delegationsförteckning för Omvårdnadsnämnden
	Missiv
	Revidering av besluts- och delegationsförteckning
	Förslag till beslut
	Ärendebeskrivning



	Besluts- och delegationsförteckning för Omvårdnadsnämnden
	Förkortningar
	Förkortningar lagar, förordningar och andra föreskrifter
	Inledning
	Allmänt om delegering
	Anmälan av delegationsbeslut
	Överklagande
	Förvaltningsbesvär
	Laglighetsprövning

	Socialnämndens individ- och myndighetsutskott
	Delegat i gemensamma delen
	Delegat inom omvårdnadsnämnden
	Delegat inom arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden
	Delegat inom socialnämnden

	Gemensamt för omvårdnadsnämnden, arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden och socialnämnden
	Specifikt för omvårdnadsnämnden
	Specifikt för arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden
	Specifikt för socialnämnden

	Bilaga 4
	Bilaga 5
	23 - Kommande beslut: Remiss - E-petition #345065 - Äldreomsorg på finska - 24ON434
	Missiv - Remiss till Omvårdnadsnämnden gällande e-petition #345065 - Äldreomsorg på finska
	_Temp_Cache_GTpuWoqNqyD8kJSCzNklbQ==

	E-petition - Äldreomsorg på finska
	24 - Informationsärende: Rapport om resultaten från Socialstyrelsens nationella brukarundersökning 2024 - 24ON473
	Resultat från Socialstyrelsen nationella brukarundersökning 2024
	Tjänsteskrivelse
	Resultat från Socialstyrelsens nationella brukarundersökning 2024
	Sammanfattning
	Socialstyrelsens nationella brukarundersökning inom äldreomsorgen

	Resultat hemtjänst
	Övergripande resultat för hemtjänst
	Biståndsbeslutet
	Personalens kompetens
	Klagomål och synpunkter
	Inflytande
	Hjälpens utförande
	Bemötande
	Trygghet och förtroende
	Tillgänglighet
	Offentliga och enskilda hemtjänstutförare

	Resultat vård- och omsorgsboende
	Övergripande resultat vård- och omsorgsboende
	Klagomål och synpunkter
	Inflytande
	Boendemiljö
	Personalens kompetens
	Mat och måltidsmiljö
	Hjälpens utförande
	Bemötande
	Trygghet och förtroende
	Tillgänglighet
	Sociala aktiviteter och utevistelse
	Enskilda och offentliga vård och omsorgsboenden

	Diagrambilaga – Resultat från Socialstyrelsens nationella brukarundersökning
	Hemtjänst
	Vård- och omsorgsboende


	25 - Informationsärende: Anmälningsärenden
	§2 KF Delårsrapport 2 år 2024 med årsprognos för kommunen och de kommunala bolagen(595118)
	__gavle.se_data$_sapps_platina_PlatinaFilesProd_Active_b7_b77aa2ad-5381-4cd2-917d-d35980489972
	Delårsrapport 2 år 2024 med årsprognos för kommunen och de kommunala bolagen
	§ 2 Delårsrapport 2 år 2024 med årsprognos för kommunen och de kommunala bolagen
	Beslut
	Ärendebeskrivning

	Inlägg i ärendet
	Yrkanden
	Beslutsgång
	Reservationer
	Handlingar i ärendet




	Delårsrapport 2 2024 för kommunen och de kommunala bolagen. Uppdaterad rapport(593235)
	__gavle.se_data$_sapps_platina_PlatinaFilesProd_Active_b2_b276e601-da02-4f6b-a048-197899c467e8

	§8 KF Sammanträdesdagar för Kommunfullmäktige 2025 med plan för 2026(595120)
	__gavle.se_data$_sapps_platina_PlatinaFilesProd_Active_55_55f389a8-b69f-4986-b57b-3621a0049de7
	Sammanträdesdagar för Kommunfullmäktige 2025 med plan för 2026
	§ 8 Sammanträdesdagar för Kommunfullmäktige 2025 med plan för 2026
	Beslut
	Ärendebeskrivning

	Inlägg i ärendet
	Handlingar i ärendet




	§9 KF Avsägelser samt fyllnadsval 2024
	Avsägelser samt fyllnadsval 2024
	§ 9 Avsägelser samt fyllnadsval 2024
	Beslut
	Ärendebeskrivning

	Inlägg i ärendet
	Yrkanden
	Handlingar i ärendet



	§205 KS Revidering av tillämpningsanvisningar attestreglemente
	__gavle.se_data$_sapps_platina_PlatinaFilesProd_Active_eb_ebecddae-3ace-4697-9338-b7dac34f03de
	Revidering av tillämpningsanvisningar attestreglemente
	§ 205 Revidering av tillämpningsanvisningar attestreglemente
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Handlingar i ärendet




	§211 KS Riktlinje för flaggning i Gävle kommun(594951)
	__gavle.se_data$_sapps_platina_PlatinaFilesProd_Active_4b_4b88d53c-609e-4be1-8551-0eae3ebc696a
	Riktlinje för flaggning i Gävle kommun
	§ 211 Riktlinje för flaggning i Gävle kommun
	Beslut
	Ärendebeskrivning

	Yrkanden
	Beslutsgång
	Reservation
	Handlingar i ärendet




	Riktlinje för flaggning i Gävle kommun(592782)
	__gavle.se_data$_sapps_platina_PlatinaFilesProd_Active_14_143af36e-1274-45f1-805e-029ed1f14a6d
	Riktlinje för flaggning i Gävle kommun
	Inledning
	Syfte
	Riktlinjens omfattning
	Gävle kommuns flaggning
	Flaggning
	Officiella besök
	Flaggning vid kommunala anläggningar exempelvis skolor, boenden och idrottsanläggningar
	Flaggstänger
	Kommunflagga




	Sektorsamverkan 2024-03-11 Extra
	Sektorsamverkan 2024-03-25
	Sektorsamverkan 2024-04-15 Extra
	Sektorsamverkan 2024-04-22

