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Omvéardnadsndmnden kallas till sammantriade 2023-02-23

Plats och tid
Vilfard Gavle, Magasinsplan 19, Gevaliasalen 08:30-17:00

Ordférande
Eva Alander (S)

Forhinder anmals till

Lena Wigg, tfn 026-17 88 13, e-post: lena.wigg@gavle.se

Gruppmote, den 23 februari, klockan 07.30-08.30, Magasinsplan 19:
Lokaler finns tillgdngliga enligt f6ljande:
(S), (MP), (C), (L), (KD): Gevaliasalen

(M): Macchiato, plan 3 6stra flygeln
(SD), Ebony, plan 1
(V): Rum 137, plan 1
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1. Motets oppnande

2. Upprop

3. Val av justerare

4. Faststallande av foredragningslista

5. Anmadlan av beredning
Arendebeskrivning

Beredning har 4gt rum 2023-02-09, kl 08.15 - 09.10.
Nirvarande var ordférande Eva Alander (S) 1:e vice ordférande Ullrica Hurtig Hedin
(KD) och 2:e vice ordforande Anders Jansson Gladh (M).

6. Informationsarende: Aktuellt fran Sektor Valfard
Arendebeskrivning

Informationsirende. Foredragande: Magnus Hoéijer, Kia Fernlund.
- Vikariehantering och bemanning - 1dgesrapport

- Svar pa fragor fran ndmnd 26/1

- Aktuellt kring Lex Sarah och Lex Maria (Kia Fernlund)

- Fragor fran SD samt svar

Handlingar i drendet

e Fragor fran Sverigedemokraterna infér kommunstyrelsen 7 februari 2023,
Fleminggatan vard- och omsorgsboende.

e Svar pa fragor fran Sverigedemokraterna

7. Beslutsarende: Ekonomisk manadsrapport for

Omvardnadsnamnden, december 2022
220N113

Forslag till beslut

e Att godkdnna den ekonomiska manadsrapporten for omvardnadsndmnden
avseende december 2022

Arendebeskrivning

Beslutsiarende. Foredragande: Emma Edorsson.

Handlingar i drendet

e Missiv - Ekonomisk manadsrapport for Omvardnadsndmnden, december 2022

¢ Bilaga 1 Ekonomisk manadsrapport for Omvardnadsnimnden, december 2022

8. Beslutsirende: Arsredovisning ar 2022 for Omvardnadsndamnden
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Forslag till beslut

e Att godkinna arsredovisningen avseende ar 2022 f6r Omvardnadsndmnden,

e Att foresla kommunfullmaktige besluta att kvarvarande pengar till investeringar 2,6
mnkr, foras 6ver till 2023, samt

e Att till kommunstyrelsen 6verlimna rapporten.

Arendebeskrivning

Beslutsiarende. Fordragande: Martin Wagner.

Handlingar i drendet

e Missiv, Arsredovisning ar 2022 for Omvardnadsnimnden

e Verksamhetsrapport ar 2022 for Omvardnadsndmnden

9. Beslutsarende: Omvardnadsnamndens internbudget ar 2023
220N371

Forslag till beslut

e Att anta forslag till internbudget 2023,

e  Att ge Vilfard Gavle uppdraget att i verkstillighet bedriva en mer effektiv
verksamhet och till nimnden dterkomma med forslag dir syftet ar att undersoka
mojligheterna att avsluta, bedriva verksamheter effektivare eller med andra
I6sningar, for att nAimnden ska ha en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling, samt

e Att till omvirdnadsndmndens egen nimndsverksamhet 2023 anvisa 1 545 tkr.

Arendebeskrivning

Beslutsdrende. Foredragande: Emma Edorsson.

Handlingar i darendet

e Missiv - Omvérdnadsndmndens internbudget 2023
¢ Tjansteskrivelse, Omvardnadsndmndens internbudget 2023

¢ Bilaga 1 - Ersittningsnivaer, Internbudget ar 2023 for Omvardnadsndmnden

10. Beslutsadrende: Internkontrolirapport ar 2022 for
Omvardnadsnamnden
Forslag till beslut

e  Att godkinna rapporten avseende genomforda kontroller enligt internkontrollplan
2022 for Omvardnadsnamnden, samt

e Att 6verlamna rapporten till kommunstyrelsen och kommunrevisionen.

Arendebeskrivning
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Beslutsiarende. Foredragande: Martin Wagner.

Handlingar i drendet

e Missiv - Internkontrollrapport ar 2022 for Omvéardnadsndamnden
e Internkontrollrapport ar 2022 for Omvardnadsndmnden

e Internkontrollplan 2022 fér Omvardnadsnamnden inkl kontrollmoment

11. Beslutsdrende: Yttrande angaende granskning av ansvar, roller

och befogenheter i politiska- och forvaltningsorganisationen
220N411

Forslag till beslut

e Att anta yttrandet som sitt eget, samt
e Att 6verlamna yttrandet till Revisionskontoret.

Arendebeskrivning

Beslutsiarende. Foredragande: Martin Wagner

Handlingar i drendet

e Yttrande - Revisionens granskning av ansvar, roller och befogenheter i politiska och
forvaltningsorganisationen

e Begiran om yttrande - Granskning av ansvar, roller och befogenheter i politiska- och
forvaltningsorganisationen. Dnr 22REK10.

e Rapport - Granskning av ansvar, roller och befogenheter i politiska- och
forvaltningsorganisationen (slutversion). Dnr 22REK10.

12. Beslutsarende: Patientsakerhetsberattelse for

Omvardnadsnamnden, Valfard Gavle ar 2022
230N51

Forslag till beslut

e Att Omvirdnadsnidmnden antar patientsikerhetsberittelsen for 2022 som sin egen

samt stiller sig bakom maélet och handlingsplanen for patientsikerhetsarbetet under
2023.

Arendebeskrivning

Beslutsiarende. Foredragande: Ulrika Carlsson, Johanna Storing

Handlingar i drendet

e Missiv - Patientsdkerhetsberittelse ar 2022 for Omvardnadsnamnden

e Patientsidkerhetsberattelse ar 2022 for Omvéirdnadsnadmnden
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¢ Bilaga - Resultat for enkit om forskrivningsprocessen for hjalpmedel november
2022

13. Beslutsdarende: Boendeplan for sarskilt boende for aldre - 2023-

2027 med utblick mot 2035
220N398

Forslag till beslut

e Att anta framlagt forslag till boendeplan for sarskilt boende for dldre 2023 - 2027
med utblick mot 2035 utifrdn ndimndens ansvarsomrade,

e Att hemstilla att kommunstyrelsen beslutar vidta erforderliga plan- och
genomforandedtgarder s att bestandet av sirskilda boenden kan anpassas enligt
den faststillda boendeplanen, samt

e Att hemstilla att nédvandiga investerings- och driftskostnader forknippade med
anpassningen av bestandet av sarskilda boenden enligt den faststillda
boendeplanen beaktas i kommunens &rs- och langtidsbudgetar.

Arendebeskrivning

Beslutsirende. Anna Akerbris tillgéinglig vid eventuella frigor. Forinspelad presentation
finns i Teams.

Handlingar i drendet

e Missiv, Boendeplan for sarskilt boende for dldre - 2023-2027 med utblick mot
20352023-2027

¢ Boendeplan for sirskilt boende for dldre - 2023-2027 med utblick mot 2035

14. Beslutsarende: Utseende av representant till Gavle kommuns

Funktionsrattsrad
230N11

Forslag till beslut

e  Att utse en representant frain Omvéirdnadsndmnden till ersattare i Gavle kommuns
Funktionsrattsrad.

Arendebeskrivning

Beslutsidrende. Foredragande: Caroline Engberg.

Handlingar i darendet

e Utseende av representant till Gdvle kommuns Funktionsrattsrad

¢ Reglemente Gavle kommuns funktionsrattsrad



VAvavavay

i3

i‘ Sid 6(316)

Gavle Kallelse

KOMMUN

15. Beslutsdarende: Utseende av representanter till Kommunala

Pensionarsradet
230N12

Forslag till beslut

e Att som representanter frin Omvéirdnadsnimnden utse Eva Alander (S) som
ledamot och Anders Jansson Gladh (M) som erséttare till Kommunala
Pensionirsradet.

Arendebeskrivning

Beslutsdrende. Foredragande: Caroline Engberg.

Handlingar i arendet

e Utseende av representanter till Kommunala Pensionarsradet

¢ Reglemente Kommunala pensionarsradet

‘_I_6. Beslutsarende: Kurser/konferenser
Arendebeskrivning

Beslutsarende.

17. Beslutsarende: Delegationsbeslut
230N18

Forslag till beslut
e Att godkinna redovisningen av delegationsbeslut.

Arendebeskrivning

Beslutsarende.

Handlingar i arendet

¢ Delegationsbeslut - sammanstéllning
e Borttagen pé grund av sekretess
e Borttagen pa grund av sekretess
e Borttagen pé grund av sekretess

e Borttagen pa grund av sekretess

18. Kommande beslut: Besluts- och delegationsforteckning for

Omvardnadsnamnden
200N364

Arendebeskrivning
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Kommande beslut. Féredragande: Caroline Engberg.

Handlingar i drendet

e Missiv - Besluts- och delegationsforteckning for Omvardnadsndmnden

¢ Besluts- och delegationsforteckning for Omvardnadsnamnden

19. Informationsarende: Rapport om ej verkstallda beslut, kvartal 4
ar 2022

220N179
Arendebeskrivning

Informationsirende. Foredragande. Katarina Pettersson Sodergren

Handlingar i drendet

e Rapport om e¢j verkstillda beslut, kvartal 4 ir 2022

20. Informationsarende: Anmalningsarenden
Arendebeskrivning

Informationsarende.

Handlingar i arendet
e Arkivmyndighetens tillsynsplan rérande arkivvirden i Gdvle kommun 2023.
Godkind i Kommunstyrelsen 2023-02-07 § 23

e §23 KS Arkivmyndighetens tillsynsplan 2023

21. Utbildning/introduktion
Arendebeskrivning

13.15 - 15.15

22. Kommande beslut: Verksamhetsplan 2023 for
Omvardnadsnamnden till kommunplan 2023 med utblick 2024 -

2026
230N62

Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Martin Wagner.

Handlingar i arendet

e Verksamhetsplan 2023 for Omvardnadsndmnden till kommunplan 2023 med
utblick 2024 - 2026 - kommande beslut
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fran Sektor Valfard
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Fragor infor kommunstyrelsen 7 februari 2023
Fleminggatans vard- och omsorgsboende

Fem medarbetare har tagits ur tjanst, nar skedde detta?

Har nagra av incidenterna polisanmalts?

Vi vill ha mer information om dodsfallet. Vad ar det som ar oklart kring det?

Varfor fick de anhdriga information om 6vergreppen mer an ett halvar efter att det skett?
Hur langt efter handelserna har kommunen gjort IVO-anmaélningarna?

vk wnN e

For Sverigedemokraterna
Elizabeth Puhls

Thomas Norrman
Richard Carlsson
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Tjansteskrivelse

2023-02-10 Diarienummer: 230N56

Handlaggare: Nimnd:

Kia Fernlund
026-17 80 00
kia.fernlund@gavle.se

Omvardnadsnamnd

Fragor fran Sverigedemokraterna rérande Fleminggatans vard-
och omsorgsboende

Bakgrund
Fragor infor kommunstyrelsen 7 februari 2023 rérande Fleminggatans vard- och

omsorgsboende:

Fem medarbetare har tagits ur tjanst, nar skedde detta?
Har nagra av incidenterna polisanmalts?

Vi vill ha mer information om dodsfallet. Vad ar det som ar oklart kring det?

>N =

Varfor fick de anhoériga information om 6vergreppen mer an ett halvar efter att det
skett?

5. Hur langt efter handelserna har kommunen gjort IVO-anmalningarna?

Fragorna har éverlamnats fran Kommunstyrelsen till Omvardnadsnamnden och

kommer behandlas vid dess sammantrade 2023-02-23.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Foljande ar de skriftliga svaren:

Fem medarbetare pa Fleminggatan 17 har tagits ur tjanst med bibehallen 16n. Detta
skedde 2023-02-02.

Ingen av incidenterna har polisanmalts. De handelseanalyser vi nu inlett syftar bade till
att klargéra vad som hant och granska om det finns ytterligare missforhallanden pa
vard- och omsorgsboendet som annu inte identifierats. Den lakare som tillkallades i
samband med dodsfallet valde att i sin tur tillkalla polis utifrAn den sammanvagda

beddmningen av situationen.

Oklarheterna kring dddsfallet bestar i att det inte gatt att sékerstalla att kunden avlidit

av naturliga orsaker och att det ar oklart om kunden fatt planerad tillsyn nattetid.

Vi gjorde initialt ett forsok att fa fram sa mycket information som mgjligt och valde att
inte ga ut med information till anhoériga i ett tidigt skede for att forstka undvika
spekulationer om det som hant. Det har i vissa delar varit svart att komma fram till vad
som egentligen har skett. Ord har statt mot ord i utredningen. Lojaliteten mellan

tongivande medarbetare pa avdelningen ar stark.

Med facit i hand hade det varit battre om vi mycket tidigare hade gatt ut och informerat
anhdriga och narstaende om att det pagick en utredning om missférhallanden pa
Fleminggatan 15. Anhdériga vid Fleminggatan 15 informerades muntligt via
telefonsamtal samma dag som anmaélan skickades till IVO. Ovriga anhériga vid
boendet fick skriftlig information. Gallande dddsfallet pa Fleminggatan 17 kontaktades

kundens anhdriga omedelbart.

De forsta handelserna pa Fleminggatan 15 upptacktes i juni 2022. Efter det har det
successivt framkommit fler uppgifter och anmalan skickades till IVO den 24/1. Nar det
galler Fleminggatan 17 har tva anmalningar enligt Lex Sarah och Lex Maria skickats
samlat till IVO samtidigt som vi inleder interna utredningar. Det finns darfér annu inga
utredningar att hanvisa till. De rapporter vi fatt om de mycket allvarliga handelserna och

missférhallandena gor att vi vill uppmarksamma IVO pa dem omedelbart.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Beslutsarende: Ekonomisk
manadsrapport for
Omvardnadsnamnden,
december 2022
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220N113
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2023-02-10 Diarienummer: 220N113

Handlaggare: Namnd:

Emma Edorsson Omvardnadsnamnd
026-17 88 37
emma.edorsson@gavle.se

Ekonomisk manadsrapport for omvardnadsnamnden,
december 2022

Forslag till beslut
Att godkanna den ekonomiska manadsrapporten for omvardnadsnamnden

avseende december 2022.

Arendebeskrivning
Omvardnadsnamnden redovisar ett resultat for 2022 pa plus 26,8 mnkr.

Resultatet for hela Valfard Gavle 2022 uppgar till plus 3,2 mnkr.

De storsta negativa avvikelserna inom Omvardnadsnamndens verksamheter finns
inom hemsjukvard (-4,4 mnkr) samt vard- och omsorgsboende i egen regi (-24,7 mnkr).
Till stor del har dessa avvikelser att géra med en hog sjukfranvaro under arets forsta
manader till féljd av pandemins fjarde vag, vilket har resulterat i valdigt hdga
personalkostnader i dessa verksamheter. Arbetet med bemannings- och

schemaplanering kommer att fortskrida under 2023.

Den storsta positiva avvikelsen inom ndmndens verksamhetsomraden finns inom
myndighetsfunktionen till foljd av lagre utford hemtjanst an planerat (31,7 mnkr). Detta
har till stor del att géra med att utférarna inte har kunnat utféra all beviljad tid under
fjarde vagen av pandemin och att volymoékningen har varit lagre an forvantat under

aret.
Aven kop av enskilda platser pa vard- och omsorgsboenden avviker positivt (7,5 mnkr)
under perioden, da det funnits flera lediga lagenheter hos de externa utférarna.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Det finns @ven en positiv avvikelse kring statsbidraget En god och néara vard fran 2021

om 6,0 mnkr.

Utfallet pa investeringsverksamheten ar till och med december 11,3 mnkr av den totala
budgeten pa 13,8 mnkr. Aterstdende medel om 2,5 mnkr féreslar namnden
ombudgeteras till 2023.

Beslutsunderlag
| bifogad bilaga 1 redovisas Omvardnadsnamndens resultat och investeringar for 2022.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Manadsrapport till namnd

Omvardnadsnamnd
Dec 2022

2023-02-10
Diarienummer: 220N113
Handlaggare: Emma Edorsson
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1 Resultatrapport

Omvardnadsnimnden Utfall Budget Avvikelse |Fordndring %
mot budget

202201-202212 | 202201-202212 2021 f 022
Intdikter
Taxor och avgifter 91 383 87 250 4133 5, 7%
Hyresintdkter 46 984 45 630 1354 2,5%
Statsbidrag 81 066 58 005 23061 174,9%
Ovriga intdkter 63 304 52125 11679 -2,8%
Kommunbidrag 1353281 1353281 -0 1,1%
Summa intdkter 1636518 1596 291 40 228 r 0,0%
Kostnader
Personalkostnader -794 334 -799 629 5245 -2,1%
Inhyrd personal och konsulter -32473 -6 140 -26 333 183,3%
Bidrag och transfereringar -8 8BS -1 168 -7 697 1673,5%
Kop av verksamhet och entreprenady 489 456 -500 324 10 868 5,5%
Hyror och fastighetskostnader -154 099 -148 144 -3955 5,6%
Ovriga kostnader -41 225 -62 531 21306 94,6%
Material och férbrukning -39932 -29 7138 -10214 -25,1%
Fordon och transporter -17 128 -18 096 968 22,6%
Maltider -22403 -21423 -980 25, 7%
Avskrivningar och intern ranta -9 769 -9 118 -651 29,0%
Summa kostnader -1609734 -1596 291 -13 444 4,1%
Resultat 26 784 0 26 734 0,0%
2 Resultat

Sammanfattning av resultatet for Omvardnadsnamnden, december 2022
Det bokforda resultatet for 2022 ar plus 26,8 mnkr for hela namndens ansvarsomrade.

Totalt under aret har de 6kade personalkostnaderna pa grund av covid-19 pandemin

uppgatt till ca -8,0 mnkr.

Kommentarer till storre avvikelser i resultatet

Vard- och omsorgsboende egen regi -24,7 mnkr (-32,6 mnkr nov)

(Okade kostnader covid vabo: -6,0 mnkr)

Kommentar till avvikelsen
Vard- och omsorgsboenden i egen regi redovisar en negativ avvikelse mot budget med

totalt minus 24,7 mnkr. Detta innefattar &ven halso- och sjukvardsenheterna inom
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kontor boende samt specialdemens pa Fleminggatan i Gavle.
e Ordinarie vard- och omsorgsboende har ett negativt resultat motsvarande
minus 6,4 mnkr. Den anstrangda bemanningssituationen under deléar 1 och 2

har renderat i 6kade personalkostnader avseende fylinadstid och évertid. Andra

faktorer som paverkat det ekonomiska laget for verksamhetsomradet ar

sanglinne dar kostnaderna 6kat pa grund av att det gamla inkdpsavtalet upphort

och att ett tillfalligt avtal inrattats. Att heltidsmattet for nattarbete minskat har

genererat kostnadsokningar for namnden.
[ ]

Fleminggatan (vabo och specialdemens) avviker med minus 9,5 mnkr. Till stor
del har dessa avvikelser att géra med en hog sjukfranvaro under delar 1 och 2,

vilket har resulterat i hoga kostnader avseende timloner, 6vertid och fylinadstid i
dessa verksamheter.

HSL-enheterna har ett negativt resultat motsvarande minus 8,7 mnkr. Har har

verksamheterna behdvt hyra skoterskor for att klara bemanningen och behovet
har fortgatt under hela aret.

Omradet har tagit del av statsbidraget "Sakerstalla en god vard och omsorg av aldre

personer" med 11,2 mnkr, vilket har gett en positiv resultateffekt mellan november och
december.

Hemtjanst egen reqi, 6,1 mnkr (-4,3 mnkr nov)

(ca -2 mnkr covid)

Kommentar till avvikelsen

Intakterna for hemtjansten i egen regi ar 6,1 mnkr hégre @n kostnaderna. Okade
personalkostnader med anledning av kohortvard (covid-19 pandemin) tacks via
statsbidraget "Sakerstalla en god vard och omsorg av aldre personer" med 7,3 mnkr.
Kohortvard bedrivs fortsatt, men enbart i de hemtjanstomraden dar det finns bekraftad

eller misstankt smitta. Detta innebar att en del hemtjanstomraden kan aterga till
normallage avseende personalplanering.

Kostnader om ca 0,6 mnkr for projektledare "Avskaffning av ofrivilligt delade turer”
tacks aven det via statsbidrag.
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Kop av plats Vard och omsorgsboende, 7,5 mnkr (7,2 mnkr nov)

Kommentar till avvikelsen

Kostnaderna for kop av platser pa externa vard- och omsorgsboenden ar 7,5 mnkr
lagre an budgeterat. De lagre kostnaderna beror pé att flera av de externa utférarna
har manga lediga lagenheter till félid av pandemin och darmed har kép av externa

platser varit lagre an det som planerades infér 2022.

Hemsjukvard, -4,4 mnkr (-4,0 mnkr nov)

Kommentar till avvikelsen

Kostnaderna fér hemsjukvarden blev 4,4 mnkr hdgre an planerat. De hogre
kostnaderna avser OB och 6vertid pa grund av hég sjukfranvaro, vilket dkat behovet av
inhyrda sjukskoterskor som féljd. En del av avvikelsen beror ocksa pa efterslapande

fakturering av inhyrda sjukskoterskor avseende 2021.

Omradet har tagit del av statsbidraget "Sakerstalla en god vard och omsorg av aldre
personer" med 6,4 mnkr, vilket har gett en positiv resultateffekt mellan november och
december.

Hemtjanst myndighet, 31,7 mnkr (29 mnkr nov)

Kommentar till avvikelsen

Den storsta positiva avvikelsen inom namndens verksamhetsomrade finns inom
myndighetsfunktionen och avser lagre utférd hemtjanst an planerat. Detta har till stor
del att géra med att volymerna inte har 6kat i den takt som planerades, samt att bade
interna och externa utférare inte har kunnat utfora all beviljad tid under fjarde vagen av
pandemin. Kostnaderna for externt kdpt hemtjanst ar 4,8 mnkr lagre an férvantat for

aret.

Statsbidrag ej bokforda 2021, 6,0 mnkr (6,0 mnkr nov)

Kommentar till avvikelsen

Statsbidrag for "En god och nara vard" som ej blev bokférda som intakter under 2021

har bokforts under 2022, men kostnaderna for arbetet uppstod under 2021.
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Dagverksamhet, 2,0 mnkr (1,9 mnkr nov)

Kommentar till avvikelsen

Dagverksamheten har haft lagre kostnader till féljd av restriktioner kopplat till pandemin
under perioden jan-maj. Under denna period har farre kunder kunnat vara i
verksamheten samtidigt. Detta har medfért 1agre kostnader for resor, livsmedel och till

viss del aven vikariekostnader.

Gemensamma kostnader Rehab och Kurser, 2,1 mnkr (2,2 mnkr nov)

Kommentar till avvikelsen

Gemensamma kostnader for rehab och kurser avviker positivt med ca 2,1 mnkr. Denna
avvikelse beror till stor del pa att rehabiliteringskostnaderna har belastat respektive

verksamhet i stallet fér centralt och att alla kurser planerats inte hunnit genomféras.

3 Investeringsverksamhet

Utfallet pa investeringsverksamheten ar till och med december 11,3 mnkr av den totala
budgeten pa 13,8 mnkr. Aterstdende medel om 2,5 mnkr féreslar namnden
ombudgeteras till 2023.

4 Sammanfattande kommentarer till kommunstyrelsen (FU)

Resultat / Investeringsverksamhet

Omvardnadsnamnden redovisar ett resultat pa plus 26,8 mnkr.
Resultatet for hela Valfard Gavle 2022 blev plus 3,2 mnkr.

De storsta negativa avvikelserna inom omvardnadsnamndens verksamheter finns inom
hemsjukvard (-4,4 mnkr) och vard- och omsorgsboende i egen regi (-24,7 mnkr). Till
stor del har dessa avvikelser att géra med en hdg sjukfranvaro under arets forsta
manader till féljd av pandemins fjarde vag, vilket har resulterat i valdigt hoga
personalkostnader i dessa verksamheter. Arbetet med bemannings- och

schemaplanering kommer att fortskrida under 2023.
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Den storsta positiva avvikelsen inom ndmndens verksamhetsomraden finns inom
myndighetsfunktionen till foljd av lagre utford hemtjanst an planerat (31,7 mnkr). Detta
har till stor del att géra med att utférarna inte har kunnat utféra all beviljad tid under
fijarde vagen av pandemin och att volymodkningen har varit lagre an férvantat under
aret.

Aven kép av enskilda platser pa vard- och omsorgsboenden avviker positivt (7,5 mnkr)

under perioden, da det funnits flera lediga lagenheter hos de externa utférarna.

Det finns @ven en positiv avvikelse kring statsbidraget "En god och nara vard" fran
2021 om 6,0 mnkr.

Utfallet pa investeringsverksamheten ar till och med december 11,3 mnkr av den totala

budgeten pa 13,8 mnkr. Aterstdende medel om 2,5 mnkr féreslar namnden
ombudgeteras till 2023.
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Arsredovisning 2022 fé6r Omvardnadsnamnden

Forslag till beslut
Att  godkanna arsredovisningen avseende ar 2022 fér Omvardnadsnamnden,

Att  féresla kommunfullmaktige besluta att kvarvarande pengar till investeringar,

2,6 mnkr, foras over till 2023, samt

Att  till kommunstyrelsen dverlamna rapporten.

Arendebeskrivning

Arsredovisningen for 2022 beskriver verksamheten som bedrivits under aret. Den &r
upprattad enligt anvisningar fran sektor Styrning och stdéd. Rapporten redovisar en
avstamning i férhallande till den verksamhetsplan som Omvardnadsnamnden beslutat
om foér 2022-2025.

Omvardnadsnamnden redovisar ett resultat pa plus 26,8 mnkr De storsta negativa
avvikelserna inom omvardnadsnamndens verksamheter finns inom hemsjukvard (-4,4
mnkr) och vard- och omsorgsboende i egen regi (-24,7 mnkr). Till stor del har dessa
avvikelser att géra med en hdg sjukfranvaro under dec 2021 — feb 2022, pandemins

fiarde vag. Vilket har resulterat i valdigt hdga personalkostnader i dessa verksamheter.

Magnus Hobijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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4.4

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela

0T 1.1 10T 2 1= o
3.2 Ett klimatneutralt Gavle 2035

Omvardnadsnamnden uppdras att fullfolja nédvandiga och

identifierade effektiviseringsatgarder............ccooomiiiiiiiinnciincceeees

Omvardnadsnamnden uppdras att tillsammans med
Kommunstyrelsen fortsatta arbetet med bemanning och
kompetensforsorjning pa ett satt som 6kar kommunens
attraktivitet som arbetsgivare, sdkerstailler att betydligt fler
medarbetare i Gdavle kommun erbjuds trygga anstallningsvillkor
och att andelen tim- och korttidsvikarier tydligt minskar. Den
statliga finansieringen for andamalet ska sdakras. Samverkan med
kommunstyrelsens HR-enheter ska stirkas sa att alla tilsammans
planerar for att bidra till de politiska malsattningarna. En
gemensam genomforandestrategi med kvantitativa delmal under

aret ska tas fram under Q. ..o rre e e e rrennan

Omvardnadsnamnden uppdras att tilsammans med
Kommunstyrelsen avskaffa ofrivilliga delade turer infor 2023.
Uppdraget ska inledas med en analys som belyser konsekvenser,
mojligheter och utmaningar. Namnderna ska gemensamt ta fram
en handlingsplan utifran analysen som beskriver hur
genomforandet ska ske. Uppdraget ska samordnas med pagaende
uppdrag kopplade till framgangsrik kompetensférsorjning och
kompetensutveckling for aldreomsorgen samt med ”Anvand
Kompetensen Ritt” (AKR). Forutsattningar for ett gott medarbetar-
och ledarskap ska pragla genomférandet och arbetet ska resultera
i mer individuellt anpassade insatser och hogre kvalitet for
brukaren/ kunden. For detta finns medel avsatta under
Kommunstyrelsens finansforvaltning som kan daskas nar

handlingsplan och finansieringsbehov kan aterrapporteras. ................

Omvardnadsnamnden uppdras att i samverkan med
Kommunstyrelsen sikerstilla att Aldreomsorgslyftet genomfors sa
att all statlig finansieras kan nyttjas. Parallellt ska det utredas hur
utbildningsinsatser for saval sjukskoterskor som

specialistsjukskoterskor kan mojliggoras. .......ccccceeeeeeeeeeeeeecceee e ecseeecee,

.12

.13

.14
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4.5 Omvardnadsnamnden uppdras att aktivt arbeta for att Gavle

kommun i ndra samverkan med Region Gavleborg utveckla arbetet
med god och nara vard. Ett sarskilt fokus bor laggas pa
forebyggande insatser som starker den éldre att bibehalla god
hélsa. Utover forebyggande arbete ska en mer tillganglig, ndrmare
vard, tillsammans med nya arbetssatt och utokad samverkan,
innebara att resurserna inom vard och omsorg kan anvandas

battre och darmed racka till fler. ... 14
4.6 Omvardnadsnamnden uppdras att delta i arbetet med att utveckla
fler boendeldsningar for aldre. ..........cccciiiiiiiiiiir e ——— 15
4.7 Omvardnadsnamnden uppdras att utreda stirkt samverkan med
foreningsliv/ideell sektor kring traffpunkter for aldre. ........ccccoeevveeeeeeeeeen. 15
5 Uppfoljning av privata utforare ............ccccceiiiiiiiiiiiiiseccceecccsss e eeeees 15
6 Resultat och Investeringar...........ccooiicciiiiiricc e 16
6.1 Resultat och investeringar............cciiiiiccceii e e 16
7 Forvantad utveckling........cccceiiiiiiiiiiciciiiinissseesr s 17
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1 Inledning

Tillagg till delarsrapport: De allvarliga hidndelserna vid Fleminggatans vard- och
omsorgsboende som uppdagats och rapporterats under februari var inte kdnda vid tidpunkt f6r
rapportering av helaret 2022. Det ar vart att podngtera ar att de allvarliga hindelserna
huvudsakligen avser 2023.

Detta kommer att rapporteras vidare framéver i olika former.

2 Sammanfattning av de vasentligaste handelserna

Pandemins fjarde vig paverkade nimndens verksamheter i inledning av 2022 som framkommer
av delarsrapporten. Detta medforde hoga sjukskrivningstal och stor belastning pa de personella
resurserna.

Arbetet med ett forbattrat arbete med hilso- och sjukvérdsfrigorna fortgar inom sektorn. Syftet
ar att hoja kvaliteten, tydliggora ansvar och minska sarbarheten. Ett nytt hilso- och
sjukvardskontor kommer inréttas frén 1 april 2023 som samlar legitimerad personal.

En utvirdering av hur verksamheterna inom ndmndens ansvarsomrade har hanterat pandemin
har genomforts med extern konsult, som rapporterats till nimnden under hosten 2023.

En extern analys har gjorts av kommunens centrala bemanningsarbete, ett visentligt omrade for
t ex dldreomsorgen. Rapporten visar pa flera utmaningar att hantera for kommunen och for
namnden ar frigan om hur verksamheterna ska minska andelen visstidsanstillda ett
fokusomrade framat.

3 Malanalys

3.1 Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela
kommunen

e  Omvdrdnadsndmnden har kunden i centrum med fokus pa tillgdanglighet och ett
sjalvstindigt liv. Kunden ska kunna bibehalla sjdlvstindighet i sG hog utstrdackning
som majligt. Verksamheten ska ddrfor anpassas efter kundens behov och denna ska
erbjudas god och ndra vard.

e Omvdrdnadsndmnden verkar for att kunderna ska ha inflytande och erbjudas sociala
sammanhang samt motverka ensamhetsproblematik

Nimndens verksamheter - Myndighet
Verksamhetens fokusomraden och aktiviteter:
IBIC — Individens behov i centrum

Verksamheten arbetar med stéd av utredningsmetodiken IBIC dar bistindshandldggare utreder
kundens faktiska behov, resurser och formagor. Verksamheten har IBIC- coach som stédjer
bistandshandlaggarna i att anvéinda sig av utredningsmetodiken.

Uppfoljiningar

Verksamheten ska enligt rutin i ledningssystemet folja upp beslut om bland annat hjalp i
hemmet en gang per ir pa myndighetens eget initiativ. I verksamhetssystemet Treserva finns
funktionen bevakning for att pa ett systematiskt sitt bevaka nar det ar dags att f6lja upp beslut
om exempelvis hjilp i hemmet.

Utskrivning fran sluten vard

Processen fran slutenvard sker i snabb takt. I storsta mojliga man planeras kund hem till
ordinirt boende utifran kvarboendeprincipen. Under aret har vi sett en stor 6kning av
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ansOkningar av vard-och omsorgsboende i samband med utskrivning frén sluten véard. En del
personer avled innan beslut om vard-och omsorgsboende verkstélldes. 103 personer flyttade till
vard- och omsorgsboende direkt frin slutenvard. 47 personer avled eller flyttade inom ett ar. 27
personer avled eller flyttade inom en manad. 4 personer avled inom fem dagar efter inflytt.
Detta kréaver snabb handldggning samt 6kat krav pa effektiva processer for boendesamordnare.

Verksamhetens sjukskoterskor

Verksamhetens sjukskoterskor ansvarar for inskrivningen i hemsjukvérden. Sjukskoterskorna
har genomford SIP-utbildningar till hemsjukvardens sjukskoterskor.

Mobila teamet dr ett samarbete mellan region Géavleborg och Giavle kommun som verksamheten
bemannar med sjukskoterska mandag till fredag. Syftet med mobila teamet ar att via hembesok
hos multisjuka dldre minska behovet av inskrivning i slutenvard, och att kund/patient i stéllet
kan fa vard och st6d i sin hemmiljo.

Nir verksamhetens sjukskoterskor ar i tjanst i mobila teamet finns en ingang till
bistandshandlédggare vilket mdjliggor att hjdlp i hemmet kan beviljas i ett tidigare skede vilket
ocksa minskar behovet av inskrivning i slutenvarden.

Enligt Lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard ska enligt 6
§ planering av insatser som dr nédvdndiga for att patienten pa ett tryggt och sdkert satt ska
kunna ldmna den slutna vérden efter utskrivning genomforas. De utmaningar som varit under
aret dr att situationen med hog beldggning inom slutenvarden paverkar utskrivningsprocessen
sé till vida att den sker i hog takt och att ans6kningar om vard-och omsorgsboende i vissa fall
forceras fram. Se graf med kommentarer nedan.

Beslut om vard- och omsorgsboende fran
planeringsteamet

120
103

100

41

20 8

(=]

[ ]

019 2020 2021 2022

Statistik 6ver antal beslut om vird- och omsorgsboende fattade av de bistdindshandlaggare som
enbart arbetar med planeringar fran slutenvarden (planeringsteamet). Beslut om vard- och
omsorgsboende direkt fran slutenvarden fattas dock ocksa av bistdindshandldggare som inte
ingér i planeringsteamet. De besluten kan vi inte finga upp i statistiken eftersom vi inte kan
urskilja dem fran beslut om vard- och omsorgsboende for kunder i den egna bostaden. Det finns
diarmed ett morkertal och man kan med sékerhet siga att det finns fler personer som beviljats
vard- och omsorgsboende fran slutenvarden an de siffror som framgar av nedanstdende
statistik.

Av de 103 personer som flyttade till vird- och omsorgsboende direkt fran slutenvard under
2022 avled eller flyttade 47 personer inom ett ér, 277 personer avled eller flyttade inom en méanad

5
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och 4 personer avled inom fem dagar efter inflytt.

Statistik insatser 2019—2022

Pagaende beslut 2019 Antal beslut Antal personer
Hjélp i hemmet 4 kap 1 § SoL. 4418 2629

Hjalp i hemmet 4 kap 2 § SoL, 15 14
Trygghetstelefon 4 kap 1 § SoL. 2826 2798
Trygghetstelefon 4 kap 2 § SoL. 21 21

Hjélp i hemmet Natt 4 kap 1 § SoL. 692 588

Vérd- och omsorgsboende 4 kap 1 § SoL. 1538 1529
Avlosningsvistelse 4 kap 1 § SoL. 249 210
Korttidsvistelse 4 kap 1 § SoL 494 455
Dagverksamhet 4 kap 1 § SoL. 527 471

Pigaende beslut 2020 Antal beslut Antal personer
Hjilp i hemmet 4 kap 1 § SoL. 5921 2580

Hjalp i hemmet 4 kap 2 § SoL. 140 119
Trygghetstelefon 4 kap 1 § SoL. 2687 2659
Trygghetstelefon 4 kap 2 § SoL. 214 213

Hjilp i hemmet Natt 4 kap 1 § SoL. 770 602

Vérd- och omsorgsboende 4 kap 1 § SoL. | 1499 1494
Avlosningsvistelse 4 kap 1 § SoL. 164 139
Korttidsvistelse 4 kap 1 § SoL 230 223
Dagverksamhet 4 kap 1 § SoL. 413 384

Pagaende beslut 2021 Antal beslut Antal personer
Hjalp i hemmet 4 kap 1 § SoL. 6123 2807

Hjalp i hemmet 4 kap 2 § SoL 203 180
Trygghetstelefon 4 kap 1 § SoL 2687 2668
Trygghetstelefon 4 kap 2 § SoL. 391 390

Hjalp i hemmet Natt 4 kap 1 § SoL. 853 681

Vérd- och omsorgsboende 4 kap 1 § SoL. 1571 1558
Avlosningsvistelse 4 kap 1 § SoL. 158 129
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Korttidsvistelse 4 kap 1 § SoL 55 55
Dagverksamhet 4 kap 1 § SoL. 393 345
Pagaende beslut 2022 Antal beslut Antal personer
Hjalp i hemmet 4 kap 1 § SoL. 6387 2836
Hjalp i hemmet 4 kap 2 § SoL. 167 149
Trygghetstelefon 4 kap 1 § SoL. 2552 2526
Trygghetstelefon 4 kap 2 § SoL. 488 487
Hjélp i hemmet Natt 4 kap 1 § SoL. 797 635
Vérd- och omsorgsboende 4 kap 1 § SoL. 1865 1742
Avlosningsvistelse 4 kap 1 § SoL 163 130
Korttidsvistelse 4 kap 1 § SoL. 65 63
Dagverksamhet 4 kap 1 § SoL. 421 333

Kommentar till statistiken

Sedan 2019 sa har antalet personer som ansokt om bistdnd 6kat varje a&r med undantag av
2020. 2019 ansoOkte totalt 8715 personer bistdnd och 2022 anstkte 8901 personer. De mest
efterfrigade insatserna ar trygghetstelefon, hjalp i hemmet samt vard-och omsorgsboende.

Stod i hemmet

Den problematiska bemanningssituationen har préglat arbetet under framférallt sommaren.

Sommaren uppfattades som mycket anstrangd. Vanligt forekommande med beordring samt att
enhetschef, planerare och samordnare arbetade direkt mot kund for att 16sa
bemanningssituationen.

Svarigheterna att bemanna sévél kortare som langer vikariat har resulterat i att insatser hos
kund ej har kunnat utféras som planerat. Insatser har stéllts in eller flyttats fram. Detta innebar
utover en pressad arbetssituation; missnojda kunder och anhériga. Sommarens
bemanningssituation har resulterat i ett flertal avvikelser.

Bristande sprakkunskaper hos vikarier som avsaknad av vikarier medférde att hemsjukvarden
drastiskt minskade delegeringar under sommaren. Hélso- och sjukvardsinsatser har utforts av
leg personal men detta medforde ett personalbehov vilket inte forutsigs infor sommaren. Det
okade personalbehovet, sjukskoterskor, 16stes med stod av hyrsjukskoterskor vilket i sin tur
leder till 6kade kostnader for verksamheten.

Under aret har verksamheterna hanterat fem s.k. extraordinira handelser; tva snostormar, tre
avbrott trygghetstelefoni samt tre avbrott i TESapp. Dessa handelser har fatt konsekvenser i
form av 6kad beredskap, framtagande av sirskilda atgardskort for varje profession sorterat
under olika rubriker tex vadervarning snofall. Dessa har tagits fram utifrin en lirandeprocess
extraordinira héndelser.

De extra ordindra hindelserna har stillt stora krav pa chefernas forméga att samverka. Bl a
flytta resurser for att sdkerstilla produktion. Det goda samarbetet har fortsatt. Framforallt
hemtjéanst och hemsjukvard har upprittat goda samverkansformer for samarbete och for att
garantera patientsakerhet.

Under éret har ett fordndringsarbete genomforts inom hemsjukvérden. Med mél att forbattra
7
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arbetsmiljo, 6ka delaktighet, forbattra kontinuitet och minska risker i patientsikerhetsarbetet.
Tva omraden har skapats for samlokalisation, forbattrad personalplanering, 6kad
resurseffektivitet. Detta har haft stor framgang.

Fokusomréaden - Stéd i hemmet:
Kontinuitet, resurseffektivitet, teambaserat arbetssitt, samverkan och kompetensutveckling.
Kontinuitet

Oversyn av schema utifran kundens behov i dialog med kontaktperson for att skapa hog
kontinuitet hos kund pagér. Schemalaggning utgar frén blockplanering for att optimera
kontinuitet. Stindigt padgdende (se dven under indikatorer).

Minska sjukfrénvaro genom systematiskt arbetsmiljoarbete. Kompetensutvecklingsinsatser
inom HR omradet, riktade till enhetschefer har genomforts.

Under aktuell period har korttidssjukfrdnvaro minskat (se &ven under indikatorer). Chefsstod
avseende hilsopuls — uppféljningar via HR konsult Styrning och Stéd i rehabarenden pagar.

Forbéttringsarbete inom hemsjukvard med uppdelning i tvd omraden ger underlag till 6kad
kontinuitet.

Synbara effektmal dr 6kad kontinuitet — minskning fran 12 personer som vardar patient till 7,
samt minskad kortidssjukfranvaro

En mycket intressant iakttagelse ar att nar korttidssjukfranvaron minskar syns en korrelation i
form av minskade avvikelser savil fall- som ldkemedelsavvikelser. En snabb analys ar att
minskad korttidsfranvaro leder till sdval 6kad kontinuitet som 6kad patientsidkerhet i form av
forre avvikelser.

Kortidssjukfranvaron har inom hemsjukvard minskat fran 7 % till knappa 1 %
Inom hemtjénst syns samma positiva trend, minskning frén 13,7 % till 6,3%.
Resurseffektivitet

Oversyn och uppdatering TESplanering utifran geografiska omraden for optimerad
ruttplanering. Detta ar grund for 6kad nyttjandegrad inom verksamheten (se under indikatorer)

Total intern kapacitet nyttjas utifrin verksamhetsgemensam teamslank. Genom att kontrollera
samtliga enheters resurser och eventuell 6verkapacitet minskar behov av timvikarier. Kontroll
av teamslank innan bestillning till bemanningsenheten.

Teambaserat arbetssdtt och samverkan
Hemvardstraffar genomfors regelbundet enligt rutin. Pagar inom samtliga enheter.

Utveckling av nytt arbetssitt kring utskrivnings — och uppféljningsprocessen pagar. Detta
utformas i samarbete mellan ansvariga verksamhetschefer hemtjanst, hemsjukvéard samt
myndighet.

Antal forum dar hemsjukvérd finns representerade for 6kad samverkan har 6kat. Detta giller
framforallt forum dar region Gavleborg finns med samt privata samarbetspartners. Detta ger
positiv utvaxling avseende delaktighet och utveckling av God och Nira vard.

Kompetensutveckling

21 medarbetare deltar i Aldreomsorgslyftet. Utbildning pdgar tom december 2022. Detta
resulterar i 21 nya underskoterskor till verksamhetsomrade hemtjanst.

Utifran komplexiteten att arbeta i annans hem har medarbetare inom hemtjéanst erbjudits och
deltagit i digital utbildning; hushéllsskola. Uppdatering av checklistor introduktion pagér.

Kompetensutveckling for medarbetare utgér fran enheternas behov. Det finns mdjlighet for
medarbetare att ta del av digitala utbildningar genom Kompetensen. Det varierar mellan
enheterna vilka utbildningar som har genomférts; demens, genomfoérandeplaner,
forflyttningsteknik, trycksar ar att nimna négra.
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Kontor Boende
Vard- och omsorgsboenden samt hemtjinst i ytteromraden:.

Kvalitetsgranskning av lakemedel har gjorts pa samtliga vard- och omsorgsboenden under
2022. Merparten av boendena har granskats under &ret resultaten har varit 6verviagande goda.

Flera av boendena har, med stod av HR, arbetat med rehabiliteringsatgarder for att minska
sjukfranvaron. Verksamhetscheferna har i sina ledningsgrupper initierat ett forbattringsarbete
med fokus pd SAM och OSA.

BPSD-administratorsutbildningar har genomf6rts av demenssamordnare, diar medarbetare pa
vard- och omsorgsboenden deltagit. Verksamheter arbetar aktivt med BPSD och demensteamet
(samordnare och underskoterska) har besokt flera verksamheter for utbildning och
handledning. Stimulansmedel fran Socialstyrelsen har anvints for inkép av produkter for att
fraimja stimulans for kunder med demenssjukdom, daribland digitala terapidjur. I november
genomfordes en demensdag pa Magasinsplan med foreldsningar, demonstrationer av digitala
hjalpmedel och goda exempel fran verksamheterna.

For att kompetensutveckla medarbetare med svarigheter i svenska sprék och traditioner har en
utbildning tagits fram och genomforts av Vuxenutbildningen. Den har varit uppskattad och fatt
avsedd effekt for berorda medarbetare. Munvardsutbildning i Folktandvardens regi har
genomforts.

Vardegrunden och att bryta ner den i det dagliga arbetet har varit tema pa ett méte med
samtliga kontorets chefer. Verksamheterna har sedan arbetat med detta pa arbetsplatstraffar,
dar fragestallningar om hur vi lever virdegrund med samarbete, kvalitet och bemétande
reflekteras och diskuteras. Forbattringsomraden dokumenteras och foljs upp.

Utifran ett antal allvarliga avvikelser och Lex Sarah-rapporter i slutet av 2022 har ett test med
nytt arbetssitt i form av ett multifunktionellt team paborjats. Teamet bestér av stodfunktioner
och berorda chefer, och arbetar till stod for chefer for att kunna fokusera pa flera
forbattringsomraden samtidigt; kundkvalitet, arbetsmiljo, ledarskap, arbetsritt,
kommunikation.

Alla verksamheter har dndrat sina scheman utifran det nya heltidsmattet for nattarbete samt de
nya schemaprinciperna som innebir kortare nattpass och/eller farre nattpass i foljd.
Forandringen har ocksé inneburit att dag- och kvillspersonal har fatt &ndrade arbetstider.
Schema- och personalplaneringsgruppen har varit behjilpliga i forandringsarbetet.

Arbete med tydliggorande av planeringens betydelse och aktivt anvindande av TES pagéar och
aven har har schema- och personalplaneringsgruppen varit delaktiga och utbildat enhetschefer i
TES.

Under aret har samtliga vard- och omsorgsboenden infort Treserva mobilapp, vilket innebar att
omvardnadspersonal har tillgdng till genomférandeplaner och TES i mobiltelefonen. Detta har
medfort att genomférandeplanerna blir mer lattillgdngliga och att planeringstiden minskat
négot.

Nattfastematningar har genomforts pa vard- och omsorgsboendena.
PPM-maitningar har genomforts pa flera boenden géllande basala hygienrutiner och kladregler
Nimndens verksamheter inom Forebyggande och kompetens

Tillsammans med Regionen planeras start av anhoriggrupp for de som har en narstidende med
postcovid.

Under aret har Forebyggande verksamheten drivit ett projektarbete med att skapa digitala
traffpunkter i ndra samarbete med befintliga traffpunkter. Projektledaren finansieras med
statsbidrag for att motverka ofrivillig ensamhet och det digitala utanforskapet. Inledningsvis har
det genomforts omvarldsbevakning samt test/utbildning av utrustning.

En Aldrelots har rekryterats till Férebyggande verksamheten med uppdrag att finnas litt
tillganglig for dldre personer som ar i behov av stod med t ex att hitta riatt kontakter med
myndigheter, digitala 16sningar etc.
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Under aret har Anhorigcenter haft stodsamtal till enskilda, anhoriggrupper med olika teman,
digitala samtal, spontana besok pa Anhorigeenter, hembesok, hilsoaktiviteter, foreldsningar och
utbildningar, interna och externa informationstillfillen och studiebesok samt varit stod till
enskilda i kontakter med myndigheter.

Det forebyggande arbetet med fokus péa aktiviteter for att motverka ensamhet samt
att utoka mojligheter till rorelse och motion

Under delér har en plan for fortsatt utveckling av volontarverksamheten arbetats fram. Bland
annat planeras det for utbildning till medarbetare inom olika verksamheter som tar emot
volontirer. Inom verksamhetens traffpunkter finns strukturer for att skapa delaktighet hos
besokarna om vilka aktiviteter som ska genomforas.

Traffpunkterna har ett omfattande och gott samarbete med féreningar och organisationer som
ar verksamma for seniorer dir flera olika aktiviteter kan erbjudas sdsom Gavlegardarna, IK
Huge, Roda Korset, PRO, ABF, Bilda, Bomhus Folkets hus, SPF, Bomhus hembygdsférening, Sv
kyrkan m fl.

Den uppsokande verksamheten har utvecklat sina samtal till personer som fyller 80 ar och inte
har nagon insats fran kommunen med att ha tagit fram ett frageformulir samt att all
information dven skickas hem till individerna, antingen via mejl eller per post. Arbetet med en
dldrevanlig kommun pigér dir det uppsokande arbetet ska utvecklas.

Personliga ombuden har i uppdrag att stédja och lotsa personer med psykisk ohilsa i kontakter
med myndigheter med syfte att na ett sjalvstandigt liv med egen férsorjning. De har under aret
deltagit i natverkstraffar och marknadsfort sina roller i olika forum.

Analys av indikatorerna

Indikatorer baseras pé Socialstyrelsens brukarundersokning. Inget jamforelseresultat finns for
foregdende ar da denna undersokning ej genomfordes 2022. Overlag ar resultatet nagot
forsamrat jamfort 4n undersokningar genomforda 2021 och tidigare. Vad detta beror pa behéver
undersokas. Sannolikt finns en koppling till pandemi och férdndrade beteendemonster. Exakta
orsakssamband &r svéra att se och darmed ar det svart att dra sikra slutsatser vad resultat
(utfall) for indikatorer star for. Indikatorerna for omvardnadsnamndens behover omvarderas
och kompletteras under 2023.

Samlad bedomning maluppfyllelse:

Generellt har nimndens verksamheter erbjudit och fullgjort sitt uppdrag trots de omfattande
utmaningar som praglat verksamhetens genomforande i efterdyningarna av pandemin.

Utmaningar och avvikelser finns inom verksamheterna men dessa bor ses i det totala
sammanhanget sett till nAmndens verksamheters omfattning i antal kunder och medarbetare
(bade egenregi och externa utforare). En verksamhet utan avvikelser kommer aldrig finnas.
Daremot behover fokus nu vara pé att forbéttra hanteringen av avvikelser inom delar av
verksamheterna sa kvalitetsarbetet forbéttras.

Niamnden har under aret (september) svarat pa revisionskontorets granskning av naimndernas
styrning. Ndmnden instimmer med att nimndernas malstyrning och anvindande av
indikatorer behover utvecklas.

En sammantagen bedémning &r att malet ar delvis uppfyllt givet de faktiska aktiviteter och den
verksamhet som genomforts 2022.

Indikator Utfall Malviarde Status

Andel aldre som 86 % 90 %
uppger att personalen

alltid eller oftast tar

hénsyn till &sikter och

onskemal. Hemtjanst

Andel dldre som 73 % 82%
uppger att personalen

10
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Indikator Utfall Malviarde Status

alltid eller oftast tar
hansyn till asikter och
onskemal. Vard- och
omsorgsboende

Andel dldre som 57 % 65 %
uppger att de alltid

eller oftast kan

péverka vilka tider de

far hjélp av

personalen. Hemtjanst

Andel dldre som anger 58 % 65 %
att de alltid eller oftast

kan paverka vilka tider

de far hjalp av

personalen. Vard- och

omsorgsboende

Andel dldre p& 50 % [ | 73 %
véardoch

omsorgsboende som

ar mycket eller ganska

nojda med de

aktiviteter som

erbjuds

Andel dldre som 86 % 92 %
uppger att det kdnns

mycket eller ganska

tryggt pa vard- och

omsorgsboendet

Utvecklingsindikator - —
Forebyggande arbete

For utvecklingsindikator kan inget basvdrde presenteras

3.2 Ett klimatneutralt Gavle 2035
o

Nimndens/bolagets verksamheter

Vilfard Givle jobbar fokuserat med fossilfria transporter och mélet Gavle kommunkoncerns
drivmedelsférbrukning inklusive upphandlingar dar transporter ingér ska vara 100% fossilfria
2025.Arbetet med att ta fram handlingsplaner kommer bedrivas under hosten 2022 for att
direfter inleda genomforandet av dessa under 2022-25, dvs huvuddelen av detta arbete ar
framétriktat och kommer inte ge resultat under 2022. Miljopdverkan fran transporter ar en stor
miljoaspekt for sektorn dir vi har stor rddighet men som kraver ett fokuserat och systematiskt
omstillningsarbete. Det hir arbetet beror alla delar inom Valfard Gavle.

Projektet okad cirkularitet i Gavle kommun: Vélfard Gavle deltar béde i styrgrupp och
projektgrupp. Goda exempel finns redan idag hos exempelvis Mobelpoolen. Utéver det kan det
finnas resursfloden inom Vilfard Gavles verksamheter som skulle kunna vara intressant for
forstudien att kartldgga och foreslé utveckling kring. Exempelvis mobler for de som flyttar in/ut
pa vabo eller inkop, distribution, lager och forbrukning av forbrukningsmaterial. Aven denna del
har en langsiktig dimension bortom &ret, men ar vird att hiar rapportera dé den ger ett
sammanhang.

De aktiviteter som idag arbetas aktivt med och som pa olika vis bidrar till att uppna malet "Ett
klimatneutralt Gavle 2035" ar i ovrigt, t ex:

o Tidigare fysiska moten har ersatts med digitala i mycket hog utstrackning. Detta medfor
11
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mindre resande och minskad péverkan p& miljon.

Bilar som tankas med diesel tankas from 2021 med miljodiesel. Detta innebar 9o %
lagre utslapp.

Bilar som byts ut, byts ut till elbil.

Matsvinnsmatningar

Digitalisering av verksamheter och arbetssétt pagar i sektorn pé olika sitt, vilket
indirekt bedoms komma ge olika positiva effekter pa transporter och pappershantering,
mindre anviandning av plast osv.

Niamndens verksamheter foljer och genomfor de aktiviteter som finns i beslutad klimatfardplan.
Bedomning Gver status "maluppfyllelse” ar att malet ar uppfyllt

Indikator Utfall Malvarde Status

Uppnédda delmaél 100 100%

4 Uppfoljning av politiska uppdrag

4.1 Omvardnadsnamnden uppdras att fullfolja nédvandiga och
identifierade effektiviseringsatgarder.

Uppfoljning uppdrag

Uppdrag att genom foérbattrad schemaldggning — personalplanering i en kontorsgemensam

(Boende samt Stod i hemmet) har pagatt under 2022. Arbetsgruppen har etablerat ett

samarbete med samtliga verksamheter. Aktiviteter som har pégétt har varit utbildning av chefer

och samordnare samt hjilp att konstruera scheman. Arbetet fortsitter in i 2023.

4.2 Omvardnadsnamnden uppdras att tillsammans med
Kommunstyrelsen fortsatta arbetet med bemanning och
kompetensforsorjning pa ett satt som okar kommunens
attraktivitet som arbetsgivare, sakerstaller att betydligt fler
medarbetare i Gavle kommun erbjuds trygga
anstallningsvillkor och att andelen tim- och korttidsvikarier
tydligt minskar. Den statliga finansieringen for andamalet
ska sakras. Samverkan med kommunstyrelsens HR-
enheter ska starkas sa att alla tillsammans planerar for att
bidra till de politiska malsattningarna. En gemensam
genomforandestrategi med kvantitativa delmal under aret
ska tas fram under Q1.

|
Uppf6ljning uppdrag
Uppdateras

Uppdraget har drivits som ett projekt under 2022 av HR-avdelningen under Kommunstyrelsen.

12



Sid 37(316)

Gavle

KOMMUN

En styrgruppen startades fore sommaren 2022 med representation fran férvaltningens alla
sektorer. Ingen genomforandestrategi har arbetats fram.

4.3 Omvardnadsnamnden uppdras att tillsammans med
Kommunstyrelsen avskaffa ofrivilliga delade turer infor
2023. Uppdraget ska inledas med en analys som belyser
konsekvenser, mojligheter och utmaningar. Namnderna
ska gemensamt ta fram en handlingsplan utifran analysen
som beskriver hur genomforandet ska ske. Uppdraget ska
samordnas med pagaende uppdrag kopplade till
framgangsrik kompetensforsorjning och
kompetensutveckling for aldreomsorgen samt med
”Anvand Kompetensen Ratt” (AKR). Forutsattningar for ett
gott medarbetar- och ledarskap ska pragla genomférandet
och arbetet ska resultera i mer individuellt anpassade
insatser och hogre kvalitet for brukaren/ kunden. For detta
finns medel avsatta under Kommunstyrelsens
finansforvaltning som kan askas nar handlingsplan och
finansieringsbehov kan aterrapporteras.

Uppfoljning uppdrag

Uppdraget 6verfordes till projektform infor hosten 2022, dar Vilfard Géavle nu driver projektet.
Samordning med 6vriga uppdrag inom HR-omrédet har efterstravats genom utsedd
samordnande funktion.

Ett arbete har inletts inom flera verksamhetsomréadena for att belysa konsekvenser, utmaningar
och majligheter med borttagande av delade turer. Inom t ex Hamrénge dldreomsorg har antalet
delade turer reducerats och inom hemtjansten helt avskaffats. Under varen 2023 kommer en
genomforandeplan med ekonomiska och personella konsekvenser for avskaffande att kunna
presenteras.

Inom flera verksamheter inom boende pagar ett arbete gidllande medarbetare som kan utféra
viktiga arbetsuppgifter och pa sa sitt frigora tid till omvardnadspersonal att utféra kundnira
omvardnadsuppgifter. Samverkan med verksamheter inom AFN etablerade for att pa sikt uppna
lagst kompetens for titeln servicesassistent.

Nya scheman utifran beslutet om nedkortat heltidsmaétt for nattarbete ar lagda utifran
gemensamt framtagna direktiv. Uppfoljning av justeringarna gors kontinuerligt och i dialog med
de fackliga organisationerna vid verksamhets- och kontorssamverkan i syfte att sikerstélla en
god arbetsmiljé samt kontinuitet for kund.

13
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4.4 Omvardnadsnamnden uppdras att i samverkan med
Kommunstyrelsen sikerstilla att Aldreomsorgslyftet
genomfors sa att all statlig finansieras kan nyttjas.
Parallellt ska det utredas hur utbildningsinsatser for saval
sjukskoterskor som specialistsjukskoterskor kan
mojliggoras.

Uppfoljning uppdrag
Omvardnadsniamnd

Gemensamt planeringsarbete padgar med berorda parter for att sdkerstilla utbildningsvolymer
som motsvarar det statliga stodet. APL-platser kan sikras inom Gévle kommuns verksamhet.

Géavle kommun har sokt samtliga medel fran staten for att genomfora dldreomsorgslyftet i sin
helhet, men kommer inte kunna utnyttja statsbidraget fullt ut.

4.5 Omvardnadsnamnden uppdras att aktivt arbeta for att
Gavle kommun i nara samverkan med Region Gavleborg
utveckla arbetet med god och nara vard. Ett sarskilt fokus
bor laggas pa forebyggande insatser som starker den aldre
att bibehalla god halsa. Utover forebyggande arbete ska en
mer tillganglig, narmare vard, tilsammans med nya
arbetssatt och utokad samverkan, innebara att resurserna
inom vard och omsorg kan anvandas battre och darmed
racka till fler.

Uppfoljning uppdrag
Omvardnadsnamnd

I Givle kommun ligger huvudfokus pé 6versyn och organisering av den egna hilso- och
sjukvérdsorganisationen. Den nuvarande hilso- och sjukvirdsorganisationen frimjar inte
samverkan mellan olika yrkesgrupper och det saknas en helhetssyn pa kunden/patienten.
Vilfard Givle behover séldes organisera sig pa ett sitt som utgar fran den enskilda
kunden/patienten och som ocksa klarar att méta de strukturella utmaningar som finns, négot
som ligger helt i linje med satsningen pa Néra vard. Arbetet med den nya organisationen utgar
fran foljande principer:

« En struktur som mojliggor en helhetssyn pa patienten/kunden och diar dennes behov utgor en
gemensam malbild.

« En struktur som mojliggor att omsorg, hilso- och sjukvard samt myndighet arbetar
tillsammans som en helhet.

« En struktur som underlittar personcentrerad vard genom att arbeta som en helhet men
omradesindelat for titare intern och extern samverkan.

« En struktur som st6djer en likvirdig vird och underlittar gemensamma arbetssétt och
kompetenskrav.

« En struktur som stédjer och underlittar en god arbetsmiljo och trivsel

« Enkel organisationsstruktur som mojliggor snabba férandringar.

14
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Géavle kommun ingar i Linslednings styrgrupp for God och néira vérd. Styrgruppen ar motor for
det linsgemensamma arbetet och rapporterat till Linsledning. Linsgemensamma aktiviteter
som genomforts under delar 1 ar workshops som riktar sig till chefer och specialistfunktioner
inom lanets kommuner och Region Gévleborg utifrin utvalda teman som ingér i nira vard.

4.6 Omvardnadsnamnden uppdras att delta i arbetet med att
utveckla fler boendeldsningar for aldre.

Uppfoljning uppdrag

En politisk grupp har bildats med ordférande for berérda namnder och styrelser. Gruppen hade
under 2022 som maél att initiera utredningar eller motsvarande utifran vilka behov som
identifieras. Ingen rapportering fran gruppen har kommit till Omvardnadsndmnden under
hosten 2022.

4.7 Omvardnadsnamnden uppdras att utreda starkt samverkan
med foreningsliv/ideell sektor kring traffpunkter for aldre.

Uppfoljning uppdrag

Dialog pagar med ideell organisation (Roda Korset) kring uppréttande av en IOP (Idéburet
Offentligt Partnerskap) for arbetet med dldre.

Ett omfattande samarbete med civilsamhallet har varit pdgdende via traffpunkter,
anhorigcenter, trygghetsboendena och volontiarsamordning. Samarbete sker med flera
idrottsforeningar, pensionarsorganisationer, studieférbund, samt religiosa samfund.

5 Uppfoljning av privata utforare

Vélfard Giavle har en sirskild kontaktperson for privata utforare for att mojliggora en 16pande
dialog med privata utférare. Under aret har Valfard Gavle erbjudit privata utforare utbildning i
social dokumentation via lararledd digital utbildning. Under forsta halvaret anordnade
medicinskt ansvariga sjukskéterskor & medicinska ansvarig for rehabilitering ett forum dar
medicinska kvalitetsfragor lyftes. Till forumet bjods all legitimerad personal och deras chefer in,
béde inom intern regi och privata utférare. Under april manad anordnades en fysisk workshop
med privata utférare inom hemtjanst i syfte att vidareutveckla forfragningsunderlaget inom
LOV, men dven en form for dialog i andra forekommande fragor.

Tillsyn av privata utforare sker enligt uppfoljningsplan och aterredovisas till nimnd som
separata tillsynsarenden under aret.
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6 Resultat och Investeringar

6.1 Resultat och investeringar

(mnkr) Utfall 2022-12-31 Utfall 2021-12-31 | Budget helir 2022
Verksamhetens intidkter 283,2 227.4 243,0
Personalkostnader -794,4 -811,3 -799,6
Ovriga kostnader -805,6 -728,2 -787.6
Avskrivningar/nedskrivningar -9,3 -6,8 -8,2
Internranta -0,4 -0,7 -0,9
Resultat fore kommunbidrag -1326,5 -1319,6 -1353,3
Kommunbidrag 1353,3 1338,2 1353,3
Resultat efter kommunbidrag 26,8 18,6 0,0
Extraordinira kostnader 0,0 -2,1 0,0
Arets resultat 26,8 16,5 0,0
Investeringar 11,3 74 13,9
Erhallet investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0

Resultatanalys och investeringsanalys
Omvardnadsndmnden redovisar ett resultat pa plus 26,8 mnkr.

Resultatet for hela Vilfard Gavle 2022 blev plus 3,2 mnkr.

De storsta negativa avvikelserna inom omvardnadsndmndens verksamheter finns inom
hemsjukvard (-4,4 mnkr) och vard- och omsorgsboende i egen regi (-24,7 mnkr). Till stor del
har dessa avvikelser att gora med en hog sjukfranvaro under dec 2021 — feb 2022, pandemins
fjarde vég. Vilket har resulterat i valdigt hoga personalkostnader i dessa verksamheter. Arbetet
med bemannings- och schemaplanering kommer ocksa att fortskrida under 2023, men ar nagot
forsenat pa grund av bemanningssituationen under sommaren och att arbetsgruppen har fatt
prioritera andra uppdrag, bland annat ofrivilligt delade turer.

Den storsta positiva avvikelsen inom ndmndens verksamhetsomréaden finns inom
myndighetsfunktionen till foljd av lagre utférd hemtjanst dn planerat (31,7 mnkr). Har till stor
del att gora med att utférarna inte har kunnat utfora all beviljad tid under fjarde vigen av
pandemin och att volymokningen har varit 1agre dn forvantat under aret.

Aven kop av enskilda platser pa vard- och omsorgsboenden avviker positivt (7,5 mnkr) under
perioden, da det funnits flera lediga lagenheter hos de externa utforarna.

Det finns dven en positiv avvikelse kring statsbidraget en god och nara vard frén 2021 om 6,0
mnkr. Denna avvikelse dr en engdngsforeteelse och kommer inte fordndras mer under aret.

Utfallet pé investeringsverksamheten ar till och med december 11,3 mnkr av den totala budgeten
p4 13,8 mnkr. Aterstiende medel om 2,5 mnkr kommer Omvardnadsnimnden foresla for
ombudgetering till 2023.
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7 Forvantad utveckling

Utifrdn den demografiska utvecklingen behover nimnden fortsétta att analysera behoven pa
kort och 1ang sikt rorande boenden samt hur hemtjansten ska utvecklas och resurssittas. Den
utredning rorande framtida insatser som presenterades till omvardnadsndmnden under 2022
tjanar som en viktig utgangspunkt.

I ovrigt hinvisar nimnden till det omfattande underlag till verksamhetsdialogen
som limnades till kommunstyrelsen i juni.
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Handlaggare: Namnd:

Emma Edorsson Omvardnadsnamnd
026-17 88 37
emma.edorsson@gavle.se

Omvardnadsnamndens internbudget 2023

Forslag till beslut
Att  anta forslag till internbudget 2023,

Att ge Valfard Gavle uppdraget att i verkstallighet bedriva en mer effektiv verksamhet
och till ndmnden aterkomma med forslag dar syftet ar att undersdka
mojligheterna att avsluta, bedriva verksamheter effektivare eller med andra
I6sningar, for att ndmnden ska ha en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling,

samt

Att till omvardnadsnamndens egen namndsverksamhet 2023 anvisa 1 545 tkr.

Arendebeskrivning
Omvardnadsnamnden beslutade i december 2022 om ersattningen fér 2023 till de LOV-

utférare som genomfér hemtjanst pa uppdrag av Gavle kommun. Ersattningen
faststalldes da till 480 kr per utford timme under 2023.

| likhet med internbudget fér 2022 har de tre namnderna som tillsammans ansvarar for
verksamheten inom Sektor Valfard, sett behovet av att ha en likartad struktur i sina
beslut om internbudget. Med detta som utgangspunkt har forslag till internbudget

upprattats for omvardnadsnamnden.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19
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Ordférande har beslutat féresla att budgeten fér omvardnadsnamnden egen

namndsverksamhet ska uppga till 1 545 tkr for 2023.

| den bifogade tjansteskrivelsen redovisas forslag till internbudget enligt de

forutsattningar som beslutats av kommunfullmaktige.

Magnus Héijer
Sektorchef
Valfard Gavle
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Tjansteskrivelse

2023-02-10 Diarienummer: 220N371

Handlaggare: Namnd:

Emma Edorsson Omvardnadsnamnd
026-17 88 37
emma.edorsson@gavle.se

Omvardnadsnamndens internbudget 2023

Arendebeskrivning

Omvardnadsnamnden beslutade i december 2022 om ersattningen for 2023 till de
LOV-utférare som genomfér hemtjanst pa uppdrag av Gavle kommun. Ersattningen
faststalldes da till 480 kr per utford timme under 2023.

Vid upprattande av internbudget for Omvardnadsnamndens egen utférarverksamhet
(egenregi) har det i likhet med 2022 gjorts en bedémning av vilka ersattningar som ar
lampliga att fordela med fasta anslag (kommunbidrag) respektive utifran genomférd

volym av verksamhet (timmar eller dygn).

Merparten av verksamheterna blir delvis kompenserade for sina kostnadsoékningar

2023. Detta for att klara de omstallningskrav som finns.

Olika effektiviseringsatgarder som pabdorjats under 2022 forutsatts i huvudsak att
fortsatta galla dven under 2022. Aterbeséattandeprovning for vakanta och nyinrattade
tjanster tillampas inom Sektor Valfard. Detta innebar att 6verordnad chef fattar beslut

om tjansten far aterbesattas eller inte.

Forutsattningarna infér arbetet med Omvardnadsnamndens internbudget fér 2023 kan

Overgripande sammanfattas enligt féljande:
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Forutsiattning Belopp
mnkr
Beslutad ram i kommunfullmaktige 2022-12-12 (kommunbidrag 1403,8

inkl. omstéllningskrav med 14,2 mnkr)

Bedomda externa intakter i forslaget till internbudget 276,3

Summa Omvardnadsnimndens budgetomslutning 1680,1

Enligt forslag fran ordféranden ska 1 545 tkr av beloppet anvisas till

Omvéardnadsnamnden egen namndsverksamhet.

Resterande intékter och kostnader fordelas dels till de verksamheter inom sektor
Valfard som Omvardnadsnamnden har direkt ansvar for, dels till de verksamheter som
Omvardnadsnamnden har ett gemensamt ansvar for tilsammans med Socialnamnden
och Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden. Omvardnadsndmndens andel av de
gemensamma kostnaderna faststélls i samband med senast genomférda bokslut.

Fordelningen till de olika verksamheterna sker enligt de principer som beskrivs nedan.

Omsorgsprisindex (OPI) ar ett index som Sveriges Kommuner och Regioner tar fram
och anvands inom landets omsorgsverksamheter som riktmarke for
kostnadsutvecklingen. Fér 2022 ar det faststallda OPI 1,9 % anvant som en del i
budgetarbetet, men aven det preliminara OPI fér 2023, 3,5 % har ocksa anvants pa

grund av det osakra ekonomiska laget.

Den 1 januari 2023 gar kommunen fran ett formansbestamt till avgiftsbestamt

pensionssystem och pensionsavsattningarna hojs, vilket namnden kompenserats for.

Hemtjanst

Egenregi

Verksamheten hemtjanst inom kontoret Stéd i hemmet, har under de senaste aren
arbetat med att forbattra effektiviteten i arbetet och har lyckats ligga kvar pa den relativt
hdga nyttjandegraden om 64 %. Skillnaden mellan kostnaderna inom egenregi och de

externa utférarna (enligt LOV) har 2022 fortsatt att minska.

Hemtjansten i egenregi inklusive anhdériganstallning far i budget 2023 en upprakning av
ersattningen for utford tid fran 2022 ars timersattning med 1,0 % (OPI1 1,9 % - 0,9 % =
1,0 %).
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Externa LOV-utférare

Externa LOV-utférare far enligt Omvardnadsnamndens beslut i december 2022 en
ersattning om 480 kr per timme for utford tid under 2023. Detta innebar en upprakning
av timersattningen med 3,5 % vilket ger en hdjning med 16 kronor per timme.
Berakningen ar gjord med grund i det preliminara OPI fér 2023 om 3,5 % utan krav pa

besparing.

Vard- och omsorgsboende inkl korttidsvistelse

Inom vard- och omsorgsboende tillkom tva nya boenden under 2020. Attendo
(Muréngatan, 102 lagenheter) och Frosunda Omsorg (Gavlehov, 72 lagenheter). Totalt
har Attendo 6ppnat 102 platser pa Muréngatan och Frosunda har 6ppnat 45 platser pa
Satradsen (dec 2022). Oppningstakten har forsenats nagot pa grund av covid-19

pandemin, med tomma platser som resultat.

Egenregin inom Omvardnadsnamnden har under manga ar haft en lag bemanning i
forhallande till andra kommuner. | budgeten for 2022 bestamdes att ersattningen per
dygn skulle réknas upp med 1,5 % (OPI 1,5 % - 0,0 % = 1,5 %). | budgeten fér 2023
foreslas att vard- och omsorgsboendena i egenregi far en upprakning av 2022 ars
dygnspris med 1,0 % (OPI 1,9 % - 0,9 % = 1,0 %).

Avtalen for olika externa utférare inom vard- och omsorgsboenden ar individuella med
en viss variation av dygnsersattningen. Dessa avtal har villkor med en upprakning av

fullt OPI av sina ersattningar. Detta innebar en upprakning av dygnsersattningen fran

budget 2022 med OPI som faststalls i dec 2022 (SKR) och anvands i budget for 2023
vilket ar 3,5%.

Effektiviseringar

For att klara den langsiktiga valfardsutmaningen ger Omvardnadsnamnden Valfard
Gavle uppdraget att i verkstallighet bedriva en mer effektiv verksamhet och till
namnden aterkomma med forslag dar syftet ar att undersdka mojligheterna att avsluta,
bedriva verksamheter effektivare eller med andra |I6sningar, for att nédmnden ska ha en

langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling.
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Riktade uppdrag enligt kommunplan 2023
| kommunplanen for 2023 har kommunfullmaktige stallt atta riktade uppdrag till
Omvardnadsnamnden. Dessa uppdrag bedéms i nulaget rymmas inom de ekonomisk
givna ramar som tilldelats namnden eller genom de riktade medel som finns att aska

hos kommunstyrelsen.

Riktade statsbidrag 2023

For 2023 anslas ett antal riktade statsbidrag inom Omvardnadsnamndens
verksamhetsomrade. | Socialstyrelsens avvisningar framgar vilka statsbidrag; dar
kommunen har avtal med fristdende utférare inom berérda verksamhetsomraden, sa
ska dessa utforare fa ta del av dessa satsningar. Omvardnadsnamnden ger darfér
Valfard Gavle i uppdrag att pa basta satt bereda de fristdende utférarna mojlighet att ta

del av aktuella statsbidrag utifran Socialstyrelsens anvisningar.

Verksamheter i egenregi med kommunbidrag

Vissa verksamhetsomraden inom egenregin far hela eller delar av sin ersattning som
en fast ersattning = ett kommunbidrag som ska tacka hela eller delar av
verksamhetens kostnader. Galler till exempel, "natt och larm” inklusive
trygghetstelefoner, sjukskoterskor, rehabilitering, hemsjukvard,

kontaktpersoner/kontaktfamiljer och dagverksamheter.

Huvudprincipen for ersattningens storlek for dessa delar av verksamheten ar att de far
en upprakning av 2022 ars kommunbidrag med 1,0 % (OPI 1,9 % — 0,9 % = 1,0 %).

Overgripande ledning och administration

Inom 6vergripande ledning och administration sker finansieringen i huvudsak via
kommunbidrag. Har galler att det for vissa verksamheter sker en upprakning av 2022
ars kommunbidrag med 1,0 % (OPI1 1,9 % — 0,9 % = 1,0 %), men for vissa
verksamheter sker budgetering utifran en pa olika satt beraknad/bedémd uppskattning
av budgetbelopp. Nagra verksamheter far intakter i form av hyror, avgifter fér olika

tjanster och atersdkning av moms fér kdp av omsorgsverksamhet.
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Sarskilda forutsattningar for gemensamma kostnader inom Valfard Gavle
som ska fordelas mellan de tre namnderna

Huvudprincipen for de gemensamma kostnader som finns inom Valfard Gavle och
berér mer an en av namnderna ar att alla kostnader och intakter I6pande bokférs pa
den ndmnd som &r storst av de berérda ndmnderna. De gemensamma kostnaderna

ska sedan infér varje manadsskifte férdelas mellan berérda namnder.

Foérdelningen kommer i huvudsak att ske utifran hur stor andel av de gemensamma
kostnader som respektive namnd beddéms ha. Ambitionen ar att anvanda enkla
“férdelningsnycklar” for att férdelningen ska kunna beskrivas pa ett enkelt satt och vara

transparant samt enkel att forsta.

"Fordelningsnycklarna” for 2023 bygger pa personalkostnadsomslutning i
verksamheterna exkl. chefer, med utgangspunkt i hur intakter och kostnader ar
bokférda 2022-11-30 som ingangsvarde. Darefter gors en uppféljning av
fordelningsnycklarna vid varje delar-/bokslut for eventuell justering. Justeringar mindre

an 1 procentenhet gors inte under aret, utan sker endast som ingangsvarde fér budget.

Fordelningsnyckeln for 2023 ar; Omvardnadsnamnden 42,62 %, Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden 40,31 % och Socialnamnden 17,07% av de gemensamma

kostnaderna inom Valfard Gavle.

Bilaga till internbudget 2023

| bilaga 1 redovisas som information de volymer och ersattningsnivaer som galler 2023
for de verksamheter som bedrivs inom omvardnadsndmndens ansvarsomrade.
Ersattningsnivaerna grundar sig pa de forslag till principer for upprakning som

redovisas i detta dokument.

Sammanstallningen redovisar de olika typer av tjanster som ar relaterade till volym (a-

priser per timme eller dygn). Bade ersattning till externa och interna utférare ingar.

Magnus Héijer
Sektorchef
Valfard Gavle
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Bilaga 1 — Internbudget 2023

2023-02-10 Diarienummer: 220N371
Handlaggare: Namnd:

Emma Edorsson Omvardnadsnamnd
026-17 88 37

emma.edorsson@gavle.se

Ersattningsnivder med grund i volym

Omvardnadsnamnd Budget 2023

Externa utforare A-pris Volym Belopp
Hemtjanst enligt LOV, utforda timmar 480 346 000|166 080 000
Vard- och omsorgsboende LOU upphandlad, dygn Avtal 53990| 93552 000
Vard- och omsorgsboende Ramavtal, dygn Avtal 125 195|270 406 000
Vard- och omsorgsboende dldre kop av plats, dygn Avtal 1095 3614000
Parboenden pa vard- och omsorgsboende, dygn 1900 1825| 3468 000
Egenregi A-pris Volym Belopp
Hemtjdnst utférda timmar 521 330000(171 930 000
Hemtjdnst utforda timmar Hedesunda o Hamrange 554 36000 19944000
Anhoriganstéllda, timme 244 110 000| 26 840 000
Vard- och omsorgsboende, dygn inkl 6kad natt 1485 234 330|347 980 000
Vard- och omsorgsboende specialdemens, dygn 2339 16 425| 38 418 000
Anhorigavlidsning, Villa Brynds , dygn 1675 7300( 12228000
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Tjansteskrivelse

2023-02-16 Diarienummer: 230N59

Handlaggare: Namnd:

Martin Wagner Omvardnadsnamnden
Tfn 026 - 17 92 27
martin.wagner@gavle.se

Internkontrollrapport 2022 for Omvardnadsnamnden

Forslag till beslut
Att godkanna rapporten avseende genomférda kontroller enligt internkontrollplan

2022 for Omvardnadsnamnden, samt

Att  dverlamna rapporten till kommunstyrelsen och kommunrevisionen.

Arendebeskrivning
Sektor Valfard har sammanstallt internkontrollrapport avseende 2022 for
Omvardnadsnamnden. Internkontrollrapporten grundar sig pa Internkontrollplanen for

2022 och sker utifran de risker som dar identifierats och definierats.

Internkontrollplanen utgar och sammanfattas utifran tre huvudomraden:
- Finansiell rapportering.
- Efterlevnad av externa och interna regelverk

- Verksamhetsrisker

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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Uppfoljning Intern kontroll - 2022 (Omvardnadsnamnd)

Risk- eller Risker Kontrollmoment Resultat 2022  Senaste kommentar
Malomrade

Finansiell . Extern finansiell risk — Stickprov fakturor, samt . Ingen 2023-01-27
rapportering felaktiga utbetalningar stickprov kop av avvikelse
verksambhet. Fakturor géllande kop av verksamhet granskas 16pande. Inga
storre avvikelser har upptéackts. Endast mindre avvikelser dar
K'ont.r.'ollera att fi aktz{.ror betalas till exempel fel antal dagar har fakturerats. Exempelvis har 30
till ratt belopp och rdtt dagar fakturerats i februari manad. Nar detta har upptickts
leverantor. har leverantoér omedelbart dtgardat felet.

(Emma Edorsson)

B Intern finansiell risk — Granskning kunders egna Mindre 2023-02-15
felaktig handliggning pengar avvikelse
. . Rutinen géllande egna pengar ar inte kind av personalen vid
Kontrollerq inga oegentligheter granskningstillfllet. P4 de flesta arbetsplatser hade en stor del
eller felaktighet sker av personalen tillgang till nyckelskapet men det fanns inte

négon dokumentation om vilka som hade tillgang till
nyckelsképet, trots att rutinen foreskriver det.

(Martin Wagner)
Kontroll att hantering = ate 2023-01-27
inkopskort First Card sker kontrollerat
korrekt Ingen uppfoljning gjord under 2022, sker varen 2023. Ett
. arbete har pagatt under aret for att se 6ver hur bade
Finns korrekta underlag forskottskassor och FirstCard ska anvindas. Aven ett arbete

med digitala 16sningar sker kommunévergripande.

(Emma Edorsson)
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Risk- eller Risker Kontrollmoment Resultat 2022  Senaste kommentar
Malomrade
Efterlevnad av B Risk att kund lider skada Handlingsplaner ska ha . Ingen 2022-09-22
externa och da kvalitetsarbetet inte baring pa kvalitet och avvikeglse
Interna fungerar som avsett. atgirda brist Urval av handlingsplaner har f6ljts upp. Viss mindre variation
regelverk . . finns men inga storre avvikelser.
Félja upp handlingsplanerna.
Genomgdng av urval/stickprov. (Martin Wagner)
Olika beslut med lika . Ingen 2023-02-15
beslutsunderlag avvikelse
o 7: R Urval foljs upp inom egen drift. Viss mindre variation finns
Kunden ska f a"llka bedomnn}g men inga storre avvikelser. Kan finnas behov att nér sidkra
oavsett handldggare. Kollegial statistiska data finns via Power-BI analysera beslut om
granskning. insatser i egen drift kontra extern drift.

(Martin Wagner)

Ej genomforda . 2022-09-22
egenkontroller och/eller ej avvl\i/{;enl(sige
uppdaterade Genomgéng av genomférandeplaner, nattfastemitningar,
genomforandeplaner punktprevalensmitningar av basala hygienrutiner och

. kladregler, livsmedelskontroll, kvalitetsgranskning av
Genomforande av lokala likemedel har genomforts. Vid livsmedelskontroller och
egenkontroller och uppdatering kvalitetsgranskning av likemedel har avvikelser framkommit
av genomforandeplaner och atgarder har paborjats under den aktuella perioden.

Kvalitetsarbete blir lidande under sommar/semesterperioder
pga. kompetensbrist hos vikarier. (se specifik risk och
kontrollmoment: "Risk att personal-/kompetensférsorjningen
inte tillgodoser organisationens behov").

Nar det giller halso- och sjukvéard behover legitimerade
sjukskoterskor kunna delegera vissa uppgifter till
omvérdnadspersonal. Om/nér detta brister kan det leda till
kvalitetsbrister for kund.

(Martin Wagner)



VAVAVAVESY

Sid 56(316)
Gavle
KOMMUN
Risk- eller Risker Kontrollmoment Resultat 2022  Senaste kommentar
Malomrade
Hantering inkomna M gic 2023-02-15
avvikelser avvikelse
. Att analysera avvikelser och vidta dtgérder &r en svérighet. Det
zilnanlysarbete med vidtagande finns behov av 6kad kompetens och hindelseanalys for
dtgdrder. Skyndsam hantering hantering av avvikelser.
kel .. . .. .. .. ..
avviketser Obs. Se dven patientsdkerhetsberittelse for 2022 for en mer
sammansatt bild.
Stod i hemmet

Vid stickkontroller avseende avvikelser framstér brister i
lakemedelshantering som den vanligast forkommande.

Totalt har 627 avvikelser registrerats under kontrollperiod
2022. Av dessa dr 389 avslutade, 146 dr under pagdende
utredning, 92 ar ej hanterade.

Ingen kund har under kontrollperiod lidit skada.

Kontor Boende

Avseende avvikelser framstar brister i l1akemedelshantering
samt rapportering av fallskador som de vanligast
forkommande.

Inom kontoret har ett antal omedelbara atgérder vidtagits for
att komma till riatta med avvikelsehantering och forbattra
patientsidkerheten under 2022. Under aret har en
sjukskoterska haft uppdrag som resursperson att besoka
verksamheter for att stodja i avvikelsehantering genom att
utreda och avsluta dldre avvikelser i verksamhetssystem samt
att utgora stod till chefer vid utredning av nya avvikelser.

Utifran ett antal allvarliga avvikelser och Lex Sarah-rapporter i
slutet av 2022 har ett test med nytt arbetssitt i form av ett
multifunktionellt team paborjats. Teamet bestir av
stodfunktioner och berérda chefer, och arbetar till stod for
chefer for att kunna fokusera pé flera forbéttringsomraden
samtidigt; kundkvalitet, arbetsmiljo, ledarskap, arbetsrétt,
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Risk- eller Risker Kontrollmoment Resultat 2022  Senaste kommentar

Malomrade
kommunikation.
Notera att de mycket allvarliga hindelserna som uppdagats
under januari 2023 pa Fleminggatans vard- och
omsorgsboende huvudsakligen avser 2023. Dock ir vart att
notera att under 2022 har 416 avvikelser rapporterats pa
boendet i friga (jamfort med 127 under 2021). En avvikelse
kan i sig bestd av narmast bagatellartade handelser till
allvarliga incidenter. Det ska i sammanhanget d4ven ses som att
rapportering av avvikelser har varit ett fokusomrade under
2022 med anledning av allvarliga handelser tidigare under
aret, vilket omajliggor direkta jamforelser mellan aren.
Skyndsam hantering av avvikelser samt atgarder dartill
behover framover vara i fortsatt fokus for det systematiska
kvalitetsarbetet.
(Martin Wagner)

Trygghet, B Risk att sektorn ej har Beredskapsplaner tas fram .' Ingen 2023-02-15

sammanhallning beredskap klara av alternativt uppdateras inom avvikelse

och en vilfird extraordinira hindelser respektive kontor och Kontor Boende

tt lita pa i hel ksamhet . .
ion:nalllfr? eln ela verksamhe Samtliga verksamheter har uppdaterade kris- och/eller

beredskapsplaner. Utifran extremvader samt driftstopp i
digitala system har planerna ocksa kunnat testas i skarpt lige.
Under delér 3 har verksamheterna, i samarbete med
sakerhetssamordnare, arbetat med att ta fram
kontinuitetsplaner i hiandelse av elbortfall och vattenbrist.

Stod 1 hemmet

Verksamheten har under dret ssmmanlagt hanterat tva
snostormar och tre avbrott avseende trygghetstelefoni samt tre
avbrott TES app. Foljsambhet till rutin i Canea har d&ndock
resulterat i eget arbete for framtagande av sérskilda
atgardskort for varje profession sorterat under olika rubriker.
Tex vadervarning snofall. Detta dtgardskort anvindes med gott
resultat vid drets andra sndstorm.
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Risk- eller Risker Kontrollmoment Resultat 2022  Senaste kommentar
Malomrade

B Risk att personal- Personalforsorjning - Brist
/kompetensforsorjningen = pa vikarier i verksamheten
inte tillgodoser
organisationens behov Kommunens bemanningsenhet

kan inte leverera tillrdckligt
med vikarier for att l0sa
bemanningen.

Sdkerstdlla att verksamheten

. Storre
avvikelse

Identifierade behov under pagaende extra ordinir handelse:
Verksamheten &r i behov av indamaélsenliga fordon for
framkomlighet. 4 av 5 bilar ar enligt kommunens miljomal
utbytta till elbilar. Dessa &r latta fordon och saknar
fyrhjulsdrift. Under snéfallet korde flera bilar fast. Extra
kansligt da verksamheten har behov av att kunna ta sig fram
aven under svara /extrema férhallanden. Extra utsatt var
verksamheter som utforde insatser nattetid. Detta dr d4nnu inte
dtgirdat.

Vid avbrott trygghetstelefoni saknades aktuell larmkundlista
med kunduppgifter for kontroll via telefonsamtal. Detta har
identifierat behov i form av ;

*VMA meddelande till allménheten nér trygghetstelefoner ej
fungerar — Denna atgard ar faststélld och vid behov / avbrott
aktualiseras VMA till allmidnheten via kommunikator.

*Uppdaterad larmkundlista med aktuella kontaktuppgifter — €j
komplett, saknar rutin fér kontroll av uppdaterade uppgifter.
Behov fortsatt arbete.

*SMS till mobil som med enkel knapptryckning kan skickas till
kunder med trygghetstelefon — arbete pagar.

Avbrott TES-app har identifierat behov av &tgarder for
beredskap vid avbrott samt 6versyn av rutin kring antal
nycklar som kund skall lamna till Sektor Valfard.

(Martin Wagner)

2023-02-15

Bemanningsproblematik finns och har bitvis varit omfattande,
sarskilt under sommaren, vilket aven har informerats
namnden. Ett starkt samband finns &ven mellan avvikelser i
verksamheten och kontinuitet i bemanning.

Under aktuell kontrollperiod har uppmérksammats att

6
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Risk- eller Risker Kontrollmoment Resultat 2022 Senaste kommentar
Malomrade
far vikarier i rdtt utstrdckning bemanningsenheten anstéller vikarier med lagre kompetens an
och med rdtt kompetens behov som finns vid bestéllning. Detta innebar risk for
Kontrollera att rutinerna “kompetenstapp” for organisationen vid inkonvertering
mellan verksamheterna och (Inkonvertering avser vikarier som erhaller
Bemanningsenheten fungerar. tillsvidareanstallning, dvs tjainsten konverteras efter visst antal
Det gdiller bade en fungerande dagars tjanstgoring enligt LAS) och fortursberattiganden.
dialog pé Gvergripande niva Enheterna ldgger under &ret stor tid pd bemanning.
och rutiner inom . Svérigheter sivil av rekrytering av vikarier som vid daglig
verksamheterna och pd tillsattning dvs efter bestéllning av vikarier frn enheterna.
Bemanningsenheten. . . o p . .
En strategisk gruppering pa forvaltningsniva for
bemanningsfragor har skapats under borjan av tertial 2 for att
mojliggora battre samordning. Under hosten har ytterligare
atgarder vidtagits for att hantera bemanningsproblematiken i
form av extern utredning.
(Martin Wagner)
Genomfors beslutade Mindre 2023-02-15
atgirder pa olika nivaer i avvikelse
organisationen ofor att Kompetensforsorjningen till enheterna har brister. Generellt
garantera den lﬁn.gs.lktlga; rader underskott pd personer med underskoterskeutbildning.
kompetensforsorjningen? Vidare kan enheterna sjilva endast undantagsvis rekrytera
. omvardnadspersonal. Det stora flertalet rekryteras till
{lv.sgerﬂera delgr och diverse Bemanningsenheten och omfattas sedan av LAS och
initierade projektplaner. Avser t inkonverteringar.
ex politiskt uppdrag . ..
Aldreomsorgslyftet Under aktuell kontrollperiod har uppméarksammats att

bemanningsenheten anstéller vikarier med lagre kompetens an
behov som finns vid bestéllning. Detta innebar risk for
“kompetenstapp” for organisationen vid inkonvertering och
fortursberattiganden.

21 medarbetare inom hemtjanst egen regi genomgar
utbildning via dldreomsorgslyftet vilket kommer att generera
21 underskoterskor till arsskiftet.

(tillsammans m KS) samt
Yrkesresan inom dldreomsorg.
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Risk- eller Risker Kontrollmoment Resultat 2022  Senaste kommentar
Malomrade

From 1 juli 2022 finns krav pa Fast omsorgskontakt. Denna
titel ersitter tidigare titel kontaktperson. Det finns dock en
skillnad i de béada titlarna. Fast omsorgskontakt skall from 1
juli 2023 utgoras av underskoterska. Nationellt
kompetenskrav. Underskoterska blir from 1 juli 2023 skyddad
yrkestitel. Det saknas dock tillrackligt ménga underskéterskor
for att verksamheterna skall klara detta.

Risken och riskhanteringen tar sikte pa "Genomfors beslutade
atgérder pa olika nivéer i organisationen for att garantera den
langsiktiga kompetensforsorjningen?". Trots ovanstaende
brister genomfors huvuddelen av beslutade atgarder. Darmed
ar en sammantagen bedomning "mindre avvikelse" (GUL)

(Martin Wagner)



Internkontroliplan - 2022 (Omvérdnadsnémnd)

“

Risk- eller
Malomrade

Finansiell
rapportering

Intern kontroll

Efterlevnad av
externa och
interna
regelverk

Intern kontroll

Trygghet,
sammanhallnin

g och en
valfard att lita
pa i hela
kommunen

. Extern finansiell
risk — felaktiga
utbetalningar

Kontroller att externa
betalningar &r korrekta.
Rétt betalningsmottagare
och till rétt belopp. Avser
kontroll av
leverantérsfaktura och
kundfaktura

. Intern finansiell risk 12
— felaktigt
handlaggning

Kontroll att handkassor,
betalkort och klienternas
egna medel hanteras
korrekt och att korrekta
underlag finns. Kontroll
for att eliminera risker fér
bedrégeri.

B Risk att kund lider 16
skada da

kvalitetsarbetet inte

fungerar som avsett.

Fungerar kvalitetsarbetet
som avsett? Anvénds
féreskrifter och
ledningssystem?
Rapporteras avvikelser
enligt bestdmmelser och
beslut? Etc.

. Risk att sektorn ej 15
har beredskap klara av
extraordindra hidndelser

Finns &ndamalsenligt
beredskap for t ex

Kontrollmoment

Ansvarig

Anders
Paulsen

Stickprov fakturor, samt
stickprov kop av
verksamhet.

Kontrollera att fakturor
betalas till ratt belopp och
rétt leverantor.

Anders
Paulsen

Granskning kunders
egna pengar

Kontrollera inga
oegentligheter eller
felaktighet sker

Anders
Paulsen

Kontroll att hantering
inkopskort First Card
sker korrekt

Finns korrekta underlag

Lena
Hornell

Handlingsplaner ska ha
baring pa kvalitet och
atgarda brist

Féblja upp
handlingsplanerna.
Genomgang av
urval/stickprov.

Olika beslut med lika
beslutsunderlag

Lena
Hornell

Kunden ska fa lika

bedbmning oavsett

handldggare. Kollegial

granskning.

Kia
Fernlund

Ej genomfoérda
egenkontroller och/eller
ej uppdaterade
genomforandeplaner

Genomférande av lokala
egenkontroller och
uppdatering av
genomférandeplaner

Anneli
Lindblo
m

Hantering inkomna
avvikelser

Analysarbete med
vidtagande atgérder.
Skyndsam hantering
avvikelser

Martin
Wagner,
Magnus
Haijer

Beredskapsplaner tas
fram alternativt
uppdateras inom
respektive kontor och
verksamhet

Sid 61(316)
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Tertial

Tertial
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Tertial

Tertial
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Risk- eller
Malomrade

Intern kontroll,
Verksamhetspla
n

Riskniv
a

pandemi, vdderfenomen
och langvarigt elbortfall?
. Risk att personal- 20
/kompetensforsorjninge

n inte tillgodoser

organisationens behov

Tillgodoses
organisationens behov
géllande
personalf6rsérining och
bemanning? Finns risk att
yrkesgrupper inte kan
rekryteras for att matcha
verksamhetens krav och
behov? Kan avse bade
kortsiktiga och langsiktiga
behov.

Kontrollmoment

Personalférsorjning
- Brist pa vikarier i
verksamheten

Kommunens
bemanningsenhet kan inte
leverera tillrdckligt med
vikarier for att 16sa
bemanningen.

Sékerstélla att
verksamheten far vikarier i
rétt utstrdckning och med
ratt kompetens

Kontrollera att rutinerna
mellan verksamheterna
och Bemanningsenheten
fungerar. Det géller bade
en fungerande dialog pa
évergripande niva och
rutiner inom
verksamheterna och pa
Bemanningsenheten.

Genomfors beslutade
atgarder pa olika nivaer i
organisationen for att
garantera den
langsiktiga
kompetensforsorjningen
o

Avser flera delar och
diverse initierade
projektplaner. Avser t ex
politiskt uppdrag
Aldreomsorgslyftet
(tilsammans m KS) samt
Yrkesresan inom
&ldreomsorg.

Periodicite
i

Ansvarig

Helena Tertial
Vahlund,

Martin

Wagner,

Magnus

Hoéijer

Helena  Ar
Vahlund,
Magnus

Haijer



Beslutsarende: Yttrande
angaende granskning av
ansvar, roller och
befogenheter i politiska- och
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2023-02-14

Handlaggare:

Martin Wagner
026-17 92 27
martin.wagner@gavle.se

Diarienummer: 220N411

Namnd:
Omvardnadsnamnden

Yttrande - Revisorernas granskning av ansvar, roller och
befogenheter i politiska och forvaltningsorganisationen

Forslag till beslut
Att  anta yttrandet som sitt eget, samt

Att  dverlamna yttrandet till Revisionskontoret.

Arendebeskrivning

1. Arendet i korthet

Kommunens revisorer har granskat vissa ansvarsfragor kopplade till Gavle kommuns
organisation. Det galler vissa ansvarsfragor bade i den politiska organisationen (POG)
och i kommunens férvaltningsorganisation (FOG). | rapporten lyfter revisorerna bland
annat upp fragor om arbetsmiljdansvar, rapport och redovisning av kommunens
systematiska arbetsmiljdarbete och hur delegationer férhaller sig till kommunallagen
samt redovisning av delegationsbeslut. Sektor Valfard Gavle, via strateg kvalitet och

verksamhetsutveckling, har upprattat ett yttrande i anledning av granskningsrapporten.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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De eventuella férdndringar som kan behéva gbras med anledning av
granskningsrapporten kommer att samordnas med uppdraget till Kommunstyrelsen

som ska belysa hur kommunens férvaltningsorganisation paverkar méjligheten fill

insyn, ansvarstagande och uppféljining fér némnderna.

2. Ansvaret for de anstallda i Gavle kommun

Revisorernas installning ar att kommunstyrelsen ar utférarndmnd avseende
forvaltningsstod. Med forvaltningsstod avses stod genom anstéllda att utfora
verksamhet. Detta innebar att nAmnderna ar bestéllare av férvaltningsstod. Pa sa satt
finns det en bestallar- och utférarmodell som inte ar tillrackligt tydliggjord i de av

fullmaktige antagna reglementena.

Namndens beddémning

Revisorernas uppfattning att kommunstyrelsen ska tillhandahalla férvaltningsstod
avseende anstallda och att det darmed finns en bestallar-utférarmodell ar svar att
forsta sig pa. Namnden anser att en uttalad bestallar- och utférarmodell inte har inforts
och att ambitionen inte heller har varit att inféra en sddan modell. Ett reglemente ska i
huvudsak reglera namndernas verksamhet och arbetsformer vilket de goér idag. Varje
namnd avgor sjalv inom ramen fér sin budget vilken omfattning av personal som

behdvs, och sektorn genomfér detta, t ex genom anstallningar av medarbetare.

3. Befogenheter inom férvaltningsorganisationen

Revisorerna konstaterar att det bade i det gemensamma reglementet och i
kommundirektérens instruktion framgar att denne ar forvaltningschef for kommunens
enda forvaltning. Eftersom namnderna numera inte har nagon egen férvaltning, och da
kommundirektéren ar forvaltningschef, gar det inte att jamstalla sektorcheferna med
forvaltningschef i kommunallagens mening. Det innebar i grund och botten att en
sektorchef inte har nagon ratt att vidaredelegera sitt beslutsmandat eftersom
kommunallagen foreskriver att enbart en forvaltningschef har ratt att vidaredelegera sin

beslutanderatt.

Namndens beddémning

Begreppet forvaltningschef i kommunallagen avser alltsa den person som ar chef éver
namndens forvaltning. Den omstandigheten att Gavle kommun, i reglementen och i
kommundirektérens instruktion, uttalat att kommundirektoren ar forvaltningschef éver

kommunens enda férvaltning medfér inte att kommundirektoren i strikt mening ar den

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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rattsligt giltiga forvaltningschefen — aven om denne ar chef éver sektorcheferna. Istallet
ar det sektorcheferna som i rattslig mening ar férvaltningschefer éver namndernas
forvaltningar och kommundirektoren ar chef éver den férvaltning som finns under
styrelsen. Sektorerna kan allts3, i juridisk mening, sdgas motsvara namndernas

forvaltningar

4. Ansvar och uppfoljning av arbetsmiljon i den politiska organisationen
Revisorerna anser att arbetsmiljoansvaret i den politiska organisationen ar otydlig.
Enligt revisorernas beddomning har namnderna ett arbetsmiljdansvar eftersom
arbetsmiljdlagen féreskriver att lagen ar tilldmplig "for varje verksamhet i vilken

arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares réakning”.

Namndens beddémning

Att tydliggdra definitioner av organisationen, samt tydliggéra avgransningar, ar en
forutsattning for att de nu tva valda organisationsformerna ska kunna samverka pa ett
effektivt satt. Men det finns utmaningar med att férdela det mellan ndmnder givet
forvaltningsorganisationen. Fragan om ndmndernas eventuella arbetsmiljdansvar
behover utredas narmare, sarskilt med beaktande att de tre valfardsnamndernas
forvaltningsstod utgors av en sektor, Valfard Gavle, dar behovet av ett sammanhallen,
koordinerad, arbetsgivarpolitik ar en férutsattning. Att tre namnder var for sig skulle ha
arbetsmiljéansvar fér funktionen sektorchef som utgors av en (1) anstalld skulle inte

fungera rent principiellt och inte heller i praktiken.

Magnus Héijer
Sektorchef
Valfard Gavle

Omvardnadsnamnden har alagts yttra sig éver ” Revisorernas granskning av ansvar,
roller och befogenheter i politiska och forvaltningsorganisationen”.

Remissyttrandet hanteras av Omvardnadsnamnden vid sammantradet den 23 februari
2023. Martin Wagner, strateg for kvalitets- och verksamhetsutveckling, har varit
ansvarig handlaggare i arendet.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Missiv '
Dnr 22REK10 Arbetsmarknads- och
2022-11-24 Funktionsrattsnamnden
Kultur- och fritidsnamnden
Omvardnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden
Socialnamnden
Utbildningsndmnden
Overférmyndarnamnden

Begiran om yttrande: Ansvar, roller och befogen-
heter i politiska- och forvaltningsorganisationen

Bakgrund och syfte

| samband med beslut om ny politisk organisation och antagande av
reglementen december 2018 férandrades férvaltningsorganisationen.
Den tidigare organiseringen med en ndmnd en férvaltning ersattes av
en forvaltning. Kommunstyrelsen blev arbetsgivaransvarig och anstall-
ningsmyndighet. Personal ar anstalld under kommunstyrelsen och ver-
kar inom berérda namnders verksamhet. Namnderna har fortsatt verk-
samhetsansvaret men ingen egen forvaltning att styra for utférandet av
verksamheten. | och med att anstéllda ar en central resurs i verksam-
hetens utférande blir ndmnderna beroende av kommunstyrelsens till-
handahallande av anstallda fér att uppna fullmaktiges mal och uppdrag.
Detta kan fa konsekvenser vad galler namndernas mojlighet att styra
utférandet av verksamheten. Risk finns att arbetsgivaransvar och verk-
samhetsansvar mellan styrelsen och namnderna inte &r tillrackligt tyd-
liggjort. Vidare har en form av bestallar- och utférarsystem inforts i for-
valtningsorganisationen med kommunstyrelsen som utférare och
namnderna som bestallare av férvaltningsstdd i form av personal. Be-
stallar- och utférarsystem staller krav pa tydlighet i relationen mellan
kommunstyrelsen och ndmnderna.

Beslutsfattandet kan paverkas av en férandring i férvaltningsorganisat-
ionen. Det galler fér namnderna att se till att beslutanderétt delegeras
till ratt delegat och att den beslutanderétt som delegeras &r inom namn-
dens ansvarsomrade. Om namnden valt att delegera beslutanderéatt
okar kraven pa dess intern kontroll nar en beslutsfattare beslutar pa
namndens vagnar. Granskning av avtalshantering (2021) visade pa
brister i flera av namndernas delegationsordningar nar det galler befo-
genhet att besluta om inkdp och upphandling. Risk finns att ndmnderna
inte sakerstallt att befogenhet att fatta beslut utgar ifran kommunallag
och kommunens regler samt styrdokument.

Givle kommun Kommunrevisionen Gévle Kommun, 801 84 GAVLE Besok Radhustorget 1
Kundtjdnst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavle.se www.gavle.se
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Corona-pandemin aktualiserade fragor om arbetsmiljé bland kommu-
nens verksamheter och vilket arbetsmiljéansvar som kommunstyrelsen
respektive namnderna har. Revisionen har vid dialogméten under 2021
fragat ndmnder om roll- och ansvarsférdelningen fér kommunens per-
sonal och arbetsmiljoansvaret. Arbetsmiljoansvaret fastslas inte pa ett
enhetligt satt i kommunens styrdokument varav det finns en risk att ar-
betsmiljéansvaret inte ar tydliggjort i den politiska organisationen. Detta
kan medféra att det systematiska arbetsmiljéansvaret inte bedrivs i en-
lighet med regelverk.

Granskningens syfte ar att bedéma dels om ansvaret for kommunens
personal mellan kommunstyrelsen och namnderna ar tydligt, dels om
styrelsen och ndmnderna férdelat ansvar och befogenheter i enlighet
med lagar, foreskrifter och kommunens styrdokument. Med ndmnderna
avses arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, kultur- och fritids-
namnden, omvardnadsnadmnden, samhallsbyggnadsndmnden, social-
nadmnden, utbildningsndmnden och éverférmyndarndmnden.

Granskningsresultat’
e Har styrdokument faststéllts som pa ett tillrackligt satt tydliggér roll-
och ansvarsférdelning rérande personal mellan kommunstyrelsen och

namnderna? Delvis

e Har befogenhet att fatta beslut tilldelats i enlighet med aktuellt regel-
verk? Delvis

e Har arbetsmiljoansvaret i savél politiska organisationen som férvalt-
ningsorganisation férdelats enligt regelverk? Delvis

e Har uppféljning systematiska arbetsmiljdarbetet gjorts? Ja
Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen ldmnas
rekommendation(er) till berérd ndmnd (se granskningsrapport).

De fortroendevalda revisorernas begédr ndmndens yttrande:

1 Revisionsfragorna besvaras med ja, delvis eller nej.
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Med anledning av det som framkommer i granskningsrapporten vill re-
visorerna ha namndens kommentarer till de brister som noteras och re-
kommendation(er) rérande namnden som rapporten innehaller.

Revisorerna 6nskar ett yttrande fran namnden senast 2023-03-01.

Revisorerna i Gavle kommun

Eva-Karin Hamilton
Revisorskollegiets ordférande

Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef

@

Bilaga: Granskningsrapport ansvar, roller och befogenheter i politiska-
och férvaltningsorganisationen
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Granskning av ansvar, roller och befogenheter i po-

litiska- och forvaltningsorganisationen




Andreas Halvarsson, certifierad kommunal re-
visor

Gunilla Beckman Ljung, revisionschef
kvalitetsséakring

Géavle kommun 2022-11-24

Dnr: 22REK10

www.gavle.se
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1. Sammanfattning

| fordelning av ansvar och befogenheter i reglementen, delegationsord-
ningen eller i andra styrdokument &r det vasentligt att klart framgar vilket
ansvar och befogenhet som vilar p& namnd eller tjansteméan. Fordelning
av ansvar avseende anstéllda varierar beroende pa ansvarsomrade.

Bestéllar- och utférarsystemet for forvaltningsstdd: avseende anstéllda ar
inte inforlivat i reglementen. Allts& att kommunstyrelsen ska tillhandahalla
forvaltningsstod medan ndmnder ska bestélla forvaltningsstod for utfo-
rande av verksamhet. Hur bestéllar- och utférarsystemet ska hanteras in-
ternt behodver narmare framga av ett styrdokument. Exempelvis vilka be-
slut namnden far fatta inom ramen for sitt verksamhetsansvar vice versa
kommunstyrelsen inom sitt arbetsgivaransvar. Dartill hur mellanhavan-
den mellan ndmnden och kommunstyrelsen ska regleras och vilka villkor
som ska stallas. Denna reglering aktualiseras genom namndens revis-
ionsansvar infor fullmaktige da namnderna &r beroende av kommunsty-
relsens utférande. Regleringen blir forutsattningen fér namnden att kunna
styra, leda, kontrollera och félja upp styrelsens utférande av verksamhet.
Samtidigt behéver namnden styra fragor kopplade till uppdraget som sty-
relsen utfor. Alltsa besluta om kvalitet, inriktning och omfattning for utfo-
randet. Ovanstaende ar fragor som namnden i normalfallet beslutar om i
en organisation dar namnden styr 6ver sin egen forvaltning.

Den verksamhet som namnderna bedriver omfattas av arbetsmiljolagen.
Det innebar att aven arbetsmiljdansvaret behéver omfatta aven namn-
derna och inte enbart kommunstyrelsen. | nuvarande ansvarsfordelning
behdver kommunstyrelsen i hdgre grad sékerstalla, for att kunna forsakra
sig att det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) fungerar, att den arliga
uppfdljningen genomfors i alla verksamheter. Arbetsmiljdansvaret ar i
princip fordelat i foérvaltningsorganisationen. Riktlinjen for arbetsmiljé och
halsa som nadrmare anger kommunstyrelsens uppgifter i SAM behoéver
tydliggoras i hur styrelsen fordelar uppagifter till tjansteman.

Befogenheterna att fatta beslut har i vissa delar inte fordelats enligt kom-
munallag, eller inom det ansvar som ndmnderna har enligt sitt regle-
mente. Av styrdokument och intervjuer framgar att enbart kommundirek-
toren ar forvaltningschef och darmed den tjansteman som enligt kommu-
nallagen har befogenhet att vidaredelegera beslutanderatt. Styrelsen har
dock gett sektorchef, som inte &r forvaltningschef i kommunallagens me-
ning, samma befogenhet som kommundirektor att vidaredelegera beslu-
tanderatt. Konsekvensen ar att vissa namnder i sin delegationsordning
ocksa gett sektorchef befogenhet att vidaredelegera beslutanderatt. Vi-
dare har en tjansteman delegerat beslutanderéatter till tjfansteman fast
endast en namnd kan delegera beslutanderétt. Det finns aven exempel
pa beslutanderétter dar det inte klart framgar vilken ratt som delegeras
och beslutanderétter som inte ligger inom ndmndens ansvar. Att fattade
delegationsbeslut avseende anstéllda inte anmalts till kommunstyrelsen
innebar att dessa inte vunnit laga kraft. Sammantaget behover bade
kommunstyrelsen och berdrda ndmnder séakerstalla en tillrécklig styrning,
ledning och kontroll nar en beslutsfattare beslutar pa styrelsens eller
namndens vagnar.

1 Med forvaltningsstdd avses stod genom anstéllda for att utféra verksamhet.
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Rekommendationer till kommunstyrelsen och namnderna redovisas i rap-
porten under aktuella avsnitt.

2. Utgangspunkter for granskningen

2.1 Bakgrund

| samband med beslut om ny politisk organisation och antagande av reg-
lementen december 2018 forandrades forvaltningsorganisationen. Den
tidigare organiseringen med en ndmnd en forvaltning ersattes av en for-
valtning, organiserad enligt nedanstaende figur.

Figur 1 — Kommunens organisation (namnder och sektorer)

Namnder Férvaltning
Kommunstyrelsen —

Overférmyndarndmnden B —
Sektor
Javsnamnden _— Styrning och
stod Gavle

Gemensam namnd for verksamhetsstéd ~——

Valndgmnden —

Samhallsbyggnadsnamnden Bation
Livsmiljo Gavle
Kultur- och fritidsnamnden
Omvérdnadsndmnden —

Arbetsmarknads- och Sektor
funktionsrattsndmnd Valfard Gavle

Socialnamnden —

e - Sektor
Utbildningsndmnden [ Utbildning Gavle

(Figuren ar hamtad fran kommunens webbplats)

Kommunstyrelsen blev arbetsgivaransvarig och anstaliningsmyndighet.
Personal ar anstélld under kommunstyrelsen och verkar inom berérda
namnders verksamhet. Namnderna har fortsatt verksamhetsansvaret
men ingen egen forvaltning att styra for utforandet av verksamheten. |
och med att anstéllda &ar en central resurs i verksamhetens utférande blir
namnderna beroende av kommunstyrelsens tillhandahallande av an-
stallda for att uppna fullméaktiges mal och uppdrag. Detta kan fa konse-
kvenser vad galler namndernas mdjlighet att styra utférandet av verk-
samheten. Risk finns att arbetsgivaransvar och verksamhetsansvar mel-
lan styrelsen och ndmnderna inte &r tillréckligt tydliggjort. Vidare har en
form av bestallar- och utférarsystem inforts i forvaltningsorganisationen
med kommunstyrelsen som utférare och namnderna som bestallare av
forvaltningsstodz. Bestallar- och utférarsystem staller krav pa tydlighet i
relationen mellan kommunstyrelsen och ndmnderna.

Beslutsfattandet kan paverkas av en forandring i férvaltningsorganisat-
ionen. Det galler for ndAmndernas att se till att beslutanderatt delegeras till
ratt delegat och att den beslutanderatt som delegeras &r inom nadmndens
ansvarsomrade. Om namnden valt att delegera beslutanderatt 6kar kra-
ven pa dess intern kontroll nar en beslutsfattare beslutar pa namndens

2 Med forvaltningsstod avses stdd genom anstallda for att utféra verksamhet.

3 Med namnden avses: arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnamn-
den, omvardnadsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden, socialndmnden, utbildningsnamnden respektive éverfor-
myndarndmnden.
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vagnar. Granskning av avtalshantering (2021) visade pa brister i flera av
namndernas delegationsordningar nar det galler befogenhet att besluta
om inkdp och upphandling. Risk finns att nAmnderna inte sékerstallt att
befogenhet att fatta beslut utgar ifran kommunallag och kommunens reg-
ler samt styrdokument.

Corona-pandemin aktualiserade fragor om arbetsmiljé bland kommunens
verksamheter och vilket arbetsmiljdansvar som kommunstyrelsen
respektive namnderna har. Revisionen har vid dialogméten under 2021
fragat namnder om roll- och ansvarsfordelningen for kommunens
personal och arbetsmiljdansvaret. Enligt kommunstyrelsens reglemente
ansvarar styrelsen for arbetsmiljon. Namnderna har enligt sina
reglementen verksamhetsansvaret. Risk finns att arbetsmiljoansvaret inte
ar tydliggjort i politiska organisationen respektive forvaltningsorganisat-
ionen. Vilket kan medfdra att det systematiska arbetsmiljoansvaret inte
bedrivs i enlighet med regelverka

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma dels om ansvaret for kommu-
nens personal mellan kommunstyrelsen och ndmnderna ar tydligt, dels
om styrelsen och namnderna férdelat ansvar och befogenheter i enlighet
med lagar, foreskrifter och kommunens styrdokument. Féljande revis-
ionsfragor har identifieratss:

1) Har styrdokument faststallts som pa ett tillrackligt satt tydliggor
roll- och ansvarsfordelning rorande personal mellan kommunsty-
relsen och namnderna?

2) Har befogenhet att fatta beslut tilldelats i enlighet med aktuellt re-
gelverk?

3) Har arbetsmiljdansvaret i saval politiska organisationen som for-
valtningsorganisation fordelats enligt regelverk?

4) Har uppféljning systematiska arbetsmiljoarbetet gjorts?

2.3 Avgransning

Granskningen omfattar foljande namnder: arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden, kommunstyrelsen, kultur- och fritidsndmnden,
omvardnadsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden, socialnamnden,
utbildningsndmnden och éverformyndarnamnden. Dartill omfattar
granskningen medarbetare anstéllda under kommunstyrelsen.

Javsnamnden, gemensam namnd for verksamhetsstdd och valndmnden
omfattas inte av granskningen.

Delegationsordningarna har granskats pa overgripande niva med inrikt-
ning pa hur namnden delegerar avseende anstallda och arbetsgivarfra-
gor samt hur delegationsbeslut anmails till né@mnden.

Hur uppgifter fordelats i det systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM) har
avgransats till kommundirektor och sektorchef. Det innebér att gransk-
ningen inte har omfattat hur uppgifter fordelats langre ner i férvaltningsor-
ganisationen.

4 Arbetsmiljélag, arbetsmiljéverkets foreskrifter och kommunen styrdokument.
5 Revisionsfragorna besvaras med ja, delvis eller nej.
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2.4 Revisionskriterier
Revisionskriterierna ligger till grund for de analyser, slutsatser och be-
domningar som gors. | denna granskning utgdrs revisionskriterierna av:

¢ Kommunallagen: 5 kap. 28 8.6 kap. 6 §, 37-38 88§, 40 8. 7 kap.

5-6 88§
e Arbetsmiljélagen: 1 kap. 2 §, 3 kap. 2 8.
e Arbetsmiljoverkets foreskrifter:
o Systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1).

o Reglementen for: arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden,
kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnamnden, omvardnadsnamn-
den, samhallsbyggnadsnamnden, socialndmnden, utbildnings-
namnden och éverférmyndarnamnden.

2.5 Ansvarig ndmnd/styrelse

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, kommunstyrelsen, kultur-
och fritidsnamnden, omvardnadsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden,
socialnamnden, utbildningsnamnden och éverférmyndarnamnden.

2.6 Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer.
Tjansteman som har intervjuats eller besvarat skriftliga fragor ar: kom-
mundirektor, sektorchefer, HR-direktdr, jurist, forhandlingschef, ekonomi-
chefer, HR-chef och kommunsekreterare. Samtliga har givits méjlighet att
komma med synpunkter pa rapportutkastet for att sakerstalla att revis-
ionsrapporten bygger pa korrekta fakta och uttalanden.
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3. Ansvar for anstéllda i politiska organisationen
3.1 Reglementen

3.1.1 Beredning av reglementena

Under 2018 skedde flera forandringar i den politiska- och férvaltningsor-
ganisationen. | maj antog fullméktige POG-kommitténs forslag till politisk
organisation. Férandringarna i den politiska organisationen handlade i
korthet om att flytta ansvar for olika uppgifter mellan namnderna.s Dessa
forandringar i ansvar medférde aven forandringar inom forvaltningen. Uti-
fran forslag till politisk organisation uppdrogs kommunstyrelsen att be-
reda nya reglementen. Vidare fastslog fullmaktige att innan omorganise-
ringen skulle en riskbeddmning av organisationsférandringens konse-
kvenser pa personal goras. Riskbedomningen skulle presenteras pa ett
kommunstyrelsesammantréde innan sjéalva beslutet om omorganisering.
En risk- och konsekvensanalys genomférdes och anmaéldes som for kan-
nedom till kommunstyrelsen den 28 augusti 2018.

| intervjuer beskrivs att det under 2018 togs fram en FOG (forvaltningsor-
ganisation), som utgar ifran POG-kommitténs forslag. FOG:en inte ar
beskriven i ett samlat dokument utan beskrivs pa olika stallen sdsom pa
intranatet och i skriftligt svarz pa fragor om FOG:en.

Under hosten 2018 beredde kommunstyrelsen fram forslag till nya regle-
menten, ett gemensamt reglemente for kommunstyrelse och namnder
(benamns hadanefter gemensamma reglementet) och ett reglemente per
namnd. Den stora forandringen i bade det gemensamma reglementet
och reglementet per ndmnd var att kommunstyrelsen blev arbetsgivaran-
svarig och anstallningsmyndighet for samtliga anstéllda i kommunen.
Forvaltningarna slogs samman till en gemensam forvaltningsorganisat-
ion. Syftet med forandringen beskrivs, i forslag till nya reglementen, dka
forutsattningarna att starka det viktiga arbetsgivararbetet. Likasa mojlig-
gora en enhetlig arbetsgivarpolitik fér samtliga medarbetare i kommunen.
Intervjuade uppger ocksa att syftet var att skapa en stabil forvaltningsor-
ganisation Over tid oavsett politisk organisation. Av forslaget framgar
ingen konsekvensanalys eller juridisk utredning om hur omorganise-
ringen kommer paverka kommunstyrelsens och namndernas ansvar
samt forutséttning for att kunna utfora verksamheten. Alla reglementen
antogs av fullmaktige i december 2018.

3.1.2 Centrala iakttagelser i reglementen

Kommunstyrelsens och ndmndernas ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for forhallandet mellan kommunen som ar-
betsgivare och dess samtliga arbetstagare. Arbetsgivaransvaret omfattar,
i enlighet med faststallda policydokument och riktlinjer ansvar foér bland
annat organisation, kultur och vardegrund, samverkan, medarbetarskap,
chef- och ledarskap, arbetsmilj6, kompetensforsorjning, inkludering, jam-
stalldhet och likabehandling, pension, anstalining och l6nebildning. For-
hallanden som ger férutsattningar och viljeriktning for en hallbar och at-
traktiv arbetsgivare. Vidare ansvarar styrelsen for arbetsmiljon i kommu-
nen och som arbetsgivarforetradare for det systematiska

6 Exempelvis samla ansvaret for arbetsmarknadsatgérder och férsérjningsstod under arbetsmarknads- och funkt-
ionsrattsnamnden.
7 Dnr: 18KS63-12.
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arbetsmiljoarbetet, samt att verksamheten bedrivs i enlighet med arbets-
miljolagen och foreskrifter om arbetsmiljo.

Namnderna ansvarar for att dess verksamhetsuppdrag ar tydligt och
andamalsenligt organiserat. Detta sa att de fortroendevalda kan ta nod-
vandigt ansvar med hansyn till av fullméaktige faststallda mal och ramar
samt dvriga styrdokument, lagar och andra forfattningar for verksam-
heten (se bilaga 1 for ytterligare beskrivning av styrelsens och namnder-
nas ansvar).

Arbetslgshetsndmnd

Enligt lag om arbetsléshetsndmnd ska varje kommun ha en arbetslos-
hetsnamnd. | lagen fastslas de uppgifter som ankommer pa en arbetslos-
hetsnamnd. Vilken namnd som explicit ar arbetsléshetsnamnd framgar
inte av reglementena. Daremot uppger intervjuade att ansvaret som kom-
munens arbetsldshetsnamnd ingar i arbetsmarknads- och funktionsratts-
namndens (AFN) ansvar att vidta atgarder som forebygger arbetsloshet
eller minska verkningarna av arbetsloshet.

Intervjuad uppger att i kommande revidering av reglementen kommer det
fortydligas att AFN ar kommunens arbetsléshetshetsnamnd och svarar
for de uppgifter som ankommer pa en sadan namnd.

Kollektivavtal

Med stod av lag om vissa kommunala befogenheter kan en kommun
uppdra at till exempel Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) teckna
kollektivavtal eller pa att satt reglera anstallningsvillkor for anstallda i den
kommunen. Denna mdjlighet finns inskriven i SKR:s férslag till regle-
mente.

Kommunstyrelsen har enligt sitt reglemente inte ovanstaende majlighet. |
stallet uppger intervjuade att fragor om kollektivavtal eller andra regle-
ringar av anstalliningsvillkor hanteras av kommunen och HR-enheten.
Kopplingen till SKR blir genom att lokala kollektivavtalen utgar ifran
SKR:s avtal.

Administrativ service mot ersattning

Enligt reglemente for kommunstyrelsen ska styrelsen efter uppdrag fran
kommunens namnder och foretag tillhandahalla bland annat 6vrig admi-
nistrativ service mot ersattning. Granskningen visar att det inte finns en
definition vilka administrativa tjanster som ska tillhandahallas. Det dar-
med oklart huruvida HR-tjanster ingar bland dessa tjanster.

Delegering av beslutanderatt

Ordningen i kommunallagen kapitel 5 &r att fullméktige beslutar i &renden
om sin verksamhet och om nadmnder. Begreppet anstallda omnamns inte
bland dessa bestammelser. Enligt kommunallagens kapitel 6—7 beslutar
namnderna i sin tur om sin verksamhet och sina anstéllda samt fordel-
ning av beslutanderatt sdsom delegering.

| det gemensamma reglementet &r ordningen en annan &n ovanstaende.
Detta genom att fullméktige beslutat att ansvar for tillsdttande av perso-
nella resurser for namndernas verksamhet och organiseringen av dessa
(verksamheten) delegeras fran kommunstyrelsen via kommundirektor
och sektorchefer. Foljden blir att fullmaktige fastlar dels hur
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beslutanderétt ska delegeras inom kommunstyrelsen, dels beskrivningar
och uppgifter for anstéllda (kommundirektor och sektorchef).

Begrepp i kommunstyrelsens reglemente

| reglemente fér kommunstyrelsen anvands flera varderingsord/vardeord
som "tydlig”, "andamalsenlig” och "erforderlig”. Det sisthamnda ordet
uppges avse omfatta bada delegationer enligt kommunallag respektive
arbetsmiljolag. Definition eller anvisning nar och hur dessa ord uppnas

framgar inte av reglementet.

3.2 Kommunplan 2022

Kommunplanen fastslar ingen roll- och ansvarsférdelning mellan kom-
munstyrelsen och namnderna. Daremot lyfter intervjuad upp att kommun-
planen innehaller inriktning och uppdrag med béring pa anstéllda. Vilka
tangerar bade kommunstyrelsen i egenskap av arbetsgivaransvarig samt
anstallningsmyndighet och berdérda namnders verksamhetsansvar. Ena
exemplet pa uppdrag ar avskaffande av ofrivilliga delade turer som ska
genomféras av kommunstyrelsen, omvardnadsnamnden och arbetsmark-
nads- och funktionsrattsnamnden. Det andra exemplet pa uppdrag ar
tydlig minskning av andelen tim- och korttidsvikarier som ska genomfdras
av kommunstyrelsen och omvardnadsnamnden. Det tredje exemplet ar
socialnamndens uppdrag att identifiera atgarder for en mer framgangsrik
kompetensférsorjning och forbattrad arbetsmiljo.

3.3 Bemanningsenhet och kompetensférsérjningsenhet
Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2017 att ha en gemensam vikarie-
anskaffning for anstéllda (anstallningstid <sex manader) i kommunens
verksamheter. Beslutet innebar att ett bestallar- och utférarsystem infor-
des innan de nya reglementena antogs. Enligt uppgift har bemannings-
enheten ett utféraransvar som innebar att svara for utférandet av beman-
ning, rekrytering och tillsattning utifran verksamhetens bestallningar. Li-
kasa svara for det 6vergripande arbetsgivaransvaret som innefattar an-
stalliningsforutsattningar och arbetsmiljoansvar. Verksamheten svarar for
bestallning av bemanning. Men ocksa for dels tillsattning av tillfallig be-
manning utanfér bemanningsenhetens arbetstider, dels planera beman-
ning pa andra satt i de fall dar tillfallig bemanning inte ar majlig.

Bemanningsenhetens arbetssatt ar dokumenterade i sju instruktioners.
Det kommer att tas fram ett avtal (service level agreement) som klargor
mellanhavandena mellan utforare och bestallare samt férfarande vid en
avvikelse. Intervjuad uppger att det finns flera forum pa olika nivaer i for
valtningsorganisationen dar avvikelser ska hanteras.

Intervjuade uppger att kommunstyrelsen och sektor styrning och stéd
kommer gora en éversyn av bemanningsenhetens organisering och ar-
betssatt.

Fullmaktige beslutade under 2021 att inratta en gemensam kompetens-
forsérjningsenhet, i syfte att stddja verksamheten i rekrytering av an-
stallda (anstéallningstid >sex manader). Aven har infordes tillika utkades
bestéllar- och utforarsystemet. Enligt en plan skulle rekryteringsstodet
successivt implementeras under andra halvan av 2021. Likt bemannings-
enheten svarar kompetensforsorjningsenheten for utféraransvaret, alltsa

8 Instruktionerna finns att tillg& p& kommunens intranét, https://ankaret.gavle.se/Kommunen/Medarbetarporta-
len/Bemanningsenheten/Rutiner-och-ansvarsomraden/.
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skota delarna i rekryteringsprocessen, medan verksamheten bestéller
stod.

3.4 Behov av anstéllda och kostnader for anstallda

Av intervjuer framkommer ndmndens behov av anstéllda sammanstalls i
budgetprocessens inledande skede, dar nAmnden innan sommaren in-
kommer till styrelsen med sitt budgetéaskande. Behovet i form av antalet
anstallda/tjanster for att utfora verksamheten beskrivs inte i budgetaskan-
det. Ekonomiska ramar (dar behovet ingar) for namnderna faststalls slut-
ligen genom kommunplanen, som i sin tur bryts ner genom verksamhets-
planen dar personalkostnader specificeras i resultatrakningen. | budget-
processen gors ingen formell bestallning av anstallda. Daremot i den 16-
pande verksamheten gors som ovan beskrivet (se stycke 3.3) bestallining
av anstallda (anstallningstid <sex manader) och rekryteringsstod.

Kostnader for anstallda ar uppdelat mellan finansforvaltningen, styrelsen
och namnderna. Intervjuade uppger att styrelsen svarar for friskvardsbi-
drag, kostnader knutna till foretagshéalsovard och fackliga kostnader. Fi-
nansforvaltningen svarar bland annat for pensionskostnader. Ovriga
kostnader sdsom arbetsgivaravgifter och I6n svarar namnderna for. Be-
manningsenhetens och kompetensforsérjningsenhetens kostnader finan-
sieras genom kommunbidrag som har omfordelats fran namnderna.

Intervjuade uppger att verksamhetsuppfoljning med manadsrapporter,
delarsrapporter och arsrapport ar den priméara rapporteringen dar namn-
den ska rapportera andrade behov av anstéllda eller eventuella avvikel-
ser for att fullgora sitt verksamhetsansvar. Namnden ska beskriva plane-
rade atgarder vid negativ resultatprognos.

3.5 Ovrigaiakttagelser

Kommunstyrelsens intern kontrollplan innehaller en mattlig risk (gul) om
att regelverket for arbetsmiljo inte efterlevs i forvaltningsorganisationen.
Risken kommer kontrolleras genom den arliga uppfdljningen dar svars-
frekvensen ska vara minst 80 %. Valfardsnamnderna har i sin respektive
intern kontrollplan en hdg risk (rod) att personal/kompetensférsorjningen,
framst bemanningsenheten, inte tillgodoser verksamheternas behov.

Kommunstyrelsens och namndernas verksamhetsrapporter per delar 1
och 2 innehaller beskrivningar med baring pa anstallda, bade ur ett ar-
betsgivarperspektiv och verksamhetsperspektiv:

¢ Kommunstyrelsen: Bemanningsenheten har haft stora utmaningar
under pandemin att tillgodose behovet av anstéllda (anstallining
<sex manader) inom sektor valfard och sektor utbildning.

¢ Sambhallsbyggnadsnamnden: Pagaende arbete med resursfor-
starkning och minska sarbarheten vid personalférandringar for att
mota det 0kade behovet av ndmndens tjanster.

e Kultur- och fritidsnamnden: En verksamhet &r beroende av an-
stéllda med anstallningstid kortare &n sex manader. Det anges att
en verksamhet (Gasklockorna) andrat arbetsuppgifter for vissa av
sina anstéallda i syfte att behalla kompetens och personal.

e Utbildningsnamnden: Inom forskolan har anstéllningar évergatt till
manadsanstallningar for vikarier i syfte att starka upp verksam-
heten. Likasa har timanstallda visstidsanstallts for en dkad konti-
nuitet. Namnden har tagit fram en egen
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kompetensfdrsorjningsplan for bl.a. forskolan, som syftar till att
kartlagga nuléaget i utbildningssektorn samt identifiera kommande
kompetensbehov.

e Omvardnadsnamnden: Omstrukturering av personal har genom-
forts pa vard- och omsorgsboendet Furugarden och till boendet
har det varit svart att rekrytera finsktalande personal med adekvat
utbildning.

e Socialndmnden: Genomférande av namndens uppdrag har inne-
burit att en sa kallad personalram setts 6ver och en beredskaps-
plan tagits fram for hantering av 6kad arbetsbelastning. En kom-
petens- och befogenhetstrappa har tagits fram.

Av utbildningsnamndens protokoll framgar att till namnden har Skolver-
kets olika beslut om statsbidrag rorande anstallda (till exempel fortbild-
ning, anstallning, hojda lIéner etcetera) anmalts [6pande.

Pa arbetsgivarutskottets sammantrade i maj 2019 diskuterades
kommunstyrelsens arbetsgivaruppdrag och gransdragningen mellan
namnderna, kommunstyrelsen och arbetsgivarutskottet avseende upp-
foljning och aterrapportering av arbetsgivar- och personalfragor.

3.6 Beddtmning

Var bedomning ar att det delvis faststallts styrdokument som tydliggor
roll- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och namnderna.
Fullméktiges uppgift ar att besluta om den kommunala namndorganisat-
ionen. Enligt var bedomning har fullméaktige beslutat att kommunstyrelsen
ansvarar bade for verksamheter och tillhandahaller tjanster at namn-
derna. Det sistndmnda innebér att styrelsen blir utférarndmnd, vilket
framgar explicit av reglementet genom uppgiften att erbjuda administrativ
service mot ersattning. Implicit framgar av reglementet att styrelsen till-
handahaller férvaltningsstods till nAmnderna i och med att de inte har en
egen forvaltning. Denna uppgift fortydligas genom fullméaktiges beslut om
inrattande av kompetensforsorjningsenhet och styrelsens beslut om ge-
mensam vikarieanskaffning. Namndernas ansvar ar enbart for verksam-
heter och bestéllare av forvaltningsstdd avseende anstallda. Sammanta-
get bedoémer vi att bestallar- och utférarsystemet for forvaltningsstod av-
seende anstallda behover faststallas aven i reglementen, sa att det tyd-
ligt framgar att styrelsen tillhandahaller férvaltningsstod medan namn-
derna bestéller férvaltningsstod.

Hur bestallar- och utférarsystemet ska hanteras internt framgar i viss
grad av instruktioner for bemanningsenheten och budgetprocessen.
Dessa dokument beskriver enbart vissa delar av systemet och &r saledes
inte heltackande. Det behovs enligt var bedomning ett styrdokument som
narmare beskriver bestallar- och utférarsystemet. Exempelvis hur mellan-
havanden mellan nAmnden och kommunstyrelsen ska regleras, vilka vill-
kor (volym, kvalitet, uppféljning etc.) som ska stallas. Likasa vilka beslut
namnden respektive styrelsen far fatta avseende forvaltningsstod inom
sina respektive ansvar (verksamhet/arbetsgivare). Fér som stycke 3.5 vi-
sar, sett till det styrelsen och namnderna utfér, ar rdgangen mellan verk-
samhetsansvar och arbetsgivaransvar inte helt tydlig.

9 Med forvaltningsstod avses stod genom anstéllda for att utfora verksamhet.
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Utgangspunkten i kommunallagen ar att namnden sjalv avgor hur verk-
samheten lampligast ska bedrivas. Denna sjalvstandighet ar en viktig ut-
gangspunkt utifran ett ansvarsperspektiv och namndens sa kallade revis-
ionsansvario mot fullmaktige. | kommunen paverkas namndernas majlig-
heter att utfora sitt uppdrag sjalvstandigt i och med att de &r beroende av
styrelsen som tillhandahaller forvaltningsstéd. Namndens revisionsan-
svar mot fullméktige ar detsamma aven nar skotseln av en verksamhet
overlamnas till en annan utfrare. Eller i forhallandet till styrelsen som ut-
for verksamhet for nagon av namnderna. Det finns darmed en risk for att
namnderna inte kan séakerstélla sitt verksamhetsansvar och utfora sitt
uppdrag fran fullmaktige nar namnderna inte har egen radighet 6ver an-
stallda.

Jamfort med en organisation med "en namnd en férvaltning” kraver be-
stéllar- och utférarsystem en helt annan reglering och hantering for bibe-
hallen tydlighet i roll- och ansvarsférdelningen. Kraven 6kar pa namn-
dens styrning, ledning, kontroll och uppféljning. Var bedémning ar att det
saknas ett dokument (motsvarande dverenskommelse) eller hanvisning
till styrdokument, som reglerar villkoren mellan ndmnden och styrelsen.
Villkor for styrelsens uppdrag och utférande uttrycka pa ett sddant satt att
de skyldigheter som foljer av kommunallagen och fullméktiges uppdrag
kan styras och kontrolleras av namnden. Det finns déarmed en risk att
namndens intern kontroll 6ver den verksamhet som styrelsen bedriver pa
namndens uppdrag inte ar tillracklig, utifran det langtgaende ansvar som
namnden har for att sjalvstandigt leda, styra och kontrollera det arbete
som utfors pa uppdrag av annan part. Vidare bedomer vi att det heller
inte finns nagot dokument som reglerar hur styrelsen ska aterrapportera
till namnden. Det innebar att namnden inte kan kontrollera styrelsens ut-
forande av den verksamhet som ndmnden enligt sitt reglemente ar an-
svarig for. En konsekvens av detta ar att det blir svart for namnden att
leda och styra styrelsens utférande av namndens verksamhet. Vidare
maste namnden, utover att besluta om vilka uppdrag som lamnas till sty-
relsen, aven besluta om fragor kopplade till sjalva utférandet, det vill
saga mal, inriktning, omfattning och kvalitet. Ovanstaende ar fragor som
namnderna i normalfallet beslutar om i en organisation dar namnderna
beslutar om sin egen forvaltning samt anstallda.

Var bedomning ar i 6vrigt att kommunstyrelsen inte sakerstallt en tillrack-
lig beredning av reglementen. Delegering av beslutanderétt och att an-
stallda far uppgifter direkt fran kommunfullmaktige foljer inte kommunalla-
gen. Det behover fortydligas vilka administrativa tjanster som ska tillhan-
dahallas mot ersattning. Likasa behdver begreppen "tydlig”, "andamals-
enlig” och "erforderlig” definieras sa att det blir tydligare i prévning av
kommunstyrelsens ansvar om styrelsen sakerstéllt dessa begrepp i utfo-
rande av verksamhet. Det ar dock positivt att ansvaret for arbetsléshets-

namnd kommer tydliggdras i nasta revidering av reglementen.

Rekommendationer till kommunstyrelsen:
o Revidera reglementen genom att inforliva bestéllar- och utforarsy-
stemet for forvaltningsstdd avseende anstallda.
e Ta fram ett styrdokument som definierar bestéllar- och utférarsy-
stemet.

10 Revisionsansvar innebdr att namnden prévas utifrén sitt lagstadgade uppdrag och generella ansvar. Féljer av
KL 5 kap. 24 §, 6 kap. 6 §, 12 kap. 1 §.
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Rekommendationer till ndmnderna:

o Reglera kommunstyrelsens utférande av férvaltningsstod avse-
ende anstéllda. Regleringen bor innehalla de delar som namnden
behdver for att kunna styra, leda, kontrollera samt félja upp verk-
samheten i syfte att fullgdra sitt revisionsansvar.

4. Befogenheter inom férvaltningsorganisationen

4.1 Forvaltningsorganisationen
| figuren nedan beskrivs forvaltningsorganisationen. Som figuren visar
varierar titlar pa chefer mellan sektorerna.

Figur 2 — Oversikt forvaltningsorganisationen

T T
|

|

Sektorchef for utbildning Sektorchef for livsmiljo

Sektorchef for styrning och

SR 07 stod/Bitradande kommundirektor

Kontorschef Avdelningschef Verksamhetschef

Enhetschef Enhetschef
Ovriga anstillda Ovriga anstallda

(Figuren ar yrkesrevisorernas egen)

Verksamhetschef

Ovriga chefer

Ovriga anstallda

4.2 Instruktion for kommundirektér och sektorchefer

For kommundirektdren finns i enlighet med kommunallagen en instrukt-
ioni1. Den anger, i likhet med gemensamma reglementeti2, att kommun-
direktéren ar kommunens ledande tjansteman och anstélls av samt sva-
rar infor kommunstyrelsen. Kommundirektoren &ar férvaltningschef for for-
valtningsorganisationen. Aven samtliga intervjupersoner uppger att kom-
mundirektéren ar den enda forvaltningschefen.

Kommundirektoren ar chef over sektorchefer (se blaa pilar). Kommundi-
rektdren kan fatta delegationsbeslut i olika &renden och vidaredelegera
beslutanderétten till bitradande kommundirektor eller sektorchef (se
orangea pilar).

4.2.1 |Instruktion for sektorchefer

I enlighet med kommundirektrens instruktion finns en instruktion for sek-
torchef styrning och stddis, och en instruktion for 6vriga tre sektorchefer
(livsmiljo, utbildning respektive valfard)is. Av bada instruktioner framgar
att sektorchefen anstélls av kommundirektor, som sektorchef &ven svarar
infor. Sektorchef &r sektorns ledande tjansteman och svarar infér be-
rord(a) namnd(er). Vidare anges att sektorchef kan fatta beslut i olika
arenden pa delegation.

4.3 Beddmning

Vi konstaterar att kommundirektdren ar forvaltningschef. Det innebar att
kommundirektéren &r den enda som med stéd av kommunallagen (7 kap
5 8) far vidaredelegera beslutanderétt till nagon anstalld i kommunen.

11 Av instruktionen framgér inte nar den &ar antagen eller diarienummer.
12 Se bilaga 1, § 2 gemensamma reglementet.

13 Datum ndr instruktionen faststéllts eller diarienummer framgar inte.
14 Datum ndar instruktionen faststéllts eller diarienummer framgar inte.
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Detta forutsatter att ndgon namnd beslutat att beslutanderatt far vidare-
delegeras.

4.4 Kommunstyrelsens delegationsordning

4.4.1 Allmént

Delegationsordningenis ar antagen av styrelsen den 8 februari 2022. Av
den framgar att delegaten beslutar pa styrelsens vagnar. Alltsa ar styrel-
sen sjalv ansvarig for de beslut som fattats av ndgon annan (till exempel
anstalld) genom delegation. | delegationsordningen framgar att i fragor
om vidaredelegation ska sektorchef jamstallas med forvaltningschef.
Som tidigare beskrivet (se kapitel 3) anger bade gemensamma regle-
mentet och kommundirektérens instruktion att endast kommundirektoren
ar forvaltningschef.

4.4.2 Delegerade beslutanderatter

Delegationsordningen ar indelad i 13 kapitel, varje kapitel &r i sin tur in-
delad i omraden under vilka delegerade beslutanderéatter och delegater
sorteras. Arenden som inte far delegeras ar bland annat drenden som
avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Tabell 1 - Allmént
Arende Delegat
Mindre omorganisation av férvaltningen Kommundirektor
Omorganisation inom sektor styrning och stod Sektorchef

Nagon definition, avgransning eller anvisning for tolkning av begreppet
"mindre” framgar inte av delegationsordningen. Intervjuad uppger att
mindre omorganisation kan avse dverféring av verksamhet mellan sek-
torer.

| kapitel 8—1016 anges delegerade beslutanderatter avseende arbetsgi-
varfragor. Exempel pa delegerade beslutanderatter ar:

Tabell 2 - Arbetsgivarfragor
Arende Delegat
Beslut om anstallning (6ver 6 manader) Narmaste chef
Forbud mot bisyssla Sektorchef eller férhand-
lingschef
Uppségning av personliga skél och avsked Sektorchef
Disciplinansvar (far vidaredelegeras)
Avstangning
Omplacering inom sektor

Som tabellen ovan visar har sektorchef rétt att vidaredelegera beslutan-
deratt om till exempel uppsagning och avstangning, fast sektorchef inte
ar forvaltningschef.

Av varken delegationsordningen eller annat dokument framgar vem/vilka
som har ratt att besluta om anstallning <sex manader (till exempel viss-
tidsanstéllning). Heller inte om beslutet definieras som delegationsbeslut
eller verkstallighet. Av intervjuer framkommer att bade tjansteman pa be-
manningsenheten och narmsta chef i verksamheten fattar dessa beslut
om anstallning.

15 Dnr: 22KS55.
16 Kapitel 8: arbetsgivarfragor (kommundvergripande), kapitel 9: arbetsgivarfrdgor — beslut om sektorchefer och
bitradande kommundirektor, kapitel 10: arbetsgivarfragor — beslut om 6vriga chefer.
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Tabell 3 - Arbetsgivarfragor — beslut om chefer
Besluten avser: anstéllning, I6neséttning, éverenskommelse om avslut av anstéllning, férbud mot
bisyssla, beviljande av t.ex. kurser, disciplinansvar, avstangning och uppségning av personliga
skal eller avsked.

Arende Delegat
Beslut om sektorchefer och bitrddande kommun- Kommundirektor
direktor

Beslut gallande kontorschef Sektorchef
Beslut gallande avdelningschef Sektorchef
Beslut gallande 6vriga chefer Overordnad chef

Om beslutet ror en chef som inte gar under be-
namningen kontors-, avdelnings- eller en enhets-
chef ar berord delegat personens narmast oéver-
ordnade chef

Som figur 2 visar har sektorer enhetschef. Beslut géllande enhetschef
beskrivs inte i delegationsordningen likt tabell 3 dar principen, enligt var
uppfattning, ar att dverordnad chef beslutar om arbetsgivarfragor for be-
rord chef. Dock kan sektorchef eller ndrmaste chef besluta om olika ar-
betsgivarfragor avseende enhetschef med stod av delegerade beslutan-
deréatter i tabell 2.

4.4.3 Anmaédlan av delegationsbeslut

Delegationsordningen anger att samtliga beslutanderatter ska anmalas
till kommunstyrelsen, vilket ar férutsattningen for att dverklagandetiden
ska bdérja lI6pa. Delegaten ansvarar for att beslutet anmals till kommun-
styrelsen. Narmare formkrav pa sjalva anmalan tillika sammanstallningen
av delegationsbesluten, alltsa vilka uppgifteriz som ska framga av anma-
lan, anges inte i delegationsordningen. Av intervju framgar att anmalan
av delegationsbeslut ska goras till sektor styrning och stods registratur.
Registratorer och kommunsekreterare sammanstaller besluten till kallel-
sen till styrelsens sammantrade dar besluten ska anmaélas. For ovan be-
skriven hantering finns Platina som systemstod.

Kommunstyrelsen har under perioden juni 2021-juni 2022 sammantratt
elva gangeris. Vid samtliga sammantraden, med undantag for tre, finns
tva stdende arenden: "redovisning av delegeringsbeslut” och "anmal-
ningar vid kdnnedom”. Under perioden april 2021-april 2022 har delegat-
ionsbeslut fattats om nyanstallning (anstalining >sex manader). Alla
dessa delegationsbeslut med undantag for de beslut som fattats i maj
2021 har anmaélts under arendet anmaélningar for kAnnedom. | anmalning-
arna anges till exempel den enhet som anstéllt, befattning pa den an-
stallde och anstallningsdatum. Daremot anges inte delegat, alltsa vilken
tjansteman som fattat beslutet.

Enligt uppgift fran HR-avdelningen har delegationsbeslut om avsked re-
spektive uppséagning fattats under férsta halvan av 2022. Inga av dessa
delegationsbeslut har anmalts till styrelsen.

4.5 Beddmning
Vi beddmer att kommunstyrelsen har delvis tilldelat befogenheter i enlig-
het med kommunallagen. Styrelsen har delegerat beslutanderatter

17 Delegat, beslutsdatum, hanvisning till aktuell punkt i delegationsordningen etc.
18 Sammantradesdatum: 2021-06-08, 2021-09-14, 2021-10-04, 2021-10-12, 2021-10-18, 2021-10-26, 2021-11-15,
2021-11-23, 2022-02-08, 2022-03-15 och 2022-04-12.
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avseende omorganisation (se tabell 1). Givet att ingen narmare beskriv-
ning ges kan dessa beslutanderéatter avse arenden om verksamhetens
inriktning, omfattning eller kvalitet. Beslut i dessa arenden far enligt saval
kommunallag som styrelsens egen delegationsordning inte delegeras.

Styrelsen beddms inte ha fastslagit om beslutanderatten avseende an-
stallning <sex manader ar delegationsbeslut eller verkstallighet. Detta
behover fastlas ur ett laglighetsprévningsperspektiv ifall denna typ av be-
slut ska kunna laglighetsprovas eller inte. Vidare ar det inte fastslaget vil-
ken tjansteman som har ratt att besluta om anstéllning <sex manader.
Styrelsen behover tydliggora och komplettera vilken delegat som har ratt
att besluta om arbetsgivarfragor (se tabell 3) for enhetschef. Delegaterna
"narmaste chef” respektive "6verordnad chef” behover ocksa tydliggoras
eftersom det inte framgar vilken tjansteman som ar delegat. Det gar
alltsa inte att kontrollera vilken tjansteman motsvarande "narmaste chef”
eller "6verordnad chef’ som ar mottagare av delegerad beslutanderatt.
Jamfdrelsevis specificeras tjansteman/tjanstetitel for dvriga delegater.

Som tidigare konstaterat (se kapitel 3) ar kommundirektoren forvaltnings-
chef och den enda tjansteman med stdd av kommunallagen som far vi-
daredelegera beslutanderatt. Bedomningen ar att det inte finns stod i
kommunallagen for en ordning dar sektorchefer ar att jamstalla med for-
valtningschef i fraga om att vidaredelegera. Det betyder att sektorchefer
inte far vidaredelegera beslutanderatt till anstallda i férvaltningsorganisat-
ionen.

Beddmningen &r att vissa delegationsbeslut inte har anmalts till styrelsen
och darmed inte vunnit laga kraft. Anmalda delegationsbeslut har an-
malts i fel arende och ska enligt var bedomning anmélas under arendet
"redovisning av delegeringsbeslut”. For att 6ka insynen och transparen-
sen i styrelsens beslutsfattande behdver redovisningen av delegations-
beslut vara mera informativ. Exempelvis bor det framga vilken delegat
som fattat beslut om anstéllning >sex manader.

Slutligen behoéver styrelsen, se kommande bedémningar, samordna ar-
betet med sin och dvriga namnders delegationsordningar i syfte att géra
dokumenten stringenta nar det galler beslutanderéatter avseende an-
stallda och arbetsgivarfragor. Var bedomning ar att enbart kommunstyrel-
sen, utifran sitt arbetsgivaransvar, kan delegera beslutanderatter avse-
ende anstallda och arbetsgivarfragor.

Rekommendationer:
e Revidera delegationsordning sa att:

o enbart forvaltningschef har befogenhet att vidaredelegera be-
slutanderatt.

o det anges vilken delegat som beslutar om arbetsgivarfragor
for enhetschefer.

o beslutanderatter om organisation preciseras narmare sa att
dessa beslut inte avser arenden om mal, omfattning, inriktning
eller kvalitet.

e Fastsla om beslut om anstéllning <sex manader ar delegationsbe-
slut eller verkstallighet och vilken tjdnsteman som har befogenhet
att fatta dessa beslut.

e  Sdkerstéll att delegationsbeslut anmals till styrelsen.
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4.6 Utbildningsnamndens delegationsordning

4.6.1 Allmént

Delegationsordningenis ar antagen av namnden den 27 april 2022. Inled-
ningsvis ges en allman beskrivning om delegering, bland annat att namn-
den far delegera beslutanderatt till anstélld och mojligheten for sektor-
chefen att vidaredelegera beslutanderatt till annan anstalld. Vidaredele-
gerad beslutanderatt fran sektorchefen till anstalld anges inte kunna vida-
redelegeras till en ytterligare tjansteman. Av delegationsordningen fram-
gar ingen beslutanderatt som far vidaredelegeras. Som tidigare beskrivet
(se stycke 3.3 och 3.5) ar det enbart kommundirektér i egenskap av for-
valtningschef som far vidaredelegera beslutanderatt.

Utover delegationsordningen finns dokumenten Delegation, personala-
renden och Tillagg till delegationsordningen. Det sisthamnda dokumentet
upphdrde galla i juli 2022. Delegation personalarenden ar faststalld av
sektorchef for utbildning den 3 maj 2019, alltsa tidigare &n kommunstyrel-
sens senaste revidering av sin delegationsordning. Dokumentet géller fér
personaldrenden inom sektor utbildning och har en koppling till kapitlet
om arbetsgivarfragor i kommunstyrelsens delegationsordning. Av doku-
mentet framgar att majlighet finns att vidaredelegera. Som ovan beskrivet
har utbildningsnamnden i sin delegationsordning inte faststéllt nagon be-
slutanderatt som far vidaredelegeras.

Nedan kommenteras skillnaderna mellan kommunstyrelsens delegations-
ordning (se tabeller 1-3) och Delegation personaléarende (se tabell 4-6
nedan).

Tabell 4 - Anstéllning och avslut

Arende Delegat
Anstéllningar, vikariatsforordnanden och férand- | Vidaredelegerat
rad tjanstgoringsgrad for befattningar fran sektorchef till

narmaste chef
Vederbdrande beslutsdelegat fattar &ven beslut
om entledigande.

Arende, alltsé den beslutanderatt som delegeras, anges pa olika sétt.
Kommunstyrelsen delegationsordning anger beslut om anstallning >sex
manader medan Delegation personalarende anger beslut for alla typer av
anstallningar. Som tidigare beskrivet ar det inte faststallt om beslut om
anstallning <sex manader ar delegation eller verkstallighet samt vem
som har ratt att fatta dessa beslut.

Delegaten ar ocksa olika dar kommunstyrelsen delegerar till narmsta
chef och det finns ingen ratt att vidaredelegera beslutanderétten. Dele-
gation personaldrende anger att beslutanderatten ar vidaredelegerad
fran sektorchef till narmaste chef.

Kommunstyrelsens delegationsordning anger att sektorchef far vidarede-
legera till valfri anstélld om uppségning av personliga skal och avsked. |
Delegation personalarende finns en begransning att beslutanderatten en-
bart far vidaredelegeras till narmaste chef.

Tabell 5 - Omstéllningsatgard
Arende | Delegat

19 Diarienummer framgar inte.
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| Omstallningsatgarder | Sektorchef |
Beslutanderatten aterfinns inte i styrelsens delegationsordning. Det for-
klaras av intervjuad att omstallningsatgéardzo betraktas som verkstallighet
till foljd av en uppségning eller avsked.

Tabell 6 - Deltagande i konferens
Arende Delegat
Deltagande i kurs eller konferens, tjansteresa Vidaredelegerat
vid resor utanfér Norden och Island fran sektorchef till
Forbud mot utévande av bisyssla narmaste chef

Ingen av dessa tva beslutanderatter far vidaredelegeras enligt kommun-
styrelsens delegationsordning. Nar det géller beslut om férbud mot uto-
vande av bisyssla ar delegaterna sektorchef eller férhandlingschef (se ta-
bell 3), alltsd inte narmaste chef som Delegation personalarende anger.

Granskning av protokoll och sammantradeshandlingar perioden maj
2021-maj 2022 visar att inga delegationsbeslut avseende anstéllda fat-
tats.

4.7 Beddmning

Vi bedémer att utbildningsndmnden har delvis tilldelat befogenheter i en-
lighet med kommunallagen. Med utgangspunkt i bedomningen i avsnitt
3.3 och 3.5 beddmer vi att ndAmndens formulering avseende vidaredele-
gering inte féljer kommunallagen i och med att sektorchef inte ar férvalt-
ningschef.

Kommunallagen anger att enbart en namnd far delegera beslutanderatt
for att till exempel underlatta sitt beslutsfattande. Det innebar enligt var
beddmning att sektorchef, i det har fallet genom ett eget antaget doku-
ment, inte far delegera beslutanderatter. Vidare 6verensstammer inte do-
kumentet Delegation, personaldrende med kommunstyrelsens delegat-
ionsordning. Vidare kan ndmnden inte delegera beslutanderatt som inte
ingar i namndens ansvar eller uppgifter. Det ar endast kommunstyrelsen
som kan, givet sitt arbetsgivaransvar, delegera beslutanderétter avse-
ende anstallda och arbetsgivarfragor.

Rekommendationer:
e Séakerstall att delegerad beslutanderatt utgar ifran namndens an-
svar och uppgifter som den har enligt sitt reglemente.
e Sakerstall att delegerad beslutanderatt utgar ifrdan namndens de-
legationsordning eller beslut av namnden.

4.8 Samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning

4.8.1 Allméant

Delegationsordningenzi &r antagen av namnden den 25 maj 2022. Dele-
gationsordningen bestar av tre kapitel, under varje kapitel sorteras de be-
slutanderatter som delegeras fran namnden.

I samhallsbyggnadsnadmndens delegationsordning finns en h&nvisning till
kommunallagens bestdmmelser om vidaredelegering (7 kap. 57 88).

20 Omstallningséatgard omfattar olika typer av atgarder kopplat till en person, som &r anstélld eller varit anstalld.
Exempelvis efter avslutad anstalld f& stod till &terintrade pa arbetsmarknad eller ekonomisk forstarkning.
21 Dnr: 22SBN86.
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Namnden for ett resonemang om att enbart kommundirektéren i egen-
skap av forvaltningschef far vidaredelegera beslutanderatt i kommunen.
Det anges vara osakert om namnden kan besluta att sektorchef far vida-
redelegera beslutanderatt. En risk finns att ett beslut fattat pa vidaredele-
gering kan komma att upphévas vid laglighetsprovning. | delegationsord-
ningen anges att nar sektorchef vidaredelegerat sin beslutanderétt ska
dessa beslut anmaélas till sektorchef, som sedan ansvarar for anméalan av
beslutet till namnden. Namnden har dock inte beslutat att ndgon beslu-
tanderatt far vidaredelegeras.

Nedan kommenteras bertrda beslutanderéatter som namnden delegerat.

Tabell 7 — Sektorchef
Arende Delegat
Besluta i samtliga arenden dar ndmnden har Sektorchef
delegerat sin beslutanderatt.
Intervjuad uppger att delegationen avser de beslutanderatter som namn-
den delegerat till anstallda, som sektorchefen kan i sin tur kan 6verta vid
franvaro av ordinarie delegat.

Ett av delegationsordningens kapitel avser personalarenden. Beslutande-
ratterna uppges av intervjuad vara en hanvisning till kommunstyrelsens
delegationsordning.

Tabell 8 — Personalédrenden
Arende Delegat
Anstéllning av verksamhetschefer Sektorchef
Anstéllning av enhetschefer Verksamhetschefer
Anstéllning av understélld personal Enhetschefer

Intervjuad uppger att titeln verksamhetschef anvands inom sektor livs-
miljo och inom sektor valfard. Titeln kontorschef som aterfinns i kommun-
styrelsens delegationsordning (se tabell 3) anvands inte inom sektor livs-
milj6. Som tidigare beskrivet ar det inte helt tydliggjort i kommunstyrel-
sens delegationsordning vilken chef som beslutar om arbetsgivarfragor
avseende enhetschef. Det innebar att hanvisningen i tabell 8 inte helt
Overensstammer med kommunstyrelsens delegationsordning. Vidare
som tidigare beskrivet a@r det ndrmaste chef som beslutar om anstallning
>sex manader. Alltsa behover det inte vara just enhetschef som tabell 8
anger. Samtidigt ar det som tidigare beskrivet inte tydliggjort vem som
beslutar om anstallning <sex manader.

Granskning av protokoll och sammantradeshandlingar perioden maj
2021-maj 2022 visar att inga delegationsbeslut avseende anstéllda fat-
tats.

4.9 Beddmning

Vi beddmer att samhallsbyggnadsnamnden delvis har tilldelat befogen-
heter i enlighet med kommunallagen. Vi beddmer att samhéllsbyggnads-
namnden, utifrAn att det saknas en anvisning eller hanvisning i delegat-
ionsordningen, har delegerat beslutanderatter avseende anstallda.
Namnden kan inte delegera beslutanderatt som inte ingar i namndens
ansvar eller uppgifter. Det ar endast kommunstyrelsen som kan, givet sitt
arbetsgivaransvar, delegera beslutanderatter avseende anstallda och ar-
betsgivarfragor.

Med utgangspunkt i bedémningen i avsnitt 3.3 och 3.5 bedémer vi att
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sektorchef inte far vidaredelegera beslutanderatt i och med att sektorchef
inte ar forvaltningschef. Sedan behéver namnden revidera

avsnittet om vidaredelegering for en 0kad stringens. Vidare behover
namnden tydliggora beslutanderatter som far delegeras, sa att det inte
kan tolkas som att sektorchef kan 6verta alla delegerade beslutanderéat-
ter. Exempelvis far en anstalld inte 6verta delegerad beslutanderatt som
enbart en ordférande far besluta om (till exempel bradskande arenden).

Rekommendationer:
e Revidera delegationsordning sa att:
o delegerad beslutanderatt utgar ifrdan namndens ansvar och
uppgifter som den har enligt sitt reglemente.
o enbart forvaltningschef far vidaredelegera beslutanderatt.
o sektorchef inte kan Overta alla delegerade beslutanderatter.

4.10 Ovriga namnders delegationsordningar

4.10.1 Valfardsndmndernas delegationsordning

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, socialnamnden, och om-
vardnadsnamnden har en gemensamt antagen delegationsordningzz.
Den innehaller inga beslutanderéatter avseende arbetsgivarfragor eller ratt
att vidaredelegera beslutanderatt.

4.10.2 Kultur- och fritidsnamndens delegationsordning

Kultur- och fritidsnamndens delegationsordningzs innehaller inga beslu-
tanderatter avseende arbetsgivarfragor eller ratt att vidaredelegera beslu-
tanderétt.

4.10.3 Overformyndarnamndens delegationsordning
Overformyndarnamndens delegationsordningz4 innehaller inga beslutan-
deratter avseende arbetsgivarfragor eller ratt att vidaredelegera beslutan-
derétt.

5. Ansvar och uppféljning for arbetsmiljon i den poli-
tiska organisationen

5.1 Kommunstyrelsens ansvar

Reglementet anger att arbetsgivaransvaret omfattar arbetsmiljo. Styrel-
sen ansvarar for arbetsmiljon i kommunen och svarar som arbetsgivarfo-
retradare for det systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM), samt att verk-
samheten bedrivs i enlighet med arbetsmiljélagen och foreskrifter om ar-
betsmiljo. Detta ansvar omfattar bade styrelsens egen verksamhet och
namndernas verksamhet.

Riktlinje for arbetsmiljo och halsazs antogs av styrelsen i juni 2019, alltsa
efter att reglementena antogs (dec 2018). Riktlinjen anger en roll- och
ansvarsfordelning inom bade politiska organisationen och férvaltningsor-
ganisationen. Enligt riktlinjen ansvarar kommunstyrelsen ytterst for ar-
betsmiljofragorna inom organisationen. | arbetsmiljoarbetet a&r kommun-
styrelsens uppgifter att:

22 Dnr: 200N364, 20AFN170, 20SON415.
23 Dnr: 22KFN61.

24 Diarienummer anges inte.

25 Riktlinjen innehaller inget diarienummer.
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Se till att kommundirektor far uppgifter i SAM.

e Se till att kommundirektor har befogenheter, resurser, kunskaper
och kompetens for att kunna driva arbetsmiljoarbetet.

e Ge kommundirektor ratt att vidarefordela uppgifter sa langt ut
i organisationen att SAM kan drivas ute pa arbetsplatserna samt
att tillrackliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens
foljer med.

e Settill att SAM fdljs upp och fungerar i alla verksamheter.

Rutin for det systematiska arbetsmiljdarbetetzs foljer reglementena ge-
nom att ange att kommunstyrelsen har i egenskap av arbetsgivare det ju-
ridiska ansvaret for arbetsmiljon i kommunen. For att ansvaret ska upp-
fyllas (genomforande i praktiken) anger rutinen att styrelsen behdver for-
dela uppgifter till chefer i kommunen. Vem som antagit eller nar rutinen
antagits anges inte.

5.1.1 Kommunstyrelsens arbetsgivarutskotts ansvar
Arbetsgivarutskottet inrattades i januari 2019 och bestar av fem ledamo-
ter. Enligt instruktionzrz ar utskottet ett beredande organ som ska bereda
och samordna styrelsens arbetsgivaransvar samt fragor rérande exem-
pelvis:

e Behov och forutsattningar inom exempelvis arbetsmiljo.

e Mal och resursplan inklusive koncernévergripande uppféljning

och analys av arbetsgivarperspektivet pa kort och lang sikt.

Enligt instruktionen far arbetsgivarutskottet under beredningen fatta be-
slut av verkstéllighetskaraktér. Ingen beslutanderéatt &r delegerad till ut-
skottet genom styrelsens delegationsordning.

5.2 Namndernas ansvar

Som tidigare beskrivet ansvarar namnderna for att dess verksamhets-
uppdrag ar tydligt och &ndamalsenlig organiserat sa att de
fortroendevalda kan ta nddvandigt ansvar med hansyn till av fullmaktige
faststallda mal och ramar samt 6vriga styrdokument, lagar och andra for-
fattningar for verksamheten.

Riktlinje for arbetsmiljo och halsa anger att namnderna ansvarar for att
verkstélla verksamheten i enlighet med lagar och férordningar, som till
exempel arbetsmiljdlagen med dess foreskrifter och interna styrdoku-
ment. Detta innebar ett annat ansvar an det som reglementena fastslar,
dvs. att nAmnderna vare sig har ett arbetsmiljdansvar eller uppgift att
folja regelverket for arbetsmiljo. Ansvar for arbetsmiljon ligger pa kom-
munstyrelsen.

5.3 Beddmning

Utgangspunkten ar att arbetsgivaren ansvarar for arbetsmiljo. Med ar-
betsgivare avses de fortroendevalda. Ansvarsfordelningen for arbetsmil-
jon far inte vara otydlig i den politiska organisationen, det har faststallts
genom regelverket for arbetsmiljo och i hovrattens dom (mal nr 2701—
05)2s. Kommunstyrelsen och kommunstyrelsens ordférande har ett sar-
skilt ansvar att tillse en tydlig ansvarsfordelning.

26 Av rutinen framgar inte vem som antagit, datering eller diarienummer.

27 Antagen av kommunstyrelsen 2019-01-22, dnr: 19KS33.

28 Hovrattens dom handlade om arbetsmiljdansvaret for en dédsolycka i samband med rivningsarbete av en kom-
munal byggnad. Hovratten menade bland annat att det var svart att avgéra vem som bar arbetsgivaransvaret i
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Var bedomning ar att arbetsmiljoansvaret delvis har fordelats i den poli-
tiska organisationen. Fdéljden blir en otydlig ansvarsfordelning. Bedom-
ningen vilar pa att dokumenten som fastslar ansvarsfordelningen inte ar
enhetliga. Enligt reglementen och rutinen &r styrelsen ansvarig for ar-
betsmiljon. Samtidigt anger av styrelsen antagen riktlinje att namnderna
svarar for arbetsmiljon och efterlevnad av arbetsmiljolag samt foreskrifter
for arbetsmiljo. Var bedémning ar att i namndernas verksamhetsansvar
ingar ett arbetsmiljoansvar. Detta da arbetsmiljélagen (1 kap. 2 8) géller
for varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for en arbetsgi-
vares rakning. Kommunstyrelsen kan darmed inte ensamt ha ansvaret
for arbetsmiljon i kommunen.

Vi bedomer att det finns en risk, som ocksa kommunstyrelsen delar i sin

intern kontrollplan, att styrelsen inte kan efterleva sitt arbetsmiljoansvar i

alla namnders verksamheter. Detta da efterlevnad av ansvaret, som bas-
eras pa en arlig uppfdljning tillika kontroll, enbart félides upp och kontrol-
lerades i halften av kommunens verksamheter (2021 ars uppfoljning).

Rekommendation till kommunstyrelsen:
¢ Revidera reglementen att &ven namnderna ar arbetsmiljdpansva-
riga for den verksamhet som bedrivs av namnden.

5.4 Ansvar i forvaltningsorganisationen
Hur arbetsmiljdansvar inom tjanstemannaorganisationen ska férdelas be-
skrivs i flertalet dokument.

Medarbetarpolicynzs, som antogs av fullmaktige 2018-09-24, vander sig
till alla medarbetare inom Géavle kommunkoncern, alltsa férvaltningar och
heldgda bolag. Policyn &r inte uppdaterad sett till att den anger att forvalt-
ningsorganisationen bestar av flera forvaltningar och inte en forvaltning. |
policyn beskrivs forvantningar pa chef & ledare och medarbetare i arbets-
miljdarbetet.

Riktlinjen for arbetsmiljé och halsa beskriver hur arbetsmiljdarbetet ska
bedrivas inom kommunkoncernen och vilket ansvar foljande tjansteman
har: HR-direktor, chefer, medarbetare, skyddsombud, HR-avdelningen
sektor Styrning och stdd och HR-funktionen sektor och bolag. Genom
riktlinjen, dokument pa intranatet och anstallningsavtal (beskrivs nedan)
uppger intervjuade att kommundirektoren fatt uppgifter i systematiska ar-
betsmiljoarbetet (SAM).

Granskning av protokoll under perioden visar att kommunstyrelsen inte
fattat nagot ovrigt beslut avseende uppgifter i SAM.

Rutin for det systematiska arbetsmiljoarbetet utgar ifran bestammelser i
arbetsmiljolagen och arbetsmiljoverkets foreskrifter. Som tidigare beskri-
vet anger rutinen i detalj vad/hur/vem/vilka/nar uppgifter i det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet ska genomfdras av chefer i kommunen. Rutinen

kommunen och att klargéra ansvaret 1&g p& kommunstyrelsen. Ett sérskilt ansvar 1&g p4 kommunalradet, i egen-
skap av kommunstyrelsens ordférande, att sékerstélla en tydlig ansvarsfordelning och darmed forutsattningarna for
att arbetsmiljoarbetet bedrevs pa ett lagenligt s&tt. Forvaltningschef och kommunalrdd démdes straffrattsligt. Med
anledning av domen har SKR i ett cirkular fastslagit grunderna for arbetsmiljoansvaret i kommuner och regioner.
https://skr.se/download/18.14995aeal75214466¢cfc123/1602843887835/08045.pdf

29 Dnr: 18KS58.
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kompletteras med andra dokumentso for genomférande av olika delar i
SAM. Ett av dessa dokumentet &r fordelning av arbetsmiljouppgifters:.
Dokumenten beskriver en rutin tillika forfarande vid foérdelning av uppgif-
ter frAn kommunstyrelsen— forvaltningschef/kommundirektor— sektor-
chef— kontorschef— verksamhetschef— enhetschef. Bland dessa ater-
finns inte titeln avdelningschef, som &r en chefstitel inom sektor styrning
och stod. Undertecknat dokument motsvarar en skriftlig bekraftelse att
arbetsmiljouppgifter mottagits och vilket ansvar som chefen har. Doku-
mentet ska forvaras i personalakten.

Granskning visar att kommundirektdren och samtliga sektorchefer under-
tecknat dokumentet, vilket innebér att kommundirektor férdelat samt sek-
torchef mottagit arbetsmiljouppgifter. Dessa uppger &ven att arbetsmiljo-
uppgifter fordelas i anstallningsavtal dar arbetsmiljoansvar ingar i tjanste-
beskrivningen.

5.5 Beddtmning

Vi bed6mer att arbetsmiljdansvaret i princip foérdelats inom forvaltningsor-
ganisationen. Genom undertecknade av anstallningsavtal och dokumen-
tet for fordelning av arbetsmiljouppgifter fordelas uppgifter samt ratten att
vidarefordela uppgifter fran kommunstyrelsen— kommundirektor— sek-
torchef.

Riktlinjerna anger vilka uppgifter som kommunstyrelsen svarar for. Rikt-
linjen anger inte hur kommundirektoren ska fa uppgifter, befogenheter
och kunskaper, ratt att vidareférdela etc. Dessa delar fordrar beslut av
styrelsen, enligt var bedémning. Detta sd att det blir tydligt i ansvarsfor-
delningen fran kommunstyrelsen ner i férvaltningsorganisationen avse-
ende SAM. Risk finns annars att tjansteman har uppgifter i SAM som i
grunden inte har fordelats frAn kommunstyrelsen.

Rekommendation till kommunstyrelsen:
e Tydliggor riktlinje for arbetsmiljé och halsa om hur kommunstyrel-
sen ska utféra de uppgifter som ankommer pa styrelsen.

5.6 Uppfdljning av arbetsmiljo

Som tidigare beskrivet ar en av kommunstyrelsens uppgifter att se till att
SAM f6ljs upp och fungerar i alla verksamheter, sa att styrelsen kan full-
gora sitt arbetsmiljdansvar. Enligt instruktion &r arbetsgivarutskottets roll
ar att bereda uppféljningen infor styrelsens beslut.

Dokumentet arbetsgang for arlig uppfoljning av SAMs2

beskriver syfte, arbetsgang, tidplan och tillvagagangssatt for uppfol;-
ningen. Syftet ar att genom uppfoljning pa sektorniva och kommundéver-
gripande niva (aggregerat resultat av uppféljningar pa sektorniva) saker-
stalla att det systematiska arbetsmiljoarbetet genomfors pa alla nivaer i
forvaltningsorganisationen. Som stdd for chefers uppféljning finns en sar-
skild modul i Stratys, som intervjuade anvander sig av.

Granskning visar sektor styrning och stdd, sektor valfard och sektor livs-
miljo foljt upp sin arbetsmiljé under 2021. Vi har inte tagit del av sektors

30 Dokumentet finns att tillgd pa intranatet och avser exempelvis: risk- och konsekvensanalys, returnering av ar-
betsmiljouppgifter och generell arbetsmiljorond.

31 Dokumentet innehaller inget diarienummer eller datering.

32 Dokumentet innehaller inget diarienummer eller datering.
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utbildnings uppféljning fér 2021. Den kommunévergripande uppféljningen
av 2021 ars arbetsmiljparbete redovisades till arbetsgivarutskottet i maj
2021. Uppfdljningen bestar av ca 25 fragor som tacker in SAM:s olika de-
lar. Antalet respondenter var ungefar 450 som motsvarar en svarsfre-
kvens pa ungefar 50 %. Svarsfrekvensen beskrivs variera mellan sek-
torerna, dar sektorer med lagre svarsfrekvens varit hart belastade av co-
vid och bemanningsfrdgan. Uppfoéljningen identifierade fem utvecklings-
omraden sasom hdgre anvandning av SAM i Stratys och genomférande
av den arliga uppféljningen pa samtliga nivaer i férvaltningsorganisat-
ionen. Utskottet noterade uppféljningen och uppfdljningen redovisades
inte till kommunstyrelsen.

Nar granskningen genomférs har arets uppféljning av SAM annu inte re-
dovisats till arbetsgivarutskottet eller kommunstyrelsen.

Vidare har arbetsgivarutskottet fatt aterkoppling av arbetsmiljéverkets in-
spektion. Utskottet uppdrog sektor styrning och stéd i december att om-
handerta och aterkoppla till utskottet om forbattringsomraden till foljd av
inspektionen.

5.7 Bedbmning

Vi bedomer att SAM for 2021 har foljts upp pa kommundovergripande niva
och i bertrda sektorer. Att det gjorts ar i enlighet med arbetsmiljéverkets
foreskrifter. FOr att kommunstyrelsen ska kunna férsakra sig om att ar-
betsmiljon genomfoérs i hela férvaltningsorganisationen behover styrelsen
vidta atgarder for att hoja chefers involvering i och prioritering av uppfolj-
ning for att pa sa satt hoja svarsfrekvensen. Denna bedémning &r i linje
med det utvecklingsomrade som identifierats i 2021 ars uppfoljning.

Enligt kommunallagen och sin instruktion bedémer vi att arbetsgivarut-
skottet inte har befogenhet att besluta om att notera uppfdljning eller
lamna uppdrag. Detta da dessa beslut motsvarar delegationsbeslut vilket
kommunstyrelsen inte har delegerat. Den befogenhet arbetsgivarutskot-
tet har ar att bereda arenden genom att foresla vilket beslut som kom-
munstyrelsen ska fatta. Vidare har hela kommunstyrelsen ett kollektivt
ansvar for arbetsmiljon i kommunen. Uppfdljning ar en férutsattning for
att fullgéra ansvaret, som sedan styr behov av atgarder (styrning och led-
ning). Det finns saledes en risk kopplat till det kollektiva ansvarstagandet
nar enbart fem av 13 ledamoter (och 13 ersattare) fatt uppfoljning och
aterrapportering av SAM. Vi menar att uppféljning av arbetsmiljon beho-
ver minst aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Rekommendationer till kommunstyrelsen:
e Sakerstall att arlig uppfdljning av arbetsmiljoarbetet gors i samt-
liga verksamheter.
o Se till att uppfoljning av arbetsmiljon rapporteras till minst kom-
munstyrelsen.
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Bilaga 1 Bestammelser i reglementen

Gemensamt reglemente for kommunstyrelse och namnder

1 8 Uppdrag och verksamhet

Samtliga ndmnder ska sékerstélla att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt. Namnderna har
tillika ansvar for att dess uppdrag och verksamhet ar tydligt och genom-
fors pa ett andamalsenligt satt med hansyn till fullméktiges mal och styr-
ning, samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

§ 2 Arbetsgivaransvar, anstéllande myndighet och organisation

av férvaltningen

Kommunstyrelsen har utéver sina verksamhetsomraden aven arbetsgi-
varansvar och ar anstéllande myndighet for hela forvaltningsorganisat-
ionen, till skillnad mot 6vriga ndmnder som har ansvar for sitt verksam-
hetsomrade. Det innebar att kommunstyrelsen &r ansvarig for arbetsgi-
varpolitiken och ar ansvarig arbetsgivare gentemot kommunens anstallda
medarbetare. Kommunstyrelsen &r anstéllningsmyndighet for all kommu-
nal personal.

Kommunen har en forvaltning. Kommunstyrelsen ar den som anstaller
forvaltningschef, tillika kommundirektor.

Styrelsen ansvarar for férvaltningens organisation och sektorsindelning.
Ansvar for tillsattande av personella resurser for namndernas verksam-
het och organiseringen av dessa delegeras fran kommunstyrelsen via
kommundirektor och sektorchefer.

Reglemente fér kommunstyrelsen

§ 3 Allmant om ledning, styrning och samordning
Styrelsen ska utdva ledningsfunktionen genom att leda, styra och sam-
ordna férvaltningens personal- och arbetsgivarpolitik.

§ 6 Arbetsgivaransvar och anstallande myndighet
Styrelsen ska

1. ansvara for 6vergripande arbetsgivarvarumarkesarbete.

2. med bindande verkan fér kommunen genom kollektivavtal reglera
fragor rorande forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare
och dess arbetstagare.

3. forhandla & kommunens vagnar enligt lagstiftning om férhand-
lingsratt. Styrelsen har forhandlingsratt om medbestdmmande i
arbetslivet gentemot arbetstagarorganisationerna.

4. avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra
bestammelser rorande forhallandet mellan kommunen som ar-
betsgivare och dess arbetstagare, inklusive besluta om stridsat-
gard.

5. ge rad och bitrade i arbetsgivarpolitiska fragor till kommunens
namnder och bolag.

6. ansvara for samordnad statistik, och analys for strategiska stall-
ningstaganden.

7. fora kommunens talan i mal enligt lagen (1974:371) om rétte-
gangen i arbetstvister, och
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8. besluta i forflyttnings- eller omplaceringsérenden.

9. styrelsen ansvarar for att dess organisation ar tydlig och &nda-
malsenlig med hansyn till av fullmaktige faststallda mal och styr-
ning samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

10. styrelsen ska utfarda erforderliga delegationer och instruktioner
for forvaltningen.

Ovriga namnders reglementen
Ovriga namnders reglementen innehaller enhetliga bestammelser.

3 § Organisation inom verksamhetsomradet och anstéllande myndighet
Namnden ansvarar for att dess verksamhetsuppdrag &r tydligt och anda-
mals enlig organiserat sa att de fortroendevalda kan ta nodvandigt an-
svar med han syn till av fullméaktige faststallda mal och ramar samt 6vriga
styrdokument, lagar och andra forfattningar fér verksamheten.

Kommunstyrelsen har utéver sina verksamhetsomraden aven arbetsgi-
varansvar och ar anstallande myndighet for hela férvaltningsorganisat-
ionen, till skillnad mot 6vriga namnder som har ansvar for sitt verksam-
hetsomrade. Det innebar att kommunstyrelsen ar ansvarig for arbetsgi-
varpolitiken och ar ansvarig arbetsgivare gentemot kommunens anstallda
medarbetare.

Kommunstyrelsen ar den som anstaller forvaltningschef, tillika kommun-
direktér. Kommunen har en forvaltning. Styrelsen ansvarar for forvalt-
ningens organisation och sektorsindelning. Ansvar for tillsattande av per-
sonella resurser for namndernas verksamhet och organiseringen av
dessa delegeras fran kommun styrelsen via kommundirektor och sektors-
chefer
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Patientsakerhetsberattelse ar 2022 for Omvardnadsnamnden

Forslag till beslut

Att Omvardnadsnamnden antar patientsakerhetsberattelsen for 2022 som sin egen
samt stéller sig bakom malet och handlingsplanen for patientsakerhetsarbetet
under 2023.

Bakgrund

Enligt patientsakerhetslagen SFS 2010:659 ska vardgivaren skriva en
patientsakerhetsberattelse. Idén med patientsdkerhetsberattelsen ar att 6ppet och
tydligt for alla redovisa strategier, mal och resultat av arbetet med att forbattra
patientsakerheten.

Patientsakerhetsberattelsen ska ha en sadan detaljeringsgrad att det gar att bedéma
hur arbetet med att systematiskt och fortldpande utveckla och sakra kvaliteten har
bedrivits i verksamhetens olika delar och att informationsbehovet hos externa
intressenter tillgodoses. Patientsakerhetsberattelsen bor utformas séa att den kan inga i
vardgivarens ledningssystem for patientsakerhet. Patientsakerhetsberattelsen ska vara

fardig senast den 1 mars varje ar.

Sveriges kommuner och regioner, SKR, har utarbetat en ny mall som stdd for alla
vardgivare vid utarbetandet av patientsakerhetsberattelsen. Mallen utgar fran lagkrav
och féljer strukturen fér den nationella handlingsplanen fér 6kad patientsakerhet.
Mal, strategier och utmaningar for kommande ar skall framga i
patientsakerhetsberattelsen.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19
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Arendebeskrivning
Under 2022 stallde sig Valfard Gavles berérda namnder bakom den nationella
handlingsplanen for patientsakerhet med malet “Ingen patient ska behéva drabbas av

vardskada”.

Verksamhetschefer enligt halso- och sjukvardslagen, medicinskt ansvariga
sjukskoterskor, MAS och medicinskt ansvarig for rehabilitering MAR har arbetat
tilsammans med en verksamhetsutvecklare med det nationella analysverktyget for
patientsakerhet och identifierat fokusomraden och aktiviteter. Det kvarstar att slutféra
sista delen av arbetet for att uppratta en handlingsplan for fortsatt arbete i

verksamheterna.

Under aret har Kvalitetsteamet tillsammans med berérda parter fortsatt arbetet med att
forbattra avvikelsehanteringen. Exempelvis har fortsatt utbildning samt rad och stod i
processen erbjudits. Utifran resultatet bedéms att arbetet med avvikelsehantering
fortsatt ar ett forbattringsomrade for att sakerstalla att avvikelser utreds och atgardas

utifran vad lagstiftningen kraver.

Flera resultat har férbattrats ar 2022 bland annat andelen genomférda
lakemedelsgenomgangar, multiprofessionellt arbete vid BPSD och antal genomférda
individuella riskbedémningar. Egenregins héalso- och sjukvardsverksamheter har
fornyat inventering och utarbetat ett floddesschema gallande hantering av
medicintekniska produkter exempelvis for inkop, kalibrering/kontroll och utbildning i

syfte att sékerstalla sakerhet och lagkrav.

Forskrivningsprocessen for hjalpmedel har féljts upp av MAR fér egenregi och externa

utforare.

Det har anmalts sex lex Maria till inspektionen fér vard och omsorg (IVO) under ar
2022.

Under 2021 anstallde Valfard Gavle en projektledare for att titta pa hur den kommunala
halso-och sjukvarden ska bast organisera sig for att kunna méta vardens framtida
utmaningar och uppratthalla en god sakerhetskultur fér att framja patientsakerhet och

arbetsmiljo. Arbetet har pagatt fortsatt under ar 2022.
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Infor kommande ar behdver den kommunala primarvarden arbeta med de prioriterade

omradena i handlingsplanen samt uppratta rutiner for riskhantering.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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Inledning

Mallen &r ett stod for att skriva patientsdkerhetsberdttelsen och utgar fran lagkrav och
foljer strukturen for den nationella handlingsplanen for 6kad patientsdkerhet. | de fall
lagkrav finns gors hanvisningar under respektive rubrik. Fullstandiga lagtextbeskrivningar
finns i dokumentet Korsreferenslista for lagkrav kopplat till mallen for
patientsdkerhetsberattelse.

Mallen utgar dven frdn metodiken for systematiskt kvalitets- och patientsadkerhetsarbete.

PSL 2010:659, SOSFS 2011:9 7 kap. 3§

Enligt patientsdkerhetslagen ska vardgivaren varje ar uppréatta en
patientsdkerhetsberattelse. Syftet med patientsédkerhetsberattelsen ar att 6ppet och
tydligt redovisa strategier, méal och resultat av arbetet med att forbattra

patientsakerheten.

Patientsdkerhetsberattelsen ska ha en sadan detaljeringsgrad att det gar att bedéma hur
arbetet med att systematiskt och fortldpande utveckla och sdkra kvaliteten har bedrivits i
verksamhetens olika delar samt att informationsbehovet hos externa intressenter

tillgodoses.

Patientsdkerhetsberattelsen ska vara fardig senast den 1 mars varje ar, finnas tillganglig
for den som vill ta del av del av den och den boér utformas sé att den kan inga i

vardgivarens ledningssystem for patientsakerhet.
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Oka kunskap
om infréffade
vardskador

medvetenhet

och beredskap

Engagerad
ledning och
tydlig styrning

Patienten
som med-

Starka skapare Tillférlitliga
analys, ¥ och sékra

lérande och system och
utveckhng processer

kunskap och

Sdker vard
hér och nu

Kalla:
Socialstyrelsen "Nationell handlingsplan for 6kad patientsékerhet i halso- och sjukvarden
2020-2024"

Mallen dr framtagen inom ramen for kunskapsstyrningsorganisationen, pa uppdrag av
den nationella samverkansgruppen (NSG) inom patientsékerhet, 2021-09-23.
[ syfte att fortydliga har mindre justeringar i inledning och bilaga genomforts, 2022-05-18.
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SAMMANFATTNING

Under 2022 stallde sig Valfard Gavles berdrda ndmnder bakom den nationella
handlingsplanen for patientsédkerhet med malet “Ingen patient ska behdva drabbas av

vardskada”.

Verksamhetschefer enligt hdlso- och sjukvardslagen, medicinskt ansvariga
sjukskoterskor, MAS och medicinskt ansvarig for rehabilitering MAR har arbetat
tillsammans med en verksamhetsutvecklare med det nationella analysverktyget for
patientsdkerhet och identifierat fokusomraden och aktiviteter. Det kvarstar att slutfora
sista delen av arbetet for att uppratta en handlingsplan for fortsatt arbete i

verksamheterna.

Under aret har Kvalitetsteamet tillsammans med berérda parter fortsatt arbetet med att
forbattra avvikelsehanteringen. Exempelvis har fortsatt utbildning samt rad och stod i
processen erbjudits.

Utifran resultatet beddms att arbetet med avvikelsehantering fortsatt ar ett
forbattringsomrade for att sédkerstélla att avvikelser utreds och atgardas utifran vad

lagstiftningen kraver.

Flera resultat har forbattrats ar 2022 bland annat andelen genomférda
lakemedelsgenomgéangar, multiprofessionellt arbete vid BPSD och antal genomférda
individuella riskbedémningar. Egenregins halso- och sjukvardsverksamheter har fornyat
inventering och utarbetat ett flodesschema gallande hantering av medicintekniska
produkter exempelvis for inkdp, kalibrering/kontroll och utbildning i syfte att sékerstélla

sakerhet och lagkrav.

Forskrivningsprocessen for hjalpmedel har féljts upp av MAR fér egenregi och externa

utforare.

Det har anmalts sex lex Maria till inspektionen fér vard och omsorg (IVO) under ar 2022.

Under 2021 anstéllde Valfard Gavle en projektledare for att titta pa hur den kommunala
hélso-och sjukvarden ska béast organisera sig for att kunna mota vardens framtida
utmaningar och uppréatthalla en god sdkerhetskultur for att framja patientsdkerhet och

arbetsmiljo. Arbetet har pagatt fortsatt under ar 2022.
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Infor kommande ar behdver den kommunala primarvarden arbeta med de prioriterade

omradena i handlingsplanen samt uppréatta rutiner for riskhantering.
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GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR FOR SAKER VARD

Nedan beskrivs mal och strategier, organisation och struktur fér arbetet med att minska
antalet vardskador.

For att kunna na den nationella visionen "God och séaker vard — 6verallt och alltid” och det
nationella malet "ingen patient ska behova drabbas av vardskada”, har fyra
grundldggande forutsattningar identifierats i den nationella handlingsplanen for 6kad

patientsakerhet.

Engagerad ledning och tydlig styrning

Engagerad

|ed_ningoc_h
En grundlaggande forutsattning for en saker vard ar en engagerad och trdig siyming
kompetent ledning och tydlig styrning av hélso- och sjukvarden pa
alla nivaer.

Overgripande mal och strategier
PSL 2010:659, 3 kap. 1 §, SOSFS 2011:9, 3 kap. 1-3 §

Mmal
Omvéardnadsndmnden har stéllt sig bakom den nationella handlingsplanen for

patientsdkerhet med malet “Ingen patient ska behdva drabbas av vardskada”.

Strategi

Den overgripande strategin under 2022 har varit att uppratta en handlingsplan for
patientsdkerhetsarbetet. Att utifran nuldgesanalysen identifiera och prioritera atgarder
for att starka patientsakerheten, skapa en héllbar patientsédkerhetskultur och arbeta med
riskhantering. | ledningssystemet finns rutiner for utredning, analys, atgarder och
uppféljning av allvarliga vardavvikelser (rapporter fran medarbetare samt inlamnade
klagomal och synpunkter fran patienter och narstdende) samt samarbete med andra

myndigheter och organisationer, regionalt och nationellt i fragor som rér patientsakerhet.

Organisation och ansvar
PSL 2010:659, 3 kap. 1 $ och 9 $, SOSFS 2011:9, 7 kap. 2 § p 1
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| det har stycket beskrivs hur roller och ansvarsférdelning for planering, ledning och

uppfoljning av patientsdkerhetsarbetet var fordelat inom Omvardnadsndmndens
ansvarsomrade under 2022.

Den 1 januari 2019 fick Gavle kommun en ny organisation. Det hogsta beslutande
organet ar kommunfullméaktige. Kommunen har flera olika némnder som stottas av en
gemensam forvaltning. Férvaltningen ar indelad i fyra sektorer vars uppdrag avgors av
tillhorande ndmnder.

Kommunens halso-och sjukvard tillhor sektor Valfard Gavle vilken bestar av fem
kontor: Forebyggande och kompetens, Myndighetskontor, Stod i hemmet, Boende,
Utveckling och stdd och ledningsfunktioner inom HR, ekonomi, kommunikation och
kvalitetsledning. Inom Valfard Gavle arbetar cirka 3000 medarbetare. Sektorn arbetar pa
uppdrag av tre ndmnder: Omvardnadsndmnden, Socialndmnden samt Arbetsmarknads-
och funktionsrattsndmnden varav hélso-och sjukvard finns i tvd av ndmnderna. Hélso-
och sjukvardsansvar bedrivs i Omvardnadsndmnden och Arbetsmarknads-och

funktionsrattsnamnden.

Omvardnadsnamnd

Omvardnadsndmnden ar ansvarig huvudman och vardgivare fér den kommunala
primarvarden i enlighet med halso- och sjukvardslagen (2017:30) f6r verksamheter enligt
Sol 5 kap. 5 § andra stycket, dagverksamhet enligt 3 kap. 6 samma lag samt

hemsjukvard.

Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MIAS)

Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) har rollen som kravstéllare gentemot saval
utforare i kommunal regi som externa utforare i den verksamhet som en kommun
bedriver enligt 11 kap. § 4 i héalso- och sjukvardslagen. MAS arbetade fortloépande med
att uppratthalla, utveckla, styra och rapportera till omvardnadsndmnden angdende hur
patientsdkerhetsarbetet bedrivits i verksamheterna. MAS faststéllde &ven rutiner inom
sitt lagstadgade omrade vilket framgar av halso- och sjukvardsférordningen (2017:80) 4

kap. 6§.
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Medicinskt ansvarig fér rehabilitering (MAR)

Medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR) har rollen som kravstallare gentemot saval
utforare i kommunal regi som externa utforare i den verksamhet som en kommun
bedriver enligt 11 kap. § 4 i halso- och sjukvardslagen. MAR arbetade fortlépande med
att uppratthalla, utveckla, styra och rapportera till omvardnadsndmnden angaende hur
patientsdkerhetsarbetet bedrivits i verksamheterna. MAR faststéallde dven rutiner inom
sitt lagstadgade omrade vilket framgar av halso- och sjukvardsférordningen (2017:80) 4
kap.6§.

Nutritionsansvarig dietist (NAD)

Nutritionsansvarig dietist har rollen som bade kravstéllare och verksamhetsstod
gentemot saval utférare i kommunal regi som externa utférare i den verksamhet som en
kommun bedriver enligt 11 kap. § 4 i halso- och sjukvardslagen. NAD arbetade
fortlopande med att uppréatthélla, utveckla, styra och, i det fall det kravs, rapportera till
omvardnadsndmnden angdende hur arbetet med mat, maltider och nutrition bedrivits i
verksamheterna. NAD faststéllde dven rutiner inom det lagstadgade omradet for att
upptécka, forebygga och behandla undernaring (Socialstyrelsens foreskrift om
forebyggande av och behandling vid undernaring HSL-FS 2022:49).

Verksamhetschef HSL

Verksamhetschef HSL ansvarar for att tillhandahallna tjanster som uppfyller de
malsattningar och krav som stallts upp av omvardnadsndmnden samt lagstiftning och
foreskrifter i den verksamhet som en kommun bedriver enligt 4 kap § 2 i halso- och
sjukvardslagen. Verksamhetschef HSL ansvarar for att

inom sitt verksamhetsomréade tillse att rutiner och riktlinjer som styr hélso- och

sjukvardsuppdraget dr kdnda pa enheterna.

Enhetschef, forsta linjens chef
Forsta linjens chef leder och fordelar arbetet for sina medarbetare. Ansvarar for att

organisera och planera teamarbete kring kund samt ansvarar for rapportering och

avvikelsehantering.

Halso- och sjukvardspersonal

10
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Halso- och sjukvardspersonalen ansvarar for att halso- och sjukvarden utfors enligt
vetenskap och beprovad erfarenhet och att inom ramen fér verksamhetens
ledningssystem medverka i det systematiska kvalitetsarbetet. Alla medarbetare som utfor
halso- och sjukvard ar skyldiga att bidra till att hog patientsdkerhet uppratthalls.
Arbetsuppgifter som utfors pa delegering av legitimerad personal

ar att betrakta som hélso- och sjukvard och medfér darfor sarskilt ansvar enligt

Patientsdkerhetslagen.

Samverkan for att forebygga vardskador
SOSFS 2011:94 kap. 6 § och 7 kap. 2 § p 3

Vardhygien

Gavle kommun har tillsammans med o6vriga kommuner i lanet ett avtal med Vardhygien
region Gavleborg. Vardhygien arbetar aktivt med kommunerna samt inom regionen med
att forhindra

uppkomst och spridning av vardrelaterade infektioner. Vardhygien erbjuder
hygienutbildningar till kommunernas chefer, omvardnadspersonal samt hélso- och

sjukvardspersonal.

Lakaravtal

| Gavleborgs lan finns ramavtal och lokala samverkansavtal for lakarmedverkan
framtagna for att sakerstélla lakarmedverkan. | avtalen har exempelvis faststallts att
arliga lakemedelsgenomgangar ska genomfdéras i samverkan med den kommunala hélso-
och sjukvarden. Ramavtal och lokala samverkansavtal reviderades under 2020 med ett
tydliggorande av att teamsamverkan har en central roll. Detta for att starka den

personcentrerade varden och pa sa vis sadkerstalla patientsdkerhet.

Forstarkt samverkan

11
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Forstarkt samverkan ar en samverkansgrupp med representanter fran slutenvard,

primérvard och
Valfard Gavle. Valfard Gavle representeras av kontorschefer, Medicinskt ansvarig
sjukskoterska samt Medicinskt ansvarig for rehabilitering. Gruppen traffas tre ganger per

termin.

Mobilt sjukvardsteam

Gavle kommun och Region Gavleborg har sedan 2018 ett gemensamt mobilt
sjukvardsteam. Syftet med det mobila teamet ar att forbéattra vardkedjan mellan
kommun, primarvard och slutenvard. Ambitionen ar att kunna optimera varden for aldre
med sviktande halsa eller multisjuka vuxna som bor i ordinért boende, vard- och
omsorgsboende eller som vistas pa en korttidsenhet. Effekten blir att personer med
behov av samordnade hélso- och sjukvardsinsatser far fortsatt vard i hemmet vilket
bedoms medfora ett mervarde for individen, minskat tryck pa akutmottagningen och farre
antal inskrivningar. Teamet bemannas av lakare fran priméarvarden eller slutenvarden, en
sjukskoterska fran primarvarden och en sjukskoterska frdn kommunen som har ett néra
samarbete med bistdndshandlaggare. Gavle kommun bidrar med tre sjukskoterskor till

samarbetet.

Uppsokande tandvard

Uppsdkande tandvard erbjuds av Folktandvarden region Gavleborg i samverkan med
lanets kommuner. Syftet &r att forebygga och forbattra munhéalsa hos personer med
varaktiga och omfattande vard-och omsorgsinsatser. Insatsen ar kostnadsfri for
patienten. Region Gévleborg handleder kommunens vard-och omsorgspersonal nar behov

uppstar samt utbildar i munhélsa en gang per ar.

Samverkan Region/ Kommun Covid-19 Pandemin

12



Sid 114(316)
Samverkansmoten mellan Region Gévleborg och lanets kommuner fortsatte under 2022.

Syftet med denna samverkan var och ar fortfarande att diskutera medicinska fragor och
fatta beslut om gemensamma rutiner géallande Pandemin.

Under aret deltog vardhygien, vaccinsamordnare och smittskyddsldkare fran Region
Géavleborg och fran lanets kommuner var medicinskt ansvariga sjukskoterskor, MAS och
medicinskt ansvariga for rehabilitering, MAR representerade. Samverkansmaotena
genomfordes varannan vecka. Detta forum har varit viktigt under pandemin déa man
snabbt har satt in lokala atgarder vid 6kad smittspridning samt att vaccinationer har

planerats i samverkan.

Chefslakarmoten

Lanets Medicinskt ansvariga sjukskoterskor, MAS och Medicinskt ansvariga for
rehabilitering, MAR har regelbundna mdéten med cheflakare i Region Gavleborg,
primérvard och specialistvard. Fokus for dessa moten har varit patientsdkerhetsarbete,

identifiera riskprocesser, forbattra floden och lyfta allvarliga handelser.

Overenskommelse om svart sjuka

Overenskommelsen har till syfte att sakerstalla att patienter dar sjukhusvard, primarvard,
kommunal hélso- och sjukvard och socialtjanst har ett delat ansvar, far en sdker och
jamlik vard med sa god livskvalitet som méjligt. Overenskommelsen omfattar alla

verksamheter. Alla verksamheter som berdrs ingar inom respektive huvudmans ansvar.

Lokal samverkansgrupp Nutrition

Under hosten 2022 startades Lokal samverkansgrupp LSG Nutrition dar
nutritionsansvarig dietist NAD ingar fran Valfard Gavle. Gruppen representeras av bland
annat verksamhetschef Paramedicin, verksamhetschef priméarvard, MAS Ockelbo
kommun, priméarvardsdietist, chefslakare allmdnmedicin, chefssjukskdterska och
logoped. Gruppen har som syfte att skapa en struktur for insatser att stddja

verksamheter i planering, genomférande, uppfoljning och utveckling for nutritionsarbetet

13
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i regionen och lanets kommuner. Gruppen ska bereda underlag till beslut och ta fram

handlingsplan, mal och kvalitetsindikatorer inom nutritionsomradet

Lokal arbetsgrupp diabetes

Det tidigare diabetesradet har bytt namn till lokal samverkansgrupp LSG diabetes och
sorterar under den nationella kunskapsstyrningen. Gruppen ar en kombinerad operativ
och strategisk arbetsgrupp som omsétter programomréadets verksamhetsplaner lokalt
inom Region Gavleborg. Deltagare i gruppen ar processagare, primarvardslédkare,
endokrinologer, diabetessjukskoterskor och tvad Medicinskt ansvariga sjukskdterskor fran
lanets kommuner. Gemensamma utbildningar och framtagandet av en rutin som géller

over vardgivargréanserna har varit fokus under 2022.

Lokal arbetsgrupp priméarvard

Under 2022 startades lokal arbetsgrupp LAG primarvard som sorterar under den
nationella kunskapsstyrningen. Gruppen ar en kombinerat operativ och strategisk
arbetsgrupp som omsatter programomradets verksamhetsplaner lokalt inom Region
Géavleborg. Gruppen bestar av medicinsk radgivare pa hélsovalskontoret, lakare,
sjukskoterskor, dietist, fysioterapeut, arbetsterapeut och psykolog frdn Region Gavleborg

och kommunerna ar representerade av MAS fran Gavle och Hudiksvall.

Lokal arbetsgrupp rehabilitering

Lokal arbetsgrupp LAG rehabilitering utifran den nationella kunskapsstyrningen syftar till
att vara en kombinerat operativ och strategisk grupp som omséatter programomradets
verksamhetsplaner lokalt inom Region Gavleborg. Deltagare &r vardenhetschefer fran
regionens specialistvard, primarvard och representant for férsakringsmedicin,
Rehabchefer och MAR fran kommuner samt patientrepresentant. Gruppen leds av

deltagare fran lokala programomradet for rehabilitering/processledare.
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Uppdrag:

Utveckla samverkan i patienternas rehabiliteringsfloden mellan vardgivare.

Omsétta Lokala programomradets verksamhetsplans aktiviteter.

Initiera GAP-analyser, besluta om handlingsplan och félja upp och kommunicera resultat.
Utse representanter for svar pa remisser och implementering av generiska modellen for
rehabilitering i diagnosspecifika personcentrerade och sammanhallna vardférlopp
Implementera kvalitetsindikatorer for rehabilitering.

Uppréattande av rutiner och bereder underlag till kunskapsstyrningsradet.

Ge uppdrag till Lokala arbetsgrupper till exempel Lansdelssamverkan.

Informationssakerhet
HSLF-FS 2016:40, 7 kap. 1 §

Under ar 2023 har en dvergripande riskanalys géllande informationssékerhet genomforts
av informationssakerhetssamordnare tillsammans med ledningsgrupp for sektor Valfard.
Under februari fortsatter arbetet med sannolikhets- och konsekvensbeddémning samt
atgardsforslag. Nar det galler arliga riskanalyser (NIS/hélso- och sjukvéard) séa ar
riskanalys pabdrjad for Treserva VO samt att riskanalys for évriga system och néatverk
inom héalso- och sjukvard ar inplanerade under varen 2023.
Informationssakerhetssamordnare och enhetschefer for verksamhetsnéra

systemforvaltning ska &ven ta fram en rutin for arlig riskanalys.

Rutinen for loggkontroll har varit under omarbetning tidigare ar. Nytt forslag togs fram for
vilket beslut skulle tas 2022. Ar 2022 har loggkontroller genomforts pa begaran av chefer.
Malet for 2022 var att systematiska loggkontroller skulle genomféras enligt den nya
rutinen. Ytterligare revidering av rutinen kommer att fardigstallas under ar 2023 da

forutsattningarna for att ta fram underlag for loggkontroller har andrats.

Loggkontroller i nationell patientéversikt NPO sker varje manad.
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En god sdakerhetskultur

En grundlaggande forutséattning for en sadker vard &r en god

sékerhetskultur. Organisationen ger da forutsattningar for en kultur f\... En god
F'S A 4stkerhets-
som framjar sékerhet. \ TR s

.qﬁ"
- Arbete med risker ér en

Utveckling o ..

- & sjclvklar och integrerad del
av séker- F alv allt vi gor .
hetskultur o 9

qQ

‘aegl‘ﬂhs,,"-, Vi arbetar aktivt med
© kénda risker, men ocksé
med risker som kan uppsta

o
&

Vi har kontroll pé alla kénda risker

Vi gér ndgot ndr en skada intraffat

Varfér sldsa tid och pengar péd sdkerhet? | Utveckling over tid |

-

Fritt efter: D Parker, NPSA, Managing risk in healthcare: understanding your safety culture using the
Manchester Patient Safety Framework [MaPSaF), Journal of Nursing Management, 2009, 17.

Figur 2. Vagen till ett aktivt férebyggande patientsakerhetsarbete — ett fokusskifte i tre steg.

Den 3 december 2021 bjods Charlotta George fran Socialstyrelsen in till ett digitalt
dialogmote om den Nationella handlingsplanen for patientsédkerhet och dess fortsatta
arbete i kommunen. P4 motet konstaterades att Valfard Gavle befinner sig i
fornekelsefasen pa sékerhetskulturtrappan vilket innebar att patientsédkerhetsarbetet
endast sker reaktivt. | mars 2022 foredrogs patientsdkerhetsberéattelsen for ar 2021 av
medicinskt ansvarig sjukskoterska och medicinskt ansvarig for Rehabilitering for
omvardnadsnadmnden och arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden. Vid namnderna

antogs den nationella malsattningen for patientsdkerhet att gélla for Valfard Gavle:
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God och sdker vard
— overallt och alltid

Ingen patient ska behova
rabbas av vardskada

Det tillsattes en arbetsgrupp for arbete med det nationella analysverktyget for
patientsakerhet. Arbetsgruppen bestod av verksamhetschefer enligt HSL fran olika
verksamhetsomraden, medicinskt ansvariga sjukskdterskor, medicinskt ansvarig for
Rehabilitering, verksamhetsutvecklare samt verksamhetschef for enhet Planering, analys
och utvardering.

Arbetet med analysverktyget genomfordes innan sommaren med undantag for det sista
delmomentet att utse ansvariga och prioritera klart mellan alla framtagna fokusomradens
aktiviteter. En viktig del som framholls infor tadnkt prioritering var att vidareutveckla en
organisation for kvalitet. Det kvarstar att fardigstalla handlingsplanen for identifierade
fokusomraden. Vid 2022 ars utgadng bedoms att Valfard Gévle fortsatt befinner sig i
fornekelsefasen i patientsdkerhetskulturtrappan. Det &r saledes viktigt att arbetet med

handlingsplanen fardigstéalls och blir implementerat i verksamheterna.

Prioriterat under grundlaggande férutsattningar fér en god och saker vard
e Definiera god och saker vard och god patientsakerhetskultur for Valfard Gavle
e Ta fram mal, strategier och indikatorer for god och saker vard
e Adekvat kompetens och bemanning

Aterkommande utbildning for alla medarbetare

Prioriterat under de fem fokusomradena - exempel

e Fortsatt arbete for att forbattra avvikelsehantering

e Tydliggor indikatorer for verksamheter och séakerstall tillgang till statistik och

uppfoéljning

17
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e Rutin for stod till patient och anhoriga vid en negativ handelse

o Sakerstall fortsatt implementering av beslutsstéd och nationella vardférlopp och

riktlinjer

e Sakerstéall deltagande i relevanta kvalitetsregister och vidareutveckla processer
for det

e Stark samarbetet med vuxenutbildningen for utbildning och mdojligheter till

sprakutbildning

e Differentiering av arbetsuppgifter

Uppratta rutin for riskbeddomning och riskhantering av verksamhet

Projekt sammanhallen och hallbar halso- och sjukvard och omsorg

Under 2021 anstéllde Valfard Gavle en projektledare for att titta pa hur den kommunala
hélso- och sjukvarden ska béast organisera sig for att kunna mota vardens framtida
utmaningar och uppréatthalla en god sdkerhetskultur for att framja patientsdkerhet och
arbetsmiljo.

Projekt En sammanhallen och héllbar hélso- och sjukvard och omsorg var ett projekt med
syfte att f& en sammanhallen, héllbar och jamlik halso- och sjukvard och omsorg inom
Valfard Gavle. Projektet utgick ifran intentionerna i den nationella satsningen Néara Vard
dar samverkan och personcentrerad vard ar en av utgangspunkterna. Projektet var

uppdelat i tva faser.

Fas 1 avsag att se dver nuvarande organisationsstruktur och genomféra en
organisationsforandring i syfte att underlatta samverkan och personcentrerad vard. Ett
forslag togs fram med ett nytt kontor som skulle samla all legitimerad personal och de
underskoterskor som enbart arbetar med hélso- och sjukvéard for att pa sa séatt fa en
sammanhallen, hallbar och jamlik halso- och sjukvéard. For att underlatta samverkan och
mojliggdra en personcentrerad vard péa ett enklare sétt innehdll forslaget ocksa att gora
fyra geografiska teamomraden. Samtliga medarbetare som samverkar inom hélso- och
sjukvard och omsorg skulle arbeta utifrdn dessa gemensamma teamomréaden. De
geografiska teamomradena syftade till att underlatta teamsamverkan genom att
medarbetare fran de olika kontoren kunde samverka pé ett naturligt satt kring de

individer som geografiskt bodde i respektive omrade. Teamomraden syftade ocksa till att
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underlatta en personcentrerad vard och omsorg med hog kontinuitet for respektive

individ. Samtliga involverade medarbetare och chefer fick mojlighet att ge respons pa
forslaget om ett nytt kontor och fyra geografiska teamomraden genom en webenkét. En
risk-och konsekvensanalys genomférdes tillsammans med fackliga organisationer kring
forslaget. Darefter tog sektorchefen beslut om att genomféra organisationsforandring

utifran foreslagen fordndring med start 230403.

Fas 2 avsag att tillsatta olika arbetsgrupper dar medarbetare och chefer deltog fran
samtliga involverade kontor i varje arbetsgrupp. De olika arbetsgrupperna tillsattes
utifran identifierade arbetsomraden. Arbetsomraden identifierades genom analyser,
intervjuer och workshops dar medarbetare och chefer deltagit. Arbetsgrupperna fick
tydliga uppdragsbeskrivningar av styrgruppen for att arbeta fram forslag pa fordndrade
arbetssatt, rutiner och hur de geografiska teamomradena skulle se ut samt hur
samverkan inom dessa skulle ske. For varje arbetsgrupp ansvarade en verksamhetschef.
Malet var att samtliga arbetsgrupper skulle leverera forslag till styrgruppen innan
organisationsforandringen i april-23. Dock beslutade styrgruppen i november 2022 att
pausa arbetsgrupperna och att arbetet darefter skulle ledas av det nya kontoret. | och
med denna forédndring beslutades ocksé att projektet skulle avslutas i tidigare an
planerat, 221231. Detta medforde att ingen av arbetsgrupperna uppnadde slutresultat

innan projektets avslut.

Adekvat kunskap och kompetens

En grundlaggande forutsattning for en saker vard ar att det finns

<
forutsattningar for att utfora sitt arbete. Adekvat
kunskap och

tillrackligt med personal som har adekvat kompetens och goda

kompetens

| valfard Gavles verksamheter arbetar chefer, sjukskoterskor, specialistsjukskodterskor
arbetsterapeuter, fysioterapeuter/sjukgymnaster, underskéterskor och vardbitraden.
Halso- och sjukvarden bedrivs pa priméarvardsniva pa vard och omsorgsboenden och i
hemsjukvard. Verksamheten har sjukskoterskor med specialistkompetens s som
distriktsskoterskor, demenssjukskodterska men dven andra specialister. Det &r en

framgangsfaktor for personcentrerad vard.

19



Sid 121(316)
Kompetensutveckling och fortbildning ar 2022

e Diabetesutbildning

e SIP- utbildning (webbaserad)

e Tjanstedesign

e Ledarskapsutbildning for mentorer/handledare (sjukskoterskor)

e Inkontinensinformation utifran nytt avtal

e Sarvardsutbildning

e Hjart- och lungraddning HLR

e Utbildning i palliativ vard genom palliativa teamet

o Legitimerade verksamhetschefer i hemsjukvard och hemtjanst har deltagit pa
seminariedagar for medicinsk ratt.

e Uthildning i Handelseanalys (tva verksamhetschefer, tvd MAS, MAR och en SAS)

e Utbildning i Forandringsledning (Stédfunktioner: MAS/MAR/SAS, projektledare,
verksamhetsutvecklare kommunikatérer)

e En arbetsterapeut har genomgatt BPSD-utbildning

e En arbetsterapeut och en fysioterapeut har deltagit i utbildning gallande
bemdtande, ratts-haveristiskt beteende

e Arbetsterapeuter/fysioterapeuter-sjukgymnaster har deltagit i utbildningar som
erbjuds av Hjalpmedel SAM

e Arbetsterapeuter/fysioterapeuter-sjukgymnaster har hallit introduktion i
forflyttningskunskap for sommarvikarier (omvardnadspersonal) samt erbjudit

enstaka utbildningar fér ordinarie omvardnadspersonal.

En grundlaggande forutséttning for en sadker vard ar att det finns tillrackligt med
personal som har adekvat kompetens och goda forutsattningar for att utfora sitt

arbete genom en god planering.

Valfard Gavle anvander planeringssystem TES:

e TES planeringen grundar sig pa kundernas behov och dnskemal. | planeringen
framkommer vilken insats som ska utforas, nar insatsen ska utféras och hur

insatsen ska utforas genom hanvisning till ex vardplaner.
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e TES planeringen &r ocksa ett verktyg for att se om bemanningen racker till eller

om ytterligare resurser behover sattas in. Vid exempelvis vak vard i livet slut
brukar extra personal sattas in.

e | Planeringsverktyget planeras ocksa in medarbetare som har
ldkemedelsdelegering och pa det sattet framgar det tydligt vilken kompetens som
behovs for uppdraget.

e Legitimerade medarbetare planerar ocksé efter TES och bemanningen grundar
sig utifran vardtyngd. Pagaende arbete i omradesfordelning for att stérka
medarbetarna att vara fler, gora ratt insats vid ratt tidpunkt samt stédja lara av

varandra.

Patienten som medskapare

En grundlaggande forutsattning for en sadker vard ar patientens och

Patienten

de narstaendes delaktighet. Varden blir sakrare om patienten ar priliang

valinformerad, deltar aktivt i sin vard och ska sa langt som moéjligt
utformas och genomforas i samradd med patienten. Att patienten

bemots med respekt skapar tillit och fortroende.
PSL 2010:659 3 kap. 4 §

Patienter och narstaende ska vara delaktiga i varden genom att delta vid planeringar och
upprattande av planer som rér patientens mal for varden. Detta kan galla samordnad
individuell plan SIP, vardplaner, brytpunktsamtal och genomférandeplaner.
Personcentrerad vard ska styra planering sa att patientens mal uppfylls.

Vardgivaren ska fortlopande ta emot synpunkter och klagomal fran néarstaende och

patienter for att kunna utveckla varden séa att den uppfyller kravet for god vard.

AGERA FOR SAKER VARD

SOSFS 2011:9, 5 kap. 2 5,7 $,8 8, 7kap. 2 $ p 2, PSL 2010:659, 3 kap. 10 §
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Ett fortlopande forbattringsarbete, som bygger pa ldrande och
utveckling, till exempel en forbattringsmodell, ar en viktig grund

for ett framgangsrikt patientsdkerhetsarbete.

Omrade Resultat Analys av Uppfoljning Om-
resultat atgard fattning

Ty eksiy Vardgiva Ar 2022 hade Endast31% Arbeta vidare Uppféljning sker e Z'QZ{MAR
ren 4% av av med pd individniva an har ej varit
delaktig i
saknar patienterna patienterna férebyggande teamen i maétningen
ett boende pd med trycksdr | riskbedémnin verksamheterna
tydligt sdrskilt boende har fatt en gar och och évergripande
madlvdrde for dldre ldkarbedémni | tryckférebygg darligen i
for trycksar.79%av ng av sdret. ande MAS/MAR enkdt
férekoms dessa trycksar atgdrder
tav har uppkommit
trycksar i den egna
férutom verksamheten
att
férekoms
ten ska
minska
Ldkemedel | Samtliga Ar 2022 har Resultatet Arbeta vidare Uppféljning av Hemsju.kvér den MAS/MAR
sgenomgd | patienter 88% far en har 6kat frin | med detta for | resultatet ska ske har ej varit enkdt
ngar med ldkemedelsgeno | 69% till 88%, att uppnad I6pande av rg;z/i(rgg?e;
kommun mgdng Denna mdlet verksamhetschef i
al positiva samverkan med
primdrva 6kning ansvariga
rd ska fa bed6éms bero hdlsocentraler
minst en pa
Idkemede dterhdmtning
Isgenom efter
gdng/dr pandemin

Férebygga = Patienter | Ar 2022 har fler Det kvarstar Stdllningstag

nde inom patienter fatt arbete for att ande
riskbedém kommun riskbedémning alla patienter gdllande
ningar al jémfort med de ska fa fragestdllning
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Midtningen i
mars 2022 visar
att 82 % av de
inkluderade
brukarna
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var 11 timmar
eller kortare.
Medelvérdet for
den erbjudna
nattfastan pa
enheterna var 8
timmar och
medianen 9,6

timmar.
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att alla
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11 timmar
eller kortare,
har flera av
Vilférd
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Nutritions
ansvarig dietist

initierar och

ansvarar for dessa

matningar arligen
samt ger
verksamheterna
stod i att
forbattra eller
bibehalla sitt

resultat.

Extern Kvalitetsgranskning av lakemedelshanteringen

Hemsjukvardens mal for patientsakerhet 2022

Matningen
genomfors pa
samtliga
sarskilda
boenden for

aldre,
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Nattfastera
pport - hdst
2021 och
vdr 2022
Dnr:220N4
02
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Under ar 2022 har verksamhetsomrade hemsjukvard i sin verksamhetsplan haft flyra méf

relaterade till patientsdkerhet. Dessa har foljts upp manatligen och kommunicerats péa
arbetsplatstraffar. Malen har gallt lGkemedelsavvikelser, fall, BHK samt vantetider pa

smartlindring.

Maluppfylinad: Uppfyllt
VO1 Antalet personer som vardar en patient ska minska.

VOl Kontinuitet Treserva NF las
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00000000
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¥
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-
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Sedan forandringsarbetet startat ses en minskad numerar/personer som besdéker/vardar
en patient.

Det innebar 6kad kontinuitet och trygghet for patienten och battre kinnedom om patient
for vardutforare, under sommarméanaderna ses en 6kning vilket ar relaterat till
sommarvikarier. Okning i slutet av aret &r relaterat till férsamring av tillstandet for
referenspersoner som kravt fler och tatare insatser 6ver dygnet. VABO rapporterar en
trygg vard nattetid pa boendena efter forandring, relaterat till kontinuitet och

personal/patient kdnnedom.

VO2 Uppdrag som inte kraver legitimerad personal ska minska. Uppfylit
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VO2 Uppdrag icke leg kravande
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SK AT FT USK besdk totalt manad H#REFEREMNS!

Janua Februa Augus Septemb Oktobe Novemb Decemb
ri ri Mars April  Maj  Juni  Juli ti er r er er

1747 1455 1559 1305 1409 1420 1293 1450 1412 1448 1510 1377

1747 1455( 1559| 1305| 1409| 1420 1293| 1450 1412 1448 1510 1377

Under aret har 10 personer (usk) utan legitimation arbetat i verksamheten for att klara
dessa. Kurvan har under aret legat relativt stabilt, och torde 6ka under 2023, da antalet

USK i verksamheten 6kar och borde ge en avlastande effekt pd SSK.

VO3 Antal forum vi finns i 5kar: Uppfyllt

VO3 Antal forum vi finns i Okar
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Under aret har samverkans forum och utvecklingsform dar hemsjukvéarden

representerade 0kat. Det ar framfor allt i forum med regionen och andra privata
samarbetspartner dér representationen Detta bedéms ge positiv baring pa samverkan,

forstaelse, utveckling och delaktighet i nara vard.

VO4 antal fall och lakemedelsavvikelser inom HSL minskar: -

Vo4 Antal fallavvikelser HSW

1 2 3 4 =1 =] 7 8 9 10 11 12
Janua Februa Augus Septemb Oktobe Novemb Decemb
ri ri Mars April  Maj  Juni  Juli ti er r er er
10 7 4 9 9 7 17 13 3 0 1 1
10 7 4 9 9 7 17 13 3 0 1 1

Antal registrerade fallavvikelser inom HSL ar fortsatt [ag. Kurvan visar att antalet
avvikelser ar lagt och korrelerar med kurvan av korttidsfranvaro. Under

sommarmanaderna ses en 6kning av antalet fall.
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Vo4 Avvikelse |Gkemedelsavvikelser

[s)]

PC R L P G
M s = o
Janua Februa Augus Septemb Oktobe Novemb Decemb
ri ri Mars April  Maj  Juni  Juli ti er r er er
4 3 3 3 4 3 5 5 3 4 1 2
4 3 3 3 4 3 5 5 3 4 1 2

Antalet inrapporterade ldkemedelsavvikelser inom HSL ligger fortsatt lagt

HSV ingér i projektet med digitala signeringslistor och digitala delegeringar som bland
annat har i syfte att sdnka antalet avvikelser i lakemedelshantering. Kurvan visar att
antalet avvikelser minskar i forhéllande till korttidssjukskrivningar. Dvs Laga

sjukskrivningstal, farre avvikelser. Aven hér ses en viss 6kning under sommarmanaderna.

VO5 BHK (basala hygien och kladrutiner) Delvis uppfyllt

VO35 BHK
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| matningar gjorda i verksamheten for efterlevnad av basala klad och hygienkunskaper.
Var kladsel och hygien korrekt i 81% av matningarna. Matningar kommer fortsatta och

redovisas samt diskuteras och vid behov utbildas i verksamheten.

VOG6 Tid fran larm till smartlindring, minskade antal avvikelser: Uppfyllt

VOG6 Tid fran larm till smartlindring

12
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L.
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L
0 05 1 15 2 2,5
mDAG mKONSUIT mNATT
Janua Februa Augus Septemb Oktobe Novemb Decemb
ri ri Mars April  Maj Juni  Juli ti er r er er
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0

En succesiv sankning ses under aret totalt 5 avvikelser, samtliga ager rum pa jourtid.
Avvikelserna gor géllande patienter med cancersjukdom som fatt vanta i upp till tva
timmar pa smértlindring. Som avvikelsefaktorer uppges, att sjukskoterskor varit upptagna
pa andra uppdrag som inte har kravt sjukskoterskas kometens men dar patienten inte
haft hemtjanst (Apodos givning i glesbygd, samt hjalp med basal hygien). Aven

overbelastad kvallsorganisation har uppgetts.
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Verksamhetsomradet har 6kat bemanningen kvallstid, samt driver frdgan vidare om

uppdrag om uppdrag som inte kraver legitimation. Sedan 6kad bemanning kvallar start i

april, ses antalet avvikelser minskat.

VO7 Minskad korttidsfranvaro under 5%: Uppfyllt

WO7 HSW REHAB Kortidsfranvaro

g 0 0 0 0 0 0 0
g & o 0 0o 0 0 0

1 2 3 4 = 5 7 B o 10 11 12

Janua Februa Augus Septemb Oktobe Novemb Decemb

ri ri Mars April  Maj  Juni  Juli ti er r er er

7,0%| 6,2%( 2,1%| 2,0%| 0,5%| 1,2%| 2,5%| 3,7% 3,2%| 4,1% 3,6% 0,8%

Malet uppfyllt. Korttidsfranvaron ligger i snitt pa 3,3 % under aret.

Verksamheten har aven arbetar kraftfullt och aktivt med att minska dvertiderna, som nu
minskatmed 65%.

Aven arbete med forbattringsarbetet, som hunnit behandla natt, kvallsorganisation, déar
ett av syftena med forandringen ar forbéattrad arbetsmiljo.

Kurvorna tyder pé en kausalitet mellan sjukskrivingar och avvikelser.

Arbetet med forbattrad arbetsmiljo och att minska dvertiden har lett till minskad
korttidsfranvaro, minskad korttidsfranvaro har i sin tur lett till 6kad patientsakerhet i form

av minskade avvikelser. Minskning av langtidsfranvaro.
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Oka kunskap om intriffade vardskador

SOSFS 2011:9 7 kap. 2 § sista stycket, HSLF-FS 2017:40 3 kap. 1 §, PSL
2010:659 3 kap. 3 § 1

'ch kunslfﬂp om
Genom identifiering, utredning samt matning av skador och )

=
b

bakomliggande orsaker och konsekvenser for patienterna ger underlag for utformning av

vardskador 6kar kunskapen om vad som drabbar patienterna nar

resultatet av varden inte blivit det som avsetts. Kunskap om
atgérder och prioritering av insatser.

Lex Maria

Det har [damnats in sex lex Maria till inspektionen fér vard och omsorg (IVO) under ar
2022.

Tva drenden har gallt trycksar. Bakomliggande orsaker till uppkomna trycksar har varit
bristande kunskap inklusive riskhantering kring de aktuella trycksarsforebyggande

hjalpmedlen. | ett av &rendena fanns det dven en osakerhet kring nar trycksaren uppstod.

Tre arenden har géallt fallskador. Tva drenden medforde frakturer med fordrojd
behandling och ett drende dddsfall. Bakomliggande orsaker har identifierats som
bristande introduktion, omsattning av legitimerad personal/chefer vilket paverkat det

forebyggande arbetet samt paverkan av pandemin.

Ett arende har gallt att en patient fick vaccination med ett vaccin dar sista
forbrukningsdag var passerad. Bakomliggande orsaker var férpackningens markning, att
vaccinet inte skulle forvaras i det kommunala forrddet samt brister angaende féljsamhet

till gallande stadrutin for lakemedelsforradet.

Atgarder for ovanstaende drenden har exempelvis omfattat fortsatt handledning och
utbildning i enskilda drenden. Att dokumentera tydligt i daglig planering angdende
kontroll av hjalpmedel. Patalat behov av en grundlaggande utbildning for
omvardnadspersonal gallande hjalpmedel inklusive riskhantering samt att sakerstalla
arbetssatt for forebyggande arbete, avvikelsehantering och stadning av

lakemedelsforrad.

MAS/MAR forum
Under 2021 skapades ett forum for att hoja patientsakerheten i valfard Gavle. Forumet
leds av MAS/MAR. Till forumet har all legitimerad personal, enhetschefer och
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verksamhetschefer bade i extern regi och i egenregin bjudits in. Deltagandet har varit

stort, mellan 80-100st personer har deltagit vid varje digitalt mote via Teams. |
utvarderingen har framkommit att motet har varit uppskattat och att framgéangen till stort
deltagande har varit att motet har skett digitalt. Dock syns tydligt i utvérderingen att
legitimerad personal inte alltid far forutsattningar for att delta pa forumen samt att man

saknar att det som utbildas i foljs upp i verksamheterna och blir verkstad.

Syftet med forumet ar att det ska bidra till dialog och larande med bade interna och

externa foreldsare och varje mote har haft ett speciellt tema.

Teman under 2022 har varit:

e Uppfoéljning av sommaren och genomgang av allvarliga vardskador/lex Maria 2022
med fokus pa bakomliggande orsaker och atgarder.

e Utskrivningsprocessen

e OPEN-konceptet (fysisk aktivitet /nutrition) samt God och néra vard

e Blasdysfunktion

e Basal Demensutredning

e Munhalsa och Patientsakerhetsberattelse for 2021

e Vardhygien

e Fallprevention, extern kvalitetsgranskning lakemedel och utvardering av forumet

Tillforlitliga och sakra system och processer
Genom att inkludera systematiskt patientsdkerhetsarbete som en ’2\
Tillfsrlitliga och sékra

naturlig del av verksamhetsutvecklingen kan bade de reaktiva och s ot proseses

proaktiva perspektiven pé patientsdkerhet bejakas. Genom att e *
minska o6nskade variationer stérks patientsékerheten. ‘

Ladkemedelsanvandning

| flera rapporter fran Socialstyrelsen, SBU och SKR redovisas att
lakemedelsanvandningen bland aldre 6kat patagligt. Detta galler bdde de som bor pa
vard och omsorgsboende och de som bor i ordinért boende. Ar 2013 genomférdes en
revision/samverkansgranskning géllande lakemedelsanvandningen i Gavle kommun,
Bollnds kommun och Region Gavleborg. | revisionen 2013 samlades ldkemedelsstatistik

in fran alla vard och omsorgsboenden i kommunerna. Denna insamling och utvardering

31



Sid 133(316)
av statistik har sedan dess fortgatt arligen pa uppdrag av MAS i alla verksamheter déar

kommunen har hélso- och sjukvardsansvar. Statistiken anvands vid uppféljningar av
samverkansavtal for lakarmedverkan.
2022 ars resultat innefattar endast de som bor pa sérskilt boende for aldre da

hemsjukvarden valt att inte besvara enkaten relaterat till kort svarstid.

2022

Vard- och omsorgsboende |

1043 —

Bakgrundsinformation , 1043" 100%"

s 135 13%

Hog risk for biverkningar |Antideprissiva | 5117 49%'

Lugnande och sémnmedel 361 35%

B 287" 28%"'

Polyfarmaci Mer in 10 medel 356 34%

Mer in 20 medel 157 1%’

Olampliga Iakemedel  |NSAID 29 3%
rutiner

Iﬁkemedelsennmén 901 86%

2021

Vard- och omsorgsboende ‘

: ; T
Bakgrundsinformation Aldre med i studien 760

93 12%
Hog risk for biverkningar 361 48%
249 33%
175 23%
Polyfarmaci 259 34%
19 3%
2 0%

Eventuella bristande rutiner 387 51%

| |Arlig likemedelsgenomgang 515 68%

Analys av resultatet nar det géller lakemedelsanvandningen 2022 skiljer sig inte

namnvart fran tidigare ars resultat. Nagot som dock noteras &r att antalet genomfoérda
lakemedelsgenomgangar har dkat fran 68% till 86%. Detta resultat beddms bero pé att
man i verksamheterna boérjar att aterhdmta sig fran pandemin och komma tillbaka till de

resultat som man hade innan pandemins uppkomst. Flemminggatans vard -och
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omsorgsboende har inte inkommit med sina resultat darav ingér inte dessa i denna

redovisning.
Da ldkemedelsgenomgangar &r en av de parametrar som fortlopande ska foljas upp i
verksamheterna tillsammans med ansvarig halsocentral sé finns ett forbattringsbehov i

hemsjukvarden da deras resultat inte kan presenteras i patientsdkerhetsberéattelsen.

Basala hygienrutiner och kladregler

Egenkontroll av BHK basala hygienregler och kladregler skall enligt rutin matas minst en
gang per ar samt vid behov i alla verksamheter dar vard och omsorg utfors for att minska

smittspridning i verksamheterna.

PPM punktprevalensmatning SKR

| den kommunala priméarvarden inom Omvardnadsndmndens ansvarsomrade har 11 vard

och omsorgsboenden genomfort den nationella matningen under 2022.

Inom hemsjukvarden har 18 observationer genomforts pa sjukskoterskor och 15

observationer har genomforts av Rehabenheten.

Resultatet av matningen visar att denna process inte ar sakrad utan kraver

forbattringsarbete i samtliga verksamheter.

Andel med korrekt

_69»1%
o _72'6%

0 20 40 60 80 100
W Andel med korrekt | samtiiga 8 steg [ Andel med korrekt | samtliga 4 hygiensteg 1 Andel med korrekt i samtliga 4 kladregler

God vard vid demenssjukdom — BPSD-registret
Svenskt register for Beteendemassiga och Psykiska Symptom vid Demens (BPSD-
registret) ar ett nationellt kvalitetsregister. Det syftar till att, genom tvérprofessionella

vardatgarder minska forekomsten och allvarlighetsgraden av beteendeméssiga och
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psykiska symtom vid demens (BPSD), det lidande som detta innebér och att gencl)m

detta, dka livskvaliteten for personen med demenssjukdom.

Ungefar 90 procent av alla som lever med en demenssjukdom drabbas nadgon gang av
BPSD. Symtom kan exempelvis vara aggressivitet, oro, apati, hallucinationer eller
somnstorningar och de orsakar ett stort lidande framfor allt for personen med

demenssjukdomen, men aven for narstdende och vardpersonal.

Att arbeta med BPSD-registret tillsammans med en bra struktur i omvardnadsarbetet ka
bidra till:

« Okad livskvalitet fér personen med demenssjukdom

* Implementering av de nationella riktlinjerna

* Personcentrerad omvardnad och ett gemensamt sprak for personalen

* Teamarbete och tydliga mal

» Kvalitetssakring genom standiga uppféljningar

« Att tydliggdra vardtyngden och bidra till en verksamhetsutveckling

Observation av BPSD gérs med hjalp av en skattningsskala, Neuro Psychiatric Inventory
NPl som gor det mojligt att bedéma hur ofta BPSD forekommer och hur mycket det
paverkar personen med demenssjukdom. Efter skattningen genomférs en analys av
eventuella orsaker med hjélp av en checklista och déarefter vidtas atgérder. Efter

overenskommen tid gors utvardering dé hela processen genomfors igen.
Figur 4. Observation, analys och dtgdrder enligt BPSD-registret.

HPI-
skattning

\_/

Analys

Atgird

Antal registreringar i BPSD-registret (samtliga utférare i Gavle kommun)

n

2022 2021 2020
Antal registreringar | 391 432 428
Antal registrerade 2b1 263 264
personer

Multiprofessionellt teamarbete (prioritetsgrad 1 i de nationella riktlinjerna)
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Med multiprofessionellt teamarbete menas att minst en HSL-personal och en SoL-

personal har deltagit i BPSD-registreringen.
Har finns det fortfarande forbattringspotential men en rejal forbattring sedan tidigare ar.
Malet bor vara 100 %. Resultat fran BPSD-registret visar generellt battre resultat dar

HSL-personal deltagit.

2022 2021 2020
Multiprofessionellt | 62,1 % 37,1 % 30,2 %

teamarbete

Smartfrihet (uppgift fran BPSD-registrets kvalitetsindikatorer)

Smaérta ar en vanlig orsak till BPSD. Det ar viktigt att 6ka anvéandningen av
smartskattningsskalor for att sa langt det ar mojligt kvalitetssdkra beddmning av sméarta
da malgruppen demenssjuka kan ha svarigheter att sjélv uttrycka sig om eventuell
smarta.

Andel registrerade personer med bedomd smartfrihet (uppgifter fran BPSD-
registrets kvalitetsindikatorer)

2022 2021 2020

Andel sméartfria 78,6 % 80,7 % 14,9 %

registrerade

personer
Andel registringar 24,8 % 23,2 % 16,9 %

dar

smartskattningsskala

anvants

Bemétande- och kommunikationsplaner

Det finns brister i kvalitén av bemdétande- och kommunikationsplaner. Det har visat sig
nationellt att den viktigaste och béasta atgarden for att minska BPSD &r en bra och tydlig
bemotande- och kommunikationsplan. Dar behdvs det mer kunskap om vilket innehall
det ska vara. | verksamheter dar man reviderat bemdtande- och kommunikationsplaner
tillsammans i arbetslaget har det blivit en hogre grad av personcentrerad omsorg med
okad forstaelse och samsyn hos medarbetarna om vad som ar viktigt for kunden for att

minimera BPSD.

Okad satsning pa god demensvard
Under aret inrattades en ny tjdnst som demenssamordnare samt ett demensteam
bestdende av demenssamordnaren och en underskoterska pa 50 %. Demensteamet har

varit i projektform.
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Demensteamets uppdrag har framst varit utbildningsinsatser och handledning i

kundarenden med BPSD-problematik.

BPSD-administratorsutbildning

Under aret har sju BPSD-administratorsutbildningar genomforts, varav en for externa
utforare. | och med dessa utbildningar har 46 nya medarbetare genomgatt utbildningen.
Totalt antal medarbetare i Gdvle kommun som genomgatt BPSD-

administratorsutbildningen sedan 2012 ar 592 personer.

Undernéaring

Inom Valfard Gavle finns idag inga matningar som vittnar om andel undernéring bland
patienterna. Tidigare (innan 2019) s& kunde vi folja data dver antal patienter som fatt en
riskbeddémning for undernaring och utifran den ocksa en utredning av bakomliggande
orsaker, en atgard och om man hade fatt atgarden utférd. Vi kunde ocksa se hur manga
som hade BMI undervikt (under 22 for patienter 6ver 70 &r). Sedan uttrédet ur Senior
Alert har dessa siffror inte kunnat féljas och vi vet idag ingenting om hur utbredd

undernaringen ar i Valfards verksamheter.

Det enda matt inom nutrition som Valfard mater idag ar langden pa patienternas
nattfasta. Nattfastan ar en del i utredningen kring undernaring och ska matas individuellt
inom varje nutritionsutredning for att ta reda pé varfor en person gatt ner i vikt.
Nattfastan méats ocksa arligen pa gruppniva. Fran 2022 har beslut tagits att matningen
sker en gang per ar till forman for att l1dgga mer resurser péa att forbattra
nutritionsomhéndertagandet och mindre resurser pa sjadlva matningen som tar mycket tid
i ansprak. Innan 2022 mattes nattfastan tva ganger per ar.

Nattfastan skall inte 6verstiga 11 timmar for patienter pa vard- och omsorgsboende inom
Valfard Gavle. Detta skall uppnés genom att erbjuda ett kvalls-, natt-, eller tidigt
morgonmal som bryter nattfastan.

Av de 489 inkluderade personerna i mars manads méatning 2022 visar resultatet att 82 %
har erbjudits en nattfasta som ar 11 timmar eller kortare. Medelvardet for den erbjudna
nattfastan pa enheterna var 8 timmar och medianen 9,6 timmar. Positivt for matningen

var att tre enheter nddde 95% eller hogre.

Med ett uppsatt mal om att alla brukare ska erbjudas en nattfasta pa 11 timmar eller
kortare, ar Valfard Gavles vard- och omsorgsboenden pa god vag att nd malet, men
manga enheter har mycket jobb kvar att géra for att rutinerna ska séatta sig. Pa enheter

med stor rorlighet i bade chefspositioner och bland medarbetare ar risken stor att
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rutinerna kring nattfastan inte prioriteras. Att ha kontinuitet i bade ledarskap och i

arbetsgruppen ar av stor vikt for att patienterna ska f& en god omvardnad vad galler mat,

maltider och nutrition.

God vard i livets slut

Svenska palliativregistret ar ett nationellt kvalitetsregister dar vardgivare registrerar hur
varden av en person i livets slutskede varit. Syftet ar att forbattra varden i livets slut
oberoende vem som utfor varden och oberoende av diagnos. Vardpersonal besvarar en
enkat med fragor om hur varden sista veckan i livet varit. Resultaten ligger till grund for
att utvardera kvalitet, initiera forbattringsomradden samt att folja upp. Valfard Gavle haller
tillsammans med Region Gavleborg en medelmattlig tackningsgrad for svenska
palliativregistret. Under 2022 rapporterades 55,6% av alla dédsfall bland folkbokférda i
Gavle kommun till registret (2021 rapporterades 56,04%, 2020 rapporterades 56,85%,
2019 rapporterades 51,94%) | registret besvaras fragor kring exempelvis férekomsten av
trycksar, smartlindring och mansklig narvaro i dédségonblicket. For att ge en sé god
livskvalitet som mojligt i livets slutskede dr symtom- och smartlindring hogt prioriterat.
Det &r viktigt att tidigt upptécka, forebygga och behandla symtom. Méjligheten att uppna
en god smartlindring 6kar om arbetet med smartskattning sker pa ett strukturerat satt.
Av resultatet nedan framgar att en lag andel av de avlidna i registret som var
folkbokférda i Gavle kommun smartskattades med ett validerat instrument i livets
slutskede. Detta kan innebéra att patienterna inte far en adekvat smartlindring i
forhallande till den upplevda smértan och ses som ett angelaget forbattringsomrade.
Andra kvalitetsindikatorer som identifierats som forbéattringsomraden &r dokumenterade
brytpunktssamtal pa vard-och omsorgsboenden samt dokumenterade
munhélsobeddmningar. Gott resultat uppnas gallande flera kvalitetsindikatorer
exempelvis franvaro av trycksargrad 2—4, méansklig narvaro i hemsjukvard och ordination

av injektionsldkemedel.

Kvalitetsindikatorer ar hdmtade ur svenska palliativregistret och visas i spindeldiagram

och tabell for vard och omsorgsboende/L.SS respektive hemsjukvard nedan.

Urval: Gavle kommun, vard- och omsorgsboende/ LSS, >65 ar, N= 154
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Spindeldiagram over kvalitetsindikatorer =

Period 2022-01 - 2022-12

Mansklig narvaro | dodsagonblicket Dok. brytpunktssamtal

Ord. inj stark opioid vid

Utan trycksar (kategori 2-4) smartgenombrott

Ord. inj &ngestdampande
vid behov

Dok. munhalsobeddmning
sista levnadsveckan

Smartskattats sista levnadsveckan

® Malvarde @ Resultat

This is a modified report

®

Spindeldiagram over kvalitetsindikatorer
Period 2022-01 - 2022-12

Kvalitetsindikator Malvarde Resultat
Dok. brytpunktssamtal 98,0 77,8
Ord. inj stark opioid vid

98,0 91,5
smartgenombrott
Qrd. inj dngestdampande

98,0 92,2
vid behov
Smartskattats sista levnadsveckan 100,0 35,3
Dok. munhalsobedémning

90,0 41,2
sista levnadsveckan
Utan trycksar (kategori 2-4) 90,0 88,2

Mansklig narvaro i dodségonblicket 90,0 88,2
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Urval: Gavle kommun, Eget hem- med stod av allman hemsjukvard, >65 ar, N=34

Spindeldiagram over kvalitetsindikatorer

Period 2022-01 - 2022-12

Mansklig ndrvaro i dodsdgonblicket Dok. brytpunktssamtal

Ord. inj stark opioid vid

Utan trycksar (kategori 2-4) smartgenombrott

Dok. munhalsobeddmning
sista levnadsveckan

Ord. inj angestdampande
vid behov

Smartskattats sista levnadsveckan

® Malvirde @ Resultat

This is a modified report
/-
1

Spindeldiagram over kvalitetsindikatorer
Period 2022-01 - 2022-12

Kvalitetsindikator Malvarde Resultat
Dok. brytpunktssamtal 98,0 91,2
Ord. inj stark opioid vid

98,0 97.1
smartgenombrott
Ord. inj 3ngestdampande

98,0 97.1
vid behov
Smartskattats sista levnadsveckan 100,0 44,1
Dok. munhalsobedémning

90,0 38,2
sista levnadsveckan
Utan trycksar (kategori 2-4) 90,0 94,1
Mansklig narvaro i dédségonblicket 90,0 94,1
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Urval: >65 ar, per lan

Smartskattning utford sista levhadsveckan

Period 2022-01 - 2022-12

n = Totalt antal observationer
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Vetej @ Nej @ Ja @ Ejaktuellt

This is a modified report
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Diagram for urval: Kommun, Gavle, sarskilt boende/vard- och omsorgsbhoende, >65

ar, ar 2011-2022, per kvartal
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Smartskattning utford sista levnadsveckan

Period 2011-01 - 2022-12

n = Totalt antal observationer

[T

Kvartal

Vetej @ Nej @ Ja @ Ejaktuellt

This is a modified report

Medicintekniska produkter

Egenregin pabdrjade en ny inventering av medicinteknisk utrustning under 2021.

Véaren 2022 gjordes ett omtag i inventeringen. Tva verksamhetschefer (legitimerade)
initierade arbete med ledningsgrupp och arbetsgrupp for medicintekniska produkter -
MTP.

Arbetsgruppen leds av enhetschef (legitimerad) med, av verksamhetscheferna tilldelat,
beslutsfattande mandat och arbetsgruppen bestar av legitimerade medarbetare.
Flodesschema for processen vid upphandling/inkép, registrering/dokumentation,
utbildningsbehov, kontroll/kalibrering/avveckling &r framtagen i syfte att kvalitetssékra
alla delar i hantering av MTP.

| arbetet ingar dven att sakerstalla att all hédlso- och sjukvardsverksamhet inom Valfard
Géavle anvander sig av MTP enligt framtaget flode.

Malet ar att all HSL-verksamhet anvander kvalitetssdkrade MTP, av personal med
utbildning fér andamalet och situationen.

Som en del i kvalitetssakringen ska alla MTP vara CE-markta och vara inregistrerade.
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Saker vard har och nu

Hélso- och sjukvarden praglas av stdndiga interaktioner mellan

‘ Stiker vérd .
har och nu

=
a»

maéanniskor, teknik och organisation. Forutsattningarna for sdkerhet

fordndras snabbt och det ar viktigt att agera pa stérningar i nartid.

Riskhantering
SOSFS 2011:9, b kap. 1§, 7hkap. 2 §$ p4

Riskhantering

Vardgivare ska fortlopande beddéma om det finns risk for att handelser skulle kunna
intréaffa som kan medfora brister i verksamhetens kvalitet. For varje sddan handelse ska
vardgivare uppskatta sannolikheten for att handelsen intraffar, och bedéma vilka
negativa konsekvenser som skulle kunna bli foljden av hdndelsen. Detta kan innefatta
inhyrd personal, bemanning infor sommar etcetera. Infor upprattandet av
patientsakerhetsberédttelsen har ingen verksamhet med halso- och sjukvardsansvar

inkommit med uppgifter hur denna hantering genomforts och vad resultatet visat.

Starka analys, larande och utveckling

Analys och larande av erfarenheter ar en del av det fortlépande

lérande och utveckling

arbetet inom hélso- och sjukvarden. Nar resultaten anvands for att
forsta vad som bidrar till sdkerhet, hallbarhet, onskvard flexibilitet
och goda resultat, kan verksamheten utvecklas sé att kvaliteten och

sakerheten 6kar och risken for vardskador minskar.

Avvikelser
PSL 2010:659, 6 kap. 4 §, SOSFS2011:95kap. 5 S, 7kap. 2 § p 5

Valfard Gavle har arbetat for att personalen ska rapportera risker for vardskador samt

handelser som har eller hade kunnat medfora en vardskada.
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Under aret 2021 reviderades rutinerna for avvikelsehanteringen utifran den utredning

som tidigare genomforts. Syftet var att forenkla och forbéattra processen. Under 2022 har
samtliga chefer erbjudits utbildning i avvikelse och klagomalshantering. Pa vard- och
omsorgsboende har man under 2022 tillsatt en resursperson som fatt i uppdrag att
besoka verksamheter for att stodja i avvikelsehantering. | uppdraget har ingatt att utreda
och avsluta aldre avvikelser i verksamhetssystemet samt att utgora stod till chefer och
legitimerade vid utredning av nya avvikelser. Inom flertalet verksamheter har
avvikelsemoten planerats in kontinuerligt med medlemmar i tvarprofessionella teamet

dar utredning och atgéarder for avvikelser.

Den reviderade rutinen och de utbildningar som givits har inte givit 6nskad effekt sa
under hosten 2022 tillsattes en arbetsgrupp inom ramen for arbetet med den nya hélso-
och sjukvardsorganisationen. Arbetsgruppen har bestatt av verksamhetsfoéretradare,
resursperson och medicinskt ansvarig sjukskoterska. En enkat skickades ut till
enhetschefer for att fa en dverblick om hur denna process kan sakras. Resultatet av
enkaten visade att kompetensen behdver starkas och att man behdéver praktisk
handledning i arbetet. Arbetsgruppen ska nu rapportera vidare en rad atgardsférslag for

vidare hantering.

Enligt nya rutinen ska cheferna analysera statistik utifran sina avvikelser, identifiera
trender och vid behov vidta atgarder pa overgripande niva. Analysen och vidtagna

atgarder ska aven rapporteras for ytterligare analys hos verksamhetschef och sedan
vidare till Kvalitetsteamet. Déa detta inte har inkommit till kvalitetsteamet redovisas

endast dvergripande statistik utan djupare analys.

Trenden pa antal avvikelser ar stigande mellan ar 2020 och 2022 och andelen ej
hanterade avvikelser har 6kat fran 445 till 555 fran 2021. Av avvikelserna totalt sa har
det registrerats 4985 st varav 1111 st (22%) inte har sannolikhets- och
allvarlighetsbedomts och av dessa kan det med stor sannolikhet finnas allvarliga

handelser som skulle behdva utredas vidare antingen som Lex Maria eller Lex Sarah.

Vanligast forekommande avvikelserna éar fall och lakemedelshantering
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Avvikelser (Power | 2020 2021 2022
Bi)

Totalt antal 4364 4508 4985
avvikelser Valfard

Gavle

Omvardnadsnamnd

Vard- och 3270 3183 3476
omsorgsbhoende

Hemsjukvard 197 289 349
Hemtjanst/natt och 1050 1249 1420
larm

[ tabellen ses en neddatgaende trend av hanterade, avslutade avvikelser dver tid. Andelen

ef hanterade okar dver tid.

Ar @2019 ®2020 @2021 @2022

at

485

247

5556

440 445

Ny

310
195 18
— —
ardas

Atg

348
233

Bedoms

116

Utreds

Status per méanad samtliga vard och omsorgsverksamheter

37 19 45 54

Folia upp
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4 985 | 1328

Avvikelser - status

Status @ Avsiutad @ Bedoms @ Fodlja upp @Ny @Utreds @ Atgardas

452
20
4
a3 09
400 384 16
17 23 S 28
17
31 37
300 <5
200
338
305
285 278
100
0
2022 Januari 2022 Februari 2022 Mars 2022 April 2022 Maj 2022 Juni 2022 Juli 2022 Augusti 2022 2022 Oktober 2022 2022

September November  December

Beddmd allvarlighetsgrad samtliga vard och omsorgsverksamheter

3. Betydande (8p)
99 (2%)

(Tom) 1111 (22%)

1. Mindre (1p)
2 235 (45%)

2. Mattlig (2p)
1537 (31%)

Aktivitet samtliga vard och omsorgsverksamheter
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Ar @202

1864

218
118
---4C 2 B 0 0 3 2

Fallavvikelser

Fallavvikelser &r den vanligast forekommande avvikelsen inom Valfard Gavle, for
exempelvis vard- och omsorgsboende utgdr dessa 46% av totala antalet avvikelser
2022.

Fallavvikelser 2019 2020 2021 2022
(Power Bi)
Totalt antal 1882 1798 1725 1857

fallavvikelser
Valfard Gavle -ON

\Vard- och 1689 1637 1491 1589
omsorgsboende

Hemsjukvard 114 94 108 163
Hemtjanst/natt (80 69 68 68
och larm

Enligt vardhandboken kan en individanpassad, multiprofessionell och multifaktoriell
fallprevention i team ge en 30-60% reduktion av antalet fall och det finns evidens for att
fallprevention ger effekt i dldreomsorg och slutenvard. Den atgard som tydligast visar en
minskad risk for fall och fallrelaterade frakturer ar fysisk traning i form av kombinerad
balans- och styrketraning. Koll pa lakemedelsintag, sdker miljé och god nutrition anses

ocksa minska fallrisken.
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Utifrdn ovanstaende &r det av stor vikt att alla patienter erbjuds individuella

riskbedémningar och atgarder utifran ett teambaserat arbetssatt och att
lakemedelsgenomgangar genomfors enligt rutin.
Det &r viktigt att alla professioner har kunskap och kompetens gallande fallprevention

och Socialstyrelsen erbjuder webbutbildningen ” Ett fall for teamet”.

Lakemedelsavvikelser

Under 2022 har flertalet vard- och omsorgsboenden utrustats med ldkemedelsskap i
varje enskild lagenhet. Detta enligt ett beslut som funnits sedan langt tillbaka men som
har dragit ut pa tiden i och med pandemin. Denna atgard forvantas att gora

lakemedelshanteringen sékrare.

En annan atgard som pabdrjats under 2022 ar inforandet av digitala signeringslistor.
Dessa sakrar upp att den som signerar att man givit ett lakemedel ar delegerad for
uppgiften samt att atgarden utfors i ratt tid. Den digitala signeringslistan ar utrustad med
en paminnelsefunktion. Denna atgéard gor dven att sjukskoterskor kan félja upp

lakemedelshanteringen i realtid.

Klagomal och synpunkter
SOSFS 2011:9, 5 kap. 3 §,3a S och6 $, 7kap.2 $ p6

Klagomal och synpunkter

Under aret 2021 reviderades rutinerna for avvikelsehanteringen utifran den utredning
som tidigare genomforts. Syftet var att forenkla och forbéattra processen. Under 2022 har

samtliga chefer erbjudits utbildning i avvikelse och klagomélshantering.

Skriftliga klagomal ska diarieforas, vilket inte langre ar ett krav pa muntliga klagomal,
men de ska givetvis hanteras. Cheferna har fatt ett tydligare ansvar for att fora statistik
pa bade skriftliga och muntliga klagomal, analysera, identifiera trender och vid behov
vidta atgarder pa 6vergripande niva. Analysen och vidtagna atgarder ska dven
rapporteras for ytterligare analys hos verksamhetschef och sen vidare till

Kvalitetsteamet. Detta har inte inkommit till kvalitetsteamet fran samtliga
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verksamhetsomraden utan det som redovisas nedan ar det som inkommit. Antal

registrerade klagomal for i diariet &r 120 st for Omvardnadsndmnden under 4r2022.

Verksamhetsomrade vard- och omsorgsboende, Solberga, Hilleborg, Selggrens,

Gavle Strand och Vallongarden

| omradet har det under 2022 inkommit klagomal till verksamheterna i form av

2 klagomal att medarbetare kort for fort, atgard information och dialog i berérd

arbetsgrupp.

1 klagomal galler myror i kunds ldgenhet, atgard kontakt med Anticimex som atgardade

problemet.

1 klagomal kring maten, atgard verksamheten bjod in nutritionsansvarig dietist till
inspirationsforelasning, nagot som verkligen uppskattades av bdde medarbetare och

chefer.

1 anonymt klagomal gallande bemdtande, verksamheten har genomfort

forbattringsarbete kring vardegrunden.

2 klagomal géller brister i svenska spraket och kompetens fr sommarvikarier. Atgarder

for kontor boende och stéd i hemmet ar ramverk for semesterplanering 2023.
Enheten ska alltid ha minst 65% ordinarie medarbetare pa plats under semesterperioden.

Enheten tillgodoser att varje medarbetare har maximalt fyra veckors sammanhangande

semester under perioden juni-juli-augusti
Enheten har en semesterperiod som stracker sig éver tre manader.

Avsikten med ramverket ar bland annat att minska antalet vikarier for att pa sa satt

kunna ha vikarier med hogre kompetens.

Vidare har arbetsgrupp "sommaren 2023” bestdende av enhetschefer och
verksamhetschefer paborjat arbete i samarbete med bemanningsenheten fér att bland

annat sdkerstélla introduktionen for vikarier.

2 klagomal fran IVO har inkommit till en verksamhet géllande otillatna
begrédnsningsatgarder. Klagomalen resulterade i Lex Sarah utredningar. Atgérd arbete

med Genomfdérandeplaner och social dokumentation.
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Inom tva olika verksamheter har missférhallande rapporterats fran elever. Detta har

utretts enligt Lex Sarah. Vilket resulterat i handlingsplan for en verksamhet pa
forbattringsarbete gallande bland annat vardegrund, uppdraget, kontaktmannaskap,
genomforandeplaner, social dokumentation, arbete med odnskade handelser och

planering. Vidare konsekvens har varit att HR kopplats in utifrdn personalérende.

3 avvikelser ifrdn Regionen. En avvikelse galler brister i informationsoverforing, den sa
kallade gula lappen har inte f6ljt med patienten till sjukhuset. 2 avvikelser géller brister i

kommunikation och information.
Analys

Inom verksamheten finns brister och forbattringsarbeten som behdver goras. Som
arbetsgivare behover vi méjliggdra kompetensutveckling fér medarbetare. Motivera och
entusiasmera medarbetare att vilja kompetensutveckla sig sjalv men ocksa bidra till
forbattringsarbete inom verksamheten. Hur gor vi det? Har behdvs satsningar bade pa
verksamhetsniva och individniva. Verksamheter har under verksamhetsplaneringar haft
tema vardegrund. Med olika variationer av fragestallningar kring hur lever vi var
vardegrund? Nar det galler individniva sa finns Aldreomsorgslyftet med méjlighet for
vardbitrdden att validera till underskoterska. Sprakutbildning i samarbete med
vuxenutbildningen. Sektorns fortsatt arbete med Borlagen ger engagemang och

framtidstro.

Patienthamndséarenden

Under 2022 har det inkommit 4 drenden till patientndmnden gallande verksamheter inom
omvardnadsnamndens omrade. Dessa handlar i huvudsak om bristande information,
hygien, ldakemedshantering samt planering av vard. Ett drende har besvarats skriftligt av
verksamheterna och tre arenden har endast kommit till verksamheterna for kdnnedom
utan skrivelse fran Patientndmnden. Patientndmnden ser positivt pa de svar som
verksamheten har skrivit och det ar viktigt att beklaga det som har hant. De ser det

mycket vardefullt att verksamheten har eller erbjuder fortsatt dialog med anhoriga.

Individuella riskbedomningar
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Kommunens Halso- och sjukvard ska arbeta for att forebygga ohélsa. Det &r en del i det
vardpreventiva arbetet och sker bland annat att genom ett strukturerat arbete med
riskbedomningar for att identifiera patienter med risk for fall, undernéring, trycksar och
dalig munhalsa. Risker och atgarder dokumenteras i journal.

Resultatet for &r 2022 visar att antalet genomforda riskbedémningar har 6kat jamfort
med foregdende ar, men att det aterstar forbattringsarbete for att uppna god
patientsakerhet.

Varje patient ska erbjudas riskbedomning tva ganger per ar och teamarbetet ar en
forutsattning for personcentrerade atgérder med gott resultat.

Riskbedomningar B Givle kommun
-

A, Manad

Flera val

1003 908 1 001 873 Verisanbet o

HSL - Vard- och emsorgsboende

Organisatorisk enhet

Alla

Beslutstyp

Alla N

Kon

Alla W

Utrikesfodd

Alla s

Data senast uppdaterat. 2023-01-1
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Riskbeddmningar Givle kommun
©

Ar, Ménad

Flera val

418 189 344 185 Verksamhet VO

HSL - Hemsjukvard

Organisatarisk enhet
Insatstyp @ Riskbedamning DRFI @ Riskbedomning MNA @Riskbeddmning Norton @ Riskbedsmning ROAG Alla

Beslutstyp
Alla

21 Kon

Alla

174 173 Utrikesfodd
Alla

| november 2022 skickade medicinskt ansvarig for rehabilitering MAR ut en enkéat till

Foérskrivningsprocessen for hjalpmedel

Data senast uppdaterat: 2023-01-1

samtliga forskrivare av hjalpmedel inom Valfard Gavles egenregi samt externa utforare.
Enkaten innehdll nadgra grundldggande fragor och bygger sedan pa Socialstyrelsens
checklista for reflektion kring forskrivningsprocessens delar och ar i anvand form ingen
vetenskaplig undersdkning utan har anvants som ett underlag for dialog.

Dialog om enkatsvaren och i tillagg forslag till fortsatt utvecklingsarbete har genomforts
tillsammans med av chefer utvalda forskrivare fran egenregi samt externa utforare
tillsammans med MAR.

Antal enkatsvar var 28 och antal mojliga respondenter cirka 40.

Sammanfattningsvis s har forskrivarna kompetens och manga har lang erfarenhet av att
forskriva hjalpmedel. En stor del av de svarande har bade genomgatt Socialstyrelsens
webbaserade forskrivarutbildning och lokalt anordnad forskrivarutbildning.
Arbetsterapeuters och fysioterapeuters/sjukgymnasters forskrivning av hjalpmedel ar en
integrerad del av rehabilitering och en viktig aspekt for manga brukare i den dagliga
livsforingen. Forskrivningsprocessen inklusive en stor del administrativt arbete kopplat
till detta utgor en vasentlig del av arbetstiden sarskilt for arbetsterapeuterna enligt
dialog.

Vikten av mojlighet att erbjuda forebyggande insatser och trédningsinsatser framhalls.
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Fran enkéatsvar/dialog framkommer exempelvis:

Arbetsmomenten under processtegen "Beddma behov”, "Instruera och trdna” samt "Folja
upp och utvardera” genomfors i stor utstrackning. Nar det géller processteget ” Prova ut
och anpassa” sa &r svaren mer varierande. Detta kan exempelvis bero pa att det inte
alltid kravs att prova olika modeller och anpassningar om det forst valda hjalpmedlet
passar bra. Det paverkas dven av att det finns ett visst sortiment upphandlat hos
Hjalpmedel SAM att utgéd ifran samt tvingande ersattningskedjor innan ny modell kan
bestallas. Detta paverkar mojligheten for kunder att fa valja hjalpomedel. Nar det géller
processteget "Informera” sa informeras det om sékerhet i stor utstrackning. Det varierar
gallande muntlig information om underhall och forsakringar samt att bruksanvisning

ibland saknas vid leverans.

Forslag till fortsatt utvecklingsarbete:
e Att fortsatta utveckla arbetet gallande att géra malformulering tillsammans med

patient nar sa ar mojligt.

e Representanter i lanets sortimentsgrupp kan fortsatta bidra med erfarenheter
kring befintliga produkter samt ge forslag pa eventuella nya produkter till

sortimentet.

e Forslag att utveckla frastexter till journal for fler hjalpmedel géllande sdkerhet och
handhavande, exempelvis for trycksarsforebyggande madrasser samt

trycksarsforebyggande rullstolsdynor.

e Séakerstalla att upprepad mojlighet for patient/ omvardnadspersonal ges for

handledning om anvandande/ handhavande och sidkerhet.

e Det finns krav pa att bruksanvisning alltid ska lamnas ut till den/de som ska

anvanda hjalpmedlet varfor detta bor sakerstallas.

e Exempel pd modell for att folja upp och utvardera hjalpmedelsforskrivning finns i
Socialstyrelsens skrift " Forskrivning av hjalpmedel - Stod vid forskrivning av
hjalpmedel till personer med funktionsnedséattning”. Forskrivning av hjalpmedel

(socialstyrelsen.se)

Rapporten bifogas patientsdkerhetsberattelsen.
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Skyddsatgarder vard och omsorgsboende 2022
Jamforelse géllande antal personer med begransningsatgard 2021: 538, 2020: 568, 2019:

641, 2018: 657. Statistik far tolkas med forsiktighet d& det framgatt fran verksamheter att

alla skyddsatgarder inte ar registrerade pa enhetligt satti Treserva for statistikuttag.
Utover dessa kan dven finnas skyddséatgarder som inte faller inom hélso- och sjukvard i

Treserva.

Begrdnsningsatgarder

603

Insatstyp
@Begransningsatgard - Balte

500 482

@ Begransningsatgard - Larmmatta/Rérelsedetektor
@Begransningsatgard - Last darr
@Begransningsatgard - Personlarm med GPS

400 160 @Begransningsatgard - Rullstolsbord
@ Begransningsatgard - Sanggrind

300

200

3n

100

Februari
Mars
April
Juni
Juli
Augusti
Oktober
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2022

Skyddsatgarder hemsjukvard
Antal personer med skyddsatgard inom hemsjukvard understiger tio. Det som

forekommer ar sdnggrindar och rullstolsbord.

Journalgranskning
Journalgranskning har genomforts 2022 av Medicinskt ansvarig sjukskoterska, MAS och
Medicinskt ansvarig for rehabilitering, MAR. Rapporten med resultatet kommer att

fardigstallas under varen 2023 och lamnas till verksamhetschef for respektive omrade.
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Oka riskmedvetenhet och beredskap

Alla delar av varden behdver planera for en hélso- och sjukvard som 5\
flexibelt kan anpassas till kortsiktigt eller 1angsiktigt férandrade i
forhallanden med bibehallen funktionalitet, daven under ovantade %f,/
forhallanden. | patientsdkerhetssammanhang beskrivs detta som
resiliens.

Kontinuitetsplaner

Samtliga vard- och omsorgsboenden har tillsammans med sékerhetssamordnare, dietist
och verksamhetschef genomfort workshop for att arbeta fram kontinuitetsplaner for

vattenfdrsorjning, livsmedelsforsorjning, storningar gallande elleverans och IT.

Under aret 2022 har inga andra sarskilda aktiviteter for riskmedvetenhet och beredskap
presenteras av verksamheterna. Detta &r ett identifierat forbattringsomrade som behdver

sakerstallas for en god och séker vard.

MAL, STRATEGIER OCH UTMANINGAR FOR KOMMANDE AR

Mal

| den nationella handlingsplanen for 6kad patientsédkerhet finns en nationell vision "God
och saker vard — dverallt och alltid” och ett nationellt mal "Ingen patient ska behdva
drabbas av vardskada”. Valfard Gavles omvardnadsnadmnd och arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnd har anslutit sig till det malet.

Strategier
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Arbetet med det nationella analysverktyget for patientsdkerhet behover slutféras for det

sista delmomentet att utse ansvariga och prioritera fardigt mellan de framtagna

fokusomradenas aktiviteter for att uppratta en handlingsplan.

Exempel pa prioriterade aktiviteter under de olika fokusomradena exemplifieras tidigare i

detta dokument under rubrik En god sakerhetskultur.

Ett fokusomrade omfattar att besluta om mal och indikatorer for en god och séaker vard

inom Valfard Gavle och bor foretrddelsevis 6verensstdmma med nationella indikatorer.

De méal som finns nedskrivna i rutiner for exempelvis individuella riskbeddmningar,
avvikelsehantering samt via de nationella kvalitetsregistren bor géras mer kdnda samt att
fortsatta arbetet for att mojliggdra och underlatta for verksamheter att folja sina egna

resultat via Power Bi.

For att skapa en god patientsdkerhetskultur och en “God och saker vard overallt och
alltid” ar det av yttersta vikt att verksamheterna arbetar med att identifiera risker,
analysera, hantera dessa och fatta beslut utifran nettorisker. Pa sektorsovergripande
niva behover en rutin och stoédmaterial upprattas for att tydliggéra arbetet med

riskhantering.
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Tava Y

o

Gavle

KOMMUN

Handlaggare: Johanna Storing, medicinskt ansvarig for rehabilitering/ MAR

Datum: 230103 Diarienummer: 230N4.

Rapport om dialog utifran enkat om
forskrivningsprocessen for hjalpmedel
november 2022 Valfard Gavle

Fragor enligt checklista for forskrivningsprocessen fran
Socialstyrelsen samt nagra inledande grundlaggande fragor.

Checklistans fragor &r tankta som reflektionsfragor for forskrivare
och utgor i anvand form ingen vetenskaplig undersdkning utan ett
underlag for dialog.

Antal svar: 28 (antal mojliga respondenter cirka 40 férskrivare av
hjalpmedel inom Valfard Gavles egenregi samt externa utférare)

Dialog om enkatsvaren och i tillagg forslag till fortsatt
utvecklingsarbete har genomforts tillsammans med av chefer
utvalda forskrivare fran egenregi samt externa utférare tillsammans
med MAR.

Géavle kommun 801 84 Géavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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1. Vilken yrkesprofession tillhér du? (0 poéng)

Mer information

@ Arbetsterapeut 13

. Fysioterapeut/Sjukgymnast 15

2. Hur manga ar har du arbetat med forskrivning av hjalpmedel? (0 poéng)

Mer information

® os5:r 4
® o0 4

@ 1-20a 9

® 05 11
3. (0 poéng)

Vilka av nedanstaende utbildningar har du genomfort? - flera val &r mojliga

Mer information

. Socialstyrelsens webbutbildning... 21
@ Ssocialstyrelsens webbutbildning... 6
@ Lokalt anordnad forskrivarutbild... 22

. Jag saknar Férskrivarutbildning 0

Géavle kommun 801 84 Géavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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4. Hur stor andel av din totala arbetstid arbetar du uppskattningsvis med arbetsuppgifter som tillhér
forskrivningsprocessen och hjalpmedel?

Mer information

® o0-2% 8
® 26-50% 9
® 5175% 8
® o00% 3
® Over90% 0
Dialog om andel av arbetstid for foérskrivning Forslag till fortsatt utvecklingsarbete

Forskrivning av hjalpmedel ar en integrerad del av
rehabilitering varfor fragan om andel av total
arbetstid kan vara svar att uppskatta samt

paverkas av hur fragan har tolkats.

Inom kommunal rehabilitering pa vard-och
omsorgsboende och i hemsjukvard finns patienter
med stora behov av hjalpmedel for sin dagliga
livsforing. Dock finns reflektioner ang&ende att
mycket tid atgar till detta jamfort med mojlighet till
férebyggande traning.

Det finns aven forskrivare som arbetar delvis med
malgrupper vilka inte har behov av hjalpmedel och
arbetar mycket med stdd kring tréningsinsatser.

Troligen skiljer sig svar ovan mellan
arbetsterapeuter respektive
fysioterapeuter/sjukgymnaster dar
arbetsterapeuter troligen agnar mer tid till
forskrivning av hjalpmedel jamfért med

fysioterapeuter/sjukgymnaster.

Géavle kommun 801 84 Géavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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5. Hur stor del av ditt arbete med hjdlpmedel omfattar uppskattningsvis rent administrativa
arbetsuppgifter ?

Mer information {F Insikter

@ o025% 12

® 26:50% 14

® 51-75% 2

@ 7690% 0

@ Overao% 0
Dialog om administrativ tid Forslag till fortsatt utvecklingsarbete
Upplevelsen ar att resultatet stammer angaende Det ar av varde att det sker en fortsatt utveckling
att den administrativa delen av av informationen i Web-Sesam for att underlatta
forskrivningsprocessen utgor en stor del och att for forskrivare.

det troligen ar flest arbetsterapeuter som skattat

andelen administrativ tid hdgst.

| den administrativa tiden ingar exempelvis att
reflektera ang&ende lampligt hjalpmedel efter en
beddmning, att sdka ratt produkt och bestalla i
Web-Sesam, att konsultera konsulent vid behov,

att marka upp och avregistrera aterlamnade

hjalpmedel samt dokumentation etcetera.

Géavle kommun 801 84 Géavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Beddma behov

6. Hur ofta gor du detta? (0 poang)

Mer information

W Aldrig  ®mIbland ® Ofta W Alltid

Identifierar halsotillstand

Tar hansyn till andra insatser och
sjukvardshuvudmannens regelverk

Formulerar mal
Om aktuellt, informerar om egenansvar

Dokumenterar i journal

100%

Sid 161(316)

Dialog om att ’Beddma behov”

Forslag till fortsatt utvecklingsarbete

De olika uppgifterna inom processteget ” Bedéma
behov” genomfdrs i hdg utstrackning.

Det framkommer en uppfattning om att
halsotillstand alltid identifieras men att just termen
” halsotillstdnd” inte anvénds i den dagliga
dialogen och kan ha paverkat hur fragan tolkats.
Ibland kan en annan yrkesprofession an den egna
exempelvis sjukskéterska ha genomfort en stor
del av bedémningen, exempelvis géllande
héalsotillstind som foranleder behov av
antidecubitusmadrass till sdng. Dock ar
uppfattningen att det gors en egen bedémning i
nagon form ocksa utifran

arendeinformation/journal.

Det framkommer att vid akuta behov, s& kan en
akut bedémning genomféras forst, fér att sedan
foljas upp med en mer omfattande beddémning vid

uppfdéljningen.
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Angaende resultatet gallande att det inte alltid
formuleras mal, sa kan en orsak vara att
dokumentation ibland skrivs i en redan paborjad
gemensam plan, dar malsattning redan ar
dokumenterad. Alternativt att
férskrivningsprocessen startat i en annan del av
vardkedjan och verksamhet och forsta atgard i
den egna verksamheten blir uppféljning.

Det framkommer att journalsystemens utformning
bidrar till att mal alltid dokumenteras, men att
dessa ibland &r av mer dvergripande och generell

karaktar och ej alltid specifika.

Sid-162(3

Att fortsatta utveckla arbetet géllande att géra
malformulering tillsammans med patient nar sa ar
mojligt.

Prova ut och anpassa

7. Hur ofta gor du detta?

W Aldrig  MIbland B Ofta W Alltid

Informerar om olika alternativ

Provar olika modeller och anpassningar
Samordnar med andra hjélpmedel
Later patienten vélja, om det &r majligt
Beddmer risk

Dokumenterar i journal

Vid behov konsulterar eller remitterar

100%
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Dialog om att ”Prova ut och anpassa”

Forslag till fortsatt utvecklingsarbete

s 14 Qa
SIU TO0J(O

For processteget ” Prova ut och anpassa” sa ar
svaren mer varierade och féljande paverkar

svaren:

Det kan vara svart att informera om olika alternativ
beroende pa exempelvis kognitiv svikt hos

patienter.

Att prova olika modeller och anpassningar gors ju
nar behovs finns och inte alltid. Om den produkt
som valts passar bra sa behdvs inte detta. Detta
torde dven kunna paverkas av att det finns
kompetens hos forskrivare samt hég andel
forskrivare med lang erfarenhet inom

verksamheterna.

En kommentar &r att forskrivare alltid ska lata
patienter valja nar det ar majligt utifran den
beddmning som genomférts.

Majligheten for patienter att valja paverkas av det
sortiment som finns upphandlat hos Hjalpmedel
SAM, ibland finns inte s& manga valmajligheter for
en specifik produkt. Den produkt som valjs finns
inte alltid i lager och déarutdver finns ibland en
tvingande ersattningskedja dar lagerhalina
likvardiga produkter forst levereras, &ven om
nyare versioner upphandlats och finns i

produktsortimentet.

| verksamheter dar det finns inkdpta hjalpmedel,
sa minskar ocksa valmdjligheten gallande just de

produkterna.

Att beddma risk och dokumentera den

bedémningen genomfors i stor utstréckning.

Representanter i Ianets sortimentsgrupp kan
fortsétta bidra med erfarenheter kring befintliga
produkter samt ge forslag pa eventuella nya
produkter till sortimentet.
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Informera

8. Hur ofta gor du detta? (0 poéng)

Mer information

B Aldrig  ®lIbland M Ofta B Alltid

Informerar om sakerhet

Informerar om underhall

Vid behov informerar om férsakring och eventuella
ersittningsansprak

Overlamnar bruksanvisning

Dokumenterar i journal

100%

Sid 164(316)

0% 100%

Dialog om att ”Informera”

Forslag till fortsatt utvecklingsarbete

Processtegen att informera om sékerhet och
dokumentera informationen genomfors i stor

utstrackning.

Det informeras inte alltid muntligt om underhall,
information om underhall ska aven finnas
beskrivet i bruksanvisningar. Sdsom svar pa
tidigare fraga sa kan ej alltid information ges till
berérd patient, men d& i stallet till narstdende eller
personal. En reflektion &r att det ar viktigt med
tydlig och tillracklig information men samtidigt inte

for omfattande.

Det informeras inte alltid om forsékring.
Det kan vara s att det oftare ges information

angaende detta nar det galler dyrare hjalpmedel,

Forslag att utveckla frastexter till journal for fler
hjalpmedel gallande sakerhet och handhavande,
exempelvis for antidecubitusmadrasser samt

antidecubitusdynor till rullstol.

Séakerstélla att upprepad mojlighet for patient/
omvardnadspersonal ges for handledning om
anvandande/ handhavande och sékerhet.

Informationsbroschyr om lanevillkor for anvandare
finns att hamta pa Samverkanswebben
Gavleborg:
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samt att man informerar om krav pa férvaring och
behov av att lasa fast vissa hjalpmedel om de
forvaras utanfér bostaden.

Ibland medféljer inte bruksanvisning hjalpmediet
vid leverans och den kan av misstag férsvinna vid

uppackning av emballage/utprovning.

Lanevillkor - Hjalpmedel. Halso- och siukvé‘?ac. 65(3
Region Gavleborg.pdf

Det finns krav pa att bruksanvisning ska lamnas ut
till den/de som ska anvanda hjalpmedlet varfor
detta bor sékerstéllas.

Instruera och trana

9. Hur ofta gér du detta? (0 poang)

Mer information

W Aldrig  ®Ibland ®Ofta W Alltid

Instruerar i hur hjdlpmedlet ska anvandas

Viljer individuellt anpassad metod fér tréning

Trénar med patienten

Dokumenterar i journal

100%

100%

6)

Dialog om att ”Instruera och trana”

Forslag till fortsatt utvecklingsarbete

Processteget Instruera och trana samt
dokumentation av detta genomférs i stor

utstréackning.

Sakerstalla att upprepad mdojlighet for patient/
omvardnadspersonal ges for handledning om

anvandande/ handhavande och sakerhet.
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Folja upp och utvardera

10. Hur ofta gér du detta? (0 podng)

Mer information

W Aldrig  Mibland W Ofta W Alltid

Utvarderar funktion
Utvérderar nytta
Beddmer risk

Dokumenterar i journal

100%

Sid 166(316)

[=]
by
=

100%

Dialog om att ”Fdlja upp och utvardera”

Forslag till fortsatt utvecklingsarbete

Processteget Folja upp och utvardera genomférs
ofta eller alltid enligt svaren.

Kommentarer angaende att det ar svart att forsta
varfor uppféljning och utvardering inte alltid sker
da detta alltid borde genomforas i ndgon form.
En forklaring kan vara att det kan vara enkelt nar
det gér att genomfora utvarderingen tillsammans
med patient, men svarare om ett flertal
omvardnadspersonal behover tillfragas i

utvarderingen.

Det framkommer &aven att ambitionen alltid finns
men att uppfoljning kan beh6va senarelaggas pa
grund av tidsbrist och d& kan missas.

Aven gallande mdjlig tolkning utifr&n fragan, att
det nog oftast genomférs en forsta utvardering
efter utprovning, men att efterféljande
uppféljningar ej fortsatter genomfdras kontinuerligt
utan pa férekommen anledning. Ibland forvantas
patient eller omvardnadspersonal aterkoppla om

behov av uppféljning.

Forskrivningen, utldamnandet eller tillférandet till
patienten foljs upp och utvarderas fram till dess
behovet upphdrt eller ansvaret fér patienten har

Overtagits av en annan vardgivare.

Exempel p& modell for att folja upp och utvardera
hjalpmedelsférskrivning finns i Socialstyrelsens
skrift ” FOrskrivning av hjalpmedel - Stéd vid
forskrivning av hjalpmedel till personer med

funktionsnedsattning”. Forskrivning av hjalpmedel

(socialstyrelsen.se)
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Boendeplan for sarskilt boende for aldre 2023 — 2027 med
utblick mot 2035

Forslag till beslut
Att  anta framlagt forslag till boendeplan for sarskilt boende for aldre 2023 - 2027

med utblick mot 2035 utifran nAmndens ansvarsomrade,

Att  hemstélla att kommunstyrelsen beslutar vidta erforderliga plan- och
genomférandeatgarder sa att bestandet av sarskilda boenden kan

anpassas enligt den faststallda boendeplanen, samt

Att  hemstalla att nddvandiga investerings- och driftskostnader forknippade med
anpassningen av bestandet av sarskilda boenden enligt den faststallda

boendeplanen beaktas i kommunens ars- och langtidsbudgetar.

Arendebeskrivning

Valfard Gavles boendeplan ar sektorns forslag pa hur bestandet av sarskilda boenden for aldre
ska anpassas till behovet under aktuell planeringsperiod. Dokumentet utgdr ocksa en del i
kommunens 6vergripande budgetarbete samt planering for mark- och planberedskap.
Dokumentet omfattar planering utifrdn nuvarande och uppskattat behov av sarskilda boenden
for aldre under planeringsperioden 2023 - 2027 med utblick mot 2035.

Sarskilt boende ar ett samlingsnamn for de boendeformer som kommunen beviljar enligt
Socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) och Lag (1993:387) om stdd och service till vissa

funktionshindrade (LSS). Sarskilt boende for aldre ar det som tas upp i denna boendeplan.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19
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Sid 169(316)

Sarskilt boende for aldre ar en behovsprévad boendeform enligt Socialtjanstlagen.
Kommunerna ar enligt 5 kapitlet 5 § i Socialtjanstlagen (2001:453) (SolL) skyldiga att
tillhandahalla sarskilda boendeformer fér service och omvardnad foér aldre som behdver sarskilt

stod.

Boendeplanen visar pa tre olika scenarion for behovet av vard- och omsorgsboenden fram till ar
2035, varav scenario 1 dar det 2035 framgar en 6verkapacitet av lagenheter, ar den mest

sannolika.

Det pagar aven ett byggprojekt for ett nytt vard- och omsorgsboende i egen regi i Sédra
Hemlingby med totalt 80 lagenheter dar inflyttning kan ske fran hosten 2023. Av dessa
lagenheter kommer 60 Iagenheter att anvéandas som vanligt vard- och omsorgsboende, medan
de resterande 20 lagenheterna kommer att nyttjas av avldsningsvistelsen, som hdsten 2023
flyttar sin verksamhet fran Bergmastargarden. Det kommer att ske en storre renovering och

ombyggnation av vard- och omsorgsboendet Hilleborg.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19
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Valfard Gavle, utveckling och stéd
Anna Akerbris, Boendeplanerare
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Sid 173(316)

1.Sammanfattning

Sarskilt boende ar ett samlingsnamn fér de boendeformer som kommunen beviljar
enligt Socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) och Lag (1993:387) om stéd och service Hill
vissa funktionshindrade (LSS).

Sarskilt boende for aldre ar det som tas upp i denna boendeplan.

Sarskilt boende for aldre ar en behovsprévad boendeform enligt Socialtjanstlagen.
Kommunerna ar enligt 5 kapitlet 5 § i Socialtjanstlagen (2001:453) (SolL) skyldiga att
tillhandahalla sarskilda boendeformer for service och omvardnad fér aldre som behdver sarskilt
stod.

Boendeplanen visar att det finns tre olika tdnkbara scenarion pa det férvantade behovet av
vard- och omsorgsboenden fram till ar 2035.

Det finns dock ett flertal faktorer som paverkar hur stort eller litet behovet av nya vard- och
omsorgsboenden kommer att vara i framtiden och att behovet kan komma att férandras under
perioden fram till 2035. Till exempel flera nya typer av boendeldsningar, samt hur Gavle
kommun tillampar kvarboendeprincipen, kan komma att paverka denna plan, dven om antalet
aldre blir fler. Utifran den information vi idag har sa gor Valfard Gavle dock bedémningen att
scenario 1, (vilket innebar en 6verkapacitet pa vard- och omsorgsboendelagenheter under hela
planeringsperioden fram till &r 2035) ar mest troligt.

Under ar 2020 har privata vardgivare byggt tva externt drivna, vard- och omsorgsboenden inom
Gavle kommun, med totalt 174 nya lagenheter, vilket inneburit ett dverskott pa lagenheter i ar
och aven de narmsta aren. Valfard Gavle 6ppnar ocksa ett nytt vard- och omsorgsboende i
egen regi i Sédra Hemlingby med 60 lagenheter dar inflyttning kan ske fran hésten 2023, en
renovering av vard- och omsorgsboendet Hilleborg, samt ombyggnation som kan komma att
tillféra ytterligare 4 lagenheter pa samma boende — arbete med arkitekt kring detta pagar under
hdsten 2022.
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2.Bakgrund och definitioner

Valfard Gavles boendeplan for sarskilt boenden for aldre - 2023 — 2027 med utblick mot 2035 -
Omvardnadsnamnden, behandlas och antas av Omvardnadsnamnden utifran namndens

ansvarsomraden, se nedan;

Sid 174(316)

Sarskilt boende for aldre beviljas i form av vard- och omsorgsboende enligt 4 kap 1 § SoL och

ar det som tas upp i denna boendeplan. Senior- och trygghetsbostéder ar boendeformer for

aldre i det ordinarie bostadsbestandet — dessa boendeformer ansvarar inte

Omvardnadsnamnden for.

3.Sarskilda boenden for aldre —
bestand och nulage

3.1 Vard- och omsorgsboenden

Boenden 2022-08-31 2022-08-31 2022-08-31 2022-08-31 2022-08-31
Antal Lediga Somatisk Demens
Egen regi Antal LGH | Plomberade | .. hhet
£gen regi LGH eller agenneter | Anta) belagda | Antal belagda
resurs-LGH platser platser
Vallongarden 96 3 4 44 48
Fleminggatan 55 2 0 53
Forellplan 120 3 12 55 54
Hilleborg 50 0 34 16
Selggrensgarden 62 3 18 41
Furugarden
9 123 5 59 50
(varav 16 platser finsk inriktning)
Solberga 36 2 21 13
Angslyckan 27 1 16 10
Gavle strand 68 4 36 28
Solgardsgatan 44 2 22 20
Summa egen regi
681 6 35 305 342
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Boenden 2022-08-31  2022-08-31 2022-08-31 2022-08-31 2022-08-31
Antal Somatisk Demens
LOU upphandlad Antal LGH plomberade Lediga
entreprenad nta LGH eller I’cigenheter Antal belagda Antal belagda
resurs-LGH platser platser
6:e Tvargatan (Vardaga) 54 1 27 26
Stigslund, Talldsvagen
(Vardaga) 40 1 19 20
Vinddraget (Férenade Care) 64 25 17 23
Summa LOU upphandlad 158 . - - .
entreprenad
i Somatisk Demens
LOU upphandlade Antal LGH I3 L::;\%ier
lagenheter (kdp av plats) g Antal belagda | Antal belagda
platser platser
Soédra Centralgatan 88 3 52 33
(Humana med total 88 Igh)
Pukslagarvagen
(Attendo med totalt 54 Igh) 54 0 18 37
Villa Vallonen 54 ) 0 53
(Opalen Vard med totalt 54 Igh)
Satradsen 45 10 ° o6
(Frésunda med totalt 72 Igh)
Muréngatan
(Attendo med totalt 102 Igh) 100 9 a3 8
Kop enstaka platser 3 0 0 3
annan kommun
S_o_umma LOU upphandlade 344 0 23 122 200
lagenheter
Totalt antal ligenheter 1183 6 85 490 611

Antal platser, hdr ovan, kan éverskrida antalet Ildgenheter eftersom det férekommer parldgenheter — dar en ldgenhet kan

husera tva personer (platser)

Nedan redovisas képta platser i Gdvle kommun (ingér dven i tabell ovan), fér 2020 - 2022-08-31.

LOU upphandlade lagenheter i 2020 2021 2022
Gavle kommun (kop av plats) 2020-12-31 2021-08-31 2022-08-31
Soédra Centralgatan (Humana) 88 88 88
Pukslagarvagen (Attendo) 54 54 54
Villa Vallonen (Opalen Vard) 54 54 54
Satradsen (Frosunda) 18 36 45
Muréngatan (Attendo) 45 69 100
K&p enstaka platser annan kommun 3 3 3
Totalt antal lagenheter 262 304 344
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| och med det valfrihetssystem som Gavle kommun har, sa kan ett dnskemal om ett sarskilt

boendealternativ gora att vantetiden for att fa en lagenhet bli lang pa de popularaste boendena
— annars finns det god tillgang till Iagenheter och det finns ej skal fér k6 om boendealternativet
ej ar avgorande for brukaren/kunden.

Det ar framst personer i enmanshushall som soéker bistandsbeslut for sarskilt boende. Da och
da soker par gemensamt och bara nagon enstaka gang kommer ansékan om medboende.

Det framkommer pa beredningar att de som soker bistand ofta verkligen har utrett och provat
olika I6sningar innan det blir aktuellt med ansékan om sarskilt boende sdsom; dagverksamhet,
utdkad hemtjanst, kontakt med halso- och sjukvarden for att héra vad som gjorts och vad mer
som kan goras, och andra mdjliga anpassningar i hemmet.

Att bostaden inte ar tillganglighetsanpassad ar inte ett ensamt skal att bevilja bistand fér boende
och var och en har ett eget ansvar for att bo pa ett tillgangligt satt.

Statistik fran RKA — Koll pa aldreomsorgen? (fran 2021) visar att Gavle kommuns befolkning
Over 65+ nyttjar betydligt fler timmar av hemtjanst (81 timmar/ hemtjansttagare) manaden innan
inflytt till vard- och omsorgsboende, an vad liknande kommuners invanare gor (49,7
timmar/hemtjansttagare).

| Gavle kommun &r man dessutom nagra ar yngre (83 ar) nar man val flyttar in pa vard- och
omsorgsboende, jamfért med liknande kommuners invanare (vilka har en snittalder pa 85,4 ar).
Till detta kan tillaggas att brytpunkten for nar hemtjanst blir dyrare an att flytta in pa sarskilt
boende i Gavle kommun ar 128 beviljade hemtjansttimmar per manad, medan de i liknande
kommuner har en brytpunkt pa redan 77,7 beviljade hemtjansttimmar per manad.

Detta skulle kunna visa pa att Gavle kommun erbjuder mer stdd och hjalp tidigare inom
hemtjansten an liknande kommuner, till ett Iagre pris, vilket skulle kunna géra det méjligt fér
individen att bo kvar hemma nagot langre, eller nyttja hemtjanstservice for till exempel stadning.

https.//rka.nu/download/18.2d9ee279183d14f8d0421cd6/1666004396031/Koll-aldreomsorgen-2021-uppdat-20221014-
TGA.xlIsx
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Sid 177(316)
Men det skulle samtidigt &ven kunna visa péa att man vid tidigare alder blir sa pass

hjalpbehévande att hemtjansten inte racker till och att vard- och omsorgsboende blir det battre
alternativet.

En annan forklaring till den yngre aldern for inflytt skulle bara kunna vara ett tecken pa att det
finns god tillgang till vard- och omsorgslagenheter inom Gavle kommun sa att méjligheten till
sadant boende finns tillgéngligt, oberoende alder (+65), medan liknande kommuner kan ha
aldersgrans for ansokningar till deras vard- och omsorgsboenden (t.ex. 85 ar+), vilket skulle
kunna gora att snittaldern for inflytt &r hdgre och darmed ocksa tillgangligt for en mindre andel
av den aldre befolkningen, vilket ger en mindre andel boende pa vard- och omsorgsboenden
jdmfort med Gavle kommuns andel.

Att brytpunkten for hemtjanst/vard- och omsorgsboende ligger pa 127 timmars hemtjanst,
medan det i snitt flyttas in pa ett boende redan efter 81 timmars hemtjanst, genererar en hégre
kostnad for kommunen, an om hemtjanst skulle bedrivas for individen fram till den idag géllande
brytpunkten. Kan Valfard Gavle paverka forutsattningarna ytterligare for mojlighet till
kvarboende under nagot langre tid &n idag?

3.2 Kvarboendeprincipen

Valfard Gavle kommun ska enligt kvarboendeprincipen méjliggéra kvarboende for de aldre och
enligt Valfard Gavles langsiktiga planering for ar 2026 ska kvarboendeprincipen vara utvecklad,
tydliggjord och kriterierna kédnda. Det ska dven finnas en samsyn i organisationen kring
kriterierna. Principen anger att Valfard Gavle ar 2026 har en god formaga att hantera
kvarboende for individer med omfattande behov, samtidigt som det finns tydlighet i nar andra
insatser behovs, for att méta individens behov. Kvarboendeprincipen har ocksa tagit hansyn till
social och ekonomisk hallbarhet.

Information fran Kolada visar att 4,6% av Gavle kommuns befolkning éver 65 ar bodde pa vard-
och omsorgsboende ar 2020. Ar 2021 hade samma siffra okat till 4,8%.2

| och med Valfard Gavles langsiktiga planering och kvarboendeprincip berdknas andelen av

Gavle kommuns befolkning (65 ar — w) som ar boende pa vard- och omsorgsboende ligga kvar
pa 4,8% i ett av de tre scenariona under hela planeringsperioden.

2 Bilaga - Andel boende pa véard- och omsorgsboende - Kolada nyckeltal (A3)
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3.2.1 Vard- och omsorgsboende eller hemtjanst?

Diagrammet nedan visar brytpunkten (128 timmar hemtjanst) mellan hemtjanst och sarskilt
boende, dvs nar det blir dyrare att bevilja ytterligare en hemtjansttimme i stallet for att bevilja
sarskilt boende.

Brytpunkten é&r ett genomsnitt fér kommunen, det betyder att den kan skilja sig at om man jamfér olika hemtjénstgrupper

och olika sérskilda boenden i kommunen. | kostnaden for sérskilt boende har lokalintékterna rédknats bort.

Brytpunkt Hemtjdnst Sarskilt boende

1 600 000
1400 000

1 200 000

1 000 00D Timmar innan inflytt Brytpunkt

N Bl 128
Ward- och omsorgsboende kr/brukare

800 000 97
600 000
400 000

200 000 1 0€

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

[}
=]
(=]

Den orange linjen visar den genomsnittliga kostnaden per brukare inom sarskilt boende exklusive externa lokalintakter.

Den bia linjen visar den genomsnittliga kostnaden per brukare och timme inom hemtjansten.

Den gula punkten ar genomsnittligt antal SoL-timmar innan inflytt till s&rskilt boende.

Den blda punkten &r en schablon for HSL-timmar inom hemtjansten. Eftersom data saknas fér hur manga timmar HSL som utférs
anvands en uppskattning om att 20 % av tiden ar HSL.

Den grﬁﬂ punkten visar vid vilket antal timmar dar hemtjanst blir dyrare dn sarskilt boende. Detta ar brytpunkten.

Om en kommun beslutar att alla éver 65 ar kan fa hemtjanst i form av exempelvis trygghetslarm
eller stadning blir det troligen manga som far hemtjanst som inte har sa stora behov av omsorg
och service. Nyckeltalet kostnad/brukare kan da bli férhallandevis lagt eftersom manga av
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brukarna endast behdver mindre insatser. Daremot kan kommunens totalkostnad bli hégre

eftersom fler far insatser.

Om en kommun i stéllet har en hog troskel for att f& hemtjanst, dvs. det &r bara brukare med
omfattande behov som beviljas hemtjanst, kommer antalet brukare att kunna bli lagre medan
kostnaden/brukare blir hdgre. Det fatal som far hemtjanst behover i stallet fler och mer
omfattande insatser.

| Gavle kommun s& har antalet lediga lagenheter inom vard- och omsorgsboende varit stort och
varfor kurvan i diagrammet troligtvis visar pa att antal timmar av hemtjanst, innan inflytt till vard-
och omsorgsboende, endast ligger pa i snitt 88 timmar. Detta gor att kommunen har hégre
kostnader for vard- och omsorgsboende &n den skulle behdva ha om fler brukare vill, kédnner sig
trygga och har majlighet att stanna kvar i det ordindra boendet med hemtjanst sa lange som
mojligt.

Andelen av timmar inom hemtjansten i kommunen har minskat och andel boende pa vard- och
omsorgsboende har 6kat, sett till andel av befolkningen under de senaste fem aren. Dock har
det &ndock inneburit en 6kning av i genomsnitt 34 fler brukare varje ar till hemtjansten under
dessa fem ar, vilket i sin tur ger att hemtjanstbemanningen behdver utokas darefter. Detta pa

grund av att befolkningen éver 65+ naturligt har dkat.

3.3 Avldsningsvistelse for dldre SoL

| tabellen nedan framgar antal platser for avidsningsvistelse for aldre. Dessa drivs i egen regi.

Platser for avlésningsvistelse 2021 2021 2021 2022 2023
Februari April Augusti Augusti September
Villa Brynas 1 och 2 (aviésning) 22 20 20 20 -
Hemlingborg (avlésning) - - - - 20
Totalt antal platser 22 20 20 20 20

Det finns idag 20 platser for avidsningsvistelse pa Bergmastaren, i de sa kallade Villorna.

Avlésningsvistelsen kommer att flytta till Hemlingborgs vard- och omsorgsboende i
verksamhetsanpassade lokaler under september 2023.
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4.Vard- och omsorgsboenden
— behov

Diagrammet nedan beskriver behovet av vard- och omsorgsboenden under perioden 2023 —

2030.
Behov av nya vard- och omsorgsldagenheter - 3 olika scenarier
240
160
80
0
2023 2024 2025 2026 2021 2028 2029 2030

-80
-160

240 Ar

m Scenarno 1 - Behov enligt Koladas %-sats 4,8% (2021-2035)
m Scenario 2 - Behov enligt Koladas %-sats  65-79 ar=1,6% (2021) 80-w = 13,6% (2021)
m Scenario 3 - Enligt tidgiare ars berakningsformler.

Ingar i ovan diagram:

2023 | Sédra Hemlingby byggs 60 ldgenheter i egen regi. 30 Igh inflyttning 2023 och resterande 2024
2023 En ev. erséttning/avveckling av ett vard- och omsorgsboende

2026 Hilleborg planeras att renoveras och ev. byggas om for ev. ytterligare ca 4 ldgenheter.

Attendo har under 2020 byggt 102 lagenheter pa Muréngatan, dar Gavle kommun 2022-08-31
anvande 91 lagenheter. Aven Frésunda har under 2020 byggt nytt och fardigstallt totalt 72
lagenheter i Satra (Satradsen), dar Gavle kommun 2022-08-31 anvande 35 lagenheter.

| Sédra Hemlingby dppnar Valfard Gavle ett nytt vard- och omsorgsboende (Hemlingborgs vard-
och omsorgsboende) for inflyttning hésten 2023 med 20 lagenheter pa somatisk enhet och 10
lagenheter pa demensenhet.
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Avlésningsvistelsen flyttas aven till Hemlingborg fran Bergmastarens villor och tar 20 lagenheter

i ansprak.

Varen 2024 oppnar 10 lagenheter till pa den somatiska enheten och ytterligare 20 Iagenheter
pa demensenheten. Totalt kommer det alltsa att vara 60 lagenheter for vard- och
omsorgsboende och 20 lagenheter for avidsningsvistelse pa Hemlingborg.

Det planeras aven en renovering av det befintliga vardboendet Hilleborg i Hille, och en eventuell
ombyggnation for att skapa nagon extra lagenhet till aren 2026—-2027.

Det pagar ett arbete kring avveckling av ett befintligt vard- och omsorgsboende, for att fa ett
battre anpassat boende for Valfard Gavles kunder.

Kommunen har for 6stra delen av Gavlehov, strax norr om Gavletravet, detaljplanenelagt for ett
eventuellt vard- och omsorgsboende om 60 lagenheter. Med tanke pa omradesférdelningen av
befolkning som kan komma att fa behov av vard- och omsorgsboende, sa ar tomter for
andamalet pa Nynas, Norra Brynas, Soder eller Naringen aven intressanta.

En extern aktor har begart en detaljplaneandring i Strdmsbro, for att bygga ett vard- och
omsorgsboende med 60 I&genheter. Ytterligare en extern aktdr har visat intresse for att bygga
ett vard- och omsorgsboende i Hagastrom med 60 lagenheter.
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5.Vard- och omsorgsboenden
— utblick mot 2035

Diagrammet nedan beskriver tillgangen pa vard- och omsorgsboenden i férhallande till beraknat
behov fran 2023 och med utblick mot 2035.
Prognosen visar idag pa att det ar 2035 finns:

- ett dverskott av 31 lagenheter om inga ytterligare vard- och omsorgsboende tillskapas enligt
scenario 1 (bla stapel)

- ett underskott av 173 lagenheter om inga ytterligare vard- och omsorgsboende tillskapas
enligt scenario 2 (rosa stapel)

- ett underskott av 235 lagenheter om inga ytterligare vard- och omsorgsboende tillskapas
enligt scenario 3 (gron stapel)

Behov av nya vard- och omsorgslidgenheter - 3 olika scenarier

240
160
80 l

I
o
—
= 0
g 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 203 2032 2033 203408 2035
i
2 -80
(0
2
F

-160

-240 Ar

m Scenario 1 - Behov enligt Koladas %-sats 4,8% (2023-2035)
m Scenario 2 - Behov enligt Koladas %-sats  65-79 ar = 1,6% (2021) 80-w = 13,6% (2021)
® Scenario 3 - Enligt tidgiare &rs berakningsformler.

Tabellen ovan utgér fran att ett vard- och omsorgsboende rymmer 80 lagenheter
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5.1 Inriktningar pa vard- och omsorgsboenden S0
I nulaget beddmer Valfard Gavle att det fortsatt behéver vara en 50/50 procentuell fordelning av
enheter for demens och somatiska besvar vid nybyggnation.

Det kommer aven framat finnas behov for olika sorters profilboenden eller boenden med
inriktning pa sarskilda enheter sdsom aldrepsykiatri, och alkoholdemens.

Valfard Gavle behdver ocksa ta hojd for att det pa sikt kommer ett 6kat behov av sprék och
kulturinriktning, utifrdn en férandrad befolkningsstruktur, med hégre andel aldre som ar
utlandsfédda. Det kommer att vara sarskilt viktigt att fa tillgang till aldreomsorg pa modersmalet
for aldre som drabbats av en stroke eller en kognitiv nedsattning och darfor forlorat sprak de lart
sig i vuxen alder.

| Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och omsorg vid demenssjukdom konstateras att
personcentrerad vard bland annat innebar att varden och omsorgen sarskilt ska beakta behov
relaterade till att personer har annan kulturell och spraklig bakgrund.

5.2 Paverkande faktorer for behovet av sarskilt boende

Enligt Socialstyrelsen beraknas medellivslangden, fram till ar 2070, 6ka till drygt 89 ar for
kvinnor och drygt 87 ar for man.

Medellivslangden for kvinnor ar 2021 var 84,8 ar, vilket ar en 6kning av 0,5 ar jamfért med ar
2020. Mannens medellivslangd var ar 2021 81,2 ar, vilket ar en 6kning med 0,6 ar mot ar 2020.
De flesta av dessa ar levs numera med god halsa och utan funktionsnedsattning. De som anda
har ett eller flera kroniska besvar, kan idag i stérre utstrackning fa hjalp med att lindra dessa
och fa stod for att klara vardagen.

Studier utférda under 2021 av Juni Strategi 3 och Evidensgruppen4 visar pa att det endast ar
5% av seniorerna (65+) som ar flyttningsbenagna nar det kommer till olika typer av sarskilda
boendeformer anpassade fér malgruppen — de ser sig inte som seniorer. Det ar en kort period,
precis vid tid for pension, som de ar mest flyttningsbenagna.

Seniorer i alla aldrar, skattar sitt nuvarande ordinara boende mycket hdgt i studien och vill bo
kvar hemma sa lange som mgjligt.

Kommunen tillhandahaller i dag bostadsanpassning, hemtjanst, digital hemtjanst och
hemsjukvard i det ordinara boendet, vilket ocksa gor att senioren kanner sig trygg hemma. Om
den yngre senioren ska lockas att flytta fran sitt hus, sa var bostadsratter, dar senioren sjalv kan
paverka boendekostnaden genom att valja en brf med lag manadskostnad det mest attraktiva —
ej nybyggda hyresratter eftersom det oftast innebar hég hyra.

Denna utveckling gor att vi far fler antal aldre aren framdver, men att behovet av fler lagenheter
i just vard- och omsorgsboenden (men aven trygghetsboenden och liknande hyreslagenheter)
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faktiskt kan minska, i och med detta — beroende pa i vilken utstrackning och omfattning som

kommunen ar villiga att utdva hemtjanst/hemsjukvard framover.

Kommunen kommer behdva se éver hur man ska utforma samhallsplaneringen inklusive
omsorgen, med utgangspunkt fran att kommunen sjalvklart stodjer de som vill flytta till sarskilda
boenden och andra boendeformer fér aldre malgrupp - men att fokus framdéver bor ligga pa de
kvarboende och Idsningar for denna grupp, enligt studierna och Valfard Gavles egen langsiktiga
planering.

| studierna sdg man ocksa att informationen kring olika alternativ och I6sningar kring
boendesituationen till denna malgrupp behdver fortydligas, informeras och erbjudas pa ett helt
annat satt en vad man idag hittills gjort.

Med en 6kad utbyggnad/ombyggnad till valanpassade och funktionellt utformade bostadsratter,
utveckling enligt studierna som namns ovan, andra férebyggande atgarder, effekter fran covid-
19, samt om Gavle skulle byggas ut i mindre utstrackning an planerat, finns méjligheten att
behovsutvecklingen inte behdver bli lika brant som nuvarande prognos antyder. Mojligheten
finns ocksa att den aldre befolkningens allmanna halsotillstand ytterligare forbattras och att
detta leder till att det framtida behovet inte 6kar i samma utstrackning som nuvarande prognos
antyder.

En god tillgang pa avliésningsvistelse, avldsning i hemmet och dagverksamhet for de med
behov, spelar ocksa en stor roll i behovsutvecklingen, da man i storre utstrackning kan bo kvar
hemma med dessa atgarder, i stallet for att flytta in pa ett boende.

Det mesta tyder anda pa en behovsokning av antal lagenheter, men behovet enligt prognos i
tabeller, kan av de ovan namnda anledningarna, bli nagot férskjutet eller nagot lagre. Se de tre
olika scenarierna.

Den snabba takten pa tidigare utbyggnad av privata aktorer gor att en 6verkapacitet uppstar pa
kort sikt. Aktdrerna ar val medvetna om risken och kalkylerar med att vissa delar star tomma tills
behovet och efterfradgan ar i balans (eller hitta annan anvandning).

Nar en kommun har en éverkapacitet av Idgenheter inom vard- och omsorgsboende finns en
tendens att en Gverstromning av brukare kan ske fran narliggande kommuner. Detta kan
medfdra en kostnadsdkning fér den kommun som for tillfallet har en éverkapacitet.
Kostnadsansvaret for medborgare som utifran detta valjer att skriva sig i annan kommun bor
regleras i 6verenskommelser mellan kommunerna. Valfard Gavle har initierat ett sadant arbete,
men ingen 6verenskommelse ar annu tecknad.

Valfard Gavle ser ett behov av att ersatta eller avveckla ett mindre vard- och omsorgsboende
inom ett ar samt pa sikt aven ersatta ytterligare ett vard- och omsorgsboende. Bada boendena
behdver ersattas for att verksamheten ska kunna drivas i battre anpassade boenden fér
malgruppen.
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Kommunen arbetar aktivt med att skapa en mark- och planberedskap, for bland annat sarskilda
boendeformer, i de nya omraden och stadsutvecklingsprojekt som skall detaljplanelaggas,
bland annat i Gavles centrala delar.

Utifran befolkningsprognosens scenario 3, for 2035, beraknas behovet av vard- och
omsorgsboenden vara stort i Gavles centrala delar, Stigslund/Strémsbro/Hille/Hamrange och i
Nynas. Enligt scenario 3 sa behdvs aven ett mindre boende i Valbo/Forsbacka/Hagastrom.
Detta utifran var det idag finns eller planeras boenden i férhallande till var behovet hos den
aldre befolkningen kan férvantas vara som storst.

Enligt scenario 1 kommer Gavle kommun att ha éverskott pa vard- och omsorgsldgenheter ar
2035

Omraden med storts behov av boende enligt scenario 3:

Centrum
Underskott ar 2030
-72 Igh

Underskott ar 2035
-166 Igh

Hamrange/Hille/

Strémsbro, Stigslund
Underskott ar 2030
-126 Igh

Underskott ar 2035
-138 Igh

Nynés
Underskott ar 2030-2035
-107-109 Igh

Valbo/Forsbacka/ Hagastréom
Underskott ar 2030

-63 Igh

Underskott &r 2035

-72Igh
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Bomhus

Underskott ar 2030
-34 Igh

Underskott ar 2035
-42 Igh

(+ Furuvik)

Hedesunda
Underskott ar 2030
-26 Igh

Underskott ar 2035
-34 Igh

Sétra

Overskott ar 2030 pa
+49 Igh

Overskott &r 2035
+45 Igh

3 Férstudie om Skanes aldrande befolkning kopplat till bostdder och framtidens vard och omsorg - september
2021, Uppdragsgivare: Region Skane i samarbete med Lunds kommun, Utgiven av Region Skane 2021.
Uppdragsteam: Madeleine Eneskjéld, Juni strategi Mona Kjellberg, Juni strategi Klara Palmberg Broryd,
Broryd Industrier Johanna Holm, LINK Arkitektur

4 “Bostadsmarknaden for &ldre — rérlighet, preferenser och betalningsvilja”, Juni Strategi - rapporten ar
framtagen av Evidens pa uppdrag av ett flertal samhéllsbyggnadsaktérer. Underliggande analyser har
genomfdrts av ett team av konsulter pa Evidens i form av Rikard Berg von Linde, Elin Davidsson, Viktoria
Bernow, Katarina Wallin och Ted Lindqvist. Enkdtundersékningen har genomférts av Alf Brydolf Berg,

Evimetrix AB.
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Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Missiv
2023-01-18 Diarienummer: 230N11

Handlaggare: Namnd:

Lena Wigg Omvardnadsnamnden
026-17 80 00
lena.wigg@gavle.se

Representant till Gavle kommuns Funktionsrattsrad

Forslag till beslut
Att utse en representant fran Omvardnadsnamnden till ersattare i

Gavle kommuns Funktionsrattsrad.

Bakgrund

Gavle kommuns Funktionsrattsrad ar ett organ for 6verlaggningar, samrad och
Omsesidig information mellan funktionsrattsorganisationer och styrelser och namnder i
Gavle kommunkoncernen. Radet ar en remissinstans for fragor som ror personer med
funktionsnedsattning.

Radet ska ge styrelser och namnder inom kommunkoncernen méjlighet att ta del av
och beakta funktionsrattsorganisationers synpunkter i ett tidigt skede.

Radet ska ge funktionsrattsorganisationer i kommunen majlighet att ta initiativ och att
aktivt verka fér forandringar och utveckling av kommunens verksamheter och da

sarskilt vad galler verksamheter som rér personer med funktionsnedsattning.

Kommunkoncernens styrelser och namnder ska i radet informera om sin verksamhet
och planerade férandringar som ar betydelsefulla fér personer med
funktionsnedsattning.

Av funktionsrattsorganisationerna utsedda ledaméter och ersattare i radet kan inga i

arbets- och referensgrupper inom ramen fér kommunkoncernens verksamheter.
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Gavle kommuns Funktionsrattsrad organiseras av kommunstyrelsen och administreras

saledes av Styrning och stod.

Gavle kommuns Funktionsrattsrad sammantrader minst fyra ganger per ar.

Mandatperioden fér radet dverensstammer med den for kommunens namnder.

Forslaget
| enlighet med reglemente for Kommunala Tillganglighetsradet ska
Omvardnadsnamnden utse en ersattare.

Representanten valjs for innevarande mandatperiod, dvs 2023 — 2026.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Valfard Gavle
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Gavle

KOMMUN

Reglemente Gavle kommuns funktionsrattsrad

Beslut i drendet har tagits i Kommunstyrelsen den 4 februari 2020 (dnr
19KS580)

Funktion

Kommunens Funktionsrattsrad ar ett organ for 6verlaggningar, samrad och
omsesidig information mellan funktionsrittsorganisationer och styrelser och
namnder i Gdvle kommunkoncern. Det ar remissinstans i frigor som ror
personer med funktionsnedsattning.

Réadet ska ge styrelser och nimnder inom kommunkoncernen majlighet att ta
del av och beakta funktionsrittsorganisationer synpunkter i ett tidigt skede.
Rédet ska ge funktionsrattsorganisationer i kommunen mojlighet att ta
initiativ och att aktivt verka for forandringar och utveckling av kommunens
verksamheter och da sarskilt vad giller verksamheter som ror personer med
funktionsnedsittning.

Kommunkoncernens styrelser och namnder ska i rddet informera om sin
verksamhet och planerade férandringar som ar betydelsefulla for personer
med funktionsnedséttning.

Av funktionsrattsorganisationer utsedda ledaméter och erséttare i rddet kan
ingd i arbets- och referensgrupper inom ramen f6r kommunkoncernens
verksamheter.

Organisation

Kommunens Funktionsrattsrad organiseras av kommunstyrelsen och
administreras saledes av Styrning och st6d.

Sammansattning

Kommunens Funktionsrattsrad bestar av:

Kommunstyrelsen utser: 2 ledaméter

Arbetsmarknad och funktionsrattsnamnden utser: 2 ledamoter
Samhallsbyggnadsndmnden utser: 1 ledamot

Utbildningsndmnden utser: 1 ledamot

Omvéardnadsnamnden utser: 1 ersittare

Socialnamnden utser: 1 ersittare

Kultur och fritidsnamnden utser: 1 ersattare
Funktionsrattsorganisationerna Givle utser tillsammans 9 ledaméter och 9
ersittare till rddet fran i kommunen verksamma funktionsrattsféreningar.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Stadshuset Reception Drottninggatan 22
Véaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Platserna fordelas sé att Funktionsratt Gavle utser 6 ledamoter och 6 ersittare
och Foreningsnatverket utser 4 ledamoter och 4 ersittare. Ledamotskapet ar

personligt. Mandatperioden for rddet 6verensstimmer med den for kommu-
nens namnder.

Ordférande
En av kommunstyrelsens ledaméter ar tillika radets ordférande.
Vice ordférande

Funktionsratt Gavle utser bland sina utsedda ledamoter en forste vice
ordférande.

Foreningsnatverket utser bland sina utsedda ledamoter andre vice ordférande.
Ersattares narvaro- och yttranderatt

Utsedda ersittare har narvaro- och yttranderatt vid radets sammantraden.
Andras narvaro- och yttranderatt

Radets moéten ar slutna men réadet kan infor visst méte eller for viss period
medge personer niarvara och ha yttranderatt. P4 samma satt far radet vid
enskilt méte ge andra personer ritt att ndrvara och yttra sig vid det motet.
Kontaktpolitiker (se nedan) samt kommunal och oppositionsrad har

narvaroratt men inte narvaroskyldighet vid radets moéten.
Arbetsformer

Sammantraden

Kommunens Funktionsrattsrdd sammantrader minst fyra gdnger per ar. Extra
sammantraden far av ordféoranden héllas d& det 4r motiverat. Radet kan
forutom egna sammantraden ocksé delta i planering och genomférande av
sdrskilda samradsmoten for personer med funktionsnedsittning eller andra
aktiviteter dar nagon vill ha radets medverkan.

Funktionsrattsradet fir darutéver inritta utskott. Radet far besluta om

instruktioner och regler for de utskott de inrattar.
Protokoll

Vid radets egna sammantraden fors protokoll som justeras av ordférande och
en av handikapporganisationernas ledaméter i rddet. Sammantriadesprotokoll
delges radets ledamoter och ersittare och publiceras pd kommunens hemsida.

Féredragande tjansteman

Vid rddets sammantriaden deltar féredragande tjinsteman dé s anses
pékallat.

Beredning och kallelse/féredragningslista
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Radets beredningsgrupp forbereder drenden och foreslar dagordning till ra-
dets sammantriaden. Gruppen bestir av radets ordférande, forste vice ordfo-
rande, andre vice ordférande, sekreterare samt kommunens
tillgdnglighetssamordnare. Gruppen kan till sig knyta andra personer vid
behov.

Kallelse med foredragningslista och sammantrideshandlingar distribueras sa
att de &ar radets ledamoter och erséttare tillhanda senast en vecka fore aktuellt
sammantrade.

Remissvar

Funktionsrittsorganisationerna som foretriads i rddet utformar om mojligt
gemensamma remissyttranden i fragor som remitterats till ridet. Rddet som
helhet far ocksa avfatta och lamna yttranden. Beslut i sddana fall fattas med
enkel majoritet. Sittande ordférande har i forkommande fall utslagsrost.

Kontaktpolitiker

Styrelser inom Gévle kommunkoncern far bland sina ledamoter och ersittare
utse egna kontaktpersoner med sirskilt ansvar for att uppmarksamma radet
pa aktuella fragor och drenden inom respektive ansvarsomréade. Saknas sddan
utsedd politiker faller uppgiften pa styrelsens ordférande.

Utbildning
Ledamoter och ersittare i radet har rétt till utbildning kopplad till uppdraget.
Arvode

Till av funktionsrittorganisationerna utsedda ledamoter och ersittare utgéar
arvode och resekostnadsersittning i enlighet med vad som sags i
Bestimmelser om ersittningar till kommunalt fortroendevalda i Gavle

kommun.
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Handlaggare: Namnd:

Lena Wigg Omvardnadsnamnden
026-17 80 00
lena.wigg@gavle.se

Representanter till Kommunala Pensionarsradet

Forslag till beslut
Att som representanter fran Omvardnadsnamnden utse Eva Alander (S) som ledamot

och Anders Jansson Gladh (M) som ersattare till Kommunala Pensionarsradet.

Bakgrund

Kommunala Pensionarsradet (KPR) ar ett organ for éverlaggningar, samrad och
Omsesidig information mellan pensionarsorganisationer och styrelser och namnder i
Gavle kommunkoncernen. Det ar en remissinstans for fragor som ror aldre i
kommunen.

Radet ska ge styrelser och namnder inom kommunkoncernen méjlighet att ta del av
och beakta pensionarsorganisationers synpunkter i ett tidigt skede.

Radet ska ge pensionarsorganisationer i kommunen mdjlighet att ta initiativ och att
aktivt verka foér férandringar och utveckling av kommunens verksamheter som berér
aldre i samhallet.

Kommunkoncernens styrelser, namnder och bolag ska i radet diskutera och informera
om sin verksamhet, planerade férandringar samt resultatet av olika atgarder, som har
eller kan fa betydelse for aldre personer.

Av pensionarsorganisationerna utsedda ledaméter och ersattare i radet kan inga i

arbets- och referensgrupper inom ramen for kommunkoncernens verksamheter.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besoksadress Kyrkogatan 22

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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KPR bestar av 12 ledaméter och 12 ersattare, organiseras av kommunstyrelsen och
administreras av sektor Styrning och stod.

KPR sammantrader minst fem ganger per ar.

Forslaget

| enlighet med reglemente for KPR, antaget av Kommunfullmaktige 2019-02-12,
19KS49, ska Omvardnadsnamnden representeras i form av en ledamot och en
ersattare.

Representanterna valjs fér innevarande mandatperiod, dvs 2023 — 2026.

Magnus Héijer
Sektorchef
Valfard Gavle

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besoksadress Kyrkogatan 22

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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&g\MI!J(E Reglemente Kommunala Pensionérsradet

Reglemente Kommunala Pensionarsradet

Beslut i arendet har tagits i Kommunstyrelsen den 12 februari 2019 § 24 (dnr
19KS49)
Funktion

Kommunala pensiondrsradet ar ett organ for 6verlaggningar, samréad och
omsesidig information mellan pensionirsorganisationer och styrelser och
namnder i Gdvle kommunkoncernen. Det ar en remissinstans for fragor som
ror dldre i kommunen.

Rédet ska ge styrelser och nimnder inom kommunkoncernen mojlighet att ta
del av och beakta pensionirsorganisationers synpunkter i ett tidigt skede.

Rédet ska ge pensiondrsorganisationer i kommunen mdgjlighet att ta initiativ
och att aktivt verka for forandringar och utveckling av kommunens
verksamheter och dé sarskilt vad giller verksamheter som beror ildre i
samhallet.

Kommunkoncernens styrelser, nimnder och bolag skall i radet diskutera och
informera om sin verksamhet, planerade forandringar samt resultatet av olika
atgarder, som har eller kan fa betydelse for dldre personer.

Av pensionirsorganisationerna utsedda ledaméter och ersattare i rddet kan
ingd i arbets- och referensgrupper inom ramen fér kommunkoncernens
verksamheter.

Organisation

Kommunala pensiondrsridet organiseras av kommunstyrelsen och
administreras av sektor Styrning och stod.

Sammansattning

Kommunala pensionirsradet bestar av 12 ledaméter och 12 ersittare enligt
foljande:

Kommunstyrelsen utser: 1 ledamot och 1 ersittare
Omvardnadsndmnden utser: 1 ledamot och 1 erséttare
Samhallsbyggnadsndmnden utser: 1 ledamot och 1 ersittare

Pensionirernas Riksorganisation (PRO) utser: 3 ledamoéter och 3 ersittare

Géavle kommun 801 84 Gavle Besok Stadshuset Reception Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Sveriges Pensionarsforbund (SPF Seniorerna) utser: 2 ledamoter och 2
ersattare

Svenska Kommunalpensionérers Forbund (SKPF) utser: 2 ledamoéter och 2
ersattare

Riksfoérbundet Pensiondrsgemenskap (RPG) utser 1 ledamot och 1 ersittare
Forbundet Sverigefinska Pensiondrer utser: 1 ledamot och 1 ersittare

Mandatperioden for radet 6verensstimmer med den for kommunens
namnder.

Ordforande

Kommunstyrelsens ledamot ar tillika rddets ordférande.

Vice ordférande

Pensionirsorganisationerna utser bland sina utsedda ledaméter en vice
ordforande.

Ersattares narvaro- och yttranderatt

Utsedda ersattare har narvaro- och yttranderatt vid rddets sammantriaden.

Andras narvaro- och yttranderatt

Rédets moten ar slutna men radet kan infor visst mote eller for perioder
medge personer néarvara och ha yttranderatt. P4 samma sétt fir radet vid mote
ge andra personer ritt att narvara och yttra sig vid det motet.

Kontaktpolitiker (se nedan) samt kommunal- och oppositionsrad har
narvaroritt men inte narvaroskyldighet vid radets méten.

Arbetsformer

Sammantraden

Kommunala pensiondrsradet sammantriader minst fem ganger per ar. Extra
sammantriaden far av ordféranden héllas da det dr motiverat. Radet kan
forutom egna sammantraden ocksé delta i planering och genomférande av
sirskilda samradsmoten for pensionirer eller andra aktiviteter dar négon vill
ha radets medverkan.

Protokoll

Vid radets egna sammantraden fors protokoll som justeras av ordférande och
en av pensionirsorganisationernas ledamoter i radet. Sammantradesprotokoll
delges ridets ledamoter och ersittare och publiceras pd kommunens hemsida.

Foredragande tjansteman

Vid radets sammantriaden deltar foredragande tjansteman da sa anses
pékallat. Landstinget Gévleborg erbjuds utse 6nskat antal tjainsteméan.
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Beredning och kallelse/féredragningslista

Rédets beredningsgrupp forbereder drenden och foreslar dagordning till radets
sammantraden. Gruppen bestar av radets ordférande och 1 representant fran
PRO, SPF Seniorerna och SKPF och dir en av dessa representanter ar vice
ordforande; samt kontorschef utveckling och stéd fran sektor Valfard.
Gruppen kan kalla andra personer vid behov.

Kallelse med foredragningslista och sammantradeshandlingar distribueras sa
att de ar radets ledamoter och ersittare tillhanda senast en vecka fore aktuellt
sammantrade.

Remissvar

Pensiondrsorganisationerna som &r foretrads i radet utformar om mojligt
gemensamma remissyttranden i fragor som remitterats till ridet. Rddet som
helhet far ocksa avfatta och lamna yttranden. Beslut i sidana fall fattas med
enkel majoritet. Sittande ordforande har i férkommande fall utslagsrost.

Kontaktpolitiker

Namnder och styrelser inom Givle kommunkoncern, som ej ar representerade
i radet, far bland sina ledamoéter och ersattare utse egna kontaktpersoner med
sarskilt ansvar for att uppmarksamma radet pé aktuella frigor och drenden
inom respektive organs ansvarsomrade. Saknas sddan utsedd politiker faller
uppgiften pa nimndens/styrelsens ordférande eller vid forfall for denna pa
vice ordféranden.

Utbildning

I borjan av en mandatperiod bor en utbildning i lagstifining géllande
uppdraget ske. Darut6éver bor tillfalle till utbildning finnas vid viktiga
forandringar i samhéllet dar KPR berors. En utbildningsform kan vara
studiebesok pa omraden som beror KPR:s intresseomraden.

Arvode

Till pensiondrsorganisationernas i ridet ingdende ledamoter och ersittare
utgar arvode och resekostnadsersittning i enlighet med vad som sags i
Bestaimmelser om ersittningar till kommunalt fortroendevalda i Gavle
kommun.
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Delegationsbeslut

1. Avgiftsbeslut
Perioden 2023-01-16 — 2023-02-07 62 st

2. Sammanstéllning av yttrande/handlingar fran Inspektionen fér vard och omsorg (IVO).
3. Sammanstallning av Lex Sarah 2023.
4. Sammanstéallning av personuppgiftsincidenter till Omvardnadsndmnden.

5. Sammanstallning av informationssdkerhetsincidenter till Omvardnadsnamnden.



Kommande beslut: Besluts-
och delegationsforteckning for
Omvardnadsnamnden
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Handlaggare: Namnd:

Caroline Engberg Omvardnadsnamnden
026-17 80 00
caroline.engberg@gavle.se

Revidering av besluts- och delegationsforteckning

Forslag till beslut
Att  anta den reviderade besluts- och delegationsférteckning som ar gemensam for
Omvardnadsnamnden, Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden och

Socialnamnden.

Arendebeskrivning

Infor varje ar, eller vid behov, ska Omvardnadsnamnden anta besluts- och
delegationsférteckning for nAmndens verksamheter.

Besluts- och delegationsforteckningen ar uppdelad i en gemensam del for de tre
namnderna samt namndspecifika delar som antas av ansvarig namnd. Socialjouren har
en egen del som antas av socialnamnden och arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnden.

Forslag till revideringar har tagits fram i den del som ar gemensamt fér Socialnamnden,

Omvardnadsnamnden och Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden;

e Avsnitt 6. Fullmakt/ombud
Punkt 6.1
Forslag till revidering av punkt i form av kompletterande text under beskrivningen

av arendetypen.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Nedan presenteras foreliggande forslag pa revidering:

Gemensamt for Socialnamnden, Omvardnadsnamnden och Arbetsmarknads-

och funktionsrattsndmnden

Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar

6. Fullmakt/ombud

6.1 Beslut att foretrada namnden i 10 kap 2§ | Enhetschef
domstol i mal och arenden som rér SoL Jurist
enskild, eller beslut att utse ombud i
sadana fall

Magnus Héijer

Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Besluts- och
delegationsforteckning for
Omvardnadsnamnden,
Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden och

SocialnAmnden
Valfard Gavle
2023-01-30

Diarienummer:
200N364
20AFN170
20SON415

Faststalld:

Omvardnadsnamnden 2020-12-17 § 183, 2021-03-25 § 38, 2021-06-17 § 92,
2022-02-24 § 4, 2022-05-25 § 64, 2023-01-26 § 8

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden 2020-12-16 § 162, 2021-05-26 § 69,
2021-06-16 § 83, 2021-08-30 § 97, 2022-02-23 § 13, 2022-05-24 § 63,
2023-01-25§5

Socialndmnden 2020-12-15 § 248, 2021-04-27 § 81, 2021-06-15 § 132,
2022-02-22 § 10, 2022-05-24 § 96, 2022-08-30 § 136, 2022-10-25, § 187,
2023-01-24 §9
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Inledning
Denna besluts- och delegationsférteckning avser Omvardnadsnamnden, Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
och Socialnamnden. Besluts- och delegationsforteckning inleds med en gemensam del for de tre namnderna. | den
delen finns delegering gallande exempelvis ordférandebeslut, handldaggning, avtal, avgifter, fullmakter, yttranden,
allménna handlingar, sekretess och personuppgifter. De namndspecifika delarna behandlar fragor som endast ror en
namnd. Narliggande sakfragor kan dock finnas under bade den gemensamma delen och dven under den specifika
delen.
Syftet ar att dar samla beslut som ar gemensamma inom de tre ndamnderna och att pa sa vis fa samma niva pa delegat.
Delegationsforteckning ar indelad efter lagrum samt drendeomrade.

Allméant om delegering

| kommunallagen stadgas att kommunal namnd ska bedriva verksamheten i enlighet

med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for

verksamheten. Fullmaktige ska utfarda reglementen med narmare foreskrifter om namndernas verksamhet
och arbetsformer. Enligt kommunallagen far namnd uppdra at utskott, ledamot eller ersattare eller anstélld hos
kommunen att besluta pa namndens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.

Dock far beslutanderéatten inte delegeras i:
e arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,
o framstallning eller yttrande till fullméaktige liksom yttranden
med anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet har 6verklagats,
e drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,
e medborgarférslag som vackts genom e-petition och som lamnats 6ver till ndmnden, samt
e drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Arenden av principiell eller avvikande beskaffenhet eller av avsevird ekonomisk betydelse ska avgéras av nimnden.
Delegat kan, efter beslut av berord chef, hdnskjuta beslut av sarskild svarighetsgrad till hogre niva i
beslutsorganisationen. Aven beslutsfattares dverordnad har beslutanderitt i respektive drendegrupp nar ordinarie
befattningshavare inte tjanstgor, exempelvis beslut om vard- och omsorgsboende kan beslutas av kontorschef for
myndighet. Den som mottagit delegationsuppdrag (delegat) far enligt gdllande delegationsregler inte delegera
uppdraget vidare till annan. Vidaredelegering &r med andra ord inte tillaten, med undantag fér vad som s&gs i 6 kap.
36—37 §§ kommunallagen.

Vid delegats franvaro
Vid delegats franvaro trader i férsta hand en annan utsedd handlaggare pa samma eller hégre niva in i delegatens
stdlle och kan fatta de beslut denne skulle ha fattat.

Anmalan av delegationsbeslut

Enligt kommunallagen ska varje namnd besluta om i vilken utstrackning beslut som fattas pa delegation ska anmalas
till ndmnden. Samtliga bradskande beslut som beslutas av namndsordféranden, sa kallade ordférandebeslut, (enligt 6
kap. 39 § kommunallagen) anmails till ndstkommande nédmndsammantrade.

Néar beslutet har anmilts pa namndens sammantrdade noteras anmaélan i sammantradesprotokollet. Beslut som kan
overklagas enligt laglighetsprovning gar att 6verklaga fram till att tre veckor har gatt fran datumet da protokollet
anslogs. Varje delegat ansvarar for att anmalan gors nar det galler beslut som kan 6verklagas via laglighetsprovning.
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Forvaltningsbesvdr

Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet gar emot om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt satt. Beslutet kan bara 6verklagas av den det angar. | skollagen anges alla beslut som kan 6verklagas till
forvaltningsratten eller Skolvasendets 6verklagandenamnd enligt forvaltningsbesvar om inte direkt forbud for detta
regleras.

Laglighetsprévning

Delegationsbeslut som inte kan 6verklagas med férvaltningsbesvar kan 6verklagas genom laglighetsprévning om inte
direkt forbud for detta regleras. Laglighetsprévning innebar att domstolen endast gor en prévning av beslutets
laglighet och inte lamplighet. Endast den som ar medlem i kommunen kan 6verklaga.

Socialnamndens individ- och myndighetsutskott
Socialnamnden har ett individ- och myndighetsutskott som beslutar i darenden enligt:
e socialtjanstlagen (Sol),
e lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU),
e lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM),
e foraldrabalken (FB),
e alkohollagen, samt
e tobakslagen.

Forkortningar

AFN Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

CSN Centrala studiestédsnamnden

EVIN Enheten Vald i néra relationer

FE Familjeenheten

FMN Foraldraféreningen mot narkotika

GDPR General data protection regulation (Dataskyddsférordningen)
HSL Hélso- och sjukvardslag

HVB Hem for vard och boende

LSS Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade

LOU Lag om offentlig upphandling

LoV Lag om valfrihetssystem

LUL Lag med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare
LVM Lag om vard av missbrukare i vissa fall

LvU Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga

ME Mottagningsenheten

ON Omvardnadsnamnden

RIA Socialt arbete pa kristen grund (organisation Hela Manniskan)
SFB Socialférsakringsbalk

SFS Socialtjanstférordning

S Socialjour

SKR Sveriges kommuner och regioner

SolL Socialtjanstlag

Sol/psyk Socialtjanstlag/malgruppen, personer med psykisk funktionsnedsattning
SON Socialndmnden

UEB Utredningsenhet Barn

UEU Utredningsenhet Ungdom

Ao Aldreomsorg



Delegat i gemensamma delen
Ordférande i Arbetsmarknadsmarknads- och funktionsrattsnamnden
Ordférande i Omvardnadsndmnden
Ordférande i Socialndmnden

Sektorchef

Bitradande sektorchef

Enhetschef

1:e socialsekreterare

1:e handlaggare

Enhetschef i verkstallighet
Socialsekreterare (barnsekreterare likstélls med socialsekreterare)
Forsorjningsstédshandlaggare
Familjerattssekreterare
Bistandshandlaggare Sol
Bistandshandlaggare Sol/psyk
Bistandshandlaggare SoL/LSS

Ekonomichef

Enhetschef handlaggning

Verksamhetschef handldaggning

Individ- och myndighetsutskott

Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS)
Medicinsk ansvarig for rehabilitering (MAR)
Delegat i ursprungsbeslut

Jurist

Kontorschef myndighet
Dataskyddsamordnare

Socialt ansvarig samordnare

Enhetschef inom forsorjningsstddsenheten
Delegatens 6verordnade chef

Sarskild utsedd handlaggare*

Delegat vid ursprungsbeslut — Syftar till niva pa delegationen och ar inte personbundet

Delegat inom Omvardnadsndmnden
Bistandshandlaggare SolL
Bistandshandldggare Sol/psyk
Bistandshandlaggare SolL/LSS
Avgiftshandlaggare

Enhetschef i handlaggning

Enhetschef i verkstallighet

Sarskild utsedd handlaggare*

Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS)
Medicinsk ansvarig fér rehabilitering (MAR)
Boendesamordnare

Verksamhetschef HSL

Delegat vid ursprungsbeslut — Syftar till niva pa delegationen och ar inte personbundet

Delegat inom Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
Bistandshandlaggare Sol/psyk
Bistandshandlaggare SoL/LSS
Administrator LSS
Avgiftshandlaggare
Socialsekreterare

1:e socialsekreterare
Forsorjningsstédshandlaggare

1:e handlaggare

Enhetschef myndighet

Enhetschef uppdragstagarenheten

Sid 209(316)



Enhetschef forsorjningsstodsenheten

Verksamhetschef myndighet

Enhetschef i verkstéllighet

Verksamhetschef administrativt stod

Rektor

Boendesamordnare

Ordférande i Antagningsrad

Sarskild utsedd handlaggare*

Delegat vid ursprungsbeslut — Syftar till niva pa delegationen och ar inte personbundet

Delegat inom Socialndmnden

Ordférande

Individ- och myndighetsutskott

Socialsekreterare (barnsekreterare likstélls med socialsekreterare)
1:e socialsekreterare (1:e barnsekreterare likstalls med 1:e socialsekreterare)
Handlaggare

1:e handlaggare

Familjerattssekreterare

Familjerattsassistent

Familjehemssekreterare

Alkoholhandlaggare

Miljoinspektor Livsmiljo och tillstand

Restauranginspektor

Avgiftshandlaggare

Enhetschef myndighet

Enhetschef mottagningsenheten

Enhetschef utredningsenhet uppdragstagare

Enhetschef familjehemsenheten

Enhetschef socialjour

Enhetschef forebyggande enheten

Enhetschef utredningsenheten Barn

Enhetschef utredningsenheten Ungdom

Enhetschef utredningsenhet Vuxna

Enhetschef Livsmedel och tillstand

Enhetschef vald i ndra relation

Sarskild utsedd handlaggare*

Sarskild utsedd tjansteman enligt namnfoérteckning**
Socialsekreterare socialjour

Delegat vid ursprungsbeslut — Syftar till niva pa delegationen och ar inte personbundet

* 7Sarskild utsedd handlaggare” utses av verksamhetschef eller annan 6verordnad chef
** "Sarskilt utsedd tjansteman” utses av Socialnéamnd

Sid 210(316)
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Gemensamt for Omvardnadsndmnden, Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden och Socialndmnden

Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
1. Ordférandebeslut
1.1 Beslut pad néamndens vagnar i drende som ar | 6 kap. 39§ Ordférande i
sa bradskande, att namndens avgérande inte | kommunal- Socialnédmnden,
kan avvaktas lagen Omvardnadsnamnden
och Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden
1.2 Beslut att aterkalla ett forvaltningsbeslut pa |37 § 2st2 p. Ordférande i

grund av tvingande sakerhetsskal

forvaltnings-
lagen

Socialnédmnden,
Omvardnadsnamnden
och Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden

2. Avtal — Inkép, upphandling och avtalsforvaltning

2.1 Beslut gallande sektorsdvergripande avtal Sektorchef Avser tecknande,
forlangning och
hdvande etc.
Motsvarar
firmatecknare
Ersattare:
ekonomichef och
bitradande
sektorchef

2.2 Tecknande av avtal med externa utforare av Bitradande sektorchef Driftsentreprenads

verksamhet avtal (LOU)
ramavtal (LOU)
och avtal om att
bli extern utforare
enligt LOV

23 Tecknande samverkansavtal eller forlangning Sektorchef Kan aven gilla

av pagaende avtal med kommuner, regioner kommuner eller

samt motsvarande motsvarande och
myndigheter i
utlandet

2.4 Teckna éverenskommelse om ersattning vid Sakerhetssamordnare Verkstélls genom

skadestandsansprak fran enskild upp till utanordning via

25 000 kr dagbokféringen
25 Beslut om att initiera en upphandling om Chef med budgetansvar Galler ej

fragan inte har behandlats i samband med for det som upphandlas | upphandling av

projektbestallning, repetitiva ramavtal Vilfard kdrnverksamhet

och/eller om beslut redan finns.

Inképssamordnare
Valfard

Enhetschef Inkdp och
upphandling
Styrning och stod

da ansvarig namnd
fattar beslut om
att overlata
verksamhet till
privat utforare.




Arendetyp

Lagrum

Beslutsratt
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Kommentar

2.6

Beslut under en upphandling enligt
upphandlingsprocess over troskelvardet

Enligt,
upphandlings-
lagarna,
direktiven och
praxis

Chef med budgetansvar
for det som upphandlas

Inképssamordnare

For upphandlingar som
avser karnverksamhet:
Bitradande sektorchef

Samt féljande funktioner
pa Styrning och stod:
Enhetschef Inkdp och
upphandling
Upphandlare
Upphandlingsjurist

Ex. att avbryta
annonserad
upphandling,
tecknande av avtal
etc.

2.7

Beslut under en upphandling enligt
upphandlingsprocess under troskelvardet

Enligt,
upphandlings-
lagarna,
direktiven och
praxis

Chef med budgetansvar
for det som upphandlas

Inképssamordnare

For upphandlingar som
avser karnverksamhet:
Bitrddande sektorchef

Samt foljande funktioner
pa Styrning och stod:
Enhetschef Inkdp och
upphandling
Upphandlare
Upphandlingsjurist
Avtalscontroller
Systemforvaltare
Inképscontroller
Inkdpskoordinator
Verksamhetsutvecklare

Ex. att avbryta
annonserad
upphandling

2.8

Utfarda fullmakt till annan upphandlande
myndighet att fa foretrada Gavle kommun i
denna egenskap (samordnad upphandling)

Sektorchef
Ekonomichef
Bitradande sektorchef

Samt féljande funktioner
pa Styrning och stod:
Enhetschef Inkdp och
upphandling
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Kommentar

2.9

Beslut om tilldelning och tecknande av avtal
for upphandling dver tréskelvardet

Chef med budgetansvar
for det som upphandlas

Inképssamordnare

For upphandlingar som
avser karnverksamhet:
Bitradande sektorchef

Samt féljande funktioner
pa Styrning och stod:
Enhetschef Inkdp och
upphandling
Upphandlare
Upphandlingsjurist

2.10

Beslut om tilldelning och tecknande av avtal
for upphandling under troskelvardet

Chef med budgetansvar
for det som upphandlas

Inkdpssamordnare

For upphandlingar som
avser karnverksamhet:
Bitrddande sektorchef

Samt féljande funktioner
pa Styrning och stod:
Enhetschef Inkdp och
upphandling
Upphandlare
Upphandlingsjurist
Avtalscontroller
Systemforvaltare
Inkdpscontroller
Inkdpskoordinator
Verksamhetsutvecklare

2.11

Beslut under avtalsférvaltningen, och om
avtalade sanktioner om inte annat anges

Chef med budgetansvar
for det som upphandlas

Inképssamordnare

For upphandlingar som
avser karnverksamhet:
Bitradande sektorchef
Upphandlingscontroller

Samt féljande funktioner
pa Styrning och stod:
Enhetschef Inkdp och
upphandling
Upphandlare
Upphandlingsjurist
Avtalscontroller
Systemforvaltare
Inképscontroller
Inképskoordinator
Verksamhetsutvecklare

Ex. beslut om
prisférandring,
optionsbeslut och

vite

10
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Kommentar

2.12

Beslut om uppsagning och havning av avtal

Chef med budgetansvar
for det som upphandlas

Inképssamordnare

For upphandlingar som
avser karnverksamhet:
Bitradande sektorchef

Samt féljande funktioner
pa Styrning och stod:
Enhetschef Inkdp och
upphandling
Upphandlingsjurist

2.13

Yttrande till domstol i mal om 6verprévning

Sektorchef
Ekonomichef
Bitrddande sektorchef
Jurist

Samt foljande funktioner
pa Styrning och stod:
Upphandlingsjurist
Jurist

3. Handlaggning

3.1 Beslut att avskriva eller avvisa darende Enhetschef inom
handlaggning
1:e socialsekreterare
1:e handlaggare
3.2 Beslut i sakfragan, vid ansékan, nar Enhetschef inom
utredning inte kan genomforas handlaggning
3.3 Anmailan till 6verférmyndaren nar behov av | Socialtjdnst- Enhetschef i *Galler ej externa
god man, férmyndare eller forvaltare forordningen verkstallighet* utforare, da de har
foreligger, samt nar sadant behov upphér 5kap3§ Socialsekreterare eget ansvar enligt
LSS 15 § 6 st. Forsorjningsstods- lag
handlaggare
Bistandshandldggare Sol,
Sol/psyk och SolL/LSS
3.4 Beslut att avvisa ombud och bitrade da skal |14 § Socialsekreterare
foreligger Forvaltnings- Forsorjningsstods-
lagen handlaggare
Bistandshandldggare Sol,
Sol/psyk och SolL/LSS
3.5 Foreldaggande att styrka ombudets 15§ Socialsekreterare

behorighet

Forvaltnings-
lagen

FOrsorjningsstods-
handlaggare
Bistandshandldggare Sol,
Sol/psyk och SolL/LSS

11




4. Avskrivning av skuld
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4.1 Beslut om nedskrivning av eller befrielse fran | 8 kap 1-2 §§ Ekonomichef
skuld avseende debiterad avgift till enskild SoL9kap 4§
SoL
5. Overklagande
5.1 Yttrande med anledning av 6verklagande av Delegat i ursprungsbeslut || forsta hand
delegats beslut Jurist delegat i
ursprungsbeslut
5.2 Omproévning vid éverklagande av beslut 46 § Delegat i ursprungsbeslut
Forvaltnings-
lagen
5.3 Beslut om avvisning av for sent inkommen 45§ Delegat i ursprungsbeslut | Beslutet benamns
overklagan Forvaltnings- rattidsprovning
lagen
5.6 Prévning vid javsinvandning 16-18 §§ Enhetschef inom
Forvaltnings- handlaggning
lagen
5.7 Beslut att begara eller att ej begédra Enhetschef inom *Individ- och
provningstillstand samt beslut att 6verklaga handlaggning myndighets-
eller att ej 6verklaga domstolsbeslut till Individ- och utskottet har
forvaltningsratt och kammarratt myndighetsutskott* beslutanderatt i
egna fattade
beslut
5.8 Beslut att begédra provningstillstand till Kontorschef *Individ- och
Hogsta Forvaltningsdomstolen Individ- och myndighets-
myndighetsutskott* utskottet har
beslutanderatt i
egna fattade
beslut
5.9 Beslut om forelaggande for en enskild att 20§ Delegat i ursprungsbeslut
avhjalpa en brist i en framstallning Forvaltnings-
lagen
5.10 Beslut att avsla begdran om att avgora ett 12§ Enhetschef inom
arende Forvaltnings- handlaggning
lagen
5.11 Yttrande vid 6verklagan om beslut enligt Enhetschef inom
punkt 5.10 handlaggning
5.12 Beslut om begdran om inhibition 28 § Enhetschef inom * Individ- och

Forvaltnings-
processlagen

handlaggning
Kontorschef Individ- och
myndighetsutskott*

myndighets-
utskottet har
beslutanderatt i
egna fattade
beslut

6. Fullmakt/ombud

6.1

Beslut att foretrada namnden i domstol i mal
och drenden som ror enskild, eller beslut att
utse ombud i sadana fall

10 kap 2 § SoL

Enhetschef
Jurist

12
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6.2 Beslut om fullmakt att foretrada namndeni |10 kap 2 § SoL | Kontorschef
ovriga mal och drenden, eller beslut att utse Jurist
ombud i sadana fall
6.3 Utfardande av fullmakt och kvittens av Sektorchef Ersattare:
ankommande vardepost Bitradande
sektorchef
6.4 Utfardande av rattegangsfullmakt i tvistemal | 12 kap. 8 § Sektorchef Ersattare:
rattegangsbalk Bitradande
en sektorchef
7. Yttranden
7.1 Yttrande till overférmyndare eller tingsratt 1lkap 16 § Socialsekreterare *Galler ej externa
angaende férordnande av god man eller Forédldrabalken | Bistandshandlaggare Sol, | utférare, da de har
forvaltare Sol/psyk och SoL/LSS eget ansvar enligt
Enhetschef i lag
verkstallighet*
7.2 Yttranden avseende Kontorschef *Beslut om att
- sadant som inte ar reglerat i besluts- och remisser stalld till
delegationsforteckningen i dvrigt, namnd ska
- direktbesvarande till myndigheter i drenden hanteras av
stalld till némnd* tjdnstemannaorga
- remissvar nisationen sker i
- Ovriga elevarenden, samt samrad med
-myndighetsbeslut och 6vriga dverklaganden ordférande
7.3 Yttrande till Inspektionen for vard och 13 kap 5 § SoL | Ordférandeii Yttranden till
omsorg (IVO) och oOvriga tillsynsmyndigheter Socialndmnden, Justitie-
(exempelvis: Skolinspektionen, Omvardnadsnamnden ombudsmannen
Diskrimineringsombudsmannen och och Arbetsmarknads- och | beslutas alltid av
Justitiekanslern) som rér individdarenden funktionsrattsnamnden namnd
7.4 Yttrande till Inspektionen for vard och 16 kap 6a § SoL | Ordférande i

omsorg (IVO) och domstol géllande ej
verkstallda gynnande beslut

Socialnédmnden,
Omvardnadsnamnden
och Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden

8. Allmanna handlingar och sekretess

8.1

Fatta overklagbart beslut att inte lamna ut
journaler och handlingar som harror fran
verksamhet enligt SolL, LSS, LVU och LVM

2 kap 1 och 2
§8i
Tryckfrihets-
forordningen, 6
kap. 3-4 §
samt 10 kap 4,
13-14 8§
Offentlighets-
och sekretess-
lagen

Enhetschef
Enhetschefi
verkstallighet*

*Externa utférare
ansvarar for
begdran om
utldmnande av
upprattad handling
under pagaende
tjanstekop, enligt
gallande lagstiftning
HSL, Sol, LSS eller
likalydande
lagstiftning utifran
sitt uppdrag

Utldmnande av
allman handling ar
verkstallighet,
menprévning sker
alltid vid
utldmnande

13




8.2 Fatta overklagbart beslut om att inte ldamna
ut allmén handling till enskild eller annan
myndighet samt uppstallande av forbehall i

samband med utldmnande till enskild

2 kap. 1 och 15
§ Tryckfrihets-
forordningen,
tillampliga
lagrumi
Offentlighets-
och
sekretesslagen

Sektorchef*
Kontorschef

S 247(316)
*Galler handlingar

som ej harror till
ett kontor

Utldamnande av
allman och
offentlig handling
ar verkstallighet,
menprovning sker
alltid vid
utldmnande

9. Externa kop

9.1 Beslut om kop av tjdnst i annan kommun Enhetschef inom
eller enskild verksamhet inom ramavtal samt handlaggning
undertecknande av placeringskontrakt

9.2 Beslut om kop av tjanst i annan kommun Verksamhetschef
eller enskild verksamhet utom ramavtal samt myndighet

undertecknande av placeringskontrakt

10. Personuppgifter

10.1 Befogenhet att underteckna Art. 28 GDPR Bitradande sektorchef
personuppgiftsbitradesavtal for den
personuppgiftsansvariges del
10.2 Beslut att inte anmadla en Art. 33.1 GDPR | Dataskyddssamordnare
personuppgiftsincident till
tillsynsmyndigheten nar det ar osannolikt att
personuppgiftsincidenten medfor en risk for
fysiska personers rattigheter och friheter
10.3 Beslut att helt eller delvis avsla den Art. 12, Art. Dataskyddssamordnare Avser ratten till
registrerades begdran eller inte vidta 15-22 GDPR tillgang
atgarder med anledning av begéran (registerutdrag),
ratten till rattelse
och radering,
ratten att bli
bortglémd, ratten
till begransning av
behandling, ratten
till
dataportabilitet,
ratten att géra
invandningar och
automatiserat
beslutsfattande
10.4 Beslut att forlanga tiden for Art. 12.3 GDPR | Dataskyddssamordnare
tillhandahallande av information till den
registrerade vid komplicerad begéran,
maximalt ytterligare tva manader
10.5 Beslut att ta ut en avgift vid uppenbart Art. 12.5 a-b Dataskyddssamordnare
ogrundade och orimliga begaranden fran den | GDPR
registrerade
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11. Smittskyddslag

Sid218(316)

11.1 Lamna upplysningar till smittskyddslakare 6 kap 11 § Enhetschef inom
efter underrattelse fran denne Smittskydds- handlaggning och
lagen verkstallighet
1:e socialsekreterare
1:e handlaggare
11.2 Anmala till smittskyddsldkare om den 6 kap 12 § Enhetschef inom
smittade inte foljer de meddelade Smittskydds- handlaggning och
forhallningsreglerna lagen verkstallighet
1:e socialsekreterare
1:e handlaggare
12. Lex Sarah
12.1 Beslut att anmala ett allvarligt 14 kap 7 § SoL | Socialt ansvarig Gaéller ej externa
missférhallande eller en pataglig risk for ett | 24 f § LSS samordnare utférare, da de har
allvarligt missforhallande till Inspektionen fér eget ansvar enligt
vard och omsorg lag
12.2 Beslut att avsluta Lex Sarah-utredning 14 kap 6 SoL Socialt ansvarig Galler ej externa
24 e § LSS samordnare utférare, da de har
eget ansvar enligt
lag
13. Ovrigt
13.1 Beslut om avvikelse fran gallande besluts- Delegatens éverordnade | Avser endast
och delegationsforteckning (t ex for chef mdjligheten att
vikarierande och nyanstalld minska
socialsekreterare, handldggare, beslutanderatten.
forsorjningsstédshandlaggare, Viqaredelegation
bistandshandlaggare) utover )
delegations-
forteckningen ar ej
tillatet
13.2 Anmdlan om bidragsbrott 6 § Bidrags- Enhetschef inom Galler bara vid
brottslag forsorjningsstod utbetalningar till
Enhetschef myndighet enskild, enligt lag
13.3 Beslut att begdra utdrag ur Enhetschef | de verksamheter
belastningsregistret och/eller Socialsekreterare dar det ar lagstyrt
misstankeregistret Familjehemssekreterare
Familjerattssekreterare
Samordnare
utredningsenhet
uppdragstagare
13.4 Under I6pande ar besluta om forandringar av Sektorchef
mottagningsattestanter och
beslutsattestanter
13.5 Beslut om bidrag Ekonomichef Ersattare:
- ur fonder till enskilda upp till 25 % av Verksamhetschef
basbelopp samt Planering analys
- till féreningar med verksamhet i och utvardering
overensstdmmelse med fondvillkoren
13.6 Anmalan och andringar i Omsorgsregistret 7 kap 1 § SoL Sarskild utsedd
(IvO) 23 § LSS handlaggare
13.7 Utfora redaktionella dndringar i besluts- och Sektorchef Avser endast
delegationsforteckningen redaktionella
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" —Sid219(316)
andringar, ej

andringar i sak

13.8

Besluta om att hos Kronofogdemyndigheten
ansoka om handrackning eller att hos allman
domstol anséka om stamning i arenden om
avhysning av hyresgast

Jurist
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Specifikt for Omvardnadsndmnden

Sid 220(316)

Arendetyp

Lagrum

Beslutsratt

Kommentar

1. Avgiftshandlaggning

ON1.1 Beslut om avgift inom 8 kap. 29 §§ Sol | Avgiftshandlaggare
omvardnadsnamndens ansvarsomrade
ON 1.2 Beslut om individuellt tilldgg avseende 8 kap. 2-9 §§ SolL | Avgiftshandldggare

kostnad for

— dubbelt boende

— arvode till god man
—  Ovriga utgifter

2. Bistand enligt socialtjanstlagen, SoL

ON 2.1 Beslut om att utredning ska inledas 11 kap. 1 § SoL Bistandshandlaggare
Sol, Sol/psyk och
SoL/LSS
ON 2.2 Beslut om bistand i form av vard- och 4 kap. 1§ SolL Bistandshandlaggare
omsorgsboende Sol, Sol/psyk och
SoL/LSS
ON 2.3 Beslut om ratten till medboende 4 kap.1c§SolL |Bistandshandlaggare
SolL, SoL/psyk och
SolL/LSS
ON 24 Beslut om bistand i form av 4 kap. 1§ SoL Bistandshandlaggare
trygghetstelefon Sol, Sol/psyk och
SolL/LSS
ON 2.5 Beslut om bistand i form av 4 kap. 1§ SoL Bistandshandlaggare
dagverksamhet Sol, Sol/psyk och
SolL/LSS
ON 2.6 Beslut om bistand i form av resursplats 4 kap. 1§ SoL Enhetschef Myndighet
ON 2.7 Beslut om bistand i form av 4 kap. 1§ SolL Bistandshandlaggare
avlésningsvistelse SolL, SoL/psyk och
SolL/LSS
ON 2.8 Beslut om bistand i form av hjalp i 4 kap. 1§ SoL Bistandshandlaggare | Utforaren satter in
hemmet SolL, Sol/psyk och akuta och
SolL/LSS noédvandiga insatser
(aven vak) som upp-
kommer under
obekvam arbetstid,
men runt
hemsjukvards-
patienter godkanner
konsultsjukskéterska
under obekvdam
arbetstid att akut
behov av vak satts
in.
ON 2.9 Beslut om insatser enligt foérenklat 4 kap.2a§SoL |Bistandshandlaggare

beslutsfattande utifran faststéllda
kriterier

SolL, SoL/psyk och
SolL/LSS
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Sid-22+(316)

Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
ON 2.10 | Beslut om bistand enligt 4 kap 1 § SoL vid | 2 a kap. 89 §§ Bistandshandlaggare | Beslutet benamns
flytt fran annan kommun Sol SolL, SoL/psyk och forhandsbesked
SoL/LSS
ON 2.11 Beslut om bistdand med kontaktperson 4 kap. 1§ och Enhetschef myndighet
a) upp till 20 timmar/manad 3 kap. 6 § SoL
b) utéver 20 timmar/manad 4 kap. 1§ SolL Enhetschef myndighet
3 kap. 6 § SoL
3. Halso- och sjukvard
ON3.1 Beslut om att till Inspektionen foér vard 3kap.5§ Medicinskt ansvarig Kommunen har
och omsorg (IVO) anmala vissa allvarliga | Patientsaker- Sjukskoterska ansvar dven i
skador i hdlso- och sjukvarden hetslagen Medicinsk ansvarig for | externa
4 kap. 6 § Halso- | rehabilitering verksamheter pa
och sjukvards- entreprenad
forordningen
(2017:80)
ON 3.2 Beslut om rutin for delegering av hdlso- | 4 kap. 6 § Halso- | Medicinskt ansvarig Kommunen har
och sjukvardsuppgifter och sjukvards- sjukskoterska ansvar dven i
forordningen Medicinsk ansvarig for | externa
(2017:80) rehabilitering verksamheter pa
entreprenad
ON 3.3 Beslut om att utse ansvarig sjukskoterska | 4 kap. 6 § Halso- | Medicinskt ansvarig Kommunen har
for lakemedelsforrad och och sjukvards- sjukskoterska ansvar aven i
lakemedelsrekvisition inom sarskilda forordningen externa
boendeformer samt hemsjukvard (2017:80) verksamheter pa
entreprenad
ON 3.4 Undertecknande av samverkansavtal for | 16 kap. 1 § HSL | Verksamhetschef HSL
lakarmedverkan
ON 3.5 Beslut om anmalan av legitimerad 3kap.7§ Bitradande sektorchef
personal som kan utgora fara for Patientsaker-
patientsdkerheten till Inspektionen for hetslagen
vard och omsorg (IVO). (2010:659)
ON 3.6 Anmaélan och revidering i 2 kap. Sarskild utsedd
vardgivarregistret (IVO) Patientsaker- handlaggare
hetslagen
(2010:659)
ON 3.7 Yttranden till patientnamnd Medicinskt ansvarig

sjukskoterska (MAS)
Medicinsk ansvarig for
rehabilitering (MAR)

4. Aliméanna handlingar och sekretess

ON4.1

Fatta overklagbart beslut om att inte
lamna ut journaler och handlingar som
harror fran verksamhet enligt halso- och
sjukvardslagen

2kap.loch2§i
Tryckfrihets-
forordningen, 6
kap. 3-4 § samt
10 kap. 4, 13-14
§§i
Offentlighets-

Medicinskt ansvarig
sjukskoterska
Medicinskt ansvarig
for rehabilitering

Kommunen har
ansvar dven i
externa
verksamheter pa
entreprenad.
Utlamnande av
allman handling ar
verkstallighet,
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Sid-222(316)

Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
och menprévning sker
sekretesslagen alltid vid
8kap.2i utldmnande
Patientdatalagen
5. Ovrigt

ONS5.1

Undertecknande samt uppsagning av
andrahandskontrakt vid uthyrning av
lagenhet i vard- och omsorgsboende

Enhetschef i
verkstallighet
Boendesamordnare*

*Galler bara vid
driftentreprenader
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Specifikt for Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

Sid 223(316

)

Arendetyp

Lagrum

Beslutsratt

Kommentar

1. Lag om stod och service till vissa funktionshindrade, L

SS

AFN 1.1 Beslut om personkretstillhorighet 1 och 7 §§ LSS Bistandshandlaggare
SoL/LSS
AFN 1.2 Beslut om bitrdade av personlig assistent 98§2p. LSS Bistandshandldggare
SolL/LSS
AFN 1.3 Beslut om ekonomiskt stod till skaliga 98§2p. LSS Bistandshandlaggare
kostnader for personlig assistans utéver Sol/LSS
assistansersattning
AFN 1.4 Beslut om ekonomiskt stod till skaliga 98§2p. LSS Bistandshandldggare
kostnader for personlig assistans SolL/LSS
AFN 1.5 Beslut om merkostnad for sjuklén 98§2p. LSS Administrator LSS
AFN 1.6 Beslut om utbetalning av ekonomiskt stod |11 § LSS Bistandshandldggare
enligt 9 § 2 p. till annan an den SolL/LSS
ersattningsberattigade
AFN 1.7 Beslut om att krava aterbetalning vid 12 § LSS Enhetschef
felaktig ekonomisk ersattning enligt 9 § 2 p. myndighet
LSS
AFN 1.8 Beslut om ledsagarservice 98§3p. LSS Bistandshandldggare
SolL/LSS
AFN 1.9 Beslut om bitrade av kontaktperson 9§ 4p. LSS Bistandshandlaggare
a) upp till 20 timmar/manad SoL/LSS
b) 6ver 20 timmar/manad 98§4np. LSS Enhetschef
myndighet
AFN 1.10 | Beslut om arvode och Enhetschef Princip faststalld i
omkostnadsersattning utéver namndens rekryteringsenhet 19AFN64, se rutin
faststéllda princip uppdragstagare for ersattning till
uppdragstagare
(VG-RUT-S-5806)
AFN 1.11 | Beslut om avldsarservice i hemmet 98§5p. LSS Bistandshandldggare
SolL/LSS
AFN 1.12 | Beslut om korttidsvistelse utanfor hemmet |9 § 6 p. LSS Bistandshandldggare
SoL/LSS
AFN 1.13 | Beslut om korttidstillsyn for skolungdom 98§7p.LSS Bistandshandldggare
Over 12 ar utanfor det egna hemmet i SoL/LSS
anslutning till skoldagen samt under lov
AFN 1.14 | Beslut om boende i familjehem eller i 9§8p. LSS Bistandshandldggare
bostad med sarskild service fér barn och SoL/LSS
ungdomar som behdver bo utanfér
foraldrahemmet
AFN 1.15 | Beslut om bostad med sarskild service for |9 &9 p. LSS Bistandshandldggare
vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad Sol/LSS
for vuxna
AFN 1.16 | Beslut om daglig verksamhet for personeri |9 § 10 p. LSS Bistandshandldggare

yrkesverksam alder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig

SoL/LSS

20



Sid-224(316)

Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
AFN 1.17 | Faststéllande av avgift fran foralder i 20 § LSS, 6 kap. | Avgiftshandlaggare
samband med placering av barn 2-4 §§ SFS
AFN 1.18 | Beslut om att naimnden ska 20 § LSS Avgiftshandlaggare
uppbéara underhallsstod 18 kap. 19 §
Socialfor-
sakringsbalken
AFN 1.19 | Upprattande av individuell plan vid 10§ LSS Bistandshandldggare
begéaran fran den enskilde SolL/LSS
AFN 1.20 | Beslut om bistand enligt 9 & LSS vid flytt 16 § LSS Bistandshandldggare | Beslutet bendmns
frdn annan kommun SoL/LSS férhandsbesked
AFN 1.21 | Beslut om bistand med kontaktperson 4 kap. 18§ och Enhetschef
a) upp till 20 timmar/manad 3 kap. 6 § SoL myndighet
b) utéver 20 timmar/manad 4 kap. 1§ Sol Enhetschef
3 kap. 6 § SoL myndighet
2. Vuxenutbildning
AFN 2.1 Mottagande av elev till grundlaggande 20 kap. 13 § och | Rektor
vuxenutbildning 2st14 §
Skollagen
AFN 2.2 Beslut om behdrighet till utbildning pa 20kap 20 & Rektor
gymnasial niva Skollagen
AFN 2.3 Beslut om samt yttrande over
interkommunal ersattning inom gymnasial
vuxenutbildning; 20 kap. 21 §
a) Vid beviljande Skollagen Rektor
b) Vid avslag 20kap. 21§ Ordférande i Ersattare: vice
Skollagen antagningsrad ordférande
AFN 2.4 a) Mottagande av elev till gymnasial 20 kap. 22 § Rektor
utbildning Skollagen
b) Antagning av elev till gymnasial 20 kap.23 § Rektor
utbildning Skollagen
AFN 2.5 Mottagande av elev till svenska for 21 kap. 7§ Rektor
invandrare Skollagen
AFN 2.6 a) Mottagande av elev till sarskild 21 kap.7 8§ Rektor
utbildning for vuxna Skollagen
b) Antagning av elev till sarskild utbildning |21 kap.7 § Rektor
for vuxna Skollagen
AFN 2.7 Beslut om vilka nationella kurser som ska 2 kap.9§ Verksamhetschef
ges Forordning for vuxenutbildning
vuxen-utbildning
AFN 2.8 Beslut om vilka kurser eller delkurser som |2 kap.4 § Verksamhetschef
ska anordnas Férordning for vuxenutbildning
vuxen-utbildning
AFN 2.9 Beslut om dispens avseende underariga 3kap2§ Rektor
sokande Forordning for
vuxenutbildning
AFN 2.10 | Beslut om undantag fran att utbildningeni |20 kap. 24 § Rektor
svenska for invandrare ska omfatta mindre | Skollagen

eller mer an 15 timmars undervisning
under en fyraveckorsperiod
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Sid225(316)

Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
AFN 2.11 | Beslut om att utbildning pa kursen ska 20 kap.9 & Rektor
upphora for elev Skollagen
AFN 2.12 | Beslut om att |ata elev ateruppta studier 20 kap.9 & Rektor
dar beslut om att utbildningen ska upphora | Skollagen
efter beslut i enlighet med 2.9 eller efter
avstangning
AFN 2.13 | Beslut om avgift for bocker och andra 20 kap. 7 § och Rektor
larverktyg 21 kap. 6§
Skollagen
AFN 2.14 | Beslut om att en person ska anses inga i Verksamhetschef
malgruppen som kan anséka om vuxenutbildning
studiestartsstod
AFN 2.15 | Uppréatta plan mot krankande behandling | 6 kap. 6-8 §§ Verksamhetschef
Skollagen vuxenutbildning
AFN 2.16 | Utreda omstandigheter och vidta atgarder |6 kap. 10 § Rektor
avseende krankande behandling Skollagen

3. Bistand enligt socialtjanstlagen, SoL

AFN 3.1

Beslut om att utredning ska inledas

11 kap. 1 § SoL

Socialsekreterare
1:e handlaggare
FOrsérjningsstods-
handlaggare
Bistandshandlaggare
Sol/psyk och
Sol/LSS

Sarskild utsedd
forsorjningsstddsad
ministrator (se
bilaga 2)

AFN 3.2

Beslut om forsérjningsstdd enligt norm +
10 %

4 kap. 1 § SoL

Socialsekreterare
Forsérjningsstods-
handlaggare
Sarskild utsedd
handlaggare Sarskild
utsedd
forsorjningsstodsad
ministrator (se
bilaga 2)

AFN 3.3

Beslut om bistand till livsforing i 6vrigt upp
till 10 % av basbelopp

4 kap. 1-2 §§ SolL

Socialsekreterare
Forsorjningsstods-
handlaggare
Sarskild utsedd
handlaggare Sarskild
utsedd
forsorjningsstddsad
ministrator (se
bilaga 2)
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Sid226(316)

Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar

AFN 3.4 Beslut om bistand till livsforing i 6vrigt upp | 4 kap. 1-2 §§ SolL | 1:e socialsekreterare
till 25 % av basbelopp 1:e handlaggare

Sarskild utsedd
forsorjningsstodsad
ministrator (se
bilaga 2)

AFN 3.5 Beslut om bistand till livsforing i 6vrigt upp | 4 kap. 1-2 §§ SoL | Enhetschef
till ett basbelopp Arbetsmarknad och

stod

AFN 3.6 Beslut om bistand till livsforing i 6vrigt 6ver | 4 kap. 1-2 §§ SoL | Verksamhetschef
ett basbelopp Arbetsmarknad och

stod

AFN 3.7 Beslut om aterkrav av felaktigt utgivet 9 kap. 1§ SolL Enhetschef
ekonomiskt bistand Arbetsmarknad &

Stod

Sarskilt utsedd
forsorjningsstods-
handlaggare (se
bilaga 2)

AFN 3.8 Beslut om bistand i form av férvaltningav | 4 kap. 1 § SoL Enhetschef

egna medel Arbetsmarknad &
Stod
Sarskilt utsedd
forsorjningsstods-
handlaggare (se
bilaga 2)
Sarskilt utsedd
forsorjningsstods-
administrator (se
bilaga 2)

AFN 3.9 Undertecknande samt uppsagning av Verksamhetschef | forsta hand
forstahandskontrakt av lagenhet i administrativt stod | verksamhetschef
serviceboende Lokalsamordnare administrativt stod

AFN 3.10 | Undertecknande samt uppsagning av Boendesamordnare | *&ven vid
andrahandskontrakt vid uthyrning av * driftentreprenad
lagenhet i gruppboende, serviceboende
samt gruppbostad och servicebostad

AFN 3.11 | Beslut om bistand i form av gruppboende |4 kap. 1§ SoL Bistandshandlaggare
och serviceboende Sol/psyk och SoL

AFN 3. 12 | Beslut om bistand i form av hjalp i hemmet | 4 kap. 1 § SoL Bistandshandldggare | Utféraren satter in

(s k boendestdd och personligt stéd)

Sol/psyk och
Sol/LSS

akuta och nod-
vandiga insatser
(aven vak) som
uppkommer under
obekvam arbets-
tid, men runt
hemsjukvards-
patienter god-
kdnner konsult-
sjukskoterska
under obekvam
arbetstid att akut
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behov av vak satts
in.
AFN 3.13 | Beslut om att avsla ansdkan om bistand i 4 kap. 1§ SoL Bistandshandldggare | Beslut om att
form av kontaktperson Sol/psyk bevilja bistand
fattas av
Arbetsmarknads-
och funktions-
rattsnamnden
AFN 3.14 | Beslut om bistand enligt 4 kap 1 § SoL vid 2 a kap. 8 §§ SoL | Bistandshandlaggare | Beslutet bendamns
flytt fran annan kommun Sol, Sol/psyk och forhandsbesked
SoL/LSS och avser
socialpsykiatri
AFN 3.15 | Beslut om bistand i form av resursplats 4 kap. 1§ Sol Enhetschef
Myndighet
4. Dodsbo
AFN 4.1 Dédsboanmalan 20 kap. 8§ Enhetschef
Arvdabalken Arbetsmarknad &
Stod
Sarskilt utsedd
forsorjningsstdédsha
ndlaggare (se bilaga
2)
AFN 4.2 Omhaéndertagande av dédsbo 18 kap. 2 § Enhetschef
Arvdabalken Arbetsmarknad &
Stod
Sarskilt utsedd
forsorjningsstdédsha
ndlaggare (se bilaga
2)
5. Ovrigt
AFN 5.1 Beslut om kommunalt bostadstillagg enligt Sarskild utsedd
kommunfullméaktigebeslut 22 juni 2015 handlaggare
AFN 5.2 Beslut i vissa situationer ordna gravsattning | 5 kap. 2 § Enhetschef
enligt begravningslagen begravnings- forsorjningsstods-
lagen enheten
6. Halso- och sjukvard
AFN 6.1 Beslut om att till Inspektionen for vard och |3 kap. 5 § Medicinskt ansvarig | Kommunen har
omsorg (IVO) anmala vissa allvarliga skador | Patientsaker- Sjukskoterska ansvar dven i
i hdlso- och sjukvarden hetslagen Medicinsk ansvarig | externa
4 kap. 6 § Halso- | for rehabilitering verksamheter pa
och sjukvards- entreprenad
forordningen
(2017:80)
AFN 6.2 Beslut om rutin for delegering av halso- 4 kap. 6 § Halso- | Medicinskt ansvarig | Kommunen har

och sjukvardsuppgifter

och sjukvards-
forordningen
(2017:80)

sjukskoterska
Medicinsk ansvarig
for rehabilitering

ansvar aveni
externa
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Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
verksamheter pa
entreprenad

AFN 6.3 Beslut om att utse ansvarig sjukskoterska 4 kap. 6 § Halso- | Medicinskt ansvarig | Kommunen har
for lakemedelsforrad och och sjukvards- sjukskoterska ansvar aven i
lakemedelsrekvisition inom sarskilda forordningen externa
boendeformer samt hemsjukvard (2017:80) verksamheter pa
entreprenad
AFN 6.4 Yttranden till patientnamnd Medicinskt ansvarig
sjukskoterska (MAS)
Medicinsk ansvarig
for rehabilitering
(MAR)
AFN 6.5 Fatta 6verklagbart beslut om att inte lamna | 2 kap. 1 och 2 § i | Medicinskt ansvarig | Kommunen har

ut journaler och handlingar som harror fran
verksamhet enligt hdlso- och
sjukvardslagen

Tryckfrihetsforor
dningen, 6 kap.
3-4 § samt 10
kap. 4, 13-14 §§ i
Offentlighets-
och
sekretesslagen

8 kap. 2i
Patientdatalagen

sjukskoterska
Medicinskt ansvarig
for rehabilitering

ansvar dven i
externa
verksamheter pa
entreprenad.
Utldamnande av
allman handling ar
verkstallighet,
menprdvning sker
alltid vid
utldmnande
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Specifikt for Socialndmnden

Sid 229(316)

Arendetyp Lagrum Beslutsratt Kommentar
1. Yttranden
SON1.1 Yttrande angaende undantag fran 21 § Allménna Enhetschef inom
bestammelserna om forbud for barn | ordningsstadgan | mottagningsenhet,
under 15 ar att medverka vid utredningsenheten barn,
offentliga tillstallningar utredningsenheten
ungdom och
familjehemsenheten
SON 1.2 Yttranden i fragor om korkort, Socialsekreterare
trafikkort, flygcertifikat, 1:e handlaggare inom
vapenlicens och hemvarnet utredningsenheten vuxen
Jurist
SON 1.3 Yttrande till polismyndigheten om 3§ Socialsekreterare
utfdrdande av pass for barn under 18 | Passforordning Familjeradttssekreterare
ar
SON 1.4 Yttrande till allman domstol om 32 kap. 18§ Socialsekreterare
overlamnande till sarskild vard for Brottsbalken
unga
SON 1.5 Yttrande till aklagarmyndighet Lag med Socialsekreterare
bestammelser
om unga
lagovertradare
118§
SON 1.6 Yttrande till allman domstol da LVM 31kap.2§ Socialsekreterare
ar aktuell Brottsbalken 1:e handlaggare inom
utredningsenheten vuxen
SON 1.7 Yttrande till Inspektionen for vard och |2a kap. 10-12 §§ | Enhetschef myndighet
omsorg (IVO) och domstol efter beslut | SoL
att inte ta emot drende
SON 1.8 Yttrande Over anstkan om SFB93 kap.2 § Socialsekreterare
bostadsbidrag till familj dar barn resp. 98 kap. 11
vistas i familjehem, bostadstillagg §
till institution eller till hushall dar
nagon familjemedlem har en
funktionsnedsattning
2. Ovrigt
SON 2.1 Beslut att socialndmnden i visst fall 16 kap. 18 § Socialsekreterare
ska uppbara barnbidrag Socialfor-
sakringsbalken
SON 2.2 Beslut att polisanméla misstanke om | 10 kap. 21 § 1:e socialsekreterare Denna punkt syftar
brott rorande barn Offentlighets- Socialsekreterare efter ej till orosanmalan.
och 2 aritjanst Orosanmalan ar alla
sekretesslagen anstallda skyldiga
att gora
SON 2.3 Beslut att inte polisanmala Socialndmndens individ- | Denna punkt syftar
misstanke om brott mot barn och myndighetsutskott ej till orosanmalan.
Orosanmalan ar alla
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anstallda skuyl iga
att gora

SON 2.4 Vacka talan om 6verflyttning 6 kap. 7, 8, 8a Socialndmnd Delegeringsforbud
av vardnad och 9 §§ enligt lag
Foraldrabalken
SON 2.5 Beslut om framstallning till annan 2a kap. 10-12 §§ | Enhetschef handlaggning
kommun om overflyttning av arende | Sol
samt ansokan till Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) om
overflyttning av drende
SON 2.6 Beslut i fraga om mottagande av 2a kap. 10-12 § | Enhetschef handlaggning
arenden fran annan kommun SolL
SON 2.7 Beslut om bidrag (féreningsstod) till Sarskild utsedd
social verksamhet med insatser upp handlaggare
till 50 % av basbelopp per ar
NYTT Beslut om att handldggare utan 3kap.3a§2 Enhetschef Se vidare om
SON 2.8 socionomexamen bedéms inneha stycket SolL beddmning av

annan relevant examen for utférande
av sadana uppgifter rérande barn och
unga som framgarav3 kap.3a §
andra stycket SolL

annan relevant
examen, 3 kap. 1-3
§§ HSLF-FS 2017:79.

3. Bistand enligt socialtjanstlagen, SoL

SON 3.1

Beslut om att utredning ska inledas

11 kap. 1§ SoL

Socialsekreterare
1:e handlaggare

Enligt11kap.1a §
SolL ska en
omedelbar
skyddsbedémning
goras ndr anmalan
ror barn eller unga.
For ndamndens
utredningsskyldighet
enligt 7 § LVM ar det
tillrackligt att det
kan finnas skal for
tvangsvard for att
en utredning ska
pabdrjas, dvs. att
det kan antas att
forutsattningarna

ar uppfyllda.

SON 3.2

a) Beslut om att utredning inte
ska inledas

11 kap. 1§ SoL

Enhetschef

1:e socialsekreterare
1:e handlaggare
Socialsekreterare inom
mottagningsenheten*
Socialsekreterare inom
utredningsenhet
ungdom*

*efter 2 ar i tjanst

b) Beslut att utredning inte ska
inledas i pagaende drende

11 kap 1 § SoL

Socialsekreterare
utredningsenhet barn
samt utredningsenhet
vuxen

Separat utredning
inleds ej, laggs till i
pagaende utredning.
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SON 3.3 Beslut om att utredning inte ska 11kap.1§ 1:e socialsekreterare *efter 2 ar i tjanst
foranleda atgard 1:e handlaggare
Socialsekreterare inom
mottagningsenhet*
SON 3.4 a) Beslut om 6vrigt ekonomiskt |4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare
bistand upp till 10 % av
basbelopp
b) Beslut om Ovrigt ekonomiskt |4 kap. 1 § SoL 1:e socialsekreterare
bistand upp till 25 % av 1:e handlaggare
basbelopp
c) Beslut om 6vrigt ekonomiskt |4 kap. 1 § SoL Enhetschef
bistand upp till 50 % av Familjehemsenheten,
basbelopp Utredningsenhet
ungdom,
Utredningsenhet barn,
Utredningsenhet vuxen,
Utredningsenhet boende
och Enheten vald i ndra
relation
d) Beslut om 6vrigt ekonomiskt |4 kap.1 § SolL Individ- och
bistand 6ver 50 % av myndighetsutskott
basbelopp
SON 3.5 Beslut om aterkrav av felaktigt 9 kap. 1§ SolL Enhetschef inom
utbetalt ekonomiskt bistand handlaggning
SON 3.6 Beslut om aterkrav av 9 kap. 1§ SoL 1:e socialsekreterare
felaktigt utgivet ekonomiskt bistand
SON 3.7 Beslut om bistand med kontaktfamilj |4 kap. 1§ SoL Socialsekreterare
SON 3.8 Beslut om bistand med kontaktperson | 4 kap. 1 § och Socialsekreterare
a) upp till 20 timmar/manad 3 kap. 6 § SoL
b) utéver 20 timmar/manad 4 kap. 1 § SoL Enhetschef myndighet
3 kap. 6 § SoL
SON 3.9 Beslut om arvode och Enhetschef inom Princip faststalld i
omkostnadsersattning utdver rekryteringsenhet 19SON149, se rutin
namndens faststallda princip uppdragstagare och for ersattning till
familjehem uppdragstagare (VG-
RUT-S-5806)
SON 3.10 Beslut om 6ppenvardsinsatser for 4 kap. 1 § SoL 1:e socialsekreterare *efter 2 ar i tjdnst.
barn, ungdom och familj Socialsekreterare*
SON 3.11 Beslut om fortur till bostad av sociala |4 kap. 1 § SolL Handlaggare
skal boendeenheten
SON 3.12 Beslut om bistand i form av 4 kap. 1§ SoL Handlaggare
a) Overgangsavtal boendeenheten
b) o6vergangsavtal avseende 4 kap. 1§ Sol Enhetschef
ensamkommande barn utredningsenhet vuxen
SON 3.13 Beslut om bistand i form av vistelsei |4 kap. 1§ SoL Handlaggare *efter 2 ar i tjanst

jourlagenhet

boendeenheten
Enhetschef, 1:e social-
sekreterare, Social-
sekreterare* inom
Enheten vald i néra
relation
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SON 3.14 Beslut om bistand i form av vistelse pa | 4 kap. 1 § SoL Handlaggare
akutboende boendeenheten
SON 3.15 Beslut om medgivande till vard och 6 kap. 13a Individ- och
sociala insatser Foraldrabalken myndighetsutskott
SON 3.16 Beslut om forlangning 11 kap. 2 § SoL Enhetschef inom
av utredningstid utredningsenhet barn,
utredningsenhet ungdom,
mottagningsenhet
familjehem och Enheten
vald i ndra relation
SON 3.17 Beslut om inskrivning, utskrivning och Forestandare for
avvisning pa HVB och boendeenheter hemmet/enhetschef
i egen regi boendeenheterna
SON 3.18 Beslut om att ta ut ersattning (avgift) |8 kap. 1-2 §§ SoL | Administrator
fran enskild bistandstagare
SON 3.19 Faststdllande av avgift fran foralderi | 8 kap. 1 § SoL Sarskilt utsedd
samband med placering av barn handlaggare
SON 3.20 Beslut om att ndmnden ska 18 kap. 19 § Avgiftshandlaggare
uppbara underhallsstod Socialfor-
sakringsbalken
SON 3.21 Framstallning till Forsakringskassan 16 kap. 18 § Socialsekreterare
om andring av mottagare for allmant | Socialfor- Familjehemssekreterare
barnbidrag sakringsbalken
SON 3.22 Framstallan till CSN om dndring av Socialsekreterare
mottagare for studiebidrag
SON 3.23 Beslut om uppfdéljning efter att 11 kap. 4 a § SoL | 1:e socialsekreterare
utredning har avslutats utan beslut 1:e handlaggare
om insats
SON 3.24 Beslut om eftergift 9 kap 4 § SoL Enhetschef
Utredningsenhet vuxen
4. Insatser for barn och ungdom
SON 4.1 Beslut om placering i familjehem och
HVB for
a) barn upp till 18 ar 4 kap. 1§ SoL Individ- och
myndighetsutskott
b) personer 6ver 18 ar 4 kap. 1 § SoL Enhetschef inom
utredningsenhet barn,
utredningsenhet ungdom,
familjehem och
mottagningsenhet
SON 4.2 Medgivande fér annat enskilt hem dn | 6 kap. 6 § SoL Individ- och Galler vid
vardnadshavare/foralder att ta emot myndighetsutskott privatplaceringar
underarig for stadigvarande vard och
fostran.
SON 4.3 Beslut om att annat enskilt hem an 6 kap. 6 § SoL Individ- och Galler vid
vardnadshavaren/forilder far ta emot myndighetsutskott socialndmndens
underarig for stadigvarande vard och placeringar

fostran.
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SON4.4 Beslut om tillfallig placering i 4 kap. 1§ Sol Enhetschef inom
kontrakterat jourhem, slékting-/ mottagningsenhet,
natverkshem utredningsenhet barn,
utredningsenhet ungdom,
familjehemsenheten och
enheten vald i nara
relation
SON 4.5 a) Beslut om tillfallig placeringi |4 kap. 1§ SolL Enhetschef inom For placering
upphandlade HVB, upp till 6 mottagningsenheten, utanfor avtal, se 9.1
manader utredningsenheten barn, |samt9.2iden
utredningsenheten gemensamma delen
ungdom,
familjehemsenheten och
enheten vald i ndra
relation
b) Beslut om tillfallig placeringi |4 kap. 1§ SoL Enhetschef inom For placering
upphandlade HVB for barn mottagningsenheten, utanfor avtal, se 9.1
upp till 18 ar, for placeringar utredningsenheten barn, |samt9.2iden
upp till och med 6 manader utredningsenheten gemensamma delen
ungdom, Efter 6
familjehemsenheten och | manader ska beslut
enheten vald i nara fattas av individ- och
relation myndighetsutskott
SON 4.6 Beslut att godkdnna kontrakterade 6 kap. 6 § SoL Individ- och
jourhem myndighetsutskott
SON 4.7 Beslut om kostnader vid placering, 4 kap. 18§ Sol Socialsekreterare
omplacering eller flyttning fran Familjehemssekreterare
familjehem/institution, med hogst 40
% av basbelopp
SON 4.8 Beslut om 6vriga omkostnader till 4 kap. 1§ Sol Socialsekreterare
familjehem for extra utrustning, Familjehemssekreterare
resekostnader med mera med hogst
25 % av basbelopp per manad/barn
SON 4.9 Beslut om ersattning for forlorad 4 kap. 1 § SoL Enhetschef
arbetsfortjanst till familjehem familjehemsenheten och
utredningsenhet
uppdragstagare
SON 4.10 Beslut om kostnad for personligt stéd |4 kap. 1 § Sol Enhetschef myndighet
i skolan samt resekostnader i 11§ LVU
samband med placering
SON 4.11 Overvigande av vard 6 kap. 8 § SoL Individ- och
myndighetsutskott
SON 4.12 Overviagande av 6 kap. 8 § 2 st Individ- och
vardnadsoverflyttning Sol myndighetsutskott
SON 4.13 Kostnader for skador som barn vallar i Sakerhetssamordnare
familjehem och som ej ersitts av
hem- och ansvarsforsakring, med
hogst 25 % av basbelopp
SON 4.14 Beslut om ersattning i familjehem upp Familjehemssekreterare
till hgsta niva inom SKR:s inom utredningsenhet
rekommendationer uppdragstagare och
familjehemsenheten
SON 4.15 Beslut om resursfamilj for Familjehemssekreterare

familjehemsplacerade barn

inom rekryteringsenheten
och familjehemsenheten
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SON 4.16 Beslut gallande umgéangesresor efter Familjehemssekreterare
vardnadsoverflytt till tidigare
familjehem
SON 4.17 Beslut om bistand i form av 4 kap. 1 § SoL Enhetschef
stodboende
5. Insatser for vuxna
SON 5.1 Beslut om bistand i form av 4 kap. 1§ Sol Enhetschef
a) familjehem utredningsenheten vuxen
b) HVB 4 kap. 1§ Sol Enhetschef
utredningsenheten vuxen
Enhetschef vald i nara
relation
SON 5.2 Beslut om anhorigvecka till en 4 kap. 1§ Sol Enhetschef
kostnad av maximalt 15 000 kr/tillfalle utredningsenheten vuxen
SON 5.3 Beslut om bistand i form av 4 kap. 1§ Sol Socialsekreterare
stodboende 1:e handlaggare inom
utredningsenheten vuxen
SON 5.4 Beslut om bistand i form av 4 kap. 1§ Sol Enhetschef
traningslagenhet utredningsenheten
boende
SON 5.5 a) Beslut om bistandiformav |4 kap.1§Sol Enhetschef
tillsynsboende utredningsenheten vuxen
b) Beslut om jourplacering pa 4 kap 1§ Sol Socialsekreterare
tillsynsboende utredningsenhet vuxen
Enhetschef
utredningsenhet boende
SON 5.6 Beslut om bistand i form av 4 kap. 1§ SoL Enhetschef
jourplacering pa tillsynsboende utredningsenheten vuxen
och utredningsenhet
boende
SON 5.7 Beslut om bistand i form av 4 kap. 18§ Sol Socialsekreterare
Oppenvard 1:e handlaggare inom
utredningsenheten vuxen
Enhetschef, 1:e social-
sekreterare, Social-
sekreterare inom Enheten
vald i ndra relation
SON 5.8 Beslut om placering i skyddat boende |4 kap. 1§ SoL Enhetschef

utredningsenheten vuxen,
mottagningsenhet och
enheten vald i nara
relation

6. Lag om sérskilda bestammelser for vard av unga, LVU

SON 6.1 Beslut om ansokan till férvaltningsratt | 4 § LVU Individ- och Delegeringsférbud
om vard enligt LVU myndighetsutskott

SON 6.2 Beslut om omedelbart 6 §LVU Individ- och
omhandertagande myndighetsutskott

SON 6.3 Beslut om omedelbart 6§LVU Ordférande i Kompletterande

omhandertagande da individ- och
myndighetsutskottets beslut ej kan
avvaktas

socialndmnden

beslutsratt
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SON 6.4 Beslut om omedelbart 6a § LVU Individ- och
omhandertagande myndighetsutskott

SON 6.5 Beslut om omedelbart 6a § LVU Ordférande i Kompletterande
omhandertagande, nar svensk socialndamnden beslutsratt
domstol inte dr behorig att besluta
om beredande av vard enligt LVU da
individ- och myndighetsutskottets
beslut ej kan avvaktas

SON 6.6 Begdran om forlangd utredningstid 8§ LVU Ordférande i
vid 6 § LVU socialndmnden

SON 6.7 Beslut om att omedelbart 9§ LVU Individ- och
omhandertagande ska upphora myndighetsutskott

SON 6.8 Beslut om att omedelbart 9§LVU Ordférande i Kompletterande
omhandertagande ska upphora da socialndmnden beslutanderatt, vid
individ- och myndighetsutskottets eget beslut enligt 6
beslut ej kan avvaktas §LVU

SON 6.9 Beslut om att omedelbart 9a §LVU Individ- och
omhandertagande ska upphora myndighetsutskott

SON 6.10 Beslut om att omedelbart 9b § LVU Ordférande i Kompletterande
omhandertagande ska upphora da socialndmnden beslutanderatt, vid
individ- och myndighetsutskottets eget beslut enligt 6a
beslut ej kan avvaktas §LVU

SON 6.11 Begdran om forlangd utredningstid 9a § LVU Individ- och
vid 6a § LVU myndighetsutskott

SON 6.12 Beslut om hur varden ska ordnasoch |11§1,2stLVU |Individ- och
om var den unge ska vistas myndighetsutskott

SON 6.13 Beslut om hur varden ska ordnas och |11 §3 st LVU Ordférande i Kompletterande
om var den unge ska vistas da individ- socialndmnden beslutanderatt till
och myndighetsutskottets beslut ej SON 6.12
kan avvaktas

SON 6.14 Beslut rorande den unges 11§4stLVU Socialsekreterare
forhallanden i den man beslutet ej ar
att hanfoéra till 11 § 1 och 2 st LVU

SON 6.15 Overvigande av vdrd med stédav2 § |13 §1stLVU Individ- och
LVU myndighetsutskott

SON 6.16 Overviagande av 13§3stLVU Individ- och
vardnadsoverflyttning myndighetsutskott

SON 6.17 Omprovning avvard med stodav3§ |[13§2stLVU Individ- och
LVU myndighetsutskott

SON 6.18 a) Beslut om ratt till umgange eller 14§ 2stLVU Socialndmnd
beslut om att vistelseort inte ska rojas
for vardnadshavare
b) | bradskande fall dd namndens 14§ 2stLVU Ordférande i
beslut ej kan avvaktas socialndmnden

SON 6.19 | Overvigande av beslut betriffande 14§ 3stLVU Individ- och
umgange eller hemlighallande av myndighetsutskott
vistelseort

SON 6.20 Beslut om att vard enligt LVU ska 21§LVU Individ- och
upphora myndighetsutskott

SON 6.21 Beslut om 228§1,2stLVU |Individ- och

- sarskild kontaktperson
- deltagande i 6ppenvardsbehandling

myndighetsutskott
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SON 6.22 Beslut att utse och entlediga 22 8§1,2stLVU |Socialsekreterare
kontaktperson 1:e handlaggare inom
utredningsenheten barn
och utredningsenheten
vuxen
SON 6.23 Ansokan hos forvaltningsratt 24 § LVU Individ- och
om flyttningsférbud myndighetsutskott
SON 6.24 Overviagande av om flyttningsférbud | 26 § LVU Individ- och
fortfarande behdvs myndighetsutskott
SON 6.25 Beslut om tillfalligt flyttningsférbud 27 § LVU Individ- och
myndighetsutskott
SON 6.26 Beslut om tillfalligt flyttningsférbud 27 § LVU Ordférande i Kompletterande
socialndmnden beslutanderitt till
SON 6.25
SON 6.27 Beslut om att tillfalligt flyttnings- 30§ 2stLVU Individ- och
forbud ska upphora myndighetsutskott
SON 6.28 Beslut om den unges umgange med 31§LVU Ordférande i
vardnadshavare efter beslut om socialndmnden
flyttningsforbud eller tillfalligt
flyttningsforbud
SON 6.29 Beslut om bitrade av polis for att 43§ 1stLVU Ordférande i
genomfdra lakarundersokning socialndmnden
SON 6.30 Beslut om att begara bitrdde av polis |43 § 2 st LVU Sarskild utsedd
for att genomféra beslut om vard tjansteman
eller omhdndertagande enligt bilaga 1
SON 6.31 Beslut om ansdkan om utreseforbud |31 b § LVU Socialndmndens individ-
och myndighetsutskott
SON 6.32 Beslut om omprdvning och 31c§LVU Socialndmndens individ-
upphorande av utreseférbud och myndighetsutskott
SON 6.33 Beslut om tillfalligt utreseférbud 31d§LVU Socialndmndens individ-
och myndighetsutskott
SON 6.34 Beslut om tillfalligt utreseférbud nar | 31d § LVU Ordférande i Se § 160 2020-08-25
socialndmndens individ- och socialndmnden,
myndighetsutskotts beslut ej kan sarskilt forordnad
avvaktas ledamot
SON 6.35 Beslut om upphorande av tillfalligt 31g§LVU Socialnamndens individ-
utreseforbud och myndighetsutskott
SON 6.36 Beslut om upphorande av tillfalligt 31g§LVU Ordférande i Se § 160 2020-08-25
utreseférbud nar socialnamndens Socialnamnden,
individ- och myndighetsutskotts sarskilt forordnad
beslut ej kan avvaktas ledamot
SON 6.37 Beslut om undantag fran 31i§LVU Socialndmndens individ-

utreseforbud

och myndighetsutskott
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SON 6.38 Beslut om lakarundersokning, lakare |32 § LVU Enhetschef
och plats for lakarundersdkning
SON 6.39 Beslut om provtagning vid 32b,c8§§LVU Socialndmndens individ-
upphérande av vard och myndighetsutskott
SON 6.40 Beslut om provtagning infor umgange |32 a, c §§ LVU Enhetschef

1:e socialsekreterare

7. Lag om vard av missbrukare i vissa fall, LVM

SON 7.1 Beslut om att inleda utredning da 7§ LVM 1:e handlaggare inom
man fatt kdnnedom om att det kan utredningsenheten vuxen
finnas skal att bereda nagon Socialsekreterare inom
tvangsvard utredningsenheten vuxen
och mottagningsenheten
SON 7.2 Beslut att avsluta LVM-utredning utan |7 § LVM Enhetschef
atgard utredningsenhet vuxen
SON 7.3 Beslut om lakarundersékning och utse |9 § LVM 1:e handlaggare inom
lakare for undersékning utredningsenheten vuxen
Socialsekreterare inom
utredningsenheten vuxen
och mottagningsenhet
SON 7.4 Beslut om att anséka om 11§ LVM Individ- och
tvangsvard enligt LVM myndighetsutskott
SON 7.5 Beslut om omedelbart 13§ LVM Individ- och
omhandertagande av missbrukare myndighetsutskott
SON 7.6 Beslut om omedelbart 13§ LVM Ordférande i Kompletterande
omhandertagande av missbrukare da socialndmnden beslutsratt till SON
individ- och myndighetsutskottets 7.5
beslut ej kan avvaktas
SON 7.7 Beslut om upphadvande av 18 b § LVM Individ- och
omedelbart omhandertagande myndighetsutskott
SON 7.8 Beslut om upphavande av 18 b § LVM Ordférande i Kompletterande
omedelbart omhédndertagande da socialndmnden beslutsratt till SON
individ- och myndighetsutskottets 7.7
beslut ej kan avvaktas
SON 7.9 Samrad och planering av varden 26, 28 §§ LVM Socialsekreterare
SON 7.10 Beslut om begaran av bitrdade av polis |45 §& 1 st LVM Enhetschef
for genomforande av 1:e socialsekreterare
lakarundersokning 1:e handlaggare inom
utredningsenheten vuxen
och mottagningsenhet
SON 7.11 Beslut om begdran om bitrade av 45§ 2 st LVM Enhetschef
polis for installelse till vardinstitution 1:e socialsekreterare
1:e handlaggare inom
utredningsenheten vuxen
och mottagningsenhet
SON 7.12 Yttrande till aklagare vid 46 § LVM 1:e socialsekreterare
atalsprovning 1:e handlaggare inom
utredningsenheten vuxen
SON 7.13 Yttrande till allman domstol da den 31kap.2§ 1:e socialsekreterare

som begatt brottslig garning kan bli
foremal for LVM-vard

Brottsbalken

1:e handlaggare inom
utredningsenheten vuxen
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SON 7.14

Beslut om egenavgift vid placering i
HVB

8 kap. 1§ SoL
6 kap. 1 § SFS

1:e socialsekreterare
1:e handlaggare
Socialsekreterare
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8. Lag med séarskilda bestammelser om unga lagovertradare

SON 8.1

Att enligt 31 § 2 st. begédra av polisen
att utredning inleds

318§2stLUL

1:e Socialsekreterare ME,
UEB, UEU, EVIN
1:e Barnsekreterare FE

31 § 2 st: Pa begéran
av socialndmnden
far en utredning om
brott dven inledas i
andra fall avseende
nagon som inte har
fyllt femton ar, om
socialndmnden
beddmer att
utredningen kan
antas ha betydelse
for att avgora
behovet av
socialtjanstens
insatser for den
unge. Vid denna
beddmning ska det
sarskilt beaktas om
det &r fraga om ett
brott som innebar
att den unge
dventyrar sin halsa
eller utveckling eller
om brottet kan
antas utgora ett led i
en upprepad
brottslighet
begangen av den
unge.

9. Familjerdttsdrende

SON 9.1 Yttranden enligt namnlag 45 § Namnlagen | Familjerdttssekreterare

SON 9.2 Godkannande av bekraftelse av 1 kap. 4,9 §§ Familjerattssekreterare
faderskap/foraldraskap Foraldrabalken Familjerattsassistent

SON 9.3 Inleda och avsluta faderskaps-/ 2 kap. 1, 4-6, 8-9 | Familjerattssekreterare
foraldraskapsutredning §§ Familjerattsassistent

Fordldrabalken

SON 9.4 Beslut att vacka och foéra talan i mal 3 kap. 5-6, 8 §§ Familjerattssekreterare
om faderskap/foraldraskap Fordldrabalken

SON 9.5 Godkéanna avtal om underhallsbidrag |7 kap. 7, 11 §§ Familjerattssekreterare
for framtiden om betalningsperioder | Foraldrabalken
Overstiger 3 manader (ej
engangsbelopp)

SON 9.6 Godkanna avtal om vardnad, boende |6 kap.17a§ Familjerattssekreterare
och umgadnge Fordldrabalken

SON 9.7 Beslut att utse utredare i mal och 6 kap. 19 § Enhetschef

arende om vardnad, boende och
umgange

Foraldrabalken

familjerattsenheten
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SON 9.8 Beslut om kontaktperson for stéd och |4 kap. 1§ SoL Familjerattssekreterare
hjalp i vardnads- och 3 kap. 6 § SoL
umgangesdrende 5 kap. 1 § SoL
SON 9.9 Beslut om samarbetssamtal 4 kap. 18§ Sol Familjerattssekreterare
5 kap. 3 § SoL
6 kap. 18 §
Foraldrabalken
SON 9.10 Beslut om overflyttning av 2 kap.3§2 st Socialndmnd
faderskapsarende till annan kommun | Foréldrabalken
SON9.11 Beslut att inte paborja utredning eller |2 kap. 7 § Socialndmnd
att lagga ned paborjad Foréldrabalken
utredning om faderskap
SON 9.12 Samtycke till att adoptionsférfarandet | 6 kap. 14 § SolL Familjerdttssekreterare
far fortsatta
SON 9.13 Medgivande att ta emot utlandskt 6 kap. 12 & SoL Individ- och
barn for adoption myndighetsutskott
SON 9.14 Beslut att utse utredare att 4 kap. 14 § Enhetschef
genomfora en adoptionsutredning Foréldrabalken familjerattsenheten
SON 9.15 Beslut om att Idmna upplysningar till | 6 kap. 20 § 2 st. | Familjerattssekreterare
ratten som inte innehaller ett fordldrabalken
stallningstagande i mal och drenden
om vardnad, boende och umgange
SON 9.16 Beslut om yttrande vid umgénge 6 kap. 15 ¢ § 2 st. | Familjerattssekreterare

foradldrabalken

10. Alkohollag

SON 10.1 Beviljande av stadigvarande tillstand |8 kap.2 § Enhetschef Livsmedel och
till allmanheten eller slutet sallskap Alkohollag tillstand
inom normaltiden

SON 10.2 Avslag pa stadigvarande tillstand till 8kap.2 § Individ- och
allmanheten eller slutet sallskap Alkohollag myndighetsutskott

SON 10.3 Ansokan fran konkursférvaltare om 9kap. 12§ Alkoholhandlaggare
serveringstillstand vid serveringsstdlle | Alkohollag Miljinspektor Livsmiljo
som forsatts i konkurs 8kap.2 § och tillstand

Alkohollag

SON 10.4 Serveringstid efter kl. 01.00 till 8kap.19§ Enhetschef Livsmedel och
tillfalliga tillstand for slutna sallskap Alkohollag tillstand

SON 10.5 Beslut om serveringstid efter kl.01.00 |8 kap. 19 § Individ- och
vid stadigvarande tillstand eller Alkohollag myndighetsutskott
tillfalligt tillstand till allmanheten

SON 10.6 Andring av serveringstid inom den 8 kap. 19§ Enhetschef Livsmedel och
lagstadgade normaltiden, kl. 11.00 — | Alkohollag tillstand
01.00

SON 10.7 Andring avseende dryckeslag 8kap.2§ Enhetschef Livsmedel och

Alkohollag tillstand

SON 10.8 Andring avseende utdkad/férindrad |8 kap. 14 § Enhetschef Livsmedel och
serveringsyta Alkohollag tillstand

SON 10.9 Avskrivning av drende och beslut i Alkoholhandlaggare
drende som inte foranleder Miljoinspektor Livsmiljo
sanktioner och tillstand

SON 10.10 | Beslut om tillfalliga tillstand till 8kap.2§ Enhetschef Livsmedel och
allmédnheten inom normaltiden Alkohollag tillstand
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SON 10.11 | Beslut om tillfalliga tillstand till slutna | 8 kap. 2 § Alkoholhandlaggare

séllskap inom normaltiden Alkohollag Miljéinspektor Livsmiljo
och tillstand

SON 10.12 | Beslut om stadigvarande tillstand for |8 kap. 4 § Enhetschef Livsmedel och
slutna sallskap vid Alkohollag tillstand
cateringverksamhet

SON 10.13 | Godkdnnande av lokal vid catering 8kap. 4§ Alkoholhandlaggare

Alkohollag Miljéinspektor Livsmiljo

och tillstand

SON 10.14 | Beslut om stadigvarande tillstand for |8 kap. 14 § 2 st. | Enhetschef Livsmedel och
servering pa gemensam serveringsyta | Alkohollag tillstand

SON 10.15 | Beslut om tillfalligt tillstand for 8 kap. 14 § 2 st. | Enhetschef Livsmedel och
servering pa gemensam serveringsyta | Alkohollag tillstand

SON 10.16 | Beslut om sarskilt stadigvarande 8 kap.7 § 2 st. Enhetschef Livsmedel och
tillstand, for provsmakning vid Alkohollag tillstand
tillverkningsstalle

SON 10.17 | Beslut om sarskilt tillstand, tillfalligt, |8 kap. 7 § 2 st. Alkoholhandlaggare
for provsmakning vid Alkohollag Miljinspektor Livsmiljo
tillverkningsstalle och tillstand

SON 10.18 | Beslut om tillfalligt tillstand for 8 kap. 6§ 1 st. Enhetschef Livsmedel och
provsmakning vid arrangemang 2 p Alkohollag tillstand

SON 10.19 | Meddelande av villkor for Enhetschef Livsmedel och
stadigvarande serveringstillstand tillstand

SON 10.20 | Meddelande av villkor for tillfalligt Enhetschef Livsmedel och
serveringstillstand till allmanheten tillstand

SON 10.21 | Meddelande av villkor for tillfalligt Alkoholhandlaggare
serveringstillstand till slutet sallskap Miljéinspektor Livsmiljo

och tillstand

SON 10.22 | Anvisningar och information om lag 8kap.9 § Enhetschef Livsmedel och
och féreskrifter Alkohollag tillstand

SON 10.23 | Beslut om nedsattning av avgifter i 8 kap. 10 & Enhetschef Livsmedel och
vissa fall Alkohollag tillstand

SON 10.24 | Beslut om aterkallelse av 9 kap. 18 § 1st. | Alkoholhandlaggare
serveringstillstand pa 1 p Alkohollag Miljéinspektor Livsmiljé

tillstandshavarens begéran

och tillstand

SON 10.25

Beslut om aterkallelse av
serveringstillstand pa grund av att den
tillstandspliktiga
serveringsverksamheten upphort

9 kap. 18 § 1 st.
1 p Alkohollag

Alkoholhandldggare
Miljinspektor Livsmiljo
och tillstand

SON 10.26

Beslut om aterkallelse av
serveringstillstand pa grund av att
nytt serveringstillstand meddelats for
samma serveringsstalle

9 kap. 18 § 1 st.
1 p Alkohollag

Alkoholhandlaggare
Miljoinspektor Livsmiljo
och tillstand

SON 10.27

Beslut om aterkallelse av
serveringstillstand i 6vriga fall

9 kap. 18 § 1 st.
2-3 p Alkohollag

Individ- och
myndighetsutskott

SON 10.28 | Beslut om varning 9 kap. 17 & Individ- och
Alkohollag myndighetsutskott

SON 10.29 | Beslut om forséaljningsforbud av folkél |9 kap. 19 § Individ- och
Alkohollag myndighetsutskott

SON 10.30 | Beslut om erinran 9kap.17 § Enhetschef Livsmedel och
Alkohollag tillstand

SON 10.31 | Infordrande av uppgifter, bokforing 9 kap. 13-15 §§ | Alkoholhandlaggare

med mera Alkohollag Miljéinspektor Livsmiljo

och tillstand
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SON 10.32 | Begaran om att fa tilltrade till lokal 9 kap. 13, 15 §§ | Alkoholhandlaggare
Alkohollag Restauranginspektor
Miljéinspektor Livsmiljo
och tillstand
SON 10.33 | Begdran om polishandrackning 9kap.9 § Alkoholhandlaggare
Alkohollag Restauranginspektor
Miljéinspektor Livsmiljo
och tillstand
SON 10.34 | Overklagande av domar frén 10kap. 1§ Enhetschef Livsmedel och
forvaltningsratt/kammarratt Alkohollag tillstand
SON 10.35 | Omprovning av arende jamlikt § 27 10kap. 1§ Enhetschef Livsmedel och
Forvaltningslagen efter over- Alkohollag tillstand
klagande till férvaltningsratt/
kammarratt
SON 10.36 | Yttrande till Férvaltningsratt och 10kap. 18 Enhetschef Livsmedel och
Kammarratt med anledning av Alkohollag tillstand
overklagande, nar yttrandet ligger i
linje med det 6verklagade beslutet
SON 10.37 | Beslut att polisanmala vid misstanke Enhetschef Livsmedel och
om brott mot alkohollagstiftningen tillstand
SON 10.38 | Beslut om forlangd handlaggningstid |5 § Alkohol- Enhetschef Livsmedel och
forordning tillstand
SON 10.39 | Beslut om kontrollkép 9kap.15a § Enhetschef Livsmedel och
Alkohollag tillstand
11. Lotterilag
SON 11.1 Avge yttrande till Spelinspektionen i Alkoholhandlaggare

tillstandsarenden

Miljinspektor Livsmiljo
och tillstand

SON 11.2

Gora polisanmalan vid misstanke om
brott mot lotterilagen

Enhetschef Livsmedel och
tillstand

12. Lag om handel med vissa receptfria lakemedel

SON 12.1 Rapportera brister till 21 §lagom Alkoholhandlaggare
Lakemedelsverket handel med vissa | Miljdinspektér Livsmiljo

receptfria och tillstand
lakemedel

SON 12.2 Beslut om kontrollkép 21a§lagom Enhetschef Livsmedel och
handel med vissa | tillstand
receptfria
lakemedel

13. Lag om tobak och liknande produkter

SON 13.1 Beviljande av tillstand att bedriva 5 kap. 1 § Lag om | Enhetschef Livsmedel och
detaljhandel eller partihandel med tobak och tillstand
tobaksvaror liknande
produkter
SON 13.2 Meddelande av villkor for 5 kap. 1 § Lag om | Enhetschef Livsmedel och
detaljhandelstillstand samt tobak och tillstand
partihandelstillstand liknande
produkter
SON 13.3 Avsla ansokan om tillstand att bedriva |5 kap. 1 § Lag om | Individ- och
detaljhandel eller partihandel med tobak och myndighetsutskott

tobaksvaror
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liknande
produkter
SON 13.4 Aterkallelse av tobakstillstand pa 7kap.108p1 Alkoholhandldggare
tillstandshavarens begaran Lag om tobak Miljéinspektor Livsmiljo
och liknande och tillstand
produkter
SON 13.5 Aterkallelse av tobakstillstand pa 7kap.108§p1 Alkoholhandlaggare
grund av att den tillstandspliktiga Lag om tobak Miljoéinspektor Livsmiljo
forsaljningsverksamheten upphort och liknande och tillstand
produkter
SON 13.6 Aterkallelse av tobakstillstand pa 7kap.1081p Alkoholhandlaggare
grund av att nytt tobakstillstand Lag om tobak Miljéinspektor Livsmiljo
meddelats for samma och liknande och tillstand
forsaljningsstalle produkter
SON 13.7 Aterkallelse av tobakstillstand i 6vriga | 7 kap. 10 § 2-4 p | Individ- och
fall Lag om tobak myndighetsutskott
och liknande
produkter
SON 13.8 Beslut om varning 7 kap. 11 § Lag Individ- och
om tobak och myndighetsutskott
liknande
produkter
SON 13.9 Beslut om forbud att sélja 7 kap. 13 § Lag Individ- och
elektroniska cigaretter och om tobak och myndighetsutskott
pafylinadsbehallare liknande
produkter
SON 13.10 | Infordra uppgifter som behdvs for 7 kap. 17 § Lag Alkoholhandlaggare
tillsynsverksamheten om tobak och Miljéinspektor Livsmiljo
liknande och tillstand
produkter
SON 13.11 | Begara tilltrade till lokaler med mera |7 kap. 18 § Lag Alkoholhandlaggare
for undersokning om tobak och Miljéinspektor Livsmiljo
liknande och tillstand
produkter
SON 13.12 | Begdra handrackning fran polis 7 kap. 19 § Lag Alkoholhandlaggare
om tobak och Miljéinspektor Livsmiljo
liknande och tillstand
produkter
SON 13.13 | Beslut om kontrollkép 7 kap. 22 § Enhetschef Livsmedel och
Lag om tobak tillstand
och liknande
produkter
SON 13.14 | Nedsattning av avgifter i vissa fall 8 kap 1-2 § Lag | Enhetschef Livsmedel och
om tobak och tillstand
liknande
produkter
SON 13.15 | Avskriva drende samt beslut i drende Alkoholhandlaggare
som inte féranleder sanktion Miljéinspektor Livsmiljo
och tillstand
SON 13.16 | Meddela féreldggande och forbud Enhetschef Livsmedel och
utan eller med vite upp till 50 000 kr tillstand
SON 13.17 | Meddela féreldggande och forbud Individ- och

med vite 6ver 50 000 kr inklusive
I6pande vite

myndighetsutskott
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SON 13.18 | Anstka om utdémande av vite Enhetschef Livsmedel och

tillstand

SON 13.19 | Overklaga dom frén forvaltningsratt 9 kap. 1 § Lag om | Enhetschef Livsmedel och
tobak och tillstand
liknande
produkter

SON 13.20 | Overklaga dom fr&n kammarratt 9 kap. 1 § Lag om | Enhetschef Livsmedel och
tobak och tillstand
liknande
produkter

SON 13.21 | Omprovning av beslut efter Enhetschef Livsmedel och

overklagande av motpart tillstand

SON 13.22 | Yttrande till forvaltningsratt eller 9 kap. 1 § Lag om | Enhetschef Livsmedel och

kammarratt med anledning tobak och tillstand
av overklagande nér yttrandet liggeri | liknande
linje med det 6verklagade beslutet produkter
SON 13.23 | Gora polisanmalan vid misstanke om Enhetschef Livsmedel och
brott mot lag om tobak och liknande tillstand
produkter

SON 13.24 | Beslut om varning Enhetschef Livsmedel och

tillstand

SON 13.25 | Besluta om varning 29 § Lag om Individ- och
tobaksfria myndighetsutskott
nikotinprodukter
(SFS 2022:1257)

SON 13.26 | Besluta om forsaljningsférbud, med 29 § Lag om Individ- och

eller utan vite tobaksfria myndighetsutskott
nikotinprodukter
(SFS 2022:1257)
SON 13.27 | Besluta om foreldggande och andra 28 + 31 § Lag om | Enhetschef Livsmedel och
forbud an forsaljningsforbud, utan tobaksfria tillstand
vite, eller med vite upp till 50 000 kr nikotinprodukter
(SFS 2022:1257)
SON 13.28 | Meddela foreldggande och férbud 28 + 31 § Lag om | Individ- och
med vite éver 50 000 kr tobaksfria myndighetsutskott
nikotinprodukter
(SFS 2022:1257)
SON 13.29 | Infordra uppgifter som behovs for 32 § Lagom Alkoholhandlaggare
tillsynsverksamheten tobaksfria Miljéinspektor Livsmiljo
nikotinprodukter | och tillstand
(SFS 2022:1257)
SON 13.30 | Begdra tilltrade till lokaler med mera |33 § Lag om Alkoholhandlaggare
for undersékning tobaksfria Miljéinspektor Livsmiljo
nikotinprodukter | och tillstand
(SFS 2022:1257)

SON 13.31 | Begdra handrackning fran polis 34 § Lag om Alkoholhandlaggare
tobaksfria Miljdinspektor Livsmedel
nikotinprodukter | och tillstand
(SFS 2022:1257)

SON 13.32 | Beslut om kontrollkép 37 § Lagom Enhetschef Livsmedel och
tobaksfria tillstand

nikotinprodukter
(SFS 2022:1257)
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SON 13.33 | Nedsattning av avgifter i vissa fall 40 § Lag om Enhetschef Livsmedel och
tobaksfria tillstand
nikotinprodukter
(SFS 2022:1257)
SON 13.34 | Avskriva drende samt beslut i drende Alkoholhandlaggare
som inte foranleder sanktion Miljéinspektor Livsmedel
och tillstand
SON 13.35 | Overklaga dom fran férvaltningsratt 42 § Lag om Enhetschef Livsmedel och
tobaksfria tillstand
nikotinprodukter
(SFS 2022:1257)
SON 13.36 | Overklaga dom fran kammarrétt 42 § Lag om Enhetschef Livsmedel och
tobaksfria tillstand
nikotinprodukter
(SFS 2022:1257)
SON 13.37 | Omproévning av beslut efter 42 § Lag om Enhetschef Livsmedel och
overklagande av motpart tobaksfria tillstand
nikotinprodukter
(SFS 2022:1257)
SON 13.38 | Yttrande till férvaltningsratt eller 42 § Lagom Enhetschef Livsmedel och
kammarratt med anledning tobaksfria tillstand
av 6verklagande nar yttrandet liggeri | nikotinprodukter
linje med det 6verklagade beslutet (SFS 2022:1257)
SON 13.39 | Gora polisanmalan vid misstanke om | 43-45 § Lagom | Enhetschef Livsmedel och
brott mot lag om tobaksfria tobaksfria tillstand
nikotinprodukter nikotinprodukter
(SFS 2022:1257)
SON 13.40 | AnsOka om utdomande av vite, 6§ Lag Enhetschef Livsmedel och

oavsett vitesbeloppets storlek

(1985:206) om
viten

tillstand
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Specifikt for Socialjouren
Delegerat av Socialnimnden och Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden

Sid 245(316)

Arendetyp Lagrum Beslutanderatt Kommentar
1. Socialtjanstlagen, SoL
SJ1.1 Beslut att polisanmadla misstanke om 10 kap. 21§ Socialsekreterare
brott rorande barn offentlighets- socialjouren
och
sekretesslagen
SJ1.2 Beslut i fraga om: forsorjningsstod 4 kap. 18§ Sol Socialsekreterare
enligt norm + 10 % socialjouren
SJ1.3 Beslut i fraga om 6vrigt bistand upp till |4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare
10 % av basbelopp socialjouren
SJ1.4 Beslut om forvaltningens egna boenden | 4 kap. 1 § SolL Socialsekreterare
socialjouren
SJ1.5 Beslut om att utredning ej ska inledas 11 kap. 1§ SolL Socialsekreterare
socialjouren
SJ 1.6 Beslut om tillfallig placering i 4 kap. 1§ Sol Socialsekreterare
jourhem/natverkshem socialjouren
SJ1.7 Beslut om akut placering i HVB 4 kap. 1§ Sol Socialsekreterare
socialjouren
SJ1.8 Beslut om placering i skyddat boende 4 kap. 1§ SolL Socialsekreterare
socialjouren
SJ1.9 Beslut om att utredning ska inledas 11 kap 1 § SoL Socialsekreterare

socialjouren

2. Lag med sarskilda bestammelser om

vard av unga, LVU

SJ2.1 Beslut om omedelbart 6§ LVU Ordférande i
omhandertagande socialndmnden
SJ2.2 Begdran om forlangd utredningstid vid | 8 § LVU Ordférande i
6§&LVU socialndmnden
SJ2.3 Beslut om omedelbart 6a §LVU Ordférande i Kompletterande
omhandertagande, nar svensk domstol socialnamnden beslutsratt
inte ar behorig att besluta om
beredande av vard enligt LVU da
individ- och myndighetsutskottets
beslut ej kan avvaktas
SJ2.4 Beslut om att omedelbart 9b § LVU Ordférande i Kompletterande

omhandertagande ska upphora da
individ- och myndighetsutskottets
beslut ej kan avvaktas

socialnamnden

beslutanderatt
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Arendetyp Lagrum Beslutanderatt Kommentar
SJ2.5 Beslut om att omedelbart 9§ LVU Ordférande i Vid eget beslut
omhdndertagande ska upphora socialndmnden enligt 6 § LVU
SJ 2.6 Beslut om hur varden ska ordnas och 11§3stLVU Ordférande i
om var den unge ska vistas socialndmnden
S) 2.7 Beslut rérande den unges forhallandeni | 11 § 4 st LVU Socialsekreterare
den man beslutet ej ar att hanfora till socialjour
11§ 1och2stLVU
SJ2.8 Beslut om ratt till umgange eller beslut |14 § 2 st LVU Ordférande i
om att vistelseort ej ska rojas for socialndmnden
vardnadshavare dad namndens beslut ej
kan avvaktas
SJ2.9 Beslut om tillfalligt flyttningsférbud 27 § LVU Ordférande i
socialndmnden
SJ2.10 Beslut om den unges umgdnge med 31§LVU Ordférande i
vardnadshavare efter beslut om socialndmnden
flyttningsforbud eller tillfalligt
flyttningsforbud
SJ2.9 Beslut om lakarundersékning, utseende |32 § LVU Ordférande
av lakare samt bestimmande av plats
for Iakarundersdkning
SJ 2.10 Beslut om bitrdde av polis for 43§1stLVU Ordférande
att genomfora lakarundersdkning
SJ2.11 Beslut om att begara bitrade av polis 43§2stLVU Sarskild utsedd

for att genomféra beslut om vard eller
omhéandertagande

tjansteman
enligt bilaga 1

3. Lag om vard av missbrukare i vissa fall, LVM

SJ3.1 Beslut om att inleda utredning 78 LVM Socialsekreterare
da man fatt kdinnedom om att det kan socialjouren
finnas skal att bereda nagon tvangsvard
SJ3.2 Beslut om att inledd utredning ska 78§ LVM Enhetschef socialjour
laggas ned
SJ3.3 Beslut om lakarundersékning samt utse |9 § LVM Socialsekreterare
lakare for undersdkning socialjouren
S)3.4 Beslut om omedelbart omhander- 13§ LVM Ordférande Kompletterande
tagande av missbrukare beslutsratt till SJ 3.3
SJ3.5 Beslut om upphavande av omedelbart |18 b § LVM Ordférande
omhdndertagande
SJ 3.6 Beslut om begaran av bitrade av polis 458§ 1 st LVM Socialsekreterare

for genomforande av
lakarundersokning

socialjouren
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SJ3.7

Beslut om begdran om bitrade
av polis for installelse till vardinstitution

45§ 2 st LVM

Socialsekreterare
socialjouren
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Gavle
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Tjansteskrivelse

2023-02-08 Diarienummer: 220N179

Handlaggare: Namnd:

Katarina Pettersson Sédergren Omvardnadsnamnd
026-17 80 00
katarina.pettersson_sodergren@gavle.se

Rapport om ej verkstallda beslut enligt socialtjanstlagen,
kvartal 4, ar 2022

Omvardnadsnamnden ar skyldig att kvartalsvis anmala till Inspektionen fér vard och
omsorg (IVO) om beviljade insatser enligt socialtjanstlagen (SolL) inte har verkstallts
senast tre manader efter beslut. Namnden ska pa motsvarande satt ocksa rapportera
om en insats har avbrutits och inte verkstallts pa nytt inom tre manader.

Om IVO beddmer att insatsen inte verkstéllts inom skalig tid skall IVO anséka hos
forvaltningsratten om utdémande av en sarskild avgift. Innan beslut fattas om utdémande
av sarskild avgift far namnden yttra sig om skalen till drojsmalet med att verkstalla

insatsen.

Insats vard- och omsorgsboenden

| rapporteringen for kvartal 4, ar 2022 har 4 arenden aterrapporterats.
2 arenden ar icke verkstallda pa grund av att kunden enbart 6nskar ett specifikt

boende.

2 arende ar verkstallt.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Ej verkstallda beslut for bistand enligt socialtjanstlagen - for kunder 6ver 65 ar,
Vilfard Gavle

Kvarta
|

Typ av bistand

Kvarstaende ej
verkstéllda
beslut vid

kvartalets utgang

4(2022

Vard och

omsorgsboende

2

Ej verkstallda beslut for bistand enligt socialtjanstlagen - for kunder under 65 ar,
Vilfard Gavle

Kvarta
|

Typ av bistand

Kvarstaende ej
verkstallda
beslut vid

kvartalets utgang

4
(2022)

Vard och

omsorgsboende

0

Insats dagverksamhet
| rapporteringen for kvartal 4, 2022 har inga arenden rapporterats in avseende insatsen

dagverksamhet.

Bistdndshandlaggare beviljar antal dagar pa dagverksamheten utifran kundens behov

och i rapporten framkommer inte om kunderna fatt samtliga dagar beviljade utan enbart

att insatsen ar verkstalld.

Insats avldosningsvistelse

| rapporteringen for kvartal 4, 2022 har 6 arenden aterrapporterats avseende insatsen

avlésningsvistelsen.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Kommentar
4 arenden ar icke verkstallda, personerna har erbjudits insats men tackat ne;j.

2 arenden ar avslutade utan verkstallande pa kundens begaran.

Bistdndshandlaggare beviljar antal dagar pa avlésningsvistelsen utifran kundens behov
och i rapporten framkommer inte om kunderna fatt samtliga dagar beviljade utan enbart

att insatsen ater ar verkstalld.

Insats hjalp i hemmet

| rapporteringen for kvartal 4, 2022 har 1 arende aterrapporterats avseende insatsen
trygghetstelefon.

1 @rende har rapporterats avseende insatsen nattomvardnad.

Kommentar

Besluten ar verkstallda.

Utdomande av sarskild avgift

Om Inspektionen for vard och omsorg (IVO) bedémer att en insats inte verkstallts inom
skalig tid kan IVO anstka om utdomande av sarskild avgift hos forvaltningsratten enligt
16 kap 6 a § Socialtjanstlagen (2001:453) SoL.

Innan beslut fattas om utdémande av sarskild avgift far namnden yttra sig om skalen till
dréjsmalet med att verkstalla insatsen.

Kommentar

Det finns i dagslaget inga aktuella arenden om utdémande av sarskild avgift.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Informationsarende:
Anmalningsarenden
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Gavle Tillsynsplan
KOMMUN
Dnr
2023-01-05
Lars Harbe
Telefon

lars.harbe@gavle.se

Arkivmyndighetens tillsynsplan 2023

Bakgrund

Med stod av arkivlagen (1990:782) och arkivforordningen (1991:446) ska
kommunens arkivmyndighet regelbundet ut6va tillsyn av arkivvarden inom
kommunkoncernen.

Syftet med tillsynen ar att kontrollera att kommunens ndmnder och bolag full-
gor sina skyldigheter enligt 3-6 §§ arkivlagen. Mélet ar i forsta hand att saker-
stilla en god offentlighetsstruktur 6ver tid dir ratten att ta del av allmédnna
handlingar tillgodoses samtidigt som sekretesskyddet uppratthélls och att
forvaltning, rattsskipning och forskning far tillgéng till n6dvandig information.
Allméanna handlingar som inte ska bevaras till f6ljd av foreskrift eller beslut,
ska gallras sa snart gallringsfristen 16pt ut.

Arkivmyndigheten ska papeka brister i hanteringen och vid behov f6lja upp att
de atgirdats.

Tillsyn Over arkivvarden i Givle kommun

Kommunstyrelsen har i rollen som arkivmyndighet i Gdvle kommun beslutat
om rutin om att verkstélla och redovisa tillsynen (KS 2016-04-12, § 84, 16KS81
, "Andamadlsenlig rutin for arkivmyndighetens tillsyn och forslag till delege-
ring av beslut kring arkivhanteringen”). Kommunarkivet verkstiller arkiv-
myndighetens tillsynsuppdrag.

Kommunarkivet foreslar, enligt rutinen, att 2023 &rs tillsyn gors enligt nedan-
stdende handlingsplan. Av den framgér vilka namnder/bolag som ska granskas
och vad som ska kontrolleras. Samtliga tillsynsinsatser sammanstills i en
sammanfattande rapport till arkivmyndigheten. Rapporten ska presenteras i
slutet av ret.

Planerade insatser 2023

Namnd/styrelse Vad som ska granskas

Samtliga ndamnder och En forutsittning for att arkiven ska tillgodose de
kommunala lantméteriet andamal som anges i 3 § arkivlagen ar att
namnderna vet vilka arkivhandlingar de ansvar-
en for och att de utan svarighet gér att atersoka
over tid. Arkiven méste darfor vara redovisade.
I 6 § 2 arkivlagen foreskrivs att nimnderna ska

Gavle kommun  Styrning och stdd Gavle 801 84 Gavle Besok Stadshuset, Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00  gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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uppratta dels en arkivbeskrivning som ger in-
formation om vilka slag av handlingar som kan
finnas i deras arkiv och hur arkivet ar organise-
rat, dels en systematisk arkivforteckning.

Granskningen ska visa om ndmndernas arkiv ar
fortecknade och om de har upprittat fore-
skrivna arkivbeskrivningar.

Kultur- och fritidsnamnden

Ett av syftena med arkiven ar att tillgodose rit-
ten att ta del av allminna handlingar. Arkiven
maéste darfor vara organiserade med tanke pa
att underlitta denna grundlagsreglerade rattig-
het, 6 § 1 arkivlagen.

Granskningen ska visa om enheterna Konst och
kultur och Gasklockorna inom Kulturavdelning-
en forvara arkivhandlingar pd sddant sitt att
ratten att ta del av allmdnna handlingar under-
lattas.

Lars Harbe

Kommunarkivarie & Enhetschef

Administrativa avdelningen
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Gavle Kommunstyrelsen
KOMMUN Sammantradesdatum 2023-02-07

§ 23 Arkivmyndighetens tillsynsplan 2023

Dnr 22KS449

Expedieras till:

Samtliga ndamnder och kommunala bolag

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar, enligt ordférandens forslag,

att i egenskap av arkivmyndighet godkinna bifogad tillsynsplan for
arkivmyndigheten 2023.

Arendebeskrivning

Enligt arkivlagen (1990:782) ska kommunens arkivmyndighet utova foreskriven
tillsyn 6ver arkivvarden inom Givle kommunkoncerns nimnder och bolag. Enligt
tidigare beslutad rutin for hur arkivmyndighetens tillsynsuppdrag ska verkstéllas
(KS 2016-04-12, § 84, 16KS81, >Andamalsenlig rutin fér arkivmyndighetens tillsyn
och forslag till delegering av beslut kring arkivhanteringen”) foreslas i bifogad
tillsynsplan for 2023 om inriktningen pé tillsynen. Tillsynen ska utfoéras av
kommunarkivet.

Beslutsunderlag
o Arkivmyndighetens tillsynsplan 2023, dnr 22KS449-1
o Tjansteskrivelse - Arkivmyndighetens tillsynsplan 2023, dnr 22KS449-2

Justerare Utdragsbestyrkande
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Kommande beslut:
Verksamhetsplan 2023 for
Omvardnadsnamnden till

kommunplan 2023 mec
utblick 2024 - 2026
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2023-02-16 Diarienummer: 230N62

Handlaggare: Namnd:

Martin Wagner Omvardnadsnamnden
026-17 92 27
martin.wagner@gavle.se

Kommande beslut:
Verksamhetsplan 2023 med utblick mot 2024-2026 for

Omvardnadsnamnden

Arendebeskrivning

¢ Namnden ska enligt kommunens arshjul och riktlinjer fatta beslut om
verksamhetsplan (VP) i mars 2023.

e Panamndssammantradet 23 februari kommer Martin Wagner, strateg
kvalitetsledning, att presentera forutsattningarna for VP-arbetet, hur arbetet med
kommande underlag bedrivits hittills.

e Darefter kommer namnden i mindre dialoggrupper fa férdjupa sig i nagra av de
politiska inriktningar och uppdrag som namnden fatt att hantera i kommunplanen
for 2023.

e Infér sammantraddet rekommenderas du som ledamot att ta del av ffa avsnittet om
namnden i kommunplanen for 2023 (Se sid 26).

¢ Notera: Forslag till verksamhetsplan kommer i kallelsen till nAmnden i mars.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Politiska malsattningar, uppdrag och inriktningar att diskutera dar inspel fran
namnden ar sarskilt viktiga for att dessa ska kunna hanteras vidare i

verksamhetsplaneprocessen:

¢ Omvardnadsnamnden uppdras att utreda hur fler traffpunkter for seniorer i
samverkan med ideell sektor eller medpensionarsorganisationerna kan
maijliggodras.

e Omvardnadsnamnden uppdras att mojliggora fler insatser mot den psykiska
ohalsan hos aldre.

e Omvardnadsnamnden uppdras att géra en 6versyn av regelverket for privata
respektive kommunala utférare for att sdkerstalla att krav och regelverk ar

likvardiga.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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1 Beslutsforslag

1.

2.
3.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

att for finansiering av 2023 ars och tidigare ars investeringar jamte formedlade 14n till foretag
inom kommunkoncernen upplana hégst 12 650 mnkr

att tidigare lanebeslut upphivs i motsvarande man

att bemyndigande kommunstyrelsen att inom beloppsram pa 12 350 mnkr ar 2023 utlaimna
1&n eller teckna borgen for kommunens bolag for finansiering av investeringar, leasing,
omséttning av tidigare 1an samt for 16pande rorelsekrediter inom i Kommunplanen angivna
kreditramar per bolag

att bemyndiga kommunstyrelsen att uppta tillfalliga 1dn ar 2023 inom en beloppsram pa 1 000
mnkr

att faststilla foreliggande forslag till kommundévergripande mal, inriktningar och politiska
uppdrag, samt dgardirektiv for nimnder och bolagsstyrelser dren 2023 - 2026

att faststilla Gavle Stadshus AB aktieutdelning till 166,8 mnkr frén nuvarande 155,2 mnkr.

att godkanna forslag till budget f6r aren 2023 - 2026 for stadshuskoncernens bolag och Gavle
Vatten AB enligt de sammanfattande budgetsiffror som finns i tabellerna under avsnitt 5.11
Stadshuskoncernen, Bolagsoversikt.

att bolagen inom bolagskoncernen omarbetar sina budgetar utifran beslutad kommunplan och
de nya dgardirektiven

att faststilla kommunens resultat- och balansbudget for aren 2023 - 2026

. att till den del negativt balanskravsresultat uppstar med anledning av medfinansiering till

Trafikverket skall det utifrén synnerliga skal inte aterstéllas

att resultatutjimningsreserv till sin helhet skall anviandas vid ytterligare negativt
balanskravsresultat

att faststilla foreslagna driftsramar till kommunens ndmnder och styrelse, samt att dessa ar
skyldiga att inrymma verksamheten inom de tilldelade budgetramarna

att bemyndiga kommunstyrelsen att forfoga 6ver centrala anslag for oférutsedda behov,
projektmedel mm

att faststilla foreslagen reviderad investeringsplan (bilaga 1) och reviderad
exploateringsbudget (bilaga 2 och 3) for kommunen, inklusive investeringar hos de
kommunala bolagen som riktas mot den kommunala skattefinansierade verksamheten f6r
dren 2023-2026.

att faststilla foreslagna investeringsramar for affarsinvesteringar avseende bolag inom
stadshuskoncernen och Gévle Vatten AB, samt att den operativa beslutsordningen ska gilla
infor investeringarnas verkstillande inom stadshuskoncernen

att faststilla internrantan inom kommunen till 1,25 %

att faststilla rintan for kommunens egen utlaning till Gavlefastigheter Gdvle kommun AB till
1,25%.

att bemyndiga ekonomidirektren att inom ram omfordela centrala anslag till nimnderna
avseende kompensation for 6kade hyres- och kapitaltjanstkostnader till f6ljd av fardigstillda
investeringar

att bemyndiga kommunstyrelsen att medge igadngsattningstillstind for projekt med statsbidrag
eller liknande, samt att 4lagga kommunstyrelsen att till kommunfullmiktige rapportera om
vidtagna atgiarder och samtidigt hemstilla om medelsanvisning

att namnder och bolag skall avlimna ménads-, delarsrapporter och arsredovisning enligt
tidsplaner och anvisningar fran Sektor Styrning och st6d

att, i den del upprittad kommunplan omfattar dven forslag till revisorernas budget, hanskjuta
fragan om slutlig beredning av revisorernas budget till kommunfullméktiges presidium

att besluta om nedanstiende dndringar i 4gardirektiven 2023 for f6ljande bolag:

- Gdvle Stadshus AB - Aktieutdelningen till Gdvle kommun skall uppga till 166,8 mnkr.

- Gavlefastigheter Gavle kommun ABs avkastning efter finansiella poster men fore
bokslutsdispositioner skall uppga till 56,4 mnkr varav resultatkravet for kommunala
fastigheter skall vara 53,4 mnkr.

- Gavlefastigheter Gavle kommun AB skall lamna en aktieutdelning pa 38,2 mnkr till Gavle
Stadshus AB for vidarebefordran till Gavle kommun.

att ge Sektor styrning och stod mojlighet till redaktionella justeringar i Kommunplanen infor
beslut i Kommunfullméktige.
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2 POLITISK HUVUDSKRIVELSE FOR VALPERIODEN

Vi dr stolta 6ver Gavle. Vi tror pa Gavles mojligheter och vi har en langtan att skapa ett mer jamlikt och
béttre samhalle med storre mdjligheter for fler. Ett starkt, rattvist, hallbart och nytidnkande Gévle som
moter framtiden med mod och innovation. Vi tror pd samarbete dar starka samhallsstrukturer stér
sida vid sida med familjer, civilsamhille, naringsliv och manniskor som med sitt engagemang vill bidra
till ett battre Gavle. Vi utgér fran en gemensam viardegrund som respekterar alla ménniskors lika viarde
dar vi varnar alla gévlebors demokratiska och manskliga fri- och rattigheter.

Att klara det viktiga valfardsuppdraget ar en av vara storsta uppgifter framat. Da maste
skatteintdkterna 6ka och vi méste fora en progressiv, framtidsinriktad och langsiktigt hallbar och
ansvarstagande politik sdval ekonomiskt, socialt som miljomaéssigt. Gavle ska vara en
konkurrenskraftig och attraktiv kommun att bo, verka och leva i. Vi vill att den kommunala
grundservicen, sdsom forskola, skola och dldreomsorg, inte ska centraliseras till Gavles tatort utan ska
finnas tillganglig dven i landsbygderna. Sa kan hela kommunen leva och utvecklas.

Innovativa 16sningar ska préagla utvecklingen i saval kommunen som inom den kommunala
organisationen. Kommunens arbete dr ett medel for att givleborna och foretagen ska kunna bli sitt
allra biasta.

For att fortsitta utvecklas som koncern, i takt med samtidens utveckling, i allt mer komplicerade
beroendekedjor och under nya forutsattningar behdver vi arbeta systematiskt med utveckling och
fornyelse. Innovation ska pragla vért arbete och 16sningarna ska utgé fran vara medborgares behov.
Enkelt, effektivt och efterfragat ska vara ledord. Insatser och prioriteringar framét ska i alla nimnder
och bolag fokusera pa att bidra till forbattrad och effektivare service och verksamheter inom ramen for
de resurser man tilldelats. Digitaliserings-och innovationsarbetet ska utvecklas for mer samhéllsnytta
och effektivitet for medborgare och foretag.

Gavle ska fortsatt vara ett hallbart foredome och stravar mot klimatneutralitet till 4r 2030. Vi ska
arbeta aktivt med en rattvis omstéllning inom kommunen och f6r kommunens invénare och vira
foretag. Tillsammans med hela samhillet prioriterar vi ett gront samhaéllsbygge for alla ménniskors
trygghet, sikerhet och framtidstro. Vi ska skydda mer natur och klimatanpassa Gévle i en hogre takt
for att klara ett forandrat klimat.

Vi ser problem som maste 16sas. Vi behover bryta den hoga arbetslosheten som bitit sig fast, den
otrygghet och den segregation som drar isir vir kommun och héller manniskor tillbaka. Vi méste
arbeta mer forebyggande och med fler tidiga insatser for att stirka individer, familjer och bryta
negativa trender. En orolig tid kraver tryggt och robust politiskt ledarskap, ett ledarskap som enar och
ett ledarskap for alla gavlebor. Samhillsproblemen ska 16sas — inte utnyttjas for att splittra och sondra.

Vi lever i en orolig tid, nyss i en global pandemi, med krig i Europa, hog inflation, stigande rantor och
extrema el- och brénslepriser. Allt detta paverkar givetvis hur mycket av och i vilken takt vi kan
forverkliga vara ambitioner. Vara forutsattningar att lyckas fullt ut avgors inte bara av oss sjélva och
var forméaga att skapa 6kade skatteintdkter och var egen formaga till omstillning. Den avgors ocksa av
omvarldsfaktorer och nationell politisk inriktning och finansiering.

Vi forenas i viljan att bidra till Gavles fortsatta utveckling tillsammans. Vi ska ta ansvar for
kommunens utmaningar men ocksa ta vara pa vara stora mojligheter, bade i kraft av det nya politiska
ledarskapet, i hela var koncern och i alla positiva krafter som tillsammans med oss vill gora ett bra
Gévle dnnu battre.

Asa Wiklund Lang och Joérgen Edsvik (S)
Julia Cederstrand (C)

Jan Myléus (KD)

Kristofer Dahlgren (L)

Therese Metz (MP)
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2.1 Ledningsfilosofi
Tillitsbaserad styrning

Gévle kommun ska tillimpa en tillitsbaserad styrning och ledning pa alla nivéer. Vi definierar
tillitsbaserad styrning i enlighet med Tillitsdelegationens definition dar kultur och arbetssitt har fokus
pa verksamhetens syfte och medborgarens behov. Den tillitsbaserade styrningen och ledningen som vi
definierar hir ar en utveckling av den virdegrund Gavle kommunkoncern sedan tidigare tagit fram
som fokuserar pa uppdraget, kvalité, bemétande och samarbete.

Varje beslutsniva verkar aktivt for att stimulera samverkan och helhetsperspektiv, bygga tillitsfulla
relationer samt sdkerstilla att medarbetaren kan, vill och vigar hjalpa medborgaren.

Tillit i en stor organisation med fler 4n 8 000 medarbetare bygger pa att det gemensamma malet ar
tydligt. Tydliga ramar, verksamhetsnira mél och mandat ar en forutsittning. Lust och engagemang i
uppdraget och mojligheter att f4 prova nya metoder likasa.

Tillit - stridva efter att som utgdngspunkt valja att lita pad dem du samarbetar med och ha positiva
forvantningar.

Medborgarfokus - sitt medborgarens upplevelse och kunskap i fokus och forsok forsta vad
medborgaren sitter viarde pa.

Helhetssyn - uppmuntra alla i styrkedjan att aktivt och gemensamt ta ansvar for helheten och
samverka Gver gréinser.

Handlingsutrymme - delegera handlingsutrymme och vialkomna medbestimmande, men var ocksa
tydlig kring vem som har mandat att gora vad, och skapa goda forutsiattningar for medarbetarna att
Kklara sitt uppdrag.

Stod - sdkerstill ett verksamhetsnira och kvalificerat professionellt, administrativt och psykosocialt
stod i kdrnverksamheten.

Kunskap - premiera kunskapsutveckling, 1arande och en praktik baserad pa vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Oppenhet - striiva efter Gppenhet genom att dela information, vilkomna oliktinkande och respektera
kritik.

Tillit betyder inte fritt valt arbete, utan vi vill férstdrka den egna savil som organisationens kreativitet
for att klara uppdraget i en utmanande tid. En kultur och ett ledarskap som framjar en tillitsbaserad
organisation ska fa en betydligt mer framskjuten roll samtidigt som styrningen via ekonomi, mél- och
resultatstyrning ska bli mindre detaljerad och mer mgjliggérande. Uppfoljning ar viktigt for att veta att
vi dr pa ratt viag, men malet och vagen dit dn viktigare.

Framgangskultur

Vardegrund ar ett samlingsbegrepp for fragor om moral, etik, relationer, demokrati och livsdskadning.
Det ar ett begrepp som kan anvindas for att beskriva de varderingar som formar en organisations
normer och handlingar. Vi vill sdtta mer fokus pa den kultur som finns i var organisation och som
paverkar vara medarbetares agerande och maende pa jobbet och som &r en stor del i hur vil en
verksamhet fungerar. Organisationskulturen handlar om vanorna, virderingarna, de oskrivna reglerna
och den stimning som rader pa arbetsplatsen. Alla bidrar till kulturen i en organisation. Kulturen
sitter inte i vdggarna. Den sitter i manniskorna. Det innebér att det alltid gar att fordndra, foradla,
forbattra och utveckla en organisationskultur for att na 6kad kvalitet, trivsel och sammanhallning.

Vi vill se en tydligare framgéngskultur i hela vir kommun. En kultur som gor att vi vill lyckas, vagar
misslyckas och vagar ta nya tag. En kultur dir alla vill och far tinka nytt. Vi vill se en kultur av hoga
forvantningar och hog tillit i alla delar av kommunen. En kultur som framjar helhet och samverkan
och en kultur dar vi gor varandra béttre. Vi ska ge varandra tio sitt att lyckas, inte tio anledningar att
det inte gar. Och om det vi vill uppné 4nda inte gar fullt ut, s& far ger vi varandra tio nya méjligheter
att na si langt det gar. Sa bygger vi en kultur som ar mgjlighetsbaserad och inte problemorienterad.
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De forhallningsséitt som vi vill ska bidra till denna framgéangskultur ar:
Mojliggorande

Vi majliggor och 6ppnar dorrar for nya idéer. Vi har alltid ett medborgarfokus - gott bemo6tande och
god service mojliggor nya vigar.

Medskapande

Medarbetare, brukare, invénare, civilsamhalle, naringsliv och andra relevanta aktorer ar sjalvklart
med och bidrar till hela kommunens utveckling.

Medvetenhet

Vi gér medvetna och hallbara val ur ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv. Mélet ar att
uppnd god kvalitet i vira verksamheter. Det ska ske inom ramen for en langsiktigt hillbar ekonomi och
ar beroende av tydlig styrning dir relevant uppf6ljning, utvardering och analys ar forutsattningar for
att kunna gora vilavvigda prioriteringar och végval.

2.2 Politisk styrning

En politiskt styrd organisation

Gavle kommun ar en politiskt styrd organisation vars hogsta beslutande organ idr kommunfullméktige.
Under kommunfullméktige finns kommunstyrelsen och de ytterligare nimnder som fullgér
kommunens uppgifter. I kommunkoncernen finns dven fem heldgda och tva deldgda bolag. Utover
bolagen finns fyra kommunalférbund.

Enligt regeringsformen ir syftet med kommunal verksamhet att trygga ritten till bostdder och
utbildning samt verka for social omsorg, trygghet, sysselséttning och for goda forutsattningar for
hélsa. Kommunen ar dven ansvarig for den service som har stor betydelse for samhaéllets funktionalitet
sdsom infrastruktur, vatten- och avfallshantering samt tillsyn av miljofarlig verksamhet och
livsmedelshantering.

Kommunen styrs, forutom av regeringsformen, dven av kommunallagen som ger stort utrymme for
sjalvstyre. Detta innebar att kommunen har rétt att sjalv bestimma pa vilket sitt arbetsuppgifter ska
organiseras och hur resurser ska fordelas.

Kommunens verksamheter erbjuder tjanster och service till manniskor, foretag och organisationer.
Det resultat som levereras till de som nyttjar tjinsterna och servicen, har betydelse for tilliten till
kommunkoncernen.

Kommunfullméiktige faststiller naimndernas verksamhetsomraden, dess uppgifter och dess inbordes
forhallanden och arbetsformer i reglementen. Kommunfullmaktige beslutar ocksd om reglemente for
kommunens revisorer.

Gévles kommunplan har en 6vergripande roll for kommunens styrning. Utéver kommunplanen, som
uppdateras med politiska uppdrag till férvaltningen varje &r, finns ett antal strategiska program och
planer som samverkar och ar styrande for all verksamhet inom Gévle kommun.

Agenda 2030

Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s generalforsamling och innebar att alla medlemsldnder i FN har
forbundit sig att arbeta for att uppné en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar varld till ar 2030.

De 17 malen i Agenda 2030 handlar om att skapa anstdndiga och hallbara levnadsforhallanden och
levnadsvillkor for alla varldens ménniskor. Eftersom forutsattningarna for att na de 17 malen ar lokala,
medan malen dr globala, blir varje lands utmaningar och styrkor unika. Det som sker pa den lokala
nivan ar centralt for genomférandet av agendan.
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Gavle kommuns styrmodell

Styrmodellen f6r Givle kommun bestér av ett antal mél, program och principer som alla har beslutats
av kommunfullméktige.

2018 inrittades fem kommundévergripande mal. Dessa mél ror allt frén forbattrade skolresultat och

forbattrat foretagsklimat till en trygg och hallbar kommun. Samtliga mal ar utforligt beskrivna i denna
kommunplan.

I samband med att de kommunovergripande mélen beslutades, inférdes ocksé en ny framgangskultur
inom Géavle kommun. Framgéngskulturen, dar medarbetare ska vaga testa nytt genom den

tillitsbaserade styrningen, grundas pa tre forhallningssatt. Dessa ar mdjliggorande, medskapande och
medvetenhet.

Varje kommunplan innehéller forutom budget ett antal politiska uppdrag som namnder och bolag ska
uppnd under kommande ir.

Parallellt med de kommunévergripande malen, och de politiska uppdragen, har Gavle kommun ocksé

tre strategiska program inom milj6, social hallbarhet och néringsliv samt en 6versiktsplan for det
viaxande Gavle.

Inom kommunkoncernen finns utéver forvaltningen ocksé ett antal bolag och kommunalférbund.

Dessa styrs dels av kommunplanen, men behover ocksa folja reglementen, bolagsordningar och
forbundsordningar.

Fem kommun-
overgripande mal

Strategiska Reglementen,

program Bolagsordningar
och planer = & Férbunds-
ordningar

Gavle

KOMMUN

Politiska Medskapande,

Maojliggérande
RREiLas & Medvetenhet
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God ekonomisk hushallning

Kommunfullmiktige faststiller 3 6vergripande finansiella mal. Utgangspunkten for de
finansiella malen ér att varje generation sjilv maste bira kostnaderna for den service
som de konsumerar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner i samband med budgeten ange finansiella mal for
ekonomin som ir av betydelse for god ekonomisk hushéallning. Malen ska f6ljas upp i
forvaltningsberittelsen i drsredovisning och deldrsbokslut. Revisorerna ska géra en bedémning om
resultaten i arsbokslut och delarsrapport ar forenliga med beslutade finansiella mal.

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.” S& uttrycks denna grundlidggande princip i
11 kap 1 § kommunallagen. I samma paragraf anges att fullmiktige ska besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning. Riktlinjerna bor enligt forarbetena dven innehélla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushéllning betyder for kommunen/regionen och hur den mer konkret kan uppnas. God
hushéllning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare och i ett langre
tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv Gverstiger intdkterna innebar det att
kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett
positivt resultat pd en niva som gor att formogenheten inte urholkas av inflation eller av for 1ag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Méalsattningen for nivierna pa exempelvis ekonomiskt
resultat, skuldsattning och formogenhet ska beslutas lokalt av varje kommun och region, utifrén lokalt
radande forutsattningar.

2.3 Kommunovergripande mal

Kommunfullmiktiges méal ar koncernovergripande och giller for valperioden. De
kommunovergripande mélen kompletteras med finansiella mal. Mélen beskrivs mer detaljerat pa
foljande sidor. De fem kommunoévergripande mélen ger en vision om hur Gavle ska utvecklas pa l1dng
sikt.

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Trygghet tidigt i livet ar en grundférutsattning for att alla barn ska ges majlighet att utvecklas pa bésta
satt. Forskolan ger alla barn — oavsett andra forhéllanden i och runt sin familj— en tryggare, mer
larorik och mer stimulerande uppvaxt. Darfor ska barnens ritt till forskola 6ka. Eftersom alla barn ar
olika och familjers behov likas4, sa ska annan pedagogisk omsorg dn forskola kunna erbjudas de
familjer som onskar det.

Barngrupperna ska inte vara storre dn att alla barn blir sedda av personalen och far en trygg omsorg i
en stimulerande pedagogisk miljo. For att lyckas med méalet om minskade barngrupper méste mer
pricksdkra insatser genomforas i varje rektorsomrade. Ambitionen om minskade barngrupper méaste
gd hand i hand med en god kompetensforsorjning och god arbetsmiljo for personalen.

Varje elev ska motas dar den dr och utmanas med hoga forvantningar utifran sina forutsattningar. For
att hoja elevernas resultat kravs fokus pa kunskapsuppdraget, ratt resurser av stodpersonal i skolan
och fler utbildade ldrare med battre forutsattningar att moéta varje barns behov. Arbetet for en mer
likvardig skola och att stdrka skolans kompensatoriska uppdrag ska fortsatta med oférminskad kraft.
Alla elever i Gavles skolor ska méa bra och trivas i skolan. Nolltolerans mot mobbing och krankningar
ska vara en sjalvklarhet. Den psykiska hélsan bland barn och unga maste starkas. Vi ska utveckla en
modern och mer forebyggande elevhilsa med fler kompetenser och 6kad tillgdnglighet. Skolans
elevhilsa och samverkan mellan skola, familj, socialtjanst och andra instanser ar en viktig grund for
att lyckas.

Skolfranvaro ska bekdmpas. Kommunen ska utveckla bade trygghetsarbetet och det valdsforebyggande
arbetet i skolan genom vidareforadling av nuvarande insatser, i nara kontakt med
foraldrar/vardnadshavare. Nolltoleransen for droger i skolmiljon ska uppratthallas med fler metoder,
och i samverkan med polisen. Samverkan mellan skola, socialtjanst, civilsamhaéllet och polis ska 6ka
ytterligare.
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Elever ska fa mer arbetsmarknadskunskap och battre studie- och yrkesvigledning sa att ungdomar gor
valinformerade val och far en realistisk bild av var jobbmgjligheterna ar storst. Darfor ar det viktigt att
starka samarbetet mellan skola och arbetsliv i grundskolan, med sarskilt fokus pa véra yrkesprogram, i
tit koppling till foretag.

Gymnasieskolan ar en viktig sprangbrida in i hogre utbildning och till arbete. Elevhilsan ar fortsatt
viktig for elever som behdver starkt stod i omstéllningen att gé fran hogstadiet till gymnasiet. Alla
program i Givles kommunala gymnasier ska ha hogskolebehorighet som norm. For att ytterligare hoja
statusen pa gymnasieskolans yrkesprogram ska vi starka samarbetet i yrkesprogrammen mellan
gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

Fortbildning for fler i jobb

Vi vill att det ska bli lattare att kunna utbilda sig till bristyrken pé alla nivaer, att en utbyggnad av olika
kompetenslyft och yrkesvux ska fortsétta lokalt och regionalt. For den som ar yrkesverksam ska det bli
enklare att kompetensvixla och stilla om under arbetslivet. Vuxenutbildningen ska ha goda
forutsattningar att mota befolkningens 6kande behov av utbildning och omstillning for att matchas
mot de lediga jobben. Vuxenutbildningen ska hitta fler vagar att arbeta kompensatoriskt och fler
pedagogiska arbetsformer ska utvecklas. Kopplingen och samverkan mellan Vuxenutbildningen och
Hogskolan i Givle ska stirkas.

Vi vill fortsatta reformeringen av den lokala arbetsmarknadspolitiken riktat till de personer som stér
allra langst fran arbetsmarknaden. Hoga krav och forvantningar ska finnas pa att alla tar ett personligt
ansvar for att delta fullt ut i aktiviteter och utbildning som kan leda till jobb. Kopplingen och
samverkan med néringslivet och Arbetsférmedlingen ska bli dnnu béttre.

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen

Barnen forst

Trygga sammanhang i familjen, skolan, i niromradet, civilsamhallet och pa fritiden &r centrala for
barn- och ungas forutsiattningar att klara sig bra i livet. Tidiga insatser ar ofta helt avgorande for att
mota barn och unga som riskerar att fara illa. Ytterst maste det finnas ett starkt fordldraansvar och ett
utvecklat familjestod men for fordldrar som av ndgon anledning inte formar det, behover tidigt stod
och avlastning finnas och vid allvarliga brister ska inte samhallet sta vid sidan av utan att agera.
Barnets bista ska alltid vara den viktigaste principen.

Tillgéng till foreningsliv, idrott, kultur, spontanaktiviteter och andra intressen som bidrar till
utveckling, lek och gladje har ocksa stor betydelse for att ge varje barn ett rikare liv. Vi vill skapa en
meningsfull fritid for alla barn, oavsett ekonomiska forutsattningar. Fler insatser och fler aktiviteter
behover utvecklas sa att alla kan delta. Den jamlika fritiden kraver ocksa fler satsningar for barn med
olika funktionsvariationer.

Mainskliga rittigheter i en kommun fri fran vald

Tilliten till samhallet och manniskor emellan maste starkas. Det dr av yttersta vikt i ett samhélle som
vill halla ihop. Demokratin beh6ver ocksé stirkas. Medborgarnas majlighet till delaktighet och
inflytande &r viktigt for demokratins utveckling.

Ingen ska utsittas for krankande behandling, fordomar eller diskriminering i var kommun. Alla ska
kunna kinna sig trygga i sitt hem, pa jobbet och i den offentliga miljon. Alla barn har ratt att vixa upp
fria fran vald och barnperspektivet behover stirkas ytterligare. Vi vill fortsatta utveckla vart arbete for
en kommun helt fri frén vald.

Jamlika villkor

I Givle kan samhallets klyftor och ojamlikhet tydligt méarkas mellan olika stads- och kommundelar.
Hogre arbetsloshet, lagre utbildningsniva, storre barnfattigdom, simre hilsa och lagre valdeltagande
ar nagra exempel pa hur invanare i vissa stads- och kommundelar drabbas hardare dn andra. For att
vianda den har utvecklingen och skapa goda livsvillkor i hela kommunen ska vi fortsétta att utveckla
vara Stadsdelslyft och véra ytteromridessatsningar.
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Bekiampa brottsligheten - jobba mer forebyggande

Kriminalitet, vald och brottslighet begransar méanniskors frihet och sprider radsla och forstor bade
framtidstron och tilliten i samhéllet. Kommande ar kravs en kraftsamling frdn hela samhéllet for att
bryta segregationen och stoppa nyrekryteringen till gangen, med fokus pa aldrarna 7—15 ar. Tidiga
insatser ar avgorande for att mota upp grundproblematiken bakom och forhindra rekrytering av barn
och unga till kriminell verksamhet och radikala och odemokratiska grupperingar.

Tidiga insatser kan skapa nya mgjligheter och hindra en negativ utveckling.

Vi vill satsa pa fler faltassistenter, infora en forsta linjens socialtjanst, sociala team eller sociala
insatsgrupper som finns ndrmare barn, familjer och skola och &r enklare att komma i kontakt med och
som gor mer uppsokande verksamhet. I grunden handlar det om att stiarka familjestrukturerna och
fordldraansvaret men ocksé att bygga ett starkare fortroende och tillit till socialtjainsten. Kommunala
trygghetsinsatser i form av trygghetskameror och kommunala ordningsvakter ska komplettera
polisens arbete. Men det kravs ocksa en starkare polisnarvaro med fler omradespoliser som arbetar
lokalt och brottsforebyggande. Kommunen och polisen ska ytterligare stirka sin redan goda
samverkan och fler gemensamma insatser och 6verenskommelser ska identifieras.

Stiirkt arbete med myndighetssamverkan mot fusk och brott

Vi vill stiarka det lokala samarbetet mot den organiserade brottsligheten genom att jobba mer
systematiserat mot utnyttjande av valfardssystem, arbetslivskriminalitet och osund konkurrens.
Darfor vill vi starka bade vart eget kontrollsystem i kommunen men ocksa stidrka den lokala
myndighetssamverkan i Givle for 6kade mojligheter till upptackt, kartlaggning och kontroll av osunda
verksamheter som kan vara en arena for fusk, kriminalitet och vélfardsbrott.

Bostider till alla genom hela livet

Var samhallsplanering ska fraimja jamlikhet, jamstdlldhet och social- och klimatmiljomassig
héllbarhet. Varje kommun maéste ta ansvar for planering och byggande s att invanarna har tillgang till
bra och héllbara bostédder. For att fa levande och trygga stadsdelar behover bostédder, skolor,
affarsverksamheter, service och arbetsplatser finnas sida vid sida. Vi ska planera for en tillracklig
nybyggnadsniva med prisnivaer som fler klarar av, hitta nya satt att n minskad boendesegregation,
minskad heml6shet, blandad bebyggelse och olika upplatelseformer i hela kommunen och hitta fler
satt att frimja byggnation i hela var kommun. Vi vill skapa fler tillginglighetsanpassade bostéder, i fler
stads- och kommundelar Under kommande ar ska det ocksa planeras for betydligt fler
smahusomraden. Hemloshet ska aldrig accepteras utan fler metoder och stodinsatser maste till for att
alla ska omfattas av riatten att fa och kunna behélla en bostad. Metoden "Bostad forst” ska inforas i
Gévle kommun.

Medarbetarna, var viktigaste resurs

Vi vet att personalens insatser ar avgorande for kvaliteten i hela vir koncern. Gavle kommun ska
darfor stiarka och gora sin arbetsgivarpolitik mer likvardig.

Arbetsvillkor, arbetsmiljé och méjlighet till utveckling och omstéllning ska vara sa bra att fler orkar
arbeta heltid och vill arbeta kvar langre, och att fler unga soker sig till valfirdsyrkena. Vi vill stegvis
oka grundbemanningen, minska timvikariebehovet, skapa mer trygga anstéllningsvillkor for fler och
fasa ut delade turer for de som onskar med syfte att sa vil bli en attraktivare arbetsgivare som att hoja
kvalitén i verksamheterna. Medarbetare inom vilfiarden ska f& relevant kompetensutveckling och vi
ska hitta satt att mojliggora att fler kan studera och kompetensvixla pé betald arbetstid. Den breddade
rekryteringen ska fortsitta i fler verksamheter med syfte att 6ka séval kvalitet och maluppfyllelse som
att minska kostnader. Alla medarbetare ska ha tillrackliga kunskaper i svenska och de som behover,
ska kunna studera svenska pa betald arbetstid. Tillgangen till medicinsk kompetens och annan
specialistkompetens i kommunen ska sikras, oavsett utférare. Kvinnor och mén som jobbar i Gavle
kommun ska ha lika tillgéng till arbetsklader och arbetsskor. Kommunen som arbetsgivare ska ocksa
vara ett foredome genom att erbjuda personer med funktionsnedsattning praktik och arbete. Mélet ar
att 2% av kommunens anstillningar ska tillh6ra denna grupp.
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Giivle ska bli en mer ildrevanlig kommun

Alla seniorer i kommunen ska kunna leva ett oberoende och aktivt liv med stor mojlighet till
delaktighet i samhillet. Darfor arbetar vi for att géra Gavle till en mer dldrevinlig kommun. Vi vill
stirka det forebyggande arbetet riktat till dldre. Psykisk ohilsa hos dldre behover uppmarksammas i
hogre grad och forebyggas. Vi vill utveckla de uppsokande och forebyggande samtalen som i manga fall
kan gora att den som lever i ofrivillig ensamhet kan lotsas till volontirer, ssmmanhang och insatser
som bryter social isolering och ohilsa.

Varden av de dldre behover bide mer resurser och 6kad prioritet. En god bemanning inom
dldreomsorgen dr A och O for att alla ska ges den omsorg och service som den behover i sin vardag.
Samverkan mellan kommun och region ar avgérande for en god vard och omsorg for de skoraste. For
att utveckla den nara varden ur den dldres perspektiv vill vi se en fortsatt utbyggnad av de mobila
teamen dér personal frdin kommun och region tillsammans ger vard- och omsorg i hemmet. Vi vill
ocksa se 6kad medicinsk kompetens i kommunen och vi behéver sidkerstilla att kommunens olika
korttidsplatser ar ratt dimensionerade och fyller ritt behov.

De dldre ska ha s& hog personalkontinuitet, det vill siga mota sa fa olika personal som mdgjligt.
Vilfardsteknik ar ett viktigt komplement i virden och omsorgen av dldre. Vi ser ett behov att se 6ver
och sarskilt 6ka bemanningen inom demensvérden. Gavle kommun ska mer beakta behoven hos unga
med demens. Dagverksamhet som ocksa ger avlastning for anhoriga, ska utvecklas ytterligare.

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Fler foretag ska ha mojlighet att etableras i Gavle och fler befintliga foretag ska kunna véxa och frodas.
Med vixande foretagsamhet far vi forbattrade forutsattningar att 6ka skatteintakterna. Med ckade
skatteintdkter kan valfarden starkas och kommunen kan fortsétta att utvecklas. Gavle ska bidra till att
mota naringslivets behov av fordubblad elkonsumtion genom 6kad energiproduktion och 6kad
energieffektivisering i var region. Vi vill ocksa bidra till att 6kad produktion av vitgas blir mgjlig, for
att underlatta industrins grona omstallning - i vér region finns bade tekniken, kunnandet och viljan.

Vi ska tillgdngliggora betydligt mer verksamhetsmark med tillgang till el och vatten i kommunen under
mandatperioden. Infrastruktur och service ska planeras i anslutning till marken och kommunen ska
vid behov samordna de kontakter foretagen behover for att snabbt komma pé plats. Vi ska arbeta for
en kraftigt utbyggd laddinfrastruktur for elfordon i hela kommunen. Vi vill dessutom ta krafttag kring
utvecklingen av besoksniringen i var region. Besoksnéringen dr en av Sveriges snabbast vixande
branscher och en viktig naring i omstruktureringen av vér arbetsmarknad.

Foretagen driver utveckling

En framgéngsrik kompetensforsorjning ar en forutsittning for en stark valfard och foretagens
mojlighet till utveckling. Vi ska darfor bidra till att minska kompetensglappen och stiarka samarbetet
med fler branscher pa gymnasiets yrkesprogram och bygga ut vuxenutbildningen mer utifran
foretagens behov.

Det ska vara litt att gora ratt och att vara foretagare i Géavle. Darfor ska arbetet utifran Tillvaxt och
tillsyn intensifieras, bland annat genom effektiv service, att kommunen végar nyttja hela
bedomningsutrymmet i tillimpningen av lagar och att avgifter i huvudsak tas ut nar en tjanst ar
utford.

Vi ska digitalisera betydligt fler tjanster, sdsom bygglov och avtal, och ¢ka tillgéngligheten i vara
tjanster och stindigt efterstriava regelforenklingar. Darfor ska en vig in- konceptet, liksom
foretagsservice starkas och kommunens handldggning gentemot foretag samordnas. Bemo6tandefragor
ska prioriteras sa att foretagen kianner kommunens genuina st6d. Ett moéjliggorande synsitt ska rada
dar enkelt, effektivt och efterfragat ska vara ledord.

Vi vill att den kommunala upphandlingen anvands bade for att skapa fler lokala affarer men ocksa for
att nd kommunala mal, sociala, ekonomiska och miljomassiga. Nar det giller innovation i upphandling
ar det viktigt att 6ppna upp och efterfriga marknadens forslag pa 16sningar.

Sarskilt fokus ska laggas pa att skapa goda relationer med det lokala néringslivet. En aktiv dialog fore
och efter upphandlingarna ska gora att vara behov och krav ar vil kdnda och mdjliga att né.
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Ett annat led i ett gott naringslivsklimat dr att kommunen inte bedriver osund konkurrens med
naringslivet men dven att oseriost foretagande inte konkurrerar ut seriosa aktorer. Forstdelsen mellan
kommunen och foretagen maste 6ka liksom kommunens kommunikation varfor vi bedriver den
verksamhet vi gor. For att motverka osund konkurrens méste var avtalsuppfoljning bli battre.
Samarbetet mellan kommunkoncernen och arbetsmarknadens parter ska stiarkas bade vid
framtagandet av anbudsvillkor och i hur uppf6ljning av dessa.

En modern samhallsplanering som méter nuvarande och kommande
generationers behov

En stad och kommuns attraktivitet avgors, forutom av jobb och utbildningsméjligheter, mycket av
mojligheterna att leva ett gott liv i en stimulerande, trygg och fin miljo. Idrott, rorelse och en aktiv
fritid 4r hornstenar i ett gott liv. Kommunen ska fortsatt framja bade bredd- och elitidrottens
forutsattningar och pa olika sitt stodja Gavlebornas majligheter till en aktiv fritid. Den attraktiva och
moderna staden ska erbjuda olika métesplatser i form av parker, torg, spontanaktiviteter, kultur,
musik, restauranger, kaféer och annat som héjer upplevelsen och skapar trivsel. Vi ska sidkerstilla ett
gronare och mer klimatanpassat samhalle.

Det behovs nya och fler komplement till handeln, fler timmar pé dygnet, for att skapa floden av
manniskor som vill vara i stadskarnan. Kring Agnes kulturhus finns goda méjligheter att skapa sddana
miljéer. Den fria kulturen och bredden i vart kulturutbud ska viarnas. Gavle Symfoniorkester spelar en
viktig roll i Gavles och hela regionens musik- och kulturliv.

For att nd vara mal behovs en stadsplanering som framjar jamlikhet, jamstalldhet och social- och
klimatmassig hallbarhet. Varje kommun maste ta ansvar for planering och byggande sé att invinarna
har tillgang till bra och héllbara bostiader. En vélskott kommun upplevs som mer trygg. Vi ska darfor
ocksé ha en nollvision for skadegorelse.

Vi bor i en kommun med manga livskraftiga landsbygder, sdésom Hamrangebygden i norr, Hedesunda i
soder och Forsbacka i vister. Vi vet att dessa platser har potential att bli 4n mer attraktiva som
besoksmal, for inflyttning och utveckling. Med ritt politik kan hela kommunen f vixa. Kommunen
ska darfor utveckla savil landsbygdspolitiken som ytteromradessatsningen.

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Gavle ska fortsatt vara ett héllbart foredome och stravar mot klimatneutralitet till &r 2030.
Klimatpolitiken ska ha ett tydligt jaimlikhets- och rattviseperspektiv.

For att snabba pa omstillningen dr medborgarengagemang och digitalisering ett sitt for kommunen
att involvera fler i klimatomstillningen. Tillsammans med hela samhallet prioriterar vi ett gront
samhaillsbygge for alla méanniskors trygghet, sikerhet och framtidstro. Samhaillet har ett ansvar att
skapa de forutsittningar som behdovs for att medborgare och verksamheter ska kunna leva och fungera
héllbart. Det ska vara lattare att gora ratt och véra miljéambitioner ska gynna innovation, nya idéer
och nya jobb.

Som en del i att nd klimatmaélet ska samverkan starkas mellan offentliga aktorer, niaringsliv, hogskola,
civilsamhille och andra viktiga aktorer for att utarbeta gemensamma mal och utbyta goda exempel och
strategier. Det innebar att Gavle ska fortsatta delta i europakommissionens satsning pa 100
klimatneutrala stader och i Viablecities. Dessa samarbeten ger oss god mojlighet till larande,
inspiration och extern finansiering.

Gavle ska klara mélet om ren luftkvalité i staden. For att fi renare, hdlsosammare luft sa ska det bli
lattare att cykla och ta bussen, och genomfartstrafik ska stodjas for att ledas om dar det dr mojligt. Da
blir det dessutom mindre tringsel for de som faktiskt behover ta bilen. Vi méste ta tillvara de
kunskaper som finns for att minska klimatpaverkan.

Kollektivtrafiken maste starkas. Kommunen ska i samverkan med regionen arbeta for att kraftigt 6ka
kollektivtrafikanvindningen, malet om dubblerat resande med kollektivtrafik ska nas. Trafikens
omstillning till att bli fossilfri dr avgorande for att lyckas med miljoarbetet.

Extremvader och klimatforandringar gor att vi maste ha en dnnu béttre robusthet och beredskap i hela
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samhillet. Vi behover 6ka vart oberoende och minska var sirbarhet. Okad osikerhet i omvirlden och
erfarenheter fran pandemin gor ocksa att vi behover ha en dnnu béttre egen beredskap inom fler
omraden.

2.4 Finansiella mal

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintdkterna

Det ekonomiska 6verskottet 6ver tid ar viktigare an resultatet enskilda ar. Med malet att 6ver tid
redovisa overskott pa 1% kan befintlig finansiell stabilitet stodja ett omstéllningsarbete dar
kostnadsutvecklingen initialt inte féljer intdktsutveckling. Darmed kan kommunens budget och utfall
per ar understiga méalet, men med ambitionen att l1&ngsiktigt redovisa resultat enligt mal. Nar de yttre
forutsattningarna dndras, genom intidktsforstarkningar eller 1agre kostnadstryck, kan ett hogre
resultatkrav pdverka Gvriga finansiella mél positivt.

Gévle kommun har, inklusive prognos for 2022 med ett 6verskott pa 192 mnkr, ett genomsnittligt
overskott pd 2,92% under senaste atta dren. Darmed finns forutsittningar att hantera ar med laga eller
negativa resultat

I denna kommunplan planeras for negativt resultat for ar 2023 och 2024. Med historiskt héga resultat
kommer malet fortsatt att 6verskridas. Detta forutsitter dock att planerade effektiviseringar pa 4%
under planeringsperioden faller ut.

Vid beridkning av resultatet exkluderas realisationsvinster och -forluster samt exploateringsresultat.
Dessutom exkluderas intédkts- och kostnadsposter som redovisas som extraordinira eller kostnader
som bidrar till ett negativt balanskravsresultat och ar av kommunfullméiktige beslutade att de inte skall
aterstillas. Tidigare ar har det omfattat intdkter for realisationsvinster vid forséljning av bolag,
kostnader for skyfallet 2021 och forsiakringslosningen 2021 av delar av pensionsatagande. I denna plan
exkluderas medfinansiering av Trafikverket, planerat till 2023 och 2024.

Indikator Nulége | Virde 2023 | Virde 2024 | Virde 2025 | Virde 2026

Resultat i procent av
skatteintikter, Skatter, generella
bidrag och utjamning. 2,02 1,96 1,47 1,14 1,46
Genomsnittligt resultat under
senaste 4tta dren.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Det 6vergripande maélet dr att bibehélla kommunkoncernens soliditet. Utgédngspunkten adr 32% utifran
planeringshorisonten nar malet sattes infér 2020.

For 2022 beriknas soliditeten uppga till nirmare 35% Med denna kommunplan med budgeterat
kraftiga underskott for dren 2023 och 2024 sjunker soliditeten till 31% vid utgéngen for 2026. Darmed
uppnas inte malet for perioden.

Under aren 2023 tom 2026 budgeteras for nettoinvesteringar inom Gévle vatten pa sammantaget 6ver
2 mdr. Gavle vatten har inte majlighet att med eget 6verskott finansiera delar av sina investeringar.
Gavle vatten ar i grunden finansierad av taxor genom vattenkollektivet.

Exkluderas Gévle vattens investeringar under planeringsperioden fran koncernens soliditet kommer
soliditeten att stéarkas till 6ver 33%.

Skuldsittning uttryckt som lan per invanare planeras att stiga relativt kraftigt under perioden.
Investeringar sker framst i bolagen.
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Endast viarden for koncernens soliditet redovisas.

Indikator Nulége | Virde 2023 | Virde 2024 | Virde 2025 | Virde 2026

Kommunens soliditet

Kommunens soliditet (inkl
GFAB)

Kommunkoncernens soliditet 34,9 31,5 30,7 31,1 31,0

Kommunkoncernens
skuldséttningsniva (kr/inv) exkl
Gévle Energi AB, Bomhus
Energi AB, Givle Hamn AB)

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog sjalvfinansieringsgrad

Malet anses vara uppfyllt om sjilvfinansieringsgraden i kommunen 6verstiger 100% och
sjalvfinansieringsgraden inklusive skattefinansierade verksamheter inom Gavlefastigheter och AB
Gavlegardarna Gver en dttadrsperiod Gverstiger 67%.

Sjalvfinansieringsgraden i kommunen kommer inte att nd mélet med anledning av budgeterade
negativa resultat.

Mailet om sjalvfinansieringsgrad 6ver 67% under senaste atta dren kommer att belastas av budgeterade
negativa resultat i kommunen. Berdkning lamnas inte i denna plan.

Indikator Nulége | Virde 2023 | Virde 2024 | Virde 2025 | Viarde 2026

Sjélvfinansieringsgrad, per ar,
kommunens egna

Avskrivningars andel av
investeringar, kommunens egna

Sjélvfinansieringsgrad, per ar,
totalt

Sjalvfinansieringsgrad, senaste
dtta aren, totalt

3 ARSPLAN

Arsplanen beskriver vad kommunfullmiktige vill fokusera p& under &ret for att ni de
kommunévergripande malen. Arsplanen beskriver ocksé de ekonomiska forutsittningarna for
kommunkoncernens verksamheter.

Nir arsplanen ar beslutad ska namnder och bolagsstyrelser besluta om sina respektive
verksamhetsplaner.

3.1 Budgetmodell och kalkylférutsattningar

Ekonomiska ramarna har pa tjainstemannaniva riaknats fram utifrdn kand kostnadsnivé efter analys av
det senaste bokslutet. Ekonomiska obalanser, som inte har kunnat identifierats som tillfalliga, mot
gallande budget har f6ljt med som grund. For kommande ar har intdkter och kostnader darefter
indexerats. Hansyn har dven tagits till volymforandringar till f6ljd av berdknade
befolkningsférandringar i dldersgrupper som péaverkar skol- och dldreomsorgsverksamhet mm.

Ramarna beskriver ddrmed vad verksamheten med nuvarande serviceniva kommer att kosta under de
nirmaste dren. Ramarna 6verlamnas darefter till den politiska nivan for prioriteringar dar avstimning
dven ska ske mot de framtagna kommunoévergripande mélen.
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De ekonomiska ramarna bestar for den skattefinansierade verksamheten av ett tilldelat
kommunbidrag (anslag) som skall ses som den ersiattning kommunfullmaktige tilldelar namnderna for
att bedriva beslutad verksamhet for att uppna fastlagda mal.

Nationella forutsattningar

Sverige befinner sig i en situation med kraftigt 6kade priser. Med ett krig i Ukraina och tidigare
obalanser, i bland annat varufléden, efter Corona-pandemin péverkas virldens ekonomier och sarskilt
Europas lander. Priser har 6kat kraftigt, fraimst som effekt av en energikris. Darav har varldens och
dven Sveriges Riksbanker under aret hojt styrriantor. I och med 6kande priser stiger dven kostnaderna
for pensionsataganden, vilka foljer den allmanna prisutvecklingen och inte 16neutvecklingen i
sambhallet. Forutsiattningarna for Sveriges kommuner och Regioner ar att den ekonomiska verkligheten
motsvarar en real negativ skatteunderlagsprognos. Motsvarande att kostnaderna kommer att stiga mer
an tillvaxten i skatteunderlag och att képkraften minskar med ndrmare 2% av kommunens samlade
skatteintdkter, statsbidrag och kommunal utjaimning. Det motsvarar for Givle kommun en minskad
finansiering av befintlig verksamhet pa ca 140 mnkr.

I forutsattningarna for denna budget finns medfinansiering av Trafikverkets investeringar i ny jairnvag.
Detta motsvarar 240 mnkr for 2023 och 150 mnkr for 2024. Detta kommer som en effekt av tidigare
av Riksdagen beslutad nationell trafikplan.

I budgetunderlaget ar regeringens budgetproposition for 2023 medriknad. Detta ger en utokad
finansiering genom statsbidrag pa drygt 40 mnkr for 2023 och framaét.

Hantering av negativ budget och tidigare vinstmedel

Utgangspunkten for budget ar en kraftigt underfinansierad verksamhet. Darmed har anvindande av
befintlig resultatutjamningsreserv (RUR) mdjliggjorts samt att redan vid planering av budget fatta
beslut om att kostnader i och med finansiering av Trafikverkets investeringar i infrastruktur, vilka
bidrar till ett planerat negativt resultat, inte skall aterstillas. Dvs att kommande ekonomiska planer
inte planeras med 6verskott for att aterstilla tidigare underskott.

Enligt SKRs estimering dr RUR mdjlig att anvénda for aren 2023 och 2025. Ett verkligt anvindande
kommer efter arsslutet pd 2023 endast att ske i relation till ett eventuellt negativt resultat enligt
balanskravsutredning.

Tilldelning av ramar och avsatta reserver

I de till nimnderna tilldelade ramarna ingér inte ersittning for tillkommande hyror och
kapitaltjanstkostnader till foljd av investeringar under planperioden. En summa ar reserverad under
finansforvaltningen som motsvarar de berdknat framtida kostnaderna som ar till f6ljd av de planerade
investeringarna. Namnderna tilldelas utokad ramkompensation motsvarande hyra eller
kapitaltjanstkostnad nir investeringen ar fardigstélld och kostnaderna for nimnden uppstér.

Reserver har satts av med 30 mnkr per ar under planperioden for att hantera volymavvikelser.
Det finns 20 mnkr reserverat pa finansen for att mota de politiska méalsiattningarna.

Det ar avsatt reserver utan specificerat indamal, till kommunstyrelsens disposition med 15 mnkr per
ar, varav drygt halften kalkyleras som bestdende kostnader.

Det finns 30 mnkr reserverat for ar 2023 och kommande ar for osikerheter i kommande
skatteprognoser och med anledning av de kraftiga kostnadsokningarna inom verksamheter styrda av
myndighetsbeslut. Av dessa kalkyleras 20 mnkr per ar som bestdende kostnader.

Foljande kalkylforutsiattningar har ingatt i berakningarna av de ekonomiska ramarna.

Namndernas intdkter utéver kommunbidrag har uppriaknats med 5,0 procent 2023, 1,5 procent 2024
och 1,7 procent 6vriga ar. For vissa statsbidrag, hyresintakter mm anviands dock ldgre indextal.
Niamnderna kompenseras for 6kade l1onekostnader med 2,0 procent per ar under planperioden.

Inflationskompensationen uppgér till 5,0 procent ar 2023, 1,5 procent 2024, samt med 1,7 procent ar
2024 och 2025. For kop av verksamhet har indexeringar gjorts utifran ett snitt av ramkompensationen
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for personal- respektive 6vriga kostnader.
Internrantan uppgar till 1,25% for hela planperioden.

For att mojliggora acceptabla nivder i kommunens totala resultat har kostnadsreduceringar
motsvarande 1,0% alagts féljande ndmnder; Kommunstyrelsen, Samhallsbyggnadsnamnden, Kultur
och fritidsndmnden, Utbildningsndmnden, Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnden,
Socialndimnden samt Omvardnadsnamnden. Totalt 71 mnkr 2023 och ytterligare 225 mnkr 2024—
2026.

Skatteintidkterna ar berdknade efter den senaste prognosen fran Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) fran oktober ménad 2022 avseende utvecklingen av skatteunderlaget mm.

3.2 Sammanfattande ekonomisk analys

Givle kommunkoncern:

Preliminart resultat for kommunkoncernen visar pa en total férlust pa 38,8 mnkr. Resultat innan
elimineringar i bolagen ar +150 mnkr, elimineringar -188,8 varav 166,8 avser aktieutdelning fran
Gévle Stadshus AB till Gdvle kommun.

Totalt kommer investeringarna for ar 2023 uppga till 2 430 tkr fordelat pad Gavle kommun 634,2
mnkr, Gévle Stadshus-koncernen 1 411,2 mnkr, Gavle Vatten AB 346,0 och 6vriga bolag 38,6 mnkr.

Enligt preliminir finansieringsbudget 4r kommunkoncernens lanebehov 1 375 mkr varav 433 mnkr
avser Gavle kommun, 354 mnkr Gavle Stadshuskoncern och 302 mnkr Gévle Vatten AB. Det innebar
en okad skuldsittning pa 13 300 kr/invanare om antalet invénare ar 103 400 personer.

3.3 Finansiering av verksamheterna

Belopp i Malr Proges | Budest| Fln| Fln| P
Vad gar pengarna till?

For-, grund-, gymnasieskola 2 954 3132 3169 3250 3315
}2;:2;1111’[121;(811;2%, arbetsmarknadsatgarder, 1356 1399 1428 1451 1470
Vérd och omsorg 2242 2359 2442 2469 2 529
Kultur, bibliotek och fritidsverksamhet 441 474 492 507 513
geilltj%r, parker, kollektivtrafik, fysisk planering o 456 475 512 547 570
Pensionskostnader 342 524 560 428 511
Ovrigt 398 693 642 513 312
Avgér interna rantor -48 -27 -35 -45 -49
Summa verksamhetens kostnader 8142 9 029 9 209 9120 9171
Avgar internt tillférda medel -44 -255 -281 -143 -137
Kommunalt kostnadsutjamningssystem 101 108 110 112 114
LSS-utjaimning 8 7 7 7 7
Finansiella kostnader 95 180 218 241 284
e el
Forandring i rorelsekapital 181 0] 0] 0] 0]

17




VAVAVEVEY

Sid 276(316)
Gavle
KOMMUN

Belopp i Mar
Amortering av egna 1an 0] 0] 56 421 206
Till egen kassa o] 0] o] o] o]
Summa utbetalningar 9044 9 722 10211 | 10283 | 10 006
Var kommer pengarna fran?
Taxor och avgifter 288 300 307 313 320
Riktade statsbidrag i verksamheten 476 474 480 487 491
Ovrigt i verksamheten 582 741 1170 1075 651
Summa verksamhetens intikter 1346 1514 1957 1875 1462
Kommunalskatt 5604 5 820 6 065 6 313 6555
Kommunalt inkomstutjaimningssystem 915 955 1002 1036 1079
LSS-utjamning o] 0] 0] o] o]
Regleringsbidrag mm fran staten 285 158 155 120 86
Ovriga generella statsbidrag o) 42 42 42 42
Fastighetsavgift 226 238 238 238 238
Finansiella intakter 261 304 524 380 436
Forsiljning av materiella anldggningstillgdngar 45 20 20 20 20
Ny egna lan 362 433 o) o) o)
Forandring i rorelsekapital 0 237 208 259 88
Summa inbetalningar 9 044 9 722 10211 | 10283 | 10 006

Kommunens utgifter dterfinns fraimst inom de prioriterade verksamheterna skola, vard och omsorg
mm. Kostnadsokningen under planeringsperioden uppgar for dessa verksamheter till 425 mnkr eller
cirka 6 procent. De samlade bruttoutgifterna i kommunen ar 2023 uppgar till 9,7 miljarder kronor
eller cirka 93 500 kronor per invinare. Kommunen satsar sina resurser framst inom de prioriterade
omradena. Av de sammanlagda anslagen (kommunbidragen) i driftbudgeten pa 7,1 miljarder kronor

riktas 83 procent till dessa verksamheter. Den enskilt viktigaste inkomstposten utgors av den

kommunala inkomstskatten som uppgar till 60 procent av kommunens totala inkomster. Detta
motsvarar cirka 56 000 kronor per invanare. Inkomster fran taxor och avgifter kommer framst fran

forskole- och omvardnads verksamhet.
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Utgifternas fordelning i budget 2023

Ovr utgifter
9,6%

Skatteutjamning
1,2%

Rantor
1,9%

For-, grund-,
Investeringar
6,7% 32,2%
Gator, parker,
kollektivtrafik,fys
isk planering,

miljo
4,9%
Kultur,bibliotek,
fritidsvht Vuxenutb,
4,9% forsorjningsstod,
arbetsmarknads
Vard och omsorg stgarder
24,3% 14,4%

Inkomsternas fordelning i budget 2023

Taxor och
Nya egna Iénﬁvriga let:ende .
Esrsalini 4,5% i komster statsbidrag i
orsaljning verksamheten
materiella 4,9%

Finansiella
intakter
3,1%
Generella Kommunalskatt
statsbidrag, 59,9%
utjamning

14,3%
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3.4 Kommunens namnder

Kommunstyrelse

Namndens ansvarsomraden
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for;

e att besluten som fattas av kommunfullmaktige genomfors, f6ljs upp och utvirderas.
e  Givle kommuns ekonomi.
e utvecklingen av Gavle.

Inriktningar och politiska uppdrag

Kommunstyrelsen uppdras att sikerstilla en tydligare beredningsprocess med tydliga ekonomiska
underlag for kommunkoncernens och vara 6vriga intressebolags totala investeringsvolym. Aven
eventuella behov av medfinansieringslosningar med staten ska ingé.

Kommunstyrelsen ska utarbeta forslag pa hur vara stora omvandlingsprojekt ska ledas och finansieras
och hur externa aktorer kan bli en del av 16sningen.

Kommunstyrelsen ska tydliggéra hur resurserna till de samlade infrastruktur - och
omvandlingsprojekten inklusive samhillsbyggnadsndmndens infrastrukturprojekt paverkas av
varandra resursmassigt, saval personellt som ekonomiskt. Foresla organisation och resursférdelning
av de medel som tillfors kommunstyrelsen for tillvaxt.

Kommunstyrelsen ska sakerstilla att den ekonomiska uppfoljning i alla namnder och styrelser
redovisas pa likvardigt satt sa att uppfoljningen i savil delar som helhet blir tydlig.

Kommunstyrelsen ska belysa hur kommunens forvaltningsorganisation paverkar moéjligheten till
insyn, ansvarstagande och uppfoljning for naimnderna. Tillitsstyrningen ska definieras tydligare pa alla
nivaer i organisationen.

Kommunstyrelsen ska genomlysa vilka rad, samrad och niatverk som kommunen driver eller ar
delaktiga i. I genomlysningen skall bedomd nytta och ekonomiskt utfall redovisas. Forslag pa
forandringar ska foresléas.

Kommunstyrelsen ska uppdatera sponsringspolicyn for att ga i linje med de kommunévergripande
maélen. En inventering och rapport ska goras av kommunkoncernens samtliga projektmedel,
foreningsstod och sponsringsformer.

Kommunstyrelsen ska forstarka det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet tillsammans
med Gévles foretag.

Kommunstyrelsen uppdras att bestélla en djupanalys av extern part av kommunens sjukfranvaro dar
atgiarder och handlingsplan ska tas fram pa kort o lang sikt.

Kommunstyrelsen uppdras inratta ett klimat och miljédialogforum for naringsliv, foreningsliv och
akademi.

Kommunstyrelsen uppdras att utreda en minsta gronyte- kvot fér innerstaden.

Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en fardplan tillsammans med Lantbrukarnas Riksférbund och
livsmedelsproducenter hur vi kan n& mer lokal matproduktion.

Kommunstyrelsen uppdras att personellt forstarka arbetet med landsbygdsutveckling.
Ytteromradessatsningen ska ocksa tillforas 1 mnkr att ansoka enligt sarskilt beslut.

Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en ny styrmodell som inkluderar hur de strategiska
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programmen blir en mer tydlig del av styrningen. I uppdraget ska ocksa ingé att minska
administration och ytterligare regelverk i ssmband med myndighetsutévning.

Kommunstyrelsen uppdras att i samverkan med Samhallsbyggnadsndmnden tillimpa och forankra en
kultur i enlighet med Tillvaxt och tillsyns ambitioner. Dir servicen utgar ifrén kundens behov och
intressen och dar hela lagutrymmet tillimpas. Uppdraget omfattar ocksa att anvinda digitaliseringen
som verktyg i utvecklingen av radgivning, vigledning och information inom myndighetsutévningen.
Ett klarspréksperspektiv behover genomsyra arbetet.

Kommunstyrelsen och Samhillsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att utreda en eventuell
omorganisation och sammanslagning av resurser som arbetar med markforvaltning, markforsiljning
och utveckling av kommunal mark.

Kommunstyrelsen uppdras att tillsammans med Samhallsbyggnadsnamnden fora dialog med
niringslivsorganisationer for att se om det finns lardomar att gora fran hanteringen av pandemin samt
om det finns behov och 6nskemal av forenklingar for niringslivet som gar att genomféra inom lagens
ramar men inte gjorts tidigare.

Namndens ram

Kommunstyrelsen Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 475,9 476,2 478,4 480,6
Investeringsram® 108,9 109,3 102,4 37,4
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0

Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnd

Nimndens ansvarsomraden
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden har det politiska ansvaret for verksamheter inom;

arbetsmarknad

vuxenutbildning

daglig verksamhet (EDV=enheten for daglig verksamhet)

stod och service till personer med funktionsnedsittning och deras anhoriga
forsorjningsstod

Inriktningar och politiska uppdrag

Arbetsmarknads- och funktionsrittsnamnden uppdras att sdkerstilla att Vuxenutbildningens koppling
och samverkan med Hogskolan, naringslivet och Arbetsférmedlingen stirks.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden uppdras att undersoka om och hur kompletterande
aktorer kan bidra till undervisningen, framst inom SFI.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden uppdras att forstdrka insatserna sa att elevavhoppen
inom vuxenutbildningen minskar.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden uppdras att mer beakta unga med demens med boende,
aktiviteter och stod.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden uppdras att utreda behovet av och hur en BoDa-
verksamhet (kombinerat boende och dagverksamhet for personer inom LSS) ska kunna inforas.
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Niéimndens ram
Arbetsmarknads och
funktionsrittsnimnden Budget B iz L,
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 1106,5 1127,6 1141,7 1156,7
Investeringsram* 66,2 80,0 332,6 106,6
*varav via Kommunala fastighetsbolag 63,4 73,4 328,4 105,4

Socialnamnd

Namndens ansvarsomraden

Socialnamnden har det politiska ansvaret for kommunens verksamheter inom socialtjanst, vilket
omfattar bland annat;

uppgifter och uppdrag enligt socialtjanstlagen

familjeratt

familjeradgivning

serveringstillstand for restauranger

lotteritillstand

kommunens uppgifter enligt socialtjinstlagen med vissa undantag

Inriktningar och politiska uppdrag

Socialndmnden uppdras ta fram en handlingsplan for att fler ska vilja bli familjehem, kontaktfamilj
eller kontaktperson for de barn och unga som behéver det.

Socialndimnden uppdras att majliggora forstarkta familjestodsutbildningar och andra stédjande
insatser till familjer.

Socialnamnden uppdras att infora fler férebyggande insatser for barn 7—15 ar.

Socialndimnden uppdras att starka det forebyggande arbetet med till exempel fler filtassistenter, inféra
nédgon form av forsta linjens socialtjanst, sociala team eller sociala insatsgrupper som finns nirmare
barn, familjer och skola och ar enklare att komma i kontakt med och som goér mer uppsokande
verksamhet. For starkta forebyggande insatser finns 5 mnkr att anséka fran kommunstyrelsens
finansforvaltning genom sirskilda beslut.

Socialndimnden uppdras att infora en fritidspeng till barn i utsatthet.

Socialndimnden uppdras att ta fram en handlingsplan f6r hur metoden ”"Bostad forst” kan inforas i
Gévle kommun, i syfte att minska hemlosheten.

Namndens ram

Socialnéimnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 604,5 610,2 615,3 620,1
Investeringsram® 2,0 2,1 2,1 2,2
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 0,9 1,0 1,0 1,0
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Omvardnadsnamnd

Nimndens ansvarsomraden
Omvardnadsnamnden har ansvaret for verksamheter som omfattar bland annat;
e stod och omsorg till dldre

e forebyggande verksamhet
e hemtjianst och hemsjukvard

Inriktningar och politiska uppdrag

Omvirdnadsndmnden uppdras att utreda hur fler traffpunkter for seniorer i samverkan med ideell
sektor eller medpensionarsorganisationerna kan majliggoras

Omvardnadsnamnden uppdras att utveckla de uppsokande samtalen till dldre.

Omvirdnadsnamnden uppdras att sikerstilla att alla med omsorgsbehov ska fi en fast
omsorgskontakt som kéanner till den enskildes behov och héaller samman olika vard- och
omsorgsinsatser.

Omvardnadsnamnden uppdras att mojliggora fler insatser mot den psykiska ohélsan hos aldre.

Omvardnadsnamnden uppdras att ta fram en behovs- och handlingsplan fér hur bemanningen inom
demensvérden ska oka.

Omvirdnadsndmnden uppdras att utoka utbildningsinsatserna kring demens och vard i livets
slutskede.

Omvardnadsndmnden uppdras att sikerstilla att ratt form av korttidsplatser/ korttidsboenden finns
tillgangliga.

Omvardnadsndmnden uppdras att gora en 6versyn av regelverket for privata respektive kommunala
utforare for att sikerstélla att krav och regelverk ar likvardiga.

Namndens ram

Omvardnadsniamnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 1403,8 1470,7 1482,0 1525,1
Investeringsram® 41,9 12,4 115,6 115,6
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 29,2 4,2 104,2 104,2

Kultur och fritidsnamnd

Namndens ansvarsomraden

Niamnden har det politiska ansvaret for kommunens kultur- och fritidsaktiviteter, vilket omfattar
bland annat;

badanlaggningar och friluftsbad

symfoniorkester och konserthus

folkbiblioteken

kulturskolan

konsthall och offentlig konst

budget- och skuldradgivning

drenden inom nimndens verksamhetsomréde om stod och bidrag till féreningar och andra
organisationer
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Inriktningar och politiska uppdrag
Kultur- och fritidsndmnden uppdras att mojliggora fler spontanaktivitetsytor.

Kultur- och fritidsndmnden uppdras att utéka konceptet fritidsbank for gratis utlaning av sport-,
aktivitets och fritidsutrustning. Fritidsbanken ska dven mdjliggora for personer med
funktionsvariation att f4 en mer givande fritid. Fér konceptet finns 500 000 kronor avsatta under
kommunstyrelsens finansférvaltning att anséka genom sarskilt beslut.

Kultur-och fritidsndmnden uppdras att genomfora en utredning hur forlangd snésidsong i Hemlingby
ska kunna mojliggoras.

Kultur- och fritidsnimnden uppdras permanenta satsningen med kultur for dldre. For satsningen
finns 500 000 kronor avsatta under kommunstyrelsens finansférvaltning att ansoka genom sarskilt
beslut.

Namndens ram

Kultur- och fritidsnimnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 3765 3747 375,9 376,8
Investeringsram® 270,1 112,8 99,0 13,5
*yarav via Kommunala fastighetsbolag 214,1 96,4 82,4 2,9

Samhallsbyggnadsnamnd

Nimndens ansvarsomraden
Samhaillsbyggnadsndmnden har det politiska ansvaret for verksamheter inom;

mark och vatten

allmanna platser, vigar och trafik

fastigheter och byggnadsvasende

miljo- och halsoskydd

den kommunala lantméterimyndigheten som organisatoriskt tillhor
samhaillsbyggnadsndmnden

Inriktningar och politiska uppdrag

Samhaillsbyggnadsnamnden uppdras att ta fram ett dtgardsprogram for att klara méalen om ren och
frisk luft i innerstaden ska tas fram.

Sambhillsbyggnadsndmnden uppdras att infora ett trafikledningssystem och parkeringsledningssystem
for att minska genomfartstrafiken genom innerstaden och forbattra majligheterna till snabb parkering.

Sambhillsbyggnadsnamnden uppdras att vidta dtgirder for forbattrade cykelmojligheter i syfte att
dubblera cykelresandet. Utckade investeringar ska forberedas och foreslas. Kostnadseffektiva
16sningar som fler cykelgator och cykelstrak ska prioriteras. For satsningen finns 2 miljoner kronor
under kommunstyrelsens finansforvaltning att ansoka i sarskilt beslut.

Samhallsbyggnadsndmnden uppdras att gora en utredning med tillhorande strategi for att nd mélet
om dubblerat resande med kollektivtrafik. Atgirder ska foreslas for att gora kollektivtrafiken tryggare,
snabbare och mer prisvird. Sarskild utredning ska genomforas for att utoka de fria pensionirsresorna
till att dven innefatta helger och kvillar, samt att mojliggora kostnadsfri kollektivtrafik pa helger och
skollov till barn och unga.

Sambhillsbyggnadsnamnden uppdras att planldgga och férbereda for 3 nya naturreservat.

Samhallsbyggnadsndmnden uppdras att utveckla samverkan och omvéarldsbevakning genom till
exempel dialog med Stockholm Business alliance, se 6ver Naringslivets regelndmnds lista 6ver
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efterfrigade regelforenklingar samt hamta erfarenheter frin ekonomistyrningsverket.

Sambhillsbyggnadsndmnden och Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda en eventuell
omorganisation och sammanslagning av resurser som arbetar med markforvaltning, markforsaljning
och utveckling av kommunal mark.

Sambhillsbyggnadsnamnden uppdras att i samverkan med Kommunstyrelsen tillimpa och forankra en
kultur i enlighet med Tillviaxt och tillsyns ambitioner. Dir servicen utgar ifrén kundens behov och
intressen och dar hela lagutrymmet tillimpas. Uppdraget omfattar ocksd att anvianda digitaliseringen
som verktyg i utvecklingen av radgivning, viagledning och information inom myndighetsutévningen.
Ett klarspréksperspektiv behover genomsyra arbetet.

Samhaillsbyggnadsndmnden uppdras att tillsammans med Kommunstyrelsen fora dialog med
naringslivsorganisationer for att se om det finns lirdomar att gora fran hanteringen av pandemin samt
om det finns behov och 6nskemal av forenklingar for néringslivet som gér att genomf6ra inom lagens
ramar men inte gjorts tidigare.

Namndens ram

Sambhaillsbyggnadsnimnden Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 354,06 378,8 401,6 415,0
Investeringsram* 176,7 206,8 165,0 147,0
*varav via Kommunala fastighetsbolag 2,0 0,0 0,0 0,0

Utbildningsnamnd

Nimndens ansvarsomraden
Utbildningsndmnden ansvarar for frdgor som ror;

e forskola

e pedagogisk omsorg
e forskoleklass

e grundskola och anpassad grundskola (tidigare grundsarskola)

e fritidshem

e gymnasieskola och anpassad gymnasieskola (tidigare gymnasiesérskola)

e vissa sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen

Inriktningar och politiska uppdrag
Utbildningsnamnden ska sékerstélla att skolor ak F-3 i ska behallas i vara ytteromréden.

Utbildningsndmnden ska sékerstilla att fler insatser sker for elever med hog skolfrdnvaro och dar
eleverna riskerar att inte nd mélen.

Utbildningsndmnden uppdras att utoka laxhjalp och lovskola till stod for fler elever. Utokning ska i ske
med goda arbetsforutsattningar for lararna, for att de ska ha ratt dterhdmtning under lasaret.

Utbildningsnamnden uppdras att tillse till att alla barn- och unga ska ha god tillgéng till elevhélsan. Vi
vill starka och utveckla en modern och mer forebyggande elevhélsa med fler kompetenser och 6kad
tillganglighet.

Utbildningsnamnden ska sékerstélla att elever pa alla gymnasieprogram ska kunna starta féretag inom
Ung Foretagssamhet.

Utbildningsndmnden uppdras att genomfora en genomlysning for att sdkerstilla att utbudet av annan
pedagogisk omsorg moter fordldrars behov, att informationen ar tydlig att annan omsorgsmojlighet
finns, att det ar latt och tydligt hur man viljer och hur man startar nya familjedaghem och hur
kommunen kan arbeta for att rekrytera nya dagbarnvardare om behovet finns.
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Utbildningsndmnden uppdras att sékerstilla att de pedagogiska luncherna i forskolan dterinforas. De
ar en viktig del av barnens larande.

Utbildningsnamnden ska utifran sikerstillt behov, anstilla fler larare, speciallarare och
specialpedagoger och vixla upp arbetet med breddad rekrytering och till exempel fler lararassistenter
for att frigora tid for ldrarna till undervisningen.

Utbildningsnamnden ska sékerstilla att alla barn mots av svensktalande personal och de medarbetare
som behover ska ges tillgéng till utékad sprakutbildning.

Utbildningsndmnden uppdras att infora en rutin for hur arbetskldder 16pande ska tillhandahéllas
medarbetare inom forskola och forskoleklass.

Namndens ram

Utbildningsnéimnden Budget Plan Plan Plan

mnkr 2023 2024 2025 2026

Kommunbidrag 2719,7 2 730,0 2761,7 2783,0

Investeringsram* 391,0 421,6 179,7 378,5

*varav via Kommunala fastighetsbolag 358,0 397,4 139,0 340,0
Overférmyndarniamnd

Nimndens ansvarsomraden
Overférmyndarnimnden ansvarar for;

e tillsyn 6ver formyndares, forvaltares och gode méins uppdrag.

Inriktningar och politiska uppdrag
Niamnden har inga politiska uppdrag.

Namndens ram

Overformyndarnimnden Budget Plan Plan Plan

mnkr 2023 2024 2025 2026

Kommunbidrag 14,7 15,0 15,2 15,5

Investeringsram* 0,0 0,0 0,0 0,0

*varav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0
Valnamnd

Nimndens ansvarsomraden

Valnidmnden ansvarar for;
e genomforandet av allmanna val till riksdag, region- och kommunfullmaktige
e att det finns lokaler att rosta i

e att anstilla rostmottagare som riaknar den forsta preliminira rostriakningen i vallokalerna pa
valnatten och rapporterar resultatet
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Inriktningar och politiska uppdrag
Niamnden har inga politiska uppdrag.

Namndens ram
Valndmnden
mnkr
Kommunbidrag
Investeringsram*

*varav via Kommunala fastighetsbolag

Javsnamnd

Nimndens ansvarsomraden
Javsnamnden ansvarar for;

e tillsyn, beslut och 6vrig myndighetsutévning i drenden diar samhallsbyggnadsndmnden

Budget
2023
0,4

0,0

0,0

normalt har ansvaret, men inte kan pé grund av jav

Inriktningar och politiska uppdrag
Namnden har inga politiska uppdrag.

Néimnden ram
Javsnamnden
mnkr
Kommunbidrag
Investeringsram®

*yarav via Kommunala fastighetsbolag

Gemensam namnd for verksamhetsstod

Namndens ansvarsomraden

Budget
2023
0,4

0,0

0,0

Plan
2024
2,6
0,0

0,0

Plan
2024
0,4
0,0

0,0

Plan
2025
0,4
0,0

0,0

Plan
2025
0,4
0,0

0,0

Sid 285(316)

Plan
2026
3,0
0,0

0,0

Plan
2026
0,4
0,0

0,0

Niamnden ansvarar for samverkan av administrativ, ofta IT-relaterad art, for de kommuner som ingér i
den gemensamma nimnden. De kommuner som ingar dr: Givle, Sandviken, Ockelbo och Hofors.

Inriktningar och politiska uppdrag
Niamnden har inga politiska uppdrag.

Namndens ram

Gemensam nimnd for verksamhetsstoden
mnkr

Kommunbidrag

Investeringsram*

*yarav via Kommunala fastighetsbolag

Budget
2023
0,1

0,0

0,0

Plan
2024
0,1
0,0

0,0

Plan
2025
0,1
0,0

0,0

Plan
2026
0,1
0,0

0,0
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Revisorskollegie

Namndens ansvarsomraden

Den kommunala revisionen ar lagstadgad och granskar den verksamhet som finns i kommunen samt
provar ansvarstagandet. Revisorerna granskar, bedomer och uttalar sig i den arliga
revisionsberittelsen om kommunens;

e rikenskaper och medelforvaltning

¢ redovisning och verksamhetens resultat

e styrelsens och namndernas forvaltning sa att fullméktige kan bedéma om styrelsen och
namnderna kan ges fortsatt fortroende

Inriktningar och politiska uppdrag
Niamnden har inga politiska uppdrag.

Namndens ram

Revisorskollegiet Budget Plan Plan Plan
mnkr 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 7,3 7,4 7,6 7,7
Investeringsram* 0,1 0,1 0,1 0,1
*varav via Kommunala fastighetsbolag 0,0 0,0 0,0 0,0

Finansforvaltning

Funktion

Inom finansforvaltningen budgeteras och redovisas intdkter och kostnader som inte ar direkt
hianforliga till en ndmnd eller kommunstyrelsen. Framst utgors det av skatteintékter,
arbetsgivaravgifter och pensioner. Den av kommunen uppréttade internbanken for formedling av 14n
till kommunen bolag ryms ocksa inom finansfoérvaltningen.

Utover tilldelade ramar och behov av ramanpassning for nimnderna reserveras ett samlat utrymme
under finansforvaltningen for att hantera osdkerheter. Utrymme for politiska satsningar budgeteras
till 15,0 mnkr for 2023 och samma belopp per ar under resterande ar under planperioden. Drygt
hilften av dessa utrymmen kalkyleras vara strukturella, dvs motsvara behov som bestar &ren framat.

For finansiering av politiska malsattningar finns det 20 mnkr reserverat pa finansen.

Med anledning av osikra skatteprognoser och kostnadsutvecklingen i verksamheter som ar styrd av
myndighetsbeslut reserveras 30 mnkr per ar under planperioden. Av dessa kalkyleras 20 mnkr per ar
som bestdende kostnader.

For att hantera osdkerheten i de prognostiserade volymerna hos nimnderna budgeteras reserver om
30 mnkr per ar for dren 2023 till 2026.

P4 grund av kraftigt 6kade el och riantekostnader kommer Gavlefastigheter AB behova debitera Gavle
kommun for de 6kade kostnaderna. Det ar idag oklart hur detta kommer att sla och var kostnaderna
kommer att uppsté och det har reserverats 70 mnkr centralt 2023. Av dessa bedoms 20 mnkr vara
bestaende kostnader.

For att kunna verkstilla de stora investeringsprojekt som kommer i samband med Trafikverkets
investering i Gavle krédvs en organisation och utokade resurser. Da det idag ar oklart hur mycket
resurser som de olika berérda nimnderna behéver ar medel motsvarande 25 mnkr avsatta centralt.
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Med anledning av dndrade forutsattningar i syfte att 6ka utnyttjandet av friskvard, dar
egenfinansieringen har tagits bort, reserveras ytterligare 1 mnkr per ar.

For att mojliggora tillgang till 6ppet Geodata budgeteras fortsatt en resurs med 1,3 mnkr per ar.

For tillkommande hyror och kapitaltjanstkostnader till f6ljd av investeringar under planperioden ar
det avsatt 49 mnkr 2023. Beloppet okar till ackumulerat 247 mnkr i slutet av perioden. Namnderna
tilldelas utokad ramkompensation fran de avsatta medlen motsvarande hyra eller kapitaltjanstkostnad
nir investeringen ar fardigstélld och kostnaderna fér namnden uppstar.

Inom finansforvaltningen finns ocksa Bostadssociala medel som ar reglerade att anviandas till inom
ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar som framjar integration och social sammanhallning
eller som tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sarskilt ansvar (5§ 1p.
lagen om allminnyttiga bostadsaktiebolag, AKBL). Budgeterade medel for 2023 ar 16 mnkr.

3.5 Kommunens bolag

Agardirektiv och ekonomi fér de kommunala bolagen

I féljande avsnitt redovisas utdrag ur bolagens dgardirektiv samt ekonomi. Redovisade utdrag
avser att gilla fran och med 2023. Agardirektiv samt underlag pa forandringar sedan tidigare
beslut finns redovisade som bilagor till denna kommunplan.

Gavle Stadshus AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far darut6ver inte driva
verksamhet eller vidta atgiarder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocks4 tillimpa de kommunala lokaliserings-, sjalvkostnads- och
likstdllighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Bolagets syfte dr genom att samordna dgaransvaret for de bolag som ingér i den kommunala
bolagskoncernen dstadkomma en optimal anvindning av gemensamma resurser.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget skall totalt laimna en aktieutdelning pé totalt 166,8 mnkr till Gdvle kommun. Erhéllen
aktieutdelning frdn AB Gavlegardarna, 16 mnkr, skall utdelas till dgaren Gdvle Kommun for
anviandning till bostadssociala atgarder inom ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar, 4
mnkr till Gdvle kommuns verksamhetskostnader att anviandas till nytta for digitalisering/utveckling av
Oppna data till nytta for hela kommunkoncernen enligt ndrmare beslut av kommunstyrelsen. Gavle
Hamn skall lamna en utdelning pé 41,6 mnkr avseende 11,6 mnkr kommunens kostnader till
Trafikverket avseende elektrifiering av jairnvéagen till hamnen och kompensation for andrad
l&nestruktur samt 30 mnkr som avkastning pa bolagets eget kapital. Gavlefastigheter Givle kommun
AB skall bidra med 38,2 mnkr varav 11,2 mnkr avser kompensation for dndrad l&nestruktur och 27,0
avser justering av prissattning av hyror till Gdvle kommun. Gavle Parkeringsservice skall bidra med
avser 5 mnkr som ersittning for &ndrad taxekonstruktion nyttjanderattsavtal parkeringsverksamhet.

Resterande 62,0 mnkr avser avkastning pé de likvida medel Gavle kommun tillskjutet Gavle Stadshus
AB.
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Budget och nyckeltal
etler Bokslut | Prognos | Budge | Plan Plan Plan
2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Resultat efter finansiella poster exkl -9,2 -10,6 -17,8 -26,0 -31,0 -31,7
koncernbidrag/Utdelning fran dotterbolag
Utdelning till 4garen -155,2 -166,8 -166,8 -336,8 -136,8 -136,8
Investeringar 0 o] o] o] 0 0
Forséljning av anldggningstillgdngar o] 0 0 o] o o
Finansieringsbehov 40,1 40,3 31,7 23,5 18,5 17,8
Balansomslutning 2 893 3 005 3204 3437 3528 3659
Eget kapital 2 027 2182 2332 2 475 2 614 2752
Nyckeltal:
Avkastning pa eget kapital % 3,2% 7,2% 6,5% 5,8% 5,4% 5,1%
Avkastning pa totalt kapital % 3,7% 6,8% 6,5% 6,1% 5,8% 5,6%
Soliditet % 70,7% 73,2% 73,8% 73,5% 75,9% 77,0%

Finansieringsbehov + inget ldnebohov - lanebehov
Ovanstdende nyckeltal dr berdknade inklusive koncernbidrag/utdelning fran dotterbolag.

Gavle Energi AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget fir darutover inte driva
verksamhet eller vidta atgidrder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocksé tillimpa de kommunala lokaliserings- och likstéllighetsprinciperna om inte
annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

« Bolaget ska, med helhetssyn pa ekonomi, service och miljo tillgodose behovet av produkter och
tjanster hos olika kundkategorier utifran en affarsmissig grund. (med undantag fran de
kommunalrittsliga principerna pa det sitt det kommer till uttryck i 7 kapitlet ellagen)

« Bolagets verksamhet ska vara att med hog leveranssiakerhet, bedriva produktion, distribution, kop,
forsiljning och handel med el, virme, biogas, kyla och tele- och datakommunikation samt darmed
forenlig verksamhet.

« Bolaget ska medverka till utveckling inom verksamhetsomrédet s att kommunens och regionens
utveckling och konkurrenskraft stéarks.

« Bolaget ska striva efter en samverkan med andra aktorer regionalt sdvil som nationellt.

» Den kommunala verksamheten sévil i forvaltningsform som i bolagsform ska préglas av samma
helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i samréd soka 16sningar
som tillgodoser kommunens samlade intresse.

» Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljofragor i sin verksamhet. Métbara mal ska finnas som genom
arsredovisningen foljs upp arligen.

« Bolaget ska ha konkurrenskraftiga taxor och avgifter i forhéllande till jamférbara kommuner.

« Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i samtliga styrperspektiv
beaktas infor investeringsbeslut.
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Ekonomiska mal for bolagets verksamhet
Resultat efter finansiella poster, exklusive viardejusteringar men fore bokslutsdispositioner ska minst
vara 144 mnkr, varav minst 115 mnkr ldmnas i utdelning/koncernbidrag till moderbolaget.

Bl { sty Bokslut | Prognos | Budge | Plan Plan Plan
2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Resultat efter finansiella poster exkl 231,2 236,5 243,1 231,1 193,4 173,8
koncernbidrag/Utdelning fran dotterbolag
Utdelning till dgaren -115,9 -115,9 -116,6 -316,6 -116,6 -116,6
Investeringar, netto -76,0 -331,1 -497,2 -440,4 -235,9 -230,5
Forsiljning av anldaggningstillgdngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 76,0
Finansieringsbehov 26,7 -41,2 -236,2 -387,2 -10,5 -22.7
Balansomslutning 3165,6 33954 | 35655 | 37772 | 37744 | 38045
Eget kapital 1577,7 1681,4 | 1753,6 | 1599,4 | 1625,0 | 1649,5
Nyckeltal:
Avkastning pa eget kapital % 14,9% 14,5% 14,2% 15,4% 12,7% 11,2%
Avkastning pa totalt kapital % 7,7% 7,5% 7,6% 6,3% 5,4% 4,9%
Soliditet % 49,8% 49,5% 49,2% 39,7% 40,4% 40,7%

Redovisad aktieutdelning inkluderar dven utdelning till minoritetsdgare.

AB Gavlegardarna

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget fir darutover inte driva
verksamhet eller vidta atgidrder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocksa tillimpa de kommunala lokaliserings-, sjdlvkostnads- och
likstallighetsprinciperna om inte annat sirskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Bolaget ska utifran affirsmassiga principer utveckla och forvalta ett bostadsbestand som
tillgodoser de boendes och bostadssokandes olika behov betriffande standard, storlek,
utformning, lage, service och hyresnivéer.

Bolaget skall ge forutsattningar for medinflytande for hyresgisterna i angelagenheter som
beror boendet samt skapa forutsattningar for gemenskap, grannsamverkan och medverkan i
brottsforebyggande atgarder.

Verksamheten syftar till att utveckla och foradla savil nya som befintliga bostdder och
bostadsomraden. Det kan ske genom om-, till- eller nybyggnation, samt genom forvirv, byte
eller forsiljning av fastigheter, allt i syfte att erbjuda ett brett utbud av bostidder och
upplételseformer.

Inriktningen vid nyproduktion ar att 6ka utbudet av hyresritt i stadsdelar och omraden dar
andra associationsformer dominerar, medan avyttringar bor ske i omraden och stadsdelar dar
hyresritten dr dominerande.

Bolaget ska sikerstilla attraktiva bostader med hog tillgénglighet for alla boendegrupper.
Sarskild vikt ska laggs for att mojliggora boende for grupper med sérskilda behov pa
bostadsmarknaden.

Bolaget ska erbjuda sina hyresgister goda och trygga boendemiljoer.

Bolaget ska medvetet och aktivt arbeta for att motverka segregation i boendet.

Den kommunala verksamheten savil i forvaltningsform som i bolagsform ska praglas av
samma helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i samrad
soka losningar som tillgodoser kommunens samlade intresse. Bolaget ska, i god samverkan
med framf6r allt Omvardnads-forvaltningen och Socialférvaltningen, arbeta med

31




VAVAVEVEY

Sid 290(316)

Gavle

KOMMUN

bostadssociala fragor for svaga grupper pa bostadsmarknaden.

Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljofrigor i sin verksamhet. Méatbara mal ska finnas som
genom arsredovisningen foljs upp arligen.

Genom kostnadseffektiv fastighetsforvaltning ska foretaget erbjuda kunder attraktiva och
prisviarda bostéder.

Hyressattningen for den kommunala verksamheten skall vara baserad pa affairsmassiga
principer.

Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i samtliga
styrperspektiv beaktas infor investeringsbeslut.

Vid kommunens upphandlingar av bostadsforsorjningsatgirder dger bolaget ratt att inlaimna
anbud.

Bolaget ska utveckla bostadsbesténdet sa att det bidrar till en vil fungerande
bostadsforsorjning i hela kommunen.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget ska bedriva sin verksamhet pi affarsméssiga principer och striva efter en ekonomisk
utveckling som ger forutsattningar for en langsiktig ekonomisk stabilitet och att bolaget kan
genomfora investeringar utan 'eigartillskott De definierade malen ar avkastning pé eget kapital.
Bolaget ska ha en langsiktig avkastnlng pa bokfort eget kapital med lagst 3,5%. Bolagets langsiktiga
direktavkastning ska vara pa samma niva som ovriga langsiktiga fastighetsédgare har pa
bostadsmarknaden i Gavle. Kommunfullmiktiges ldngsiktiga krav for ekonomisk stabilitet och
avkastning ska utgora utgéngspunkt for bolagets ekonomiska planering och verksamhetsplanering.
Bolaget ska uppna verksamhetskrav och verksamhetsmal inom ramen for dessa ldngsiktiga krav.
Resultat efter finansiella poster for ar 2022 beridknas bli 100 miljoner kronor exklusive eventuella
vardejusteringar. Marknadsvérdet av fastighetsbesténdet ska vara ett genomsnitt av vardet vid drets
ingang respektive utgang.

Utdelning till moderbolaget for vidarebefordran till Gdvle kommun ska uppga till16 mnkr och
anvindas till bostadssociala dtgidrder inom ramen for kommunens bostadsférsorjningsansvar. Dartill
ska utdelning ske med ett belopp motsvarande statslanerdntan med tilligg om en procentenhet,
beridknat pa kontant tillskjutet aktiekapital. Utdelningskravet giller under forutsiattning att gillande
lagstiftning sa tillater med hiansyn taget till bolagets resultatnivé etc.

Bislers Bokslut | Prognos | Budge | Plan Plan Plan
2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Resultat efter finansiella poster exkl 89,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,3
koncernbidrag/Utdelning fran dotterbolag
Koncernbidrag/utdelning dotterbolag
Utdelning till 4garen -16,3 -16,4 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5
Investeringar, netto -573,2 -800,5 -695,0 -648,0 -678,0 -762,0
Forsiljning av anlaggningstillgdngar 0 0] 0 0 0 0
Finansieringsbehov -266,2 -511,9 -397,5 -357,5 -369,5 -440,5
Balansomslutning 5 810 5745 6293 6 900 7 320 7 711
Eget kapital 2350 2293 2393 2493 2593 2 694
Nyckeltal:
Avkastning pé eget kapital % 5,4% 4,3% 4,3% 4,1% 3,9% 3,8%
Avkastning pa totalt kapital % 2,1% 2,5% 3,0% 3,0% 3,0% 3,1%
Soliditet % 41,5% 40,2% 38,9% 37,0% 35,8% 35,2%
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Gavlefastigheter Gavle kommun AB inkl dotterbolag

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far darutver inte driva
verksamhet eller vidta atgérder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocks4 tillimpa de kommunala lokaliserings-, sjdlvkostnads- och
likstillighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

* Bolaget ska tillhandahalla Andamalsenliga, attraktiva och prisviarda lokaler f6r kommunala
verksamheter. Darutéver ska bolaget ansvara for drift och skotsel av Gvriga fastigheter dgda av
kommunen dér férvaltningsavtal uppréttats. Det kommersiella lokalinnehavet ska inte drivas i
konkurrens med 6vriga lokaluthyrare och kontinuerligt anpassas och avvecklas s 1angt mojligt

* Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dir effekter i samtliga styrperspektiv
beaktas infor investeringsbeslut

* Bolaget ska ha konkurrenskraftiga taxor och avgifter i forhallande till jamférbara kommuner.

* Hyressattningen for den kommunala verksamheten ska vara baserad pa den prissidttningsmodell som
kommunen beslutat att tillampa.

* Hyressattningen av GFAB dgda kommersiella lokaler ska baseras pa marknadsmaissig prissattning.

* Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljofragor i sin verksamhet. Métbara mal ska finnas som genom
arsredovisningen foljs upp arligen.

* Bolaget ska utifrdn hyresgastens behov driva utveckling av och kunna erbjuda facility
managementtjanster.

* Genom sitt dotterbolag, Gavle Drift & Service AB, ska bolaget 4ven bedriva uthyrnings- och
samordningsverksamhet betraffande fordon, cyklar och mobler som anviands inom
kommunkoncernen samt dirmed forenlig verksamhet.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget skall lamna 38,2 mnkr i aktieutdelning till Gavle Stadshus for vidarebefordran till Gavle
kommun avseende 11,2 mnkr i andrad lanestruktur och 27,0 mnkr i dndrad prissattning av hyror till
Géavle kommun. Kravet pa bolagets avkastning efter finansiella poster, exklusive vardejusteringar, men
fore bokslutsdispositioner 56,4 mnkr varav resultatkravet for de kommunala fastigheterna ar 53,4
mnKkr.

Bislers Bokslut | Prognos | Budge | Plan Plan Plan
2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Resultat efter finansiella poster exkl 0,5 12,4 56,4 1,6 -4,3 2,6
koncernbidrag/Utdelning fran dotterbolag
Utdelning till dgaren 0,0 -26,6 -38,2 -38,2 -38,2 -38,2
Investeringar -505,0 -699,7 -601,9 -709,3 -657,9 -300,5
Forséljning av anldggningstillgdngar 0,0 12,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansieringsbehov -328,0 -533,0 -418,1 | -498,4 -434,7 -59,1
Balansomslutning 4151,4 4658,9 | 50953 | 5557,0 | 5949,2 | 5973,0
Eget kapital 1245,5 1289,4 | 1281,0 | 1244,4 | 1201,9 | 1166,3
Nyckeltal:
Avkastning pa eget kapital % 0,8% 3,4% 4,4% 0,1% -0,4% 0,2%
Avkastning pA totalt kapital % 3,5% 6,3% 2,5% 1,7% 1,8% 1,9%
Soliditet % 30,0% 27,3% 25,1% 22,4% 20,2% 19,5%
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Gavle Hamn AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget far darutver inte driva
verksamhet eller vidta atgérder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocks4 tillimpa de kommunala lokaliserings-, sjdlvkostnads- och
likstillighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

* Gavle Hamn utgor ett viktigt gods- och logistiknav f6r hela Mellansverige. Givle Hamn skall vara det
sjalvklara godsnavet for sjotransporter i var region och diarigenom skapa forutsiattningar for tillvaxt,
sysselsittning och héllbar utveckling i vér region.

* Gdvle Hamn AB ska ha en ledande roll i utvecklingen av Gavleregionen som ett regionalt logistiskt
centrum. Givle Hamns utveckling ska medverka till att regionens behov av effektiv hamnkapacitet kan
tillgodoses i ett 1dngt perspektiv. Det ska ske i lampliga former av samverkan med andra intressenter
och myndigheter.

* Bolaget skall i ndra samverkan med Gavle kommun, regionala organ och statliga myndigheter verka
for en infrastruktur som ger god tillganglighet till hamnomrédet.

* Bolaget skall aktivt medverka i utbyggnaden av landinfrastruktur och logistikl6sningar som syftar till
att utveckla tillgdngligheten till hamnens verksamhet. Infrastruktur, verksamhet och organisation ska
utvecklas i takt med EU:s fordandring, den snabba utvecklingen i Ostersjoregionen samt
transportmarknadens krav. Bolagets verksamhet skall bygga pa sunda ekonomiska kalkyler.

* Bolaget har uppdraget att tillse att hamnordningen efterlevs.

*Bolaget ska utéva tillsyn och trafikkoordinering inom hamnomradet och tillse att fartygstrafiken
foljer sjovagsregler och i 6vrigt respekterar regler om sakerhet och ordning inom farleder och
hamnomrédet.

* Bolaget Gverlater ansvaret for driften terminalverksamheterna till en privat operator. Villkoren for
overlatelsen regleras i ett langsiktigt koncessionsavtal.

* Bolaget har en strategisk roll nar det giller att aktivt pdverka och skapa forutsattningar for
framgéangsrik terminalverksamhet. Gdvle Hamn AB skall medverka till kostnadseffektiva,
konkurrenskraftiga, tillférlitliga och sikra hamn- och logistiktjanster for att maéjliggora fortsatt
tillvaxt. Tillgangligheten i terminalerna skall garanteras pa en icke-diskriminerande grund.

* Bolaget skall sjdlva, och i samverkan med andra kommunala verksamheter aktivt skapa
forutsattningar for hamnrelaterade nyetableringar bade innanf6r och utanfor nuvarande
hamnomréde.

* Bolagets utveckling skall ske med langsiktighet och uthéllighet.

* Bolaget skall sikerstilla en stabil ekonomisk utveckling, med en for branschen tillfredsstéllande
soliditet, for att skapa ett ekonomiskt utrymme som majliggor ett langsiktigt agerande.

* Bolaget ska medverka till en langsiktigt héllbar utveckling genom att i alla verksamheter bedriva ett
integrerat och proaktivt hallbarhetsarbete i enlighet med Givle kommuns miljostrategiska program
som syftar till att uppné de lokala miljomélen och minimera negativ miljopaverkan.
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Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget ska ar 2023 lamna en aktieutdelning pa 41,6 mnkr till Gavle Stadshus f6r vidareféormedling till
Géavle kommun. Av utdelningen avser 11,6 mnkr tickande av Gavle kommuns kostnader till
Trafikverket for elektrifiering av jarnvagsspar till hamnen pa samt en kompensation for dndrad
l&nestruktur.

Bislersm Bokslut | Prognos | Budge | Plan Plan Plan
2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Resultat efter finansiella poster exkl 53,4 31,1 15,1 11,4 11,2 10,2
koncernbidrag/Utdelning fran dotterbolag
Utdelning till dgaren -44,6 -41,6 -41,6 -11,6 -11,6 -11,6
Investeringar, netto -58,9 -118,7 -129,0 -134,6 -28.,6 -73,3
Forséljning av anldggningstillgadngar 2,2 0] 0] 0] 0] 0
Finansieringsbehov 13,4 -62,9 -89,5 -66,6 39,2 -5,5
Balansomslutning 1565,5 1624,9 | 1690,9 1727,1 | 1687,1 | 1689,8
Eget kapital 206,5 196,0 199,5 169,3 168,9 167,5
Nyckeltal:
Avkastning pa eget kapital % 14,7% 8,6% 4,1% 3,4% 3,4% 3,1%
Avkastning p4 totalt kapital % 4,2% 2,8% 2,5% 2,4% 2,6% 2,7%
Soliditet % 23,2% 22,2% 21,5% 19,3% 19,8% 19,7%

Gavle Parkeringsservice AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen. Bolaget fir darutover inte driva
verksamhet eller vidta atgidrder som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen. Bolaget ska i
sin verksamhet ocksé tillimpa de kommunala lokaliserings-, sjdlvkostnads- och
likstallighetsprinciperna om inte annat sirskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Bolaget skall dga, forvarva, uppfora och forvalta mobilitetsanldggningar for bilar och cyklar, dels i
ovrigt 6vervaka och bedriva parkeringsverksamhet i parkeringsanldggningar for fordon samt bedriva
diarmed forenlig verksamhet i enlighet med Gavle kommuns parkeringspolicy. Bolaget skall i
mobilitetshuset Pralinen, som kommer att byggas pa Godisfabriken, dven tillhandahalla utrymme for
bostadsomradets sopsug
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Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Kravet pa bolagets avkastning efter finansiella poster, exklusive vardejusteringar, men fore
bokslutsdispositioner ar 7,0 mnkr varav 5 mnkr skall lamnas i aktieutdelning till Gavle Stadshus AB
for vidareformedling till Gavle kommun.

e Bokslut | Prognos | Budge | Plan Plan Plan
2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Resultat efter finansiella poster exkl 7,1 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
koncernbidrag/Utdelning fran dotterbolag
Koncernbidrag/utdelning dotterbolag
Utdelning till dgaren -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Investeringar, netto -86,6 -78,6 -90,0 -3,6 -73,9 -2.6
Forsiljning av anldaggningstillgdngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansieringsbehov -77,6 -69,7 -82,9 17,8 -51,9 19,6
Balansomslutning 149,1 225,5 310,4 322,9 389,3 383,2
Eget kapital 27,7 29,7 31,7 33,7 35,7 37,7
Nyckeltal:
Avkastning pa eget kapital % 23,2% 21,4% 20,2% 19,1% 18,1% 17,2%
Avkastning pa totalt kapital % 5,0% 3,5% 3,7% 3,7% 3,6% 3,6%
Soliditet % 20,6% 14,5% 11,2% 11,4% 9,9% 10,6%
Gastrike Vatten AB

Agare och organisation

Gastrike Vatten AB, nedan kallat bolaget, ar ett kommunalt aktiebolag som édgs av Gavle kommun

60 %, Hofors kommun 10 %, Ockelbo kommun 10 %, Alvkarleby kommun 10 % samt Osthammars
kommun 10%, nedan kallade dgarkommuner. Gastrike Vatten AB ar moderbolag och adger de fyra
dotterbolagen Gavle Vatten AB, Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB och Alvkarleby Vatten AB till
99 %. Dotterbolagen dr dgare och huvudman for VA-kollektivet i den kommun vars namn bolaget bar.

Kommunens direktivratt

Det ankommer pa Gistrike Vattens styrelse och verkstillande direktor att folja utfardade direktiv om
de €j star i strid mot tvingande bestammelser i vattentjanstlagen, aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

Bolagets verksamhet och inriktning
Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutéver inte driva verksamhet eller vidta atgird som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget skall i sin verksamhet ocksa tillimpa de kommunala lokaliserings-,
sjalvkostnads- och likstillighetsprinciperna.

Overgripande inriktning

Bolaget skall tillhandahalla, driva och utveckla vatten- och avloppsforsorjning for bostadshus eller
annan bebyggelse inom respektive dotterbolags verksamhetsomréide for den allménna anldggningen.
Bolaget ska verka for att va-verksamheten tillfor respektive dgarkommun positiva miljovarden. Vid
utforande av, i dotterbolagen beslutade investeringar och reinvesteringar, samt i drift, ska
miljoaspekter beaktas i syfte att f4 en héllbar utveckling. Bolaget skall utféra de forandringar i
verksamheten som beslutas av respektive 4garkommuns kommunfullméktige vad det géller allmidnna
bestimmelser for anvindandet av anldggningen (ABVA), taxa samt verksamhetsomraden.
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Verksamhetens inriktning

Bolaget ska for respektive dotterbolag:

* Uppritthalla och utveckla den allménna vatten- och avloppsanlidggningen i respektive dgarkommun
for hog forsorjningstrygghet och dricksvattenkvalitet samt 1&g paverkan p& miljon, inklusive
overgodning.

* Anldgga och driva de anordningar som behovs for att respektive d4garkommun ska kunna fullgora sin
skyldighet att ordna vatten- och avloppsforsorjning for viss befintlig eller blivande bebyggelse i ett
storre ssmmanhang med hansyn till miljé och hélsa.

Bolaget far ej bedriva verksambhet eller vidtaga atgéard som inte ar forenlig med kommunal kompetens
och vattentjanstlagen. Bolaget skall endast bedriva verksamhet som ar till nytta for respektive
dgarkommuns VA-kollektiv. Sa kallad sidoordnad verksamhet far endast ske om det inte sker pa
bekostnad av respektive VA-kollektiv och om det inte inkréktar pd verksamheten i allménhet.

Ekonomiska mal

Bolaget skall finansiera sin verksamhet med de avgifter som betalas till dotterbolagen. Bolaget skall
forvalta respektive VA-kollektivs pengar pa basta sitt, och i enlighet med vattentjénstlagen eller den
lag som trader i dess stille. Bolaget skall inte limna ndgon utdelning till A4garen pa insatt aktiekapital.
Bolaget skall i storsta mojliga mén verka for att samordna sin verksamhet med dgarkommunerna och
inom koncernen s att sé effektivt resursutnyttjande som mojligt 4stadkommes

Gavle Vatten AB

Syfte med bolagets verksamhet

Separata dgardirektiv for Givle Vatten AB saknas. Enligt beslut i Gavle kommunfullmiktige 2008-12-
15 (Dnr 08KS510) ska tillampliga delar av dgardirektiv for Gastrike Vatten AB dven gilla for bolagets
dotterbolag.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet
Det finns inga resultat och utdelningskrav for bolaget da det inte &ar forenligt med lagen om allménna
vattentjanster. (LAV).

Belopp i Mnkr Bokelut | Progios | Budget | Plan | Plan | Plun
Resultat efter finansiella poster 22,6 31,7 6,7 14,4 21,4 15,3
Investeringar -189,6 -178,2 -346,0 -518,5 -736,5 -846,5
Forsiljning av 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
anlaggningstillgdngar

Finansieringsbehov -142,3 -116,5 -304,3 -464,6 -672,1 -774,2
Balansomslutning 1007,0 1200,0 1463,7 1940,3 2631,8 3418,9
Eget kapital 80,8 85,2 85,2 85,2 85,2 85,2
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4 EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR
4.1 Driftramar
KF Aktuell
Belopp i Mnkr Budget | Budget ]23(1)1;1get lz):)a; lz’:)azn 12)::‘2“6
2022 2022 3 4 5

Kommunstyrelse 436,0 457,2 475,9 476,2 478,4 480,6
Gem namnd verksamhetsstod 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Valnamnd 3,0 3,0 0,4 2,6 0,4 3,0
Overférmyndarnimnd 14,0 14,0 14,7 15,0 15,2 15,5
Revisorskollegiet 5,3 5,3 7,3 7,4 7,6 757
Samhallsbyggnadsnamnd 323,6 327,0 354,6 378,8 401,6 415,0
Javsndmnd 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Kultur- o fritidsnamnd 351,6 357,0 376,5 374,7 375,9 376,8
Utbildningsndmnd 2 590,1 2 602,2 2 719,7 2 730,0 2 761,7 2783,0
Arbetsmarknad och 1047,1 1072,3 1106,5 1127,6 1141,7 1156,7
funktionsrattsnamd
Socialnamnd 568,6 563,9 604,5 610,2 615,3 620,1
Omvardnadsnamnd 1356,0 1352,9 1403,8 1470,7 1482,0 1525,1
Summa 66958 | 67553 | 7064,5| 7193,7| 72803 | 7384,

4.2 Resultatbudget

N Bokslut | Prognos = Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr o Budget
: 2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026

Verksamhetens
intikter 1| 14077 1346,1 1407,5 1514,3 1957,3 1875,0 1462,4
i’ggﬁ;ﬁlﬁetem 1| -8300,9 | -8037.4| -8066,2| -8921,0| -9091,0 | -89857 | -9024,3
Avskrivningar 2 -186,0 -104,4 -116,2 -107,0 -118,5 -134,3 -146,9
Verksamhet
nettolosthaden | 8| ©7079:2 | 67957 | -6775,0 | -7514,5 | -7252,2 | -7245,0 | -7708,9
Skatteintakter 4 5279,7 5 604,1 5 464,1 5 820,3 6 065,5 6 313,3 6 554,8
Generella bidrag
och utjamning 5 13586 13171 | 13583 | 12781 | 13197 | 13173 | 13236
Verksamhet
cosaltat -440,9 125,5 474 | -416,1| 133,0| 3856 | 1695
Finansiella intdkter | 6 194,3 260,7 278,1 304,5 524,0 380,2 436,2
Fi iell
Lostnder 71 788 -95,1 683 | -1795| 2177 |  -240,7 |  -284,0
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Belopp i Mnkr

(mall(=)

Bokslut
2021

Prognos
2022

Budget
2022

Budget
2023

Plan
2024

Plan
2025

Plan
2026

Resultat fore
extraordiniira
poster

-325,4

291,1

257,2

-201,1

439,2

5251

321,6

Extraordinédra
poster

-265,5

ARETS
RESULTAT

-590,9

291,1

257,2

-201,1

439,2

525,1

321,6

Varav
realisationsvinster/
forluster och
exploateringsresult
at

160,1

99,3

198,6

205,4

570,2

458,6

97,9

Resultat
exklusive
reavinst/forlust
och
exploateringsres
ultat

-751,0

191,8

58,6

-496,5

-131,0

66,5

223,7

Arets resultat* som
andel av
skatteintikter,
generella
bidrag/utjamning

-11,3%

2,8%

0,9%

_790%

-1,8%

0,9%

2,8%

Det negativa resultat som kvarstar efter finansieringen av TRV avses att tickas med tidigare vinster.
Malet om 1% 6verskott kommer att nas vid periodens slut.

Resultatbudgetens uppgift ar att beskriva och forklara det arliga ekonomiska resultatet av kommunens
verksamhet. Resultatbudgeten redovisar samtliga intdkter och kostnader samt hur det egna kapitalet
forandras under budgetaret. Verksamhetens nettokostnad hamtas fran kommunens driftbudget i
internredovisningen och redovisas exklusive internrénta och 6vriga interna transaktioner. Resultat
fore extraordinira poster beskriver resultatet sedan skatteintdkter och kommunal utjamning samt
finansnetto stillts mot kostnaden for den egentliga verksamheten. Arets resultat visar forindringen av
det egna kapitalet under aret.

4.3 Balansbudget

Belopp i Mnkr i(: BOI;S()hzl: Prozg(r)l;): Buz(z)g::; 21222 2P(:Zl; 21’(:%2116l
Tillgdngar

Anliaggningstillgdngar

;ﬂ{;g?ﬁgﬁ;ﬁﬁg;?;na 8 38269 43315 4868,8 5633,2 6 014,5 6 218,9
grillllgggrigggstillgﬁngar 9] 97243 | 110449 | 126783 | 143487 | 160251 | 174566
:rlﬁggn;iingstillgﬁng 135502 | 153704 | 175471| 199549 | 220390 | 236750
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q Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
Clmy il : 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Omsittningstillgang
Forrad/lager/exploatering | 1
sfast. o 83,4 98,1 191,7 209,8 124,2 103,8
Kortfristiga fordringar i 752,3 909,1 687,8 499,0 430,7 538,0
Kassa och bank 724,9 724,9 724,9 724,9 724,9 724,9
Summa
omsitiningstillging 1560,6 1732,1 1604.,4 1433,7 1279,8 1366,7
Summa tillgangar 15 111,8 17108,5 19 151,4 21 415,5 23 319,4 | 25 042,3
Eget kapital avsiittning
och skulder
Eget kapital ; 5 695,7 5104,8 5395,9 5104,8 5 544,0 6 069,1
Arets resultat -590,9 201,1 -201,1 439,2 525,1 321,6
Summa eget kapital 5104,8 5395,9 5104,8 5 544,0 6 069,1 6 390,8
Avsittningar for pensioner | 1
och Gvriga avsattningar 3 766,4 799,3 957,9 1130,8 1149,1 1149,0
Léngfristiga skulder i 7778,5 9 099,1 10 732,5 12 402,9 14 079,3 15 510,8
Egna ldnga ln 0,0 361,7 794,6 738,5 317,6 112,4
Kortfristiga skulder ;_’ 1462,1 1452,5 1561,7 1599,3 1704,3 1879,3
Summa avsittningar
och skulder 10 007,0 | 11712,6 | 14046,6 | 15871,5 | 17250,3 | 18 651,5
Summa eget kapital,
avsiattningar och 15 111,8 17108,5 19 151,4 21415,5 | 23319,4 | 25 042,3
skulder
Ansvarsforpliktelse:
Pensioner 1183,1 1115,7 1119,1 1094,4 1029,6 960,3
Soliditet 1 33,8% 31,5% 26,7% 25,9% 26,0% 25,5%
Soliditet 2 44,5% 45,1% 40,2% 42,4% 47,0% 49,3%
Kassalikviditet 101,0% 112,5% 90,5% 76,5% 67,8% 67,2%

Soliditet 1: Andel eget kapital av de totala tillgAngarna.

Soliditet 2: Andel eget kapital av de totala tillgdngarna justerat for formedlade 1an till kommunala
bolag samt den del av det egna kapitalet som motsvarar ansvarsférbindelsen for pensionsatagandet.

Balansbudgeten visar den ekonomiska stéllningen vid drets slut. Balansbudgeten visar virdet av
kommunens samtliga tillgdngar (kapitalanskaffningen) och hur dessa har finansierats, externt med
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skulder och internt med avsattningar och eget kapital (kapitalanskaffningen). Inom linjen under
rubriken Ansvarsforpliktelse redovisas t o m 1997 intjanade pensionsforpliktelser till personalen.

4.4 Kassaflodesbudget

finansieringsverksamhet

q Prognos Budget
Belopp i Mnkr 2022 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Den lopande
verksamheten
Arets resultat 201,1 -201,1 439,2 525,1 321,6
Justeringar for poster som
inte ingar i kassaflodet:
Av- och nedskrivningar 104,4 107,0 118,5 134,3 146,9
Avsattningar 32,9 158,5 173,0 18,3 -0,1
Realisationsvinst -93,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Kassaflode fore fordndring 335,5 -35,6 720,7 667,7 458,5
av rorelsekapital
Forindring i
rorelsekapital
Okning/minskning -14,7 -93,6 -18,1 85,6 20,4
forrad/lager/expl.fastigheter
Okning/minskning kortfristiga -156,8 221,3 188,9 68,3 -107,3
fordringar
Okning/minskning kortfristiga -9,6 109,2 37,6 104,9 175,0
skulder
Kassaflode fran den 154,4 201,3 929,0 926,5 546,6
l6pande verksamheten
Investeringsverksamheten
Investering i materiella anl -561,0 -654,2 -892,9 -525,6 -361,4
tillgdngar
Forséljning av materiella anl 45,0 20,0 20,0 20,0 20,0
tillgangar
Kassaflode fran -516,0 -634,2 -872,9 -505,6 -341,4
investeringsverksamhet
Finansieringsverksamhete
n
Nyupptagna egna l&n 361,7 433,0 0,0 0,0 0,0
Nyupptagna formedlade 14n 1320,6 1633,4 1670,4 1676,4 1431,6
Amortering av egna lan 0,0 0,0 -56,1 -420,9 -205,2
Okning av 1ngfristiga -1320,6 -1633,4 -1670,4 -1676,4 -1431,6
fordringar
Kassaflode fran 361,7 433,0 -56,1 -420,9 -205,2
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Belopp i Mnkr 2022 2023 Plan 2024 Plan 2025 | Plan 2026
Arets kassaflode 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Likvida medel vid arets 724,9 724,9 724,9 724,9 724,9
borjan
Likvida medel vid arets 724,9 724,9 724,9 724,9 724,9
slut

Kassaflodesbudgeten beskriver kommunens betalningsfléden i den 16pande verksamheten, respektive
investerings- och finansieringsverksamheten. Kassaflodesbudgeten ger en helhetsbild av
verksamheten dir bade intern och extern finansiering redovisas, det vill séga i vilken utstrackning

medel genereras internt respektive genom upplaning.

4.5 Notforteckning till resultatbudget

Not 1. Verksamhetens intikter och kostnader

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Verksamhetens
intikter
Hyror och arrenden (exkl 81,2 88,9 92,0 93,4 95,0 96,6
overgangsbost mm)
Riktade statsbidrag 365,6 371,1 376,9 380,8 384,9 385,9
Realisationsvinster 55,0 93,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Exploateringsintakter 133,3 16,1 239,1 657,0 552,2 116,1
Ovriga intikter 772,5 777,0 796,3 816,1 832,9 853,8
Summa intikter 1 407,7 1346,1 1514,3 1957,3 1875,0 1462,4
Verksamhetens
kostnader
Personalkostnader -3 843,1 -3 966,5 -4102,7 -4 217,1 -4 312,0 -4 269,2
Pensionskostnader -894,3 -357,7 -541,0 -576,9 -444,6 -528,3
Kop av verksamhet -1 449,4 -1498,5 -1565,9 -1595,9 -1627,6 -1 659,6
(skattefinansierad verks.)
Realisationsforlust -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Exploateringskostnader 0,0 -9,8 -43,8 -96,8 -103,6 -28,2
Ovriga kostnader -2 114,0 -2 205,0 -2 668,5 -2 604,3 -2 497,9 -2 539,0
Summa kostnader -8 300,9 -8 037,4 -8 921,9 -9 091,0 -8985,7 | -9024,3
Verksamhetens -6 893,2 -6 691,3 -7 407,5 -7133,7 -7110,7 -7 561,9
nettokostnader, exkl
avskrivningar

I verksamhetens nettokostnader redovisas utover nimndernas verksamhetskostnader diverse
gemensamma kostnader under kommunens finansfoérvaltning,.
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Arbetsgivaravgifter 2023

Gévle kommun ska som arbetsgivare betala lagstadgade och avtalsmissiga arbetsgivaravgifter och
forsakringar. Arbetsgivaravgifterna har beraknats utifrdn nu kdnda forhéllanden. Utéver dessa
kostnader belastas forvaltningarna med ett kalkylerat personalomkostnadspélagg avseende tackning
for avtalspensioner och tillhérande 16neskatt.

% Kommunala avtal Uppdragstagare

Lagstadgade avgifter 31,42 31,42

Avtalsenliga avgifter 0,13

Avtalspension 12,08

Totalt 44,53 31,42
Pensionskostnader

Pensionskostnaderna i budgetforslaget ar berdknad enligt den i redovisningslagen foreskrivna sa
kallade blandmodellen. Detta innebir att pensionsskuld som &r intjanad fore 1998 lyfts ut ur
balansrakningen och redovisas som ansvarsforbindelse. Berdkningen baseras pa pensionsavtalet KAP-
KL och ar berdknad enligt riktlinjer for pensionskuldsberidkning.

Prognos Budget

2022 2023 Plan 2024 Plan 2025 | Plan 2026
Pensionskostnader:
Arets utbetalning -100,5 -112,5 -120,2 -120,2 -118,8
Arets intjainande, individuella -135,5 -189,6 -193,4 -205,6 -283,1
del
Pensionsforsiakringsavgifter -32,9 -46,0 -48,2 -37,5 -40,2
Loneskatt pa pensioner mm -66,1 -87,8 -90,8 -89,9 -108,8
Summa utbetalningar -335,0 -436,0 -452,6 -453,2 -550,8
Arets ny intjainande, avséttning -15,4 -81,6 -97,0 9,9 21,2
Loneskatt, avsittning -3,7 -19,8 -23,5 2,4 5,1
Finansiell kostnad, -17,2 -71,0 -65,1 -38,1 -32,6
avsittning/loneskatt
Summa avsiittningar -36,3 -172,4 -185,7 -25.8 -6,3
Summa kostnader -371,3 -608,4 -638,2 -479,0 -557,1
Kostnader exklusive -354,1 -537,4 -573,2 -440,9 -524,5
finansiell del

Centralt avsatta budgetmedel

I budgeten har medel reserverats under finansférvaltningen for oférutsedda behov mm.

For att mojliggora en aktiv 16nepolitik i kommunen och underlitta 16nekorrigeringar i samband med
arbetsvirderingar, samt viss reserv for nya loneavtal har centrala I16nemedel inkluderat

arbetsgivaravgifter reserverats i budgeten motsvarande 1,0 procent per ar.
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Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Centralt avsatta medel:
Oforutsett 1,0 1,0 1,0 1,0
Kommunfullmiktige
Till kommunstyrelsens
disposition:
Reserv politiska 15,0 22,5 30,0 37,5
prioriteringar/oforutsett
Reserv, ofordelat 20,0 20,0 20,0 20,0
Reserv obalanser 30,0 50,0 70,0 90,0
Oppet geo data 1,3 1,3 1,3 1,3
Friskvard 1,0 1,0 1,0 1,0
Reserv for volymkorrigeringar 30,0 30,0 30,0 30,0
Organisation for verkstillande av 25,0 25,0 25,0 25,0
Trafikverkets investeringar
GFAB okad rantekostnad 20,0 20,0 20,0 20,0
GFAB okade elkostnader 50,0 0,0 0,0 0,0
Bostadssociala atgarder 16,0 16,0 16,0 16,0
Totalt 209,3 186,8 214,3 241,8

Not 2. Avskrivningar

Avskrivningar enligt plan ska motsvara vardeminskningen pa inventarier och anldggningar och har
beriknats utifrin befintliga och planerade anskaffningsvarden for fastigheter, anlaggningar, fordon,
maskiner och inventarier. Avskrivningar gors enligt nominell metod och péborjas manaden efter att

tillgdngen tagits i bruk.

Not 3. Verksamhetens nettokostnader

Pro2g(1)1 :: Bu2(3)g2e; Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Skattefinansierad
verksamhet:
Kommunstyrelse -411,7 -270,6 94,0 -19,9 -382,6
Gemensam namnd -0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
verksamhetsstod
Valndmnd -2,6 -0,4 -2,6 -0,4 -3,0
Overformyndarndmnd -13,8 -14,7 -15,0 -15,2 -15,5
Revisorskollegiet -5,0 -7,3 -7,4 -7,6 7,7
Samhallsbyggnadsnamnd -348,5 -354,6 -378,8 -401,6 -415,0
Javsndmnd -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Kultur- o fritidsndamnd -357,1 -376,5 -374,7 -375,9 -376,8
Utbildningsndmnd -2 572,0 -2719,7 -2 730,0 -2761,7 -2783,0
Arbetsmarknad o -1 072,3 -1106,5 -1127,6 -1141,7 -1156,7
funktionsrattsnamd
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Pro2g(r)1 g: Bu2(:)g2e; Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Socialnamnd -570,9 -604,5 -610,2 -615,3 -620,1
Omvardnadsndmnd -1341,0 -1403,8 -1470,7 -1482,0 -1525,1
Summa skattefinansierad -6 695,0 -6 859,1 -6 623,4 -6 821,7 -7 286,1
verksamhet
Finansforvaltning:
Kalkylerat Po-palagg, 249,4 385,8 393,4 418,2 575,1
pensioner
Utgaende pensioner och -322,5 -423,1 -439,3 -440,0 -537,7
I6neskatt
Avsittning -19,1 -101,4 -120,6 12,3 26,3
pensioner/loneskatt
Interna rantor 47,5 26,8 35,0 44,6 49,3
Ers ledningsritt Givle Energi 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Of6rutsedda behov, hyreskostn -105,7 -258,2 -206,5 -403,8 -489,0
framtida invest mm
Sarskilda 16nemedel 0,0 -41,7 -47,2 -50,9 -43,2
Semesterloneskuldsforandring -4,7 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Diverse kostnader inkl 53,0 -240,0 -150,0 0,0 -0,0
medfinansiering Trafikverket
Summa finansforvaltning -242,1 -655,4 -628,7 -423,2 -422,7
Verksamhetens -6 795,7 -7 514,5 -7 252,2 -7 245,0 -7708,9
nettokostnader

Not 4. Skatteintikter

Pro2g(1)1 g: Bu2(:)g2e; Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Skatt pa eget underlag 22:26, 5447,3 5 836,2 6 065,5 6 313,3 6 554,8
preliminéart
Slutavrikning, foregdende ar 36,0
Prognos slutavrakning 120,8 -15,9
innevarande ar
Summa skatteintikter 5604,1 5 820,3 6 065,5 6 313,3 6 554,8

Not 5. Generella statsbidrag och utjidmning

Prozg(x)lgz B‘;%gze; Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Inkomstutjimning 915,3 955,4 1001,5 1036,2 1078,9
Kostnadsutjamning -100,8 -108,1 -109,7 -111,7 -114,3
Inférandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regleringsbidrag/-avgift 284,8 158,3 155,4 120,3 86,4
Stb migration 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LSS-utjamning -8,2 -6,7 -6,6 -6,7 -6,6
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Pro2g(r)1 ;’: Bu2(:)g2e; Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Fastighetsavgift utbetalning 225,9 237,5 237,5 237,5 237,5
Fastighetsavgift tillagg
Statsbidrag tillskott 41,7 41,7 41,7 41,7
Summa generella 1317,1 1278,1 1319,7 1317,3 1323,6
statsbidrag och utjamning

Not 6. Finansiella intéiikter

szgg ;’: Bu2(})g2e; Plan 2024 Plan 2025 | Plan 2026
Formedlade 14n inom 76,2 106,8 151,5 201,4 250,3
koncernen
Provision formedlade l4n 2,1 7,8 11,9 19,4 26,9
Utldmnade 1an 18,1 16,2 15,0 13,8 13,4
Admin avgift GSAB 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Ovriga finansiella intikter 161,6 170,9 342,9 142,9 142,9
Summa finansiella 260,7 304,5 524,0 380,2 436,2
intikter

Not 7. Finansiella kostnader
Prognos Budget Plan 2024 Plan 2025 | Plan 2026
2022 2023

Egen uppléning 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,0
Formedlade 1an inom -76,2 -106,8 -151,5 -201,4 -250,3
koncernen
Koncernkonto -0,5 -0,5 0,0 0,0 0,0
Finansiella kostnader pension -17,2 -71,0 -65,1 -38,1 -32,6
Bank- och forvaltningskostnad -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga finansiella kostnader -0,1 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Summa finansiella -95,1 -179,5 -217,7 -240,7 -284,0

kostnader

Kommunen fungerar som internbank at bolagen inom koncernen Givle kommun. I féreliggande
budgetforslag har volymfordndringarna av utldning inom koncernen kalkylerats jamfort med ldage
31/12 2020. De formedlade lanen har dven beaktats i den ranteberdkning som redovisas under
finansiella intdkter. Lanen har berdknats med f6ljande ranteantaganden.

2022 2023 2024 2025 2026
Budgeterad 0,70% 1,70% 1,90% 2,10% 2,30%
snittranta for
nyuppléning
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4.6 Notforteckning till balansbudget
Not 8. Immateriella/materiella anliggningstillgangar
Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Immateriella 54 54 54 54 54 54
anliggningstillgdngar
Materiella
anliggningstillgdngar:
Bokfort virde 1 januari 38215 4 326,1 4 863,4 5627,8 6 009,1
Arets nettoinvesteringar 561,0 654,2 892,9 525,6 361,4
Planenliga avskrivningar -104,4 -107,0 -118,5 -134,3 -146,9
Nedskrivningar pga férsiljningar 48,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Ovriga nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Omklassificering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anskaffningsvirde 31 december 6 051,9 6 660,9 7 305,2 8188,1 8703,6 9 055,0
Ackumulerade avskrivningar -2230,4 | -2334,8 -2441,8 | -2560,2 -2 694,5 -2 841,5
Avrundning/utjimning
Bokfort viirde 31 december 3 821,5 4326,1| 4863,4| 56278 | 6009,1 6 213,5
Bokfort viirde 31 december 3 826,9 4331,5| 4868,8| 5633,2 6 014,5 6 218,9
totalt
Not 9. Finansiella anléiggningstillgangar
Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Aktier och andelar
Gavle Stadshus AB 1441,0 1441,0 1441,0 1441,0 1441,0 1441,0
Svenska Kommun Forsdkrings AB 7,5 7.5 7.5 7.5 7.5 7,5
Kommungaranti Skandinavien 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsdkrings AB
Gastrike Vatten AB 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Givle Vatten AB 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Ovriga Kommuninvest m fl 32,9 32,09 32,9 32,9 32,9 32,9
Summa aktier och andelar 1569,4 1569,4 1569,4 1569,4 1569,4 1569,4
Langfristiga fordringar
Formedlade lan till koncernforetag
Gdvle Stadshus AB 60,7 20,4 20,4 20,4 0,5 0,5
AB Gavlegdrdarna 2046,5 | 34584 3855,9 4213,4 | 45829 | 50234
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Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Gavlefastigheter Givle kommun AB 1754,7 2 256,8 2 705,8 3235,0 3700,6 3790,9
Gavle Energikoncern 462,1 495,9 732,1 919,3 1 005,7 10284
Gistrike Atervinnare/Gistrike 172,7 172,7 172,7 172,7 172,7 172,7
Ekogas
Gavle Vatten AB/Gdéstrike Vatten 343,6 524,2 902,5 1450,1 2212,2 3104,4
AB
Gévle Parkeringsservice AB 68,3 138,0 220,9 203,1 255,0 235,4
Givle Hamn AB 1111,9 1174,8 1264,3 1330,9 1291,7 1297,2
Summa formedlade ldn 6 920,5 8 241,1 9874,5 11 544,9 13221,3 | 14 652,9
koncernforetag
Ovrig utldning till kommunala
bolag
Gavlefastigheter Givle kommun AB 866 865,6 865,6 865,6 865,6 865,6
Gévle Energi (forlagslan) 262,0 262,0 262,0 262,0 262,0 262,0
Summa 6vrig utlaning 1127,6 1127,6 1127,6 1127,6 1127,6 1127,6
koncernforetag
Ovrig langfristig utldning
Bombhus Folkets Hus 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9
Lakerol Arena 100,8 100,8 100,8 100,8 100,8 100,8
Summa 6vrig utlaning 106,7 106,7 106,7 106,7 106,7 106,7
Summa langfristiga fordringar 8 154,9 9 475,5 | 11108,9 | 12779,2 | 14 455,6 | 15 887,2
Summa finansiella 9724,3 | 11044,9 | 12 678,3 | 14 348,6 16 | 17 456,6
anlidggningstillgdngar 025,0
Not 10. Forrad, lager, exploateringsfastigheter
Bokslut Prognos Budget
2021 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Forrad, lager 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1
Exploateringsfastighe 79,3 94,7 188,2 206,4 120,8 100,4
ter
Avrundning/utjaimnin -0,7 -0,6 -0,7 -0,7 -0,7
g
Summa forrad, 83.4 98,1 191,7 209,8 124,2 103,8
lager, expl-
fastigheter
Not 11. Kortfristiga fordringar
Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Kommunalskatt 61,2 218,1 64,5 -56,3 -56,3 0,0
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Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Fastighetsavgift 153,0 153,0 85,2 17,2 -51,0 0,0
Ovriga fordringar 537,6 537,6 537,6 537,6 537,6 537,6
Avrundning/utjaimning 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4
Summa kortfristiga 752,3 909,1 687,8 499,0 430,7 538,0
fordringar
Not 12. Eget kapital
Bokslut Prognos Budget
2021 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Ingdende eget kapital 5 695,7 5104,8 5395,9 5104,8 5 544,0 6 069,1
Arets resultat -590,9 201,1 -201,1 439,2 525,1 321,6
Summa Eget 5104,8 5395,9 5104,8 5544,0 6 069,1 6 390,8
Kapital
Not 13. Avsidttningar
Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Hamnspéar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Deponier 72,7 72,7 72,7 72,70 72,7 72,7
Ovriga avsittningar 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
Avsdttning for pensioner o
liknande forpliktelser
Ingdende avsittning for 552,9 582,1 720,8 870,2 891,0
pensioner
Ingéende avsittning till 134,1 137,8 157,6 181,2 178,8
sarskild 16neskatt for
pensioner
Forandring av avsattning 15,4 81,6 97,0 -9,9 -21,2
pensioner
Rénteupprikning pensioner 13,8 57,1 52,4 30,7 26,2
Forandring av 1oneskatt 3,7 19,8 23,5 -2,4 -5,1
Utgédende avsittning for 552,9 582,1 720,8 870,2 891,0 896,0
pensioner
Utgéende avsittning till 134,1 137,8 157,6 181,2 178,8 173,6
sérskild loneskatt for pens.
Summa avsittningar 766,4 799,3 957,9 1130,8 1149,1 1149,0
Not 14. Langfristiga skulder
Bokslut Prognos Budget
2021 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Formedlade 1an till 6 095,0 7 415,6 9 049,0 10 719,4 12 395,8 13 827,3
kommunala bolag
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Bokslut Prognos Budget
2021 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Gévle kommuns egna 0,0 361,7 794,6 738,5 317,6 112,4
lan
Investeringsbidrag 43,5 43,5 43,5 43,5 43,5 43,5
Ovriga langfristiga 156,5 156,5 156,5 156,5 156,5 156,5
skulder
Leasingskuld 1483,5 1483,5 1483,5 1483,5 1483,5 1483,5
Summa 7778,5 9 460,8 11 527,1 13 141,3 14 396,8 15 623,3
langfristiga
skulder
Not 15. Kortfristiga skulder
Bokslut Prognos Budget
2021 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Kommunalskatt 0,0 -56,3 -40,4 -40,4 -56,3 0,0
Pensionsskuld 114,2 135,5 189,6 193,4 205,6 283,1
individuell del
Sarskild 16neskatt pa 27,7 37,9 51,0 51,9 54,9 73,7
individuell
pensionsavgift
Semesterloneskuld 265,9 270,6 275,6 280,6 285,6 290,6
Periodiserade 0,0 9,4 30,5 58,5 159,1 176,5
exploateringsinkomst
er
Formedlade certifikat 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0
Ovriga kortfristiga 854,3 854,3 854,3 854,3 854,3 854,3
skulder
Avrundningsutjaimnin 0,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1
g
Summa 1462,1 1452,5 1561,7 1599,3 1704,3 1879,3
kortfristiga
skulder
4.7 Driftbudget
Driftbudget 2023
Belopp mnkr
Nimnd/Styrelse Intiikt Kostnad Netto | Kommun- Arets
bidrag resultat
Revisorskollegiet 1,2 -8,5 -7,3 7,3 0,0
Kommunstyrelse 285,0 -760,9 -475,9 475,9 0,0
Kommunstyrelse reavinst/- 249,1 -43,8 205,4 0,0 205,4
forlust
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Nimnd/Styrelse Intiikt Kostnad Netto Konl:p&un- Aliets

1drag resultat
Gemensam namnd 0,0 -0,1 -0,1 0,1 0,0
verksamhetsstod
Valnamnd 0,0 -0,4 -0,4 0,4 0,0
Overférmyndarnimnd 0,2 -14,9 -14,7 14,7 0,0
Samhillsbyggnadsnamnd 111,0 -465,6 -354,6 354,6 0,0
Javsnamnd 0,0 -0,4 -0,4 0,4 0,0
Kultur- och fritidsnamnd 87,2 -463,7 -376,5 376,5 0,0
Utbildningsndmnd 382,0 -3101,7 -2719,7 2719,7 0,0
Arbetsmarknad o 201,0 -1397,5 -1106,5 1106,5 0,0
funktionsrattsnamd
Socialnamnd 71,1 -675,7 -604,5 604,5 0,0
Omvéirdnadsniamnd 276,3 -1680,1 -1403,8 1403,8 0,0
Delsumma 1754,2 -8 613,3 -6 859,1 7 064,5 205,4
Finansforvaltning 414,0 -1069,4 -655,4
Avgar
Interna intakter och kostnader -653,8 653,8
Summa verksamhetens 1514,3 -9 028,8 -7 514,5

nettokostnad

Verksamhetens nettokostnad

Inklusive planenliga avskrivningar och pensionsavsattningar men exklusive realisationsvinster och
exploateringsresultat uppgar verksamhetens nettokostnader till 7 72o0mnkr &r 2023 (7 515 mnkr
inklusive realisationsvinster mm), vilket 4r en 6kning med 825 mnkr eller 12 procent jamfort med

prognos for ar 2022.

Den genomsnittliga 6kningstakten for verksamhetens nettokostnader (exklusive
realisationsvinster/forluster och exploateringsresultat) har under den senaste femérsperioden till och
med 2022 varit 360 mnkr per ar. Om man exkluderar kostnad for pensionsforsakringslosning 2022

har den genomsnittliga 6kningstakten for perioden varit 220 mnkr.

Okningen av 16ne- och prisnivierna har varit relativt 13ga under de senaste ren och den nu 6kade
inflationen bidrar till en betydligt kraftigare nettokostnadsokning &n tidigare. En del av

kostnadsokningen 2023 forklaras dven av att medfinansiering av Trafikverkets kommande
investeringar kostnadsfors under 2023 och 2024.

For att uppné budgeterat arsresultat stills krav pa rationaliseringar/omstruktureringar hos

kommunens ndmnder. I 6vrigt paverkas dven kostnadsutvecklingen i bruttotermer av strukturella
forandringar. Detta kan till exempel vara nivan pa verksamheter finansierade med riktade statsbidrag

eller liknande.
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4.8 Investeringsbudget 2023-2026
Sammandrag av namndernas investeringsplaner
q Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
Belopp i mnkr
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Revisorskollegiet 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Kommunstyrelse -165,4 -171,4 -108,9 -109,3 -102,4 -37,4
Samhallsbyggnadsnamnd -107,4 -203,0 -174,7 -206,9 -165,0 -147,0
Kultur- och fritidsnamnd -8,8 -40,2 -56,0 -16,4 -16,6 -10,6
Utbildningsndmnd -13,5 -36,8 -33,0 -24,2 -40,7 -38,5
Arbetsmarknad o -1,9 -2,4 -2,8 -6,6 -4,2 -1,2
funktionsrattsnamd
Socialndmnd -6,0 -5,6 -1,1 -1,1 -1,1 -1,2
Omvardnadsnamnd -7,4 -13,9 -12,7 -8,2 -11,4 -11,4
Summa -310,5 -473,4 -389,2 -372,7 -341,6 -247,4
skattefinansierad
verksamhet
Exploateringsverksamhe
t
Anlaggningstillgdngar -86,3 -87,6 -265,0 -520,2 -184,0 -114,0
Summa exploatering -86,3 -87,6 -265,0 -520,2 -184,0 -114,0
SUMMA -396,9 -561,0 -654,2 -892,9 -525,6 -361,4
NETTOINVESTERING

Investeringar

Den totala investeringsvolymen under planperioden 2023—2026 for den skattefinansierade
verksamheten uppgér till 1 351 mnkr exklusive investeringar i exploateringsomraden. Ungefar
femtioen procent avser investeringar i infrastruktur och sexton procent avser investeringar i
markreserv. Planerade investeringar i kultur och fritidsverksamhet uppgér till nirmare 100 mnkr for
perioden I 6vrigt bestir kommunens investeringar i huvudsak av inventarier, IT, maskiner med mera.

Utover detta sker investeringar via de kommunala fastighetsbolag som riktar sig mot den kommunala
verksamheten. Narmare femtio procent av investeringarna via de kommunala bolagen under
planperioden ir inom utbildningsnamnden och avser bland annat fortsatt upprustning och tillbyggnad
av forskolor och skolor och uppgar under planeringsperioden till ca 1 234 mnkr. Investeringar om 461
mnkr via det kommunala fastighetsbolaget Gavlefastigheter AB avser fastigheter och anldggningar f6r
att moéta Kultur- och fritidsndmndens behov. Den storsta posten dar avser fortsatt pdgéende arbete
med ny-byggnationen av kulturhuset Agnes med 269 mnkr under planperioden. Det dr ocksa under
planperioden budgeterat med 427 mnkr for att mota behovet av nya sirskilda boenden, gruppbostider
och gruppboenden. Resterande belopp avser framst upprustning, anpassning och atgarder pé
anldggningar och fastigheter.

For att sikerstilla en bra framforhallning for planering av investeringsverksamheten beslutas
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investeringsbudgeten for 2023 med plan for 2024—2026 i kommunfullmiktige i juni. Kommunplanen
innehaller nagra forandringar avseende investeringar jamfort med den i juni beslutade
investeringsbudgeten

Klintbergsgarden, utokad budget fran 70 mnkr till 78 mnkr och forskjutning fran 2022—2023
till 2023-2024

Andersbergs skolan, utokad budget fran 35mnkr till 40 mnkr
Varva skola, utokad fran 25 mnkr till 30 mnkr och forskjutning fran 2023 till 2023—-2024
Polhem P1 idrott, utokad fran 25 mnkr till 40 mnkr och forskjutning fran 2024 till 2026

Campus Nynés, utokad fran 220 mnkr till 260 mnkr och férskjutning fran 2024-2025 till
2026—2027
Agnes Kulturhus, utokad fran 350 mnkr till 435 mnkr

Cirkus lokal campus Nynais, forskjutning fran 2024 till 2025
Valbo ishall, utokad fran 15 mnkr till 24 mnkr

Vuxenutbildningen forskjutning fran 2024-2026 till 2025-2026

Nytt projekt, nytt forrdd vid Hedesunda Allaktivetshus, 0,7 mnkr 2023.

Centrumplan, Investeringsbudgeten hos Samhillsbyggnadsnamnden har justerats ned med 60
mnKr per ar 2023—2026, totalt 240 mnkr under planperioden.

Nytt projekt, Allmén plats Agnes Kulturhus har tillkommit, ingick tidigare i centrumplan, 24
mnKkr 2024—-2025

Kommunen har under flera &r varit i en fas med omfattande exploaterings verksamhet. Exploatering
av bostads- och industritomter medfér dven en utbyggnad av tillhérande infrastruktur i form av
anldggningstillgdngar som kommer att vara kvar i kommunens dgo. Sammantaget ingar i
investeringsplanen en investeringsvolym pé 1 083 mnkr under aren 2023-2026 till f6ljd av
exploateringar. En nirmare beskrivning av exploaterings verksamheten sker under egen rubrik.
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4.9 Forsaljning av anlaggningstillgangar 2023-2026
. Bokslut Budget Budget
Belopp i Mnkr 2021 2022 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Fastighetsforséljninga 55,4 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
r
Realisationsvinster 55,2 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Kommunens forsaljningar av anldggningstillgdngar sarredovisas och bokfors per objekt.
Realisationsvinster respektive forluster redovisas i resultatet i samband med f6rséljning.
4.10Exploateringsbudget 2023-2026
. Totalt und Budget
Belopp i Mnkr o perlil(r)ld::; uzogzeg Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Inkomster padgdende 1731,5 260,2 685,0 652,8 133,5
projekt
Utgifter pagdende -1361,3 -402,4 -635,1 -202,0 -121,8
projekt
Nettoexploatering 370,2 -142,1 49,9 450,7 11,7
pagaende
Inkomster planerade 82,0 o) 4,0 58,0 20,0
projekt

54



VAVAVEVEY

Sid 313(316)
Gavle
KOMMUN
q Totalt under Budget
Belopp i Mnkr perioden 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Utgifter planerade -553,8 -44,9 -68,4 -204,5 -236
projekt
Nettoexploatering -471,8 -44,9 -64,4 -146,5 -216,0
planerade
Exploateringsresultat 1202,1 195,4 560,2 448,6 87,9
pégéende projekt
Summa 1292,1 195,.4 560,2 448,6 87,9
exploateringsresultat

Med exploateringsverksamhet avses atgarder som syftar till att anskaffa, bearbeta och iordningstilla
ramark for bostads- och verksamhetsindamal. I de fall avsikten ar att silja en fardigstalld
exploateringsfastighet skall denna klassificeras och viarderas som omséttningstillgédng. Gator,
parkmark, belysning med mera som kommer att finnas kvar i kommunens 4go och betjanar
exploateringsomriadena redovisas som anlidggningstillgdngar och ingér i kommunens
investeringsredovisning.

2023 ars exploateringsutgifter uppgér till 447,3 mnkr. 353,7 mnkr avser egna anldggningstillgdngar
och ingdr i kommunens investeringsredovisning. 93,6 mnkr av utgifterna avser atgirder pa tomter till
forsaljning och redovisas som omsittningstillgéng i balansrakningen. Inkomster fran tomtforséljning
for ar 2023 budgeterade till 239,1 mnkr.

Omvirldsforutsittningarna forandras och paverkar majligheten att utveckla kommunens projekt och
mark. Givle kommun stir som s manga kommuner i utmaningar kopplat till energikris, osikerhet i
Europa, vikande marknadsdjup kring efterfragan. Mot bakgrund av konjunkturférandringar sdsom
stigande riantor, 6kad, inflations och snabbt stigande byggkostnader har sévil mojligheten att
efterfriga bostdder som lIonsamheten att bygga bostader paverkats. P4 samma sitt kan dven utveckling
av verksamhetsmark paverkas av konjunkturférandringar.

Under 2023 kommer behovet av att ombalansera och flexibelt hantera bdde pagaende och kommande
exploateringsprojekt utifrin omvarldsforutsattningar kriava ekonomiska revideringar.

Framtida projekt

Gévle vistra: Trafikverket kommer att skapa en ny strackning for Ostkustbanan vilket ger en mojlighet
for att etablera ett nytt stationslige intill Gdvle sjukhus — "Gévle Vastra”. Gavle kommunfullmiktige
beslutade att anta ett program for detaljplan for Gavle Vastra i oktober 2021. Exploateringsprojektet
mojliggor en byggnation av en stationsbyggnad, anslutningar for busstrafik, ny Skanbergsbro, nytt lige
for Lexeviagen samt passager for gang- och cykeltrafik

I Tolvforsskogen pagar en utveckling, av en helt ny logistikpark. Logistikparken planeras for att bli ett
storskaligt verksamhetsomrade pa ca 1000 Ha.

Tolvforsskogen kommer att utvecklas under manga ar och etapper, planeringen ar att ha en forsta
etapp saljbar mark ar 2029 och utbyggnaden av det totala omradet kommer att ske mellan &r 2029—
2050.

Utvecklingen av Tolvforsskogen innebar tva helt nya trafikplatser kommer att behovas till
Logistikparken fran viag E4.

P& Niringen planeras en av Gavle kommuns storsta stadsomvandlingar genom tiderna. Planering
fortgdr men tidplanen kan komma att omforhandlas till en langre tidshorisont anpassat till nya
forutsattningar pa bostadsmarknaden.
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4.11Stadshuskoncernen

Bolagsoversikt stadshuskoncernen

Resultat efter finansiella poster

Resultat efter finansiella poster

Utfall E;'ogn Budge | Plan Plan Plan

2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Givle Stadshus AB -9,2 -10,6 -17,8 -26,0 -31,0 -31,7
Gévle Energi-koncern 231,2 236,5 243,1 231,1 193,4 173,8
AB Gavlegérdarna 89,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
varav ursprunglig verksamhet 77,3 88,2 94,0 90,2 93,1 95,2
varav kommunal verksamhet 12,5 11,8 6,0 9,8 6,9 4,8
Gavlia-koncernen 9,9 43,9 56,4 1,6 -4,3 2,6
varav kommunala verksamhetslokaler 4,2 40,4 53,4 -1,6 -7,8 -1,0
varav ovriga lokaler 0,2 1,6 1,2 1,4 1,7 1,8
varav Gavle Drift & Service AB 5.5 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
Gévle Hamn AB 53,4 31,1 15,1 11,4 11,2 10,2
Gavle Parkeringsservice AB 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Elimineringar 3,3 3,3 3,3 3,3
Summa Géivle Stadshus koncern 382,1 | 407,9 407,1 | 328,4 279,6 | 265,2

Investeringar
Investeringar

Utfall E;'ogn Budge | Plan Plan Plan

2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Gévle Stadshus AB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gévle Energi-koncern 221,1 331,1 497,2 440,4 235,9 230,5
AB Gavlegédrdarna 581,2 800,5 695,0 648,0 678,0 762,0
varav ursprunglig verksamhet 93,3 78,5 130,0 165,0 195,0 375,0
nyinvesteringar 413,7 642,0 499,0 448,0 457,0 356,0
varav kommunal verksamhet 74,2 80,0 66,0 35,0 26,0 31,0
Gavlia-koncernen 505,0 71,7 671,9 709,3 657,9 300,5
varav kommunala verksamhetslokaler 488,2 680,6 634,6 681,3 634,9 277.5
varav 6vriga lokaler 4,0 17,7 9,3 0,0 0,0 0,0
varav Gavle Drift & Service AB 12,8 13,4 28,0 28,0 23,0 23,0
Givle Hamn AB 58,9 118,7 129,0 134,6 28,6 73,3
Gévle Parkeringsservice AB 86,6 78,6 90,0 3,6 73,9 2,6
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Sid 315(316)
Gavle
KOMMUN
Elimineringar
Summa Gavle Stadshus koncern 1452, | 2040, | 2083, 1935, 1674, | 1368,
8 6 1 9 3 9

Forsiljning av anléiggningstillgangar

Ar 2021 erholl Gévle Energi 145,1 mnkr i investeringsbidrag fran Klimatklivet.

Forsiljning av anldggningstillgangar samt erhallna investeringsbidtag

Progn

A
2022

Gévle Stadshus AB

Gévle Energi-koncern 145,1 76,0

AB Gavlegérdarna 8,0

Gavlia-koncernen 12,0

Givle Hamn AB 2,2

Gévle Parkeringsservice AB

Summa Givle Stadshus koncern 155,3 12,0 76,0

Utdelningar netto till Givle kommun, betalningar

Redovisad utdelning fran Gavle Energi-koncernen ar exkl aktieutdelningar till minoritetsagare.

Utdelningar till Givle kommun, betalningar

Utfall | T*°8" | Budge | Plan | Plan | Plan
2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Gévle Stadshus AB 49,3 50,9 49,5 49,5 49,5 49,5
Gavle Energi-koncern -123,3 -116,6 -115,0 -315,0 -115,0 -115,0
AB Gavlegardarna -16,3 -16,4 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5
Gavlia-koncernen 0,0 -28,2 -38,2 -38,2 -38,2 -38,2
Givle Hamn AB -44,6 -41,6 -41,6 -11,6 -11,6 -11,6
Gévle Parkeringsservice AB -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Summa Gavle Stadshus koncern -139,9 | -156,9 | -166,8 | -336,8 | -136,8 | -136,8
Finansieringsbehov enligt budget
Finansieringsbehov enligt budget
Utfall E;'ogn Budge | Plan Plan Plan
2021 2022 t2023 | 2024 2025 2026
Gavle Stadshus AB 40,1 40,3 31,7 23,5 18,5 17,8
Gévle Energi-koncern 26,7 -41,2 | -236,2 -387,2 -10,5 -22.7
AB Gavlegdrdarna -266,2 | -511,9 | -397.5 | -357.5 | -369,5 | -440,5
Gavlia-koncernen -301,4 | -533,0 | -418,1| -498,4 | -434,7 -59,4
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Sid 316(316)
Gavle
KOMMUN
Giavle Hamn AB 13,4 -62,9 -89,5 -66,6 39,2 -5,5
Gévle Parkeringsservice AB -77,6 -69,7 -82,9 17,8 -51,9 19,6
Summa Gévle Stadshus koncern -565,0 -1 -1 -1 | -808,9 | -490,7
178,4 | 192,5 | 268,4
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