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Omvårdnadsnämnden kallas till sammanträde 2023-01-26 

Plats och tid 
Välfärd Gävle, Magasinsplan 19, Gevaliasalen 08:30-16:30 

 

Ordförande 
Eva Älander (S) 

 
 

Förhinder anmäls till 
Lena Wigg, tfn 026-17 88 13, e-post: lena.wigg@gavle.se  

 

Gruppmöte, den 26 januari, klockan 07.30-08.30, Magasinsplan 19:                                                                          
Lokaler finns tillgängliga enligt följande: 
(S), (MP), (C), (L), (KD): Gevaliasalen 
 
(M): Macchiato, plan 3 östra flygeln 
(SD), Ebony, plan 1 
(V): Rum 137, plan 1 
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1. Mötets öppnande   

2. Upprop   

3. Val av justerare   

4. Fastställande av föredragningslista   

5. Anmälan av beredning   
Ärendebeskrivning 
Beredning har ägt rum 2023-01-18, kl 09.15 - 09.50. 
Närvarande var ordförande Eva Älander (S) 1:e vice ordförande Ullrica Hurtig Hedin 
(KD) och 2:e vice ordförande Anders Jansson Gladh (M). 

6. Informationsärende: Aktuellt från Sektor Välfärd   
Ärendebeskrivning 
Informationsärende. Föredragande: Magnus Höijer. 

7. Beslutsärende: Framsteget - politisk jury 
22ON197 

Förslag till beslut 

• Att utse två personer att representera Omvårdnadsnämnden till den politiska jury 
som beslutar om vinnare av Framsteget som pris. 

Ärendebeskrivning 
Beslutsärende. Föredragande: Magnus Höijer. 

Handlingar i ärendet 
• Tjänsteskrivelse - Förslag till beslut angående inrättande av Framsteget-priset 

 

8. Beslutsärende: Besluts- och delegationsförteckning för 
Omvårdnadsnämnden 
20ON364 

Förslag till beslut 

• Att anta den reviderade besluts- och delegationsförteckning som är gemensam för 
Omvårdnadsnämnden, Socialnämnden och Arbetsmarknads- och 
funktionsrättsnämnden. 

Ärendebeskrivning 
Beslutsärende. Föredragande: Caroline Engberg. 

Handlingar i ärendet 
• Missiv, Besluts- och delegationsförteckning för Omvårdnadsnämnden 
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• Beslut- och delegationsförteckning för Omvårdnadsnämnden 

 

9. Beslutsärende: Kurser/konferenser   
Ärendebeskrivning 
Beslutsärende. 

10. Beslutsärende: Delegationsbeslut 
23ON18 

Förslag till beslut 

• Att godkänna redovisningen av delegationsbeslut. 

Ärendebeskrivning 
Beslutsärerende. 

Handlingar i ärendet 
• Delegationsbeslut - sammanställning 

• Borttagen på grund av sekretess 

• Borttagen på grund av sekretess 

• Borttagen på grund av sekretess 

• Borttagen på grund av sekretess 

 

11. Kommande beslut: Ekonomisk månadsrapport för 
Omvårdnadsnämnden, december 2022   
Ärendebeskrivning 
Kommande beslut. Föredragande: Emma Edorsson. 

12. Kommande beslut: Årsredovisning år 2022 för 
Omvårdnadsnämnden   
Ärendebeskrivning 
Kommande beslut. Föredragande: Martin Wagner. 

13. Kommande beslut: Yttrande till kommunrevisionen - Ansvar, 
roller och befogenheter i politiska- och förvaltningsorganisationen 
22ON411 

Ärendebeskrivning 
Kommande beslut. Föredragande: Martin Wagner. 

Handlingar i ärendet 
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• Begäran om yttrande - Granskning av ansvar, roller och befogenheter i politiska- och 
förvaltningsorganisationen. Dnr 22REK10. 

• Rapport - Granskning av ansvar, roller och befogenheter i politiska- och 
förvaltningsorganisationen (slutversion). Dnr 22REK10. 

 

14. Kommande beslut: Utseende av representant till Gävle 
kommuns Funktionsrättsråd. 
23ON11 

Ärendebeskrivning 
Kommande beslut. Föredragande: Caroline Engberg. 

Handlingar i ärendet 
• Utseende av representant till Gävle kommuns Funktionsrättsråd 

• Reglemente Gävle kommuns funktionsrättsråd 

 

15. Kommande beslut: Utseende av representanter till Kommunala 
Pensionärsrådet 
23ON12 

Ärendebeskrivning 
Kommande beslut. Föredragande: Caroline Engberg. 

Handlingar i ärendet 
• Utseende av representanter till Kommunala Pensionärsrådet 

• Reglemente Kommunala pensionärsrådet 

 

16. Informationsärende: Framgångsrik kompetensförsörjning och 
kompetensutveckling inom äldreomsorgen   
Ärendebeskrivning 
Informationsärende. Föredragande: Siv Nyberg. 

17. Informationsärende: Anmälningsärenden   
Ärendebeskrivning 
Informationsärende. 

Handlingar i ärendet 
• §9 KF Kommunplan med årsbudget 2023 och utblick 2024-2026 

• Bilaga 1 till Kommunplan 2023 - Investeringsplan 2023-2026 - (S), (KD), (L), (C) 
(MP) 
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• Bilaga 2 till Kommunplan 2023 - Pågående exploateringsprojekt i detalj 2023-2026 
- (S), (KD), (L), (C) (MP) 

• Bilaga 3 till Kommunplan 2023 - Planerade exploateringsprojekt - (S), (KD), (L), (C) 
(MP) 

• §12 KF Riktlinje intern styrning och kontroll(22KS245-23) (0) 

• Riktlinje för intern styrning och kontroll för nämnder och bolag(515298) (0) 

• §130 KFN Beslutsärende_ En aktiv och hållbar fritid - Gävle kommuns 
idrottspolitiska program 

 

18. Utbildning/introduktion   
Ärendebeskrivning 
13.15 - 16.30 
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Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle   Besöksadress Magasinsplan 19 

Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se 

 

Tjänsteskrivelse 
2022-11-28 

Handläggare: 
Magnus Höijer 
026-17 80 00 
magnus.hoijer@gavle.se 

Diarienummer: 22ON197 

Nämnd: 
Omvårdnadsnämnd 

Framsteget 

Förslag till beslut  
Att utse två personer att representera Omvårdnadsnämnden till den politiska jury 

 som beslutar om vinnare av Framsteget som pris.  

Ärendebeskrivning 
Omvårdnadsnämnden beslutade i juni 2022 att inrätta Framsteget som pris samt ge 

sektorchef i uppdrag att inleda processen för att kunna dela ut priset 2023 och att i 

detta säkerställa en rimlig prissumma. 

Beslutet om vinnare fattas av en politisk jury, som består av representanter för 

Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden, Socialnämnden samt 

Omvårdnadsnämnden.  

Vinnarna eller vinnaren får förutom uppmärksamhet och diplom en prissumma som kan 

användas till kompetensutveckling.   

 

Omvårdnadsnämnden föreslås utse två personer att representera 

Omvårdnadsnämnden till den politiska juryn. 

 

Framsteget 
Framsteget är till för att belöna och synliggöra nytänkande, mod och lärande som 

främjar utveckling och skapar en gemensam kultur där vi är stolta över vår 

organisation.  

Sid 7(126)



2 

 

Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle   Besöksadress Magasinsplan 19 

Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se 

Alla inom Välfärd Gävle kan delta i Framsteget – det kan till exempel vara en enskild 

medarbetare, en arbetsplats, en verksamhet eller en projektgrupp. 

För att delta i Framsteget behöver något eller några av dessa kriterier vara uppfyllda: 

- Stärkt inflytande och delaktighet – vi har skapat lösningar tillsammans med 

kunderna och de som utför tjänsterna 

- Främjat nytänkande och mod – vi har tillvaratagit engagemang, innovationskraft 

och digitaliseringens möjligheter samt att vi har haft mod att använda nya 

arbetssätt. 

- Bidragit till självständighet - vi har stärkt kundens möjlighet till självständighet.  

- Förstärkt samarbete – vi har utvecklat samarbetet internt eller med andra aktörer 

för kundens nytta. 

 
Ansökan till Framsteget är öppen januari – februari varje år. Ansökan görs i ett särskilt 

formulär och ska innehålla följande: 

- Vad hade ni för utmaning? 

- Berätta vad ni gjort och hur det är kopplat till kriterierna.  

- Berätta om ert lärande – lyckades ni eller misslyckades ni? 

- Ev framgångsfaktorer. 

 

En arbetsgrupp går igenom samtliga ansökningar. Ansökningarna utvärderas utifrån 

Framstegets kriterier. Av de inkomna ansökningarna nomineras max 5 ansökningar. 

Beslutet om vinnare fattas av en politisk jury, som består av representanter för 

Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden, Socialnämnden samt 

Omvårdnadsnämnden.  

 

Vinnarna eller vinnaren får förutom uppmärksamhet och diplom en prissumma som kan 

användas till kompetensutveckling.  

Prisutdelning sker på respektive arbetsplats, juryn delar ut priset.  

Vinnaren eller vinnarna presenteras på Ankaret i form av en film från prisutdelningen.  

 

 

 

Magnus Höijer 

Sektorchef 

Sektor Välfärd 
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Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle   Besöksadress Magasinsplan 19 

Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se 

 

Missiv 
2022-11-28 

Handläggare: 
Caroline Engberg 
026-17 80 00 
caroline.engberg@gavle.se 

Diarienummer: 20ON364 

Nämnd: 
Omvårdnadsnämnd 

Revidering av besluts- och delegationsförteckning 

Förslag till beslut  
Att anta den reviderade besluts- och delegationsförteckning som är gemensam för 

 Omvårdnadsnämnden, Socialnämnden och Arbetsmarknads- och 

 funktionsrättsnämnden. 

Ärendebeskrivning 
Inför varje år, eller vid behov, ska Omvårdnadsnämnden anta besluts- och 

delegationsförteckning för nämndens verksamheter.  

Besluts- och delegationsförteckningen är uppdelad i en gemensam del för de tre 

nämnderna samt nämndspecifika delar som antas av ansvarig nämnd. Socialjouren har 

en egen del som antas av socialnämnden och arbetsmarknads- och 

funktionsrättsnämnden.  

 

Förslag till revideringar har tagits fram i den del som är gemensamt för 

Omvårdnadsnämnden, Socialnämnden och Arbetsmarknads- och 

funktionsrättsnämnden; 

• Avsnitt 1. Ordförandebeslut 

Punkt 1.2, vilket är en ny punkt gällande beslut om att återkalla ett 

förvaltningsbeslut på grund av tvingande säkerhetsskäl 
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Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle   Besöksadress Magasinsplan 19 

Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se 

 

Förslag  
Nedan presenteras föreliggande förslag på revidering: 

 

Gemensamt för Omvårdnadsnämnden, Socialnämnden och Arbetsmarknads- 
och funktionsrättsnämnden 

  
Ärendetyp 

 
Lagrum 

 
Beslutsrätt 

 
Komment
ar 

  
 
1.   Ordförandebeslut 
NYTT 
1.2 

Beslut att återkalla ett 
förvaltningsbeslut på grund av 
tvingande säkerhetsskäl 

37 § 2 st 2 p. 
förvaltnings-
lagen 

Ordförande i 
Socialnämnden, 
Omvårdnadsnämnden 
och Arbetsmarknads- och 
funktionsrättsnämnden 

Ny punkt 

 

 
 
Magnus Höijer 
Sektorchef 
Sektor Välfärd 
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Besluts- och 
delegationsfoö rteckning foö r 
Omvaå rdnadsnaömnden, 
Arbetsmarknads- och 
funktionsraö ttsnaömnden och 
Socialnaömnden 
 Vaö lfaö rd Gaövle 
2022-11-18 

 
 
Diarienummer: 
20ON364 
20AFN170 
20SON415 
 

Fastställd: 
Omvårdnadsnämnden 2020-12-17 § 183, 2021-03-25 § 38, 2021-06-17 § 92, 2022-
02-24 § 4, 2022-05-25 § 64 
Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden 2020-12-16 § 162, 2021-05-26 §69, 
2021-06-16 § 83, 2021-08-30 § 97, 2022-02-23 § 13, 2022-05-24 § 63 
Socialnämnden 2020-12-15 § 248, 2021-04-27 § 81, 2021-06-15 § 132,  
2022-02-22 § 10, 2022-05-24 § 96, 2022-08-30 § 136, 2022-10-25, § 187 
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Inledning 
Denna besluts- och delegationsförteckning avser Omvårdnadsnämnden, Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden 
och Socialnämnden. Besluts- och delegationsförteckning inleds med en gemensam del för de tre nämnderna. I den 
delen finns delegering gällande exempelvis ordförandebeslut, handläggning, avtal, avgifter, fullmakter, yttranden, 
allmänna handlingar, sekretess och personuppgifter. De nämndspecifika delarna behandlar frågor som endast rör en 
nämnd. Närliggande sakfrågor kan dock finnas under både den gemensamma delen och även under den specifika 
delen. 
Syftet är att där samla beslut som är gemensamma inom de tre nämnderna och att på så vis få samma nivå på delegat. 
Delegationsförteckning är indelad efter lagrum samt ärendeområde.  
 
Allmaönt om delegering 
I kommunallagen stadgas att kommunal nämnd ska bedriva verksamheten i enlighet 
med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt samt de föreskrifter som gäller för 
verksamheten. Fullmäktige ska utfärda reglementen med närmare föreskrifter om nämndernas verksamhet 
och arbetsformer. Enligt kommunallagen får nämnd uppdra åt utskott, ledamot eller ersättare eller anställd hos 
kommunen att besluta på nämndens vägnar i ett visst ärende eller en viss grupp av ärenden. 
 
Dock får beslutanderätten inte delegeras i: 

• ärenden som avser verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller kvalitet, 
• framställning eller yttrande till fullmäktige liksom yttranden 

med anledning av att beslut av nämnden i dess helhet har överklagats, 
• ärenden som rör myndighetsutövning mot enskilda, om de är av principiell 

beskaffenhet eller annars av större vikt, 
• medborgarförslag som väckts genom e-petition och som lämnats över till nämnden, samt 
• ärenden som enligt lag eller annan författning inte får delegeras. 

 
Ärenden av principiell eller avvikande beskaffenhet eller av avsevärd ekonomisk betydelse ska avgöras av nämnden. 
Delegat kan, efter beslut av berörd chef, hänskjuta beslut av särskild svårighetsgrad till högre nivå i 
beslutsorganisationen. Även beslutsfattares överordnad har beslutanderätt i respektive ärendegrupp när ordinarie 
befattningshavare inte tjänstgör, exempelvis beslut om vård- och omsorgsboende kan beslutas av kontorschef för 
myndighet. Den som mottagit delegationsuppdrag (delegat) får enligt gällande delegationsregler inte delegera 
uppdraget vidare till annan. Vidaredelegering är med andra ord inte tillåten, med undantag för vad som sägs i 6 kap. 
36–37 §§ kommunallagen. 
 
Vid delegats fraånvaro 
Vid delegats frånvaro träder i första hand en annan utsedd handläggare på samma eller högre nivå in i delegatens 
ställe och kan fatta de beslut denne skulle ha fattat.  
 

Anmaö lan av delegationsbeslut 
Enligt kommunallagen ska varje nämnd besluta om i vilken utsträckning beslut som fattas på delegation ska anmälas 
till nämnden. Samtliga brådskande beslut som beslutas av nämndsordföranden, så kallade ordförandebeslut, (enligt 6 
kap. 39 § kommunallagen) anmäls till nästkommande nämndsammanträde. 
När beslutet har anmälts på nämndens sammanträde noteras anmälan i sammanträdesprotokollet. Beslut som kan 
överklagas enligt laglighetsprövning går att överklaga fram till att tre veckor har gått från datumet då protokollet 
anslogs. Varje delegat ansvarar för att anmälan görs när det gäller beslut som kan överklagas via laglighetsprövning.  
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OÖ verklagande 
Förvaltningsbesvär 
Ett beslut får överklagas av den som beslutet går emot om beslutet kan antas påverka någons situation på ett inte 
obetydligt sätt. Beslutet kan bara överklagas av den det angår. I skollagen anges alla beslut som kan överklagas till 
förvaltningsrätten eller Skolväsendets överklagandenämnd enligt förvaltningsbesvär om inte direkt förbud för detta 
regleras.  
  
Laglighetsprövning 
Delegationsbeslut som inte kan överklagas med förvaltningsbesvär kan överklagas genom laglighetsprövning om inte 
direkt förbud för detta regleras. Laglighetsprövning innebär att domstolen endast gör en prövning av beslutets 
laglighet och inte lämplighet. Endast den som är medlem i kommunen kan överklaga. 
 
Socialnaömndens individ- och myndighetsutskott 
Socialnämnden har inrättat ett individ- och myndighetsutskott under mandatperioden 2019 – 2022 
som beslutar i ärenden enligt: 

• socialtjänstlagen (SoL), 
• lagen med särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU), 
• lagen om vård av missbrukare i vissa fall (LVM), 
• föräldrabalken (FB), 
• alkohollagen, samt 
• tobakslagen. 

 
Foö rkortningar 
AFN   Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden 
CSN  Centrala studiestödsnämnden 
EVIN Enheten Våld i nära relationer 
FE Familjeenheten 
FMN  Föräldraföreningen mot narkotika 
GDPR  General data protection regulation (Dataskyddsförordningen) 
HSL   Hälso- och sjukvårdslag 
HVB Hem för vård och boende  
LSS   Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade  
LOU   Lag om offentlig upphandling  
LOV    Lag om valfrihetssystem 
LUL  Lag med särskilda bestämmelser om unga lagöverträdare 
LVM   Lag om vård av missbrukare i vissa fall  
LVU    Lag med särskilda bestämmelser om vård av unga 
ME  Mottagningsenheten 
ON    Omvårdnadsnämnden 
RIA    Socialt arbete på kristen grund (organisation Hela Människan)  
SFB    Socialförsäkringsbalk  
SFS   Socialtjänstförordning 
SJ   Socialjour  
SKR    Sveriges kommuner och regioner 
SoL    Socialtjänstlag  
SoL/psyk Socialtjänstlag/målgruppen, personer med psykisk funktionsnedsättning 
SON   Socialnämnden 
UEB  Utredningsenhet Barn 
UEU  Utredningsenhet Ungdom 
Äo   Äldreomsorg  
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Delegat i gemensamma delen 
Ordförande i Arbetsmarknadsmarknads- och funktionsrättsnämnden 
Ordförande i Omvårdnadsnämnden 
Ordförande i Socialnämnden  
Sektorchef 
Biträdande sektorchef 
Enhetschef  
1:e socialsekreterare  
1:e handläggare  
Enhetschef i verkställighet  
Socialsekreterare (barnsekreterare likställs med socialsekreterare) 
Försörjningsstödshandläggare 
Familjerättssekreterare 
Biståndshandläggare SoL 
Biståndshandläggare SoL/psyk 
Biståndshandläggare SoL/LSS 
Ekonomichef 
Enhetschef handläggning 
Verksamhetschef handläggning 
Individ- och myndighetsutskott  
Medicinskt ansvarig sjuksköterska (MAS) 
Medicinsk ansvarig för rehabilitering (MAR) 
Delegat i ursprungsbeslut  
Jurist  
Kontorschef myndighet 
Dataskyddsamordnare  
Socialt ansvarig samordnare 
Enhetschef inom försörjningsstödsenheten 
Delegatens överordnade chef  
Särskild utsedd handläggare* 
Delegat vid ursprungsbeslut – Syftar till nivå på delegationen och är inte personbundet 
 

Delegat inom Omvaå rdnadsnaömnden  
Biståndshandläggare SoL  
Biståndshandläggare SoL/psyk 
Biståndshandläggare SoL/LSS 
Avgiftshandläggare  
Enhetschef i handläggning 
Enhetschef i verkställighet  
Särskild utsedd handläggare* 
Medicinskt ansvarig sjuksköterska (MAS) 
Medicinsk ansvarig för rehabilitering (MAR) 
Boendesamordnare 
Verksamhetschef HSL 
Delegat vid ursprungsbeslut – Syftar till nivå på delegationen och är inte personbundet 
 

Delegat inom Arbetsmarknads- och funktionsraö ttsnaömnden  
Biståndshandläggare SoL/psyk 
Biståndshandläggare SoL/LSS 
Administratör LSS 
Avgiftshandläggare  
Socialsekreterare 
1:e socialsekreterare 
Försörjningsstödshandläggare  
1:e handläggare 
Enhetschef myndighet 
Enhetschef uppdragstagarenheten 
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Enhetschef försörjningsstödsenheten 
Verksamhetschef myndighet 
Enhetschef i verkställighet 
Verksamhetschef administrativt stöd 
Rektor  
Boendesamordnare  
Ordförande i Antagningsråd 
Särskild utsedd handläggare* 
Delegat vid ursprungsbeslut – Syftar till nivå på delegationen och är inte personbundet 
 

Delegat inom Socialnaömnden  
Ordförande  
Individ- och myndighetsutskott 
Socialsekreterare (barnsekreterare likställs med socialsekreterare) 
1:e socialsekreterare (1:e barnsekreterare likställs med 1:e socialsekreterare) 
Handläggare  
1:e handläggare 
Familjerättssekreterare 
Familjerättsassistent 
Familjehemssekreterare 
Alkoholhandläggare  
Miljöinspektör Livsmiljö och tillstånd  
Restauranginspektör  
Avgiftshandläggare  
Enhetschef myndighet 
Enhetschef mottagningsenheten 
Enhetschef utredningsenhet uppdragstagare 
Enhetschef familjehemsenheten  
Enhetschef socialjour 
Enhetschef förebyggande enheten 
Enhetschef utredningsenheten Barn  
Enhetschef utredningsenheten Ungdom 
Enhetschef utredningsenhet Vuxna  
Enhetschef Livsmedel och tillstånd 
Enhetschef våld i nära relation 
Särskild utsedd handläggare* 
Särskild utsedd tjänsteman enligt namnförteckning** 
Socialsekreterare socialjour  
Delegat vid ursprungsbeslut – Syftar till nivå på delegationen och är inte personbundet 
 
* ”Särskild utsedd handläggare” utses av verksamhetschef eller annan överordnad chef 
** ”Särskilt utsedd tjänsteman” utses av Socialnämnd  
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Gemensamt foö r Omvaå rdnadsnaömnden, Arbetsmarknads- och 
funktionsraö ttsnaömnden och Socialnaömnden 
 

  

Ärendetyp 

 

Lagrum 

 

Beslutsrätt 

 

Kommentar 

1. Ordförandebeslut  
1.1 Beslut på nämndens vägnar i ärende som är 

så brådskande, att nämndens avgörande inte 
kan avvaktas 

6 kap. 39 § 
kommunal-
lagen 

Ordförande i 
Socialnämnden, 
Omvårdnadsnämnden 
och Arbetsmarknads- och 
funktionsrättsnämnden 

 

NYTT 
1.2 

Beslut att återkalla ett förvaltningsbeslut på 
grund av tvingande säkerhetsskäl 

37 § 2 st 2 p. 
förvaltnings-
lagen 

Ordförande i 
Socialnämnden, 
Omvårdnadsnämnden 
och Arbetsmarknads- och 
funktionsrättsnämnden 

 

2. Avtal – Inköp, upphandling och avtalsförvaltning 

2.1 Beslut gällande sektorsövergripande avtal  Sektorchef Avser tecknande, 
förlängning och 
hävande etc. 
Motsvarar 
firmatecknare 
Ersättare: 
ekonomichef och 
biträdande 
sektorchef  

2.2 Tecknande av avtal med externa utförare av 
verksamhet 

 Biträdande sektorchef Driftsentreprenads
avtal (LOU) 
ramavtal (LOU) 
och avtal om att 
bli extern utförare 
enligt LOV  

2.3 Tecknande samverkansavtal eller förlängning 
av pågående avtal med kommuner, regioner 
samt motsvarande 

 Sektorchef Kan även gälla 
kommuner eller 
motsvarande och 
myndigheter i 
utlandet 

2.4 Teckna överenskommelse om ersättning vid 
skadeståndsanspråk från enskild upp till  
25 000 kr 

 Säkerhetssamordnare Verkställs genom 
utanordning via 
dagbokföringen 

2.5 Beslut om att initiera en upphandling om 
frågan inte har behandlats i samband med 
projektbeställning, repetitiva ramavtal 
och/eller om beslut redan finns. 

 Chef med budgetansvar 
för det som upphandlas 
Välfärd 
 
Inköpssamordnare 
Välfärd 
  
Enhetschef Inköp och 
upphandling  
Styrning och stöd  
 

Gäller ej 
upphandling av 
kärnverksamhet 
då ansvarig nämnd 
fattar beslut om 
att överlåta 
verksamhet till 
privat utförare.  
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Ärendetyp 

 

Lagrum 

 

Beslutsrätt 

 

Kommentar 

2.6 Beslut under en upphandling enligt 
upphandlingsprocess över tröskelvärdet 

Enligt, 
upphandlings-
lagarna, 
direktiven och 
praxis 
 

Chef med budgetansvar 
för det som upphandlas  
 
Inköpssamordnare  
 
För upphandlingar som 
avser kärnverksamhet: 
Biträdande sektorchef   
 
Samt följande funktioner 
på Styrning och stöd:  
Enhetschef Inköp och 
upphandling  
Upphandlare 
Upphandlingsjurist  

Ex. att avbryta 
annonserad 
upphandling, 
tecknande av avtal 
etc.  

2.7 Beslut under en upphandling enligt 
upphandlingsprocess under tröskelvärdet  

Enligt, 
upphandlings-
lagarna, 
direktiven och 
praxis 
 

Chef med budgetansvar 
för det som upphandlas  
 
Inköpssamordnare  
 
För upphandlingar som 
avser kärnverksamhet: 
Biträdande sektorchef   
 
Samt följande funktioner 
på Styrning och stöd:  
Enhetschef Inköp och 
upphandling  
Upphandlare 
Upphandlingsjurist  
Avtalscontroller  
Systemförvaltare  
Inköpscontroller  
Inköpskoordinator  
Verksamhetsutvecklare  

Ex. att avbryta 
annonserad 
upphandling  

2.8 Utfärda fullmakt till annan upphandlande 
myndighet att få företräda Gävle kommun i 
denna egenskap (samordnad upphandling) 

 Sektorchef 
Ekonomichef  
Biträdande sektorchef   
 
Samt följande funktioner 
på Styrning och stöd:  
Enhetschef Inköp och 
upphandling  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Sid 20(126)



 

10 
 

  

Ärendetyp 

 

Lagrum 

 

Beslutsrätt 

 

Kommentar 

2.9 Beslut om tilldelning och tecknande av avtal 
för upphandling över tröskelvärdet 

 Chef med budgetansvar 
för det som upphandlas  
 
Inköpssamordnare  
 

För upphandlingar som 
avser kärnverksamhet: 
Biträdande sektorchef  
 

Samt följande funktioner 
på Styrning och stöd:  
Enhetschef Inköp och 
upphandling  
Upphandlare 
Upphandlingsjurist 

 

2.10 Beslut om tilldelning och tecknande av avtal 
för upphandling under tröskelvärdet 

 Chef med budgetansvar 
för det som upphandlas 
 

Inköpssamordnare  
 

För upphandlingar som 
avser kärnverksamhet: 
Biträdande sektorchef  
 

Samt följande funktioner 
på Styrning och stöd:  
Enhetschef Inköp och 
upphandling  
Upphandlare 
Upphandlingsjurist  
Avtalscontroller  
Systemförvaltare  
Inköpscontroller  
Inköpskoordinator  
Verksamhetsutvecklare  

 

2.11 Beslut under avtalsförvaltningen, och om 
avtalade sanktioner om inte annat anges 

 Chef med budgetansvar 
för det som upphandlas 
 

Inköpssamordnare  
 

För upphandlingar som 
avser kärnverksamhet: 
Biträdande sektorchef   
Upphandlingscontroller  
 

Samt följande funktioner 
på Styrning och stöd:  
Enhetschef Inköp och 
upphandling  
Upphandlare 
Upphandlingsjurist  
Avtalscontroller  
Systemförvaltare  
Inköpscontroller  
Inköpskoordinator  
Verksamhetsutvecklare  

Ex. beslut om 
prisförändring, 
optionsbeslut och 
vite 
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Ärendetyp 

 

Lagrum 

 

Beslutsrätt 

 

Kommentar 

2.12 Beslut om uppsägning och hävning av avtal  Chef med budgetansvar 
för det som upphandlas 
 
Inköpssamordnare  
 
För upphandlingar som 
avser kärnverksamhet: 
Biträdande sektorchef   
 
Samt följande funktioner 
på Styrning och stöd:  
Enhetschef Inköp och 
upphandling  
Upphandlingsjurist 

 

2.13 Yttrande till domstol i mål om överprövning 
 

 Sektorchef 
Ekonomichef 
Biträdande sektorchef   
Jurist 
 
Samt följande funktioner 
på Styrning och stöd:  
Upphandlingsjurist 
Jurist  

 

 
 

3. Handläggning  

3.1 Beslut att avskriva eller avvisa ärende  Enhetschef inom 
handläggning  
1:e socialsekreterare  
1:e handläggare  

 

3.2 Beslut i sakfrågan, vid ansökan, när 
utredning inte kan genomföras 

 Enhetschef inom 
handläggning 

 

3.3 Anmälan till överförmyndaren när behov av 
god man, förmyndare eller förvaltare 
föreligger, samt när sådant behov upphör 

Socialtjänst-
förordningen  
5 kap 3 §  
LSS 15 § 6 st. 

Enhetschef i 
verkställighet* 
Socialsekreterare 
Försörjningsstöds-
handläggare 
Biståndshandläggare SoL, 
SoL/psyk och SoL/LSS 
 

*Gäller ej externa 
utförare, då de har 
eget ansvar enligt 
lag 

 3.4 Beslut att avvisa ombud och biträde då skäl 
föreligger 
 

14 § 
Förvaltnings-
lagen 

Socialsekreterare 
Försörjningsstöds-
handläggare 
Biståndshandläggare SoL, 
SoL/psyk och SoL/LSS 

 

3.5 Föreläggande att styrka ombudets 
behörighet 
 

15 § 
Förvaltnings-
lagen 

Socialsekreterare 
Försörjningsstöds-
handläggare 
Biståndshandläggare SoL, 
SoL/psyk och SoL/LSS 
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4. Avskrivning av skuld  
4.1 Beslut om nedskrivning av eller befrielse från 

skuld avseende debiterad avgift till enskild 
8 kap 1–2 §§ 
SoL 9 kap 4 § 
SoL 

Ekonomichef 
 

 

5. Överklagande  
5.1 Yttrande med anledning av överklagande av 

delegats beslut 
 Delegat i ursprungsbeslut 

Jurist 
 

I första hand 
delegat i 
ursprungsbeslut 

5.2 Omprövning vid överklagande av beslut  46 § 
Förvaltnings-
lagen 

Delegat i ursprungsbeslut  

5.3 Beslut om avvisning av för sent inkommen 
överklagan  

45 § 
Förvaltnings-
lagen 

Delegat i ursprungsbeslut Beslutet benämns 
rättidsprövning 

5.6 Prövning vid jävsinvändning 16–18 §§ 
Förvaltnings-
lagen 

Enhetschef inom 
handläggning 

 

5.7 Beslut att begära eller att ej begära 
prövningstillstånd samt beslut att överklaga 
eller att ej överklaga domstolsbeslut till 
förvaltningsrätt och kammarrätt 

 Enhetschef inom 
handläggning 
Individ- och 
myndighetsutskott* 

*Individ- och 
myndighets-
utskottet har 
beslutanderätt i 
egna fattade 
beslut 
 
 
 

5.8 Beslut att begära prövningstillstånd till 
Högsta Förvaltningsdomstolen 

 Kontorschef 
Individ- och 
myndighetsutskott* 

*Individ- och 
myndighets-
utskottet har 
beslutanderätt i 
egna fattade 
beslut 

5.9 Beslut om föreläggande för en enskild att 
avhjälpa en brist i en framställning 

20 § 
Förvaltnings-
lagen 

Delegat i ursprungsbeslut   

5.10 Beslut att avslå begäran om att avgöra ett 
ärende 

12 § 
Förvaltnings-
lagen 

Enhetschef inom 
handläggning 

 

5.11 Yttrande vid överklagan om beslut enligt 
punkt 5.10 

 Enhetschef inom 
handläggning 

 

5.12 Beslut om begäran om inhibition  28 § 
Förvaltnings-
processlagen 

Enhetschef inom 
handläggning 
Kontorschef Individ- och 
myndighetsutskott* 

* Individ- och 
myndighets-
utskottet har 
beslutanderätt i 
egna fattade 
beslut 

6. Fullmakt / ombud 

6.1 Beslut att företräda nämnden i domstol i 
ärenden som rör enskild, eller beslut att utse 
ombud i sådana fall 

10 kap 2 § SoL Enhetschef 
Jurist 
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6.2 Beslut om fullmakt att företräda nämnden i 
övriga mål och ärenden, eller beslut att utse 
ombud i sådana fall 

10 kap 2 § SoL Kontorschef  
Jurist 

 

6.3 Utfärdande av fullmakt och kvittens av 
ankommande värdepost 

 Sektorchef Ersättare: 
Biträdande 
sektorchef 

6.4 Utfärdande av rättegångsfullmakt i tvistemål 12 kap. 8 § 
rättegångsbalk
en 

Sektorchef Ersättare: 
Biträdande 
sektorchef 

7.  Yttranden  
7.1 Yttrande till överförmyndare eller tingsrätt 

angående förordnande av god man eller 
förvaltare 

11 kap 16 § 
Föräldrabalken 

Socialsekreterare 
Biståndshandläggare SoL, 
SoL/psyk och SoL/LSS 
Enhetschef i 
verkställighet* 

*Gäller ej externa 
utförare, då de har 
eget ansvar enligt 
lag 
 

7.2 Yttranden avseende 
- sådant som inte är reglerat i besluts- och 
delegationsförteckningen i övrigt,  
- direktbesvarande till myndigheter i ärenden 
ställd till nämnd* 
- remissvar 
- övriga elevärenden, samt 
-myndighetsbeslut och övriga överklaganden 

 Kontorschef 
 

*Beslut om att 
remisser ställd till 
nämnd ska 
hanteras av 
tjänstemannaorga
nisationen sker i 
samråd med 
ordförande 

7.3 Yttrande till Inspektionen för vård och 
omsorg (IVO) och övriga tillsynsmyndigheter 
(exempelvis: Skolinspektionen, 
Diskrimineringsombudsmannen och 
Justitiekanslern) som rör individärenden 

13 kap 5 § SoL 
 

Ordförande i 
Socialnämnden, 
Omvårdnadsnämnden 
och Arbetsmarknads- och 
funktionsrättsnämnden 

Yttranden till 
Justitie-
ombudsmannen 
beslutas alltid av 
nämnd 

7.4 Yttrande till Inspektionen för vård och 
omsorg (IVO) och domstol gällande ej 
verkställda gynnande beslut  

16 kap 6a § SoL Ordförande i 
Socialnämnden, 
Omvårdnadsnämnden 
och Arbetsmarknads- och 
funktionsrättsnämnden 

  

8. Allmänna handlingar och sekretess 
8.1 Fatta överklagbart beslut att inte lämna ut 

journaler och handlingar som härrör från 
verksamhet enligt SoL, LSS, LVU och LVM  

2 kap 1 och 2 
§§ i 
Tryckfrihets-
förordningen, 6 
kap.  3–4 § 
samt 10 kap 4, 
13-14 §§ i 
Offentlighets- 
och sekretess-
lagen 

Enhetschef 
Enhetschef i 
verkställighet*  

*Externa utförare 
ansvarar för 
begäran om 
utlämnande av 
upprättad handling 
under pågående 
tjänsteköp, enligt  
gällande lagstiftning 
HSL, SoL, LSS eller 
likalydande 
lagstiftning utifrån 
sitt uppdrag 
 
Utlämnande av 
allmän handling är 
verkställighet, 
menprövning sker 
alltid vid 
utlämnande 
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8.2 Fatta överklagbart beslut om att inte lämna 
ut allmän handling till enskild eller annan 
myndighet samt uppställande av förbehåll i 
samband med utlämnande till enskild 

2 kap. 1 och 15 
§ Tryckfrihets-
förordningen, 
tillämpliga 
lagrum i 
Offentlighets- 
och 
sekretesslagen 

Sektorchef* 
Kontorschef 
 

*Gäller handlingar 
som ej härrör till 
ett kontor 
 
Utlämnande av 
allmän och 
offentlig handling 
är verkställighet, 
menprövning sker 
alltid vid 
utlämnande 

9. Externa köp 
9.1 Beslut om köp av tjänst i annan kommun 

eller enskild verksamhet inom ramavtal samt 
undertecknande av placeringskontrakt  

 Enhetschef inom 
handläggning 

 

9.2 Beslut om köp av tjänst i annan kommun 
eller enskild verksamhet utom ramavtal samt 
undertecknande av placeringskontrakt 
 

 Verksamhetschef 
myndighet 

 

10. Personuppgifter  
10.1 Befogenhet att underteckna 

personuppgiftsbiträdesavtal för den 
personuppgiftsansvariges del 

Art. 28 GDPR  Biträdande sektorchef  

10.2 Beslut att inte anmäla en 
personuppgiftsincident till 
tillsynsmyndigheten när det är osannolikt att 
personuppgiftsincidenten medför en risk för 
fysiska personers rättigheter och friheter 

Art. 33.1 GDPR Dataskyddssamordnare 
 

 

10.3 Beslut att helt eller delvis avslå den 
registrerades begäran eller inte vidta 
åtgärder med anledning av begäran 

Art. 12, Art. 
15–22 GDPR  

Dataskyddssamordnare Avser rätten till 
tillgång 
(registerutdrag), 
rätten till rättelse 
och radering, 
rätten att bli 
bortglömd, rätten 
till begränsning av 
behandling, rätten 
till 
dataportabilitet, 
rätten att göra 
invändningar och 
automatiserat 
beslutsfattande 

10.4 Beslut att förlänga tiden för 
tillhandahållande av information till den 
registrerade vid komplicerad begäran, 
maximalt ytterligare två månader 

Art. 12.3 GDPR Dataskyddssamordnare  

10.5 Beslut att ta ut en avgift vid uppenbart 
ogrundade och orimliga begäranden från den 
registrerade 

Art. 12.5 a-b 
GDPR 

Dataskyddssamordnare  
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11. Smittskyddslag 
11.1 Lämna upplysningar till smittskyddsläkare 

efter underrättelse från denne 
 

6 kap 11 § 
Smittskydds-
lagen 

Enhetschef inom 
handläggning och 
verkställighet 
1:e socialsekreterare 
1:e handläggare 

 

11.2  Anmäla till smittskyddsläkare om den 
smittade inte följer de meddelade 
förhållningsreglerna 

6 kap 12 § 
Smittskydds-
lagen 

Enhetschef inom 
handläggning och 
verkställighet 
1:e socialsekreterare 
1:e handläggare 

 

12.  Lex Sarah 
12.1 Beslut att anmäla ett allvarligt 

missförhållande eller en påtaglig risk för ett 
allvarligt missförhållande till Inspektionen för 
vård och omsorg 

14 kap 7 § SoL  
24 f § LSS 

Socialt ansvarig 
samordnare 

Gäller ej externa 
utförare, då de har 
eget ansvar enligt 
lag 

12.2 Beslut att avsluta Lex Sarah-utredning 14 kap 6 SoL  
24 e § LSS 

Socialt ansvarig 
samordnare 

Gäller ej externa 
utförare, då de har 
eget ansvar enligt 
lag 

13.  Övrigt 
13.1 Beslut om avvikelse från gällande besluts- 

och delegationsförteckning (t ex för 
vikarierande och nyanställd 
socialsekreterare, handläggare, 
försörjningsstödshandläggare, 
biståndshandläggare) 

 Delegatens överordnade 
chef 

Avser endast 
möjligheten att 
minska 
beslutanderätten. 
Vidaredelegation 
utöver 
delegations-
förteckningen är ej 
tillåtet 

13.2 Anmälan om bidragsbrott 
 

6 § Bidrags-
brottslag  

Enhetschef inom 
försörjningsstöd 
Enhetschef myndighet 

Gäller bara vid 
utbetalningar till 
enskild, enligt lag  

13.3 Beslut att begära utdrag ur 
belastningsregistret och/eller 
misstankeregistret 

 Enhetschef 
Socialsekreterare 
Familjehemssekreterare 
Familjerättssekreterare  
Samordnare 
utredningsenhet 
uppdragstagare 

I de verksamheter 
där det är lagstyrt 

13.4 Under löpande år besluta om förändringar av 
mottagningsattestanter och 
beslutsattestanter  

 Sektorchef 
 

 

13.5 Beslut om bidrag  
- ur fonder till enskilda upp till 25 % av 

basbelopp samt  
- till föreningar med verksamhet i 

överensstämmelse med fondvillkoren  

 Ekonomichef Ersättare: 
Verksamhetschef 
Planering analys 
och utvärdering 

13.6  Anmälan och ändringar i Omsorgsregistret 
(IVO)  

7 kap 1 § SoL 
23 § LSS 

Särskild utsedd 
handläggare  

 

13.7 Utföra redaktionella ändringar i besluts- och 
delegationsförteckningen 

 Sektorchef Avser endast 
redaktionella 
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ändringar, ej 
ändringar i sak 

13.8 Besluta om att hos Kronofogdemyndigheten 
ansöka om handräckning eller att hos allmän 
domstol ansöka om stämning i ärenden om 
avhysning av hyresgäst 

 Jurist  
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Specifikt foö r Omvaå rdnadsnaömnden 
 

  
Ärendetyp 

 
Lagrum 

 
Beslutsrätt 

 
Kommentar 

1. Avgiftshandläggning 

ON 1.1 Beslut om avgift inom 
omvårdnadsnämndens ansvarsområde 

8 kap. 2–9 §§ SoL Avgiftshandläggare  

ON 1.2 Beslut om individuellt tillägg avseende 
kostnad för  
 dubbelt boende 
 arvode till god man 
 övriga utgifter 

8 kap. 2–9 §§ SoL Avgiftshandläggare  
 

 

2. Bistånd enligt socialtjänstlagen, SoL 
 

ON 2.1 Beslut om att utredning ska inledas 
 

11 kap. 1 § SoL 
 

Biståndshandläggare 
SoL, SoL/psyk och 
SoL/LSS 

 

ON 2.2 Beslut om bistånd i form av vård- och 
omsorgsboende 

4 kap. 1 § SoL Biståndshandläggare 
SoL, SoL/psyk och 
SoL/LSS 

 

ON 2.3 Beslut om rätten till medboende 4 kap. 1 c § SoL Biståndshandläggare 
SoL, SoL/psyk och 
SoL/LSS 

 

ON 2.4 Beslut om bistånd i form av 
trygghetstelefon 

4 kap. 1 § SoL Biståndshandläggare 
SoL, SoL/psyk och 
SoL/LSS 

  

ON 2.5 Beslut om bistånd i form av 
dagverksamhet 

4 kap. 1 § SoL Biståndshandläggare 
SoL, SoL/psyk och 
SoL/LSS 

 

ON 2.6 Beslut om bistånd i form av resursplats 4 kap. 1 § SoL Enhetschef Myndighet  

ON 2.7 Beslut om bistånd i form av 
avlösningsvistelse 

4 kap. 1 § SoL Biståndshandläggare 
SoL, SoL/psyk och 
SoL/LSS 

 

ON 2.8 Beslut om bistånd i form av hjälp i 
hemmet  

4 kap. 1 § SoL Biståndshandläggare 
SoL, SoL/psyk och 
SoL/LSS 

Utföraren sätter in 
akuta och 
nödvändiga insatser 
(även vak) som upp-
kommer under 
obekväm arbetstid, 
men runt   
hemsjukvårds-
patienter godkänner 
konsultsjuksköterska 
under obekväm 
arbetstid att akut 
behov av vak sätts 
in. 

ON 2.9 Beslut om insatser enligt förenklat 
beslutsfattande utifrån fastställda 
kriterier 

4 kap. 2 a § SoL Biståndshandläggare 
SoL, SoL/psyk och 
SoL/LSS 
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Ärendetyp 

 
Lagrum 

 
Beslutsrätt 

 
Kommentar 

ON 2.10 Beslut om bistånd enligt 4 kap 1 § SoL vid 
flytt från annan kommun 

2 a kap. 8–9 §§ 
SoL 
 

Biståndshandläggare 
SoL, SoL/psyk och 
SoL/LSS 

Beslutet benämns 
förhandsbesked 

ON 2.11 Beslut om bistånd med kontaktperson 
a) upp till 20 timmar/månad 

4 kap. 1 § och 
3 kap. 6 § SoL 

Enhetschef myndighet  

 b) utöver 20 timmar/månad 
 
 
 
 

4 kap. 1 § SoL 
3 kap. 6 § SoL 

Enhetschef myndighet  

3. Hälso- och sjukvård 

ON 3.1 Beslut om att till Inspektionen för vård 
och omsorg (IVO) anmäla vissa allvarliga 
skador i hälso- och sjukvården 

3 kap. 5 § 
Patientsäker-
hetslagen 
4 kap. 6 § Hälso- 
och sjukvårds-
förordningen 
(2017:80) 

Medicinskt ansvarig 
Sjuksköterska 
Medicinsk ansvarig för 
rehabilitering  

Kommunen har 
ansvar även i 
externa 
verksamheter på 
entreprenad  

ON 3.2 Beslut om rutin för delegering av hälso- 
och sjukvårdsuppgifter 

4 kap. 6 § Hälso- 
och sjukvårds-
förordningen 
(2017:80) 

Medicinskt ansvarig 
sjuksköterska  
Medicinsk ansvarig för 
rehabilitering 

Kommunen har 
ansvar även i 
externa 
verksamheter på 
entreprenad  

ON 3.3 Beslut om att utse ansvarig sjuksköterska 
för läkemedelsförråd och 
läkemedelsrekvisition inom särskilda 
boendeformer samt hemsjukvård 

4 kap. 6 § Hälso-  
och sjukvårds-
förordningen 
(2017:80) 

Medicinskt ansvarig 
sjuksköterska  

Kommunen har 
ansvar även i 
externa 
verksamheter på 
entreprenad  

ON 3.4 Undertecknande av samverkansavtal för 
läkarmedverkan 

16 kap. 1 § HSL  Verksamhetschef HSL  

ON 3.5 Beslut om anmälan av legitimerad 
personal som kan utgöra fara för 
patientsäkerheten till Inspektionen för 
vård och omsorg (IVO). 

3 kap. 7 § 
Patientsäker-
hetslagen 
(2010:659) 

Biträdande sektorchef 
 

 

ON 3.6 
 

Anmälan och revidering i 
vårdgivarregistret (IVO) 
 

2 kap. 
Patientsäker-
hetslagen 
(2010:659) 

Särskild utsedd 
handläggare 

 

ON 3.7 Yttranden till patientnämnd  Medicinskt ansvarig 
sjuksköterska (MAS) 
Medicinsk ansvarig för 
rehabilitering (MAR)  

 

4. Allmänna handlingar och sekretess  
ON 4.1 Fatta överklagbart beslut om att inte 

lämna ut journaler och handlingar som 
härrör från verksamhet enligt hälso- och 
sjukvårdslagen  

2 kap. 1 och 2 § i 
Tryckfrihets-
förordningen, 6 
kap. 3–4 § samt 
10 kap. 4, 13–14 
§§ i 
Offentlighets- 

Medicinskt ansvarig 
sjuksköterska  
Medicinskt ansvarig 
för rehabilitering  

Kommunen har 
ansvar även i 
externa 
verksamheter på 
entreprenad. 
Utlämnande av 
allmän handling är 
verkställighet, 
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Ärendetyp 

 
Lagrum 

 
Beslutsrätt 

 
Kommentar 

och 
sekretesslagen 
8 kap. 2 i 
Patientdatalagen 

menprövning sker 
alltid vid 
utlämnande 

5. Övrigt  
ON 5.1 Undertecknande samt uppsägning av 

andrahandskontrakt vid uthyrning av 
lägenhet i vård- och omsorgsboende 

 Enhetschef i 
verkställighet 
Boendesamordnare*  

*Gäller bara vid 
driftentreprenader  
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Specifikt foö r Arbetsmarknads- och funktionsraö ttsnaömnden 
 

  
Ärendetyp 

 
Lagrum 

 
Beslutsrätt 

 
Kommentar 

1. Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS 
AFN 1.1 Beslut om personkretstillhörighet 1 och 7 §§ LSS Biståndshandläggare 

SoL/LSS 
 

AFN 1.2 Beslut om biträde av personlig assistent 9 § 2 p. LSS Biståndshandläggare 
SoL/LSS 

 

AFN 1.3 Beslut om ekonomiskt stöd till skäliga 
kostnader för personlig assistans utöver 
assistansersättning  

9 § 2 p. LSS Biståndshandläggare 
SoL/LSS 

 

AFN 1.4 Beslut om ekonomiskt stöd till skäliga 
kostnader för personlig assistans 

9 § 2 p. LSS Biståndshandläggare 
SoL/LSS 

 

AFN 1.5 Beslut om merkostnad för sjuklön 9 § 2 p. LSS Administratör LSS  

AFN 1.6 Beslut om utbetalning av ekonomiskt stöd 
enligt 9 § 2 p. till annan än den 
ersättningsberättigade 

11 § LSS Biståndshandläggare 
SoL/LSS 

 

AFN 1.7 Beslut om att kräva återbetalning vid 
felaktig ekonomisk ersättning enligt 9 § 2 p. 
LSS 

12 § LSS Enhetschef 
myndighet 

 

AFN 1.8 Beslut om ledsagarservice 9 § 3 p. LSS Biståndshandläggare 
SoL/LSS 

 

AFN 1.9 Beslut om biträde av kontaktperson  
a) upp till 20 timmar/månad 

9 § 4 p. LSS Biståndshandläggare 
SoL/LSS 

 

 b) över 20 timmar/månad  9 § 4 p. LSS Enhetschef 
myndighet 

 

AFN 1.10 Beslut om arvode och 
omkostnadsersättning utöver nämndens 
fastställda princip 

 Enhetschef 
rekryteringsenhet 
uppdragstagare 

Princip fastställd i 
19AFN64, se rutin 
för ersättning till 
uppdragstagare 
(VG-RUT-S-5806) 
 

AFN 1.11 Beslut om avlösarservice i hemmet  9 § 5 p. LSS Biståndshandläggare 
SoL/LSS 

 

AFN 1.12 Beslut om korttidsvistelse utanför hemmet 9 § 6 p. LSS Biståndshandläggare 
SoL/LSS 

 

AFN 1.13 Beslut om korttidstillsyn för skolungdom 
över 12 år utanför det egna hemmet i 
anslutning till skoldagen samt under lov 

9 § 7 p. LSS Biståndshandläggare 
SoL/LSS 

 

AFN 1.14 Beslut om boende i familjehem eller i 
bostad med särskild service för barn och 
ungdomar som behöver bo utanför 
föräldrahemmet 

9 § 8 p. LSS Biståndshandläggare 
SoL/LSS 

 

AFN 1.15 Beslut om bostad med särskild service för 
vuxna eller annan särskilt anpassad bostad 
för vuxna 

9 § 9 p. LSS Biståndshandläggare 
SoL/LSS 

 

AFN 1.16 Beslut om daglig verksamhet för personer i 
yrkesverksam ålder som saknar 
förvärvsarbete och inte utbildar sig  

9 § 10 p. LSS Biståndshandläggare 
SoL/LSS 
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Ärendetyp 

 
Lagrum 

 
Beslutsrätt 

 
Kommentar 

AFN 1.17 Fastställande av avgift från förälder i 
samband med placering av barn 

20 § LSS, 6 kap. 
2–4 §§ SFS 

Avgiftshandläggare  

AFN 1.18 Beslut om att nämnden ska 
uppbära underhållsstöd  

20 § LSS 
18 kap. 19 § 
Socialför-
säkringsbalken 

Avgiftshandläggare  

AFN 1.19 Upprättande av individuell plan vid 
begäran från den enskilde 

10 § LSS Biståndshandläggare 
SoL/LSS 

 

AFN 1.20  Beslut om bistånd enligt 9 § LSS vid flytt 
från annan kommun 

16 § LSS  Biståndshandläggare 
SoL/LSS 

Beslutet benämns 
förhandsbesked 

AFN 1.21 Beslut om bistånd med kontaktperson 
a) upp till 20 timmar/månad 

4 kap. 1 § och 
3 kap. 6 § SoL 

Enhetschef 
myndighet 

 

 b) utöver 20 timmar/månad 4 kap. 1 § SoL 
3 kap. 6 § SoL 

Enhetschef 
myndighet 

 

2. Vuxenutbildning 
AFN 2.1 Mottagande av elev till grundläggande 

vuxenutbildning 
20 kap. 13 § och 
2 st 14 § 
Skollagen 

Rektor  

AFN 2.2 Beslut om behörighet till utbildning på 
gymnasial nivå 

20 kap 20 § 
Skollagen 

Rektor  

Beslut om samt yttrande över 
interkommunal ersättning inom gymnasial 
vuxenutbildning; 

a) Vid beviljande 

 
 
20 kap. 21 § 
Skollagen 

 
 
 
Rektor 

 AFN 2.3 

b) Vid avslag 
 
20 kap. 21 § 
Skollagen 

 
Ordförande i 
antagningsråd 

 
Ersättare: vice 
ordförande 

a) Mottagande av elev till gymnasial 
utbildning  

20 kap. 22 § 
Skollagen 

Rektor  AFN 2.4 

b) Antagning av elev till gymnasial 
utbildning 

20 kap. 23 § 
Skollagen 

Rektor 

 

AFN 2.5 Mottagande av elev till svenska för 
invandrare 

21 kap. 7§ 
Skollagen 

Rektor  

a) Mottagande av elev till särskild 
utbildning för vuxna 

21 kap. 7 § 
Skollagen 

Rektor AFN 2.6 

b) Antagning av elev till särskild utbildning 
för vuxna 

21 kap. 7 § 
Skollagen 

Rektor  

 

AFN 2.7 Beslut om vilka nationella kurser som ska 
ges 

2 kap. 9 § 
Förordning för 
vuxen-utbildning   

Verksamhetschef 
vuxenutbildning 

 

AFN 2.8 Beslut om vilka kurser eller delkurser som 
ska anordnas 

2 kap. 4 § 
Förordning för 
vuxen-utbildning   

Verksamhetschef 
vuxenutbildning 

 

AFN 2.9 Beslut om dispens avseende underåriga 
sökande 

3 kap 2 § 
Förordning för 
vuxenutbildning 

Rektor  

AFN 2.10 Beslut om undantag från att utbildningen i 
svenska för invandrare ska omfatta mindre 
eller mer än 15 timmars undervisning 
under en fyraveckorsperiod 

20 kap. 24 § 
Skollagen 

Rektor  
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Ärendetyp 

 
Lagrum 

 
Beslutsrätt 

 
Kommentar 

AFN 2.11 Beslut om att utbildning på kursen ska 
upphöra för elev 

20 kap. 9 § 
Skollagen 

Rektor  

AFN 2.12 Beslut om att låta elev återuppta studier 
där beslut om att utbildningen ska upphöra 
efter beslut i enlighet med 2.9 eller efter 
avstängning 

20 kap. 9 § 
Skollagen   

Rektor  

AFN 2.13 Beslut om avgift för böcker och andra 
lärverktyg 

20 kap. 7 § och 
21 kap. 6 § 
Skollagen 

Rektor  

AFN 2.14 Beslut om att en person ska anses ingå i 
målgruppen som kan ansöka om 
studiestartsstöd  

 Verksamhetschef 
vuxenutbildning 

 

AFN 2.15 Upprätta plan mot kränkande behandling 6 kap. 6–8 §§ 
Skollagen 

Verksamhetschef 
vuxenutbildning  

 

AFN 2.16 Utreda omständigheter och vidta åtgärder 
avseende kränkande behandling 

6 kap. 10 § 
Skollagen 

Rektor  

3. Bistånd enligt socialtjänstlagen, SoL 
AFN 3.1 Beslut om att utredning ska inledas 

 
11 kap. 1 § SoL 
 

Socialsekreterare 
1:e handläggare 
Försörjningsstöds-
handläggare 
Biståndshandläggare 
SoL/psyk och 
SoL/LSS  
Särskild utsedd 
försörjningsstödsad
ministratör (se 
bilaga 2) 

 

AFN 3.2 Beslut om försörjningsstöd enligt norm + 
10 % 

4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare 
Försörjningsstöds-
handläggare 
Särskild utsedd 
handläggare Särskild 
utsedd 
försörjningsstödsad
ministratör (se 
bilaga 2) 

 

AFN 3.3 Beslut om bistånd till livsföring i övrigt upp 
till 10 % av basbelopp 

4 kap. 1–2 §§ SoL Socialsekreterare 
Försörjningsstöds-
handläggare 
Särskild utsedd 
handläggare Särskild 
utsedd 
försörjningsstödsad
ministratör (se 
bilaga 2) 
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Ärendetyp 

 
Lagrum 

 
Beslutsrätt 

 
Kommentar 

AFN 3.4 Beslut om bistånd till livsföring i övrigt upp 
till 25 % av basbelopp 

4 kap. 1–2 §§ SoL 1:e socialsekreterare  
1:e handläggare 
Särskild utsedd 
försörjningsstödsad
ministratör (se 
bilaga 2) 

 

AFN 3.5 Beslut om bistånd till livsföring i övrigt upp 
till ett basbelopp 

4 kap. 1–2 §§ SoL Enhetschef 
Arbetsmarknad och 
stöd 

 

AFN 3.6 Beslut om bistånd till livsföring i övrigt över 
ett basbelopp 

4 kap. 1–2 §§ SoL Verksamhetschef 
Arbetsmarknad och 
stöd 

 

AFN 3.7 Beslut om återkrav av felaktigt utgivet 
ekonomiskt bistånd 

9 kap. 1 § SoL Enhetschef 
Arbetsmarknad & 
Stöd 
Särskilt utsedd 
försörjningsstöds-
handläggare (se 
bilaga 2) 

 

AFN 3.8 Beslut om bistånd i form av förvaltning av 
egna medel 

4 kap. 1 § SoL Enhetschef 
Arbetsmarknad & 
Stöd 
Särskilt utsedd 
försörjningsstöds-
handläggare (se 
bilaga 2) 
Särskilt utsedd 
försörjningsstöds-
administratör (se 
bilaga 2) 

 

AFN 3.9 Undertecknande samt uppsägning av 
förstahandskontrakt av lägenhet i 
serviceboende 

 Verksamhetschef 
administrativt stöd 
Lokalsamordnare 

I första hand 
verksamhetschef 
administrativt stöd 

AFN 3.10 Undertecknande samt uppsägning av 
andrahandskontrakt vid uthyrning av 
lägenhet i gruppboende, serviceboende 
samt gruppbostad och servicebostad 

 Boendesamordnare
* 

*även vid 
driftentreprenad 

AFN 3.11 Beslut om bistånd i form av gruppboende 
och serviceboende 

4 kap. 1 § SoL Biståndshandläggare 
SoL/psyk och SoL 

 

AFN 3. 12 Beslut om bistånd i form av hjälp i hemmet 
(s k boendestöd och personligt stöd)  

 4 kap. 1 § SoL Biståndshandläggare 
SoL/psyk och 
SoL/LSS 

Utföraren sätter in 
akuta och nöd-
vändiga insatser 
(även vak) som 
uppkommer under 
obekväm arbets-
tid, men runt 
hemsjukvårds-
patienter god-
känner konsult-
sjuksköterska 
under obekväm 
arbetstid att akut 
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Ärendetyp 

 
Lagrum 

 
Beslutsrätt 

 
Kommentar 
behov av vak sätts 
in. 

AFN 3.13 Beslut om att avslå ansökan om bistånd i 
form av kontaktperson 

4 kap. 1 § SoL Biståndshandläggare 
SoL/psyk 

Beslut om att 
bevilja bistånd 
fattas av 
Arbetsmarknads- 
och funktions-
rättsnämnden 

AFN 3.14 Beslut om bistånd enligt 4 kap 1 § SoL vid 
flytt från annan kommun 

2 a kap. 8 §§ SoL 
 

Biståndshandläggare 
SoL, SoL/psyk och 
SoL/LSS 

Beslutet benämns 
förhandsbesked 
och avser 
socialpsykiatri 

AFN 3.15 Beslut om bistånd i form av resursplats 4 kap. 1 § SoL Enhetschef 
Myndighet 

 

4. Dödsbo 
AFN 4.1 Dödsboanmälan 20 kap. 8 § 

Ärvdabalken 
Enhetschef 
Arbetsmarknad & 
Stöd 
Särskilt utsedd 
försörjningsstödsha
ndläggare (se bilaga 
2) 

 

AFN 4.2 Omhändertagande av dödsbo 18 kap. 2 § 
Ärvdabalken 

Enhetschef 
Arbetsmarknad & 
Stöd 
Särskilt utsedd 
försörjningsstödsha
ndläggare (se bilaga 
2) 

 

5. Övrigt 
AFN 5.1 Beslut om kommunalt bostadstillägg enligt 

kommunfullmäktigebeslut 22 juni 2015 
 Särskild utsedd 

handläggare 
 

AFN 5.2 Beslut i vissa situationer ordna gravsättning 
enligt begravningslagen 
 

5 kap. 2 § 
begravnings-
lagen 

Enhetschef 
försörjningsstöds-
enheten 

 

6. Hälso- och sjukvård  

AFN 6.1 Beslut om att till Inspektionen för vård och 
omsorg (IVO) anmäla vissa allvarliga skador 
i hälso- och sjukvården 

3 kap. 5 § 
Patientsäker-
hetslagen 
4 kap. 6 § Hälso- 
och sjukvårds-
förordningen 
(2017:80) 

Medicinskt ansvarig 
Sjuksköterska 
Medicinsk ansvarig 
för rehabilitering  

Kommunen har 
ansvar även i 
externa 
verksamheter på 
entreprenad  

AFN 6.2 Beslut om rutin för delegering av hälso- 
och sjukvårdsuppgifter 

4 kap. 6 § Hälso- 
och sjukvårds-
förordningen 
(2017:80) 

Medicinskt ansvarig 
sjuksköterska  
Medicinsk ansvarig 
för rehabilitering 

Kommunen har 
ansvar även i 
externa 
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Ärendetyp 

 
Lagrum 

 
Beslutsrätt 

 
Kommentar 
verksamheter på 
entreprenad  

AFN 6.3 Beslut om att utse ansvarig sjuksköterska 
för läkemedelsförråd och 
läkemedelsrekvisition inom särskilda 
boendeformer samt hemsjukvård 

4 kap. 6 § Hälso-  
och sjukvårds-
förordningen 
(2017:80) 

Medicinskt ansvarig 
sjuksköterska  

Kommunen har 
ansvar även i 
externa 
verksamheter på 
entreprenad  

AFN 6.4 Yttranden till patientnämnd  Medicinskt ansvarig 
sjuksköterska (MAS) 
Medicinsk ansvarig 
för rehabilitering 
(MAR)  

 

AFN 6.5 Fatta överklagbart beslut om att inte lämna 
ut journaler och handlingar som härrör från 
verksamhet enligt hälso- och 
sjukvårdslagen  

2 kap. 1 och 2 § i 
Tryckfrihetsföror
dningen, 6 kap. 
3–4 § samt 10 
kap. 4, 13-14 §§ i 
Offentlighets- 
och 
sekretesslagen 
8 kap. 2 i 
Patientdatalagen 

Medicinskt ansvarig 
sjuksköterska  
Medicinskt ansvarig 
för rehabilitering  

Kommunen har 
ansvar även i 
externa 
verksamheter på 
entreprenad. 
Utlämnande av 
allmän handling är 
verkställighet, 
menprövning sker 
alltid vid 
utlämnande 
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Specifikt foö r Socialnaömnden 
 

  
Ärendetyp 

 
Lagrum 

 
Beslutsrätt 

 
Kommentar 

1. Yttranden 

SON 1.1 Yttrande angående undantag från 
bestämmelserna om förbud för barn 
under 15 år att medverka vid 
offentliga tillställningar 

21 § Allmänna 
ordningsstadgan 

Enhetschef inom 
mottagningsenhet, 
utredningsenheten barn, 
utredningsenheten 
ungdom och 
familjehemsenheten 

 

SON 1.2 Yttranden i frågor om körkort, 
trafikkort, flygcertifikat, 
vapenlicens och hemvärnet 

 Socialsekreterare 
1:e handläggare inom 
utredningsenheten vuxen  
Jurist 

 
 

SON 1.3 Yttrande till polismyndigheten om 
utfärdande av pass för barn under 18 
år 

3 § 
Passförordning 

Socialsekreterare 
Familjerättssekreterare 

 

SON 1.4 Yttrande till allmän domstol om 
överlämnande till särskild vård för 
unga 

32 kap. 1 § 
Brottsbalken 

Socialsekreterare 
  

 

SON 1.5 Yttrande till åklagarmyndighet Lag med 
bestämmelser 
om unga 
lagöverträdare 
11 § 

Socialsekreterare 
 
 

 

SON 1.6 Yttrande till allmän domstol då LVM 
är aktuell 

31 kap. 2 § 
Brottsbalken 

Socialsekreterare 
1:e handläggare inom 
utredningsenheten vuxen 

 

SON 1.7 Yttrande till Inspektionen för vård och 
omsorg (IVO) och domstol efter beslut 
att inte ta emot ärende 

2a kap. 10–12 §§ 
SoL 

Enhetschef myndighet  

SON 1.8 Yttrande över ansökan om 
bostadsbidrag till familj där barn 
vistas i familjehem, bostadstillägg   
till institution eller till hushåll där 
någon familjemedlem har en 
funktionsnedsättning 

SFB 93 kap. 2 § 
resp. 98 kap. 11 
§ 

Socialsekreterare 
 

  

2. Övrigt 
SON 2.1 
 

Beslut att socialnämnden i visst fall 
ska uppbära barnbidrag 

16 kap. 18 § 
Socialför-
säkringsbalken 

Socialsekreterare  

SON 2.2 Beslut att polisanmäla misstanke om 
brott rörande barn 
 
 

10 kap. 21 § 
Offentlighets- 
och 
sekretesslagen 

1:e socialsekreterare 
Socialsekreterare efter  
2 år i tjänst  
 
 

Denna punkt syftar 
ej till orosanmälan. 
Orosanmälan är alla 
anställda skyldiga 
att göra 

SON 2.3 Beslut att inte polisanmäla 
misstanke om brott mot barn 

 Socialnämndens individ- 
och myndighetsutskott 

Denna punkt syftar 
ej till orosanmälan. 
Orosanmälan är alla 
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anställda skyldiga 
att göra 

S0N 2.4 Väcka talan om överflyttning 
av vårdnad 

6 kap. 7, 8, 8a 
och 9 §§ 
Föräldrabalken 

Socialnämnd Delegeringsförbud 
enligt lag 

SON 2.5 Beslut om framställning till annan 
kommun om överflyttning av ärende 
samt ansökan till Inspektionen för 
vård och omsorg (IVO) om 
överflyttning av ärende 

2a kap. 10–12 §§ 
SoL 

Enhetschef handläggning 
 

 

SON 2.6 Beslut i fråga om mottagande av 
ärenden från annan kommun 

2a kap. 10–12 § 
SoL 

Enhetschef handläggning   

SON 2.7 Beslut om bidrag (föreningsstöd) till 
social verksamhet med insatser upp 
till 50 % av basbelopp per år 

 Särskild utsedd 
handläggare 

 
 

3. Bistånd enligt socialtjänstlagen, SoL 
SON 3.1 Beslut om att utredning ska inledas 

 
11 kap. 1 § SoL 
 

Socialsekreterare 
1:e handläggare 
 

Enligt 11 kap. 1 a § 
SoL ska en 
omedelbar 
skyddsbedömning 
göras när anmälan 
rör barn eller unga. 
För nämndens 
utredningsskyldighet 
enligt 7 § LVM är det 
tillräckligt att det 
kan finnas skäl för 
tvångsvård för att 
en utredning ska 
påbörjas, dvs. att 
det kan antas att 
förutsättningarna 
är uppfyllda. 

SON 3.2 a) Beslut om att utredning inte 
ska inledas 

11 kap. 1 § SoL 
 

Enhetschef 
1:e socialsekreterare 
1:e handläggare 
Socialsekreterare inom 
mottagningsenheten* 
Socialsekreterare inom 
utredningsenhet 
ungdom* 

*efter 2 år i tjänst 

 b) Beslut att utredning inte ska 
inledas i pågående ärende 

11 kap 1 § SoL Socialsekreterare 
utredningsenhet barn 
samt utredningsenhet 
vuxen 

Separat utredning 
inleds ej, läggs till i 
pågående utredning. 

SON 3.3 Beslut om att utredning inte ska 
föranleda åtgärd 

11 kap. 1 § 1:e socialsekreterare 
1:e handläggare 
Socialsekreterare inom 
mottagningsenhet* 

*efter 2 år i tjänst 

SON 3.4 a) Beslut om övrigt ekonomiskt 
bistånd upp till 10 % av 
basbelopp 

4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare  
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b) Beslut om övrigt ekonomiskt 
bistånd upp till 25 % av 
basbelopp 

4 kap. 1 § SoL 1:e socialsekreterare 
1:e handläggare 

c) Beslut om övrigt ekonomiskt 
bistånd upp till 50 % av 
basbelopp 

4 kap. 1 § SoL Enhetschef 
Familjehemsenheten, 
Utredningsenhet 
ungdom, 
Utredningsenhet barn, 
Utredningsenhet vuxen, 
Utredningsenhet boende 
och Enheten våld i nära 
relation 

 d) Beslut om övrigt ekonomiskt 
bistånd över 50 % av 
basbelopp 

4 kap. 1 § SoL Individ- och 
myndighetsutskott 
 

 

SON 3.5 Beslut om återkrav av felaktigt 
utbetalt ekonomiskt bistånd 

9 kap. 1 § SoL Enhetschef inom 
handläggning 

 

SON 3.6 Beslut om återkrav av 
felaktigt utgivet ekonomiskt bistånd 

9 kap. 1 § SoL 1:e socialsekreterare  

SON 3.7 Beslut om bistånd med kontaktfamilj 4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare  
 
 
 

Beslut om bistånd med kontaktperson 
a) upp till 20 timmar/månad 

4 kap. 1 § och 
3 kap. 6 § SoL 

Socialsekreterare SON 3.8 

b) utöver 20 timmar/månad 4 kap. 1 § SoL 
3 kap. 6 § SoL 

Enhetschef myndighet 

  

SON 3.9 Beslut om arvode och 
omkostnadsersättning utöver 
nämndens fastställda princip 

 Enhetschef inom 
rekryteringsenhet 
uppdragstagare och 
familjehem 

Princip fastställd i 
19SON149, se rutin 
för ersättning till 
uppdragstagare (VG-
RUT-S-5806) 
 

NYTT 
SON 3.10 

Beslut om öppenvårdsinsatser för 
barn, ungdom och familj 

4 kap. 1 § SoL 1:e socialsekreterare 
Socialsekreterare*  

*efter 2 år i tjänst. 

SON 3.11 Beslut om förtur till bostad av sociala 
skäl 

4 kap. 1 § SoL Handläggare 
boendeenheten  

 

SON 3.12 Beslut om bistånd i form av 
a) övergångsavtal 

4 kap. 1 § SoL Handläggare 
boendeenheten  

 

 b) övergångsavtal avseende  
ensamkommande barn 

4 kap. 1 § SoL Enhetschef 
utredningsenhet vuxen 

 

SON 3.13 Beslut om bistånd i form av vistelse i 
jourlägenhet 

4 kap. 1 § SoL Handläggare 
boendeenheten  
Enhetschef, 1:e social-
sekreterare, Social-
sekreterare* inom 
Enheten våld i nära 
relation 

*efter 2 år i tjänst 

SON 3.14 Beslut om bistånd i form av vistelse på 
akutboende 

4 kap. 1 § SoL Handläggare 
boendeenheten 

 

SON 3.15 Beslut om medgivande till vård och 
sociala insatser 

6 kap. 13a 
Föräldrabalken 

Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 3.16 Beslut om förlängning 
av utredningstid 

11 kap. 2 § SoL Enhetschef inom 
utredningsenhet barn, 
utredningsenhet ungdom, 
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mottagningsenhet 
familjehem och Enheten 
våld i nära relation 

SON 3.17 Beslut om inskrivning, utskrivning och 
avvisning på HVB och boendeenheter 
i egen regi  

 Föreståndare för 
hemmet/enhetschef 
boendeenheterna 

  

SON 3.18 Beslut om att ta ut ersättning (avgift) 
från enskild biståndstagare 

8 kap. 1–2 §§ SoL 
 

Administratör  

SON 3.19 Fastställande av avgift från förälder i 
samband med placering av barn 

8 kap. 1 § SoL Särskilt utsedd 
handläggare 
 

  

SON 3.20 Beslut om att nämnden ska 
uppbära underhållsstöd 

18 kap. 19 § 
Socialför- 
säkringsbalken 

Avgiftshandläggare  

SON 3.21 Framställning till Försäkringskassan 
om ändring av mottagare för allmänt 
barnbidrag 

16 kap. 18 § 
Socialför-
säkringsbalken 

Socialsekreterare 
Familjehemssekreterare 

 

SON 3.22 Framställan till CSN om ändring av 
mottagare för studiebidrag 

 Socialsekreterare  

SON 3.23  Beslut om uppföljning efter att 
utredning har avslutats utan beslut 
om insats 

11 kap. 4 a § SoL 
 

1:e socialsekreterare 
1:e handläggare 

 
 
 
 

SON 3.24 Beslut om eftergift 9 kap 4 § SoL Enhetschef 
Utredningsenhet vuxen 

 

4. Insatser för barn och ungdom 
Beslut om placering i familjehem och 
HVB för 
a) barn upp till 18 år 

 
 
4 kap. 1 § SoL 

 
 
Individ- och 
myndighetsutskott 

SON 4.1 

b) personer över 18 år 4 kap. 1 § SoL Enhetschef inom 
utredningsenhet barn, 
utredningsenhet ungdom, 
familjehem och 
mottagningsenhet 

 

SON 4.2 Medgivande för annat enskilt hem än 
vårdnadshavare/förälder att ta emot 
underårig för stadigvarande vård och 
fostran. 

6 kap. 6 § SoL 
 
 
 

Individ- och 
myndighetsutskott 
 
 
 

Gäller vid 
privatplaceringar 

SON 4.3 Beslut om att annat enskilt hem än 
vårdnadshavaren/förälder får ta emot 
underårig för stadigvarande vård och 
fostran. 

6 kap. 6 § SoL 
 

Individ- och 
myndighetsutskott 
 

Gäller vid 
socialnämndens 
placeringar 

SON 4.4 Beslut om tillfällig placering i 
kontrakterat jourhem, släkting-/ 
nätverkshem 

4 kap. 1 § SoL Enhetschef inom 
mottagningsenhet, 
utredningsenhet barn, 
utredningsenhet ungdom, 
familjehemsenheten och 
enheten våld i nära 
relation 
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SON 4.5 a) Beslut om tillfällig placering i 
upphandlade HVB, upp till 6 
månader 

4 kap. 1 § SoL Enhetschef inom 
mottagningsenheten, 
utredningsenheten barn, 
utredningsenheten 
ungdom och 
familjehemsenheten 

För placering 
utanför avtal, se 9.1 
samt 9.2 i den 
gemensamma delen 

 b) Beslut om tillfällig placering i 
upphandlade HVB för barn 
upp till 18 år, för placeringar 
upp till och med 6 månader 

4 kap. 1 § SoL Enhetschef inom 
mottagningsenheten, 
utredningsenheten barn, 
utredningsenheten 
ungdom och 
familjehemsenheten 
 

För placering 
utanför avtal, se 9.1 
samt 9.2 i den 
gemensamma delen 
Efter 6  
månader ska beslut 
fattas av individ- och 
myndighetsutskott 

SON 4.6 Beslut att godkänna kontrakterade 
jourhem  

6 kap. 6 § SoL Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 4.7 Beslut om kostnader vid placering, 
omplacering eller flyttning från 
familjehem/institution, med högst 40 
% av basbelopp 

4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare 
Familjehemssekreterare 
 

 

SON 4.8 Beslut om övriga omkostnader till 
familjehem för extra utrustning, 
resekostnader med mera med högst 
25 % av basbelopp per månad/barn 

4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare 
Familjehemssekreterare 
 
 

 
 

SON 4.9 Beslut om ersättning för förlorad 
arbetsförtjänst till familjehem  

4 kap. 1 § SoL Enhetschef 
familjehemsenheten och 
utredningsenhet 
uppdragstagare 

 

SON 4.10 Beslut om kostnad för personligt stöd 
i skolan samt resekostnader i 
samband med placering 

4 kap. 1 § SoL 
11 § LVU 

Enhetschef myndighet 
 

 

SON 4.11 Övervägande av vård 6 kap. 8 § SoL Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 4.12 Övervägande av 
vårdnadsöverflyttning 

6 kap. 8 § 2 st 
SoL 

Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 4.13 Kostnader för skador som barn vållar i 
familjehem och som ej ersätts av 
hem- och ansvarsförsäkring, med 
högst 25 % av basbelopp 

 Säkerhetssamordnare   
 

SON 4.14 Beslut om ersättning i familjehem upp 
till högsta nivå inom SKR:s 
rekommendationer 

 Familjehemssekreterare 
inom utredningsenhet 
uppdragstagare och 
familjehemsenheten  

 

SON 4.15 Beslut om resursfamilj för 
familjehemsplacerade barn  

 Familjehemssekreterare 
inom rekryteringsenheten 
och familjehemsenheten  

 

SON 4.16 Beslut gällande umgängesresor efter 
vårdnadsöverflytt till tidigare 
familjehem 

 Familjehemssekreterare  

SON 4.17 Beslut om bistånd i form av  
stödboende  

4 kap. 1 § SoL Enhetschef  

5. Insatser för vuxna 
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Beslut om bistånd i form av  
a) familjehem  

4 kap. 1 § SoL Enhetschef 
utredningsenheten vuxen 

SON 5.1 

b) HVB 4 kap. 1 § SoL Enhetschef 
utredningsenheten vuxen 
Enhetschef våld i nära 
relation 

 

SON 5.2 Beslut om anhörigvecka till en 
kostnad av maximalt 15 000 kr/tillfälle 

4 kap. 1 § SoL Enhetschef 
utredningsenheten vuxen 

 

SON 5.3 Beslut om bistånd i form av 
stödboende 

4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare 
1:e handläggare inom 
utredningsenheten vuxen 

 

SON 5.4 Beslut om bistånd i form av 
träningslägenhet 

4 kap. 1 § SoL Enhetschef 
utredningsenheten 
boende 

 

a) Beslut om bistånd i form av 
tillsynsboende 

4 kap. 1 § SoL Enhetschef 
utredningsenheten vuxen  

SON 5.5 

b) Beslut om jourplacering på 
tillsynsboende 

4 kap 1 § SoL Socialsekreterare 
utredningsenhet vuxen 
Enhetschef 
utredningsenhet boende 

 

SON 5.6 Beslut om bistånd i form av 
jourplacering på tillsynsboende 

4 kap. 1 § SoL Enhetschef 
utredningsenheten vuxen 
och utredningsenhet 
boende 

 

SON 5.7 Beslut om bistånd i form av 
öppenvård 

4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare 
1:e handläggare inom 
utredningsenheten vuxen 
Enhetschef, 1:e social-
sekreterare, Social-
sekreterare inom Enheten 
våld i nära relation 

 

SON 5.8 Beslut om placering i skyddat boende 4 kap. 1 § SoL Enhetschef 
utredningsenheten vuxen, 
mottagningsenhet och 
enheten våld i nära 
relation 

 

6. Lag om särskilda bestämmelser för vård av unga, LVU 

SON 6.1 Beslut om ansökan till förvaltningsrätt 
om vård enligt LVU 

4 § LVU Individ- och 
myndighetsutskott 

Delegeringsförbud 

SON 6.2 Beslut om omedelbart 
omhändertagande 

6 § LVU Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 6.3 Beslut om omedelbart 
omhändertagande då individ- och 
myndighetsutskottets beslut ej kan 
avvaktas 

6 § LVU Ordförande i 
socialnämnden 
 

Kompletterande 
beslutsrätt 

SON 6.4 Beslut om omedelbart 
omhändertagande 

6a § LVU Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 6.5 Beslut om omedelbart 
omhändertagande, när svensk 
domstol inte är behörig att besluta 
om beredande av vård enligt LVU då 
individ- och myndighetsutskottets 
beslut ej kan avvaktas 

6a § LVU Ordförande i 
socialnämnden 
 

Kompletterande 
beslutsrätt 
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SON 6.6 Begäran om förlängd utredningstid 
vid 6 § LVU  

8 § LVU Ordförande i 
socialnämnden 
 

 

SON 6.7 Beslut om att omedelbart 
omhändertagande ska upphöra 

9 § LVU Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 6.8 Beslut om att omedelbart 
omhändertagande ska upphöra då 
individ- och myndighetsutskottets 
beslut ej kan avvaktas 

9 § LVU Ordförande i 
socialnämnden 
 

Kompletterande 
beslutanderätt, vid 
eget beslut enligt 6 
§ LVU 

SON 6.9 Beslut om att omedelbart 
omhändertagande ska upphöra 

9a § LVU Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 6.10 Beslut om att omedelbart 
omhändertagande ska upphöra då 
individ- och myndighetsutskottets 
beslut ej kan avvaktas 

9b § LVU Ordförande i 
socialnämnden 
 

Kompletterande 
beslutanderätt, vid 
eget beslut enligt 6a 
§ LVU 

SON 6.11 Begäran om förlängd utredningstid 
vid 6a § LVU  

9a § LVU Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 6.12 Beslut om hur vården ska ordnas och 
om var den unge ska vistas 

11 § 1, 2 st LVU Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 6.13 Beslut om hur vården ska ordnas och 
om var den unge ska vistas då individ- 
och myndighetsutskottets beslut ej 
kan avvaktas 

11 § 3 st LVU Ordförande i 
socialnämnden 
 

Kompletterande 
beslutanderätt till 
SON 6.12 

SON 6.14 Beslut rörande den unges 
förhållanden i den mån beslutet ej är 
att hänföra till 11 § 1 och 2 st LVU 

11 § 4 st LVU Socialsekreterare  

SON 6.15 Övervägande av vård med stöd av 2 § 
LVU 

13 § 1 st LVU Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 6.16 Övervägande av 
vårdnadsöverflyttning 

13 § 3 st LVU Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 6.17 Omprövning av vård med stöd av 3 § 
LVU 

13 § 2 st LVU Individ- och 
myndighetsutskott 

 

a) Beslut om rätt till umgänge eller 
beslut om att vistelseort inte ska röjas 
för vårdnadshavare 

14 § 2 st LVU Socialnämnd 
 
 

SON 6.18 

b) I brådskande fall då nämndens 
beslut ej kan avvaktas 

14 § 2 st LVU Ordförande i 
socialnämnden 
 

 
 
 

 SON 6.19 Övervägande av beslut beträffande 
umgänge eller hemlighållande av 
vistelseort 

14 § 3 st LVU Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 6.20 Beslut om att vård enligt LVU ska 
upphöra 

21 § LVU Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 6.21 Beslut om  
- särskild kontaktperson  
- deltagande i öppenvårdsbehandling 

22 § 1, 2 st LVU Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 6.22 Beslut att utse och entlediga 
kontaktperson  

22 § 1, 2 st LVU Socialsekreterare  
1:e handläggare inom 
utredningsenheten barn 
och utredningsenheten 
vuxen 

 

SON 6.23 Ansökan hos förvaltningsrätt 
om flyttningsförbud 

24 § LVU Individ- och 
myndighetsutskott 
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SON 6.24 Övervägande av om flyttningsförbud 
fortfarande behövs 

26 § LVU Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 6.25 Beslut om tillfälligt flyttningsförbud 27 § LVU Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 6.26 Beslut om tillfälligt flyttningsförbud 27 § LVU Ordförande i 
socialnämnden 
 

Kompletterande 
beslutanderätt till 
SON 6.25 

SON 6.27 Beslut om att tillfälligt flyttnings-
förbud ska upphöra 

30 § 2 st LVU Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 6.28 Beslut om den unges umgänge med 
vårdnadshavare efter beslut om 
flyttningsförbud eller tillfälligt 
flyttningsförbud 

31 § LVU Ordförande i 
socialnämnden 
 

 

SON 6.29 Beslut om biträde av polis för att 
genomföra läkarundersökning 

43 § 1 st LVU Ordförande i 
socialnämnden 
 

 

SON 6.30 Beslut om att begära biträde av polis 
för att genomföra beslut om vård 
eller omhändertagande 

43 § 2 st LVU Särskild utsedd 
tjänsteman  
enligt bilaga 1 
 
 

 

SON 6.31 Beslut om ansökan om utreseförbud 31 b § LVU Socialnämndens individ- 
och myndighetsutskott 

 

SON 6.32 Beslut om omprövning och 
upphörande av utreseförbud  

31 c § LVU Socialnämndens individ- 
och myndighetsutskott 

 

SON 6.33 Beslut om tillfälligt utreseförbud 31 d § LVU Socialnämndens individ- 
och myndighetsutskott 

 

SON 6.34 Beslut om tillfälligt utreseförbud när 
socialnämndens individ- och 
myndighetsutskotts beslut ej kan 
avvaktas 

31 d § LVU Ordförande i 
socialnämnden, 
särskilt förordnad 
ledamot 

Se § 160 2020-08-25 

SON 6.35 Beslut om upphörande av tillfälligt 
utreseförbud 

31 g § LVU Socialnämndens individ- 
och myndighetsutskott 

 

SON 6.36 Beslut om upphörande av tillfälligt 
utreseförbud när socialnämndens 
individ- och myndighetsutskotts 
beslut ej kan avvaktas 

31 g § LVU Ordförande i 
Socialnämnden,  
särskilt förordnad 
ledamot 

Se § 160 2020-08-25 

SON 6.37 Beslut om undantag från 
utreseförbud 

31 i § LVU Socialnämndens individ- 
och myndighetsutskott 

 

SON 6.38 Beslut om läkarundersökning, läkare 
och plats för läkarundersökning 

32 § LVU Enhetschef 
 

 

NYTT 
SON 6.39 

Beslut om provtagning vid 
upphörande av vård 

32 b, c §§ LVU  Socialnämndens individ- 
och myndighetsutskott  

 

NYTT 
SON 6.40 

Beslut om provtagning inför umgänge 32 a, c §§ LVU  Enhetschef 
1:e socialsekreterare 
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7. Lag om vård av missbrukare i vissa fall, LVM 

SON 7.1 Beslut om att inleda utredning då 
man fått kännedom om att det kan 
finnas skäl att bereda någon 
tvångsvård 

7 § LVM 1:e handläggare inom 
utredningsenheten vuxen  
Socialsekreterare inom 
utredningsenheten vuxen 
och mottagningsenheten 

 

SON 7.2 Beslut att avsluta LVM-utredning utan 
åtgärd 

7 § LVM Enhetschef 
utredningsenhet vuxen 

 

SON 7.3 Beslut om läkarundersökning och utse 
läkare för undersökning 

9 § LVM 1:e handläggare inom 
utredningsenheten vuxen 
Socialsekreterare inom 
utredningsenheten vuxen 
och mottagningsenhet 

 

SON 7.4 Beslut om att ansöka om 
tvångsvård enligt LVM 

11 § LVM Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 7.5 Beslut om omedelbart 
omhändertagande av missbrukare 

13 § LVM Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 7.6 Beslut om omedelbart 
omhändertagande av missbrukare då 
individ- och myndighetsutskottets 
beslut ej kan avvaktas 

13 § LVM Ordförande i 
socialnämnden 
 

Kompletterande 
beslutsrätt till SON 
7.5 

SON 7.7 Beslut om upphävande av 
omedelbart omhändertagande 

18 b § LVM Individ- och 
myndighetsutskott 
 

 

SON 7.8 Beslut om upphävande av 
omedelbart omhändertagande då 
individ- och myndighetsutskottets 
beslut ej kan avvaktas 

18 b § LVM Ordförande i 
socialnämnden 
 

Kompletterande 
beslutsrätt till SON 
7.7 

SON 7.9 Samråd och planering av vården 26, 28 §§ LVM Socialsekreterare  

SON 7.10 Beslut om begäran av biträde av polis 
för genomförande av 
läkarundersökning 

45 § 1 st LVM Enhetschef 
1:e socialsekreterare 
1:e handläggare inom 
utredningsenheten vuxen 
och mottagningsenhet 

 

SON 7.11 Beslut om begäran om biträde av 
polis för inställelse till vårdinstitution 

45 § 2 st LVM Enhetschef 
1:e socialsekreterare 
1:e handläggare inom 
utredningsenheten vuxen 
och mottagningsenhet 

 

SON 7.12 Yttrande till åklagare vid 
åtalsprövning 

46 § LVM 1:e socialsekreterare 
1:e handläggare inom 
utredningsenheten vuxen 

 

SON 7.13 Yttrande till allmän domstol då den 
som begått brottslig gärning kan bli 
föremål för LVM-vård 

31 kap. 2 § 
Brottsbalken 

1:e socialsekreterare 
1:e handläggare inom 
utredningsenheten vuxen 

 

SON 7.14 Beslut om egenavgift vid placering i 
HVB 

8 kap. 1 § SoL 
6 kap. 1 § SFS 

1:e socialsekreterare 
1:e handläggare 
Socialsekreterare 

 

8. Lag med särskilda bestämmelser om unga lagöverträdare 

SON 8.1 Att enligt 31 § 2 st. begära av polisen 
att utredning inleds 

31 § 2 st LUL 1:e Socialsekreterare ME, 
UEB, UEU, EVIN 
1:e Barnsekreterare FE 

31 § 2 st: På begäran 
av socialnämnden 
får en utredning om 
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brott även inledas i 
andra fall avseende 
någon som inte har 
fyllt femton år, om 
socialnämnden 
bedömer att 
utredningen kan 
antas ha betydelse 
för att avgöra 
behovet av 
socialtjänstens 
insatser för den 
unge. Vid denna 
bedömning ska det 
särskilt beaktas om 
det är fråga om ett 
brott som innebär 
att den unge 
äventyrar sin hälsa 
eller utveckling eller 
om brottet kan 
antas utgöra ett led i 
en upprepad 
brottslighet 
begången av den 
unge. 

9. Familjerättsärende 

SON 9.1 Yttranden enligt namnlag 45 § Namnlagen Familjerättssekreterare  

SON 9.2 Godkännande av bekräftelse av 
faderskap/föräldraskap 

1 kap. 4, 9 §§ 
Föräldrabalken 

Familjerättssekreterare 
Familjerättsassistent 

 

SON 9.3 Inleda och avsluta faderskaps-/ 
föräldraskapsutredning 

2 kap. 1, 4–6, 8-9 
§§ 
Föräldrabalken 

Familjerättssekreterare  
Familjerättsassistent 

 

SON 9.4 Beslut att väcka och föra talan i mål 
om faderskap/föräldraskap 

3 kap. 5-6, 8 §§ 
Föräldrabalken 

Familjerättssekreterare  

SON 9.5 Godkänna avtal om underhållsbidrag 
för framtiden om betalningsperioder 
överstiger 3 månader (ej 
engångsbelopp) 

7 kap. 7, 11 §§ 
Föräldrabalken 

Familjerättssekreterare  

SON 9.6 Godkänna avtal om vårdnad, boende 
och umgänge 

6 kap. 17a § 
Föräldrabalken 

Familjerättssekreterare  

SON 9.7 Beslut att utse utredare i mål och 
ärende om vårdnad, boende och 
umgänge 

6 kap. 19 § 
Föräldrabalken 

Enhetschef 
familjerättsenheten 

 

SON 9.8 Beslut om kontaktperson för stöd och 
hjälp i vårdnads- och 
umgängesärende 

4 kap. 1 § SoL 
3 kap. 6 § SoL 
5 kap. 1 § SoL 

Familjerättssekreterare  

SON 9.9 Beslut om samarbetssamtal 4 kap. 1 § SoL 
5 kap. 3 § SoL 
6 kap. 18 § 
Föräldrabalken 

Familjerättssekreterare  

SON 9.10 Beslut om överflyttning av 
faderskapsärende till annan kommun 

2 kap. 3 § 2 st 
Föräldrabalken 

Socialnämnd  
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SON 9.11 Beslut att inte påbörja utredning eller 
att lägga ned påbörjad 
utredning om faderskap 

2 kap. 7 § 
Föräldrabalken 

Socialnämnd  

SON 9.12 Samtycke till att adoptionsförfarandet 
får fortsätta 

6 kap. 14 § SoL Familjerättssekreterare  

SON 9.13 Medgivande att ta emot utländskt 
barn för adoption 

6 kap. 12 § SoL Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 9.14 Beslut att utse utredare att 
genomföra en adoptionsutredning 

4 kap. 14 § 
Föräldrabalken 

Enhetschef 
familjerättsenheten 

 

SON 9.15 Beslut om att lämna upplysningar till 
rätten som inte innehåller ett 
ställningstagande i mål och ärenden 
om vårdnad, boende och umgänge 

6 kap. 20 § 2 st. 
föräldrabalken  
 

Familjerättssekreterare  
 

 

SON 9.16 Beslut om yttrande vid umgänge  6 kap. 15 c § 2 st. 
föräldrabalken 
 

Familjerättssekreterare  
 

 

10. Alkohollag  
SON 10.1 Beviljande av stadigvarande tillstånd 

till allmänheten eller slutet sällskap 
inom normaltiden 

8 kap. 2 § 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.2 Avslag på stadigvarande tillstånd till 
allmänheten eller slutet sällskap 

8 kap. 2 § 
Alkohollag 

Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 10.3 Ansökan från konkursförvaltare om 
serveringstillstånd vid serveringsställe 
som försatts i konkurs 

9 kap. 12 § 
Alkohollag 
8 kap. 2 § 
Alkohollag 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 10.4 Serveringstid efter kl. 01.00 till 
tillfälliga tillstånd för slutna sällskap 

8 kap. 19 § 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.5 Beslut om serveringstid efter kl.01.00 
vid stadigvarande tillstånd eller 
tillfälligt tillstånd till allmänheten 

8 kap. 19 § 
Alkohollag 

Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 10.6 Ändring av serveringstid inom den 
lagstadgade normaltiden, kl. 11.00 – 
01.00 

8 kap. 19 § 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.7 Ändring avseende dryckeslag 8 kap. 2 § 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.8 Ändring avseende utökad/förändrad 
serveringsyta 

8 kap. 14 § 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.9 Avskrivning av ärende och beslut i 
ärende som inte föranleder 
sanktioner 

 Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 10.10 Beslut om tillfälliga tillstånd till 
allmänheten inom normaltiden 

8 kap. 2 § 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.11 Beslut om tillfälliga tillstånd till slutna 
sällskap inom normaltiden 

8 kap. 2 § 
Alkohollag 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 10.12 Beslut om stadigvarande tillstånd för 
slutna sällskap vid 
cateringverksamhet 

8 kap. 4 § 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.13 Godkännande av lokal vid catering 8 kap. 4 § 
Alkohollag 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 
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SON 10.14 Beslut om stadigvarande tillstånd för 
servering på gemensam serveringsyta 

8 kap. 14 § 2 st. 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.15 Beslut om tillfälligt tillstånd för 
servering på gemensam serveringsyta 

8 kap. 14 § 2 st. 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.16 Beslut om särskilt stadigvarande 
tillstånd, för provsmakning vid 
tillverkningsställe 

8 kap. 7 § 2 st. 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.17 Beslut om särskilt tillstånd, tillfälligt, 
för provsmakning vid 
tillverkningsställe 

8 kap. 7 § 2 st. 
Alkohollag 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 10.18 Beslut om tillfälligt tillstånd för 
provsmakning vid arrangemang 

8 kap. 6 § 1 st. 
2 p Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.19 Meddelande av villkor för 
stadigvarande serveringstillstånd 

 Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.20 Meddelande av villkor för tillfälligt 
serveringstillstånd till allmänheten 

 Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.21 Meddelande av villkor för tillfälligt 
serveringstillstånd till slutet sällskap 

 Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 10.22 Anvisningar och information om lag 
och föreskrifter 

8 kap. 9 § 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.23 Beslut om nedsättning av avgifter i 
vissa fall 

8 kap. 10 § 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.24 Beslut om återkallelse av 
serveringstillstånd på 
tillståndshavarens begäran 

9 kap. 18 § 1 st.  
1 p Alkohollag 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 10.25 Beslut om återkallelse av 
serveringstillstånd på grund av att den 
tillståndspliktiga 
serveringsverksamheten upphört 

9 kap. 18 § 1 st. 
1 p Alkohollag 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 10.26 Beslut om återkallelse av 
serveringstillstånd på grund av att 
nytt serveringstillstånd meddelats för 
samma serveringsställe 

9 kap. 18 § 1 st.  
1 p Alkohollag 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 10.27 Beslut om återkallelse av 
serveringstillstånd i övriga fall 

9 kap. 18 § 1 st.  
2–3 p Alkohollag 

Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 10.28 Beslut om varning 9 kap. 17 § 
Alkohollag 

Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 10.29 Beslut om försäljningsförbud av folköl 9 kap. 19 § 
Alkohollag 

Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 10.30 Beslut om erinran 9 kap. 17 § 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.31 Infordrande av uppgifter, bokföring 
med mera 

9 kap. 13–15 §§ 
Alkohollag 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 10.32 Begäran om att få tillträde till lokal 9 kap. 13, 15 §§ 
Alkohollag 

Alkoholhandläggare 
Restauranginspektör 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 10.33 Begäran om polishandräckning 9 kap. 9 § 
Alkohollag 

Alkoholhandläggare 
Restauranginspektör 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 
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SON 10.34 Överklagande av domar från 
förvaltningsrätt/kammarrätt 

10 kap. 1 § 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.35 Omprövning av ärende jämlikt § 27 
Förvaltningslagen efter över- 
klagande till förvaltningsrätt/ 
kammarrätt 

10 kap. 1 § 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.36 Yttrande till Förvaltningsrätt och 
Kammarrätt med anledning av 
överklagande, när yttrandet ligger i 
linje med det överklagade beslutet 

10 kap. 1 § 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.37 Beslut att polisanmäla vid misstanke 
om brott mot alkohollagstiftningen 

 Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

  

SON 10.38 Beslut om förlängd handläggningstid 5 § Alkohol-
förordning  

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 10.39 Beslut om kontrollköp 9 kap. 15 a § 
Alkohollag 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

11. Lotterilag 
SON 11.1 Avge yttrande till Spelinspektionen i 

tillståndsärenden 
 Alkoholhandläggare 

Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 11.2 Göra polisanmälan vid misstanke om 
brott mot lotterilagen 

 Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

  

12. Lag om handel med vissa receptfria läkemedel 

SON 12.1 Rapportera brister till 
Läkemedelsverket 

21 § lag om 
handel med vissa 
receptfria 
läkemedel 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 12.2 Beslut om kontrollköp 21 a § lag om 
handel med vissa 
receptfria 
läkemedel 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

13. Lag om tobak och liknande produkter 
SON 13.1 Beviljande av tillstånd att bedriva 

detaljhandel eller partihandel med 
tobaksvaror                                                                              

5 kap. 1 § Lag om 
tobak och 
liknande 
produkter 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.2 Meddelande av villkor för 
detaljhandelstillstånd samt  
partihandelstillstånd                       

5 kap. 1 § Lag om 
tobak och 
liknande 
produkter 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.3 Avslå ansökan om tillstånd att bedriva 
detaljhandel eller partihandel med 
tobaksvaror 

5 kap. 1 § Lag om 
tobak och 
liknande 
produkter                       

Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 13.4 Återkallelse av tobakstillstånd på  
tillståndshavarens begäran 

7 kap. 10 § p 1 
Lag om tobak 
och liknande 
produkter 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 13.5 Återkallelse av tobakstillstånd på 
grund av att den tillståndspliktiga 
försäljningsverksamheten upphört 

7 kap. 10 § p 1   
Lag om tobak 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 
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och liknande 
produkter  

SON 13.6 Återkallelse av tobakstillstånd på 
grund av att nytt tobakstillstånd 
meddelats för samma 
försäljningsställe 

7 kap. 10 § 1 p 
Lag om tobak 
och liknande 
produkter 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 13.7 Återkallelse av tobakstillstånd i övriga 
fall 

7 kap. 10 § 2–4 p           
Lag om tobak 
och liknande 
produkter 

Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 13.8 Beslut om varning 7 kap. 11 § Lag 
om tobak och 
liknande 
produkter 

Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 13.9 Beslut om förbud att sälja 
elektroniska cigaretter och 
påfyllnadsbehållare               

7 kap. 13 § Lag 
om tobak och 
liknande 
produkter 

Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 13.10 Infordra uppgifter som behövs för 
tillsynsverksamheten 

7 kap. 17 § Lag 
om tobak och 
liknande 
produkter 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 13.11 Begära tillträde till lokaler med mera 
för undersökning 

7 kap. 18 § Lag 
om tobak och 
liknande 
produkter 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 13.12 Begära handräckning från polis 7 kap. 19 § Lag 
om tobak och 
liknande 
produkter                        

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 13.13 Beslut om kontrollköp 7 kap. 22 §         
Lag om tobak 
och liknande 
produkter               

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.14 Nedsättning av avgifter i vissa fall               8 kap 1–2 § Lag 
om tobak och 
liknande 
produkter 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.15 Avskriva ärende samt beslut i ärende 
som inte föranleder sanktion           

 Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 13.16 Meddela föreläggande och förbud 
utan eller med vite upp till 50 000 kr                       

 Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.17 Meddela föreläggande och förbud 
med vite över 50 000 kr inklusive 
löpande vite 

 Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 13.18 Ansöka om utdömande av vite  Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.19 Överklaga dom från förvaltningsrätt 9 kap. 1 § Lag om 
tobak och 
liknande 
produkter                        

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.20 Överklaga dom från kammarrätt 9 kap. 1 § Lag om 
tobak och 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 
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SON 13.25 Besluta om varning 29 § Lag om 
tobaksfria 
nikotinprodukter 
(SFS 2022:1257) 

Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 13.26 Besluta om försäljningsförbud, med 
eller utan vite  

29 § Lag om 
tobaksfria 
nikotinprodukter 
(SFS 2022:1257) 

Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 13.27 Besluta om föreläggande och andra 
förbud än försäljningsförbud, utan 
vite, eller med vite upp till 50 000 kr                       

28 + 31 § Lag om 
tobaksfria 
nikotinprodukter 
(SFS 2022:1257) 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.28 Meddela föreläggande och förbud 
med vite över 50 000 kr 

28 + 31 § Lag om 
tobaksfria 
nikotinprodukter 
(SFS 2022:1257) 

Individ- och 
myndighetsutskott 

 

SON 13.29 Infordra uppgifter som behövs för 
tillsynsverksamheten 

32 § Lag om 
tobaksfria 
nikotinprodukter 
(SFS 2022:1257) 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 13.30 Begära tillträde till lokaler med mera 
för undersökning 

33 § Lag om 
tobaksfria 
nikotinprodukter 
(SFS 2022:1257) 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmiljö 
och tillstånd 

 

SON 13.31 Begära handräckning från polis 34 § Lag om 
tobaksfria 
nikotinprodukter 
(SFS 2022:1257) 

Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmedel 
och tillstånd 

 

SON 13.32 Beslut om kontrollköp 37 § Lag om 
tobaksfria 
nikotinprodukter 
(SFS 2022:1257) 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.33 Nedsättning av avgifter i vissa fall               40 § Lag om 
tobaksfria 
nikotinprodukter 
(SFS 2022:1257) 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.34 Avskriva ärende samt beslut i ärende 
som inte föranleder sanktion           

 Alkoholhandläggare 
Miljöinspektör Livsmedel 
och tillstånd 

 

SON 13.35 Överklaga dom från förvaltningsrätt 42 § Lag om 
tobaksfria 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

liknande 
produkter                       

SON 13.21 Omprövning av beslut efter 
överklagande av motpart             

 Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.22 Yttrande till förvaltningsrätt eller 
kammarrätt med anledning  
av överklagande när yttrandet ligger i 
linje med det överklagade beslutet  

9 kap. 1 § Lag om 
tobak och 
liknande 
produkter 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.23 Göra polisanmälan vid misstanke om 
brott mot lag om tobak och liknande 
produkter  

 Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.24 Beslut om varning  Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 
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nikotinprodukter 
(SFS 2022:1257) 

SON 13.36 Överklaga dom från kammarrätt 42 § Lag om 
tobaksfria 
nikotinprodukter 
(SFS 2022:1257) 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.37 Omprövning av beslut efter 
överklagande av motpart             

42 § Lag om 
tobaksfria 
nikotinprodukter 
(SFS 2022:1257) 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.38 Yttrande till förvaltningsrätt eller 
kammarrätt med anledning  
av överklagande när yttrandet ligger i 
linje med det överklagade beslutet  

42 § Lag om 
tobaksfria 
nikotinprodukter 
(SFS 2022:1257) 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.39 Göra polisanmälan vid misstanke om 
brott mot lag om tobaksfria 
nikotinprodukter  

43-45 § Lag om 
tobaksfria 
nikotinprodukter 
(SFS 2022:1257) 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 

 

SON 13.40 Ansöka om utdömande av vite, 
oavsett vitesbeloppets storlek  

6 § Lag 
(1985:206) om 
viten 

Enhetschef Livsmedel och 
tillstånd 
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Specifikt foö r Socialjouren 
Delegerat av Socialnämnden och Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden 
 
 Ärendetyp Lagrum Beslutanderätt Kommentar 

1. Socialtjänstlagen, SoL 
SJ 1.1 Beslut att polisanmäla misstanke om 

brott rörande barn 
10 kap. 21 § 
offentlighets- 
och 
sekretesslagen 

Socialsekreterare 
socialjouren 

 

SJ 1.2 Beslut i fråga om: försörjningsstöd 
enligt norm + 10 % 

4 kap. 1 § SoL 
 

Socialsekreterare 
socialjouren 

 

SJ 1.3 Beslut i fråga om övrigt bistånd upp till 
10 % av basbelopp 

4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare 
socialjouren 

 

SJ 1.4 Beslut om förvaltningens egna boenden  4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare 
socialjouren 

 

SJ 1.5 Beslut om att utredning ej ska inledas 11 kap. 1 § SoL Socialsekreterare 
socialjouren 

 

SJ 1.6 Beslut om tillfällig placering i 
jourhem/nätverkshem  

4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare 
socialjouren 

 

SJ 1.7 Beslut om akut placering i HVB 4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare 
socialjouren 

 

SJ 1.8 Beslut om placering i skyddat boende 4 kap. 1 § SoL Socialsekreterare 
socialjouren 

 

SJ 1.9  Beslut om att utredning ska inledas  11 kap 1 § SoL Socialsekreterare 
socialjouren 

 

2. Lag med särskilda bestämmelser om vård av unga, LVU 
SJ 2.1 Beslut om omedelbart 

omhändertagande 
6 § LVU Ordförande i 

socialnämnden 
 

 

SJ 2.2 Begäran om förlängd utredningstid vid 
6 § LVU  

8 § LVU Ordförande i 
socialnämnden 
 

 

SJ 2.3 
 

Beslut om omedelbart 
omhändertagande, när svensk domstol 
inte är behörig att besluta om 
beredande av vård enligt LVU då 
individ- och myndighetsutskottets 
beslut ej kan avvaktas 

6a § LVU 
 

Ordförande i 
socialnämnden 
 

Kompletterande 
beslutsrätt 

SJ 2.4 Beslut om att omedelbart 
omhändertagande ska upphöra då 
individ- och myndighetsutskottets 
beslut ej kan avvaktas 
 

9b § LVU Ordförande i 
socialnämnden 
 

Kompletterande 
beslutanderätt 
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 Ärendetyp Lagrum Beslutanderätt Kommentar 

SJ 2.5 Beslut om att omedelbart 
omhändertagande ska upphöra 

9 § LVU Ordförande i 
socialnämnden 
 

Vid eget beslut 
enligt 6 § LVU  

SJ 2.6 Beslut om hur vården ska ordnas och 
om var den unge ska vistas 

11 § 3 st LVU Ordförande i 
socialnämnden 
 

 

SJ 2.7 Beslut rörande den unges förhållanden i 
den mån beslutet ej är att hänföra till 
11 § 1 och 2 st LVU 

11 § 4 st LVU Socialsekreterare 
socialjour 

 

SJ 2.8 Beslut om rätt till umgänge eller beslut 
om att vistelseort ej ska röjas för 
vårdnadshavare då nämndens beslut ej 
kan avvaktas 

14 § 2 st LVU 
 

Ordförande i 
socialnämnden 
 

 

SJ 2.9 Beslut om tillfälligt flyttningsförbud 27 § LVU Ordförande i 
socialnämnden 
 

 

SJ 2.10 Beslut om den unges umgänge med 
vårdnadshavare efter beslut om 
flyttningsförbud eller tillfälligt 
flyttningsförbud 

31 § LVU Ordförande i 
socialnämnden 
 

 

SJ 2.9 Beslut om läkarundersökning, utseende 
av läkare samt bestämmande av plats 
för läkarundersökning 

32 § LVU Ordförande 
 

 

SJ 2.10 Beslut om biträde av polis för 
att genomföra läkarundersökning 

43 § 1 st LVU Ordförande 
 

 

SJ 2.11 Beslut om att begära biträde av polis 
för att genomföra beslut om vård eller 
omhändertagande 

43 § 2 st LVU Särskild utsedd 
tjänsteman  
enligt bilaga 1 

 

3. Lag om vård av missbrukare i vissa fall, LVM 
SJ 3.1 Beslut om att inleda utredning 

då man fått kännedom om att det kan 
finnas skäl att bereda någon tvångsvård 

 7 § LVM Socialsekreterare 
socialjouren 

 

SJ 3.2 Beslut om att inledd utredning ska 
läggas ned 

 7 § LVM Enhetschef socialjour  

SJ 3.3 Beslut om läkarundersökning samt utse 
läkare för undersökning 

9 § LVM Socialsekreterare 
socialjouren  

 

SJ 3.4 Beslut om omedelbart omhänder-
tagande av missbrukare 

13 § LVM Ordförande Kompletterande 
beslutsrätt till SJ 3.3 

SJ 3.5 Beslut om upphävande av omedelbart 
omhändertagande 

18 b § LVM Ordförande   

SJ 3.6 Beslut om begäran av biträde av polis 
för genomförande av 
läkarundersökning 

45 § 1 st LVM Socialsekreterare 
socialjouren 
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SJ 3.7 Beslut om begäran om biträde 
av polis för inställelse till vårdinstitution 

45 § 2 st LVM Socialsekreterare 
socialjouren 
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Delegationsbeslut 
 
1. Avgiftsbeslut 

Perioden 2022-12-05 – 2023-01-15    111 st 
 

2. Sammanställning av yttrande/handlingar från Inspektionen för vård och omsorg (IVO). 
 

3. Sammanställning av Lex Sarah 2023. 
 

4. Sammanställning av personuppgiftsincidenter till Omvårdnadsnämnden. 
 

5. Sammanställning av informationssäkerhetsincidenter till Omvårdnadsnämnden. 
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1. Sammanfattning 

I fördelning av ansvar och befogenheter i reglementen, delegationsord-
ningen eller i andra styrdokument är det väsentligt att klart framgår vilket 
ansvar och befogenhet som vilar på nämnd eller tjänstemän. Fördelning 
av ansvar avseende anställda varierar beroende på ansvarsområde. 
 
Beställar- och utförarsystemet för förvaltningsstöd1 avseende anställda är 
inte införlivat i reglementen. Alltså att kommunstyrelsen ska tillhandahålla 
förvaltningsstöd medan nämnder ska beställa förvaltningsstöd för utfö-
rande av verksamhet. Hur beställar- och utförarsystemet ska hanteras in-
ternt behöver närmare framgå av ett styrdokument. Exempelvis vilka be-
slut nämnden får fatta inom ramen för sitt verksamhetsansvar vice versa 
kommunstyrelsen inom sitt arbetsgivaransvar. Därtill hur mellanhavan-
den mellan nämnden och kommunstyrelsen ska regleras och vilka villkor 
som ska ställas. Denna reglering aktualiseras genom nämndens revis-
ionsansvar inför fullmäktige då nämnderna är beroende av kommunsty-
relsens utförande. Regleringen blir förutsättningen för nämnden att kunna 
styra, leda, kontrollera och följa upp styrelsens utförande av verksamhet. 
Samtidigt behöver nämnden styra frågor kopplade till uppdraget som sty-
relsen utför. Alltså besluta om kvalitet, inriktning och omfattning för utfö-
randet. Ovanstående är frågor som nämnden i normalfallet beslutar om i 
en organisation där nämnden styr över sin egen förvaltning.  
 
Den verksamhet som nämnderna bedriver omfattas av arbetsmiljölagen. 
Det innebär att även arbetsmiljöansvaret behöver omfatta även nämn-
derna och inte enbart kommunstyrelsen. I nuvarande ansvarsfördelning 
behöver kommunstyrelsen i högre grad säkerställa, för att kunna försäkra 
sig att det systematiska arbetsmiljöarbetet (SAM) fungerar, att den årliga 
uppföljningen genomförs i alla verksamheter. Arbetsmiljöansvaret är i 
princip fördelat i förvaltningsorganisationen. Riktlinjen för arbetsmiljö och 
hälsa som närmare anger kommunstyrelsens uppgifter i SAM behöver 
tydliggöras i hur styrelsen fördelar uppgifter till tjänstemän. 
 
Befogenheterna att fatta beslut har i vissa delar inte fördelats enligt kom-
munallag, eller inom det ansvar som nämnderna har enligt sitt regle-
mente. Av styrdokument och intervjuer framgår att enbart kommundirek-
tören är förvaltningschef och därmed den tjänsteman som enligt kommu-
nallagen har befogenhet att vidaredelegera beslutanderätt. Styrelsen har 
dock gett sektorchef, som inte är förvaltningschef i kommunallagens me-
ning, samma befogenhet som kommundirektör att vidaredelegera beslu-
tanderätt. Konsekvensen är att vissa nämnder i sin delegationsordning 
också gett sektorchef befogenhet att vidaredelegera beslutanderätt. Vi-
dare har en tjänsteman delegerat beslutanderätter till tjänstemän fast 
endast en nämnd kan delegera beslutanderätt. Det finns även exempel 
på beslutanderätter där det inte klart framgår vilken rätt som delegeras 
och beslutanderätter som inte ligger inom nämndens ansvar. Att fattade 
delegationsbeslut avseende anställda inte anmälts till kommunstyrelsen 
innebär att dessa inte vunnit laga kraft. Sammantaget behöver både 
kommunstyrelsen och berörda nämnder säkerställa en tillräcklig styrning, 
ledning och kontroll när en beslutsfattare beslutar på styrelsens eller 
nämndens vägnar. 

 
1 Med förvaltningsstöd avses stöd genom anställda för att utföra verksamhet. 
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Rekommendationer till kommunstyrelsen och nämnderna redovisas i rap-
porten under aktuella avsnitt. 
 

2. Utgångspunkter för granskningen  

2.1 Bakgrund 
I samband med beslut om ny politisk organisation och antagande av reg-
lementen december 2018 förändrades förvaltningsorganisationen. Den 
tidigare organiseringen med en nämnd en förvaltning ersattes av en för-
valtning, organiserad enligt nedanstående figur. 
 

Figur 1 – Kommunens organisation (nämnder och sektorer) 

 
(Figuren är hämtad från kommunens webbplats) 

 
Kommunstyrelsen blev arbetsgivaransvarig och anställningsmyndighet. 
Personal är anställd under kommunstyrelsen och verkar inom berörda 
nämnders verksamhet. Nämnderna har fortsatt verksamhetsansvaret 
men ingen egen förvaltning att styra för utförandet av verksamheten. I 
och med att anställda är en central resurs i verksamhetens utförande blir 
nämnderna beroende av kommunstyrelsens tillhandahållande av an-
ställda för att uppnå fullmäktiges mål och uppdrag. Detta kan få konse-
kvenser vad gäller nämndernas möjlighet att styra utförandet av verk-
samheten. Risk finns att arbetsgivaransvar och verksamhetsansvar mel-
lan styrelsen och nämnderna inte är tillräckligt tydliggjort. Vidare har en 
form av beställar- och utförarsystem införts i förvaltningsorganisationen 
med kommunstyrelsen som utförare och nämnderna som beställare av 
förvaltningsstöd2. Beställar- och utförarsystem ställer krav på tydlighet i 
relationen mellan kommunstyrelsen och nämnderna. 
 
Beslutsfattandet kan påverkas av en förändring i förvaltningsorganisat-
ionen. Det gäller för nämnderna3 att se till att beslutanderätt delegeras till 
rätt delegat och att den beslutanderätt som delegeras är inom nämndens 
ansvarsområde. Om nämnden valt att delegera beslutanderätt ökar kra-
ven på dess intern kontroll när en beslutsfattare beslutar på nämndens 

 
2 Med förvaltningsstöd avses stöd genom anställda för att utföra verksamhet. 
3 Med nämnden avses: arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden, kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnämn-
den, omvårdnadsnämnden, samhällsbyggnadsnämnden, socialnämnden, utbildningsnämnden respektive överför-
myndarnämnden. 
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vägnar. Granskning av avtalshantering (2021) visade på brister i flera av 
nämndernas delegationsordningar när det gäller befogenhet att besluta 
om inköp och upphandling. Risk finns att nämnderna inte säkerställt att 
befogenhet att fatta beslut utgår ifrån kommunallag och kommunens reg-
ler samt styrdokument. 
 
Corona-pandemin aktualiserade frågor om arbetsmiljö bland kommunens  
verksamheter och vilket arbetsmiljöansvar som kommunstyrelsen  
respektive nämnderna har. Revisionen har vid dialogmöten under 2021 
frågat nämnder om roll- och ansvarsfördelningen för kommunens  
personal och arbetsmiljöansvaret. Enligt kommunstyrelsens reglemente  
ansvarar styrelsen för arbetsmiljön. Nämnderna har enligt sina  
reglementen verksamhetsansvaret. Risk finns att arbetsmiljöansvaret inte 
är tydliggjort i politiska organisationen respektive förvaltningsorganisat-
ionen. Vilket kan medföra att det systematiska arbetsmiljöansvaret inte 
bedrivs i enlighet med regelverk4 
 

2.2 Syfte och revisionsfrågor 
Syftet med granskningen är att bedöma dels om ansvaret för kommu-
nens personal mellan kommunstyrelsen och nämnderna är tydligt, dels 
om styrelsen och nämnderna fördelat ansvar och befogenheter i enlighet 
med lagar, föreskrifter och kommunens styrdokument. Följande revis-
ionsfrågor har identifierats5:  
 

1) Har styrdokument fastställts som på ett tillräckligt sätt tydliggör 
roll- och ansvarsfördelning rörande personal mellan kommunsty-
relsen och nämnderna?  

2) Har befogenhet att fatta beslut tilldelats i enlighet med aktuellt re-
gelverk?  

3) Har arbetsmiljöansvaret i såväl politiska organisationen som för-
valtningsorganisation fördelats enligt regelverk?  

4) Har uppföljning systematiska arbetsmiljöarbetet gjorts? 
 

2.3 Avgränsning 
Granskningen omfattar följande nämnder: arbetsmarknads- och  
funktionsrättsnämnden, kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnämnden,  
omvårdnadsnämnden, samhällsbyggnadsnämnden, socialnämnden,  
utbildningsnämnden och överförmyndarnämnden. Därtill omfattar  
granskningen medarbetare anställda under kommunstyrelsen. 
 
Jävsnämnden, gemensam nämnd för verksamhetsstöd och valnämnden  
omfattas inte av granskningen.  
 
Delegationsordningarna har granskats på övergripande nivå med inrikt-
ning på hur nämnden delegerar avseende anställda och arbetsgivarfrå-
gor samt hur delegationsbeslut anmäls till nämnden. 
 
Hur uppgifter fördelats i det systematiska arbetsmiljöarbetet (SAM) har 
avgränsats till kommundirektör och sektorchef. Det innebär att gransk-
ningen inte har omfattat hur uppgifter fördelats längre ner i förvaltningsor-
ganisationen.  
 

 
4 Arbetsmiljölag, arbetsmiljöverkets föreskrifter och kommunen styrdokument. 
5 Revisionsfrågorna besvaras med ja, delvis eller nej. 
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2.4 Revisionskriterier  
Revisionskriterierna ligger till grund för de analyser, slutsatser och be-
dömningar som görs. I denna granskning utgörs revisionskriterierna av:  

• Kommunallagen: 5 kap. 28 §.6 kap. 6 §, 37–38 §§, 40 §. 7 kap. 
5–6 §§ 

• Arbetsmiljölagen: 1 kap. 2 §, 3 kap. 2 §.  

• Arbetsmiljöverkets föreskrifter:  
o Systematiskt arbetsmiljöarbete (AFS 2001:1). 

• Reglementen för: arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden, 
kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnämnden, omvårdnadsnämn-
den, samhällsbyggnadsnämnden, socialnämnden, utbildnings-
nämnden och överförmyndarnämnden.  

 

2.5 Ansvarig nämnd/styrelse 
Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden, kommunstyrelsen, kultur-
och fritidsnämnden, omvårdnadsnämnden, samhällsbyggnadsnämnden,  
socialnämnden, utbildningsnämnden och överförmyndarnämnden. 
 

2.6 Metod 
Granskningen har genomförts genom dokumentstudier och intervjuer. 
Tjänsteman som har intervjuats eller besvarat skriftliga frågor är: kom-
mundirektör, sektorchefer, HR-direktör, jurist, förhandlingschef, ekonomi-
chefer, HR-chef och kommunsekreterare. Samtliga har givits möjlighet att 
komma med synpunkter på rapportutkastet för att säkerställa att revis-
ionsrapporten bygger på korrekta fakta och uttalanden. 
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3. Ansvar för anställda i politiska organisationen 

3.1 Reglementen 
 

3.1.1 Beredning av reglementena 
Under 2018 skedde flera förändringar i den politiska- och förvaltningsor-
ganisationen. I maj antog fullmäktige POG-kommitténs förslag till politisk 
organisation. Förändringarna i den politiska organisationen handlade i 
korthet om att flytta ansvar för olika uppgifter mellan nämnderna.6 Dessa 
förändringar i ansvar medförde även förändringar inom förvaltningen. Uti-
från förslag till politisk organisation uppdrogs kommunstyrelsen att be-
reda nya reglementen. Vidare fastslog fullmäktige att innan omorganise-
ringen skulle en riskbedömning av organisationsförändringens konse-
kvenser på personal göras. Riskbedömningen skulle presenteras på ett 
kommunstyrelsesammanträde innan själva beslutet om omorganisering. 
En risk- och konsekvensanalys genomfördes och anmäldes som för kän-
nedom till kommunstyrelsen den 28 augusti 2018. 
 
I intervjuer beskrivs att det under 2018 togs fram en FOG (förvaltningsor-
ganisation), som utgår ifrån POG-kommitténs förslag.  FOG:en inte är 
beskriven i ett samlat dokument utan beskrivs på olika ställen såsom på 
intranätet och i skriftligt svar7 på frågor om FOG:en. 
 
Under hösten 2018 beredde kommunstyrelsen fram förslag till nya regle-
menten, ett gemensamt reglemente för kommunstyrelse och nämnder 
(benämns hädanefter gemensamma reglementet) och ett reglemente per 
nämnd. Den stora förändringen i både det gemensamma reglementet 
och reglementet per nämnd var att kommunstyrelsen blev arbetsgivaran-
svarig och anställningsmyndighet för samtliga anställda i kommunen. 
Förvaltningarna slogs samman till en gemensam förvaltningsorganisat-
ion. Syftet med förändringen beskrivs, i förslag till nya reglementen, öka 
förutsättningarna att stärka det viktiga arbetsgivararbetet. Likaså möjlig-
göra en enhetlig arbetsgivarpolitik för samtliga medarbetare i kommunen. 
Intervjuade uppger också att syftet var att skapa en stabil förvaltningsor-
ganisation över tid oavsett politisk organisation. Av förslaget framgår 
ingen konsekvensanalys eller juridisk utredning om hur omorganise-
ringen kommer påverka kommunstyrelsens och nämndernas ansvar 
samt förutsättning för att kunna utföra verksamheten. Alla reglementen 
antogs av fullmäktige i december 2018.  
 

3.1.2 Centrala iakttagelser i reglementen 
 
Kommunstyrelsens och nämndernas ansvar 
Kommunstyrelsen ansvarar för förhållandet mellan kommunen som ar-
betsgivare och dess samtliga arbetstagare. Arbetsgivaransvaret omfattar, 
i enlighet med fastställda policydokument och riktlinjer ansvar för bland 
annat organisation, kultur och värdegrund, samverkan, medarbetarskap, 
chef- och ledarskap, arbetsmiljö, kompetensförsörjning, inkludering, jäm-
ställdhet och likabehandling, pension, anställning och lönebildning. För-
hållanden som ger förutsättningar och viljeriktning för en hållbar och at-
traktiv arbetsgivare. Vidare ansvarar styrelsen för arbetsmiljön i kommu-
nen och som arbetsgivarföreträdare för det systematiska 

 
6 Exempelvis samla ansvaret för arbetsmarknadsåtgärder och försörjningsstöd under arbetsmarknads- och funkt-
ionsrättsnämnden. 
7 Dnr: 18KS63-12. 
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arbetsmiljöarbetet, samt att verksamheten bedrivs i enlighet med arbets-
miljölagen och föreskrifter om arbetsmiljö.  
 
Nämnderna ansvarar för att dess verksamhetsuppdrag är tydligt och 
ändamålsenligt organiserat. Detta så att de förtroendevalda kan ta nöd-
vändigt ansvar med hänsyn till av fullmäktige fastställda mål och ramar 
samt övriga styrdokument, lagar och andra författningar för verksam-
heten (se bilaga 1 för ytterligare beskrivning av styrelsens och nämnder-
nas ansvar). 
 
Arbetslöshetsnämnd 
Enligt lag om arbetslöshetsnämnd ska varje kommun ha en arbetslös-
hetsnämnd. I lagen fastslås de uppgifter som ankommer på en arbetslös-
hetsnämnd. Vilken nämnd som explicit är arbetslöshetsnämnd framgår 
inte av reglementena. Däremot uppger intervjuade att ansvaret som kom-
munens arbetslöshetsnämnd ingår i arbetsmarknads- och funktionsrätts-
nämndens (AFN) ansvar att vidta åtgärder som förebygger arbetslöshet 
eller minska verkningarna av arbetslöshet. 
 
Intervjuad uppger att i kommande revidering av reglementen kommer det 
förtydligas att AFN är kommunens arbetslöshetshetsnämnd och svarar 
för de uppgifter som ankommer på en sådan nämnd. 
 

Kollektivavtal 
Med stöd av lag om vissa kommunala befogenheter kan en kommun 
uppdra åt till exempel Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) teckna 
kollektivavtal eller på att sätt reglera anställningsvillkor för anställda i den 
kommunen. Denna möjlighet finns inskriven i SKR:s förslag till regle-
mente. 
 
Kommunstyrelsen har enligt sitt reglemente inte ovanstående möjlighet. I 
stället uppger intervjuade att frågor om kollektivavtal eller andra regle-
ringar av anställningsvillkor hanteras av kommunen och HR-enheten. 
Kopplingen till SKR blir genom att lokala kollektivavtalen utgår ifrån 
SKR:s avtal. 
 

Administrativ service mot ersättning 
Enligt reglemente för kommunstyrelsen ska styrelsen efter uppdrag från 
kommunens nämnder och företag tillhandahålla bland annat övrig admi-
nistrativ service mot ersättning. Granskningen visar att det inte finns en 
definition vilka administrativa tjänster som ska tillhandahållas. Det där-
med oklart huruvida HR-tjänster ingår bland dessa tjänster.  
 

Delegering av beslutanderätt 
Ordningen i kommunallagen kapitel 5 är att fullmäktige beslutar i ärenden 
om sin verksamhet och om nämnder. Begreppet anställda omnämns inte 
bland dessa bestämmelser. Enligt kommunallagens kapitel 6–7 beslutar 
nämnderna i sin tur om sin verksamhet och sina anställda samt fördel-
ning av beslutanderätt såsom delegering.  
 
I det gemensamma reglementet är ordningen en annan än ovanstående. 
Detta genom att fullmäktige beslutat att ansvar för tillsättande av perso-
nella resurser för nämndernas verksamhet och organiseringen av dessa 
(verksamheten) delegeras från kommunstyrelsen via kommundirektör 
och sektorchefer. Följden blir att fullmäktige fastlår dels hur 

Sid 70(126)



9 
 

 

beslutanderätt ska delegeras inom kommunstyrelsen, dels beskrivningar 
och uppgifter för anställda (kommundirektör och sektorchef). 
 

Begrepp i kommunstyrelsens reglemente 
I reglemente för kommunstyrelsen används flera värderingsord/värdeord 
som ”tydlig”, ”ändamålsenlig” och ”erforderlig”. Det sistnämnda ordet 
uppges avse omfatta båda delegationer enligt kommunallag respektive 
arbetsmiljölag. Definition eller anvisning när och hur dessa ord uppnås 
framgår inte av reglementet. 
 

3.2 Kommunplan 2022 
Kommunplanen fastslår ingen roll- och ansvarsfördelning mellan kom-
munstyrelsen och nämnderna. Däremot lyfter intervjuad upp att kommun-
planen innehåller inriktning och uppdrag med bäring på anställda. Vilka 
tangerar både kommunstyrelsen i egenskap av arbetsgivaransvarig samt 
anställningsmyndighet och berörda nämnders verksamhetsansvar. Ena 
exemplet på uppdrag är avskaffande av ofrivilliga delade turer som ska 
genomföras av kommunstyrelsen, omvårdnadsnämnden och arbetsmark-
nads- och funktionsrättsnämnden. Det andra exemplet på uppdrag är 
tydlig minskning av andelen tim- och korttidsvikarier som ska genomföras 
av kommunstyrelsen och omvårdnadsnämnden. Det tredje exemplet är 
socialnämndens uppdrag att identifiera åtgärder för en mer framgångsrik 
kompetensförsörjning och förbättrad arbetsmiljö.  
 

3.3 Bemanningsenhet och kompetensförsörjningsenhet 
Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2017 att ha en gemensam vikarie-
anskaffning för anställda (anställningstid <sex månader) i kommunens 
verksamheter. Beslutet innebar att ett beställar- och utförarsystem inför-
des innan de nya reglementena antogs. Enligt uppgift har bemannings-
enheten ett utföraransvar som innebär att svara för utförandet av beman-
ning, rekrytering och tillsättning utifrån verksamhetens beställningar. Li-
kaså svara för det övergripande arbetsgivaransvaret som innefattar an-
ställningsförutsättningar och arbetsmiljöansvar. Verksamheten svarar för 
beställning av bemanning. Men också för dels tillsättning av tillfällig be-
manning utanför bemanningsenhetens arbetstider, dels planera beman-
ning på andra sätt i de fall där tillfällig bemanning inte är möjlig.  
 
Bemanningsenhetens arbetssätt är dokumenterade i sju instruktioner8. 
Det kommer att tas fram ett avtal (service level agreement) som klargör 
mellanhavandena mellan utförare och beställare samt förfarande vid en 
avvikelse. Intervjuad uppger att det finns flera forum på olika nivåer i för-
valtningsorganisationen där avvikelser ska hanteras.  
 
Intervjuade uppger att kommunstyrelsen och sektor styrning och stöd 
kommer göra en översyn av bemanningsenhetens organisering och ar-
betssätt.  
 
Fullmäktige beslutade under 2021 att inrätta en gemensam kompetens-
försörjningsenhet, i syfte att stödja verksamheten i rekrytering av an-
ställda (anställningstid >sex månader). Även här infördes tillika utökades 
beställar- och utförarsystemet. Enligt en plan skulle rekryteringsstödet 
successivt implementeras under andra halvan av 2021. Likt bemannings-
enheten svarar kompetensförsörjningsenheten för utföraransvaret, alltså 

 
8 Instruktionerna finns att tillgå på kommunens intranät, https://ankaret.gavle.se/Kommunen/Medarbetarporta-
len/Bemanningsenheten/Rutiner-och-ansvarsomraden/. 
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sköta delarna i rekryteringsprocessen, medan verksamheten beställer 
stöd.  
  

3.4 Behov av anställda och kostnader för anställda 
Av intervjuer framkommer nämndens behov av anställda sammanställs i 
budgetprocessens inledande skede, där nämnden innan sommaren in-
kommer till styrelsen med sitt budgetäskande. Behovet i form av antalet 
anställda/tjänster för att utföra verksamheten beskrivs inte i budgetäskan-
det. Ekonomiska ramar (där behovet ingår) för nämnderna fastställs slut-
ligen genom kommunplanen, som i sin tur bryts ner genom verksamhets-
planen där personalkostnader specificeras i resultaträkningen. I budget-
processen görs ingen formell beställning av anställda. Däremot i den lö-
pande verksamheten görs som ovan beskrivet (se stycke 3.3) beställning 
av anställda (anställningstid <sex månader) och rekryteringsstöd.  
 
Kostnader för anställda är uppdelat mellan finansförvaltningen, styrelsen 
och nämnderna. Intervjuade uppger att styrelsen svarar för friskvårdsbi-
drag, kostnader knutna till företagshälsovård och fackliga kostnader. Fi-
nansförvaltningen svarar bland annat för pensionskostnader. Övriga 
kostnader såsom arbetsgivaravgifter och lön svarar nämnderna för. Be-
manningsenhetens och kompetensförsörjningsenhetens kostnader finan-
sieras genom kommunbidrag som har omfördelats från nämnderna. 
 
Intervjuade uppger att verksamhetsuppföljning med månadsrapporter, 
delårsrapporter och årsrapport är den primära rapporteringen där nämn-
den ska rapportera ändrade behov av anställda eller eventuella avvikel-
ser för att fullgöra sitt verksamhetsansvar. Nämnden ska beskriva plane-
rade åtgärder vid negativ resultatprognos.  
 

3.5 Övriga iakttagelser 
Kommunstyrelsens intern kontrollplan innehåller en måttlig risk (gul) om 
att regelverket för arbetsmiljö inte efterlevs i förvaltningsorganisationen. 
Risken kommer kontrolleras genom den årliga uppföljningen där svars-
frekvensen ska vara minst 80 %. Välfärdsnämnderna har i sin respektive 
intern kontrollplan en hög risk (röd) att personal/kompetensförsörjningen, 
främst bemanningsenheten, inte tillgodoser verksamheternas behov.  
 
Kommunstyrelsens och nämndernas verksamhetsrapporter per delår 1 
och 2 innehåller beskrivningar med bäring på anställda, både ur ett ar-
betsgivarperspektiv och verksamhetsperspektiv: 

• Kommunstyrelsen: Bemanningsenheten har haft stora utmaningar 
under pandemin att tillgodose behovet av anställda (anställning 
<sex månader) inom sektor välfärd och sektor utbildning.  

• Samhällsbyggnadsnämnden: Pågående arbete med resursför-
stärkning och minska sårbarheten vid personalförändringar för att 
möta det ökade behovet av nämndens tjänster. 

• Kultur- och fritidsnämnden: En verksamhet är beroende av an-
ställda med anställningstid kortare än sex månader. Det anges att 
en verksamhet (Gasklockorna) ändrat arbetsuppgifter för vissa av 
sina anställda i syfte att behålla kompetens och personal.  

• Utbildningsnämnden: Inom förskolan har anställningar övergått till 
månadsanställningar för vikarier i syfte att stärka upp verksam-
heten. Likaså har timanställda visstidsanställts för en ökad konti-
nuitet. Nämnden har tagit fram en egen 
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kompetensförsörjningsplan för bl.a. förskolan, som syftar till att 
kartlägga nuläget i utbildningssektorn samt identifiera kommande 
kompetensbehov. 

• Omvårdnadsnämnden: Omstrukturering av personal har genom-
förts på vård- och omsorgsboendet Furugården och till boendet 
har det varit svårt att rekrytera finsktalande personal med adekvat 
utbildning. 

• Socialnämnden: Genomförande av nämndens uppdrag har inne-
burit att en så kallad personalram setts över och en beredskaps-
plan tagits fram för hantering av ökad arbetsbelastning. En kom-
petens- och befogenhetstrappa har tagits fram. 

 
Av utbildningsnämndens protokoll framgår att till nämnden har Skolver-
kets olika beslut om statsbidrag rörande anställda (till exempel fortbild-
ning, anställning, höjda löner etcetera) anmälts löpande. 
 
På arbetsgivarutskottets sammanträde i maj 2019 diskuterades 
kommunstyrelsens arbetsgivaruppdrag och gränsdragningen mellan 
nämnderna, kommunstyrelsen och arbetsgivarutskottet avseende upp-
följning och återrapportering av arbetsgivar- och personalfrågor.  
 

3.6 Bedömning 
Vår bedömning är att det delvis fastställts styrdokument som tydliggör 
roll- och ansvarsfördelning mellan kommunstyrelsen och nämnderna. 
Fullmäktiges uppgift är att besluta om den kommunala nämndorganisat-
ionen. Enligt vår bedömning har fullmäktige beslutat att kommunstyrelsen 
ansvarar både för verksamheter och tillhandahåller tjänster åt nämn-
derna. Det sistnämnda innebär att styrelsen blir utförarnämnd, vilket 
framgår explicit av reglementet genom uppgiften att erbjuda administrativ 
service mot ersättning. Implicit framgår av reglementet att styrelsen till-
handahåller förvaltningsstöd9 till nämnderna i och med att de inte har en 
egen förvaltning. Denna uppgift förtydligas genom fullmäktiges beslut om 
inrättande av kompetensförsörjningsenhet och styrelsens beslut om ge-
mensam vikarieanskaffning. Nämndernas ansvar är enbart för verksam-
heter och beställare av förvaltningsstöd avseende anställda. Sammanta-
get bedömer vi att beställar- och utförarsystemet för förvaltningsstöd av-
seende anställda behöver fastställas även i reglementen, så att det tyd-
ligt framgår att styrelsen tillhandahåller förvaltningsstöd medan nämn-
derna beställer förvaltningsstöd. 
 
Hur beställar- och utförarsystemet ska hanteras internt framgår i viss 
grad av instruktioner för bemanningsenheten och budgetprocessen. 
Dessa dokument beskriver enbart vissa delar av systemet och är således 
inte heltäckande. Det behövs enligt vår bedömning ett styrdokument som 
närmare beskriver beställar- och utförarsystemet. Exempelvis hur mellan-
havanden mellan nämnden och kommunstyrelsen ska regleras, vilka vill-
kor (volym, kvalitet, uppföljning etc.) som ska ställas. Likaså vilka beslut 
nämnden respektive styrelsen får fatta avseende förvaltningsstöd inom 
sina respektive ansvar (verksamhet/arbetsgivare). För som stycke 3.5 vi-
sar, sett till det styrelsen och nämnderna utför, är rågången mellan verk-
samhetsansvar och arbetsgivaransvar inte helt tydlig.  
 

 
9 Med förvaltningsstöd avses stöd genom anställda för att utföra verksamhet. 
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Utgångspunkten i kommunallagen är att nämnden själv avgör hur verk-
samheten lämpligast ska bedrivas. Denna självständighet är en viktig ut-
gångspunkt utifrån ett ansvarsperspektiv och nämndens så kallade revis-
ionsansvar10 mot fullmäktige. I kommunen påverkas nämndernas möjlig-
heter att utföra sitt uppdrag självständigt i och med att de är beroende av 
styrelsen som tillhandahåller förvaltningsstöd. Nämndens revisionsan-
svar mot fullmäktige är detsamma även när skötseln av en verksamhet 
överlämnas till en annan utförare. Eller i förhållandet till styrelsen som ut-
för verksamhet för någon av nämnderna. Det finns därmed en risk för att 
nämnderna inte kan säkerställa sitt verksamhetsansvar och utföra sitt 
uppdrag från fullmäktige när nämnderna inte har egen rådighet över an-
ställda.  
 
Jämfört med en organisation med ”en nämnd en förvaltning” kräver be-
ställar- och utförarsystem en helt annan reglering och hantering för bibe-
hållen tydlighet i roll- och ansvarsfördelningen. Kraven ökar på nämn-
dens styrning, ledning, kontroll och uppföljning. Vår bedömning är att det 
saknas ett dokument (motsvarande överenskommelse) eller hänvisning 
till styrdokument, som reglerar villkoren mellan nämnden och styrelsen. 
Villkor för styrelsens uppdrag och utförande uttrycka på ett sådant sätt att 
de skyldigheter som följer av kommunallagen och fullmäktiges uppdrag 
kan styras och kontrolleras av nämnden. Det finns därmed en risk att 
nämndens intern kontroll över den verksamhet som styrelsen bedriver på 
nämndens uppdrag inte är tillräcklig, utifrån det långtgående ansvar som 
nämnden har för att självständigt leda, styra och kontrollera det arbete 
som utförs på uppdrag av annan part. Vidare bedömer vi att det heller 
inte finns något dokument som reglerar hur styrelsen ska återrapportera 
till nämnden. Det innebär att nämnden inte kan kontrollera styrelsens ut-
förande av den verksamhet som nämnden enligt sitt reglemente är an-
svarig för. En konsekvens av detta är att det blir svårt för nämnden att 
leda och styra styrelsens utförande av nämndens verksamhet. Vidare 
måste nämnden, utöver att besluta om vilka uppdrag som lämnas till sty-
relsen, även besluta om frågor kopplade till själva utförandet, det vill 
säga mål, inriktning, omfattning och kvalitet. Ovanstående är frågor som 
nämnderna i normalfallet beslutar om i en organisation där nämnderna 
beslutar om sin egen förvaltning samt anställda. 
 
Vår bedömning är i övrigt att kommunstyrelsen inte säkerställt en tillräck-
lig beredning av reglementen. Delegering av beslutanderätt och att an-
ställda får uppgifter direkt från kommunfullmäktige följer inte kommunalla-
gen. Det behöver förtydligas vilka administrativa tjänster som ska tillhan-
dahållas mot ersättning. Likaså behöver begreppen ”tydlig”, ”ändamåls-
enlig” och ”erforderlig” definieras så att det blir tydligare i prövning av 
kommunstyrelsens ansvar om styrelsen säkerställt dessa begrepp i utfö-
rande av verksamhet. Det är dock positivt att ansvaret för arbetslöshets-
nämnd kommer tydliggöras i nästa revidering av reglementen. 
 
Rekommendationer till kommunstyrelsen: 

• Revidera reglementen genom att införliva beställar- och utförarsy-
stemet för förvaltningsstöd avseende anställda. 

• Ta fram ett styrdokument som definierar beställar- och utförarsy-
stemet. 

 

 
10 Revisionsansvar innebär att nämnden prövas utifrån sitt lagstadgade uppdrag och generella ansvar. Följer av 
KL 5 kap. 24 §, 6 kap. 6 §, 12 kap. 1 §. 
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Rekommendationer till nämnderna: 

• Reglera kommunstyrelsens utförande av förvaltningsstöd avse-
ende anställda. Regleringen bör innehålla de delar som nämnden 
behöver för att kunna styra, leda, kontrollera samt följa upp verk-
samheten i syfte att fullgöra sitt revisionsansvar. 

4. Befogenheter inom förvaltningsorganisationen  

4.1 Förvaltningsorganisationen 
I figuren nedan beskrivs förvaltningsorganisationen. Som figuren visar 
varierar titlar på chefer mellan sektorerna.  

 

Figur 2 – Översikt förvaltningsorganisationen 

 

(Figuren är yrkesrevisorernas egen) 

4.2 Instruktion för kommundirektör och sektorchefer 
För kommundirektören finns i enlighet med kommunallagen en instrukt-
ion11. Den anger, i likhet med gemensamma reglementet12, att kommun-
direktören är kommunens ledande tjänsteman och anställs av samt sva-
rar inför kommunstyrelsen. Kommundirektören är förvaltningschef för för-
valtningsorganisationen. Även samtliga intervjupersoner uppger att kom-
mundirektören är den enda förvaltningschefen.  

Kommundirektören är chef över sektorchefer (se blåa pilar). Kommundi-
rektören kan fatta delegationsbeslut i olika ärenden och vidaredelegera 
beslutanderätten till biträdande kommundirektör eller sektorchef (se 
orangea pilar).  

4.2.1 Instruktion för sektorchefer 
I enlighet med kommundirektörens instruktion finns en instruktion för sek-
torchef styrning och stöd13, och en instruktion för övriga tre sektorchefer 
(livsmiljö, utbildning respektive välfärd)14. Av båda instruktioner framgår 
att sektorchefen anställs av kommundirektör, som sektorchef även svarar 
inför. Sektorchef är sektorns ledande tjänsteman och svarar inför be-
rörd(a) nämnd(er). Vidare anges att sektorchef kan fatta beslut i olika 
ärenden på delegation. 
 

4.3 Bedömning 
Vi konstaterar att kommundirektören är förvaltningschef. Det innebär att 
kommundirektören är den enda som med stöd av kommunallagen (7 kap 
5 §) får vidaredelegera beslutanderätt till någon anställd i kommunen. 

 
11 Av instruktionen framgår inte när den är antagen eller diarienummer. 
12 Se bilaga 1, § 2 gemensamma reglementet. 
13 Datum när instruktionen fastställts eller diarienummer framgår inte. 
14 Datum när instruktionen fastställts eller diarienummer framgår inte. 
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Detta förutsätter att någon nämnd beslutat att beslutanderätt får vidare-
delegeras. 
 

4.4 Kommunstyrelsens delegationsordning 
 

4.4.1 Allmänt 
Delegationsordningen15 är antagen av styrelsen den 8 februari 2022. Av 
den framgår att delegaten beslutar på styrelsens vägnar. Alltså är styrel-
sen själv ansvarig för de beslut som fattats av någon annan (till exempel 
anställd) genom delegation. I delegationsordningen framgår att i frågor 
om vidaredelegation ska sektorchef jämställas med förvaltningschef. 
Som tidigare beskrivet (se kapitel 3) anger både gemensamma regle-
mentet och kommundirektörens instruktion att endast kommundirektören 
är förvaltningschef. 
 

4.4.2 Delegerade beslutanderätter 
Delegationsordningen är indelad i 13 kapitel, varje kapitel är i sin tur in-
delad i områden under vilka delegerade beslutanderätter och delegater 
sorteras. Ärenden som inte får delegeras är bland annat ärenden som 
avser verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller kvalitet. 
 

Tabell 1 - Allmänt 

Ärende Delegat 

Mindre omorganisation av förvaltningen Kommundirektör 

Omorganisation inom sektor styrning och stöd Sektorchef 

Någon definition, avgränsning eller anvisning för tolkning av begreppet 
”mindre” framgår inte av delegationsordningen. Intervjuad uppger att 
mindre omorganisation kan avse överföring av verksamhet mellan sek-
torer. 
 
I kapitel 8–1016 anges delegerade beslutanderätter avseende arbetsgi-
varfrågor. Exempel på delegerade beslutanderätter är: 
 

Tabell 2 - Arbetsgivarfrågor 

Ärende Delegat 

Beslut om anställning (över 6 månader) Närmaste chef 

Förbud mot bisyssla Sektorchef eller förhand-
lingschef 

Uppsägning av personliga skäl och avsked Sektorchef  
(får vidaredelegeras) Disciplinansvar 

Avstängning  

Omplacering inom sektor  

 
Som tabellen ovan visar har sektorchef rätt att vidaredelegera beslutan-
derätt om till exempel uppsägning och avstängning, fast sektorchef inte 
är förvaltningschef. 
 
Av varken delegationsordningen eller annat dokument framgår vem/vilka 
som har rätt att besluta om anställning <sex månader (till exempel viss-
tidsanställning). Heller inte om beslutet definieras som delegationsbeslut 
eller verkställighet. Av intervjuer framkommer att både tjänstemän på be-
manningsenheten och närmsta chef i verksamheten fattar dessa beslut 
om anställning.  

 
15 Dnr: 22KS55. 
16 Kapitel 8: arbetsgivarfrågor (kommunövergripande), kapitel 9: arbetsgivarfrågor – beslut om sektorchefer och 
biträdande kommundirektör, kapitel 10: arbetsgivarfrågor – beslut om övriga chefer. 
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Tabell 3 - Arbetsgivarfrågor – beslut om chefer 

Besluten avser: anställning, lönesättning, överenskommelse om avslut av anställning, förbud mot 
bisyssla, beviljande av t.ex. kurser, disciplinansvar, avstängning och uppsägning av personliga 
skäl eller avsked. 

Ärende Delegat 

Beslut om sektorchefer och biträdande kommun-
direktör 

Kommundirektör 

Beslut gällande kontorschef Sektorchef 

Beslut gällande avdelningschef Sektorchef 

Beslut gällande övriga chefer 
 
Om beslutet rör en chef som inte går under be-
nämningen kontors-, avdelnings- eller en enhets-
chef är berörd delegat personens närmast över-
ordnade chef 

Överordnad chef 

 
Som figur 2 visar har sektorer enhetschef. Beslut gällande enhetschef 
beskrivs inte i delegationsordningen likt tabell 3 där principen, enligt vår 
uppfattning, är att överordnad chef beslutar om arbetsgivarfrågor för be-
rörd chef. Dock kan sektorchef eller närmaste chef besluta om olika ar-
betsgivarfrågor avseende enhetschef med stöd av delegerade beslutan-
derätter i tabell 2. 
 

4.4.3 Anmälan av delegationsbeslut 
Delegationsordningen anger att samtliga beslutanderätter ska anmälas 
till kommunstyrelsen, vilket är förutsättningen för att överklagandetiden 
ska börja löpa. Delegaten ansvarar för att beslutet anmäls till kommun-
styrelsen. Närmare formkrav på själva anmälan tillika sammanställningen 
av delegationsbesluten, alltså vilka uppgifter17 som ska framgå av anmä-
lan, anges inte i delegationsordningen. Av intervju framgår att anmälan 
av delegationsbeslut ska göras till sektor styrning och stöds registratur. 
Registratorer och kommunsekreterare sammanställer besluten till kallel-
sen till styrelsens sammanträde där besluten ska anmälas. För ovan be-
skriven hantering finns Platina som systemstöd. 
 
Kommunstyrelsen har under perioden juni 2021-juni 2022 sammanträtt 
elva gånger18. Vid samtliga sammanträden, med undantag för tre, finns 
två stående ärenden: ”redovisning av delegeringsbeslut” och ”anmäl-
ningar vid kännedom”. Under perioden april 2021-april 2022 har delegat-
ionsbeslut fattats om nyanställning (anställning >sex månader). Alla 
dessa delegationsbeslut med undantag för de beslut som fattats i maj 
2021 har anmälts under ärendet anmälningar för kännedom. I anmälning-
arna anges till exempel den enhet som anställt, befattning på den an-
ställde och anställningsdatum. Däremot anges inte delegat, alltså vilken 
tjänsteman som fattat beslutet. 
 
Enligt uppgift från HR-avdelningen har delegationsbeslut om avsked re-
spektive uppsägning fattats under första halvan av 2022. Inga av dessa 
delegationsbeslut har anmälts till styrelsen. 
 

4.5 Bedömning 
Vi bedömer att kommunstyrelsen har delvis tilldelat befogenheter i enlig-
het med kommunallagen. Styrelsen har delegerat beslutanderätter 

 
17 Delegat, beslutsdatum, hänvisning till aktuell punkt i delegationsordningen etc. 
18 Sammanträdesdatum: 2021-06-08, 2021-09-14, 2021-10-04, 2021-10-12, 2021-10-18, 2021-10-26, 2021-11-15, 
2021-11-23, 2022-02-08, 2022-03-15 och 2022-04-12. 
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avseende omorganisation (se tabell 1). Givet att ingen närmare beskriv-
ning ges kan dessa beslutanderätter avse ärenden om verksamhetens 
inriktning, omfattning eller kvalitet. Beslut i dessa ärenden får enligt såväl 
kommunallag som styrelsens egen delegationsordning inte delegeras.  
 
Styrelsen bedöms inte ha fastslagit om beslutanderätten avseende an-
ställning <sex månader är delegationsbeslut eller verkställighet. Detta 
behöver fastlås ur ett laglighetsprövningsperspektiv ifall denna typ av be-
slut ska kunna laglighetsprövas eller inte. Vidare är det inte fastslaget vil-
ken tjänsteman som har rätt att besluta om anställning <sex månader. 
Styrelsen behöver tydliggöra och komplettera vilken delegat som har rätt 
att besluta om arbetsgivarfrågor (se tabell 3) för enhetschef. Delegaterna 
”närmaste chef” respektive ”överordnad chef” behöver också tydliggöras 
eftersom det inte framgår vilken tjänsteman som är delegat. Det går 
alltså inte att kontrollera vilken tjänsteman motsvarande ”närmaste chef” 
eller ”överordnad chef” som är mottagare av delegerad beslutanderätt. 
Jämförelsevis specificeras tjänsteman/tjänstetitel för övriga delegater.  
 
Som tidigare konstaterat (se kapitel 3) är kommundirektören förvaltnings-
chef och den enda tjänstemän med stöd av kommunallagen som får vi-
daredelegera beslutanderätt. Bedömningen är att det inte finns stöd i 
kommunallagen för en ordning där sektorchefer är att jämställa med för-
valtningschef i fråga om att vidaredelegera. Det betyder att sektorchefer 
inte får vidaredelegera beslutanderätt till anställda i förvaltningsorganisat-
ionen. 
 
Bedömningen är att vissa delegationsbeslut inte har anmälts till styrelsen 
och därmed inte vunnit laga kraft. Anmälda delegationsbeslut har an-
mälts i fel ärende och ska enligt vår bedömning anmälas under ärendet 
”redovisning av delegeringsbeslut”. För att öka insynen och transparen-
sen i styrelsens beslutsfattande behöver redovisningen av delegations-
beslut vara mera informativ. Exempelvis bör det framgå vilken delegat 
som fattat beslut om anställning >sex månader. 
 
Slutligen behöver styrelsen, se kommande bedömningar, samordna ar-
betet med sin och övriga nämnders delegationsordningar i syfte att göra 
dokumenten stringenta när det gäller beslutanderätter avseende an-
ställda och arbetsgivarfrågor. Vår bedömning är att enbart kommunstyrel-
sen, utifrån sitt arbetsgivaransvar, kan delegera beslutanderätter avse-
ende anställda och arbetsgivarfrågor. 
 
Rekommendationer: 

• Revidera delegationsordning så att: 
o enbart förvaltningschef har befogenhet att vidaredelegera be-

slutanderätt. 
o det anges vilken delegat som beslutar om arbetsgivarfrågor 

för enhetschefer. 
o beslutanderätter om organisation preciseras närmare så att 

dessa beslut inte avser ärenden om mål, omfattning, inriktning 
eller kvalitet. 

• Fastslå om beslut om anställning <sex månader är delegationsbe-
slut eller verkställighet och vilken tjänsteman som har befogenhet 
att fatta dessa beslut. 

• Säkerställ att delegationsbeslut anmäls till styrelsen. 
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4.6 Utbildningsnämndens delegationsordning 
 

4.6.1 Allmänt 
Delegationsordningen19 är antagen av nämnden den 27 april 2022. Inled-
ningsvis ges en allmän beskrivning om delegering, bland annat att nämn-
den får delegera beslutanderätt till anställd och möjligheten för sektor-
chefen att vidaredelegera beslutanderätt till annan anställd. Vidaredele-
gerad beslutanderätt från sektorchefen till anställd anges inte kunna vida-
redelegeras till en ytterligare tjänsteman. Av delegationsordningen fram-
går ingen beslutanderätt som får vidaredelegeras. Som tidigare beskrivet 
(se stycke 3.3 och 3.5) är det enbart kommundirektör i egenskap av för-
valtningschef som får vidaredelegera beslutanderätt. 
 
Utöver delegationsordningen finns dokumenten Delegation, personalä-
renden och Tillägg till delegationsordningen. Det sistnämnda dokumentet 
upphörde gälla i juli 2022. Delegation personalärenden är fastställd av 
sektorchef för utbildning den 3 maj 2019, alltså tidigare än kommunstyrel-
sens senaste revidering av sin delegationsordning. Dokumentet gäller för 
personalärenden inom sektor utbildning och har en koppling till kapitlet 
om arbetsgivarfrågor i kommunstyrelsens delegationsordning. Av doku-
mentet framgår att möjlighet finns att vidaredelegera. Som ovan beskrivet 
har utbildningsnämnden i sin delegationsordning inte fastställt någon be-
slutanderätt som får vidaredelegeras.  
 
Nedan kommenteras skillnaderna mellan kommunstyrelsens delegations-
ordning (se tabeller 1–3) och Delegation personalärende (se tabell 4–6 
nedan). 
 

Tabell 4 - Anställning och avslut 

Ärende Delegat 

Anställningar, vikariatsförordnanden och föränd-
rad tjänstgöringsgrad för befattningar 
 
Vederbörande beslutsdelegat fattar även beslut 
om entledigande. 

Vidaredelegerat 
från sektorchef till 
närmaste chef 

Ärende, alltså den beslutanderätt som delegeras, anges på olika sätt. 
Kommunstyrelsen delegationsordning anger beslut om anställning >sex 
månader medan Delegation personalärende anger beslut för alla typer av 
anställningar. Som tidigare beskrivet är det inte fastställt om beslut om 
anställning <sex månader är delegation eller verkställighet samt vem 
som har rätt att fatta dessa beslut.  
 
Delegaten är också olika där kommunstyrelsen delegerar till närmsta 
chef och det finns ingen rätt att vidaredelegera beslutanderätten. Dele-
gation personalärende anger att beslutanderätten är vidaredelegerad 
från sektorchef till närmaste chef. 
 
Kommunstyrelsens delegationsordning anger att sektorchef får vidarede-
legera till valfri anställd om uppsägning av personliga skäl och avsked. I 
Delegation personalärende finns en begränsning att beslutanderätten en-
bart får vidaredelegeras till närmaste chef. 
 

Tabell 5 - Omställningsåtgärd 

Ärende Delegat 

 
19 Diarienummer framgår inte. 
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Omställningsåtgärder Sektorchef 

Beslutanderätten återfinns inte i styrelsens delegationsordning. Det för-
klaras av intervjuad att omställningsåtgärd20 betraktas som verkställighet 
till följd av en uppsägning eller avsked. 
 

Tabell 6 - Deltagande i konferens 

Ärende Delegat 

Deltagande i kurs eller konferens, tjänsteresa 
vid resor utanför Norden och Island 

Vidaredelegerat 
från sektorchef till 
närmaste chef Förbud mot utövande av bisyssla 

Ingen av dessa två beslutanderätter får vidaredelegeras enligt kommun-
styrelsens delegationsordning. När det gäller beslut om förbud mot utö-
vande av bisyssla är delegaterna sektorchef eller förhandlingschef (se ta-
bell 3), alltså inte närmaste chef som Delegation personalärende anger.  
 
Granskning av protokoll och sammanträdeshandlingar perioden maj 
2021-maj 2022 visar att inga delegationsbeslut avseende anställda fat-
tats.  
 

4.7 Bedömning 
Vi bedömer att utbildningsnämnden har delvis tilldelat befogenheter i en-
lighet med kommunallagen. Med utgångspunkt i bedömningen i avsnitt 
3.3 och 3.5 bedömer vi att nämndens formulering avseende vidaredele-
gering inte följer kommunallagen i och med att sektorchef inte är förvalt-
ningschef.  
 
Kommunallagen anger att enbart en nämnd får delegera beslutanderätt 
för att till exempel underlätta sitt beslutsfattande. Det innebär enligt vår 
bedömning att sektorchef, i det här fallet genom ett eget antaget doku-
ment, inte får delegera beslutanderätter. Vidare överensstämmer inte do-
kumentet Delegation, personalärende med kommunstyrelsens delegat-
ionsordning. Vidare kan nämnden inte delegera beslutanderätt som inte 
ingår i nämndens ansvar eller uppgifter. Det är endast kommunstyrelsen 
som kan, givet sitt arbetsgivaransvar, delegera beslutanderätter avse-
ende anställda och arbetsgivarfrågor. 
 
Rekommendationer: 

• Säkerställ att delegerad beslutanderätt utgår ifrån nämndens an-
svar och uppgifter som den har enligt sitt reglemente. 

• Säkerställ att delegerad beslutanderätt utgår ifrån nämndens de-
legationsordning eller beslut av nämnden. 
 
 

4.8 Samhällsbyggnadsnämndens delegationsordning 
 

4.8.1 Allmänt 
Delegationsordningen21 är antagen av nämnden den 25 maj 2022. Dele-
gationsordningen består av tre kapitel, under varje kapitel sorteras de be-
slutanderätter som delegeras från nämnden. 
 
I samhällsbyggnadsnämndens delegationsordning finns en hänvisning till 
kommunallagens bestämmelser om vidaredelegering (7 kap. 5–7 §§). 

 
20 Omställningsåtgärd omfattar olika typer av åtgärder kopplat till en person, som är anställd eller varit anställd. 
Exempelvis efter avslutad anställd få stöd till återinträde på arbetsmarknad eller ekonomisk förstärkning. 
21 Dnr: 22SBN86. 
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Nämnden för ett resonemang om att enbart kommundirektören i egen-
skap av förvaltningschef får vidaredelegera beslutanderätt i kommunen. 
Det anges vara osäkert om nämnden kan besluta att sektorchef får vida-
redelegera beslutanderätt. En risk finns att ett beslut fattat på vidaredele-
gering kan komma att upphävas vid laglighetsprövning. I delegationsord-
ningen anges att när sektorchef vidaredelegerat sin beslutanderätt ska 
dessa beslut anmälas till sektorchef, som sedan ansvarar för anmälan av 
beslutet till nämnden. Nämnden har dock inte beslutat att någon beslu-
tanderätt får vidaredelegeras. 
 
Nedan kommenteras berörda beslutanderätter som nämnden delegerat. 
 

Tabell 7 – Sektorchef 

Ärende Delegat 

Besluta i samtliga ärenden där nämnden har 
delegerat sin beslutanderätt. 

Sektorchef 

Intervjuad uppger att delegationen avser de beslutanderätter som nämn-
den delegerat till anställda, som sektorchefen kan i sin tur kan överta vid 
frånvaro av ordinarie delegat. 
 
Ett av delegationsordningens kapitel avser personalärenden. Beslutande-
rätterna uppges av intervjuad vara en hänvisning till kommunstyrelsens 
delegationsordning. 

Tabell 8 – Personalärenden 

Ärende Delegat 

Anställning av verksamhetschefer Sektorchef 

Anställning av enhetschefer Verksamhetschefer 

Anställning av underställd personal Enhetschefer 

Intervjuad uppger att titeln verksamhetschef används inom sektor livs-
miljö och inom sektor välfärd. Titeln kontorschef som återfinns i kommun-
styrelsens delegationsordning (se tabell 3) används inte inom sektor livs-
miljö. Som tidigare beskrivet är det inte helt tydliggjort i kommunstyrel-
sens delegationsordning vilken chef som beslutar om arbetsgivarfrågor 
avseende enhetschef. Det innebär att hänvisningen i tabell 8 inte helt 
överensstämmer med kommunstyrelsens delegationsordning. Vidare 
som tidigare beskrivet är det närmaste chef som beslutar om anställning 
>sex månader. Alltså behöver det inte vara just enhetschef som tabell 8 
anger. Samtidigt är det som tidigare beskrivet inte tydliggjort vem som 
beslutar om anställning <sex månader.  
 
Granskning av protokoll och sammanträdeshandlingar perioden maj 
2021-maj 2022 visar att inga delegationsbeslut avseende anställda fat-
tats.  
 

4.9 Bedömning 
Vi bedömer att samhällsbyggnadsnämnden delvis har tilldelat befogen-
heter i enlighet med kommunallagen. Vi bedömer att samhällsbyggnads-
nämnden, utifrån att det saknas en anvisning eller hänvisning i delegat-
ionsordningen, har delegerat beslutanderätter avseende anställda. 
Nämnden kan inte delegera beslutanderätt som inte ingår i nämndens 
ansvar eller uppgifter. Det är endast kommunstyrelsen som kan, givet sitt 
arbetsgivaransvar, delegera beslutanderätter avseende anställda och ar-
betsgivarfrågor.  
 
Med utgångspunkt i bedömningen i avsnitt 3.3 och 3.5 bedömer vi att  
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sektorchef inte får vidaredelegera beslutanderätt i och med att sektorchef 
inte är förvaltningschef. Sedan behöver nämnden revidera  
avsnittet om vidaredelegering för en ökad stringens. Vidare behöver 
nämnden tydliggöra beslutanderätter som får delegeras, så att det inte 
kan tolkas som att sektorchef kan överta alla delegerade beslutanderät-
ter. Exempelvis får en anställd inte överta delegerad beslutanderätt som 
enbart en ordförande får besluta om (till exempel brådskande ärenden).  
 
Rekommendationer: 

• Revidera delegationsordning så att:  
o delegerad beslutanderätt utgår ifrån nämndens ansvar och 

uppgifter som den har enligt sitt reglemente. 
o enbart förvaltningschef får vidaredelegera beslutanderätt. 
o sektorchef inte kan överta alla delegerade beslutanderätter.  

 

4.10 Övriga nämnders delegationsordningar 
 

4.10.1 Välfärdsnämndernas delegationsordning 
Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden, socialnämnden, och om-
vårdnadsnämnden har en gemensamt antagen delegationsordning22. 
Den innehåller inga beslutanderätter avseende arbetsgivarfrågor eller rätt 
att vidaredelegera beslutanderätt. 
 

4.10.2 Kultur- och fritidsnämndens delegationsordning 
Kultur- och fritidsnämndens delegationsordning23 innehåller inga beslu-
tanderätter avseende arbetsgivarfrågor eller rätt att vidaredelegera beslu-
tanderätt. 
 

4.10.3 Överförmyndarnämndens delegationsordning 
Överförmyndarnämndens delegationsordning24 innehåller inga beslutan-
derätter avseende arbetsgivarfrågor eller rätt att vidaredelegera beslutan-
derätt. 

5. Ansvar och uppföljning för arbetsmiljön i den poli-
tiska organisationen 

5.1 Kommunstyrelsens ansvar 
Reglementet anger att arbetsgivaransvaret omfattar arbetsmiljö. Styrel-
sen ansvarar för arbetsmiljön i kommunen och svarar som arbetsgivarfö-
reträdare för det systematiska arbetsmiljöarbetet (SAM), samt att verk-
samheten bedrivs i enlighet med arbetsmiljölagen och föreskrifter om ar-
betsmiljö. Detta ansvar omfattar både styrelsens egen verksamhet och 
nämndernas verksamhet. 
 
Riktlinje för arbetsmiljö och hälsa25 antogs av styrelsen i juni 2019, alltså 
efter att reglementena antogs (dec 2018). Riktlinjen anger en roll- och 
ansvarsfördelning inom både politiska organisationen och förvaltningsor-
ganisationen. Enligt riktlinjen ansvarar kommunstyrelsen ytterst för ar-
betsmiljöfrågorna inom organisationen. I arbetsmiljöarbetet är kommun-
styrelsens uppgifter att:  

 
22 Dnr: 20ON364, 20AFN170, 20SON415. 
23 Dnr: 22KFN61. 
24 Diarienummer anges inte.  
25 Riktlinjen innehåller inget diarienummer. 
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• Se till att kommundirektör får uppgifter i SAM. 

• Se till att kommundirektör har befogenheter, resurser, kunskaper 
och kompetens för att kunna driva arbetsmiljöarbetet. 

• Ge kommundirektör rätt att vidarefördela uppgifter så långt ut 
i organisationen att SAM kan drivas ute på arbetsplatserna samt 
att tillräckliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens 
följer med. 

• Se till att SAM följs upp och fungerar i alla verksamheter.  
 
Rutin för det systematiska arbetsmiljöarbetet26 följer reglementena ge-
nom att ange att kommunstyrelsen har i egenskap av arbetsgivare det ju-
ridiska ansvaret för arbetsmiljön i kommunen. För att ansvaret ska upp-
fyllas (genomförande i praktiken) anger rutinen att styrelsen behöver för-
dela uppgifter till chefer i kommunen. Vem som antagit eller när rutinen 
antagits anges inte. 
 

5.1.1 Kommunstyrelsens arbetsgivarutskotts ansvar 
Arbetsgivarutskottet inrättades i januari 2019 och består av fem ledamö-
ter. Enligt instruktion27 är utskottet ett beredande organ som ska bereda 
och samordna styrelsens arbetsgivaransvar samt frågor rörande exem-
pelvis: 

• Behov och förutsättningar inom exempelvis arbetsmiljö.  

• Mål och resursplan inklusive koncernövergripande uppföljning 
och analys av arbetsgivarperspektivet på kort och lång sikt. 

 
Enligt instruktionen får arbetsgivarutskottet under beredningen fatta be-
slut av verkställighetskaraktär. Ingen beslutanderätt är delegerad till ut-
skottet genom styrelsens delegationsordning. 
 

5.2 Nämndernas ansvar 
Som tidigare beskrivet ansvarar nämnderna för att dess verksamhets-
uppdrag är tydligt och ändamålsenlig organiserat så att de  
förtroendevalda kan ta nödvändigt ansvar med hänsyn till av fullmäktige 
fastställda mål och ramar samt övriga styrdokument, lagar och andra för-
fattningar för verksamheten. 
 
Riktlinje för arbetsmiljö och hälsa anger att nämnderna ansvarar för att 
verkställa verksamheten i enlighet med lagar och förordningar, som till 
exempel arbetsmiljölagen med dess föreskrifter och interna styrdoku-
ment. Detta innebär ett annat ansvar än det som reglementena fastslår, 
dvs. att nämnderna vare sig har ett arbetsmiljöansvar eller uppgift att 
följa regelverket för arbetsmiljö. Ansvar för arbetsmiljön ligger på kom-
munstyrelsen.  
 

5.3 Bedömning 
Utgångspunkten är att arbetsgivaren ansvarar för arbetsmiljö. Med ar-
betsgivare avses de förtroendevalda. Ansvarsfördelningen för arbetsmil-
jön får inte vara otydlig i den politiska organisationen, det har fastställts 
genom regelverket för arbetsmiljö och i hovrättens dom (mål nr 2701–
05)28. Kommunstyrelsen och kommunstyrelsens ordförande har ett sär-
skilt ansvar att tillse en tydlig ansvarsfördelning.  

 
26 Av rutinen framgår inte vem som antagit, datering eller diarienummer. 
27 Antagen av kommunstyrelsen 2019-01-22, dnr: 19KS33. 
28 Hovrättens dom handlade om arbetsmiljöansvaret för en dödsolycka i samband med rivningsarbete av en kom-
munal byggnad. Hovrätten menade bland annat att det var svårt att avgöra vem som bar arbetsgivaransvaret i 
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Vår bedömning är att arbetsmiljöansvaret delvis har fördelats i den poli-
tiska organisationen. Följden blir en otydlig ansvarsfördelning. Bedöm-
ningen vilar på att dokumenten som fastslår ansvarsfördelningen inte är 
enhetliga. Enligt reglementen och rutinen är styrelsen ansvarig för ar-
betsmiljön. Samtidigt anger av styrelsen antagen riktlinje att nämnderna 
svarar för arbetsmiljön och efterlevnad av arbetsmiljölag samt föreskrifter 
för arbetsmiljö. Vår bedömning är att i nämndernas verksamhetsansvar 
ingår ett arbetsmiljöansvar. Detta då arbetsmiljölagen (1 kap. 2 §) gäller 
för varje verksamhet i vilken arbetstagare utför arbete för en arbetsgi-
vares räkning. Kommunstyrelsen kan därmed inte ensamt ha ansvaret 
för arbetsmiljön i kommunen.  
 
Vi bedömer att det finns en risk, som också kommunstyrelsen delar i sin 
intern kontrollplan, att styrelsen inte kan efterleva sitt arbetsmiljöansvar i 
alla nämnders verksamheter. Detta då efterlevnad av ansvaret, som bas-
eras på en årlig uppföljning tillika kontroll, enbart följdes upp och kontrol-
lerades i hälften av kommunens verksamheter (2021 års uppföljning).   
 
Rekommendation till kommunstyrelsen: 

• Revidera reglementen att även nämnderna är arbetsmiljöansva-
riga för den verksamhet som bedrivs av nämnden. 

 

5.4 Ansvar i förvaltningsorganisationen 
Hur arbetsmiljöansvar inom tjänstemannaorganisationen ska fördelas be-
skrivs i flertalet dokument.  
 
Medarbetarpolicyn29, som antogs av fullmäktige 2018-09-24, vänder sig 
till alla medarbetare inom Gävle kommunkoncern, alltså förvaltningar och 
helägda bolag. Policyn är inte uppdaterad sett till att den anger att förvalt-
ningsorganisationen består av flera förvaltningar och inte en förvaltning. I 
policyn beskrivs förväntningar på chef & ledare och medarbetare i arbets-
miljöarbetet.  
 
Riktlinjen för arbetsmiljö och hälsa beskriver hur arbetsmiljöarbetet ska 
bedrivas inom kommunkoncernen och vilket ansvar följande tjänsteman 
har: HR-direktör, chefer, medarbetare, skyddsombud, HR-avdelningen 
sektor Styrning och stöd och HR-funktionen sektor och bolag. Genom 
riktlinjen, dokument på intranätet och anställningsavtal (beskrivs nedan) 
uppger intervjuade att kommundirektören fått uppgifter i systematiska ar-
betsmiljöarbetet (SAM).  
 
Granskning av protokoll under perioden visar att kommunstyrelsen inte 
fattat något övrigt beslut avseende uppgifter i SAM. 
 
Rutin för det systematiska arbetsmiljöarbetet utgår ifrån bestämmelser i 
arbetsmiljölagen och arbetsmiljöverkets föreskrifter. Som tidigare beskri-
vet anger rutinen i detalj vad/hur/vem/vilka/när uppgifter i det systema-
tiska arbetsmiljöarbetet ska genomföras av chefer i kommunen. Rutinen 

 
kommunen och att klargöra ansvaret låg på kommunstyrelsen. Ett särskilt ansvar låg på kommunalrådet, i egen-
skap av kommunstyrelsens ordförande, att säkerställa en tydlig ansvarsfördelning och därmed förutsättningarna för 
att arbetsmiljöarbetet bedrevs på ett lagenligt sätt. Förvaltningschef och kommunalråd dömdes straffrättsligt. Med 
anledning av domen har SKR i ett cirkulär fastslagit grunderna för arbetsmiljöansvaret i kommuner och regioner. 
https://skr.se/download/18.14995aea175214466cfc123/1602843887835/08045.pdf  
29 Dnr: 18KS58. 
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kompletteras med andra dokument30 för genomförande av olika delar i 
SAM. Ett av dessa dokumentet är fördelning av arbetsmiljöuppgifter31. 
Dokumenten beskriver en rutin tillika förfarande vid fördelning av uppgif-
ter från kommunstyrelsen→ förvaltningschef/kommundirektör→ sektor-
chef→ kontorschef→ verksamhetschef→ enhetschef. Bland dessa åter-
finns inte titeln avdelningschef, som är en chefstitel inom sektor styrning 
och stöd. Undertecknat dokument motsvarar en skriftlig bekräftelse att 
arbetsmiljöuppgifter mottagits och vilket ansvar som chefen har. Doku-
mentet ska förvaras i personalakten. 
 
Granskning visar att kommundirektören och samtliga sektorchefer under-
tecknat dokumentet, vilket innebär att kommundirektör fördelat samt sek-
torchef mottagit arbetsmiljöuppgifter. Dessa uppger även att arbetsmiljö-
uppgifter fördelas i anställningsavtal där arbetsmiljöansvar ingår i tjänste-
beskrivningen.  
 

5.5 Bedömning 
Vi bedömer att arbetsmiljöansvaret i princip fördelats inom förvaltningsor-
ganisationen. Genom undertecknade av anställningsavtal och dokumen-
tet för fördelning av arbetsmiljöuppgifter fördelas uppgifter samt rätten att 
vidarefördela uppgifter från kommunstyrelsen→ kommundirektör→ sek-
torchef.  
 
Riktlinjerna anger vilka uppgifter som kommunstyrelsen svarar för. Rikt-
linjen anger inte hur kommundirektören ska få uppgifter, befogenheter 
och kunskaper, rätt att vidarefördela etc. Dessa delar fordrar beslut av 
styrelsen, enligt vår bedömning. Detta så att det blir tydligt i ansvarsför-
delningen från kommunstyrelsen ner i förvaltningsorganisationen avse-
ende SAM. Risk finns annars att tjänstemän har uppgifter i SAM som i 
grunden inte har fördelats från kommunstyrelsen.   
 
Rekommendation till kommunstyrelsen: 

• Tydliggör riktlinje för arbetsmiljö och hälsa om hur kommunstyrel-
sen ska utföra de uppgifter som ankommer på styrelsen. 

 

5.6 Uppföljning av arbetsmiljö 
Som tidigare beskrivet är en av kommunstyrelsens uppgifter att se till att 
SAM följs upp och fungerar i alla verksamheter, så att styrelsen kan full-
göra sitt arbetsmiljöansvar. Enligt instruktion är arbetsgivarutskottets roll 
är att bereda uppföljningen inför styrelsens beslut.  
 
Dokumentet arbetsgång för årlig uppföljning av SAM32 
beskriver syfte, arbetsgång, tidplan och tillvägagångssätt för uppfölj-
ningen. Syftet är att genom uppföljning på sektornivå och kommunöver-
gripande nivå (aggregerat resultat av uppföljningar på sektornivå) säker-
ställa att det systematiska arbetsmiljöarbetet genomförs på alla nivåer i 
förvaltningsorganisationen. Som stöd för chefers uppföljning finns en sär-
skild modul i Stratys, som intervjuade använder sig av. 
 
Granskning visar sektor styrning och stöd, sektor välfärd och sektor livs-
miljö följt upp sin arbetsmiljö under 2021. Vi har inte tagit del av sektors 

 
30 Dokumentet finns att tillgå på intranätet och avser exempelvis: risk- och konsekvensanalys, returnering av ar-
betsmiljöuppgifter och generell arbetsmiljörond.  
31 Dokumentet innehåller inget diarienummer eller datering. 
32 Dokumentet innehåller inget diarienummer eller datering. 
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utbildnings uppföljning för 2021. Den kommunövergripande uppföljningen 
av 2021 års arbetsmiljöarbete redovisades till arbetsgivarutskottet i maj 
2021. Uppföljningen består av ca 25 frågor som täcker in SAM:s olika de-
lar. Antalet respondenter var ungefär 450 som motsvarar en svarsfre-
kvens på ungefär 50 %. Svarsfrekvensen beskrivs variera mellan sek-
torerna, där sektorer med lägre svarsfrekvens varit hårt belastade av co-
vid och bemanningsfrågan. Uppföljningen identifierade fem utvecklings-
områden såsom högre användning av SAM i Stratys och genomförande 
av den årliga uppföljningen på samtliga nivåer i förvaltningsorganisat-
ionen. Utskottet noterade uppföljningen och uppföljningen redovisades 
inte till kommunstyrelsen. 
 
När granskningen genomförs har årets uppföljning av SAM ännu inte re-
dovisats till arbetsgivarutskottet eller kommunstyrelsen. 
 
Vidare har arbetsgivarutskottet fått återkoppling av arbetsmiljöverkets in-
spektion. Utskottet uppdrog sektor styrning och stöd i december att om-
händerta och återkoppla till utskottet om förbättringsområden till följd av 
inspektionen.   
 

5.7 Bedömning  
Vi bedömer att SAM för 2021 har följts upp på kommunövergripande nivå 
och i berörda sektorer. Att det gjorts är i enlighet med arbetsmiljöverkets 
föreskrifter. För att kommunstyrelsen ska kunna försäkra sig om att ar-
betsmiljön genomförs i hela förvaltningsorganisationen behöver styrelsen 
vidta åtgärder för att höja chefers involvering i och prioritering av uppfölj-
ning för att på så sätt höja svarsfrekvensen. Denna bedömning är i linje 
med det utvecklingsområde som identifierats i 2021 års uppföljning.  
 
Enligt kommunallagen och sin instruktion bedömer vi att arbetsgivarut-
skottet inte har befogenhet att besluta om att notera uppföljning eller 
lämna uppdrag. Detta då dessa beslut motsvarar delegationsbeslut vilket 
kommunstyrelsen inte har delegerat. Den befogenhet arbetsgivarutskot-
tet har är att bereda ärenden genom att föreslå vilket beslut som kom-
munstyrelsen ska fatta. Vidare har hela kommunstyrelsen ett kollektivt 
ansvar för arbetsmiljön i kommunen. Uppföljning är en förutsättning för 
att fullgöra ansvaret, som sedan styr behov av åtgärder (styrning och led-
ning). Det finns således en risk kopplat till det kollektiva ansvarstagandet 
när enbart fem av 13 ledamöter (och 13 ersättare) fått uppföljning och 
återrapportering av SAM. Vi menar att uppföljning av arbetsmiljön behö-
ver minst återrapporteras till kommunstyrelsen.  
 
 
Rekommendationer till kommunstyrelsen: 

• Säkerställ att årlig uppföljning av arbetsmiljöarbetet görs i samt-
liga verksamheter. 

• Se till att uppföljning av arbetsmiljön rapporteras till minst kom-
munstyrelsen. 
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Bilaga 1 Bestämmelser i reglementen 

Gemensamt reglemente för kommunstyrelse och nämnder 

 
1 § Uppdrag och verksamhet 
Samtliga nämnder ska säkerställa att verksamheten bedrivs i enlighet 
med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt. Nämnderna har 
tillika ansvar för att dess uppdrag och verksamhet är tydligt och genom-
förs på ett ändamålsenligt sätt med hänsyn till fullmäktiges mål och styr-
ning, samt lagar och andra författningar för verksamheten. 
 
§ 2 Arbetsgivaransvar, anställande myndighet och organisation  
av förvaltningen 
Kommunstyrelsen har utöver sina verksamhetsområden även arbetsgi-
varansvar och är anställande myndighet för hela förvaltningsorganisat-
ionen, till skillnad mot övriga nämnder som har ansvar för sitt verksam-
hetsområde. Det innebär att kommunstyrelsen är ansvarig för arbetsgi-
varpolitiken och är ansvarig arbetsgivare gentemot kommunens anställda 
medarbetare. Kommunstyrelsen är anställningsmyndighet för all kommu-
nal personal. 
 
Kommunen har en förvaltning. Kommunstyrelsen är den som anställer  
förvaltningschef, tillika kommundirektör. 
 
Styrelsen ansvarar för förvaltningens organisation och sektorsindelning. 
Ansvar för tillsättande av personella resurser för nämndernas verksam-
het och organiseringen av dessa delegeras från kommunstyrelsen via 
kommundirektör och sektorchefer. 
 
Reglemente för kommunstyrelsen 
 
§ 3 Allmänt om ledning, styrning och samordning 
Styrelsen ska utöva ledningsfunktionen genom att leda, styra och sam-
ordna förvaltningens personal- och arbetsgivarpolitik. 
 
§ 6 Arbetsgivaransvar och anställande myndighet 
Styrelsen ska  

1. ansvara för övergripande arbetsgivarvarumärkesarbete. 
2. med bindande verkan för kommunen genom kollektivavtal reglera 

frågor rörande förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare 
och dess arbetstagare.  

3. förhandla å kommunens vägnar enligt lagstiftning om förhand-
lingsrätt. Styrelsen har förhandlingsrätt om medbestämmande i 
arbetslivet gentemot arbetstagarorganisationerna.  

4. avgöra frågor om tolkning och tillämpning av lag, avtal och andra 
bestämmelser rörande förhållandet mellan kommunen som ar-
betsgivare och dess arbetstagare, inklusive besluta om stridsåt-
gärd. 

5. ge råd och biträde i arbetsgivarpolitiska frågor till kommunens 
nämnder och bolag. 

6. ansvara för samordnad statistik, och analys för strategiska ställ-
ningstaganden. 

7. föra kommunens talan i mål enligt lagen (1974:371) om rätte-
gången i arbetstvister, och  
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8. besluta i förflyttnings- eller omplaceringsärenden. 
9. styrelsen ansvarar för att dess organisation är tydlig och ända-

målsenlig med hänsyn till av fullmäktige fastställda mål och styr-
ning samt lagar och andra författningar för verksamheten.  

10. styrelsen ska utfärda erforderliga delegationer och instruktioner 
för förvaltningen. 
 

Övriga nämnders reglementen  
Övriga nämnders reglementen innehåller enhetliga bestämmelser. 
 
3 § Organisation inom verksamhetsområdet och anställande myndighet 
Nämnden ansvarar för att dess verksamhetsuppdrag är tydligt och ända-
måls enlig organiserat så att de förtroendevalda kan ta nödvändigt an-
svar med hän syn till av fullmäktige fastställda mål och ramar samt övriga 
styrdokument, lagar och andra författningar för verksamheten. 
 
Kommunstyrelsen har utöver sina verksamhetsområden även arbetsgi-
varansvar och är anställande myndighet för hela förvaltningsorganisat-
ionen, till skillnad mot övriga nämnder som har ansvar för sitt verksam-
hetsområde. Det innebär att kommunstyrelsen är ansvarig för arbetsgi-
varpolitiken och är ansvarig arbetsgivare gentemot kommunens anställda 
medarbetare. 
 
Kommunstyrelsen är den som anställer förvaltningschef, tillika kommun-
direktör. Kommunen har en förvaltning. Styrelsen ansvarar för förvalt-
ningens organisation och sektorsindelning. Ansvar för tillsättande av per-
sonella resurser för nämndernas verksamhet och organiseringen av 
dessa delegeras från kommun styrelsen via kommundirektör och sektors-
chefer 
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Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle   Besöksadress Kyrkogatan 22 

Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se 

 

Missiv 
2023-01-18 

Handläggare: 
Lena Wigg 
026-17 80 00 
lena.wigg@gavle.se 

Diarienummer: 23ON11 

Nämnd: 
Omvårdnadsnämnden

 
Representant till Gävle kommuns Funktionsrättsråd 

Förslag till beslut 
Att utse en representant från Omvårdnadsnämnden till ersättare i  

 Gävle kommuns Funktionsrättsråd. 

 

Bakgrund 
Gävle kommuns Funktionsrättsråd är ett organ för överläggningar, samråd och 

ömsesidig information mellan funktionsrättsorganisationer och styrelser och nämnder i 

Gävle kommunkoncernen. Rådet är en remissinstans för frågor som rör personer med 

funktionsnedsättning. 

Rådet ska ge styrelser och nämnder inom kommunkoncernen möjlighet att ta del av 

och beakta funktionsrättsorganisationers synpunkter i ett tidigt skede. 

Rådet ska ge funktionsrättsorganisationer i kommunen möjlighet att ta initiativ och att 

aktivt verka för förändringar och utveckling av kommunens verksamheter och då 

särskilt vad gäller verksamheter som rör personer med funktionsnedsättning. 

 

Kommunkoncernens styrelser och nämnder ska i rådet informera om sin verksamhet 

och planerade förändringar som är betydelsefulla för personer med 

funktionsnedsättning. 

Av funktionsrättsorganisationerna utsedda ledamöter och ersättare i rådet kan ingå i 

arbets- och referensgrupper inom ramen för kommunkoncernens verksamheter. 
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Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle   Besöksadress Kyrkogatan 22 

Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se 

Gävle kommuns Funktionsrättsråd organiseras av kommunstyrelsen och administreras 

således av Styrning och stöd. 

 

Gävle kommuns Funktionsrättsråd sammanträder minst fyra gånger per år.  

Mandatperioden för rådet överensstämmer med den för kommunens nämnder. 

 

 

Förslaget 
I enlighet med reglemente för Kommunala Tillgänglighetsrådet ska 

Omvårdnadsnämnden utse en ersättare. 

Representanten väljs för innevarande mandatperiod, dvs 2023 – 2026. 

 

 

Magnus Höijer 

Sektorchef 
Välfärd Gävle 
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Reglemente Gävle kommuns Funktionsrättsråd 

  
       

Reglemente Gävle kommuns funktionsrättsråd 

Beslut i ärendet har tagits i Kommunstyrelsen den 4 februari 2020 (dnr 
19KS580) 

 
Funktion 
 
Kommunens Funktionsrättsråd är ett organ för överläggningar, samråd och 
ömsesidig information mellan funktionsrättsorganisationer och styrelser och 
nämnder i Gävle kommunkoncern. Det är remissinstans i frågor som rör 
personer med funktionsnedsättning. 
 
Rådet ska ge styrelser och nämnder inom kommunkoncernen möjlighet att ta 
del av och beakta funktionsrättsorganisationer synpunkter i ett tidigt skede. 
Rådet ska ge funktionsrättsorganisationer i kommunen möjlighet att ta 
initiativ och att aktivt verka för förändringar och utveckling av kommunens 
verksamheter och då särskilt vad gäller verksamheter som rör personer med 
funktionsnedsättning. 
Kommunkoncernens styrelser och nämnder ska i rådet informera om sin 
verksamhet och planerade förändringar som är betydelsefulla för personer 
med funktionsnedsättning. 
Av funktionsrättsorganisationer utsedda ledamöter och ersättare i rådet kan 
ingå i arbets- och referensgrupper inom ramen för kommunkoncernens 
verksamheter. 

 
Organisation 
 
Kommunens Funktionsrättsråd organiseras av kommunstyrelsen och 
administreras således av Styrning och stöd. 

 
Sammansättning 
 
Kommunens Funktionsrättsråd består av: 
Kommunstyrelsen utser: 2 ledamöter 
Arbetsmarknad och funktionsrättsnämnden utser: 2 ledamöter 
Samhällsbyggnadsnämnden utser: 1 ledamot 

Utbildningsnämnden utser: 1 ledamot 
Omvårdnadsnämnden utser: 1 ersättare 
Socialnämnden utser: 1 ersättare 
Kultur och fritidsnämnden utser: 1 ersättare 
Funktionsrättsorganisationerna Gävle utser tillsammans 9 ledamöter och 9 
ersättare till rådet från i kommunen verksamma funktionsrättsföreningar. 
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Platserna fördelas så att Funktionsrätt Gävle utser 6 ledamöter och 6 ersättare 
och Föreningsnätverket utser 4 ledamöter och 4 ersättare. Ledamotskapet är 
personligt. Mandatperioden för rådet överensstämmer med den för kommu-
nens nämnder. 

 
Ordförande 
 
En av kommunstyrelsens ledamöter är tillika rådets ordförande. 

 
Vice ordförande 
 
Funktionsrätt Gävle utser bland sina utsedda ledamöter en förste vice 
ordförande. 
 
Föreningsnätverket utser bland sina utsedda ledamöter andre vice ordförande. 

 
Ersättares närvaro- och yttranderätt 
 
Utsedda ersättare har närvaro- och yttranderätt vid rådets sammanträden. 

 
Andras närvaro- och yttranderätt 
 
Rådets möten är slutna men rådet kan inför visst möte eller för viss period 
medge personer närvara och ha yttranderätt. På samma sätt får rådet vid 
enskilt möte ge andra personer rätt att närvara och yttra sig vid det mötet. 
Kontaktpolitiker (se nedan) samt kommunal och oppositionsråd har 

närvarorätt men inte närvaroskyldighet vid rådets möten. 

 
Arbetsformer 
 
Sammanträden 
 
Kommunens Funktionsrättsråd sammanträder minst fyra gånger per år. Extra 
sammanträden får av ordföranden hållas då det är motiverat. Rådet kan 
förutom egna sammanträden också delta i planering och genomförande av 
särskilda samrådsmöten för personer med funktionsnedsättning eller andra 
aktiviteter där någon vill ha rådets medverkan. 
Funktionsrättsrådet får därutöver inrätta utskott. Rådet får besluta om 

instruktioner och regler för de utskott de inrättar. 

 
Protokoll 
 
Vid rådets egna sammanträden förs protokoll som justeras av ordförande och 
en av handikapporganisationernas ledamöter i rådet. Sammanträdesprotokoll 
delges rådets ledamöter och ersättare och publiceras på kommunens hemsida. 

 
Föredragande tjänsteman 
 
Vid rådets sammanträden deltar föredragande tjänsteman då så anses 
påkallat. 
 

Beredning och kallelse/föredragningslista 
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Rådets beredningsgrupp förbereder ärenden och föreslår dagordning till rå-
dets sammanträden. Gruppen består av rådets ordförande, förste vice ordfö-
rande, andre vice ordförande, sekreterare samt kommunens 
tillgänglighetssamordnare. Gruppen kan till sig knyta andra personer vid 
behov. 
 
Kallelse med föredragningslista och sammanträdeshandlingar distribueras så 
att de är rådets ledamöter och ersättare tillhanda senast en vecka före aktuellt 
sammanträde. 

 
Remissvar 
 
Funktionsrättsorganisationerna som företräds i rådet utformar om möjligt 
gemensamma remissyttranden i frågor som remitterats till rådet. Rådet som 
helhet får också avfatta och lämna yttranden. Beslut i sådana fall fattas med 
enkel majoritet. Sittande ordförande har i förkommande fall utslagsröst. 

 
Kontaktpolitiker 
 
Styrelser inom Gävle kommunkoncern får bland sina ledamöter och ersättare 
utse egna kontaktpersoner med särskilt ansvar för att uppmärksamma rådet 
på aktuella frågor och ärenden inom respektive ansvarsområde. Saknas sådan 
utsedd politiker faller uppgiften på styrelsens ordförande. 

 
Utbildning 
 
Ledamöter och ersättare i rådet har rätt till utbildning kopplad till uppdraget. 

 
Arvode 
 
Till av funktionsrättorganisationerna utsedda ledamöter och ersättare utgår 
arvode och resekostnadsersättning i enlighet med vad som sägs i 
Bestämmelser om ersättningar till kommunalt förtroendevalda i Gävle 

kommun. 
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Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle   Besöksadress Kyrkogatan 22 

Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se 

 

Missiv 
2023-01-18 

Handläggare: 
Lena Wigg 
026-17 80 00 
lena.wigg@gavle.se 

Diarienummer: 23ON12 

Nämnd: 
Omvårdnadsnämnden

 
Representanter till Kommunala Pensionärsrådet 

Förslag till beslut 
Att som representanter från Omvårdnadsnämnden utse en person som ledamot och  

 en person som ersättare till Kommunala Pensionärsrådet. 

 

Bakgrund 
Kommunala Pensionärsrådet (KPR) är ett organ för överläggningar, samråd och 

ömsesidig information mellan pensionärsorganisationer och styrelser och nämnder i 

Gävle kommunkoncernen. Det är en remissinstans för frågor som rör äldre i 

kommunen. 

Rådet ska ge styrelser och nämnder inom kommunkoncernen möjlighet att ta del av 

och beakta pensionärsorganisationers synpunkter i ett tidigt skede. 

Rådet ska ge pensionärsorganisationer i kommunen möjlighet att ta initiativ och att 

aktivt verka för förändringar och utveckling av kommunens verksamheter som berör 

äldre i samhället. 

Kommunkoncernens styrelser, nämnder och bolag ska i rådet diskutera och informera 

om sin verksamhet, planerade förändringar samt resultatet av olika åtgärder, som har 

eller kan få betydelse för äldre personer. 

Av pensionärsorganisationerna utsedda ledamöter och ersättare i rådet kan ingå i 

arbets- och referensgrupper inom ramen för kommunkoncernens verksamheter. 
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KPR består av 12 ledamöter och 12 ersättare, organiseras av kommunstyrelsen och 

administreras av sektor Styrning och stöd.  

KPR sammanträder minst fem gånger per år.  

 

Förslaget 
I enlighet med reglemente för KPR, antaget av Kommunfullmäktige 2019-02-12, 

19KS49, ska Omvårdnadsnämnden representeras i form av en ledamot och en 

ersättare. 

Representanterna väljs för innevarande mandatperiod, dvs 2023 – 2026. 

 

 

 

Magnus Höijer 

Sektorchef 
Välfärd Gävle 
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Reglemente Kommunala Pensionärsrådet 

Sid 1 (3) 

Reglemente Kommunala Pensionärsrådet 

Beslut i ärendet har tagits i Kommunstyrelsen den 12 februari 2019 § 24 (dnr 
19KS49) 

Funktion 
Kommunala pensionärsrådet är ett organ för överläggningar, samråd och 
ömsesidig information mellan pensionärsorganisationer och styrelser och 
nämnder i Gävle kommunkoncernen. Det är en remissinstans för frågor som 
rör äldre i kommunen. 

Rådet ska ge styrelser och nämnder inom kommunkoncernen möjlighet att ta 
del av och beakta pensionärsorganisationers synpunkter i ett tidigt skede. 

Rådet ska ge pensionärsorganisationer i kommunen möjlighet att ta initiativ 
och att aktivt verka för förändringar och utveckling av kommunens 
verksamheter och då särskilt vad gäller verksamheter som berör äldre i 
samhället. 

Kommunkoncernens styrelser, nämnder och bolag skall i rådet diskutera och 
informera om sin verksamhet, planerade förändringar samt resultatet av olika 
åtgärder, som har eller kan få betydelse för äldre personer. 

Av pensionärsorganisationerna utsedda ledamöter och ersättare i rådet kan 
ingå i arbets- och referensgrupper inom ramen för kommunkoncernens 
verksamheter. 

Organisation 
Kommunala pensionärsrådet organiseras av kommunstyrelsen och 
administreras av sektor Styrning och stöd. 

Sammansättning 

Kommunala pensionärsrådet består av 12 ledamöter och 12 ersättare enligt 
följande: 

Kommunstyrelsen utser: 1 ledamot och 1 ersättare 

Omvårdnadsnämnden utser: 1 ledamot och 1 ersättare 

Samhällsbyggnadsnämnden utser: 1 ledamot och 1 ersättare 

Pensionärernas Riksorganisation (PRO) utser: 3 ledamöter och 3 ersättare 

Gävle kommun 801 84 Gävle  Besök Stadshuset Reception Drottninggatan 22 
Växel 026-17 80 00  gavle.kommun@gavle.se  www.gavle.se 
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Sveriges Pensionärsförbund (SPF Seniorerna) utser: 2 ledamöter och 2 
ersättare 

Svenska Kommunalpensionärers Förbund (SKPF) utser: 2 ledamöter och 2 
ersättare 

Riksförbundet Pensionärsgemenskap (RPG) utser 1 ledamot och 1 ersättare 

Förbundet Sverigefinska Pensionärer utser: 1 ledamot och 1 ersättare 

Mandatperioden för rådet överensstämmer med den för kommunens 
nämnder. 

Ordförande 

Kommunstyrelsens ledamot är tillika rådets ordförande. 

Vice ordförande 

Pensionärsorganisationerna utser bland sina utsedda ledamöter en vice 
ordförande. 

Ersättares närvaro- och yttranderätt 

Utsedda ersättare har närvaro- och yttranderätt vid rådets sammanträden. 

Andras närvaro- och yttranderätt 

Rådets möten är slutna men rådet kan inför visst möte eller för perioder 
medge personer närvara och ha yttranderätt. På samma sätt får rådet vid  möte 
ge andra personer rätt att närvara och yttra sig vid det mötet. 

Kontaktpolitiker (se nedan) samt kommunal- och oppositionsråd har 
närvarorätt men inte närvaroskyldighet vid rådets möten. 

Arbetsformer 

Sammanträden 

Kommunala pensionärsrådet sammanträder minst fem gånger per år. Extra 
sammanträden får av ordföranden hållas då det är motiverat. Rådet kan 
förutom egna sammanträden också delta i planering och genomförande av 
särskilda samrådsmöten för pensionärer eller andra aktiviteter där någon vill 
ha rådets medverkan. 

Protokoll 

Vid rådets egna sammanträden förs protokoll som justeras av ordförande och 
en av pensionärsorganisationernas ledamöter i rådet. Sammanträdesprotokoll 
delges rådets ledamöter och ersättare och publiceras på kommunens hemsida. 

Föredragande tjänsteman 

Vid rådets sammanträden deltar föredragande tjänsteman då så anses 
påkallat. Landstinget Gävleborg erbjuds utse önskat antal tjänstemän. 
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Beredning och kallelse/föredragningslista 

Rådets beredningsgrupp förbereder ärenden och föreslår dagordning till rådets 
sammanträden. Gruppen består av rådets ordförande och 1 representant från 
PRO, SPF Seniorerna och SKPF och där en av dessa representanter är vice 
ordförande; samt kontorschef utveckling och stöd från sektor Välfärd. 
Gruppen kan kalla andra personer vid behov. 

Kallelse med föredragningslista och sammanträdeshandlingar distribueras så 
att de är rådets ledamöter och ersättare tillhanda senast en vecka före aktuellt 
sammanträde. 

Remissvar 

Pensionärsorganisationerna som är företräds i rådet utformar om möjligt 
gemensamma remissyttranden i frågor som remitterats till rådet. Rådet som 
helhet får också avfatta och lämna yttranden. Beslut i sådana fall fattas med 
enkel majoritet. Sittande ordförande har i förkommande fall utslagsröst. 

Kontaktpolitiker 

Nämnder och styrelser inom Gävle kommunkoncern, som ej är representerade 
i rådet, får bland sina ledamöter och ersättare utse egna kontaktpersoner med 
särskilt ansvar för att uppmärksamma rådet på aktuella frågor och ärenden 
inom respektive organs ansvarsområde. Saknas sådan utsedd politiker faller 
uppgiften på nämndens/styrelsens ordförande eller vid förfall för denna på 
vice ordföranden. 

Utbildning 

I början av en mandatperiod bör en utbildning i lagstiftning gällande 
uppdraget ske. Därutöver bör tillfälle till utbildning finnas vid viktiga 
förändringar i samhället där KPR berörs. En utbildningsform kan vara 
studiebesök på områden som berör KPR:s intresseområden. 

Arvode 
Till pensionärsorganisationernas i rådet ingående ledamöter och ersättare 
utgår arvode och resekostnadsersättning i enlighet med vad som sägs i 
Bestämmelser om ersättningar till kommunalt förtroendevalda i Gävle 
kommun. 
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Kommunfullmäktige  
Sammanträdesdatum 2022-12-12 

 

Justerare Utdragsbestyrkande 

    
 

§ 9 Kommunplan med årsbudget 2023 och utblick 
2024-2026 
Dnr 22KS39 

Expedieras till:  
Samtliga nämnder och bolag. SG ekonomi. 

Beslut  
Kommunfullmäktige beslutar 

att anta kommunplan med årsbudget 2023 och utblick 2024-2026 som (S), (MP), 
(C), (L) och (KD) lagt fram enligt handlingarna 22KS39-10, 22KS39-11, 22KS39-12, 
22KS39-13, samt 
att anta att-satserna 1-23 som beskrivs i handling 22KS39-10. 

  

  

  

Övrigt 

Inlägg i ärendet 
Åsa Wiklund-Lång (S), William Elofsson (M), Richard Carlsson (SD), Julia 
Cederstrand (C), Kristofer Dahlgren (L), Therese Metz (MP), Jan Myléus (KD), 
Owe Hellberg (V), Fredrik Åberg Jönsson (V), Emanuel Hellstrand Hort (MP), 
Elizabeth Puhls (SD), Lars Beckman (M), Emelie Taimi (M), Damian Riveira 
Linares (S), Lili André (KD), Mårten Gulin (MP), Elin Lundgren (S), Ahmed Amin 
(S), Michael Agerbring (M), Eva Marja Andersson (M), Erik Holmestig (C), Pekka 
Seitola (M), Margareta Larsson (M), Håkan Alenius (S), Mattias Eriksson Falk 
(SD), Niclas Bornegrim (M), Hans Wahlström (S), Marie Rogsberg (S), Lars Öberg 
(S), Roland Nilsson (M), William Wigren (M), Kristofer Dahlgren (L), Jörgen 
Edsvik (S), Lars-Erik Lönnqvist (S),  Jan-Eric Andersson (KD), Eva Älander (S), 
Matilda Sundquist Boox (S), Kent Edin (S), Camilla Westman (SD) och Roger 
Hedlund (SD). 

Yrkanden 
Åsa Wiklund-Lång (S),  Julia Cederstrand (C), Kristofer Dahlgren (L), Therese 
Metz (MP), Jan Myléus (KD), Emanuel Hellstrand Hort (MP), Damian Riveira 
Linares (S), Lili André (KD), Mårten Gulin (MP), Elin Lundgren (S), Ahmed Amin 
(S), Erik Holmestig (C),  Håkan Alenius (S), Marie Rogsberg (S), Lars Öberg 
(S), Kristofer Dahlgren (L), Jörgen Edsvik (S), Lars-Erik Lönnqvist (S),  Jan-Eric 
Andersson (KD), Eva Älander (S) och Matilda Sundquist Boox (S) yrkar bifall 
till majoritetens (S, MP, C, L, KD) förslag till budget med bilagor 
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William Elofsson (M), Lars Beckman (M), Eva Marja Andersson (M), Pekka Seitola 
(M), Margareta Larsson (M), Roland Nilsson (M) och William Wigren (M) yrkar 
bifall till Moderaternas förslag till budget med bilagor. 

Richard Carlsson (SD), Mattias Eriksson Falk (SD) och Camilla Westman 
(SD) yrkar bifall till Sverigedemokraternas förslag till budget. 

Owe Hellberg (V) yrkar bifall till Vänsterpartiets förslag till budget. 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns fyra förslag till beslut dels Majoritetens 
förslag (S, MP, C, L, KD), dels William Elofsson (M) förslag, dels Richard Carlsson 
(SD) förslag och dels Owe Hellberg (V) förslag. Ordföranden ställer förslagen mot 
varandra enligt ordningen ovan och finner att kommunfullmäktige bifaller 
majoritetens förslag till huvudförslag.  

Votering begärs och bifalles. Följande voteringsproposition godkännes. Den som 
bifaller Richard Carlsson (SD) m.fl. förslag röstar ja. Den som bifaller Owe 
Hellbergs (V) förslag röstar nej. Vid votering avges 64 röster, varav 12 ja-röster, 4 
nej-röster och 46 avstår.  

Därefter ställer ordföranden följande voteringsproposition. Den som bifaller 
William Elofsson (M) m.fl. förslag röstar ja. Den som bifaller Richard Carlsson 
(SD) m.fl. förslag röstar nej. Vid votering avges 62 röster, varav 14 ja-röster, 11 nej-
röster och 34 avstår. Ordförande finner att kommunfullmäktige bifaller 
moderaternas yrkande till motförslag. 

Slutligen ställer ordförande majoritetens förslag mot William Elofsson (M) m.fl. 
förlag och finner att kommunfullmäktige bifaller majoritetens förslag till budget. 

Reservationer 
Moderaterna, Sverigedemokraterna och Vänsterpartiets ledamöter reserverar sig 
mot beslutet till förmån för sina egna yrkanden. 

Beslutsunderlag 

• Debattregler vid budgetdebatten den 12 december 2022, dnr 516984 

• §220 KS Kommunplan med årsbudget 2023 och utblick 2024-2026, dnr 
22KS39-9 

• Kommunplan med årsbudget 2023 och utblick 2024-2026 - (S), (KD), (L), (C) 
(MP). Ersätter handling 22KS39-2, dnr 22KS39-10 

• Bilaga 1 till Kommunplan 2023 - Investeringsplan 2023-2026 - (S), (KD), (L), 
(C) (MP), dnr 22KS39-11 

• Bilaga 2 till Kommunplan 2023 - Pågående exploateringsprojekt i detalj 2023-
2026 - (S), (KD), (L), (C) (MP), dnr 22KS39-12 

• Bilaga 3 till Kommunplan 2023 - Planerade exploateringsprojekt - (S), (KD), 
(L), (C) (MP), dnr 22KS39-13 
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• Moderaternas (M) övergångsbudget med årsbudget 2023 och utblick 2024-
2026, dnr 22KS39-3 

• Moderaterna (M) - Bilaga 1 - Investeringsplan 2023-2026, dnr 22KS39-4 

• Moderaterna (M) - Bilaga 2 - Pågående exploateringsprojekt i detalj, dnr 
22KS39-5 

• Moderaterna (M) - Bilaga 3 - Planerade exploateringsprojekt KP 2023, dnr 
22KS39-6 

• Sverigedemokraternas (SD) budget och planeringsförutsättningar 2023-2026, 
dnr 22KS39-7 

• Vänsterpartiets (V) budgetförslag för 2023-2026 - Ett rödare och grönare 
Gävle, dnr 22KS39-8 
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GÄVLE KOMMUN - INVESTERINGSVERKSAMHET
BUDGET 2023 OCH EKONOMISK PLAN 2024-2026

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan

Belopp i tusental kr 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Senare

SKATTEFINANSIERADE INVESTERINGAR

Kommunstyrelse 171 390 108 900 109 300 102 400 37 400 9 400 900 900 0

Revisorskollegiet 70 70 70 70 70 70 70 70 210

Samhällsbyggnadsnämnd 202 967 174 700 206 820 165 040 146 960 38 000 0 0 0

Kultur- o fritidsnämnd 40 210 56 000 16 400 16 600 10 600 10 700 10 700 10 700 0

Utbildningsnämnd 36 840 33 000 24 200 40 700 38 500 19 600 20 100 16 600 49 800

Arbetsmarknads och funktionsrättsnämnd 2 430 2 760 6 580 4 200 1 220 1 240 1 240 1 240 3 720

Socialnämnd 5 632 1 100 1 120 1 140 1 160 1 180 1 180 1 180 3 540

Omvårdnadsnämnd 13 885 12 700 8 200 11 400 11 400 8 400 8 400 8 400 25 200

S:A SKATTEFINANSIERAD

VERKSAMHET 473 424 389 230 372 690 341 550 247 310 88 590 42 590 39 090 82 470
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Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan

Belopp i tusental kr 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Senare

SKATTEFINANSIERADE INVESTERINGAR

HOS KOMMUNALA BOLAG

Gavlefastigheter:

Kommunstyrelsen 892 0 0 0 0 0 0 0 0

Samhällsbyggnadsnämnd 35 000 2 000 0 0 0 0 0 0 0

Kultur o Fritid 196 600 249 100 126 400 82 400 2 900 6 900 2 900 2 900 54 700

Utbildningsnämnd 412 970 357 950 397 400 139 000 340 000 220 500 84 000 59 000 1 227 700

Arbetsmarknads och funktionsrättsnämnd 400 5 400 400 283 400 95 400 400 400 400 1 200

Socialnämnd 1 270 940 960 980 1 000 1 000 1 000 1 000 3 000

Omvårdnad 300 200 200 200 200 200 200 200 600

Fastighetstekniska investeringar 79 500 53 000 47 000 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 399 268

Summa Gavlefastigheter: 726 932 668 590 572 360 550 980 484 500 274 000 133 500 108 500 1 686 468

AB Gavlegårdarna

Arbetsmarknads och funktionsrättsnämnd 19 500 58 000 73 000 45 000 10 000 0 0 13 000 42 000

Omvårdnad 66 000 29 000 4 000 104 000 104 000 4 000 4 000 279 000 283 000

Summa Gavlegårdarna: 85 500 87 000 77 000 149 000 114 000 4 000 4 000 292 000 325 000

S:A SKATTEFINANSIERADE INVESTERINGAR

HOS KOMMUNALA BOLAG 812 432 755 590 649 360 699 980 598 500 278 000 137 500 400 500 2 011 468

Sid 106(126)



3

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan

Belopp i tusental kr 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Senare

TAXEFINANSIERADE INVESTERINGAR

Gävle Vatten AB

Reinvesteringar 34 700 45 000 54 000 52 000 48 000 47 000 47 000 47 000 0

Nyinvesteringar 80 650 231 000 374 500 590 500 734 500 532 500 347 500 128 500 0

Exploateringar 65 350 70 000 90 000 94 000 64 000 79 000 67 000 70 000 0

Summa Gävle Vatten 180 700 346 000 518 500 736 500 846 500 658 500 461 500 245 500 0

INVESTERINGAR HOS BOLAGEN

Gavlia AB 38 000 37 300 28 000 23 000 23 000 23 000 23 000 23 000 0

Gavlegårdarna AB 682 000 629 000 613 000 652 000 681 000 810 000 645 000 460 000 0

Gävle Energi AB 500 200 497 200 440 400 236 100 230 300 209 000 196 400 199 400 198 400

Gävle Hamn AB 153 110 129 020 134 600 28 620 73 300 59 100 7 200 0 0

Gävle Parkeringsservice AB 118 200 90 000 3 600 73 900 2 600 600 600 600 1 800

Summa Investeringar hos bolagen: 1 491 510 1 382 520 1 219 600 1 013 620 1 010 200 1 101 700 872 200 683 000 200 200

EXPLOATERINGSVERKSAMHET

Överförda anläggningstillgångar 240 681 265 000 520 000 184 000 114 000 0 0 0 0

Summa Exploateringsverksamhet 240 681 265 000 520 000 184 000 114 000 0 0 0 0
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EXPLOATERINGSVERKSAMHET, NETTO
Exploateringsbudget 2023-2026

EXPLOATERINGSBUDGET I DETALJ 2022-11-25

T o m Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i tusental kr Totalt 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Senare

EXPLOATERINGSVERKSAMHET: B =Bostadsexpl  I= Industriexploatering

G= Genomförandeskede, P= Planeringsskede

Skoglundshöjden B P

Anläggningstillgångar 9 223 0 963 4 889 3 371 0 0 0

Omsättningstillgångar 150 0 0 50 100 0 0 0

Inkomster 8 237 0 0 4 000 4 237 0 0 0

Nettoexploatering -1 136 0 -963 -939 766 0 0 0

Engeshöjden B G

Anläggningstillgångar 1 730 1 730 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 25 800 25 800 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 24 070 24 070 0 0 0 0 0 0

Engesberg, seniorboende B G

Anläggningstillgångar 16 764 13 524 3 240 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 1 317 1 317 0 0 0 0 0 0

Inkomster 14 400 14 400 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -3 681 -441 -3 240 0 0 0 0 0

Lindbacka Västra B G

Anläggningstillgångar 24 120 24 120 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 5 141 5 141 0 0 0 0 0 0

Inkomster 28 635 28 635 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -626 -626 0 0 0 0 0 0

Påvel Ångerman B G

Anläggningstillgångar 3 148 40 0 1 878 1 230 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 2 570 0 0 0 2 570 0 0 0

Nettoexploatering -578 -40 0 -1 878 1 340 0 0 0

Gävle strand etapp 2 B G

Anläggningstillgångar 137 602 126 579 60 5 5 492 5 466 0 0

Omsättningstillgångar 36 789 29 387 6 320 490 448 144 0 0

Inkomster 214 080 139 600 0 43 700 30 780 0 0 0

Nettoexploatering 39 689 -16 366 -6 380 43 205 24 840 -5 610 0 0

Gävle Strand etapp 3 B P

Anläggningstillgångar 291 558 9 110 82 7 203 54 634 58 429 82 892 79 210

Omsättningstillgångar 44 281 12 591 0 8 000 5 330 4 880 4 780 8 700

Inkomster 185 448 0 0 0 0 27 168 36 072 122 208

Nettoexploatering -150 391 -21 701 -82 -15 203 -59 964 -36 141 -51 600 34 298

Gävle Bro I G

Anläggningstillgångar 4 273 4 273 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 2 908 2 641 102 165 0 0 0 0

Inkomster 21 751 12 360 4 391 5 000 0 0 0 0

Nettoexploatering 14 570 5 446 4 289 4 835 0 0 0 0

Duvbacken I G

Anläggningstillgångar 19 590 40 240 12 180 7 130 0 0 0

Omsättningstillgångar 1 1 0 0 0 0 0 0

Inkomster 6 000 0 4 000 2 000 0 0 0 0

Nettoexploatering -13 591 -41 3 760 -10 180 -7 130 0 0 0
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EXPLOATERINGSBUDGET I DETALJ 2022-11-25

T o m Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i tusental kr Totalt 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Senare

Sundgrens Åkeri I G

Anläggningstillgångar 1 101 271 627 203 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 4 223 53 4 153 17 0 0 0 0

Inkomster 1 000 0 1 000 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -4 324 -324 -3 780 -220 0 0 0 0

Parkvägen B G

Anläggningstillgångar 8 688 8 688 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 11 917 11 917 0 0 0 0 0 0

Inkomster 13 229 13 229 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -7 376 -7 376 0 0 0 0 0 0

Södra Hemlingby handel etapp 4 I G

Anläggningstillgångar 26 721 784 3 117 20 440 2 380 0 0 0

Omsättningstillgångar 100 0 0 100 0 0 0 0

Inkomster 75 000 0 0 55 000 20 000 0 0 0

Nettoexploatering 48 179 -784 -3 117 34 460 17 620 0 0 0

Gavlehov Östra B G

Anläggningstillgångar 53 656 3 399 3 938 22 684 17 965 5 555 55 61

Omsättningstillgångar 22 398 0 3 222 18 337 790 0 0 50

Inkomster 104 100 0 0 36 600 0 37 500 0 30 000

Nettoexploatering 28 046 -3 399 -7 160 -4 420 -18 755 31 945 -55 29 890

Gavlehov Västra B G

Anläggningstillgångar 46 510 2 834 6 276 20 680 16 720 0 0 0

Omsättningstillgångar 11 11 0 0 0 0 0 0

Inkomster 72 200 0 0 2 000 28 500 1 400 40 300 0

Nettoexploatering 25 679 -2 845 -6 276 -18 680 11 780 1 400 40 300 0

Hemlingby bost. etapp 1 B G

Anläggningstillgångar 59 209 55 699 460 1 760 1 290 0 0 0

Omsättningstillgångar 9 727 9 727 0 0 0 0 0 0

Inkomster 126 192 114 792 6 400 5 000 0 0 0 0

Nettoexploatering 57 256 49 366 5 940 3 240 -1 290 0 0 0

Tallharen (kulturmiljö Norrlandet) B G

Anläggningstillgångar 1 428 6 80 1 341 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 658 0 40 619 0 0 0 0

Inkomster 3 000 0 0 3 000 0 0 0 0

Nettoexploatering 914 -6 -120 1 040 0 0 0 0

Vuxenutbildning Kungsbäck B G

Anläggningstillgångar 21 850 0 150 500 2 200 10 500 8 500 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 6 000 0 0 0 6 000 0 0 0

Nettoexploatering -15 850 0 -150 -500 3 800 -10 500 -8 500 0

Arla B G

Anläggningstillgångar 2 168 343 35 1 790 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 3 803 3 803 0 0 0 0 0 0

Inkomster 9 350 9 350 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 3 379 5 204 -35 -1 790 0 0 0 0

Baggarevarvet I G

Anläggningstillgångar 12 987 137 700 2 950 8 300 900 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 4 525 0 0 1 575 2 550 400 0 0

Nettoexploatering -8 462 -137 -700 -1 375 -5 750 -500 0 0
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EXPLOATERINGSBUDGET I DETALJ 2022-11-25

T o m Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i tusental kr Totalt 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Senare

Wennbergs B G

Anläggningstillgångar 1 891 41 1 850 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 11 350 11 000 350 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 9 459 10 959 -1 500 0 0 0 0 0

Valbo volym I P

Anläggningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 6 902 6 902 0 0 0 0 0 0

Inkomster 0 0 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -6 902 -6 902 0 0 0 0 0 0

Fredriksskans etapp 2 I G

Anläggningstillgångar 109 920 0 440 3 360 105 880 240 0 0

Omsättningstillgångar 400 0 0 0 400 0 0 0

Inkomster 260 000 0 0 0 100 000 160 000 0 0

Nettoexploatering 149 680 0 -440 -3 360 -6 280 159 760 0 0

Ersbo etapp 1 I G

Anläggningstillgångar 41 397 41 397 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 3 921 3 921 0 0 0 0 0 0

Inkomster 62 511 62 511 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 17 193 17 193 0 0 0 0 0 0

Planmyrstigen B G

Anläggningstillgångar 33 540 5 090 3 050 15 050 10 350 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 67 364 0 0 40 857 26 507 0 0 0

Nettoexploatering 33 824 -5 090 -3 050 25 807 16 157 0 0 0

Ersbo etapp 3 Syd I G

Anläggningstillgångar 56 740 54 740 480 1 520 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 16 941 16 941 0 0 0 0 0 0

Inkomster 84 301 82 111 0 2 190 0 0 0 0

Nettoexploatering 10 620 10 430 -480 670 0 0 0 0

V. Kungsbäck I G

Anläggningstillgångar 44 063 44 063 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 12 951 12 951 0 0 0 0 0 0

Inkomster 7 414 7 414 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -49 600 -49 600 0 0 0 0 0 0

Kv Mumman B G

Anläggningstillgångar 3 301 1 291 10 250 1 750 0 0 0

Omsättningstillgångar 2 411 2 411 0 0 0 0 0 0

Inkomster 23 943 23 943 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 18 231 20 241 -10 -250 -1 750 0 0 0

Ekorrbäret B G

Anläggningstillgångar 9 261 7 188 1 563 0 510 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 1 706 0 1 196 0 0 510 0 0

Nettoexploatering -7 555 -7 188 -367 0 -510 510 0 0

Forsbacka Norra I P

Anläggningstillgångar 103 155 0 12 731 4 609 64 965 149 20 700 0

Omsättningstillgångar 1 291 0 129 47 1 115 2 0 0

Inkomster 161 832 0 0 0 34 520 127 312 0 0

Nettoexploatering 57 386 0 -12 860 -4 656 -31 560 127 162 -20 700 0
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T o m Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i tusental kr Totalt 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Senare

Åsbyggeby I G

Anläggningstillgångar 292 292 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 0 0 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -292 -292 0 0 0 0 0 0

Gavlehov Södra B G

Anläggningstillgångar 13 601 13 601 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 624 624 0 0 0 0 0 0

Inkomster 9 063 9 063 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -5 162 -5 162 0 0 0 0 0 0

KBC I P

Anläggningstillgångar 9 299 5 429 350 425 3 095 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 2 275 0 150 0 2 125 0 0 0

Nettoexploatering -7 024 -5 429 -200 -425 -970 0 0 0

Västra Kungsbäck, etapp 2 I G

Anläggningstillgångar 25 821 51 1 100 16 950 7 720 0 0 0

Omsättningstillgångar 500 0 0 0 500 0 0 0

Inkomster 38 800 0 0 22 800 16 000 0 0 0

Nettoexploatering 12 479 -51 -1 100 5 850 7 780 0 0 0

Södra Hamnpiren B P

Anläggningstillgångar 144 313 156 2 365 3 824 59 448 78 520 0 0

Omsättningstillgångar 7 600 0 0 0 7 600 0 0 0

Inkomster 163 700 0 0 0 163 700 0 0 0

Nettoexploatering 11 787 -156 -2 365 -3 824 96 652 -78 520 0 0

Godisfabriken B G

Anläggningstillgångar 156 547 95 147 29 800 12 800 10 900 7 900 0 0

Omsättningstillgångar 390 390 0 0 0 0 0 0

Inkomster 77 012 12 0 0 0 77 000 0 0

Nettoexploatering -79 925 -95 525 -29 800 -12 800 -10 900 69 100 0 0

Kungsbäck student- och hyresbostäder B G

Anläggningstillgångar 16 440 16 335 105 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 1 621 1 621 0 0 0 0 0 0

Inkomster 19 527 15 404 4 123 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 1 466 -2 552 4 018 0 0 0 0 0

Skeppsbyggaren B G

Anläggningstillgångar 2 020 1 920 100 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 1 238 0 1 238 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -782 -1 920 1 138 0 0 0 0 0

Storsand B G

Anläggningstillgångar 3 863 3 300 77 487 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 394 165 154 74 0 0 0 0

Inkomster 11 200 10 900 300 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 6 943 7 435 69 -561 0 0 0 0

Järvstagläntan B G

Anläggningstillgångar 1 231 554 677 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 1 426 0 1 426 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 195 -554 749 0 0 0 0 0
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EXPLOATERINGSBUDGET I DETALJ 2022-11-25

T o m Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i tusental kr Totalt 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Senare

Rörberg I G

Anläggningstillgångar 1 320 320 0 0 0 0 0 1 000

Omsättningstillgångar 29 550 10 305 2 929 4 969 5 746 2 592 2 592 417

Inkomster 355 189 5 189 0 0 0 0 0 350 000

Nettoexploatering 324 319 -5 436 -2 929 -4 969 -5 746 -2 592 -2 592 348 583

Ersbo etapp 4 I G

Anläggningstillgångar 154 968 2 179 6 912 91 600 42 568 11 536 173 0

Omsättningstillgångar 163 771 0 7 488 98 400 56 032 1 664 187 0

Inkomster 435 000 0 0 10 000 145 000 175 000 55 000 50 000

Nettoexploatering 116 261 -2 179 -14 400 -180 000 46 400 161 800 54 640 50 000

Herakles B G

Anläggningstillgångar 14 228 213 1 005 2 410 10 600 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 4 735 0 235 500 4 000 0 0 0

Nettoexploatering -9 493 -213 -770 -1 910 -6 600 0 0 0

Östra Kungsbäck B G

Anläggningstillgångar 54 198 386 753 8 298 42 486 2 053 222 0

Omsättningstillgångar 14 900 0 567 6 054 7 694 417 168 0

Inkomster 85 000 0 0 22 500 62 500 0 0 0

Nettoexploatering 15 902 -386 -1 320 8 148 12 320 -2 470 -390 0

Sätra-Kv Skrindan,Trillan,Kärran B G

Anläggningstillgångar 10 798 286 672 4 020 2 400 1 920 1 500 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 5 629 0 0 3 497 0 0 2 132 0

Nettoexploatering -5 169 -286 -672 -523 -2 400 -1 920 632 0

Lund 1:32 B G

Anläggningstillgångar 2 590 24 2 556 10 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 695 0 695 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -1 895 -24 -1 861 -10 0 0 0 0

Bönaliden B P

Anläggningstillgångar 39 616 0 1 044 887 36 838 840 6 0

Omsättningstillgångar 37 564 0 44 37 29 138 8 340 6 0

Inkomster 82 500 0 0 0 36 000 46 500 0 0

Nettoexploatering 5 320 0 -1 088 -924 -29 976 37 320 -12 0
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EXPLOATERINGSBUDGET I DETALJ 2022-11-25

T o m Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i tusental kr Totalt 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Senare

Summa Totalt:

Anläggningstillgångar 1 796 738 545 580 87 610 265 002 520 222 184 007 114 048 80 270

Omsättningstillgångar 445 156 132 820 25 146 137 359 114 893 18 039 7 733 9 167

Inkomster 2 894 927 585 713 25 504 260 219 684 989 652 790 133 504 552 208

Nettoexploatering 653 033 -92 687 -87 252 -142 142 49 874 450 744 11 723 462 771
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( tkr) Totalt Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Senare

Tolvforsskogen etapp 1

Utgifter 500 000       125 000        125 000        250 000        

Inkomster 1 450 000    -                     -                -                 -                 1 450 000    

Nettoexploatering 950 000       -                     -                125 000-        125 000-        1 200 000    

Tolvforsskogen etapp 2

Utgifter 385 000       385 000        

Inkomster 1 450 000    1 450 000    

Nettoexploatering 1 065 000    1 065 000    

Södra Skeppsbron/ Atlasgatan

Utgifter 70 000         35 000              35 000          

Inkomster -                -                     -                

Nettoexploatering 70 000-         35 000-              35 000-          

Gävle Västra

Utgifter 250 000       6 000            40 000          204 000        

Inkomster 60 000         60 000

Nettoexploatering 190 000-       -                     -                6 000-            40 000-          144 000-        

Gävle Central

Utgifter 375 000       375 000

Inkomster

Nettoexploatering 375 000-       -                     -                -                 -375 000

Näringen

Utgifter 2 000 000    59 000          59 000          1 882 000    

Inkomster 2 400 000    2 400 000    

Nettoexploatering 400 000       -                     -                59 000-          59 000-          518 000        

Macketablering  (eget om inte Ersbo4/MLT) 

Utgifter 800               800                    -                

Inkomster 4 000            -                     4 000            

Nettoexploatering 3 200            800-                    4 000            

Ersbo Verksamhetsmark sydväst

Utgifter 20 000         20 000          

Inkomster 48 000         48 000          

Nettoexploatering 28 000         20 000-          48 000          

Lindbacka Västra etapp 2

Utgifter 22 000         2 000                5 000            8 000            7 000            -                 

Inkomster 60 000         -                     -                10 000          20 000          30 000          

Nettoexploatering 38 000         2 000-                5 000-            2 000            13 000          30 000          

Campus Nynäs

Utgifter 7 000            2 100                3 400            1 500            

Inkomster -                

Nettoexploatering 7 000-            2 100-                3 400-            1 500-            

Oförutsedda projekt 

Utgifter 25 000         5 000                5 000            5 000            5 000            5 000            

Inkomster -                -                     -                -                 -                 -                 

Nettoexploatering 25 000-         5 000-                5 000-            5 000-            5 000-            5 000-            

Summa totalt:

Utgifter 3 654 800    44 900              68 400          204 500        236 000        3 101 000    

Inkomster 5 472 000    -                     4 000            58 000          20 000          5 390 000    

Nettoexploatering 1 817 200    44 900-              64 400-          146 500-        216 000-        2 289 000    
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Kommunfullmäktige  
Sammanträdesdatum 2022-12-12 

 

Justerare Utdragsbestyrkande 

    
 

§ 12 Riktlinje intern styrning och kontroll 
Dnr 22KS245 

Expedieras till:  
Alla nämnder och helägda bolag 

Beslut  
Kommunfullmäktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens förslag 

att upphäva reglementet Intern kontroll av ekonomi och verksamhet (antaget av 
kommunfullmäktige 1999-05-31) samt 

att anta Riktlinje för intern styrning och kontroll för nämnder och bolag med 
implementering under 2023. 

  

Ärendebeskrivning 
Det tidigare reglementet är daterat och den interna kontrollen har varit 
koncentrerat framför allt på riskvärdering och kontrollaktiviteter. Den nya 
riktlinjen ger förutsättningar för nämnder och bolag att arbeta med intern kontroll 
och styrning enligt COSO ramverket på ett mer heltäckande sätt. Den nya riktlinjen 
utgår från alla komponenter inom COSO (Committe of sponsoring Organizations of 
the Treadway Comission) som är en välkänd modell gällande intern styrning och 
kontroll. 

1. Styr-och kontrollmiljö 
2. Riskvärdering 
3. Kontrollaktiviteter 
4. Information och kommunikation 
5. Utvärdering och uppföljning 

Den nya riktlinjen innebär att nämndernas och bolagens styr-och kontrollmiljö, 
som bl.a. består av styrdokument, processer och systemstöd ska beskrivas. 
Dessutom betonas att det ska finnas rutiner för informationshantering och 
kommunikation. Detta säkerställer en bredare beskrivning av nämndernas och 
bolagens verksamhet och tillförsäkrar en intern styrning och kontroll som ger en 
rimlig försäkran om uppnåendet av mål som rör verksamheten, rapportering och 
följsamhet gentemot lagar och regler. 

  

Beslutsunderlag 

• §221 KS Riktlinje intern styrning och kontroll för nämnder och bolag, dnr 
22KS245-22 

• Tjänsteskrivelse - Riktlinje för intern styrning och kontroll för nämnder och 
bolag, dnr 22KS245-20 
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Kommunfullmäktige  
Sammanträdesdatum 2022-12-12 

 

Justerare Utdragsbestyrkande 

    
 

• Riktlinje för intern styrning och kontroll för nämnder och bolag, dnr 22KS245-
21 
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Riktlinje för intern styrning och 
kontroll för nämnder och bolag  
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Gävle kommun 801 84 Gävle Besök Drottninggatan 22  

Kundtjänst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se 

Förord 

Denna riktlinje ersätter det tidigare dokumentet ” Intern kontroll av ekonomi och 

verksamhet - Reglemente” antaget av kommunfullmäktige 1999-05-31. Riktlinjen gäller 

för Gävle kommunkoncern exklusive delägda bolag och kommunala förbund.  

 

 

Med vänliga hälsningar, 

Martin Svaleryd 

Ekonomidirektör 

Ekonomiavdelningen  
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Inledning  

Intern styrning och kontroll är en central del av verksamhets -och ekonomistyrningen 

och omfattar alla system, processer och rutiner. Enligt Kommunallagen (6 kap 6 §) ska 

nämnderna var och en inom sitt område se till att verksamheten bedrivs i enlighet med 

de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt samt de bestämmelser i lag eller 

annan författning som gäller för verksamheten. Nämnderna ska också se till att den 

interna kontrollen är tillräcklig och att verksamheten bedrivs på ett i övrigt 

tillfredställande sätt. Detsamma gäller när skötseln av en kommunal angelägenhet med 

stöd av 10 kap 1§ har lämnats över till någon annan, exempelvis ett kommunalt bolag.  

Intern styrning och kontroll är en viktig del av nämnders och bolags systematiska 

kvalitetsarbete. Informationsutbyte mellan nämnder och bolag är en väsentlig del 

avseende kvalitetsarbete. 

Tydliga mål inom nedan områden är en förutsättning för god intern kontroll: 

• Ändamålsenlig och effektiv verksamhet 

• Efterlevnad av externa och interna regelverk  

• Tillförlitlig rapportering internt och externt 

 

Definition av intern styrning och kontroll 

Intern styrning och kontroll är en process utförd av en organisations styrelse/nämnd, 

ledning och annan personal. Den är utformad för att ge en rimlig försäkran om 

uppnåendet av mål som rör verksamheten, rapportering och följsamhet gentemot lagar 

och regler. 

Ramverk/modell 

Gävle kommunkoncern tillämpar ramverket/modellen COSO (Committee of Sponsoring 

Organizations of the Treadway Comission www.coso.org) som är en välkänd modell 

över hela världen gällande intern styrning och kontroll.  
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Med ändamålsenlig och effektiv verksamhet menas bland annat att  

• disponera tillgängliga resurser så effektivt som möjligt för uppnående av 

fastställda mål. 

• säkerställa god ekonomisk hushållning enligt Kommunallagen 11 kap 1§. 

Säkerställandet av god ekonomisk hushållning görs genom att tillgängliga 

medel i budgetprocessen fördelas med beaktande av risk och osäkerhet i 

verksamheterna samt i samhällsekonomin. Den ekonomiska utvecklingen 

måste därefter löpande stämmas av mot budget och mål. 

• utvärdera verksamheters prestationer gentemot medborgarens behov. 

• vidmakthålla och tillföra erforderlig kompetens på alla nivåer i organisationen. 

Med efterlevnad av externa och interna regelverk menas att lagar, förordningar och 

föreskrifter som nämnd/bolag har att förhålla sig till följs och även att de interna 

regelverk som kommunfullmäktige och nämnd/styrelser beslutar om följs. 

Med tillförlitlig redovisning och rapportering menas att all rapportering (även icke-

finansiell) ska vara riktig, fullständig och ge en rättvisande bild av informationen, så att 

beslutsfattare ska kunna vidta erforderliga åtgärder. Exempel på rapportering:  

• Intern finansiell rapportering  

• Övrig intern rapportering  

• Extern finansiell rapportering  

• Övrig extern rapportering 
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Den interna styrningen och kontrollen består enligt COSO-
modellen av fem komponenter för att uppnå dessa tre mål. 

 

1) Styr-och kontrollmiljö 

Styr-och kontrollmiljön är grunden och förutsättningen för intern styrning och kontroll 

och innefattar bland annat kommunkoncernens etiska värderingar, 

organisationsstruktur och kompetensförsörjning. Den innefattar även att relevanta 

styrdokument finns på plats som reglerar ansvar och roller. En fungerande IT-

systemmiljö för effektiva processer inom de olika verksamheterna som bedrivs inom 

kommunkoncernen utgör även en väsentlig del av styr-och kontrollmiljön.  

• Identifiera väsentliga processer för nämnd/bolag 

• Identifiera styrdokument för nämnden/bolaget. 

• Identifiera de systemstöd som finns inom nämnden/bolaget 

2) Riskvärdering 

En viktig del av intern kontroll är riskmedvetenhet. En riskmedveten organisation är 

bättre förberedd på “oförutsedda” händelser. Det ger en ökad effektivitet och 

tillförlitlighet i styrningen av verksamheten. God riskmedvetenhet skapar förtroende 

internt såväl som externt. Riskvärdering görs mot den kontrollmiljön som nämnd/bolag 

identifierar, risker identifieras och analyseras och hanteras efter riskkategorisering och 

väsentlighet.  

3) Kontrollaktiviteter 

Kontrollaktiviteter ska identifieras och utformas för att hantera risker till en acceptabel 

nivå. Kontrollaktiviteter kan vara manuella, automatiska, förebyggande eller 

upptäckande. Generella IT Kontroller ska identifieras/ användas om möjligt. Exempel 

på en generell IT–kontroll: En spärr i lönesystemet som förhindrar att lön utbetalas 

felaktigt. Identifierade kontrollaktiviteter dokumenteras och följs upp kontinuerligt.  
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4) Information och kommunikation 

För att den interna styrningen och kontrollen ska fungera på ett effektivt sätt krävs att 

det finns en rutin för informationshantering och kommunikation, såväl inom den egna 

myndigheten som kommunkoncernen. Detta gäller även information och 

kommunikation inom kommunkoncernen. Ledningen på olika nivåer måste säkerställa 

att den får den informationen som behövs för att kunna styra, följa upp och rapportera 

verksamheten. 

5) Utvärdering och uppföljning 

Utvärdering och uppföljning av den interna kontrollen ska ske för att säkerställa att de 

övriga komponenterna i COSO-modellen fungerar på ett tillfredsställande sätt. Under 

denna komponent görs en samlad utvärdering av  

• styrning-och kontrollmiljön 

• riskvärdering 

• kontrollaktiviteter 

• information och kommunikation 
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Organisation och roller 

 

Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen har i och med uppsiktsplikten (KL 6:1) ansvar för det övergripande 

arbetet med intern styrning och kontroll. Det innebär bland annat att säkerställa att det 

finns övergripande riktlinjer för detta samt att bistå nämnder och bolag med hjälp när 

det gäller frågor kring intern styrning och kontroll. Det är även kommunstyrelsens 

ansvar att upprätta en organisation kring intern kontroll inom kommunkoncernen. 

Kommunstyrelsen har rätt att utfärda närmare instruktioner och anvisningar, samt 

revidera dessa vid behov, för arbetet med intern styrning och kontroll.   

Övriga nämnder 

Nämnderna har det yttersta ansvaret för den interna kontrollen inom respektive 

verksamhetsområde. Den enskilda nämnden har därvid att tillse att en organisation 

upprättas för den interna kontrollen inom respektive verksamhetsområde.  

Bolagen 

Bolagsstyrelserna har det yttersta ansvaret för den interna kontrollen inom respektive 

verksamhetsområde. Den enskilda bolagsstyrelsen har därvid att tillse att en 

organisation upprättas för den interna kontrollen inom respektive verksamhetsområde.  

Sektorchef och verkställande direktör 

Inom nämndens/bolagets verksamhetsområde kan sektorchef/verkställande direktör ta 

fram egna riktlinjer och anvisningar om erforderligt.  

Sektorchef/verkställande direktör är skyldig att löpande rapportera till 

nämnden/bolagsstyrelsen om hur den interna kontrollen fungerar.   
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Verksamhetsansvariga 

De verksamhetsansvariga cheferna på olika nivåer i organisationen är skyldiga att följa 

antagna riktlinjer och anvisningar om intern kontroll samt att informera övriga anställda 

om riktlinjernas och anvisningarnas innebörd. Vidare har de att verka för att de 

arbetsmetoder som används bidrar till en god intern kontroll. 

Övriga anställda 

Övriga anställda är skyldiga att följa beslutade riktlinjer och anvisningar i sitt arbete.  

Revisorerna  

Revisorerna prövar om verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och, från ekonomisk 

synpunkt, tillfredställande sätt. De prövar även om räkenskaperna är rättvisande och 

om den interna kontrollen som görs inom nämnder och bolag är tillräcklig. (KL 12:1) 

Revisorernas ansvar är begränsat till att granska om kommunens interna styrning och 

kontroll är tillfredställande och ansvarar således inte för den interna styrningen och 

kontrollen.  
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Rapportering och uppföljning av intern styrning och kontroll 

 

Nämnderna och bolagens rapportering av arbetet med intern styrning och kontroll 

Varje nämnd/bolag ska kontinuerligt dokumentera hur de olika komponenterna enligt 

COSO-modellen ser ut. Detta ska göras utifrån de tillämpningsanvisningar och den 

tidplan som kommunstyrelsen upprättar.  

Varje nämnd/bolag ska årligen följa upp hur styr-och kontrollmiljö, riskvärdering, 

kontrollaktiviter, information och kommunikation fungerar genom den femte 

komponenten utvärdering och uppföljning. Denna utvärdering ska antas av 

nämnd/styrelse året efter verksamhetsåret.  

Kommunstyrelsen ska, utöver sin egen utvärdering, göra en övergripande analys över 

nämndernas och bolagens utvärderingsrapporter som en del av kommunstyrelsens 

uppsiktsroll. Den övergripande analysen ska sedan beslutas i kommunstyrelsen året 

efter verksamhetsåret.  
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Kultur- och fritidsnämnden  
Sammanträdesdatum 2022-12-13 

 

Justerare Utdragsbestyrkande 

    
 

§ 130 Beslutsärende: En aktiv och hållbar fritid - Gävle 
kommuns idrottspolitiska program 
Dnr 22KFN220 

Expedieras till:  
Fritidschef  

Samhällsbyggnadsnämnden  

Utbildningsnämnden  

Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden 

Omvårdnadsnämnden  

Socialnämnden  

Beslut  
Kultur- och fritidsnämnden beslutar att godkänna En aktiv och hållbar fritid – 
Gävle kommuns idrottspolitiska program. 

Ärendebeskrivning 
Livsmiljö Gävle fick 2022 ett politiskt uppdrag att revidera Gävle kommuns 
idrottspolitiska program. Syftet med det idrottspolitiska programmet är att främja 
invånarnas möjligheter till en aktiv fritid. 

Revideringen innefattar en mer övergripande och strategisk version, där den 
idrottspolitiska visionen är en aktiv och hållbar fritid. Programmet presenteras i tre 
målområden med tillhörande mål och strategier för måluppfyllelse. Idrottspolitiska 
programmet är styrande för Kultur- och fritidsnämnden och vägledande för 
kommunens övriga nämnder och bolag.  

  

Yttranden 

Lars Erik Lönnqvist (S)  och Helene Börjesson (MP) yttrar sig i ärendet. 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse, dnr 22KFN220-32 

• Gävle kommuns idrottspolitiska program, dnr 22KFN220-33 

 

Sid 1(1)Sid 126(126)
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