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Gavle Kallelse

KOMMUN

Omvardnadsnamnden kallas till ssammantrade 2022-06-16

Plats och tid
Vilfard Gavle, Magasinsplan 19, Gevaliasalen 08:30-17:00

Ordférande
Elisabeth Carlson Cederholm (C)

Forhinder anmails till
Maria Vidman, e-post: maria.vidman@gavle.se

Gruppmote, Lokal finns tillgdnglig den 16 juni, kl 07.30 - 08.30, Magasinsplan 19:
(S), (MP), (C), (L): Gevaliasalen

(M), (KD): Espresso, plan 2

(V), Intensivo, plan 1

(SD): Rum 137, plan 1
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Kallelse

1. Motets oppnande

2. Upprop

3. Val av justerare

4. Faststidllande av foredragningslista

5. Anmalan av beredning

Arendebeskrivning

Beredning har dgt rum 2022-06-02, kl 08.15 - 08.40.
Narvarande var ordforande Elisabeth Carlson Cederholm (C) och 2:e vice ordférande
Ullrica Hurtig Hedin (KD).

6. Beslutsarende: Revisorerna begar yttrande fran

Omvardnadsnamnden angaende samgranskning hemsjukvard
220N172

Forslag till beslut
e Att anta yttrandet som sitt eget.

Arendebeskrivning

Beslutsiarende. Foredragande: Katarina Stistrup

Handlingar i drendet

e Yttrande - Samgranskning av hemsjukvarden
e Begiran om yttrande samgranskning hemsjukvéard, Dnr. 21REK21

e Begiran om yttrande samgranskning hemsjukvérd, omvardnadsndmnden, Dnr
21REK21

e Revisorerna begir yttrande frin Omvardnadsndmnden angdende samgranskning
hemsjukvérd, Granskningsrapport Hemsjukvéard, 21REK21

7. Informationsarende: Utvardering Covid-19 - delrapport

Arendebeskrivning

Informationsirende. Foredragande: Foredragande: Mikael Lind, Annelie Svensson,
Joakim Hackstrom-Larsson, KPMG (via Teams)
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8. Informationsarende: Aktuellt fran Sektor Valfard

Arendebeskrivning

Handling skickas separat.
Informationsirende.

9. Beslutsarende: Ekonomisk manadsrapport for

Omvardnadsnamnden, maj 2022
220N113

Forslag till beslut

e Att godkinna den ekonomiska ménadsrapporten for omvardnadsndmnden
avseende maj 2022.

Arendebeskrivning

Beslutsiarende. Foredragande: Anders Paulsen.

Handlingar i drendet

e Missiv, Ekonomisk ménadsrapport for Omvardnadsndmnden, maj 2022

¢ Bilaga 1, Ekonomisk manadsrapport for Omvardnadsnimnden, maj 2022

10. Beslutsdarende: Framsteget
220N197

Forslag till beslut

e Attinratta Framsteget som pris, samt

e  Att ge sektorchef i uppdrag att inleda processen for att kunna dela ut priset 2023
och att i detta sikerstélla en rimlig prissumma.

Arendebeskrivning

Beslutsarende.

Handlingar i arendet

o Framsteget

11. Beslutsarende: Delegationsbeslut
220N71
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Forslag till beslut
e att godkidnna redovisningen av delegationsbeslut.

Arendebeskrivning

Beslutsarende.

Handlingar i arendet

e Borttagen pé grund av sekretess
e Borttagen pa grund av sekretess
e Borttagen pa grund av sekretess

e Borttagen pé grund av sekretess

12. Beslutsarende: Kurser/konferenser

Arendebeskrivning

Beslutsarende.

13. Kommande beslut: Informationshanteringsplan for
Omvardnadsnamnden

Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Catrin Tranberg Krsticevic.

Handlingar i drendet

¢ Informationshanteringsplan for Omvardnadsndmnden

14. Kommande beslut: Verksamhetsrapport 2 ar 2022 med
arsprognos for Omvardnadsnamnden

Arendebeskrivning

Kommande beslut.

15. Kommande beslut: Internkontrolirapport 2022 delar 2 for
Omvardnadsnamnden

Arendebeskrivning

Kommande beslut.
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16. Kommande beslut: Remiss - Energiplan for Gavle kommun

2022-2026
220N196

Arendebeskrivning

Kommande beslut.

Handlingar i arendet

e Forliangd svarstid till den 30 september 2022 - Remiss géllande Forslag till
Energiplan for Gavle kommun 2022-2026

e Missiv - Energiplan for Gavle kommun 2022-2026, 22KS217

e Remiss - Energiplan for Gavle kommun 2022-2026.

17. Kommande beslut: Grundlaggande granskning av

Omvardnadsnamnden 2021
220N198

Arendebeskrivning

Kommande beslut. Féredragande: Martin Wagner.

Handlingar i drendet

e Missiv - Grundldggande granskning av omvardnadsndmnden, Dnr 21REK15.

¢ Grundldggande granskning av Omvardnadsndmnden 2021

18. Informationsarende: Genomférandeplaner

Arendebeskrivning

Informationsirende. Foredragande: Anneli Lindblom, Kia Fernlund.

19. Informationsarende: Avskaffande av ofrivilliga delade turer -
delrapportering

Arendebeskrivning

Informationsirende. Foredragande: Helena Vahlund.

20. Informationsarende: Sprak- och kulturprojekt finskt
forvaltningsomrade
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Arendebeskrivning

Informationsidrende. Foredragande: Sarah Bydén, Pilvi Mattila Sundberg

21. Informationsarende: Vardighetsgaranti - kvalitetslofte till kund

Arendebeskrivning

Informationsidrende. Foredragande: Marina Norrman.

22. Informationsarende: Rapport fran kontaktpolitikerbesok och
deltagande i kurser/konferenser

Arendebeskrivning

Informationsirende.

23. Informationsarende: Anmalningsarenden

Arendebeskrivning

Informationsirende.

Handlingar i drendet

e §6 KF Digital justering av ndimnds- och fullméktigeprotokoll
e §8 KF Miljébokslut for Gdvle kommun 2021

e §9 KF Policy och riktlinje for styrdokument i Gavle kommun

24. Informationsarende: Information om bistandshandlaggarnas
arbete

Arendebeskrivning

Informationsidrende. Foredragande: Katarina Pettersson Sédergren, Hanna Lindahl,
Alejandra Olivares.

25. Informationsarende: Hur man omsaitter bistandsbesluten

Arendebeskrivning

Informationsirende. Foredragande: Karin Sjostrém, Ahnna Halling.



Beslutsarende: Revisorerna
begar yttrande fran
Omvardnadsnamnden
angaende samgranskning
hemsjukvard
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2022-06-09 Diarienummer: 220N172

Handlaggare: Namnd:

Katarina Stistrup Omvardnadsnamnden
026-17 80 00
katarina.stistrup@gavle.se

Yttrande — Samgranskning av hemsjukvard

Forslag till beslut
Att anta yttrandet som sitt eget.

Bakgrund
| februari 2013 tog kommunerna i Gavleborgs lan 6ver ansvaret for hemsjukvarden och
avtal som undertecknats av davarande landstinget och kommunerna tydliggjorde

respektive huvudmans ansvar. Dessa avtal har sedan 2013 reviderats.

Revisorerna i Region Gavleborg genomforde en granskning under 2014 tillsammans
med revisorerna i ett antal kommuner i Ianet fér att bedéma om namnder/styrelser hos
respektive kommun och Region Gavleborg sakerstallt en andamalsenlig samverkan
mellan hemsjukvarden och regionens verksamheter. Granskningen pavisade ett antal

brister inom omréadet.

Revisorerna i Region Gavleborg har under varen genomfért en forstudie avseende
vard som givits vid aldreboende under covid-19. Hemsjukvarden avser medicinska
insatser, rehabilitering, habilitering samt omvardnad som utfors av legitimerad halso-
och sjukvardspersonal eller annan personal med delegering i hemmet, bade ordinart

och sarskilt boende.

Utifrdn en beddmning av vasentlighet och risk har de fortroendevalda revisorerna
beslutat att genomféra en samgranskning av hemsjukvarden med Region Gavleborg

och andra kommuner i lanet som omfattar hemsjukvard i ordinart boende.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gavle kommun genomfort en

granksning av samverkan med hemsjukvarden. Granskningens syfte var att sékerstalla
att Omvardnadsnamnden har en andamalsenlig samverkan mellan hemsjukvarden och

Region Gavleborgs verksamheter.

Utifrdn genomférd granskning ar PwC:s samlade bedémning av Omvardnadsnamnden
inte helt har en andamalsenlig samverkan mellan hemsjukvarden och Region

Gavleborgs verksamheter.

Med anledning av det som framkommer i granskningsrapporten vill revisorerna ha
Omvardnadsnamndens kommentarer till de brister som noteras och de

rekommendationer som rapporten innehaller.

Revisorerna onskar ett yttrande frdn namnden senast 2022-06-30.

Yttrandet kommer vara ett underlag for dialogmétet i september.

Yttrande
| revisionsrapporten ges revisorernas bedomning och rekommendation utifran sex
frageomraden. Dessa omraden samt revisorernas bedémning aterges nedan.

Omvardnadsnamnden kommentarer finns att |asa efter varje omrade.

1. Finns dokumenterat och aktuellt avtal avseende hemsjukvard och samverkan

mellan region och kommun?
Samlad bedémning: Ja

Revisorernas kommentar: Det finns ett dokumenterat och aktuellt avtal avseende
hemsjukvard och samverkan mellan region och kommun. Det évergripande avtalet tar
fasta pa att det ska finnas 6éverenskommelser rérande lakarstdd i hemsjukvard mellan
halsocentral och berord kommun. | granskningen noteras i dvrigt att representanter
fran kommunen upplever att avtalet ger tolkningsutrymme och otydligheter, framst

rorande definitionen av en hemsjukvardspatient.
Omvardnadsnamndens kommentar: Namnden delar revisionens beddémning.
2. Finns dokumenterade och aktuella 6verenskommelser rérande lakarstod i

hemsjukvard?

Samlad bedéomning: Nej

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19
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Revisorernas kommentar: Vi noterar i granskningen att samtliga dverenskommelser
mellan Gavle kommun och hélsocentralerna i kommunen ar inaktuella for ar 2021,
d.v.s. giltighetstiden har passerat for samtliga. Vi kan konstatera att de tva senast
uppdaterade 6verenskommelserna har giltighetstid till och med 2020-03-31. Vi kan
aven notera att tva halsocentraler helt saknar éverenskommelser rérande lakarstod i
hemsjukvard. Vi kan dock konstatera att de lokala 6verenskommelserna som ar
upprattade och inaktuella foljer den mall som anges i det 6évergripande
hemsjukvardsavtalet. Vi rekommenderar omvardnadsnamnden att sakerstalla att det
finns aktuella och upprattade 6éverenskommelser mellan Gavle kommun och
halsocentraler i kommunen i enlighet med den mall som anges i det 6évergripande

hemsjukvardsavtalet. Detta for att félja halso- och sjukvardslagens krav.

Omvardnadsnamndens kommentar: Omvardnadsndmnden delar revisionens
beskrivning. Avtalsuppféljningar finns delvis och férnyas kontinuerligt da nya avtal
maste upprattas i samband med ny verksamhetschef for hemsjukvard. Orsaken till att
Overenskommelserna mellan Gavle kommun och halsocentralerna ar inaktuella ar att
detta arbete prioriterats ner nar pandemin har kravt att andra arbetsuppgifter
prioriterats upp. Ett nytt arbetssatt i form av att redan vid revidering av avtal planera in
uppféljningen haller pa att implementeras. Dokumentation kring uppféljning skrivs som

tjansteanteckning och diariefors fr o m 2022 for att sakra sparbarhet.

3. Genomfors uppfoljningar av gallande avtal och 6verenskommelser?
Samlad beddomning: Nej

Revisorernas kommentar: Det sker ingen kontinuerlig och strukturerad uppféljning av
hemsjukvardsavtalet. Vi har i granskningen inte tagit del av nagon dokumenterad
uppféljning sedan den senaste genomférda uppféljningen ar 2018 gallande
hemsjukvardsavtalet. Var beddomning ar att ett forbattringsomrade for
hemsjukvardsavtalet ar att ytterligare belysa hur uppfdljning och utvardering ska ske
och i vilken omfattning. Forslagsvis bor aven uppféljningar och utvarderingar
dokumenteras. Uppféljning av de lokala dverenskommelserna har inte genomforts i

enlighet med 6verenskommelsens bestammelser kring uppfdljning.

Vidare menar vi att ett utvecklingsomrade ar att uppféljning av de lokala
Overenskommelserna dokumenteras. Detta for att det pa ett tydligt satt ska framga

vilka utmaningar som finns inom de olika omradena samt att personbundenheten

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19
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minskar, dvs. parterna blir mindre paverkade om personer som ar delaktiga i arbetet

med uppfdljning och utvardering byter tjanst/gar i pension etc.

Vidare finns ett utvecklingsomrade att vid uppfdljning av de lokala
overenskommelserna anvanda resultatet av genomférda analyser avseende
avvikelser. Det forutsatter ett systematiskt arbete med att uppratta avvikelserapporter.
Verksamhetsforetradare framhaller att folisamheten till rutiner avseende
avvikelserapportering kan variera. Vi rekommenderar omvardnadsnamnden att
sakerstalla att uppféljning av lokala éverenskommelserna genomférs i enlighet med
overenskommelsens bestammelse kring uppféljning. Vi rekommenderar

omvardnadsnamnden att uppféljningarna dokumenteras.

Vi rekommenderar omvardnadsnamnden att vid uppfdljning av de lokala
Ooverenskommelserna anvanda resultatet av genomférda analyser avseende

avvikelser. Det forutsatter ett systematiskt arbete med att uppratta avvikelserapporter.

Vi rekommenderar aven omvardnadsnamnden att sakerstalla att det sker en

strukturerad uppfdljning av hemsjukvardsavtalet.

Omvardnadsnamndens kommentar: Utskott Vuxna, Lansledning ansvarar for
hemsjukvardsavtalet och dokumentet gas igenom arligen. Att avtalet gas igenom ar
inte synonymt med att avtalet foljs upp, daremot kan utskottet signalera behov av
revidering av avtalet om exempelvis yttre forutsattningar sdsom exempelvis
lagandringar skulle féranleda behov av detta. Aggregerad arlig uppféljning av
hemsjukvardsavtalet beddms inte generera nagot varde relaterat till arbetsinsatsen
eftersom de lokala variationerna kan vara stora. Verksamhetens "upplevelse” efter
avtalsuppféljningen som genomférdes av externa konsulter 2018 var att man inte
kande igen sig eftersom det blir fér generellt vid en 6vergripande uppféljning. Det som
daremot ar oerhort viktigt att arligen folja ar hur val avtalet fungerar i det lokala
sammanhanget. Denna uppfoljning behdver ske i respektive kommun pa
verksamhetsniva. Omvardnadsnamnden delar revisionens uppfattning om att detta ar
ett utvecklingsomrade som behéver prioriteras. Uppfdljning av hur hemsjukvardsavtalet
fungerar lokalt bor tydligt framga i patientsékerhetsberattelsen. Pa sa satt blir
utvecklingen dokumenterad och kan foljas 6ver tid. Hur val hemsjukvardsavtalet
fungerar lokalt kan redan idag harledas i patientsdkerhetsberattelsen men detta avsnitt
behover klargéras och verksamhetschef enligt HSL:s ansvar for denna uppf6ljning

behdver tydliggéras. Omvardnadsnamnden delar ocksa revisionens uppfattning om att

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19
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det ar viktigt att utveckla arbetet med analyser utifran rapporterade avvikelser. Detta ar
ocksa ett omrade som kommer att finnas med i arbetet med namndens plan for
patientsakerhetsarbete som utgar fran den nationella planen som utarbetats via
Socialstyrelsen. Region Gavleborgs enhet for patientsékerhet och vardkvalitet har haft
handelseanalysutbildningar fér bade kommunernas MAS och verksamhetschefer for att

forbattra detta arbete.

4. Finns en fungerande organisation/samverkansformer pa évergripande och
lokal niva?

Samlad bedémning: Delvis

Revisorernas kommentar: Det finns fungerande organisationer/samverkansformer pa
Overgripande niva i enlighetmed éverenskommelse avseende Lansledning Valfard som
avser Region Gavleborg och samtliga kommuner i Ianet. Forumen omfattar flertalet
funktioner/personer samt omraden/verksamheter. Vi noterar dock att Gavle kommun
upplever att det finns forbattringsomraden avseende samverkan mellan kommunen och
regionen. Var vidare bedémning ar att Gavle kommun i enlighet med lagen har
anstallda medicinskt ansvariga sjukskoéterskor (MAS). Vi rekommenderar
omvardnadsnamnden att sakerstalla att det finns samverkansforum pa operativ niva

dar berérda beslutsfattare ingar.

Omvardnadsnamndens kommentar: Samverkan finns pa saval strategisk
(Lansledning, Utskott Vuxna), taktisk (Forstarkt samverkan, MAS och cheflakarmaoten)
och pa operativ niva (verksamhetschefsméten). Omvardnadsnamnden delar
uppfattningen om att det ar viktigt att sakerstalla att denna samverkan fortgar, samt att

det ar tydligt vilka fragor som bér hanteras pa vilken niva.

5. Finns aktuella rutiner/riktlinjer for informationsoverforing mellan aktérerna?
Samlad bedémning: Ja

Revisorernas kommentar: Det finns aktuella rutiner/riktlinjer for
informationsdverféring mellan aktérerna. Till stor del aterfinns dessa pa
samverkanswebben. Var bedémning ar dock att det finns ett antal brister som behdver
sakerstallas bland annat avseende efterlevnad av rutiner/riktlinjer for
informationséverforing. Det rér exempelvis i vardflddet mellan kommunen och

akutmottagningen men ocksa vid hantering av utskrivning fran vardavdelning. Att

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19
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information rérande patienten féljer med forflyttning mellan huvudmannen ar vasentligt
for att fa ett sammanhallet och patientsakert vardflode. Ytterligare ett
forbattringsomrade ar att implementeringen fortskrider avseende patientkontrakt i syfte
att uppna en sammanhallen planering éver patientens vard- och omsorgskontakter,
utifran individens unika behov. Vi rekommenderar omvardnadsnamnden att sakerstalla
efterlevnad av rutiner/riktlinjer for informationséverforing. Vi rekommenderar aven
omvardnadsnamnden att sakerstalla ar inforandet och implementering av

patientkontrakt.

Omvardnadsnamndens kommentar: Omvardnadsnamnden instammer i att
informationsoverforing mellan huvudman och vardnivaer ar en oerhort viktig
patientsakerhetsfraga som ar standigt aktuell. Namnden vill dock poéngtera att
inférande av patientkontrakt ar ett uppdrag som regeringen riktat till landets regioner
inom ramen for satsningen pa God och Nara vard. Den kommunala héalso- och
sjukvarden ar en samverkansaktor for regionerna i detta arbete men det ar inte tankt

att den kommunala halso- och sjukvarden ska implementera egna patientkontakt.

6. Finns rutiner/riktlinjer for lakemedelsgenomgangar?
Samlad bedémning: Ja

Revisorernas kommentar: Gavle kommun anvander Region Gavleborgs rutin for
lakemedelsgenomgangar. Rutinen beskriver bade ansvarsférdelning och de olika
momenten vid en lakemedelsgenomgang. Vi bedémer att rutinen inte féljs da arliga
lakemedelsgenomgangar inte genomfors for alla hemsjukvardspatienter och att
lakemedelslistor inte alltid ar uppdaterade och aktuella. Vi rekommenderar
omvardnadsnamnden att sakerstalla folisamheten till rutinen for

lakemedelsgenomgangar.

Omvardnadsnamndens kommentar: Omvardnadsnamnden instdmmer i att det ar
viktigt att arbeta med att sakerstalla foljsamheten till rutiner. Ansvaret for
lakemedelsgenomgangar och uppdatering av lakemedelslistor aligger dock ansvarig
ldkare som inte finns i den kommunala organisationen och darmed utanfor
Omvardnadsnamndens ansvarsomrade. Vid uppféljningar med halsocentralerna har
fragan om lakemedelsgenomgangar och arsbesok lyfts da detta ej har uppfylits fran

halsocentralerna 2021. Svaret pa orsaken till detta ar att detta ej kunnat prioriteras med

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19
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hanvisning till pandemin. Aven ldkemedelsgenomgangar och arsbesdk ar ett omrade

som foéljs i patientsakerhetsberattelsen.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Omvardnadsnamnden har alagts yttra sig éver granskningsrapporten avseende den
samgranskning som genomforts av hemsjukvarden.

Remissen hanteras av Omvardnadsnamnden vid sammantradet den 16 juni 2022.
Bitradande sektorchef, Katarina Stistrup, har varit ansvarig handlaggare i arendet.
Ovriga tjanstepersoner som deltagit i framtagandet av yttrandet ar verksamhetschef
Peter Sund, medicinskt ansvarig sjukskoterska Ulrica Karlsson, medicinskt ansvarig
sjukskoterska Carin Thunman samt medicinskt ansvarig for rehabilitering Johanna
Storing.
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Fran: Vilfard Gavle - Omvardnadsnamnd (e-post)

Till: "Platina-ON (e-post)"

Amne: VB: Begiiran om yttrande samgranskning hemsjukvard

Skickat: 2022-05-02 07:41:12

Fran: Beckman Ljung, Gunilla

Skickat: den 29 april 2022 16:54

Till: Carlson Cederholm, Elisabeth ; Hoijer, Magnus ; Valfard Gavle - Omvardnadsnamnd (e-
post) ; Sund, Peter

Kopia: Hamilton, Eva-Karin ; Rosalie Carlen ; Olsson, Erik

Amne: Begiran om yttrande samgranskning hemsjukvérd

Elisabeth Carlson Cederholm
Magnus Hadijer
Peter Sund

Revisorerna begar yttrande fran Omvardnadsnamnden angaende
samgranskning hemsjukvard

Revisorerna har genomfort en samgranskning tillsammans med Region
Gavleborgs revisorer.

Denna gang ar amnet hemsjukvard och de avtal och éverenskommelser som
finns mellan kommunen och regionen.

Revisorerna dnskar ett yttrande fran namnden senast 2022-06-30.
Yttrandet kommer att vara ett underlag for dialogmotet i september.

Vi aterkommer langre fram med tidsbokning for dialogmotet.
Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna,

Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef

Revisionskontoret

Gavle kommun

801 84 GAVLE

Tel: 026-17 94 92

Mobil: 070-414 27 11

E-post: gunilla.beckman_ljung@gavle.se
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Missiv
Dnr 21REK21 Omvardnadsnamnden
2022-04-28

Begidran om yttrande: Granskning av hemsjukvar-
den

Bakgrund

| februari 2013 tog kommunerna i Gavleborgs lan éver ansvaret for
hemsjukvarden och avtal som undertecknats av davarande landstinget
och kommunerna tydliggjorde respektive huvudmans ansvar. Dessa
avtal har sedan 2013 reviderats. Revisorerna i Region Gavleborg ge-
nomférde en granskning under 2014 tillsammans med revisorerna i ett
antal kommuner i l&net for att bedéma om namnder/styrelser hos re-
spektive kommun och Region Géavleborg sakerstallt en &ndamalsenlig
samverkan mellan hemsjukvarden och regionens verksamheter.

Granskningen pavisade ett antal brister inom omradet.

Utifran en bedémning av vasentlighet och risk har de fértroendevalda
revisorerna beslutat att genomféra en samgranskning kring hemsjuk-
varden med Region Géavleborg och andra kommuner i lanet som omfat-
tar hemsjukvard i ordinért boende. Samgranskningen kommer att fanga

bade det regionala och det kommunala perspektivet.
Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma att omvardnadsnamnden har en
andamalsenlig samverkan mellan hemsjukvarden och regionens verk-

samheter.

Granskningen kommer att bedémas utifran féljande uppstéllda revis-

ionsfragor:

Givle kommun Kommunrevisionen Gavle Kommun, 801 84 GAVLE Besok Radhustorget 1
Kundtjanst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavle.se www.gavle.se
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e Finns dokumenterade och aktuella avtal och éverenskommelser
avseende hemsjukvard och samverkan mellan region och be-
rérda kommuner?

e Genomférs uppféljningar av gallande avtal och éverenskommel-
ser?

¢ Finns en fungerande organisation/samverkansformer pa éver-
gripande och lokal niva?

e Finns aktuella rutiner/riktlinjer for informationséverféring mellan
aktoérerna?

e Finns rutiner/riktlinjer for lakemedelsgenomgangar?
Granskningsresultat

PwC:s samlade bedémning ar att omvardnadsnéamnden inte helt har en
andamalsenlig samverkan mellan hemsjukvarden och Region Géavle-
borgs verksamheter. Narmare beskrivning av den samlade bedém-

ningen aterfinns i granskningsrapporten.

Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas féljande
rekommendationer:

e sakerstilla att det finns aktuella och upprattade éverenskom-
melser mellan Gavle kommun och hélsocentraler i kommunen i
enlighet med den mall som anges i det 6vergripande hemsjuk-
vardsavtalet. Detta for att folja hélso- och sjukvardslagens krav.

o sakerstilla att uppféljining av lokala éverenskommelserna ge-
nomférs i enlighet med éverenskommelsens bestdmmelse kring
uppféljning. '

o att uppféljningarna dokumenteras.

Sid 2 (3)

Sid 17(183)
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e vid uppféljning av de lokala 6verenskommelserna anvénda re-
sultatet av genomférda analyser avseende avvikelser. Det forut-
séatter ett systematiskt arbete med att upprétta avvikelserappor-
ter.

o sakerstélla att det sker en strukturerad uppféljning av hemsjuk-
vardsavtalet.

e sakerstalla att det finns samverkansforum pa operativ niva dar
berérda beslutsfattare ingar.

o efterlevnad av rutiner/riktlinjer for informationséverféring.

e sakerstilla inférandet och implementering av patientkontrakt.

e sakerstalla féljsamheten till rutinen fér lakemedelsgenom-

gangar.

Revisorerna begédr ndmndens yttrande:

Med anledning av det som framkommer i granskningsrapporten vill re-
visorerna ha namndens kommentarer till de brister som noteras och de

rekommendationer som rapporten innehaller.

Revisorerna énskar ett yttrande fran namnden senast 2022-06-30. Ytt-

randet kommer att vara ett underlag for dialogmétet i september.

Revisorerna i Gavle kommun

[t :?‘ct:\, /c(,‘,w —/‘/ Ca [7 / "/—r’”“"
Eva-Karin Hamilton

Revisorskollegiets ordférande
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Gunilla Beckman Ljung

Revisionschef

Bilaga 1: Granskning av hemsjukvarden



Sid 19(183)



Samgranskning
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Sammanfattning och
bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gavle kommun genomfért en
granskning av samverkan inom hemsjukvarden. Granskningens syfte ar att sakerstalla
att omvardnadsnamnden har en andamalsenlig samverkan mellan hemsjukvarden och
Region Gavleborgs verksamheter.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att omvardnadsnamnden inte
helt har en andamalsenlig samverkan mellan hemsjukvarden och Region Gavleborgs
verksamheter.

Nedan ses bedémning och rekommendation for varje revisionsfraga.

Finns dokumenterat och aktuellt avtal avseende hemsjukvard och samverkan mellan
region och kommun?

Samlad bedémning: Ja

Det finns ett dokumenterat och aktuellt avtal avseende hemsjukvard och samverkan
mellan region och kommun.

Det Overgripande avtalet tar fasta pa att det ska finnas éverenskommelser rérande
lakarstod i hemsjukvard mellan halsocentral och berérd kommun.

| granskningen noteras i 6vrigt att representanter fran kommunen upplever att avtalet
ger tolkningsutrymme och otydligheter, framst rérande definitionen av en
hemsjukvardspatient.

Finns dokumenterade och aktuella 6verenskommelser rérande ldkarstéd i hemsjukvard?

Samlad bedémning: Nej

Vi noterar i granskningen att samtliga 6verenskommelser mellan Gavle kommun och
halsocentralerna i kommunen ar inaktuella for ar 2021, d.v.s giltighetstiden har passerat
for samtliga. Vi kan konstatera att de tva senast uppdaterade 6verenskommelserna har
giltighetstid till och med 2020-03-31. Vi kan aven notera att tva halsocentraler helt
saknar 6verenskommelser rorande lakarstdd i hemsjukvard.

Vi kan dock konstatera att de lokala dverenskommelserna som ar upprattade och
inaktuella féljer den mall som anges i det 6vergripande hemsjukvardsavtalet.

Vi rekommenderar omvardnadsnamnden att sakerstalla att det finns aktuella och
upprattade 6éverenskommelser mellan Gavle kommun och halsocentraler i kommunen i
enlighet med den mall som anges i det évergripande hemsjukvardsavtalet. Detta for att
folja halso- och sjukvardslagens krav.
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Genomférs uppféljningar av géllande avtal och éverenskommelser?
Sid 22(183)

Samlad bedémning: Nej

Det sker ingen kontinuerlig och strukturerad uppféljning av hemsjukvardsavtalet. Vi har i
granskningen inte tagit del av nagon dokumenterad uppfdljning sedan den senaste genomforda
uppfdljningen ar 2018 gallande hemsjukvardsavtalet.

Var beddmning ar att ett forbattringsomrade for hemsjukvardsavtalet ar att ytterligare
belysa hur uppféljning och utvardering ska ske och i vilken omfattning. Férslagsvis bér
aven uppfoéljningar och utvarderingar dokumenteras.

Uppfdljning av de lokala 6verenskommelserna har inte genomforts i enlighet med
Overenskommelsens bestammelser kring uppfdljning.

Vidare menar vi att ett utvecklingsomrade ar att uppfoljning av de lokala
Overenskommelserna dokumenteras. Detta for att det pa ett tydligt satt ska framga vilka
utmaningar som finns inom de olika omradena samt att personbundenheten minskar,
dvs. parterna blir mindre paverkade om personer som ar delaktiga i arbetet med
uppfdljning och utvardering byter tjanst/gar i pension etc.

Vidare finns ett utvecklingsomrade att vid uppféljning av de lokala 6verenskommelserna
anvanda resultatet av genomfdrda analyser avseende avvikelser. Det forutsatter ett
systematiskt arbete med att uppratta avvikelserapporter. Verksamhetsforetradare
framhaller att foljsamheten till rutiner avseende avvikelserapportering kan variera.

Vi rekommenderar omvardnadsnamnden att sadkerstalla att uppféljning av lokala
o6verenskommelserna genomférs i enlighet med éverenskommelsens bestdmmelse
kring uppfdljning. Vi rekommenderar omvardnadsnamnden att uppféljningarna
dokumenteras.

Vi rekommenderar omvardnadsnamnden att vid uppfdljning av de lokala
Overenskommelserna anvanda resultatet av genomférda analyser avseende avvikelser.
Det férutsatter ett systematiskt arbete med att uppratta avvikelserapporter.

Vi rekommenderar aven omvardnadsnamnden att sakerstalla att det sker en
strukturerad uppfdljning av hemsjukvardsavtalet.

Finns en fungerande organisation/samverkansformer pa évergripande och lokal niva?
Samlad bedémning: Delvis

Det finns fungerande organisationer/samverkansformer pa évergripande niva i enlighet
med dverenskommelse avseende Lansledning Valfard som avser Region Gavleborg
och samtliga kommuner i lanet. Forumen omfattar flertalet funktioner/personer samt
omraden/verksamheter. Vi noterar dock att Gavle kommun upplever att det finns
forbattringsomraden avseende samverkan mellan kommunen och regionen. Var vidare
bedémning ar att Gavle kommun i enlighet med lagen har anstallda medicinskt
ansvariga sjukskoterskor (MAS).

Vi rekommenderar omvardnadsnamnden att sakerstalla att det finns samverkansforum
pa operativ niva dar berdrda beslutsfattare ingar.
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Finns aktuella rutiner/riktlinjer for informationséverféring mellan aktérerna?
Sid 23(183)
Samlad bedémning: Ja

Det finns aktuella rutiner/riktlinjer for informationséverféring mellan aktérerna. Till stor
del aterfinns dessa pa samverkanswebben.

Var bedémning ar dock att det finns ett antal brister som behdver sakerstallas bland
annat avseende efterlevnad av rutiner/riktlinjer for informationséverféring. Det ror
exempelvis i vardflédet mellan kommunen och akutmottagningen men ocksa vid
hantering av utskrivning fran vardavdelning. Att information rérande patienten foljer med
forflyttning mellan huvudmannen ar vasentligt for att fa ett sammanhallet och
patientsakert vardflode.

Ytterligare ett forbattringsomrade ar att implementeringen fortskrider avseende
patientkontrakt i syfte att uppna en sammanhallen planering éver patientens vard- och
omsorgskontakter, utifran individens unika behov.

Vi rekommenderar omvardnadsnamnden att sékerstalla efterlevnad av rutiner/riktlinjer
for informationséverféring.

Vi rekommenderar aven omvardnadsnamnden att sakerstélla ar inforandet och
implementering av patientkontrakt.

Finns rutiner/riktlinjer for lGkemedelsgenomgangar?
Samlad bedémning: Ja
Gavle kommun anvander Region Gavleborgs rutin for Iakemedelsgenomgangar.

Rutinen beskriver bade ansvarsférdelning och de olika momenten vid en
lakemedelsgenomgang. Vi bedémer att rutinen inte foljs da arliga
lakemedelsgenomgangar inte genomfors for alla hemsjukvardspatienter och att
lakemedelslistor inte alltid ar uppdaterade och aktuella.

Vi rekommenderar omvardnadsnamnden att sakerstalla féljsamheten till rutinen for
lakemedelsgenomgangar.
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Inledning

Bakgrund
| februari 2013 tog kommunerna i Gavleborgs lan 6ver ansvaret for hemsjukvarden och

avtal som undertecknats av davarande landstinget och kommunerna tydliggjorde
respektive huvudmans ansvar. Dessa avtal har sedan 2013 reviderats. Revisorerna i
Region Gavleborg genomférde en granskning under 2014 tillsammans med revisorerna i
ett antal kommuner i lanet for att beddma om namnder/styrelser hos respektive kommun
och Region Gavleborg sakerstallt en andamalsenlig samverkan mellan hemsjukvarden
och regionens verksamheter. Granskningen pavisade ett antal brister inom omradet.

Revisorerna i Region Gavleborg har under varen genomfort en férstudie avseende vard
som givits vid aldreboende under covid-19. Hemsjukvarden avser medicinska insatser,
rehabilitering, habilitering samt omvardnad som utfors av legitimerad héalso- och
sjukvardspersonal eller annan personal med delegering i hemmet, bade ordinart- och
sarskilt boende.

Utifran en bedémning av vasentlighet och risk har de fértroendevalda revisorerna
beslutat att genomféra en samgranskning kring hemsjukvarden med Region Gavleborg
och andra kommuner i Ianet som omfattar hemsjukvard i ordinart boende.
Samgranskningen kommer att fanga bade det regionala och det kommunala
perspektivet.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att bedéoma att omvardnadsnamnden har en andamalsenlig

samverkan mellan hemsjukvarden och regionens verksamheter.
Granskningen kommer att bedomas utifran féljande uppstallda revisionsfragor:

e Finns dokumenterade och aktuella avtal och éverenskommelser avseende
hemsjukvard och samverkan mellan region och berérda kommuner?

e Genomférs uppféljningar av gallande avtal och éverenskommelser?

e Finns en fungerande organisation/samverkansformer pa dvergripande och lokal
niva?

e Finns aktuella rutiner/riktlinjer for informationsdverféring mellan aktérerna?

e Finns rutiner/riktlinjer for Iakemedelsgenomgangar?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens

analyser och beddémningar.

e Halso- och sjukvardslagen (HSL) 11 kap 4 §, 14 kap 1 § och 16 kap. 1 §
e Socialstyrelsens foreskrift: Lakemedelsgenomgangar for aldre ordinerade fem eller
fler lakemedel — en vagledning fér halso- och sjukvarden



Avgransning

Granskningen avgrénsas till att omfatta ovanstaende revisionsfragor samt den Sid 26(183)
hemsjukvard som ges i ordinart boende.

Denna rapport tydliggdr Gavle kommuns iakttagelser och samverkan mellan Gavle
kommun och Region Gavleborg. Ovriga kommuner som omfattas av samgranskningen,
det vill sdga Bollnas, Hudiksvall, Nordanstig, Ockelbo och Ovanaker redovisas
respektives iakttagelser och bedémningar i separata rapporter.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av styrande dokument (ex.

de regiondvergripande hemsjukvardsavtalet samt 12 lokala dverenskommelser
avseende lakarmedverkan mellan Gavle kommun och halsocentraler. Totalt finns 14
halsocentraler i Gavle kommun enligt uppgift fran Region Gavleborg), rutiner/riktlinjer
samt underlag for genomférda uppféljningar.

Intervjuer avseende tjanstepersoner inom Gavle kommun har genomforts med:

Medicinskt ansvariga sjukskoéterskor (MAS)
Medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR)
Enhetschef rehabenheten

Enhetschef hemsjukvard

Verksamhetschef hemsjukvard Sektor Valfard Gavle

Intervjuer med representanter fran Region Gavleborg har genomférts med:

Bitradande halso- och sjukvardsdirektor

Medicinsk radgivare

Representant fran Halsovalskontoret

Regionens fyra verksamhetschefer inom primarvarden avseende Gavle, Sandviken,
Ljusdal, S6dra Halsingland.

e Vardenhetschefer vid sex halsocentraler i lanet vilka ar:

Regiondrivna halsocentraler: Valbo halsocentral, Din halsocentral Edsbyn och Din
halsocentral Ockelbo. Privat drivna halsocentraler: Hastaholmens halsocentral
Hudiksvall, Aleris halsocentral Bollnas och City HC Gavle.

En enkatundersdkning har genomférts med representanter fér kommunerna som
omfattas av samgranskningen. Enkaten skickades ut till ansvariga fér hemsjukvarden i
respektive kommun. Enkaten har aven skickats ut till MAS (medicinskt ansvarig
sjukskoterska) i respektive berérd kommun. | Gavle kommun har enkaten skickats till
MAS, MAR och verksamhetschef Sektor Valfard Gavle.

Enkaten skickades ut till 15 respondenter varav 13 svarade i sin helhet. Det uppgar till
en svarsfrekvens om 87 %. Enkaten var aktuell att besvara under perioden 2021-12-01-
2021-12-13. Tva paminnelser har skickats ut under enkatens svarstid.

Utéver ovan har aven en enkatundersdkning genomforts riktad till samtliga
halsocentralschefer inom regionen. Enkaten skickades ut till 28 respondenter varav 16
svarade i sin helhet. Det uppgar till en svarsfrekvens om ca 57 %. Enkaten var aktuell
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att besvara under perioden 2021-12-01 — 2021-12-13. Tva paminnelser har skickats ut
under enkatens svarstid. Sid 27(183)

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Antalet inskrivha hemsjukvard

lakttagelser

Nedan visar en sammanstallning 6éver inskrivna i hemsjukvarden i Gavleborgs lan
respektive Gavle kommun.

Gavleborgs lan Gévle kommun
Inskrivna totalt jan 2019 2100 500
Inskrivna totalt dec 2019 2106 452
Inskrivna totalt jan 2020 2150 484
Inskrivna totalt dec 2020 2322 549
Inskrivna totalt jan 2021 2268 542
Inskrivna totalt okt 2021 2218 547

Utifran ovanstéende statistik kan vi konstatera att det har skett en 6kning av inskrivna i
hemsjukvarden i Gavle kommun mellan januari 2019 och januari 2021, vilket uppgar till
ca 9 %.

Avtal och overenskommelser
Revisionsfraga 1: Finns dokumenterade och aktuella avtal och 6verenskommelser
avseende hemsjukvard och samverkan mellan region och berérda kommuner?

Halso- och sjukvardslagens 14 kap 1 § reglerar 6verlatelse av ansvar fran region till
kommun avseende skyldigheten att erbjuda halso- och sjukvard i hemmet
(hemsjukvard) i ordinart boende.

Vidare framgar i Halso- och sjukvardslagens 16 kap 1 § att regionen skall till kommunen
avsatta lakarresurser som behdvs for att enskilda skall kunna erbjudas en god héalso-
och sjukvard inom bland annat hemsjukvard i ordinart boende. Regionen ska med
kommunerna inom regionen sluta avtal om omfattningen av och formerna for
l&karmedverkan.

Granskningen kommer i detta kapitel att svara pa om det finns avtal som tydliggér
omfattning och former for I1akarmedverkan i enlighet med lagstiftningens krav. Vi
kommer aven att granska om det finns 6vriga 6verenskommelser eller avtal som
upprattats for att komplettera évergripande avtal pa omradet.
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lakttagelser

Regionovergripande hemsjukvardsavtal

2013 fordes ansvaret for hemsjukvarden éver fran Region Gavleborg till kommunerna i
lanet. For att reglera de bada parternas (region och kommun) ansvar inom omradet
upprattades ett avtal om hemsjukvard, som ar giltigt t.o.m. 2023-12-31. Avtalet omfattar
samtliga tio kommuner i Gavleborgs Ian och reviderades senast 2019-01-01. De
regiondvergripande avtalet med tillhérande bilagor gar att finna vid Region Gavleborgs
hemsida genom samverkanswebben’. Vid regionens hemsida finns aven ett
fortydligande kopplat till avtalet utifran inkomna fragor till samverkansgrupp hemsjukvard
och egenvard (tidigare gransdragningsgruppen). Exempel pa omraden som fortydligats
kopplat till avtalet ar hembesok, definition av vad som ligger till grund fér hemsjukvard
och vardplanering.

| avtalet framgar vidare bl.a ansvarsgranser vilka preciseras nedan.
Kortfattat ansvarar Region Gavleborg for:

- All mottagningsverksamhet i primarvarden och specialistsjukvarden samt hembesdk
i Oppenvard.

Kortfattat ansvarar kommunerna for:

- Hemsjukvardsinsatser pa primarvardsniva for personer fyllda 18 ar som ges av
distriktsskoéterskor, sjukskoterskor, arbetsterapeuter och
sjukgymnaster/fysioterapeuter.

Fran avtalet om hemsjukvard framgar att féljande kriterier ska vara uppfyllda for att
kommunen ska ta dver ansvaret for halso- och sjukvardsinsatserna:

Insatserna raknas som halso- och sjukvard

Insatserna ges under minst tva veckor

Patienten kan inte utan stod ta sig till primarvarden

Patienten ar dver 18 ar

Vard- och omsorgsplanering ska upprattas fore insattande av insatser.

Forutom ovan kriterier finns aven definitioner och avgransningar vad galler
hemsjukvardsbesék, hembesok i 6ppenvard, lakarmedverkan, inskrivning och
utskrivning i hemsjukvard samt delegering.

De Overgripande avtalet om hemsjukvard aterger lagstiftningen krav om att Region
Gavleborg ska avsatta de lakarresurser som behovs for att enskilda ska kunna erbjudas
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https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/halsa-vard-tandvard/samverkan-och-avtal/k
ommun--och-regionsamverkan/hemsjukvard/.
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god halso- och sjukvard i ordinart boende.? Avtalet omfattar en bilaga avseende
lakarmedverkan i den kommunala hemsjukvarden i ordinart boende. Bilagan tydﬁ'l‘b%?gras)
omfattningen av och formerna fér lakarmedverkan.

lakttagelser fran samtliga kommuner och Region Gavleborg

Vid intervjuer med representanter som foretrader Region Gavleborgs ledning
framkommer att de dvergripande hemsjukvardsavtalet med tillhérande bilagor bedéms
vara tydligt. Kommunerna i lanet lyfter daremot otydligheter kring ett antal
ansvarsomraden dar kommunerna anser att det saknas tydliga riktlinjer, exempelvis
inom omradet forskrivning av hjalpmedel dar det uppges otydligt vilken huvudman som
ar ansvarig.

Vi kan aven konstatera utifran genomford enkatundersékning samt fran genomférda
intervjuer att definitionen nar en patient ska bli en hemsjukvardspatient inte upplevs helt
tydligt. Denna bild delges saval fran kommunerna som fran representanter fran
halsocentraler i regionen. Vi noterar av enkatundersokning (representanter fran
halsocentraler i regionen) att ca 40 % av respondenterna har svarat att de “instammer
inte alls”/”instdmmer i begransad utstrackning” kring att definitionen ar tydlig. Fran
enkatresultatet fran deltagande kommuner kan vi vidare utldsa att endast 23 % besvarat
att de instammer helt rérande att definitionen ar tydlig. Likasa finns en upplevelse hos
samtliga parter att det inte ar helt tydlig vem som ska géra vad, aven nar huvudmannen
ar éverens om att en patient tillhér den kommunala hemsjukvarden.

En aterkommande kommentar vid genomférda intervjuer ar att avtalet tenderar att tolkas
pa olika satt i Ianets olika kommuner. Detta uppges bl.a. bidra till en varierad grad av
féljsamhet till gallande avtal.

Utbver det 6vergripande avtalet finns det bl.a. dven en regionévergripande rutin for
gemensam planering for in- och utskrivning (primarvard-kommun) som uppges
anvandas vid in- och utskrivning.

lakttagelser Gavle kommun

Vid genomférda intervjuer och av genomférd enkatundersdkning framgar att foretradare
fran Gavle kommun delar den bild som aterges, av deltagande kommuner, avseende att
avtalet inte upplevs helt tydligt och att avtalet tenderar att tolkas pa olika satt.
Foretradare upplever vidare att definitionen nar en patient ska bli hemsjukvardspatient
ar 6ppet for tolkning. Som exempel ger féretradare uttryck for att kriteriet “patienten kan
inte utan stod ta sig till primarvarden” ger utrymme for tolkning.

Av intervjuer framgar aven att féretradare upplever att avtalet inte berér avancerad
hemsjukvard i hemmet (ASIH) utan endast reglerar den basala hemsjukvarden. De
bedémer att det inte finns nagon avancerad hemsjukvard i lanet och att detta resulterar i

2 Ramavtal - Lakarmedverkan i den kommunala hemsjukvarden i ordinart boende
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att patienter med behov av exempelvis palliativ vard hamnar mellan stolarna.

Foretradare for kommunen beskriver att fragan har lyfts i lansledning. Sid 31(183)

Vid intervjuer framgar vidare att kommunen upplever att den regiondrivna primarvarden
for dver ansvaret nar patienten exempelvis inte tar sin medicinering enligt anvisning och
att patienten per automatik tillhér den kommunala hemsjukvarden. Foéretradare upplever
att detta strider mot de avtal som finns kopplat till hemsjukvard och dess kriterier.

Ett annat omrade som lyfts vid intervjuer berér fragan om det ar “ratt” patienter i
hemsjukvarden. Fragestalliningarna som lyfts harror till att kommunens foretradare
upplever att respektive part inte skriver ut patienter fran hemsjukvarden i tillracklig
utstrackning, d.v.s da det inte langre finns ett behov av kommunal hemsjukvard.
Anledningar som lyfts till att utskrivning inte upplevs ske i den utstrackning som sig bor
harror till motstand fran patienten eller den regiondrivna primarvarden. Ett
utvecklingsarbete rérande detta beskrivs vara pagaende mellan parterna.

Av enkatundersdkning kan vi tyda att 50 % av respondenterna (kommunanstallda)
upplever att definitionen nar en patient ska bli en hemsjukvardspatient delvis ar tydlig
och att 25 % upplever att den i begransad grad ar tydlig.

Lokala overenskommelser mellan kommunen och halsocentraler

Vidare beskriver avtalet att detta ska ske genom tecknande av samverkansavtal om
lakarmedverkan i hemsjukvarden.

| det dvergripande avtalet framgar en mall for lokal dverenskommelse gallande lakarstdd
i hemsjukvard. Dar tydliggors att dverenskommelsen ska omfatta bland annat:
atagande, omfattning, informationsutbyte, uppféljning och utvardering. Vid genomgang
av befintliga éverenskommelser framgar att merparten féljer den struktur som anges i
hemsjukvardsavtalet. | respektive dverenskommelse framgar dess giltighetstid.

lakttagelser fran Region Gavleborg

Vid intervjuer med representanter fran ett urval av halsocentraler kan vi dock konstatera
att inte alla halsocentraler har aktuella lokala éverenskommelser med berérda
kommuner vilket ytterligare synliggors vid genomford dokumentgranskning. Vi kan aven
konstatera i var dokumentgranskning att ett fatal halsocentraler helt saknar lokala
o6verenskommelser. | de fall det inte finns en aktuell dverenskommelse beskrivs den
senaste versionen vara gallande enligt verksamhetsforetradare. Detta ar dock inget som
framgar av 6verenskommelserna.

lakttagelser Gavle kommun

| Gavle kommun finns 14 halsocentraler varav sex halsocentraler ar privatdrivna och
atta regiondrivna. Vid genomgang av de 12 erhallna éverenskommelserna gallande
lakarstdd i hemsjukvard finner vi att samtliga verenskommelser inte ar aktuella for ar
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2021. De tva senaste uppdaterade 6éverenskommelserna har varit aktuella till och med
2020-03-31. Sid 32(183)

Foretradare beskriver att anledningen till att 6verenskommelserna inte ar aktuella ar en
foljd av bl.a. covid-19 pandemin samt personalférandringar inom saval kommunen samt
hos de halsocentraler som ar anknutna till kommunen. Vi har i granskningen efterfragat
de lokala éverenskommelserna mellan Gavle kommun och hélsocentralerna i
kommunen. Det finns tva halsocentraler i kommunen déar vi kan konstatera inte har
nagra upprattade éverenskommelser avseende lakarstéd i hemsjukvard.

Vid intervjuer framgar att kommunen pabdrjat ett arbete med att se dver
overenskommelserna. | granskningen har vi tagit del av tva éverenskommelser
paskrivna under 2022, 6vriga 6verenskommelser forvantas vara fardiga under varen
2022.

Bedbmning revisionsfraga 1:

Finns dokumenterat och aktuellt avtal avseende hemsjukvard och samverkan mellan
region och kommun?

Ja.
Beddmningen baseras pa foljande:

- Det finns ett dokumenterat och aktuellt avtal avseende hemsjukvard och samverkan
mellan region och kommun.

- Det 6vergripande avtalet tar fasta pa att det ska finnas dverenskommelser
rorande lakarstdd i hemsjukvard mellan halsocentral och berérd kommun.

| granskningen noteras i Ovrigt att representanter fran kommunen upplever att avtalet
ger tolkningsutrymme och otydligheter, framst rérande definitionen av en
hemsjukvardspatient.

Finns dokumenterade och aktuella 6verenskommelser rérande lakarstod i
hemsjukvard?

Nej.
Beddmningen baseras pa foljande:

- Vinoterar i granskningen att samtliga 6verenskommelser mellan Gavle kommun och
halsocentralerna i kommunen ar inaktuella for ar 2021, d.v.s giltighetstiden har
passerat for samtliga. Vi kan konstatera att de tva senast uppdaterade
Overenskommelserna har giltighetstid till och med 2020-03-31. Vi kan aven notera
att tva halsocentraler helt saknar 6verenskommelser rérande lakarstod i
hemsjukvard.

- Vikan dock konstatera att de lokala 6verenskommelserna som ar upprattade och
inaktuella foljer den mall som anges i det 6évergripande hemsjukvardsavtalet.

Vi rekommenderar omvardnadsnamnden att sdkerstalla att det finns aktuella och
upprattade 6verenskommelser mellan Gavle kommun och kommunens
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halsocentraler i enlighet med den mall som anges i det 6évergripande
hemsjukvardsavtalet. Detta for att folja lagstiftningens krav. Sid 33(183)

Uppfoljning
Revisionsfraga 2: Genomférs uppféljningar av géllande avtal och éverenskommelser?

lakttagelser

Regiondvergripande avtal

De regiondvergripande avtalet om hemsjukvard definierar att uppféljning av avtalet ska
ske lI6pande. Parterna (region och kommun) ansvarar gemensamt for en enhetlig
uppféljningsmodell i lanet.

Enligt vad som framkommit i granskningen sa styr mallen for lokala éverenskommelser
gallande lakarstéd i hemsjukvard hur uppféljning ska ske. Genom att samtliga
halsocentraler och kommuner ska uppratta sddana 6éverenskommelser sa nar ocksa
modellen fér uppféljning hela lanet. Vi aterkommer till detta i nasta avsnitt som hanterar
uppfdljning av 6verenskommelser mellan kommun och halsocentral.

Halsovalskontoret vid Region Gavleborg genomfér arligen uppfdljning inom olika
omraden och avtal som halsoval ar involverade i. Senaste uppféljningen som
genomférdes genom Halsovalskontoret kring hemsjukvard uppges vara ar 2018. Vid
den uppfdljningen noterades att hembesok av lakare fran halsocentralerna inte
prioriterades i tillracklig utstrackning. Utifran denna iakttagelse sa beslutade regionen
under 2019 att ge primarvarden en ekonomisk ersattning kopplat till hembesok av lakare
till hemsjukvardspatienter samt vid genomférande av férdjupade
lakemedelsgenomgangar.

Vi noterar av intervjuer och genomférd dokumentgranskning att vi inte kan se nagra
konkreta politiska mal i hanseende till hemsjukvard. Foretradare fran framforallt
kommunerna upplever att en tydligare styrning kan dka méjligheterna till uppféljning.

Lokala 6verenskommelser mellan kommuner och halsocentraler

Mallen for de lokala 6verenskommelserna géllande lakarstod tydliggor att utvardering av
overenskommelse ska goras en gang per ar. | tid regleras att utvardering ska pabdrjas
senast tvd manader fore dverenskommelsens utgang och ska ligga till grund for ny
Overenskommelse mellan parterna. Det aligger bada parter att gemensamt folja upp och
utvardera. Foljande omraden ar exempel pa vad som ska foljas upp inom
Overenskommelsen:

Kontinuitet i 1dkar- och sjukskoéterske medverkan
Uppféljning av strukturerat teamarbete

Upplevd tillganglighet till lkarmedverkan

Antal patienter med arligt lakarbesok
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Samtliga av de omraden som ska utvarderas ska enligt 6verenskommelsen féljas upp
muntligt, genom statistik pa samverkanswebben?® eller via journalsystem. Det fr§?ﬁ§”é?~83)
inte om gjord uppféljningen ska dokumenteras.

lakttagelser fran samtliga kommuner och Region Gavleborg

Fran intervjuer framhalls att det sker en I6pande dialog vid ev. problem eller situationer
dar lokala 6verenskommelser inte efterlevs. Utdver det framgar av mallen att utvardering
och uppféljning ska genomféras minst en gang per ar dar dverenskommelsen gas
igenom, med anledning av bl.a. covid-19 pandemin beskriver foretrddare att det i vissa
fall inte skett.

Vid intervjuer med foretradare frdn kommunerna framgar att om éverenskommelserna
inte efterlevs eller att det blir diskussioner av allvarligare karaktar finns méjligheten att
kontakta eller radfraga Halsovalskontoret. | foérsta hand beskrivs dock att eventuella
problem ska tas om hand mellan kommunens ledning och halsocentral. Av intervjuer
framkommer att det finns goda erfarenheter vid kontakt med Halsovalskontoret, dar
kommunforetradare uttrycker att Halsovalskontoret ar tillgangliga och behjalpliga vid
uppkomna fragestallningar. Andra kommunrepresentanter beskriver & andra sidan att
Halsovalskontoret bor ta ett storre ansvar och vara mer synliga. Representanterna
(kommunerna) lyfter bl.a. avsaknaden av en tatare och mer kontinuerlig dialog mellan
kommun och region, dar fragor av allvarliga karaktar exempelvis kan synliggoras i
larande syfte till berérda aktorer.

lakttagelser Gavle kommun

Av granskningen framgar att de lokala 6verenskommelserna for lakarstéd i Gavle
kommun inte féljts upp i enlighet med 6éverenskommelsens bestammelse kring
uppfdljning. Detta strider mot vad som framgar av det lansdvergripande
hemsjukvardsavtalet vilket redogor for att utvardering av 6verenskommelse ska goras
en gang per ar. | tid regleras att utvardering ska paborjas senast tva manader foére
overenskommelsens utgang och ska ligga till grund fér ny 6verenskommelse mellan
Gavle kommun och berérd halsocentral. Vid intervjuer far vi aterberattat att
utvarderingar historiskt har skett i dialog med halsocentralerna i samband med att en ny
Overenskommelse sluts. Enligt foretrddarna utgar utvarderingen fran de kriterier som
framgar av det dvergripande hemsjukvardsavtalet. Vid avvikelser, fran
Overenskommelsen, under aret beskriver foretradare att kontinuerlig dialog fors.
Foretradare ger uttryck for att uppféljning och utvardering av éverenskommelserna
fungerar battre med de regiondrivna halsocentralerna.

Vi har i granskningen inte tagit del av ndgon dokumenterad uppf6ljning kopplat till
Overenskommelserna gallande lakarstod. Detta finns inte heller fér nagon annan av de
kommuner som granskningen avser och som vi namnt tidigare sa framgar det inte av
det dvergripande avtalet att uppféljningarna av éverenskommelserna ska dokumenteras.

% https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/
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Avvikelser
Sid 35(183)

Region Gavleborg har antagit en rutin fér avvikelsehantering vilken beskriver processen
for avvikelsehantering inom Region Gavleborg och alla dess verksamheter. Syftet ar att
sakerstalla att avvikelser rapporteras, atgardas och att upprepning férhindras.

Av det dvergripande avtalet kring hemsjukvard framgar att avvikelser i halso- och
sjukvard ska foljas upp saval lokalt som pa lansniva och ska folja faststallda rutiner for
avvikelserapportering hos kommunen och regionen.

lakttagelser fran samtliga kommuner och Region Gavleborg

Vi kan i granskningen konstatera att kommunerna i olika grad upprattar avvikelser. En
del kommuner upplever att avvikelser skrivs i enlighet med rutiner. Andra kommuner
uttrycker att sa inte ar fallet. | vissa fall hanvisas till att det skulle vara alltfér
tidskravande att skriva avvikelser, da dessa sker sa ofta. | andra fall uppges okunskap
rorande vad som ska betraktas som en avvikelse vara orsaken till att dessa inte
registreras.

Enkatsvaren visar dock dverlag att kommunerna upplever att avvikelser upprattas vid
brister pa féljsamhet av ansvar och éverenskommelser. Ca 80 % instammer helt eller till
Overvagande del till den fragan i genomférd enkat.

Vi noterar att halsocentralerna i nagot lagre utstrackning upplever att de skriver
avvikelser vid brister pa foljsamhet av ansvar och éverenskommelser. Merparten
beddmer dock att avvikelser upprattas till dvervagande del (ca 70 %).

lakttagelser Gavle kommun

Foretradare for kommunen upplever att avvikelser upprattas vid brister pa féljsamhet av
ansvar och dverenskommelser till Gvervagande del. Avvikelser skrivs i
verksamhetssystemet Treserva och skickas vidare till samverkanspart sdésom Region
Gavleborg. Enhetschefer far in samtliga avvikelser féor genomgang. Om allvarligare eller
aterkommande avvikelser rapporteras behandlas dessa pa verksamhetschefsniva.

Vid intervjuer delges dock en uppfattning om att fler avvikelser bér skrivas och att det
finns ett “modrkertal” avseende antalet upprattade avvikelser.

Enkatsvar uppfoljning

Av enkatresultatet framkommer en gemensam bild frain kommunerna och
halsocentralerna i regionen rérande att det finns férbattringsomraden vad galler
uppfdljning och utvardering. Merparten av respondenterna upplever att det finns
forbattringsmojligheter rérande uppféljning avseende kommunen och regionens
samverkan kring individer i behov av hemsjukvard. Vidare visar enkatresultatet att
gjorda uppféljningar i lagre grad upplevs anvandas fér gemensam utveckling av
verksamheten. Denna bild synliggdrs aven i resultatet for enkat riktad mot
representanter fran Gavle kommun. 50 % upplever att det i begransad grad finns en
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fungerande uppfdljning avseende kommunen och regionens samverkan kring individer i
behov av hemsjukvard samt att gjorda uppféljningar anvands fér gemensam ut\lsé%?afhsﬁ)
av verksamheten.

Inom bl.a. féljande omraden upplever respondenterna att avtalen i delar inte efterféljs:

Brister i lakarbesok i hemmet.

Riskbedémning vid utskrivning fran slutenvarden.
Avtalet om SIP.

Inskrivningsprocessen.

Lakarmedverkan.

Lakemedelsgenomgangar och lakemedelslistor.
Brister i kontinuitet bland personal.

Bedbémning

Revisionsfraga 2: Genomférs uppfoljningar av géllande avtal och 6verenskommelser?

Nej.

Beddmningen baseras pa foljande:

Det sker ingen kontinuerlig och strukturerad uppféljning av hemsjukvardsavtalet. Vi
har i granskningen inte tagit del av nagon dokumenterad uppféljning sedan den
senaste genomférda uppféljningen ar 2018 gallande hemsjukvardsavtalet.
- Ett forbattringsomrade for hemsjukvardsavtalet ar att ytterligare belysa hur
uppfdljning och utvardering ska ske och i vilken omfattning. Férslagsvis bor
aven uppfoéljningar och utvarderingar dokumenteras.

Uppfdljning av de lokala éverenskommelserna har inte genomforts i enlighet med
overenskommelsens bestammelser kring uppfoljning.

- Vidare menar vi att ett utvecklingsomrade ar att uppféljning av de lokala
overenskommelserna dokumenteras. Detta for att det pa ett tydligt satt ska
framga vilka utmaningar som finns inom de olika omradena samt att
personbundenheten minskar, dvs. parterna blir mindre paverkade om
personer som ar delaktiga i arbetet med uppféljning och utvardering byter
tjanst/gar i pension etc.

- Vidare finns ett utvecklingsomrade att vid uppféljning av de lokala

Overenskommelserna anvanda resultatet av genomférda analyser avseende

avvikelser. Det forutsatter ett systematiskt arbete med att uppratta
avvikelserapporter.

Vi rekommenderar omvardnadsnamnden att sakerstalla att uppféljning av lokala
overenskommelserna genomfors i enlighet med dverenskommelsens bestdmmelse
kring uppféljning.

Vi rekommenderar vidare omvardnadsnamnden att uppféljningarna dokumenteras.
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Vi rekommenderar omvardnadsnamnden att vid uppféljning av de lokala Sid 37(183)
Overenskommelserna anvanda resultatet av genomférda analyser avseende avvikeﬁser.
Det forutsatter ett systematiskt arbete med att uppratta avvikelserapporter.

Vi rekommenderar aven omvardnadsnamnden att sakerstalla att det sker en
strukturerad uppfdljning av hemsjukvardsavtalet.

Organisation och samverkan
Revisionsfraga 3: Finns en fungerande organisation/samverkansformer pé& 6vergripande
och lokal niva?

lakttagelser

Regionovergripande samverkansformer

Region Gavleborg och samtliga kommuner i Ianet har beslutat om en éverenskommelse
avseende Lansledning Valfard. Dokumentet &r namngett “Lansledning Valfard-
Overenskommelse om samverkansformer i Gavleborgs 1an” reviderat senast i januari
2020. Av dverenskommelsen framgar bl.a. organisation, évergripande mal och syfte.

Syftet med dverenskommelsen ar att Lansledning Valfard ska verka for en 6kad kvalite
och effektivitet i de valfardstjanster som tillhandahalls medborgarna i Gavleborgs lan.
Uppdraget innebar att identifiera, initiera, leda, utvardera samt utveckla gemensamma
samverkansfragor i lanet. Samverkan ska utga fran ett halsoframjande, férebyggande,
behandlande och rehabiliterande perspektiv och samtidigt starka den enskilde
medborgarens autonomi och delaktighet.

Pa lansniva mots fortroendevalda fran kommunernas namndorganisation och regionens
halso- och sjukvardspolitiker regelbundet i "Natverk Valfard". Lanet har delats in i fyra
lansdelar: Norra och Sddra Halsingland, Vastra Gastrikland och Gavle. For vart och ett
av dessa omraden finns en styrgrupp for den politiska nivan.

Pa lansniva moéts kommunernas berérda forvaltningschefer eller motsvarande,
héalso-och sjukvardsdirektor, bitrddande halso-och sjukvardsdirektér och andra utsedda
representanter inom Region Gavleborg regelbundet i "Lansledning Valfard". Lansledning
Valfard arbetar pa uppdrag av Natverk Valfard som ar det politiskt sammanhalina
samverkansforumet inom Gavleborgs lan.

lakttagelser fran samtliga kommuner och Region Gavileborg

I genomférda intervjuer namns att kopplingen mellan tjanstemannaledningen och
politiken har utvecklats de senaste aren.

Lansledning Valfard innehaller tre utsedda utskott som haller ihop de underliggande
omradena. Dessa bendmns som Utskott barn och unga Utskott vuxna Utskott psykisk
halsa. Lansledning Valfard utser representanter till dessa utskott. Tillfalliga och
permanenta arbetsgrupper utses efter behov.
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Utover lansledning finns andra samverkansforum sasom olika processrad exempelvis
rorande processen for utskrivning av patienter. Sid 38(183)

Enligt Halso- och sjukvardslagens 11 kap 4 § noteras att det skall finnas en medicinskt
ansvarig sjukskoéterska inom verksamhetsomradet. Detta har vi noterat att samtliga
kommuner som omfattas av granskningen har i sin organisation.

Lokala samverkansformer

Vid intervjuer framkommer att det finns ett antal lokala samverkansformer. Forum som
beskrivs ar bl.a. lokala MAS (medicinskt ansvarig sjukskoterska) och MAR (medicinskt
ansvarig for rehabilitering) traffar, samverkanstraffar kring hemsjukvard och narsjukvard
samt lakaravtalsavstamningar. | vara intervjuer framkommer att man har en diffus bild av
hur strukturen for de lokala samverkansforumen ser ut och detta galler aven resultatet
av dessa samverkanstraffar. Foretradare efterlyser saledes en tydligare struktur for
samverkan samt att de som framkommer vid traffarna bearbetas och tas om hand.

Av intervjuer beskrivs att det tidigare fanns ett forum vilket bendmndes som “Den
operativa valfardsgruppen” vilken var ett forum som fungerade mer lokalt. Forumet
berérde samverkansfragor. Detta forum beskrivs nu endast finnas kvar i Sédra
Halsingland. Kommunerna upplever att de saknar en forklaring till varfér dessa traffar
inte langre genomfors.

Kommunrepresentanter ser ett behov av utveckla samverkansformer. De beskriver att
forumen bor inkludera tjanstepersoner med beslutsmandat for att uppna en samverkan
som gor skillnad. Vidare beskriver representanter att radande pandemi har utokat
mojligheten till forum for diskussioner, foretradare bedémer att dessa forum i nagon grad
bér vidmakthallas.

Av enkatresultatet kan vi utlasa att halsocentralerna i lanet upplever att det inte helt
finns tillrdckliga samverkansformer. Dar merparten av de som besvarat enkaten har
svarat delvis eller samre i de fragestallningar som berdér samverkan. | synnerhet belyses
att samverkansformer mellan kommunernas hemsjukvard och regionens
primarvardspersonal saknas. Samverkansformer inom regionen upplevs fungera battre.
Vad galler kommunerna upplever ca 40 % att nuvarande samverkansformer ar delvis/ i
begransad grad/ ej tillrackliga.

Vidare beskriver representanter fran kommunerna i stora delar att politikens inblandning
ar lag. Representanter upplever att den kommunala halso- och sjukvarden i lagre
utstrackning diskuteras i politiska forum. De hanvisar bl.a. till att
patientsakerhetsberattelsen ar den huvudsakliga information som lamnas rérande
manga av de fragestallningar som finns kopplat till hemsjukvard d.v.s att det inte sker en
kontinuerlig dialog/diskussion I6pande under éaret.
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lakttagelser Gavle kommun
Sid 39(183)

Fran enkatresultatet kan vi utlasa att foretradare fran Gavle kommun upplever att
nuvarande samverkansforum inte ar helt tillrackliga. 50 % uppger att forumen delvis ar
tillréckliga, 25 % i begransad utstrackning ar tillrdckliga och 25 % inte alls tillrackliga.

Enligt intervjuer framkommer att Gavle kommun ar delaktig i nagot som benamns
“Forstarkt samverkan” vilket ar en gruppering som uppkom vid tidigare tvister. | forumet
finns bl.a. verksamhetschefer fran regionen, MAS, MAR och kontorschefer inom Gavle
kommun. | forumet lyfts primart fragor dar det uppstatt “gnissel” samt aven vad som ar
pa gang i respektive verksamhet.

Vidare redogor foretradare for att det finns planer pa MAS och MAR traffar tillsammans
med chefslakare for primarvard och slutenvard i lanet. Detta forum ser kommunens
foretradare som ett steg i ratt riktning.

Vid intervjuer beskriver foretradare att covid-19 pandemin har 6kat méjligheten for
samverkan, dar bl.a. forum har uppkommit till fljd av situationen. Féretraddare upplever
att forumen har 6kat samverkan mellan region och kommun och ser ett fortsatt varde att
bibehalla vissa av konstellationerna.

Av fritextsvar i enkaten framgar daremot att de saknas forum for att utveckla samverkan
mellan arbetsterapeuter/fysioterapeuter fran olika vardgivare.

Bedbémning

Revisionsfraga 3: Finns en fungerande organisation/samverkansformer pa évergripande
och lokal niva?

Delvis.
Beddmningen baseras pa foljande:

- Det finns fungerande organisationer/samverkansformer pa évergripande niva i
enlighet med 6verenskommelse avseende Lansledning Valfard som avser Region
Gavleborg och samtliga kommuner i lanet. Forumen omfattar flertalet
funktioner/personer samt omraden/verksamheter. Vi noterar dock att Gavle kommun
upplever att det finns forbattringsomraden avseende samverkan mellan kommunen
och regionen. Var vidare bedémning ar att Gavle kommun i enlighet med lagen har
anstallda medicinskt ansvariga sjukskoterskor (MAS).

Vi rekommenderar omvardnadsnamnden att sakerstalla att det finns samverkansforum
pa operativ niva dar berérda beslutsfattare ingar.
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Informationsoverforing

- . . . e e L Sid 40(183
Revisionsfraga 4: Finns aktuella rutiner/riktlinjer fér informationséverforing mellan (183)
aktérerna?

Granskningen kommer i detta kapitel att svara om det finns aktuella rutiner/riktlinjer for
informationsoverféring mellan aktérerna. Vi kommer aven att ge en beskrivning om hur
dessa foljs utifran vad som fangats upp genom intervjuer, vilket kommer att vara till
grund for de brister och forslag pa forbattringsomraden som lamnas.

lakttagelser

Regionovergripande rutiner/riktlinjer

For att ha en fungerande samverkan forutsatter det att det aven finns en fungerande
informationséverféring och dialog avseende 6vertagandet av halso- och
sjukvardsansvaret mellan de olika vardnivaerna. Avtalet om hemsjukvard tydliggor att
samtliga verksamheter ska anvanda sig av de gemensamma rutinerna for
informationshantering och gemensam planering.

| fértydligande av hemsjukvardsavtalet framgar att Lifecare ar det IT-system som
anvands for informationséverféring mellan aktérerna kring utskrivning fran slutenvarden
och vid SIP. Vid intervjuer framkommer bilden att systemet ar fungerande och att
vetskapen om anvandandet ar god.

Samverkanswebben innehaller rutiner kopplat till Lifecare inom féljande:

e Ankomstsamtal (vid inskrivning i slutenvard).
e SPU (samordnad planering vid utskrivning).
e SIP (samordnad individuell planering).

Utover ovan rutiner finns dversiktlig information om Lifecare fér saval att starta systemet
som fragor och svar kopplat till systemet. Bland de fragor och svar som tas upp
inkluderas “Gula lappen”. Gula lappen beskrivs vara en fysisk blankett som anvands
som ett informationsunderlag om patienten nar denne kommer till akutmottagningen,
men aven till information frén akutmottagningen om vilka atgarder som vidtagits om
personen inte blir inskriven. Gula lappen anvands enligt samverkanswebben da
akutmottagningarna inte anvander Lifecare.

lakttagelser fran samtliga kommuner och Region Gavleborg

Vid intervjuer framgar att det finns brister vad galler att fylla i och faktiskt anvanda gula
lappen, bade fran kommunens sida men aven fran akutmottagning. Intervjuade menar
vidare att det far foljder att mottagande skoterskor inte har all information kring de
berérda patienterna som de ar i behov av.

Ett annat system som nyttjas for informationséverforing ar Nationell patientdversikt
(NPO). NPO majliggér fér behorig vardpersonal att ta del av journalinformation som
registrerats hos regioner, kommuner och privata vardgivare, oavsett journalsystem. Pa
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samverkanswebben beskrivs, likt for Lifecare, rutiner och instruktioner for att anvanda
systemet. For att NPO ska fa anvandas kravs att tre kriterier uppfylls: Sid 41(183)

e Det finns en vardrelation.
e Det finns ett behov av informationen.
e Patienten har gett sitt samtycke.

Samtycke inhamtas i tva delar, for sammanhallen journalféring och for
lakemedelsforteckningen fran e-Halsomyndigheten. Detta sker:

e Nar patienten fysiskt ar pa plats
e Via telefonsamtal med patienten
e Viaremiss fran annan vardenhet

Av intervjuer med representanter fran Region Gavleborg framgar att regionens aktorer
producerar information i systemet (NPO) vilket vid intervjuer med kommunerna beskrivs
ge stor nytta. NPO skapar enligt intervjuer varde inom bl.a.:

e Okad patientsdkerhet i samband med patienternas vard och behandling d&a systemet
hanterar sammanhallen journalféring mellan regionens huvudman, vardgivare och
kommuner med olika journalsystem.

e Effektiviserar vid vardévergangar.

e Tidsbesparande eftersom tid och resurser inte behéver laggas pa att rekvirera
journalkopior.

Granskningen visar daremot att kommunerna inte ar producenter i systemet, vilket
innebar att kommunerna endast inhamtar information i systemet.
Kommunrepresentanter bekraftar att systemet i forsta hand anvands till att inhamta
information, de upplever att det saknas ett tydligt férfarande i hur kommunerna ska bli
producenter, vilken information som ska produceras, och systemrelaterade fragetecken.

Representanter fran Region Gavleborg uttrycker att de har en ambition av att aven
kommunerna bérjar producera information vilket har varit en fraga som diskuterats i
Region Gavleborgs ledningsforum. Regionrepresentanter uttrycker aven att de har haft
en resurs som varit ute till respektive kommun i lanet for bl.a informera och uppmuntra
kommunerna till att bli producenter i systemet.
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Antal anvindare, sékningar och vardtagare per manad

@®Antal anvandare ® Antal Sékningar ® Antal Vardtagare Sid 42(183)

8,000

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vi kan utifran ovanstaende statistik av nationell patientoversikt i Region Gavleborgs lan
konstatera att antalet anvandare, antal sékningar och antal vardtagare har 6kat 6ver tid.

Utifran statens offentliga utredning* avseende god och nara vard har det pavisats att
arbetet kring vardplaner och samordnade individuella planer etc ej varit tillracklig for att
uppna en samordnad plan for individen.

Patientkontrakt ar en sammanhallen planering éver patientens vard- och
omsorgskontakter, utifran individens unika behov. Fran samverkanswebben finns en
handlingsplan for inférandet av patientkontrakt som har tagits fram av Region Gavleborg
och lanets kommuner. Handlingsplanen beskrivs vara ett levande dokument och ar
foremal for kontinuerlig revidering i takt med att arbetet implementeras allt mer. |
intervjuer framgar att det finns en medvetenhet kring patientkontrakt, daremot har det
inte i nagon kommun annu implementerats. Det beskrivs dock ha skett ett inledande
arbete, bl.a. genom deltagande i diskussionsgrupper och fokus pa hur arbetet kan tas
vidare.

Fran distribuerad enkat framgar att representanter fran saval kommunerna som
regionens halsocentraler &r medvetna om att det finns aktuella rutiner/riktlinjer for
informationséverféring. Vi kan daremot utldsa av enkatresultatet, fran saval
kommunenkat som enkat riktad till halsocentraler, att informationséverféringen mellan
hemsjukvardens och den regionala primarvardens personal upplevs ha
forbattringsmajligheter. Enkatresultatet visar att ca 75 % upplever att
informationsoverféringen delvis, i begransad grad eller inte alls fungerar. Kommunerna
upplever aven att det finns forbattringsomraden vad galler informationsdverféring mellan
slutenvarden dar enkatresultatet, visar att ca 50 % har svarat alternativt delvis eller
samre.

4 S0U 2019:29
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Forbattringsomraden som anges rérande informationséverféring ar bl.a.
utskrivningsprocessen, brister i efterlevnad av rutiner/riktlinjer, svarigheter att
kommunicera med tanke pa olika journalsystem samt upprattande av SIP.

Sid 43(183)

lakttagelser Gavle kommun

Vid intervjuer och av enkatresultatet kan vi utlasa att Gavle kommun inte sarskiljer sig
fran den bild som redogérs for i tidigare rubrik. Gavle kommun anvander sig av de
system som redogérs fér ovan, priméart Lifecare. Vad galler NPO kan kommunen ta del
av information, men an sa lange producerar kommunen inget i systemet.

Foretradare upplever att informationsblanketten (“gula lappen”) inte ar fungerande i
Gastrikland. Likasa ser féretradare en problematik rérande att verksamhetssystemen
inte alltid mojliggor att de olika aktérerna kan ta del av varandras journaler. Den storsta
oron 6ver detta harror till att man tappar information mellan aktérerna.

Vad galler patientkontrakt finns en vetskap om begreppet bland féretradare. Vi har i
granskningen inte tagit del av nagon konkret plan for inférandet av detta.

Bedbémning

Revisionsfraga 4: Finns aktuella rutiner/riktlinjer fér informationséverféring mellan
aktérerna?

Ja.
Beddmningen baseras pa foljande:

- Det finns aktuella rutiner/riktlinjer for informationséverféring mellan aktérerna. Till
stor del aterfinns dessa pa samverkanswebben.

Var bedémning ar dock att det finns ett antal brister som behdéver sakerstallas bland
annat avseende efterlevnad av rutiner/riktlinjer for informationséverféring. Det ror
exempelvis i vardflodet mellan kommunen och akutmottagningen men ocksa vid
hantering av utskrivning fran vardavdelning. Att information rérande patienten féljer med
forflyttning mellan huvudmannen ar vasentligt for att fa ett sammanhallet och
patientsakert vardflode.

Ytterligare ett forbattringsomrade att sékerstalla ar inférandet och implementering av
patientkontrakt i syfte att uppna en sammanhallen planering éver patientens vard- och
omsorgskontakter, utifran individens unika behov.

Vi rekommenderar omvardnadsnamnden att sakerstalla efterlevnad av rutiner/riktlinjer
for informationsdverforing.

Vi rekommenderar aven omvardnadsnamnden att sakerstalla ar inforandet och
implementering av patientkontrakt.
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Liakemedelsgenomgangar

Revisionsfraga 5: Finns aktuella rutiner/riktlinjer for lGkemedelsgenomgangar? Sid 44(183)

Granskningen kommer i detta kapitel att svara pa om det finns aktuella rutiner/riktlinjer
for lakemedelsgenomgangar. Vi kommer att ge en beskrivning om hur dessa féljs som
har fangats upp genom intervjuer som kommer att vara till grund for de brister och
forslag pa forbattringsomraden.

lakttagelser

Enligt Socialstyrelsen® ar enkel och fordjupad lakemedelsgenomgang arbetsmetoder
som syftar till att uppratthalla en aktuell lakemedelslista tillganglig for patient och
vardgivare samt optimera patientens lakemedelsbehandling.

Enkel Iakemedelsgenomgang bestar av att dels kartlagga patientens lakemedel men
ocksa att lamplighetsbedéma den aktuella Iakemedelslistan. Fordjupad
lakemedelsgenomgang bestar av att undersoka, atgarda och férebygga
lakemedelsrelaterade problem och féregas av en enkel lakemedelsgenomgang.

For att minska risken for fel i vardens 6vergangar ska en lakemedelsberattelse upprattas
enligt Socialstyrelsen. Den syftar till att formedla relevant information fran slutenvard till
patient, primarvard och i férekommande fall kommun.

| de regiondvergripande avtalet om hemsjukvard samt genom regionens
samverkanswebb® framgar att syftet med att genomfora Iakemedelsgenomgangar ar att
Oka kvaliteten och sakerheten i patienternas lakemedelsbehandling. Vidare beskrivs att
systematiska lakemedelsgenomgangar ger goda forutsattningar att optimera
patienternas lakemedelsbehandling utifran deras egna forutsattningar.

Region Gavleborgs har upprattat en rutin gallande lakemedelsgenomgangar. Rutinen
namnges “Lakemedelsgenomgang, enkel och fordjupad samt lakemedelsberattelse-
Primarvard Region Gavleborg”. Syftet med rutinen ar att beskriva hur enkel och
fordjupad lakemedelsgenomgang ska genomféras och dokumenteras inom primarvard
for att sdkerstalla en patientsdker l1akemedelsanvandning. Rutinen omfattar all halso-
och sjukvardsverksamhet som bedrivs inom eller finansieras av Region Gavleborg.
Rutinen galler dven lanets kommuner.

| rutinen for lakemedelsgenomgang framgar ansvar och roller vilka kortfattat beskrivs
nedan:

Verksamhetschef har det dvergripande ansvaret for att rutinen féljs och for att ge
verksamheten forutsattningar att folja rutinen.

5 Enligt Socialstyrelsens foreskrift: Lakemedelsgenomgangar for aldre ordinerade fem eller fler
lakemedel — en vagledning for halso- och sjukvarden
® https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/
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Vardenhetschef ansvarar for att denna rutin ar kand och att arbetet med enkel och
fordjupad lakemedelsgenomgang genomfors pa ett strukturerat satt samt att Sid 45(183)
lakemedelsberattelse mottas och féljs upp av ansvarig lakare.

Medicinskt ansvarig sjukskoterska ansvarar for att denna rutin ar kand samt att
fordjupad lakemedelsgenomgang genomfors enligt upprattat avtal om lakarmedverkan
pa sarskilt boende och i hemsjukvard.

Lakare ansvarar for att genomfora enkel och férdjupad lakemedelsgenomgang enligt
rutin samt dokumentera i journal. Da kartlaggningen av lakemedel gjorts av annan
yrkeskategori ansvarar lakaren for att gora en rimlighetsbedémning av lakemedelslistan,
planera vidare atgard samt signera lakemedelslistan och atgardskod.

Vidare beskrivs forfarande rérande enkel lakemedelsgenomgang och férdjupad
lakemedelsgenomgang. Patienten ska vid enkel lakemedelsgenomgang bl.a. fa féljande
information: En uppdaterad aktuell Iakemedelslista, férklaring till eventuella
lakemedelsandringar och orsaker till dessa. Vid fordjupad lakemedelsgenomgang ska
patienten fa foljande information: information om de atgarder som vidtagits och orsak till
atgarder, information om malen for lakemedelsbehandlingen, en uppdaterad
lakemedelslista innehallande aktuella indikationer for samtliga ordinerade lakemedel.

Enligt rutinen ska lakemedelsberattelse upprattas av lakare och skrivas i samband med
utskrivning fran slutenvard. Lakemedelsberattelse utgér en del av
utskrivningsinformation till patient och ska innehalla uppgifter om: férandringar i en
patients lakemedelsbehandling som har genomférts under vardtiden samt orsaken till
férandringarna, kvarstadende ldkemedelsrelaterade problem, behandlingstid och mal for
lakemedelsbehandlingen, nar uppféljningen av behandlingen ska goéras och vilken
vardgivare eller vardenhet som ska ansvara for uppféljningen. Mottagande lakare i
primarvarden har ansvaret att lakemedelsberattelsen foljs upp samt att uppdatera
lakemedelslistan i journalen. Nar det finns behov av fortsatt uppféljning ska lakaren aven
ansvara for denna.

Distriktsskoterska/sjukskoterska (dsk/ssk) ansvarar for att tillsammans med lakare
planera for enkel och férdjupad lakemedelsgenomgang.

Klinisk farmaceut kan ansvara for att tillsammans med lakare planera for enkel och
fordjupad lakemedelsgenomgang.

Av rutinen féljer nedan kopplat till hemsjukvard:

e Enkel lakemedelsgenomgang ska genomféras vid varje vardbesok dar ordination av
lakemedel sker, samt vid andra behandlingssituationer dar det bedéms Iampligt.

e Alla patienter med lakemedelsbehandling i hemsjukvarden ska ges fordjupad
lakemedelsgenomgang, paboérjad inom en manad efter inskrivning i hemsjukvarden i
ordinart boende, darefter arligen samt vid behov.
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lakttagelser fran samtliga kommuner och Region Géavleborg
Sid 46(183)

Vid intervjuer och vid genomgang av bl.a.patientsakerhetsberattelser framgar att rutinen
inte helt efterfoljs, i synnerhet vad galler hur ofta lakemedelsgenomgangar genomfors.
Vi noterar aven detta av resultatet av genomférd enkat. Vi iakttar av enkatsvaren att
kommunrepresentanterna i hdgre grad upplever att lakemedelsgenomgangar inte
genomfors enligt rutin. Ca 25 % besvarar att de instdmmer i begréansad grad/ instdmmer
inte alls i pastadendet om lakemedelsgenomgangar gors minst en gang per ar for alla
patienter med hemsjukvard. For representanterna for halsocentralerna ar resultatet ca
10 %.

Vad galler om patienten erhaller ett arlig besok av lakare som uppbar hemsjukvard i
ordinart boende kan vi utlasa liknande resultat, det vill sdga att kommunerna i Iagre grad
upplever att sa sker i jamforelse med halsocentralerna. Vidare ar kommunerna av
samma uppfattning angaende om patienter med hemsjukvard far tillrackligt stéd i form
av lakare. Ca 40 % beddmer att stodet i begransad utstrackning eller inte alls tillrackligt.
Representanter fran halsocentraler ar av en annan asikt och ca 90 % bedémer att stodet
till dvervagande del eller ar helt tillrackligt.

Vid intervjuer far vi olika svar beroende pa om kommunerna i lanet upprattar avvikelser
vid brister vid lakemedelsgenomgangar och om patienten har uppdaterade
lakemedelslistor. Vissa kommuner hanvisar till att det ar sa pass vanligt med framférallt
avvikande lakemedelslistor att avvikelser inte rapporteras medan andra kommuner ger
uttryck for att avvikelser skrivs i de flesta fall. En genomgaende iakttagelse ar dock att
féljsamheten till rutinen fér Iakemedelsgenomgangar och uppdaterad Iakemedelslista
uppbar stora forbattringsmailigheter.

lakttagelser Gavle kommun

Aven har iakttas en liknande bild som aterges ovan, d.v.s att Gavle kommun inte skiljer
sig fran ovriga deltagande kommuner i nagon stérre utstrackning. Vi iakttar framforallt
forbattringsomraden vad galler arliga lakemedelsgenomgangar och hembesdk av
l&kare.

Bedbmning

Revisionsfréaga 5: Finns rutiner/riktlinjer for Idkemedelsgenomgéangar?

Ja.
Beddmningen baseras pa féljande:

- Gavle kommun anvander Region Gavleborgs rutin for Iakemedelsgenomgangar.
Rutinen beskriver bade ansvarsférdelning och de olika momenten vid en
lakemedelsgenomgang. Vi bedémer att rutinen inte foljs da arliga
lakemedelsgenomgangar inte genomfors for alla hemsjukvardspatienter och att
lakemedelslistor inte alltid ar uppdaterade och aktuella.

Vi rekommenderar dock omvardnadsnamnden att sakerstélla féljsamheten till rutinen
for lakemedelsgenomgangar.
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2022-04-28
Karin Magnusson Malou Olsson
Kvalitetssékrare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Gavle kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 2021-08-26.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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Ekonomisk manadsrapport for omvardnadsnamnden,
maj 2022

Forslag till beslut
Att godkanna den ekonomiska manadsrapporten for omvardnadsnamnden

avseende maj 2022.

Arendebeskrivning
Omvardnadsnamnden redovisar ett resultat t.o.m. maj 2022 pa plus 23,9 mnkr.

Resultatet for hela Valfard Gavle t.o.m. maj 2022 ar plus 24,8 mnkr.

De storsta negativa avvikelserna inom omvardnadsnamndens verksamheter finns inom
hemtjanst egen regi (-7,4 mnkr) och vard- och omsorgsboende i egen regi (-14,7
mnkr). Till stor del har dessa avvikelser att gora med en hog sjukfranvaro under dec
2021 — feb 2022, pandemins fjarde vag. Vilket har resulterat i valdigt hoga
personalkostnader i dessa verksamheter eller att de inte har kunnat fullgéra alla
insatser inom hemtjansten. Arbetet med bemannings- och schemaplanering kommer
ocksa att fortskrida under 2022.

De storsta positiva avvikelserna inom namndens verksamhetsomraden finns inom
myndighetsfunktionen for lagre utford hemtjanst an budget (11,4 mnkr). Har till stor del
att géra med att utférarna inte har kunnat utfra all beviljad tid under fjarde vagen av

pandemin och att volymdkningen har varit lagre an férvantat under forsta tertialet 2022.

Aven kop av enskilda platser pa vard- och omsorgsboenden avviker positivt (4,4 mnkr)

under perioden. Da det finns flera lediga lagenheter hos de externa utférarna.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Sid 50(183)
Det finns aven en positiv avvikelse kring statsbidraget en god och nara vard fran 2021
om 6,0 mnkr. Denna avvikelse ar en engangsforeteelse och kommer inte férandras

mer under aret.

Utifran den information som finns vid prognostillfallet sa blir nAmndens arsprognos plus
2 mnkr Detta trots att flera av ndmndens verksamheter har haft en tuff start pa aret,
utifran den fjarde vagen av pandemin. Det har har resulterat i valdigt hog sjukfranvaro,
med manga timvikarier, dvertid och beordringar som resultat. Pa grund av namndens
positiva budgetavvikelser och lagre volymer ser namnden inget behov av ett
budgettillskott i dagslaget. Om omvardnadsnamnden ser att det behovet férandras sa
kommer namnden att aterkomma till kommunstyrelsen for att &ska medel for de 6kade

kostnaderna pa grund av covid-19 pandemin.

Beslutsunderlag
| bifogad bilaga 1 redovisas omvardnadsnamndens resultat fér maj 2022. Aven

investeringarna fér hela 2022 och de ekonomiska effekterna av Covid-19 pandemin

redovisas i bilagan.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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1 Resultatrapport
Omvirdnadsndmnden uUtfall Budget Awvvikelse |Fordndring%| Budget
mot budget

207201-202205 | 202201- 202205 2071/ 2072 | 202201-202212
Intékter
Taxor och avgifter 37448 36 354 1094 A4,.7% 87250
Hyresintdkter 19505 19 3 493 31% 45630
Statsbidrag 30909 24 169 6740 538,09 52005
Owriga intdkter 22748 21638 1109 -4,6% 52125
Kommunbidrag 563 663 563 668 0 4,7% 1352803
Summa intakter 674 278 664 842 9436 0,0% 1595813
Kostnader
Personalkostnader -322 655 -320 204 -1851 -4,2% -799629
Inhyrd personal och konsulter -059 -2 558 1999 -86,5% -6140
Bidrag och transfereringar -6 568 -487 -6 082 814,3% -11683
Kip av verksamhet och entreprenads -209 543 -207 130 -2412 12,2% -S00324
Hyror och fastighetskosthader -62 304 -61 304 -1000 4,9% -147 344
Owriga kostnader -13 589 -26 055 12465 115,7% -62 531
Material och férbrukning -15 460 -12 382 -3078 -41,6% -29718
Fordon och transpomer -6 792 -7 540 748 20,4% -18096
Maltider -9673 -8 926 -747 37,9% -21433
Avskrivningar och intern rinta -3231 -3 725 454 758 -8 940
Summa kostnader -650 376 -650 912 537 2,2% -1595813
Resultat 23902 13 930 8972 0,04 0

2 Resultat

Sammanfattning av resultatet for omvardnadsnimnden, maj 2022

Enligt bokforingen ar det ackumulerade resultatet t.0o.m. maj plus 23,9 mnkr for hela nimndens
ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar for samma period plus 10,0

mnkr.

Totalt under perioden har de 6kade personalkostnaderna pé grund av covid-19 pandemin

uppgétt till ca -8 mnkr.

Kommentarer och atgirder till storre avvikelser i resultatet t.o.m. maj 2022

Véard- och omsorgsboende egen regi -1

(Okade kostnader covid v&bo: -6,0 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

mnkr (-10,6 mnkr april

Véard- och omsorgsboenden i egen regi redovisar en negativ avvikelse mot budget med totalt
minus 10,6 mnkr. Detta innefattar ocksa hilso- och sjukvardsenheterna inom kontor boende

och specialdemens pa Flemminggatan i Gavle.

e Ordinarie vard och -omsorgsboende som har en negativ budgetavvikelse med ca minus
8,1 mnkr. Till stor del har dessa avvikelser att gora med en hog sjukfranvaro under dec
2021 — feb 2022, pandemins fjarde vag, vilket har resulterat i utbeordringar. Detta
innebar héga personalkostnader i dessa verksamheter.

¢ Fleminggatan avviker med minus ca 4,4 mnkr. Till stor del har dessa avvikelser att gora
med en hog sjukfrénvaro under dec 2021 — feb 2022, pandemins fjarde vag. Vilket har
resulterat i valdigt hdga personalkostnader i dessa verksambheter.

e HSL-enheterna har en negativ budgetavvikelse med minus ca 2,2 mnkr. Har behéver
verksamheterna hyra skoterskor for att klara bemanningen, som forviantas kunna
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avslutas efter sommaren.
Atgard till avvikelsen

Omvirdnadsndmnden kommer att dterkomma till kommunstyrelsen om man skulle se ett behov
av extra resurstillskott pd grund av de hoga kostnaderna for OB, 6vertid och vikarier med
anledning av covid-19 pandemins fjarde vag. Arbetet med schema- och
personalplaneringsgruppens stod till chefer att genomfora schemaférandringar fortsatter under
2022. Utbildning i bemanningsekonomi for kontorets chefer genomfordes under hosten 2021
och aterkommer som ett fokusomrade under 2022, kopplat till schema- och personalplanering.

Hemtjanst egen regi, -7.4 mnkr (-3,4 mnkr april
(ca -2 mnkr covid)
Kommentar till avvikelsen

Kostnaderna f6r hemtjansten i egen regi ar 7,4 mnkr hogre dn budget for perioden. En stor
anledning till de hogre kostnaderna beror pa 6kade personalkostnader med anledning av
kohortvard (covid-19 pandemin). Kohortvérd bedrivs fortsatt, men enbart i de
hemtjanstomraden dar det finns bekriftad eller misstankt smitta. Detta innebar att en del
hemtjanstomraden kan terga till normallige avseende personalplanering.

Atgdrd till avvikelsen

Ingen atgird. Kostnaderna ar till stor del en konsekvens av covid-19 pandemin och darav ar
ingen atgird aktuell i dagslaget.

Kop av plats Vard och omsorgsboende, 4,4 mnkr (3,7 mnkr april)

Kommentar till avvikelsen

Kostnaderna for kop av platser pa externa vard- och omsorgsboenden &r 4,4 mnkr lagre 4n
budget for perioden. De ldgre kostnaderna beror pa att flera av de externa utforarna har manga
lediga lagenheter pa grund av covid 19-pandemin och ddrmed har kop av varit lagre under hela
2021 och ir fortsatt lagre dn det som planerades infor 2022.

Atgard till avvikelsen

Ingen atgird. Avvikelsen ar den enskilt storsta positiva avvikelsen for namnden.

Hemsjukvard, -3,1 mnkr (-2,0 mnkr april)

Kommentar till avvikelsen

Kostnaderna fér hemsjukvérden ar 3,1 mnkr hogre dn budget for perioden. De 6kade
kostnaderna avser OB, 6vertid pa grund av hog sjukfranvaro. En del av avvikelsen beror ocksa
pé efterslapande fakturering av inhyrda sjukskoéterskor avseende 2021.

Atgdrd till avvikelsen

Ingen atgird an att bevaka avvikelsen géllande OB och 6vertid pa grund av fjarde vagen av
pandemin.

Hemtjanst myndighet, 11,4 mnkr mnkr april
Kommentar till avvikelsen

Den storsta positiva avvikelsen inom namndens verksamhetsomréde finns inom
myndighetsfunktionen och avser lagre utford hemtjénst dn budget (11,4 mnkr). Har till stor del
att gora med att bade interna och externa utforarna inte har kunnat utfora all beviljad tid under
fjarde vigen av pandemin. Kostnaderna for externt kopt hemtjanst ar 2,9 mnkr ldagre an
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forvantat for perioden.
Atgard till avvikelsen
Ingen atgard

Statsbidrag ej bokforda 2021, 6,0 mnkr (6,0 mnkr april)

Kommentar till avvikelsen

Statsbidrag for God och néara vérd som ej blev bokférda som intidkter under 2021, men
kostnaderna for arbetet fanns under 2021.

Atgdrd till avvikelsen
Ingen atgird

3 Arsprognos

Utifran den information som finns vid prognostillfillet s blir nimndens totala arsprognos plus
2,0 mnkr Detta trots att flera av naimndens verksamheter har haft en tuff start pa ret, utifran
den fjarde vdagen av pandemin. Det har har resulterat i valdigt hog sjukfranvaro, med méanga
timvikarier, 6vertid och beordringar som resultat. Omvardnadsndmnden kommer att
dterkomma till kommunstyrelsen om man skulle se ett behov av extra resurstillskott under
2022, men i nulédget s klarar nimnden sitt uppdrag inom de givna ekonomiska ramarna.

Prognos per avvikelse

Vérd- och omsorgsboende egen regi, -17,0 mnkr

(varav vabo -12 mnkr, HSL -5 mnkr)
(Okade kostnader covid vibo: -6,0 mnkr)

Kommentar till prognosen

Vard- och omsorgsboenden i egen regi innefattar ocksa hélso- och sjukvardsenheterna inom
kontor boende och specialdemens p& Flemminggatan i Gavle och har haft hoga kostnader i
borjan av aret till storsta del beroende pé pandemins fjarde vag. De 6kade kostnaderna beridknas
bli ca 17 mnkr hogre dn budget (inkl. covid 19).

Omvardnadsndmnden kommer darfor att aterkomma till kommunstyrelsen om man skulle se
ett behov av extra resurstillskott pa grund av de hoga kostnaderna for OB, 6vertid och vikarier
med anledning av covid-19 pandemins fjarde vig. Arbetet med schema- och
personalplaneringsgruppens stod till chefer att genomfora schemaforandringar fortsitter under
2022. Utbildning i bemanningsekonomi for kontorets chefer genomfordes under hosten 2021
och dterkommer som ett fokusomrade under 2022, kopplat till schema- och personalplanering.

Hemtjanst egen regi, -5,0 mnkr

(ca -2 mnkr covid)
Kommentar till prognosen

Kostnaderna for hemtjiansten i egen regi har varit hogre an forvantat och beror pa ckade
personalkostnader med anledning av kohortvard (covid-19 pandemin). Kohortvard bedrivs
fortsatt, men enbart i de hemtjanstomraden dar det finns bekraftad eller misstdnkt smitta. Detta
innebér att en del hemtjanstomréden kan aterga till normalldge avseende personalplanering.

Ko6p av plats Vard och omsorgsboende, 6,0 mnkr

Kommentar till prognosen
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Kostnaderna for kop av platser pa externa vard- och omsorgsboenden berédknas bli 6,0 mnkr
lagre an planerat for 2022. Flera av de externa utférarna har ménga lediga ldgenheter pa grund
av covid 19-pandemin och ddarmed har kop av varit lagre under hela 2021 och kommer fortsatt
ocksé vara lagre dn det som planerades infor 2022.

Hemsjukvérd, -3,0 mnkr

Kommentar till prognosen

De okade kostnaderna inom hemsjukvérden, avseende OB, 6vertid med anledning av hog
sjukfranvaro beriknas bli 3,0 mnkr hogre dn planerat. Aven 6kade kostnader for inhyrda
skoterskor ar med i denna prognos.

Hemtjanst myndighet, 15,0 mnkr

Kommentar till prognosen
De lagre kostnaderna for utford hemtjanst berdknas bli ca 15 mnkr dn planerat pa heldret 2022.
Detta har till stor del att gora med att bade interna och externa utforarna inte har kunnat utféra

all beviljad tid under fjarde vagen av pandemin och att volymerna ar négot lagre dn planerat for
heléret.

Statsbidrag ej bokforda 2021, 6,0 mnkr

Kommentar till avvikelsen

Statsbidrag for God och néara véird som ej blev bokfort under 2021, bidrar till att nimndens
resultat blir 6 mnkr battre under 2022.

4 Investeringsverksamhet

Utfallet pé investeringsverksamheten ar till och med april 1,2 mnkr av den totala budgeten pa
13,8 mnkr. Alla medel ar tinkta att anvindas under verksamhetsdret. Omvardnadsnamnden
hade i bokslutet 2021 kvar pengar till investeringar som inte anvindes under aret, uppgéende
till totalt ca 5,0 mnkr. Fullmiktige beslutade om en 6verféring av detta belopp till 2022 under
varen 2022.

5 Sammanfattande kommentarer till kommunstyrelsen (FU)

Resultat / Arsprognos/Investeringsverksamhet
Omvirdnadsndmnden redovisar ett resultat t.0o.m. maj 2022 pa plus 23,9 mnkr.

Resultatet for hela Vilfard Gavle t.o.m.maj 2022 ir plus 24,8 mnkr.

De storsta negativa avvikelserna inom omvardnadsndmndens verksamheter finns inom
hemtjanst egen regi (-7,4 mnkr) och vard- och omsorgsboende i egen regi (-14,7 mnkr). Till stor
del har dessa avvikelser att géra med en hog sjukfranvaro under dec 2021 — feb 2022,
pandemins fjarde vag. Vilket har resulterat i vildigt hoga personalkostnader i dessa
verksamheter eller att de inte har kunnat fullgora alla insatser inom hemtjansten. Arbetet med
bemannings- och schemaplanering kommer ocksé att fortskrida under 2022.

De storsta positiva avvikelserna inom ndmndens verksamhetsomréden finns inom
myndighetsfunktionen for lagre utford hemtjénst dn budget (11,4 mnkr). Har till stor del att
gora med att utférarna inte har kunnat utfora all beviljad tid under fjarde vigen av pandemin
och att volymokningen har varit lagre an forvantat under forsta tertialet 2022.

Aven kop av enskilda platser p vard- och omsorgsboenden avviker positivt (4,4 mnkr) under
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perioden. D4 det finns flera lediga ldgenheter hos de externa utférarna.

Det finns dven en positiv avvikelse kring statsbidraget en god och néra vard fran 2021 om 6,0
mnkr. Denna avvikelse ar en engdngsforeteelse och kommer inte féorandras mer under aret.

Utifran den information som finns vid prognostillfallet sd blir nimndens arsprognos plus 2
mnkr Detta trots att flera av nimndens verksamheter har haft en tuff start pa ret, utifran den
fjarde vagen av pandemin. Det hir har resulterat i vildigt hog sjukfranvaro, med manga
timvikarier, 6vertid och beordringar som resultat. P4 grund av nimndens positiva
budgetavvikelser och lagre volymer ser nimnden inget behov av ett budgettillskott i dagsléget.
Om omvardnadsnamnden ser att det behovet forandras s kommer namnden att d&terkomma till
kommunstyrelsen for att dska medel for de 6kade kostnaderna pé grund av covid-19 pandemin.
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Tjansteskrivelse

2022-05-30 Diarienummer: 220N197

Handlaggare: Nimnd:

Magnus Haijer
026-17 80 00
magnus.hoijer@gavle.se

Omvardnadsnamnd

Framsteget

Forslag till beslut
Att  inratta Framsteget som pris, samt

Att  ge sektorchef i uppdrag att inleda processen for att kunna dela ut priset 2023 och

att i detta sakerstalla en rimlig prissumma.

Arendebeskrivning

Inom Valfard Gavle vill vi framja nytdnkande, mod och larande. Darfor delar vi ut priset
Framsteget till nagon, nagra eller en verksamhet inom organisationen som har gjort

nagot som bor lyftas och spridas.

| Valfard Gavle vill vi inspireras och laras oss av varandra for att tillsammans méta
framtida utmaningar dar vi gemensamt tar ansvar for individens basta. Vi ska ha modet
att vaga prova nytt, ompréva och tillsammans med varandra och med kunderna

utveckla var verksamhet och stddet till kunderna (dem vi ar till for).

Framsteget ar till for att beléna och synliggdra nytdnkande, mod och larande som
framjar utveckling och skapar en gemensam kultur dar vi ar stolta éver var

organisation.

Har ni inom er verksamhet gjort nagot som bor spridas? Har ni testat nagot nytt — stort

som litet?

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Vem kan soka?
Alla inom Valfard Gavle kan delta i Framsteget — det kan till exempel vara en enskild

medarbetare, en arbetsplats, en verksamhet eller en projektgrupp.

Kriterier for att soka

For att delta i Framsteget behdver nagot eller nagra av dessa kriterier vara uppfyllda:

- Starkt inflytande och delaktighet — vi har skapat I6sningar tillsammans med
kunderna och de som utfér tjansterna

- Frémjat nytdnkande och mod — vi har tillvaratagit engagemang, innovationskraft
och digitaliseringens mojligheter samt att vi har haft mod att anvanda nya
arbetssatt.

- Bidragit till sjalvstandighet - vi har starkt kundens mdjlighet till sjalvstandighet.

- Forstarkt samarbete — vi har utvecklat samarbetet internt eller med andra aktorer

for kundens nytta.

Ansokan

Ansodkan till Framsteget ar 6ppen januari — februari varje ar. Ansékan gors i ett sarskilt
formular och ska innehalla féljande:

- Vad hade ni fér utmaning?

- Beratta vad ni gjort och hur det ar kopplat till kriterierna.

- Beratta om ert larande — lyckades ni eller misslyckades ni?

- Ev framgangsfaktorer.

Nomineringsarbete

En arbetsgrupp gar igenom samtliga ansékningar. Ansdkningarna utvarderas utifran

Framstegets kriterier. Av de inkomna ansdkningarna nomineras max 5 ansokningar.

De nominerade kontaktas och far stéd i att ta fram:

- En presentation i power point som max tar 10 min.

- En film pa max 3 minuter som beskriver hur arbetet gatt till och vilket resultat som
uppnatts.

Filmerna laggs ut pa Ankaret for spridning och de nominerade bjuds in att presentera

sitt bidrag for en jury.

Juryns beslut
Juryn bestar av tva representanter vardera for Arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnden, Socialnamnden samt Omvardnadsnamnden. Juryn fattar

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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beslut om vinnare. Vinnarna eller vinnaren far férutom uppmarksamhet och diplom en

prissumma som kan anvandas till kompetensutveckling.

Prisutdelning
Prisutdelning sker pa respektive arbetsplats, juryn delar ut priset.

Vinnaren eller vinnarna presenteras pa Ankaret i form av en film fran prisutdelningen.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Omvardnadsnamndens informationshanteringsplan @
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Innehallsforteckning
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Forklaring av falten och deras innehall

Handlingstyp

Har namnges eller specificeras den berérda typen av handlingar.

Bevaras /
Gallras

Har anges om handlingarna ska bevaras, eller om de ska gallras. Nar dr anges asyftas om annat inte namns kalenderar. Om handlingar tillhor ett
arende raknar gallringsfristen utifran aret drendet avslutats. Vissa handlingar ska gallras vid inaktualitet, i dessa fall fortydligas nar handlingen
kan betraktas som inaktuell i faltet anmarkningar.

Ifall detta falt saknar anvisningar utan istallet innehaller ett streck ”"-” betyder det att handlingen inte givits ndgon féreslagen gallringsfrist av
verksamheten eller projektgruppen, och kommer att bli féremal for framtida komplettering. Tills dess att ett nytt gallringsbeslut fattats ska dessa

handlingar bevaras.

Gallringsfrist galler huvudexemplar. Ev. dvertaliga kopior och andra format dar samma information upprepas behover oftast inte bevaras.

Forvaringsplats

Plats, metod eller system for forvarande. Ytterligare information om hur handlingar organiseras kan forekomma i anmarkningarna

Sekretess

Da uppgifter snarare dn handlingar ar sekretessbelagda kan i teorin nastan vilken handlingstyp som helst innehalla sekretessbelagda uppgifter. |
de fall sekretessbelagda uppgifter kan férutses forekomma i handlingstypen hanvisas i detta falt till relevant lagrum. Ett “Nej” i sekretessfaltet
betyder att sekretessbelagda uppgifter inte ska forekomma i handlingen och i regel inte behéver férvantas. Alla handlingar som begars for ut-
Iamnande ska granskas innan de lamnas ut for att se om sekretessbelagda uppgifter forekommer.

Ansvar

Anger vilken organisationsdel, funktion eller tjanst som ansvarar for hanteringen av handlingen.

Ifall ansvar beskrivs som “lokalt” betyder det att enheten dar handlingen produceras vid eller inkommer till ansvarar for dess hantering. Fore-
kommer i huvudsak i processer som inte ar knutna till en specifik verksamhetsdel eller enhet.

Registrering

Har anges rekommendationer fér om handlingen ska registreras eller inte. Normalt sett dr detta synonymt med diarieféring i diariesystem, men
andra former av register kan foras sa lange de foljer bestimmelserna i OSL 5 kap. §1-2. Ifall anvisningar anger "Diariefér” dsyftas drenderegistre-
ring i Platina om annat inte specificeras. Om anvisningen lyder "Registrera”, skall handlingen registreras i Platina, men ej under ett drende. | vissa
fall star endast foreskriften “Ja”. Har rér det sig om information i system som p.g.a. sitt format eller av andra tekniska skél inte diarieférs men
som p.g.a. sekretess maste registreras. Samtliga handlingar som innehaller sekretessuppgifter skall registreras savida de inte ar av ringa betydelse
for verksamheten (se KS 1998:367).

Anmarkningar

Ovrig information om handlingarnas karaktir, deras hantering eller specificeringar rérande bevarande eller gallring.

©

Gavle

KOMMUN
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Om omvardnadsnamndens informationshanteringsplan

Informationshanteringsplanen utgar ifran processer snarare dn organisationsdelar. Planen utgor ett forsta steg i vergangen till en
processbaserad arkivredovisning. | samband med komplettering och att en framtida klassifikationsstruktur for diarieféring och
arkivlaggning antas kan avgransningen och namngivningen av processerna och deras gruppering i verksamhetsomraden komma att
fordndras fran upplagget i denna version av informationshanteringsplanen.

For vilka handlingar giller planen?

Planen géller for handlingar som inkommit till och upprattats i Sektor Valfards forvaltning, inom omvardnadsnamndens
verksamhetsomrade. Planen galler retroaktivt dven for handlingar som upprattats innan planen antagits av namnden.

Information inom HR-omradet hanteras i Kommunstyrelsens informationshanteringsplan.



Verksamhetsomrade: Demokrati och Styrning

Sid 67(183)

Politiskt beslutsfattande

Handlingstyp Bevaras / Forvaringsplats Ansvar Registrering Anmarkningar
Gallras

Kallelser med Gallras vid Platina samt Meetings Plus Namndsamordnare | Nej

foredragningslistor inaktualitet

Protokoll Bevaras Platina samt parm Ndmndsamordnare | Nej Originalet forvaras fysiskt i parm
hos namndsamordnaren

Protokollsutdrag Bevara Platina Namndsamordnare | Diariefor Namndsamordnaren
expedierar protokollsutdrag
med tillhérande beslut till
berdrda samt ombesorjer att
detsamma laddas upp for
diarieforing i det aktuella
diariedrendet

Protokollsutdrag Bevaras Treserva Namndsamordnare | Registreras | Namndsamordnaren

individarenden expedierar protokollsutdrag
med tillhérande beslut till
berorda

Beslutsunderlag Bevaras Platina Namndsamordnare | Diariefor

Beslut i individarenden Bevaras Treserva Handlaggare Registreras Redovisas till ndmnd,

fattat pa delegation delegationsbeslut

Beslut fattat pa delegation Bevaras Platina Handlaggare Diariefor Redovisas till namnd,

(ej individarenden) delegationsbeslut

Anmadlningsdrenden till Gallras vid Platina Namndsamordnare | Registreras

nimnd inaktualitet




Hantera fortroendevalda
Handlingstyp

Bevaras /
Gallras

Forvaringsplats

Registrering

Anmarkningar

Arvodesblanketter Gallras efter | Parm Ndmndsamordnare | Nej
(ersattningsansprak) 10&r
Kvitton original Bevaras Styrning och stod Kanslienheten, Nej Namndsamordnaren
Styrning och stod ansvarar for att skicka
originalkvitton till Styrning
och stod.
Kvitton, intyg och andra Gallras efter | Parm Namndsamordnare Nej
arvodesunderlag - kopia 104&r
Sekretessbevis/avtal Gallras vid Kronologiskt i parm hos Namndsamordnare Nej
inaktualitet namndsamordnare

Verksamhetsledning
Handlingstyp

Bevaras /
Gallras

Forvaringsplats

Ansvar

Registrering

Anmarkningar

Politiskt antagna Bevara Platina Sektorchef Diariefor Exempel reglemente,

styrdokument delegationsordning, policy,
planer

Rutiner och handbdcker Gallras vid CaneaOne System- Systemadministrator gor en

framtagna av verksamheten | inaktualitet administrator utskrift av innehallsférteckning
en g/ar som diariefores i Platina

Internkontrollplan inkl. Bevara Platina Strateg for kvalitet Diariefér

uppfdljning av intern och verksamhets-

kontroll utveckling

Riskanalys och Bevara Platina Ansvarig chef Diariefor

riskbedomning

Atgardsplaner Bevaras Platina Ansvarig chef
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Verksamhetsomrade: Informations- och dokumenthantering Sid 69(183)

Registrera allmanna handlingar

Processens listade handlingar asyftar inga specifika handlingstyper. Dessa ar snarare generella anvisningar for handlingar som inkommer till och hanteras
av registratur eller halls i systemet Platina.

Handlingstyp Bevaras / Forvaringsplats Ansvar Registrering  Anmarkningar
Gallras
Arendehandlingar Bevara Platina. Fysiska original i Registraturen Diariefor Arendehandling omfattar alla
parmsystem, ordnade tankbara handlingar som
efter dnr inkommer till, upprattas

och/eller expedieras i namnden

Arbetsdokument i Gallras vid Platina Handlaggare Arbetsdokument som inte &r
Platina inaktualitet att ses som beslutsunderlag
Handlingar av ringa bety- Gallras vid Registratur/ Exempelvis reklam, nyhetsbrev,
delse inaktualitet enskild inbjudningar, handlingar utanfér
tjansteperson verksamhetsomradet,

semesterlistor mm

Hantera begdaran om utlamnande av allman handling

Handlingstyp Bevaras / Forvaringsplats Ansvar Registrering  Anmarkningar

Gallras
Begdran om utlamnande Vid inaktuali- | Artvise / Lokalt Nej, se Gallras nar drendet ar handlagt.
av allminna handlingar tet/Bevara, | Outlook/Platina/Treserva anmarkning | Diariefors vid avslag

se

anmarkning




Korrespondens med den Vid Artvise, Outlook, Platina vid | Lokalt Se anmiarkning| Gallras nér drendet ar handlagt.

begirande inaktualitet/ | avslag Vid avslag ska korrespondensen
Bevara diarieforas i Platina

Overklagbart beslut Bevara Platina Lokalt Ja Den begdrande har ratt att fa

ett overklagbart beslut efter att
fatt information om att begard
handling delvis eller helt ar
belagd med sekretess. Det
overklagbara beslutet ska
bevaras, se besluts- och
delegationsforteckning

Dataskydd- och informationssakerhetsarbete
Handlingstyp

Bevaras /
Gallras

Forvaringsplats

Registrering

Anmarkningar

Personuppgiftsbitradesavtal | Bevaras Platina Ansvarig Diariefor Personuppgiftsbitradesavtalet

informationsagare inklusive instruktion och bilaga
med underbitraden ska bevaras.

Informationsklassning och Bevaras Platina Ansvarig Diariefor

konsekvensbedémning informationsagare

Frageunderlag avseende Bevaras Platina Dataskyddssamord| Diariefor Avser dataskyddsombudets och

granskning av dataskydd och nare och den dvergripande

informationssikerhet informationssaker informationssdkerhetssamordna
hetssamordnare rens respektive granskningar.

Nimndens och/eller Bevaras Platina Dataskyddssamord| Diariefor

sektorns svar avseende nare och

granskning av dataskydd och informationssdker

informationssikerhet hetssamordnare

Granskningsresultat Bevaras Platina Dataskyddssamord| Diariefor

avseende dataskydd och nare och

informationssikerhet informationssaker
hetssamordnare
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Arsrapport

Bevaras

Platina

Dataskyddssamord
nare och
informationssaker
hetssamordnare

Diariefor

Hantera personuppgifts- och informationssakerhetsincidenter
Handlingstyp

Bevaras /
Gallras

Forvaringsplats

Ansvar

Registrering

Anmarkningar

Rapport om Bevara Platina Dataskydds- Diariefor Avser interna rapporter om

personuppgiftsincident samordnare intraffade incidenter som
inkommer via e-tjanst.

Utredning och Bevara Platina Dataskyddssamord| Diariefér Avser internt uppréattade

dokumentation av nare handlingar avseende utredning

personuppgiftsincident och dokumentation av
personuppgiftsincidenter.
Exempelvis utredningsdokument
(anmalningsformular som inte
skickas till
Integritetsskyddsmyndigheten)
och tjansteskrivelse.

Anmaidlan om Bevaras Platina Dataskyddssamord| Diariefor Avser anmadlningar som skickas

personuppgiftsincident till nare till

tillsynsmyndighet och Integritetsskyddsmyndigheten

komplettering av anmilan samt eventuella kompletteringar
av anmalningarna.

Beslut fran Bevaras Platina Dataskyddssamord| Diariefor Inkommen handling fran

tillsynsmyndighet nare Integritetsskyddsmyndigheten.

Information till registrerad | Bevara Platina Ansvarig chef Diariefor

om personuppgiftsincident
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Incidentsammanstallningar | Bevara Platina Dataskydds- Diariefor Sammanstalls och diarieférs
samordnare varje manad infor varje
namndsammantrade.
Beslut om att inte inleda Bevara Platina Dataskydds- Diariefor Inkommen handling fran
tillsynsiarende samordnare Integritetsskyddsmyndigheten

Hantera begdran avseende de registrerades rattigheter
Handlingstyp

Bevaras / Forvaringsplats

Gallras

Registrering

Anmarkningar

Begiran 1ar Platina Dataskydds- Diariefor Inkommen begaran fran
samordnare registrerad som avser utnyttja
sina rattigheter enligt
dataskyddsforordningen, se
artiklarna 12.5 och 15-21.
Kan exempelvis rora sig en
begdran om registerutdrag,
rattelse, begransning eller
radering av personuppgifter.
Personuppgiftsutdrag Bevara Platina Dataskydds- Diariefor
samordnare
Beslut Bevara Platina Dataskydds- Diariefor
samordnare

Administrera personuppgiftsbehandlingsregister
Handlingstyp

Bevaras / Forvaringsplats Ansvar

Gallras

Registrering

Anmarkningar

Sid 72(183)



Forteckning over

personuppgiftsbehandlingar

Bevara

DraftIT

Dataskydds-
samordnare

Listar forekommande

personuppgiftsbehandlingar.

Tidigare forekommande
behandlingar listas men
markeras som ej aktuella i
systemet.

Verksamhetsomrade: Ekonomi

Sid 73(183)

Budgetprocess
Handlingstyp

Bevaras /
Gallras

Forvaringsplats

Ansvar

Registrering

Anmarkningar

Bokforingsorder/rittelse Gallras 10 dr |Elektroniskt i ekonomisystem| Ekonomi Kopior kan gallras
bokféringsunderlag Vélfard efter 2 ar
Budgethandling Bevara Om ej diarieférd, i parm Ekonomi
hos ekonomichef Valfard

Budgetunderlag, rapporter Gallras 2 ar Hos berord handlaggare Ekonomi
och uppféljning Vilfard
Delarsbokslut Bevaras Platina Ekonomi

Valfard
Arsbokslut Bevaras Platina Ekonomi

Valfard

Forskottskassor, kvitton och underlag

10



Handlingstyp

Bevaras /
Gallras

Forvaringsplats

Ansvar

Registrering

Anmarkningar

Foljesedlar/kvitton Gallras vid Ekonomi Valfard Nej Skannas vid behov

inaktualitet som bilaga till
fakturan

Forskottskassor Gallras Hos ansvarig handlaggare Ekonomi Valfard Verifikationsordning

- Utbetalda efter 10 ar

Forskottskassor Gallras | parm hos Ekonomi Vilfard Ekonomi Valfard

- Kvittenser efter 10 ar

Internfakturor Gallras | parm hos Ekonomi Valfard Ekonomi Objektspost i Anlaggnings-
efter 10 ar Valfard liggare

Rekvisitionsblock — kopior | Gallras Hos ansvarig Ekonomi
efter 2 ar Valfard

Underlag for atersokande | Gallras Platina Ekonomi

av moms efter 10 ar Valfard

Upphandling och avtal, valfardstjanster (LOU, LOV)
Handlingstyp

Bevaras /
Gallras

Forvaringsplats

Ansvar

Registrering

Anmarkningar

och avtal

Beslutsirende om att Bevara Platina Team upphandling | Diariefor
genomfdra upphandling och avtal
Beslut om att godkdnna Bevara Kommers, Platina Team upphandling | Diariefor Kan vara delegationsbeslut
forfragningsunderlag och avtal
Tjansteskrivelser Bevara Kommers, Platina Team upphandling | Diariefor Sekretess galler fram till tilldel-
och avtal ningsbeslut ar fattat
Forfragningsunderlag Bevara Kommers, Platina Team upphandling | Diarief6r | diarieakt i dldre avtal, i nya
och avtal avtal ingér det i avtalet.
Annonser Bevara Kommers Team upphandling | Nej
och avtal
Inkomna fragor Bevara Kommers Team upphandling | Ja

Sid 74(183)
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Fortydliganden under Bevara Kommers Team upphandling | Ja
annonseringstiden och avtal
Anbudsdppningsprotokoll | Bevara Kommers Team upphandling | Diariefor Sekretess géller fram till tilldel-
och avtal ningsbeslut ar fattat
Inkomna anbud Bevara Kommers, Platina Team upphandling | Ja Sekretess galler fram till tilldel-
och avtal ningsbeslut ar fattat
Bilagor till inkomna anbud | Bevara Kommers Team upphandling | Nej Sekretess galler fram till tilldel-
och avtal ningsbeslut ar fattat
Inkomna ansokningar HVB, | - Kommers, Platina Team upphandling | Diariefor HVB hanteras idag i Kommers.
hemtjéanst (LOV) och avtal Hemtjanst hanteras idag i
Platina, men i Kommers fr o m
en bit in pa 2022
Utvarderingshandlingar Bevara Kommers Team upphandling | Ja Sekretess galler fram till tilldel-
och avtal ningsbeslut ar fattat
Tilldelningsbeslut Bevara Kommers, Platina Team upphandling | Diariefor Handlingar som utgér underlag
och avtal till tilldelningsbeslutet bilaggs
och sparas med det
Antagna anbud/ Bevara Kommers, Platina Team upphandling | Diariefor
ansékningar och avtal
Anbud/ansékningar, ej 2ar Kommers, Platina Team upphandling | Ja Anbud ar forst att betrakta som
antagna och avtal ej antaget efter att tilldelnings-
beslut fattats i upphandlingsa-
rendet
Avtal Bevara Kommers, Platina Team upphandling | Diariefor
och avtal
Upphandlingsrapporter Bevara Kommers, Platina Team upphandling | Diariefor
och avtal
Referenser Bevara Kommers, Platina Team upphandling | nej
och avtal
Kreditupplysningar 2ar Kommers Team upphandling Beslutsunderlag
och avtal (ej arbetsmaterial)
Register 6ver leverantorer | Bevara Kommers, Platina PowerBl, | Team upphandling | Nej

Treserva

och avtal

Sid 75(183)
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och avtal

Underrattelser om avbru- Bevara Kommers, Platina Team upphandling | Diariefor
ten upphandling och avtal
Statistik 2ar Analysverktyg (Power BI) | Inkbpsenheten,
Vialfard Gavle
Sekretessforbindelser Bevara Kommers, Platina Team Diariefor
upphandling och
avtal
Overklagan/6verprovning | Bevara Kommers, Platina Team upphandling | Diariefor
och avtal
Uppfoljning av avtal Bevara Kommers, Platina Team upphandling | Diariefor

Direktupphandling, kop nar giltigt avtal saknas ( fran 25 000 - 700 000 kr)
Handlingstyp

Bevaras /
Gallras

Forvaringsplats

Registrering

Anmarkningar

Konkurrensutsattning, Bevaras E-tjdnsten Verksamheten Nej Beddm om priset ar rimligt och
bed6ém att priset ar rimligt konkurrenskraftigt, vilket kan
och konkurrenskraftigt ske via hemsidor, utskick,
erfarenhet eller annat
Generellt Bevara Om Inkop & upphandling pa | Verksamheten / Nej Alla inkop ska goras i enlighet
styrning & stéd genomfor Inkop & med kommunens rutiner,
upphandlingen sa laggs upphandling riktlinjer och mal
arendet in i Kommers annars
pa lamplig och valfri plats
Forfragningsunderlag Bevara Om Inkop & upphandling pa | Verksamheten / Nej Riktade offertférfragningar som
styrning & stoéd genomfor Inkop & sands till minst tre leverantorer.
upphandlingen sa laggs upphandling Forekommer endast vid direkt-
drendet in i Kommers annars upphandlingar
pa lamplig & valfri plats
Inkomna anbud Bevara Om Inkép & upphandling pa | Verksamheten / Nej
styrning & stéd genomfor Inkop &
upphandlingen sa laggs upphandling
arendet in i Kommers annars
pa lamplig och valfri plats
Tilldelningsbeslut Bevara Om Inkop & upphandling pa | Verksamheten / Nej Tilldelningsbesked med
styrning & stéd genomfor Inkop & information om vem som
upphandlingen sa laggs upphandling vunnit upphandlingen ska

Sid 76(183)
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arendet in i Kommers annars
pa lamplig och valfri plats

sdndas ut samtidigt till samtliga
tillfrdgade leverantérer i de fall
konkurrensutsattning har
genomforts

Avtal Bevara Om Inkop & upphandling pa | Verksamheten / Diariefor
styrning & stdéd genomfor Inkodp &
upphandlingen sa laggs upphandling
arendet in i Kommers annars
pa lamplig och valfri plats
Dokumentation Bevara E-tjanst Verksamheten Nej

Hantera foreningsstod
Handlingstyp

Bevaras /
Gallras

Forvaringsplats

Ansvar

Registrering  Anmarkningar

Ansdkningar om Gallras Livsmiljo Gavle Ansvarig Livsmiljo Gavle administrerar och
féreningsstod handlaggare forvarar ansdkningar och
utbetalning
Sammanstallningar 6ver Bevaras Platina Ansvarig Ja
ansokningar om handliggare
foreningsstod
Beslut Bevara Platina Ansvarig
handlaggare
Fonder

Handlingstyp

Bevaras /
Gallras

Forvaringsplats

Ansvar

Registrering  Anmarkningar

Urkunder rérande 10 ar efter Platina (Styrning och stéd Ansvarig Kopia hanteras av handlaggare.

donationsfonder inaktualitet Gavle) handlaggare Original hanteras och forvaras hos
Styrning och stod

Beslut géllande fondmedel Bevaras Platina (Valfard Gavle) Ekonomichef Ja

Sid 77(183)
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Gavle)

handlaggare

Sammanstallning over 7 ar Styrning och stod Ansvarig Ja
fordelning/beviljade handldggare
fondmedel

Ansokningar 7 ar E-tjanst (Styrning och stod Ansvarig Nej

Statsbidrag
Handlingstyp

Stadsbidragsansékningar,
beslut och redovisningar

Bevaras /
Gallras
Gallras 10 ar

Forvaringsplats

Platina

Ansvar

Ansvarig
handlaggare

Registrering

Anmarkningar

Avgiftshandldaggning

Handlingstyp Bevaras / Forvaringsplats Ansvar Registrering  Anmarkningar
Gallras
Gallras Treserva Avgiftshandlaggare | Ja Akter med fodda dag 5,15, 25
Ansokan, inkomstforfragan, | 5 ar efter Bevaras i personakt. Efter bevaras.
avgiftsbeslut och éverklagan, senaste avslutat drende skickas akten
yttranden samt domar. anteckning, till Kontor Myndighet
undantag for
fodda dag 5,
15, 25
Rakningsunderlag for Gallras efter 6| Treserva Avgiftshandliggare | Ja
fakturering ar.
Underlag till ansokan om Gallras vid Treserva Avgiftshandlaggare Aven kopior p& dédsboanmalan
individuellt inaktualitet och bouppteckningar

tilligg/omprovning av avgift

Arbetsmiljo och sakerhet
Handlingstyp

Bevaras /
Gallras

Forvaringsplats

Ansvar

Registrering

Anmarkningar

Sid 78(183)
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Checklista SBA-periodisk Gallras efter Sektorchef
tillsyn 10 ar Sid 79(183)
Arbetsskadeanmalan, kopia | Bevaras STELLA Sektorchef
Checklista SBA, egenkontroll | Gallras efter | Stratsys Sektorchef
brandskydd 104r
Tillbud, kopia Bevaras STELLA Sektorchef
Tillbudsrapporter, kopia STELLA Sektorchef
Sekretessbevis, kopia Gallras vid | parm hos chef Sektorschef Original bevaras i personakt
inaktualitet
Sekretessbevis, hantverkare,| Bevaras Platina Receptionen skickar det till diariet
praktikanter mm . )
Gallras2ar | | p4rm hos enhetschef Sektorchef Kvittens gallras nar tagg/kort
efter - ° . . °
Nyckelkvittenser sterlsmning ;j[rlrl;as ater till handlaggare pa
av kort
Hyreskontrakt fér Gallras 2 ar | parm hos Sektorchef
boendekontrakt efter boendesamordnare
kontraktet
upphort
Tjanstgoringsscheman Gallras efter 2| Kronologiskt hos enhetschefi| Sektorchef
ar parm.

Bevaras / Ansvar Registrering  Anmarkningar

Gallras

Handlingstyp

Forvaringsplats

Kravspecifikationer Vid Platina It- och Ja Hela upphandlingsforfarandet
inaktualitet | Kommers utvecklingsenhet ska sparas i Kommers
en
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SG Inkop

Avtal med leverantorer Bevaras Kommers Systemforvaltare Ja Héar maste vi félja de riktlinjer
Platina Systemagare som centrala
IT-ansvarig inkdpsavdelningen har. Vi ska
Enhetschef spara alla IT-relaterade avtal i
Verksamhetschef avtalsdatabasen Kommers.
Kontorschef
Leveransgodkdannande Gallras Platina Systemforvaltare Ja Underforutsattning att en
efter 5 ar IT Valfard sammanstallning har gjorts.
Projekthandlingar Gallras Platina It- och Ja Inom sektorn bedriver man
efter 5 ar IT Vélfard utvecklingsenhet aven IT-relaterade projekt.
en Det ar inte endast IT och
IT Valfard utvecklingsavdelningen som
hanterar sadan
dokumentation
Forvaltningsplan for Bevaras IT Valfard Systemforvaltare Systemférvaltare inom
system sektorn har ansvar for att
forvaltningsplaner finns for de
verksamhetsspecifika system
man har. IT- och
utvecklingsavdelningen har
ansvar for centrala system
Riskanalys for system Bevaras IT Valfard Systemforvaltare
Systemdokumentation Bevaras IT Vélfard Systemférvaltare Teknisk system-
DokIT dokumentation ska lagras i
DokIT
Rutiner Bevaras Canea Systemforvaltare

Handlingstyp

Broschyrer och foldrar

Bevaras /
Gallras
Bevaras

Forvaringsplats

Arkiv-box, systematisk

férvaring

Kommunikation
schef

Registrering  Anmarkningar

Ja
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Insdndare (kopia) och
insandarsvar, med
anknytning till
verksamheten

Gallras
efter 2 ar

Digitalt hos berérd
tjansteperson

Berord
tjansteperson

Ja

Projekt
Handlingstyp

Bevaras /
Gallras

Forvaringsplats

Registrering  Anmarkningar

Projektansokan Bevaras Platina Projektagare Ja Bestallning, plan och rapport laggs
in i Platina. Dessa dokument och
ovriga dokument hanteras i Canea
One

Beslut om inledande av Bevaras Platina Projektagare Ja

projekt

Avtal Bevaras Platina Projektagare Ja

Projektdirektiv Bevaras Platina Projektagare Ja

Projektplan Bevaras Platina Projektagare

Protokoll Bevaras Platina Projektagare

Uppféljning och utvirdering| Bevaras Platina Projektdgare

Rapporter Bevaras Platina Projektagare

Ekonomiskslutredovisning | Bevaras Platina Projektagare

Fakturor Gallras efter Projektagare

10 ar
Fordon

Handlingstyp

Bevaras /
Gallras

Forvaringsplats

Ansvar

Registrer Anmarkningar

Sid 81(183)
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Koérjournal

Gallras
efter 2 ar

Hos fordonssamordnare

Fordonssamordnare

Ja

Lokaler
Handlingstyp

Hyresavtal

Oonskade handelser
Handlingstyp

Bevaras /
Gallras
Gallras 2 ar
efter avslutat
hyresavtal

Bevaras /
Gallras

Forvaringsplats

P&rm hos lokalsamordnare

Forvaringsplats

Ansvar

Lokalsamordnare

Ansvar

Registrering Anmarkningar

Registrering  Anmarkningar

Lex Sarah (rapport, Bevaras Platina Socialt ansvarig Diarieférs Rapporten/underlaget ligger pa
underlag, utredning) samordnare enhetsniva.
Lex Maria (rapport, Bevaras Platina Medicinskt Diariefors Rapporten/underlaget ligger pa
underlag, utredning) ansvarig enhetsniva.
sjukskoterska,
medicinskt
ansvarig for
rehabilitering
Yttrande i tillsynsdarende Bevaras Treserva, Platina Ansvarig chef Diariefors
IVO/JO
Rapport ej verkstillda beslut| Bevaras Platina Ansvarig chef Diariefors Sammanstallning gors kvartalsvis
och delges kommunfullmaktige,
revisionskontoret och namnd.
Klagomal Bevaras Platina Ansvarig chef Diariefors Diarieférs om det inkommer
skriftligt, ej vid muntligt. E-tjanst,
efter att arendet ar behandlats
laggs det in i Platina.
Inkomna avvikelser Bevaras Platina Ansvarig chef Diariefors Géller bara inkomna avvikelser
fran annan part.
Utredning av allvarlig Bevaras Platina Medicinskt Diariefors Utredning/rapport som blir en del
vardskada ansvarig av en Lex Maria

Sid 82(183)

19



sjukskoterska,
Medicinskt
ansvarig for
rehabilitering

utredning/anmalan bevaras.

Sid 83(183)

Personarenden- SolL (Hjadlp i hemmet, trygghetstelefon, dagverksamhet, aviosningsvistelse och vard- och omsorgsboende)

Akter som ska bevaras skickas till kommunarkivet for bevarande och framtida forskning.

Handlingstyp

Forsattsblad, aktualisering,
ansokan, utredning,
sakkunnighetsutlatande,
uppdrag och
beslutsmeddelande

Bevaras /

Gallras
Gallras 5 ar
efter senaste
anteckning,
undantag for
fodda dag
5,15,25

Forvaringsplats

Treserva elleri akt i
nararkivet

Arkivansvarig/
Systemforvaltare

Registrering Anmarkningar

| de fall det finns en fysisk akt,
forvaras denna i nararkivet

Erbjudande om bostad/
svarsblankett

Gallras 5 ar
efter senaste
anteckning,
undantag for
fodda dag
5,15,25

Treserva/nararkiv

Arkivansvarig/
Systemforvaltare

| de fall det finns en fysisk akt,
forvaras denna i nararkivet

Placeringskontrakt

Gallras 5 ar
efter senaste
anteckning,
undantag for
fodda dag
5,15,25

Treserva/nararkiv

Arkivansvarig/
Systemforvaltare

Vid extern placering

Hyreskontrakt i sarskilt boende

Gallras 5 ar
efter senaste
anteckning,
undantag for
fodda dag
5,15,25

Treserva/nararkiv

Arkivansvarig/
Systemforvaltare

| de fall det finns en fysisk akt,
forvaras denna i nararkivet

Personkort

Gallras 5 ar
efter senaste
anteckning,
undantag for

Treserva/nararkiv

Arkivansvarig/
Systemforvaltare

| de fall det finns en fysisk akt,
forvaras denna i nararkivet
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fodda dag

for arendet

efter senaste
anteckning,
undantag for

Systemforvaltare

5,15,25
Genomforandeplaner Gallras 5 ar Treserva Arkivansvarig/ Giller alla uppréattade versioner,
efter senaste Systemforvaltare inte bara senaste.
anteckning,
undantag for
fodda dag
5,15,25
Journalanteckningar i Gallras 5 ar Treserva/nararkiv Arkivansvarig/ | de fall det finns en fysisk akt,
myndighetsjournal och efter senaste Systemforvaltare forvaras denna i nararkivet
utforarjournal anteckning,
undantag for
fodda dag
5,15,25
Férvaltningsdomstol Gallras 5 ar Treserva/néararkiv Arkivansvarig/ | de fall det finns en fysisk akt,
-Overklaganden efter senaste Systemférvaltare férvaras denna i nararkivet
-yttranden anteckning,
-beslut/domar undantag for
fodda dag
5,15,25
Korrespondens av betydelse | Gallras 5 ar Treserva/néararkiv Arkivansvarig/ | de fall det finns en fysisk akt,

forvaras denna i nararkivet.
Korrespondensen omfattar alla
medier, sdsom brev, fax och e-

betydelse och/eller
rutinmdssig karaktar

fodda dag post. Verksamhetschef som har
5,15,25 originalhandling skickar dessa till
bistandshandlaggare.
Fullmakter och forordnande | Gallras 5 ar Treserva/nararkiv Arkivansvarig/ | de fall det finns en fysisk akt,
av god man/férvaltare efter senaste Systemfdrvaltare férvaras denna i nararkivet.
anteckning, Fullmakter avseende att bitrada
undantag for den enskilde samt férordnande
fodda dag av god man/forvaltare.
5,15,25
Anteckningar och Gallras vid Bistandshandlaggare PM, anteckningar, brev, fax och
korrespondens av tillfallig inaktualitet Utforare e-post om innehallet inte behovs

for att ratt forsta akt.

Anmalningar som inte tillhor

Gallras efter 5

Treserva "kronparm”

Bistandshandlaggare

Vid inkommen handling i
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arende och inte ger upphov
till arende

ar

”kronparm” i nararkivet.

Kommunal halso- och sjukvard (hemsjukvard och inom sarskilda boenden samt dagverksamhet)
Handlingstyp

Bevaras /
Gallras

Forvaringsplats

Registrering  Anmarkningar

Kvalitetsgranskningar Bevaras Platina Ansvarig chef Diariefors
egenkontroll, protokoll och Medicinskt
utvirderingar frén ansvarig
fortldpande uppféljning av sjtikskoterska
verksamheten, granskningar I;/rlzsrrli;sfk;r
av dokumentation b
rehabilitering
Lokal 6verenskommelse om | Bevaras Platina Verksamhetschef |Diarieférs
ldkarmedverkan inom HSL
kommunala halso- och
sjukvarden
Patientsdkerhetsberittelse | Bevaras Platina MAS/MAR Diariefors
Anmadlningar av hélso- och Bevaras Platina Ansvarig Diariefors
sjukvard verksamhet enligt handlaggare
patientssdkerhetslagen (PSL)
Anmalan av legitimerad Bevaras Platina Bitrddande Diariefors
hilso- och sjukvardspersonal sektorchef
enligt
patientssdkerhetslagen (PSL)
Utredning vid brist av Bevaras Platina Ansvarig chef Diariefors
lakemedel (ldkemedelsstold)
Beslut om Gallras 10 ar ([Treserva Arkivansvarig/ Ja Bevaras i Treserva i 10 ar. Dar
delegering/aterkallelse av Papper Systemforvaltare delegeringsbeslut utférdas pa
delegering av medicinska Ansvarig chef papper sparas pappret 110 ar
arbetsuppgifter
Matning av foljsamhet till Gallras vid Digitalt Ansvarig chef Underlag/protokoll gallras vid
basala hygienrutiner och inaktualitet  [Papper inaktualitet nar det rapporteras

kladregler

in i SKR:s databas. Avser bidrag
till nationell méatning som
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resulterar i en slutrapport.

Atgérdsplan egenkontroll Bevaras Platina Ansvarig chef

hygienrond/hygienobservati

oner

Temperaturavlasningar, Gallras 1 ar Papper Ansvarig chef Sparas i parm hos halso- och

lskemedelsforrad och sjukvardsutforare.

lakemedelskylskap

Signaturfortydliganden Gallras 10 ar | Papper Ansvarig chef Sparas i parm hos hélso- och
sjukvardsutforare.

Forbrukningsjournal Gallras 3 ar Papper Ansvarig chef Efter senaste anteckningen.

narkotiska medel

Sparas i parm hos halso- och
sjukvardsutférare.

Patientjournal inkl
vardplaner
Omvardnads-
/funktionsstatus

Gallras 10 ar

Treserva/nérarkiv

Arkivansvarig/
Systemforvaltare

Efter senaste anteckning.

Ordinationshandling for
ldkemedel

Gallras 10 ar

Treserva/nararkiv

Arkivansvarig/

Gallras 10 ar

Treserva/nararkiv

Generell ordination Gallras 10 ar | Papper Ansvarig chef Ja Efter senaste anteckning. Sparas
likemedel i parm hos halso- och
sjukvardsutférare.

Blodsockerlista Gallrasvid  [Treserva Ansvarig chef Ja Gallras efter inskrivning i
inaktualitet patientjournal.

Epikris fran annan Gallras 10 ar | Treserva/nararkiv Arkivansvarig/ Ja Efter senaste anteckning.

vardgivare (Fysisk handling) Systemférvaltare

Bild/foto av Gallras 10 ar | Treserva/nararkiv Arkivansvarig/ Ja Bilder av betydelse for patientens

patientspecifika skador,
atgirder etc.

Systemforvaltare

vard och behandling, eller som
anvands for information och
dialog med patient ingar i
patientjournal och forvaras dar.
Scannas in i Treserva alt laggs i
journalarkiv

Signeringslistor

Gallras 10 ar

Treserva/nérarkiv

Arkivansvarig/
Systemforvaltare

Efter senaste anteckning
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Ovriga listor och
blanketter for
kontroll/behandling
(vatskelista,
somnkurva, oroskurva,
vandschema,
traningsprogram etc.)

Gallras vid
inaktualitet

Treserva

Halso- och
sjukvardspersonal

Nar arendet har journalforts,
ingar da i patientjournal.
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Remiss — Forslag till Energiplan

Varje kommun ska ha en aktuell energiplan. Givle kommuns energiplan 16pte ut
2020 och arbetet med att ta fram en ny energiplan paborjades i september 2021. Det
nya forslaget pa energiplan stracker sig frin 2022 till 2026.

Energiplanen ar dels ett lagkrav men hanterar ocksa utmaningarna i omstillningen
till en fossilfri energiférsorjning och de energirelaterade mélen i kommunens Miljo6-
strategiska program 2.0.
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lokala naturskyddsorganisationer. Du hittar handlingen bifogad i detta mejl.
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Evelina Loberg
Telefon 070-414 07 49

evelina.loberg@gavle.se

Enligt uppdrag:

Registrator

Styrning och stod
Administrativa avdelningen
Kanslienheten

Gavle kommun Styrning och stod 801 84 Gavle
Besok Stadshuset, Drottninggatan 22 Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Sammanfattning

Alla Sveriges kommuner ska enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ha en
aktuell energiplan som beskriver tillforsel, distribution och anvindning av energi. Gévle
kommuns energiplan kompletterar &ven kommunens miljostrategiska program. Planen
utgdr frdn de mal i miljostrategiska programmet som beror energiomradet och planen
beskriver hur dessa mél ska uppnas.

Energiplanen bestir av en liangre nuldgesanalys, mél for energiomradet som &r beslutade i
miljostrategiska programmet samt en handlingsplan for genomférandet. I energiplanen
ingér fragor om effektivare energianvindning, 6kad andel fossilfri energi och 6kad
produktion av fornybar energi. Energiplanen hanterar de delar av transportomradet som
beror fornybar drivmedelsproduktion och infrastruktur for tankstéllen och laddningsplatser
for fornybara drivmedel. Fragor som ror hallbart resande, det vill siga en 6vergdng fran
bilresor till héllbara fardmedel som gang, cykel, buss och tig, ingér inte i energiplanen dar
hanvisar vi till ”Fardplan klimatneutralt Gavle 2035”.

Planen omfattar sektorerna bostédder, lokaler, industri samt transporter. Den beskriver
Gévles nuvarande energildge i forhallande till Gavleborgs 14n och landet i Gvrigt.
Energianvindningen i Gadvle kommun ar dubbelt sd hog som i resten av landet, sett per
invénare, p.g.a. en industriintensiv region dar industrisektorn i Géavle stér for nara 60
procent av den totalt anvdnda energin. Trots det dr miljopaverkan frén energisystemet i
form av koldioxidekvivalenter ca 81 procent ligre i Gavle (kédlla SMHI Nationella
emmissionsdatabasen) jamfort med Sverige. I Givle bestar fjarrvirmens branslemix av 100
% fornybart (2020). Pa transportomradet minskar inte koldioxidutsldppen i samma takt.
Dar uppgér koldioxidutsldppen per invanare till ca 1 800 kilo koldioxidekvivalenter per
invénare och ar. Fran energiforsorjningen ar koldioxidutslappen knappt ett kilo raknat per
invanare och &r.

Handlingsplanen fokuserar pa féljande omraden:
- Framtidens elbehov
- Fornybar energiproduktion
- Fjarrvirme for uppvarming
- Effektkapacitet
- Elnat och effektuttag
- Energilagring
- Effektiv anvandning av energi
- Reduktion av fossila brénslen och el for uppvirmning
- Reduktion av fossila brénslen for transporter
- Risk och sarbarhet
- Miljokrav i upphandling
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1 Energiplanens syfte

Alla Sveriges kommuner ska enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ha en aktuell
energiplan som beskriver tillférsel, distribution och anvindning av energi. Kommunen ska i sin plan frimja
hushéllning med energi samt verka for en saker och tillracklig energitillforsel. Energiplanen ska vara en
overgripande strategisk plan som anger riktningen for kommunens energiarbete och ge en 6versiktlig bild
av nuliaget och framtida behov, for att Givle ska bli en energieffektivare, fossilfri och attraktiv kommun for
etableringar.

Géavle kommuns energiplan kompletterar kommunens miljostrategiska program (MSP) och beskriver hur
mélen for energiomradet ska uppnas. I energiplanen ingar fragor om effektivare energianviandning,
effektkapacitet, energilagring, 6kad andel fossilfri energi och 6kad produktion av fornybar energi.
Energiplanen hanterar dven de delar av transportomradet som ar kopplat till energiférsorjningen som
laddinfrastruktur och produktion av biogas.

Energiplanen ir ett stod till kommunens ndmnder och styrelser i arbetet for kommunorganisationens mal.
Sektorer, bolag och forbund arbetar utifran sina uppdrag in energiplanen i sina verksamhetsplaner.
Energiplanen ska dven fungera som ett underlag for samverkan med aktorer lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt.

Forutom koncernens styrning dr det individuella val och handlingar hos invanare och féretagare som gor
energiplanen till verklighet. Gidvle kommunkoncern kommer pa olika satt uppmuntra och ge stod till
naringsliv, foreningsliv och invanare for att tillsammans driva och vara medskapare i Gavles arbete med
miljomassig hallbarhet.

Nar det i energiplanen star Gavle avses alla som bor, lever och verkar i hela kommunen och hela
kommunens geografiska omrade.

Nar det i programmet star Gavle kommunkoncern avses de som ingar i koncernens organisation; sektorer
och helagda bolag. Delagda bolag och férbund arbetar i dialog med sina styrelser gallande de mal de kan
bidra till inom det Miljéstrategiska programmet.
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2 Inledning

Energisystemet ar under stor forandring dar ett antal faktorer paverkar utvecklingen just nu:

e Den fossila energin ska fasas ut och det ar osékert vilken roll kiarnkraften kommer ha i framtiden.
Om ny kirnkraft ska byggas ar ledtiden minst 10 ar med dagens lagstiftning vilket gor att
vindkraften kommer spela en viktig roll for att tacka det vixande elbehovet under det kommande
decenniet.

e Elbehovet kommer att 6ka till foljd av elektrifieringen av industrin och fordonsflottan och
digitaliseringen av samhallet. Det storsta behovet kommer dock uppsta ifran nya aktorer som vill
etablera sig i Gavle med ett stort energibehov som t.ex. datacenter.

e  Den framtida energiproduktionen kommer i storre utstrackning besta av intermittenta energislag
som sol och vind dar produktionen inte kan styras till nar energibehovet finns.

e Den "nya energiproduktionen” innebar att vi badde behover tekniska 16sningar for att “matcha”
elproduktionen med elkonsumtionen t.ex. genom batteri- och lagringslsningar och digital smart
styrning av konsumtionen, prissittning etc.

2020 fattades beslut om att Gévle ska bli en klimatneutral kommun till 2035. Det ar ett av de mest
ambitiosa malen i Europa och ar ett viktigt beslut for att Givle ska kunna begriansa utslappen inom ramen
for Parisavtalet. Mélet omfattar bade territoriella och konsumtionsbaserade utslapp, det vill sdga utslapp
som sker till foljd av produktion av alla varor som konsumeras i Givle oavsett var de tillverkats i varlden.
Energiplanen fokuserar dock pa Gavle som geografiskt omrade och den energitillférsel, konsumtion och
produktion av energi som sker hir. Energisystemet bor dock ses ur ett storre perspektiv diar bade den
regionala, nationella och internationella nivan paverkar forutsattningarna i Gavle, ndgot som ocksa belyses
i denna plan.

Energiplanen ir en del i arbetet med MSP 2.0 dar Energiplanen ska tala om HUR de beslutade méalen ska
nas. En framgangsfaktor for att né resultat i energiplanearbetet ar att kommunen &r beredd att planera
langsiktigt for den energiproduktion och effektbehov som kommunen har. En annan viktig del handlar om
kunskap, pedagogik samt formagan att forklara och skapa forstaelse for energisystemet. Férnybar el och
bransleproduktion ar viktigt for alla vira samhallsfunktioner och Gévle har de fysiska forutsittningarna att
vara en nettoproducent av dessa. Samtidigt har all energiproduktion en miljopaverkan och en fortsatt
energieffektivisering av samhaéllet behover fortsitta vara hogt prioriterat.

Energiplanen giller for Givle kommun som geografiskt omrade likavil som for kommunen som
organisation. Nir det i denna rapport skrivs “’kommunen” avses Givle kommun som geografiskt omréade.
Begreppet "kommunkoncernen” syftar till kommunens verksamheter.

Merparten av de klimatpaverkande utsliappen i Gdvle kommun kommer fran transportsektorn. Vi behover
planera for ett samhille som minskar transportbehovet och effektiviserar resandet och vi behover skapa
forutsattningar for innevanare och foretag att tanka fossilfritt eller ladda sitt elfordon. Energiplanen
behover komplettera den laddinfrastrukturstrategi som beslutas under 2022 med hur energi- och
effektbehovet kommer 6ka till foljd av denna omstéllning.

2.1 Framtagande av energiplanen

Det ar viktigt att ha en helhetssyn pé energiplaneringen och ta hansyn till miljoeffekterna saval lokalt,
regionalt som i ett globalt perspektiv. Darfor har organisationen bakom framtagandet av energiplanen
bestatt av utvalda nyckelpersoner fran kommunkoncernen. Organisationen har bestétt av en styrgrupp och
en projektgrupp med representanter fran Gavlegardarna, Gavlefastigheter, Gavle Energi, Samhillsbyggnad
Givle och Givle Kommun Overgripande Planering. Arbetet har utforts utifrin koncernens gemensamma
projektmetodik, XLPM, i enighet med alla projekt. XLPM stér for Excellence in Project Management.
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2.2 Kommunkoncernens roll

Gévle kommun har en viktig roll i arbetet att n& EU:s och Sveriges energi- och miljomal. Genom det stora
ansvaret for energiplanering, fysisk planering samt drift och tillsyn av tekniska anlaggningar ar det viktigt
att beslut som fattas leder mot en héllbar utveckling. Gavle kommun omsitter ocksa 6ver en miljard kronor
i ett storre antal upphandlingar. Det &r viktigt att dessa styrs i en hallbar riktning.

Géavle kommun har ambitionen att vixa, bland annat ska 6 000 bostader byggas pa niaringen och
verksamhetsomradet Tolvfors utvecklas till ett betydande logistikomrade. Samtidigt rustar hamnen for en
fordubbling av sin kapacitet och har ambitionen att bli en hubb for fornybart bransle. For att klara denna
tillvaxt pa ett hallbart sitt behover energifragor komma in i ett tidigt skede i planeringen. Det handlar inte
bara om uppvarmnings- och elbehov utan dven om dessa omridens mojlighet att producera, lagra och
distribuera energi. I ett fordndrat energilandskap behover kommunkoncernen bygga kapacitet och
kunskaper om hur energifragan bast kan hanteras.

Det kommunala energibolaget Givle Energi ska tillhandahélla héllbara och klimatsmarta energi- och
kommunikationslosningar &t medborgarna. De kommunala fastighetsbolagen Gavlegardarna och
Gavlefastigheter ska tillhandahalla héllbara byggnader att bo och verka i.

Utover att kunna paverka infrastrukturen kopplad till energianvandning har Gavle kommun goda
mojligheter att pdverka medborgarnas energianviandning och klimatpéverkan genom utbildning och
radgivning. Energi- och klimatrddgivningen, som finansieras av energimyndigheten, finns placerad p&
Overgripande planering och arbetar enbart med radgivning mot medborgare och foretag. Genom att vara
en formedlare av kunskap och information kan kommunen ocksa kommunicera mojliga bidrag som
naringsliv och medborgare kan soka fran andra offentliga myndigheter.
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3 Klimatpolitik och energimal

I detta avsnitt beskrivs de olika 6vergripande energimalen kortfattat, frén internationell niva ner till
riksnivd. Gidvle kommuns egna energimal beskrivs i efterkommande avsnitt.

3.1 Internationell klimatpolitik

Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s generalforsamling och innebér att alla medlemslidnder i FN har
forbundit sig att arbeta for att uppna en ekonomiskt, socialt och miljomaissigt héllbar virld till ar 2030. De
17 mélen i Agenda 2030 handlar om att skapa anstdndiga och hallbara levnadsforhallanden och
levnadsvillkor for alla varldens ménniskor. Se figur 1.

Av dessa 17 malen i Agenda 2030 inryms f6ljande mal i energiplanen:

- Nr 7, Hallbar energi for alla

- Nr o, Héllbar industri, innovationer och infrastruktur
- Nr 11, Héallbara stiader och samhallen

- Nr 12, Hallbar konsumtion och produktion

- Nr 13, Bekdmpa klimatforandringarna

Eftersom forutsattningarna for att nd mélen ar lokala, medan malen 4r globala, blir varje lands utmaningar
och styrkor unika. Det som sker pa den lokala nivan ar centralt for genomférandet av agendan. Géavle
kommuns miljostrategiska program med energiplanen som en del i arbetet ska bidra till att nd de 17 globala
malen.

Nir maélen i det Miljostrategiska programmet har tagits fram har de globala mélen, de svenska miljomalen
och Gévleborg ldns miljomal varit en utgdngspunkt. Gdvle kommunkoncern har sedan gjort sin prioritering
pé den lokala nivan. Se Figur 1.

Gavleborgs miljiomal
och &tgardsprogram
2014-2020 Miljostrategiskt program

Figur 1 Styrande dokument fran globalt till lokalt for Gdvles miljoarbete.
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3.2 Sveriges klimatpolitik och klimatmal

Det 6vergripande malet for energipolitiken ar att den svenska energipolitiken ska bygga pa samma tre
grundpelare som energisamarbetet i EU.

Politiken syftar till att forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet.
Energipolitiken ska séledes skapa villkoren for en effektiv och héllbar energianvindning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med 14g negativ paverkan pa halsa, miljo och klimat samt
underlitta omstéllningen till ett ekologiskt héllbart samhalle.4

Riksdagen har beslutat om dessa mal som en f6ljd av energiéverenskommelsen:

— Malet ar 2040 4r 100 procent fornybar elproduktion. Detta ar ett mal, inte ett stoppdatum som férbjuder
karnkraft och innebar inte heller en stingning av kirnkraft med politiska beslut.

— Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvindning jamfort med 2005. Malet uttrycks i
termer av tillford energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).

Nir det giller klimatmal sa ar begriansad klimatpaverkan ett av de sexton miljokvalitetsmélen som
riksdagen har antagit. Enligt riksdagens precisering dr mélet att den globala medeltemperaturékningen ska
begrinsas till langt under 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva, och anstrangningar goras for att halla
Okningen under 1,5 grader Celsius, vilket dr samma temperaturméal som virldens lander kom 6verens om i
Parisavtalet. 4

For att Sverige ska leva upp till Parisavtalet har riksdagen beslutat om etappmal f6r minskning av Sveriges
klimatpaverkan. Senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslapp av viaxthusgaser till atmosfaren, for
att darefter uppna negativa utslapp. Med negativa utslapp menas att utslappen ar mindre dn noll, det vill
sdga att halten av vaxthusgaser i atmosfaren sénks. Detta ar Sveriges langsiktiga klimatmal, som ar en del
av det klimatpolitiska ramverket.

Sverige har aven utslappsmal for inrikes transporter, utom inrikes flyg, samt for de utslapp som inte ingar i
EU:s system for handel med utslappsratter.

3.3 Regionalt energi- och klimatarbete

Lansstyrelsen i Gidvleborg antog en energi- och klimatstrategi 2020 med malet att vara klimatneutrala till
2035, det vill sdga att Gavleborg har ambitionen att vara klimatneutrala 10 ar tidigare &n pa nationellt
plan.

Region Géavleborg driver Arena Elkraft Givleborg som ar ett regionalt samverkansforum med fokus pa
elkraftsforsorjningens 6kade betydelse for saval klimatomstillning som att mojliggora fornyelse och
utveckling i Givleborg. Arenan ar ett 6ppet samverkansforum och riktar sig till berérda aktérsgrupper och
intressenter frén lokal till nationell niva, med hela kedjan frin elproduktion, distribution, till smart
anvandning. Inom arenan deltar kommuner i Gidvleborg, lokala energibolag, elproducenter, regionala
natdistributorer, Svenska kraftnit, Mellansvenska Handelskammaren, Hogskolan i Gavle, Lansstyrelsen i
Gavleborg och Region Gavleborg.

En viktig del i arenans inledande arbete har varit att bygga upp en gemensam kunskap om nulédge och
framtida tillgdng och behov av elkraft i Givleborg, liksom hur lanet aktorer kan bidra till forbattringar och



Sid 101(183)

l6sningar pa de utmaningar som ses inom ldnet. Det handlar bland annat om 6kat elbehov till f6ljd av
elektrifiering av befintlig industri och transporter samt etableringar av elintensiva foretag.

Utmaningen ir kapaciteten i naten och langa tillstindsprocesser for att bygga ut ny elinfrastruktur. Men
det finns ocksd mojligheter i form av teknikutveckling, vitgassystem och utbyggnad av fornybar
elproduktion genom exempelvis vindkraft och solkraft.

3.4 Gavle kommuns energi- och klimatmal

Gévle kommuns miljostrategiska program bygger pé det regionala och nationella miljomélsarbetet. Detta
program samverkar med andra viktiga styrdokument som tillsammans ska bidra till att Gavle blir en av de
bésta miljokommunerna i landet. Det 6vergripande malet ar att Gdvle kommun ska vara klimatneutral ar
2035 . Malomradet omfattar transporter, energi, byggande och konsumtion. Med klimatneutral menas att
Gévle kommun inte ska ge upphov till utsldpp av vixthusgaser som bidrar till 6kade klimatférandringar.

Gévle kommuns kommunplan har en 6vergripande roll {6r kommunens styrning. Det Miljostrategiska
programmet och strategiska program som angransar till varandra ska samverka och folja den styrning som
giller i Givle kommun. Oversiktsplan Givle kommun 2030, Sociala hallbarhetsprogrammet och
Naringslivsprogrammet ligger till exempel pd samma strategiska niva som det Miljostrategiska
programmet. Samtliga program, planer, riktlinjer och policys bidrar till ett hallbart Gévle. Se Figur 2.

©&

Gavle

KOMMUN
Kommunplan

/

Sociala Miljostrategiska
Hallbarhets- programmet
programmet

Naringslivs- Oversiktsplan
programmet

Gavie
vaxer

Kost- Skogs-
policy Riktlinjer policy
Energi- Larande l busl'::sk'x
plan for Ei:o- sorjnings-
hallbar X e system- program

o Rese- Cykel- VA- !(hm B¢ ganster
policy fardplan
veckling plan plan

Figur 2 Exempel pd Gdvle kommunkoncerns styrande program, strategier, policys, planer, riktlinjer och
kartliggningar.

1 Miljostrategiskt program



Sid 102(183)

3.5 Overgripande mal

Milen som berdr energiplanen ar formellt beslutade i miljostrategiska programmet, MSP 2.0. Det dr mal
om effektivare energianviandning, 6kad andel fornybar energi, 6kad produktion av fornybar energi, samt de
delar av transportomradet som beror drivmedelsproduktion, till exempel el och biogas, och infrastruktur
for tankstillen och laddningsplatser for fornybara drivmedel. I detta avsnitt presenteras energimalen som

inryms i energiplanen.

Mal Malar Indikatorer Ansvarig
Gévle kommun &r 2035 1. Totala CO2-utsldpp per invénare i Gavle Alla ndimnder och
klimatneutral 2035. som geografiskt omréade. styrelser

Kompletteras nar nya indikatorer for

uppfdljning av konsumtion och flyg finns

tillgéngligt
Gévle kommunkoncern ska 2030 1. Andel % CO2 fran resor och transporter. Sambhallsbyggnads-
skapa forutsattningar som 2. Andel fossiloberoende fordon i trafik. nimnden,
bidrar till att de resor och 3. Andel miljobilar enligt den nationella Kommunstyrelsen
transporter som sker inom definitionen i det geografiska omrédet, i %.
Gévles kommuns 4. Andel fornybara drivmedel i
geografiska omrade ska vara kollektivtrafiken i %.
fossilfria ar 2030
Naringslivets och invAnarnas = 2030 1. Utslapp till luft av CO2. Gévle Energi,
energianvindning i 2. COz2 ton fran industrin Gavlegérdarna,
fastigheter och anldggningar 3. COz2 ton ovrigt exklusive konsumtion Kommunstyrelsen
ska vara fossilfri ar 2030.
Energianvdndningen i 2030 1. Elanv/m2 Atemp (Atemp avser summan av = Alla ndmnder och
Gdvle kommunkoncerns invandig area for respektive vaningsplan, styrelser
fastigheter med lokaler och vindsplan och killarplan som virms till mer
bostdder ska vara 30 % 4n 10 °C)
effektivare till Gr 2030 2. Fjarrvirmeanviandning per m2 Atemp
Jjamfort med 2009.
Effektkapaciteten for 2035 Nyinstallerad effekt av fornybar elproduktion Kommunstyrelsen, Gévle
produktion av fornybar el till (MW) Energi,
Gévle Energis elnét ska Sambhallsbyggnads-
byggas ut med 200 % till ar nimnden
2035.
Av Givle kommunkoncerns 2035 Installerad effekt*nyckeltal (90okWh/kWp) Kommunstyrelsen,Givle
elanviandning ska minst Energi, Gavlegardarna,
10 % produceras?fran Gavlefastigheter
solceller &r 2035.
Forsaljningen av lokalt 2025 Forsiljning av lokalt producerad biogas i kg Ekogas samt
producerad biogas for Samhaillsbyggnads-
drivmedel har 6kat med 35 namnden
% frén 2020 till 2025.
Invanarnas och niringslivets = 2035 1. Koldioxidekvivalenter per invanare i Gavle Alla ndimnder och
konsumtion och baserade pé konsumtionsbaserade utslapps, = styrelser
energianviandning (bade ton/ar per invénare.
inom och utanfor Sveriges 2. Total energianviandning i Givle kommun
granser) ska vara som geografiskt omrade i MWh.
resurseffektiv och 3. Elanvindning per invénare inom Gévle
klimatmaissigt hallbar. Energis nitomréade, exkluderat

verksamheter som kopplas till det regionala

elnitet.

4. Naringslivet-Total elanvéandning

1 Gavle byggs och anliggs 2035 Klimatpolitiska handlingsplanen4 Alla namnder och

miljo- och klimatmissigt
hallbart och det skapas
forutsattningar for boende
och verksamhetsutdvare att
leva miljomassigt hallbart.

styrelser

27ill exempel genom kommungemensamma solcellsparker eller pd byggnader etc. med férbehall att lagar och regler kan forédndras nér det géller solceller.

31 dagsldget saknas mitetal for konsumtionsbaserade utslapp av CO2.

41den Kklimatpolitiska handlingsplanen, punkt nr 15, finns ett uppdrag till Miljémalsberedningen att bereda frégan om mél for konsumtionsbaserade utslédpp.
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3.6 Koppling till andra strategiska dokument

3.6.1 Naringslivsprogrammet

Naringslivsprogrammet ska visa vad niringslivet i Gavle kommun behéver. For att Gavle ska vara en
foretagsplats dar foretag kan viaxa och utvecklas, dit nya foretag lockas och dir nya foretag startas ar
infrastrukturen och effektkapaciteten for el en viktig pusselbit. Det &r viktigt att det finns en samordning
mellan naringsliv och energibolagen for att kunna planera for framtida efterfrigan i rimlig

tid. Naringslivsprogrammets ambition att det ska finns byggklar mark f6r innebar att det ocksa maste
finnas energilosningar for den aktuella marken.

Gévle kommun och Gévleborg i sin helhet har historiskt sett varit en region priaglad av tung industri, en
industri som idag fortfarande utgor ryggraden i regionens niringsliv. Samtidigt har den tunga industrin
varit en stor forbrukare av fossil energi, i synnerhet stalindustrin.

I omstillningen till ett koldioxidsnélt samhaille kan industrin i var region fa en renissans da
forutsattningarna att stilla om dessa industrier hos oss ar sarskilt goda och varldsmarknaden har en hog
efterfragan och betalningsvilja for dessa produkter. Dessa industrier arbetar tillsammans genom
mellansvenska handelskammaren och regionens initiativ "Mid Sweden hydrogen valley” for att skapa
mojligheter for effektiva och fossilfria transporter och produktion av fossilfri energi till verksamheterna.
Hiar ar vitgas den energikilla som industrin ser bdde kan anvédndas for transporter och i produktion. Men
for att tillverka vitgas i stor skala kravs mycket el, och billig el, ndgot som kommer kriva storskalig
vindkraft for att vara majligt.

3.6.2 Riktlinjer for laddinfrastruktur

Andelen laddbara fordon av den totala fordonsflottan 6kar i snabb takt och trenden inom fordonsindustrin
pekar pa att batteritekniken &r den som kommer dominera framfor allt personfordon men dven i det tyngre
segmentet sker nu en batteriutveckling. Batteritekniken kommer fordndra HUR vi tankar vira fordon
radikalt da den 6vervigande delen av laddningen sker nattetid och hemmavid, antingen vid bostaden for
privatbilar eller verksamheten for tjdnstebilar.

Hur laddplatser vid bostider eller parkering for bostadsdndamaél kan byggas ut blir dirmed ocksé en
avgorande fraga att 16sa for att kunna st6tta omstéllningen till en fordonsflotta med en hog andel laddbara
fordon.

"Riktlinjer for laddinfrastruktur” svarar pa hur Gavle kommun ser pa sin roll och sitt ansvar i utbyggnaden
av laddinfrastruktur och behandlar framfor allt tillvigagangssatt och hantering av laddplats pa allmén plats
dvs allmin gatumark. Riktlinjerna omfattar ocksa en hogre ambitionsniva 4n de nationella riktlinjerna for
att forenkla resande med elektrifierade fordon, i linje med kommunens mél och ambitioner om ett
klimatneutralt Gavle 2035 och en 6kad andel hallbara resor och transporter. Kommunen kommer i forsta
hand inte sjalv bekosta anldggningen eller driften av laddinfrastruktur, utan att privata aktorer gor detta,
dar det finns marknadsintresse for etablering. Kommunen erbjuder da nyttjanderétt for gatumarken som
aktorerna anordnar laddplatserna pa. Gavle Energi kan vara en aktor som anlagger och driver dessa
laddplatser.

En viktig atgird i riktlinjerna ar att ta fram en utbyggnadskarta for laddinfrastruktur med lampliga
parkeringsytor pa allmin plats som kvalitetsgranskas utifran effekt kopplat till elkapaciteten. Utéver det
behover Gavle energi ta hojd for den utbyggnad som kommer ske utanfér allmén plats och som kommer sta
for den storre delen av laddplatser och inte omfattas av dessa riktlinjer.
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3.6.3 Energioptimerat hamnkluster

Givle Hamn, idag en viktig logistiknod i mellansverige och en av Sveriges storsta hamnar, vill i framtiden
dven bli en hub for férnybar energi, dar energi lagras, produceras, omvandlas och distribueras. Under
perioden 2018- 2022 fordubblar hamnen sin kapacitet, ngot som paverkar energianviandningen drastiskt.
Denna expansion inkluderar planer for elektrifiering av olika enheter och leverera landstrom till fartyg.
Frén 2019 till 2025 kommer behovet av kraft att ga frdn 19 GWh och 2,2 MW till 260 GWh och 36 MW och
det behover ske pa ett hallbart sitt. "Energioptimerat hamnkluster” 4r hamnens program mellan 2020 och
2030 som avser att skapa riktning och framdrift i energi- och hallbarhetsarbetet genom att forma en arena
for foretagen och de 6vriga organisationerna i klustret samt driva en aktiv programledning och
samordning. Den stora utmaningen for transportsektorn, tillika Gavle hamnkluster, ar att mycket snabbt
integrera ett framvéxande energisystem som bygger pa fornybara energikillor med ett i huvudsak befintligt
logistiksystem.

Fyra primira insatsomraden har definierats:

«  Framtidssékra fysisk infrastruktur (t.ex. tank- och laddinfrastruktur, landstrom for fartyg)

«  Effektivisera hamngemensamma verksamheter och processer (utveckla, digitalisera)

« Sikra elforsorjning och utveckla Gavle hamn som hub for férnybar energi (mota framtidens
effektbehov inom omradet, utreda forutsiattningarna for att utveckla ett mikronit for energy
management, utveckla sitt att finga in och lagra energi)

« Etablera Gavle hamn som fysisk vatgashub for ett regionalt vitgassystem

Programmet och dess underliggande projekt forvintas ge havstangseffekt pa angriansande processer,
verksamheter och geografiska omraden/strackor. Om forutsattningar tidigt skapas for energioptimerad
logistik som har sin start/slut i Gavle hamn sa 6kar moéjligheterna att hela logistikflodet
(godstransporternas hela striackning) snabbare blir fossilfritt och mer energieffektivt, samt att goda
exempel smittar av sig och kunskap sprids till andra narliggande logistik- och industrinoder.

3.6.4 Vindkraft i Gavle kommun

2015 tog Gavle kommun fram planeringsunderlaget “Vindkraft i Gavle kommun” for att ha ett underlag till
att hantera vindkraftsfrigan i den kommande Oversiktsplanen. I detta dokument pekas sirskilt
prioriterade omréden for vindkraft ut utifrén de stéllningstaganden kommunen gjort. Gavle kommun antog
2009 en vindkraftpolicy som anger forutsattningar for kommande etableringar och redovisar den politiska
viljan for utvecklingen av vindkraften i kommunen.

“Gavle kommun har en positiv instdllning till vindbruk. Varje drende hanteras
individuellt utifran gdllande lagstiftning, framst Miljobalken och Plan- och Bygglagen,
men i de fall ddr det finns en intressekonflikt kommer vindkraft att utgora ett viktigt
sambhdallsintresse.”

Foljande 6vergripande riktlinjer ska gélla vid provning av vindkraftsetableringar i Givle med grundregeln
att etablering av vindkraftverk bor alltid vara att en noggrann avviagning mot andra
markanviandningsintressen och ansprak.

e Omrdden utpekade som utredningsomraden for vindkraft ska limna foretrdde for andra viktiga
samhdllsintressen, men utgor en restriktion mot etableringar av enskilda intressen som patagligt
motverkar mojligheten att nyttja omrddet for vindkraft.

e Etablering av stora och medelstora vindkraftsetableringar ska i forsta hand goras inom omrdden
som utpekats som riksintresse for vindkraft eller inom kommunalt utredningsomrdade for
vindkraft.

e Etablering av vindkraftverk ska ske sa att inte natur- eller kulturmiljévdrden pdatagligt skadas.

e Etableringar av vindkraftverk bor prioriteras i omrdden som redan dr bullriga, till exempel
utmed storre vdgar eller jarnvdgar.

e Gavle kommun férordar grupper av storre vindkraftverk framfor enstaka storre kraftverk.
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e Samordning mellan berorda kommuner ska ske ndr en etablering av vindkraft aktualiseras ndra
kommungrdnsen.

e Vid planering av stora och medelstora vindkraftsetableringar ska i efterfoljande provning finnas
villkor om hur vindkraftverken ska nedmonteras och marken dterstidllas.

e Etablering 1 kdansliga stadsmiljoer, med hoga kultur- eller naturvdrden, ska undvikas.

e Lampligheten vid etablering av gdrdsverk eller miniverk bedéms utifrdn varje enskild plats.

3.6.5 Oversiktsplan

Gillande 6versiktsplan antogs 2017. Da behovs en robust teknisk infrastruktur som kan erbjuda bade
allménheten och naringslivet forutsattningar att verka och utvecklas. Den tekniska férsérjningen maste
planeras i god tid for att klara kommande kapacitetskrav och klimatforandringar. En hallbar utbyggnad
innebdr dven att satsa pd miljovinliga energikallor och infrastruktur, exempelvis med bredband, for att
kunna minska behovet av resor.

Oversiktplanen hinvisar till "vindkraft i Géivle kommun” som ir beskrivs ovan, nir det giller
forhallningsitt och utpekade platser for vindkraften.

Utbyggnaden av solceller ska stimuleras genom att finnas med tidigt i planeringen och stiarkas med st6d av
detaljplanen. For att solcellerna ska bli en given byggdel bor de finnas med redan vid exempelvis
avvagningar om fiarg- och materialval.

3.7 Miljoévardering av el

En ofta diskuterad fraga inom energisektorn ar hur klimatpéverkan frén elproduktion ska beriknas.
Beriakningen mojliggor till exempel jamforelser av klimatpaverkan fran det svenska elsystemet mot andra
elsystem eller vilken klimatnytta investeringen i ett nytt vindkraftverk ger. En forandring i elproduktionen
eller elkonsumtionen ger ofta en tydlig forandring i klimatpéverkan. Miljévarderingen av el far darfor en
central roll i arbetet med klimatutvarderingar.

P4 dagens gemensamma nordeuropeiska elmarknad sker ett stort elutbyte mellan framfor allt de nordiska
landerna. Mojligheten att kdpa och sélja el 6ver nationsgranserna har 6kat successivt i takt med att
overforingskapaciteten har byggts ut. Den tidigare nationella elmarknaden har dirmed blivit internationell.
Vid studier av miljopaverkan fran elsystemet behéver internationaliseringen beaktas.

Elsystemet bestar av flera vitt skilda typer av produktionsanliggningar. Ofta delas dessa upp i grupperna
baskraft och marginalkraft och ibland &ven i grupperna reglerbar och icke reglerbar kraft.

Baskraftsanldggningarna har generellt sett hoga fasta kostnader och lga rorliga kostnader. Baskraften
prioriteras forst i produktionsmixen och far dirmed 14ng utnyttjandetid. Exempel pa baskraft ar vattenkraft
och kiarnkraft.

Marginalkraften ar baskraftens motsats, det vill sdga anlaggningar med hog rorlig kostnad som endast
utnyttjas nir baskraften inte racker till. Exempelvis kondensanldggningar for kol, olja eller naturgas.

Den viktigaste reglerbara kraften i Sverige ar vattenkraft och en typisk icke reglerbar elkraft ar vindkraft.
Det finns dven flera andra typer av produktionsanlaggningar, exempelvis kraftvirmeverken i vira svenska
fjarrvarmesystem.

3.7.1 Varderingsprinciper for Gavle kommun

Gavle kommun anvander tva vedertagna viarderingsmetoder, bokforingsmetod och marginalel, for att
miljovirdera el. Metoderna bygger pa helt olika principer, varfor de méste skiljas at.
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Bokforingsmetoden, anvands dé syftet dr att presentera miljopaverkan fran elsystemet som helhet. Om
exempelvis el markt med el fran fornybara energikéllor” kops och anvénds, redovisas dess utslidpp i princip
som noll.

Marginalelen, anvands da syftet ar att beskriva hur enskilda fordndringar av elanvindningen paverkar
systemet. Om elanviandningen minskar, exempelvis genom energieffektiviseringséatgirder, och el markt
med el frén fornybara energikéllor” anvinds sa redovisas dess utslapp lika som marginalelens. Trots att
Bra Miljovals-elen redovisades i princip som noll i bokféringsmetoden. Utslappsminskningen som uppnés
genom denna metod motsvarar det som marginalelsproduktionen hade orsakat om den varit tvungen att
genereras. Detta di el markt med el frén fornybara energikéllor” frigors och kan anvandas till nigot annat.

Vid férandring av elanvindning har Gavle kommunkoncern valt att virdera elen utifran en langsiktig
nordeuropeisk marginalelproduktion dar varje MWh el berdknas ge upphov till 625 kilo
koldioxidekvivalenter, i enlighet med Profus utredning.

4 Fokusomraden

4.1 Fokusomraden for en robust energiforsorjning i framtiden

Energiplanen inriktas i forsta hand pa omradden som kommunen har storre inflytande och radighet 6ver,
t.ex. koncernens energianviandning i fastigheter, produktion av férnybar energi och férnybara drivmedel.
For att uppnd malen ingar dven aktiviteter tillsammans med de som verkar och bor i Gavle.

Energiplanen fokuserar pa omradena:
¢ Framtidens elbehov
e Fornybar energiproduktion
e Fjarrvirme for uppvarmning
o Effektkapacitet
e Elnit och effektuttag
e Energilagring
e Effektiv anvindning av energi
¢ Reduktion av fossila brianslen och el for uppvarmning
e Reduktion av fossila brianslen for transporter
¢ Risk och sarbarhet
e Miljokrav i upphandling

4.2 Framtidens elbehov

Liksom for 6vriga Sverige viantas elanvindningen i Gavle kommun ga frén att ha legat relativt stabil till att
vixa kraftigt under de kommande decennierna. Ett scenario kan komma att bli en 6kad elanvidndningen
med 100 % fram till 2045. For Gavle kommun skulle det innebara att elanvindningen 6kar fran dagens ca
1 400 GWh till ca 2 800 GWh ar 2045.

Utvecklingen drivs av elintensiva industrisatsningar och nya etableringar av datacenter och
vitgasproduktion vars forbrukning kraftigt paverkar den totala elanvindning. En elektrifiering av
transportsektorn innebar en annan typ av ny elanvindning som skapar utmaningar med lokala effekttoppar
och enskilt hoga effektbehov fran snabbladdning och laddning av tyngre fordon som kan skapa problem i
omraden dar elnitet inte ar val utbyggt.
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4.3 Fornybar energiproduktion

For att mota den 6kande efterfragan pa el méste energiproduktionen 6ka kraftigt i kommunen. Det finns ett
mal om att effektkapaciteten for produktion av fornybar el till Gavle Energis elnat ska byggas ut med 200 %
till &r 2035. Den stora volymen av ny tillkommande produktion kommer med stor sannolikhet att till
storsta delen att besta av vindkraft, bade pa land och hav d& Gidvle kommun har en begrédnsad majlighet till
ny fornybar elproduktion i form av vattenkraft och elproduktion fran kraftvarmeverk. Darfor ar etablering
av land- och havsbaserad vindkraft en viktig fraga dar kommunen behéver skapa forutsattningar for denna
typ av etableringar. Nya produktionsanldggningar kan komma att realiseras forst under andra halvan av
2020-talet da tillstdnds- och anslutningsfrigorna maste l6sas.

Vindkraftsbolagen visar stort intresse for att bygga vindkraft i virt omréde, inte bara for att de geografiska
och metereologiska forutsiattningarna ar goda, utan dven for att Gavle ar en plats dir det ar mojligt att
ansluta och tillfora energi till det nationella stamnitet pé ett bra satt.

Inom Givle kommun har de stora etableringarna inte kommit igdng an men uppmaétta vindférhéallanden
visar att det finns fler omradden inom kommunen med god potential. Gdvle kommuns gillande
oversiktsplan samt Miljostrategiskt program visar kommunens positiva instéllning till att vindkraft provas
inom utpekade utredningsomraden. Flera omraden inom kommunen utgor riksintresse for vindbruk. Inom
ett av dessa omraden, som ligger i havsbandet, padgar anstkan om tillstand for att anldgga en vindpark som
ska kunna producera 1,8 TWh/ar (Utposten 2). Som jamforelse uppgick Gavle kommuns elanvindning till
drygt 1,4 TWh &r 2019. En inkoppling av vindkraftsparker i storleksordningen “Utposten 2” kommer inte
att ske direkt mot Gavle Energis elnédt utan kommer att kopplas in pa det regionala nitet eller stamnatet.
Mindre vindkraftsparker, troligen landbaserade, kan vara aktuella for inkoppling till Gdvle Energis nit.

For att detta ska bli aktuellt méste tillstindsprocesserna bli mer effektiva, vilket till stor del ar ett nationellt
dilemma déir den lagstifning vi har idag gor att det blir vildigt langa ledtider. Men det finns ocksa
mojligheter att 6ka effektiviteten pé lokal och regional nivd genom prioritering, resurstillsattning och nya
arbetsétt.

Sedan 2017 finns i Forsbacka en ny biogasanldggning som tillverkar biogas av bland annat matavfallet fran
hushall och verksamheter i Gavle och flera andra kommuner. Biogasanldggningen ar en lokal
drivmedelsproducent som levererar bade fossilfri biogas och biogddsel som &terfors till jordbruket.
Produktionen av Biogas skulle beh6va 6ka och majligheten att bygga ut produktionen finns pa Forsbacka.
Den begransande faktorn ar i dagsliget tillgdngen till substrat. Nar det géller anvindningen av biogas s ar
en utmaning tillgangligheten till tankstationer for gasdrivna fordon. Det finns i nuldget inte ett utbyggt nit i
Gavle. Flera etableringar ar pa ging, for komprimerad gas pa teknikparken och flytande biogas i Ersbo.

Solcellsanldggningar kommer att fortsitta att byggas i kommunkoncernernens bolag for att uppna mélet
gillande produktion av el fran solceller. Privatpersoner och naringliv kommer att fortsitta installera
solcellsanldggningar i framtiden vilket leder till 6kad fornybar elproduktion i Gavle kommun. I vilken
omfattning det kommer att ske beror till stor del pa lonsamheten i framtiden.

Ar 2017 fanns det solcellsinstalltioner med en installerad effekt av ca 620 kW inom i Givle kommun. De
senaste aren har vi sett en relativt stor 6kning av antalet installtioner. Vid 2020 ars slut fanns en installerad
effekt pa ca 3 900 kW, en 6kning med ca drygt 500 %.

4.4 Fjarrvarme for uppvarmning

Med fjarrvarme varms flera av en gemensam viarmekalla. Det 4r smartare dn att var och en har sin egen
viarmeanlaggning. Tack vare det utbyggda fjarrvirmesystemet har Gavle minskat sina koldioxidutslapp. Nar
fjarrvirmesystemet byggdes baserades produktionen pa fossila branslen, men vartefter bréanslet byttes fran
olja till fornybar och atervunnen varme har bostadssektorns koldioxidutslapp ocksa minskat radikalt. Detta
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har Naturvardsverket sagt ar fraimsta anledningen till att Sverige lyckats fylla sina dtaganden enligt Kyoto-
avtalet.

Fjarrvirmen utvecklas stindigt. Fjarrvirme ar val beprovad teknik som kan kombineras med nytdnkande.
Mer férnybar kraftvarme (samtidig produktion av el och virme) och tillvaratagande av restvirme &r viktiga
steg pa vigen mot ett hallbart energisystem. De fossila brianslena ar pé vig att fasas ut och redan idag
baseras fjarrvirmen i Gévle till stor del pa restvirme genom samarbetet mellan Gévle Energi och
BillerudKorsnas.

En utmaningen i framtiden blir att pa ett effektivt sétt nyttja den miljovanliga fjarrvirmen for uppvirmning
av morgondagens energieffektiva hus med mycket 1aga vairmebehov.

4.5 Effektkapacitet, EInat och effektuttag

En kraftigt 6kad elanvindning och en hogre andel variabel elproduktion innebar nya utmaningar for
elsystemet pa savil lokal, regional som nationell niva. En central utmaning &r att tillgodose det arliga
elbehovet och effektbehovet under topplasttimmarna i ett elsystem med en vixande efterfrdgan och en
minskad andel tillforlitlig, planerbar produktion. Topplastbehovet har &ven en geografisk dimension och ar
kopplad till 6verforingskapacitet pa savil nationell som lokal niva. P4 kort sikt utgors den storsta
utmaningen av regionala kapacitets-begransningar och lokala flaskhalsar, sarskilt i anslutning till stérre
stider.

Ett leveranssikert kraftsystem med en hog andel variabel elproduktion behdver tekniskt sett vara flexibelt
och ha forméga att hantera manga olika situationer. Kraftsystemet ar ett mangfacetterat sammankopplat
system, dar alla olika aktorer behover samspela strukturerat for att halla fysikaliska parametrar inom givna
ramar. En viktig forutsittning for att uppna det ar att forsta kraftsystemets egna dynamik och behov samt
dess sampel med framforallt transport- och virmesektorn, vilket blir Annu viktigare med en snabbt 6kande
elanvindning som vi nu ser framfor oss i bade Gavleborg, Sverige och 6vriga Norden. Samtidigt finns
kraftsystemet ocksa for att dessa utmaningar inte ska behova 16ses pa enbart lokal eller regional niva, dven
om det kan vara effektivt.

Flaskhalsar kan uppsta i savil lokal-, region- som stamnét, och de olika nitniviaerna stér infor olika typer av
utmaningar under kommande decennier. I lokalniten kan flaskhalsar uppsta nar det sker snabba
forandringar i ett begransat omrade, som till exempel vid anslutning av solkraft eller etablering av snabb
laddinfrastruktur for elbilar, dar enskilt hoga effektbehov kan innebéra anstriangningar dar nitet inte ar vl
utbyggt. Flaskhalsar inom lokalnétet, Gavle Energi”s elnit gar i de flesta fall relativt snabbt att bygga bort
inom den dagliga verksamheten, varpé det pa sikt troligen inte kommer att vara problem med flaskhalsar
inom lokalnétet, utan problematiken snarare kommer att uppsta hogre upp i nitet. Fér att motverka
inbromsningar pa kort sikt behovs dock en proaktiv planering och en tit dialog mellan nitbolag och
exploatorer.

Gasturbiner skulle kunna anviandas for att tillfora flexibilitet till kraftsystemet. Da gasturbiner snabbt kan
starta och na hog effekt ar de lampade for effekthallning och reglering av elsystemet. Gasturbiner kan
anvandas i stor skala (hundratals megawatt) och ar mer uthalliga 4n de flesta andra reservkraftslag och
energilagringsteknologier. P4 lokal niva kan gasturbiner bidra med 6kad tillganglig effekt, vilket kan vara
en 16sning till lokal kapacitetsbrist eller innebara att kostnader for natutbyggnad kan undvikas.
Elproduktion fran gasturbiner har dock hoga marginalkostnader jamfért med de dominerande kraftslagen i
Sverige, och elproduktionen fran en utbyggnad av gasturbiner skulle darfor, av marknadsmassiga skal, vara
valdigt liten. Gasturbiner kan ddaremot utgora en enkel 16sning for att bidra med effekt under
topplasttimmarna, bade pé nationell och lokal niva. Pa grund av den l4ga elproduktionen kravs dock
fortfarande natutbyggnad for att tillgodose det mer uthélliga effektbehovet, och gasturbiner ska darfor
snarare ses som en reserv for att klara av f4 timmar med ett vildigt hogt elbehov dn ett 1angsiktigt alternativ
till natutbyggnad.
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Genom en flexibilitetsmarknad ges aktorer incitament att erbjuda sin flexibilitet mot betalning och ddrmed
hantera kapacitetsbrist niar det behovs. Flexibilitet i elsystemet innebar aktorers medvetna forandring i
elproduktion eller efterfrigan av effekt som avser att stabilisera elsystemet.

Handel med flexibilitet innebar att en aktor som tillfalligt kan minska sitt uttag av eleffekt eller 6ka sin
elproduktion kan silja den formégan som en flexibilitetstjanst. Det innebér genom att silja
flexibilitetstjanster kan aktorer 6ka sina intdkter och samtidigt bidra till framtidens elsystem.

For att klara framtidens krav pa driftsikerhet och forandringar av klimatmal sker en standig forbattring av
teknik och regelverk. Denna utveckling brukar bendmnas “Smarta Elnét” och ingar som en del i den totala
I6sningen for att klara utsatta mal om andel fornybar energi, fossilfria transporter och
energieffektiviseringar.

For att mojliggora en storre andel av fornybar energi i elsystemet diskuteras tre 16sningar: en 6kad andel
reglerkraft som ticker behovet d& den fornybara energin inte finns tillginglig, att konsumtionen av
elektricitet anpassas till nar det finns tillginglig produktion av el samt att 6ka lagringsmojligheterna.

4.6 Energi- och koldioxidlagring

Det finns en stor potential for kombinationen av variabel elproduktion och energilager néra varandra.
Dessa mojligheter behover utredas och testas i pilotprojekt i Norden, dir det finns speciella forutsattningar
med den stora andelen vattenkraftproduktion som skiljer sig frén t.ex. kontinenten eller UK. Den losningen
namns dven av aktorer i Gavleborg. Det bor dven utredas i vilken

grad man pa langre sikt borde kravstilla produktionsnira energilager for variabel elproduktion.

Energilager ir, tillsammans med ett vilplanerat elnit och utvecklat regelverk kring sin tillampning av stor
strategisk betydelse for att uppna Sveriges hogt uppsatta energi- och klimatmal, eftersom
lagringsmojligheten tillfor flexibilitet i elsystemet. Energilager kan anvidndas for frekvensreglering, for att
hantera tillfalliga produktionstoppar- och dippar i kraftsystemet, men dven for sidsongslagring dar solkraft
producerad under sommaren lagras for forbrukning under vinterhalvaret. Energilager kan dven anviandas i
kombination med variabel elproduktion for att minska behovet av niatutbyggnad och uttag fran
overliggande nét.

Det finns manga olika typer av energilager, nagra exempel ar batterier, pumpkraft, och i framtiden
troligtvis 4ven power-to-gas och vehicle-to-grid. Pumpkraft 4r den vanligaste storskaliga
energilagerteknologin och innebér att man pumpar upp vatten i vattenreservoarer under timmar med
overskott/lagt pris pa el, och sldpper sedan ner genom &lven och turbiner nar man vill producera el.
Elbaserad vitgasproduktion, som exempelvis véintas fa en central roll f6r koldioxidfritt stal i framtiden, &r
en typ av power-to-gas dir man bland annat genom elektrolys spjilkar vatten och sedan anvinder vitgasen
iindustriprocesser, alternativt i en branslecell for att producera el. Vehicle-to-grid innebar att batterier i
elbilar anviands som energilager som laddas upp och ur beroende pa tid och behov. Energilagerteknologier
befinner sig olika langt frdn kommersialisering. Generellt kan ségas att de har en del forluster i samband
med att de laddas upp och ur, och gor darfor mest nytta i system med stora skillnader pé virdet av el vid
olika tillfallen 6ver dygnet.

Koldioxidavskiljning férkortas ofta BECCS, vilket stér for Bio Energy Carbon Capture and Storage.
Tekniken anvéands for att finga in koldioxid efter forbranning av biobrinslen for att sedan komprimera
koldioxiden till flytande form och sedan transportera den vidare for att slutligen lagra den under jord.
Energimyndigheten har beviljat Gdvle Kraftvarme stod for att utreda om det ar mojligt att vid
Kraftvirmeverket Johannes finga in koldioxid for att sedan transportera den till Gavle Hamn for
mellanlagring. Forstudien skulle i forlangningen kunna bidra till att Gavle Energi uppnér negativa utslapp,
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det vill sdga att vi tar bort mer koldioxid frin atmosfaren an vi tillfor. Projektet kan dirmed komma att
sitta Gavleborg pé kartan savil nationellt som internationellt.

4.7 Effektiv anvandning av energi

Det har visats att det for Gavle kommunkoncerns fastigheter ger bade storst miljonytta och
kostnadseffektivitet att satsa mer atgarder pé att minska elanvindningen, jamfort med att minska
fjarrvirmeanvandningen. Minskar vi elanvindningen och utokar den férnybara elproduktionen frigérs mer
fornybar el i samhallet och den fossila importerade elen kan minskas med stor klimatnytta som f6ljd.
Fjarrvarmen i Gavle kommun ar nistan fossilfri med ldga priméarenergital och koldioxidutslapp.
Besparingar inom fjarrvirmen ger relativt liten klimatnytta men bor for den delen inte ignoreras da det
anda gor nytta.

Kommunkoncernens fastighetsbolag arbetar med “egna” energiplaner som fortydligar vision, strategier,
ansvar, arbetssatt och mélnivaer (fran MSP 2.0).

Systematiskt arbete med energiuppfoljning och driftoptimering sker l16pande for att minska anvindningen
av el, varme, kyla och vatten i fastigheterna. Hur detta arbete ska ske finns tydligt beskrivet i bolagens
instruktioner, rutiner samt i energiplanen.

4.8 Reduktion av fossila branslen och direktverkande el for uppvarmning

Inom kommunkoncernen finns ingen anviandning av fossil energi eller direktverkande el for uppvarmning.
I Givle kommun stod de fossila utsldppen fran bostader och lokaler for 1% 2019. Det ar relativt liten andel
men fortfarande viktigt att adressera dar kommunen erbjuder radgivning genom Energi- och
klimatraddgivningen som ger opartiska och kostnadsfria tips och rad till privatpersoner, foreningar och sma
och medelstora foretag om hur de kan minska sin energianvindning och miljop&verkan.

4.9 Reduktion av fossila branslen for transporter

Transportsektorn stod for 63% av CO2 utslippen i Giivle kommun 2019. Aven om elbilsforsiljningen tagit
fart pa riktigt sa bestar fordonsflotta i borjan av 2022 av 6% elbilar. For att na klimatneutralitet behovs:
e En stark reduktion av resandet med privata fordon, framst i vira stdder dar kollektivtrafik, cykel
och gang kan ersitta biltrafiken i hogre grad dn pa landsbygden,
e Minskade transporter genom effektivare logistikfloden,
e Utbyggnad av laddinfrastruktur
¢ Produktion av biodrivmedel som fungerar i férbranningsmotorer eventuellt efter konvertering.

I energiplanen fokuserar vi pa de transportfragor som beror energisystemet, det vill siga energitillforseln
till vara fordon.

4.10 Risk och sarbarhet

Energi ar i dag en grundforutsittning for att samhaéllet ska fungera. For att trygga leveranserna kravs
tillracklig produktion, goda forutséattningar i natstruktur samt att energifragan beaktas i sdvil planarbetet
som vid bygglov. Vad giller detta finns dock ett dilemma med en allt for kortsiktig politik och
ooverblickbara konsekvenser nar det géller lagstiftning, bidrags- och styrmedelsbeslut.

En alltmer aktualiserad frdga dven inom energiforsorjningen ar klimatpéverkan och viderfenomen dar
bland annat stora regnméngder kan f4 stor inverkan pa leveranserna, detta kriaver att infrastrukturen for
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energiforsorjningen far en mer framtriadande roll i planarbetet i form av tillgdnglighet till anldggningar och
beaktande av 6versvimningskarteringar.

Andra viktiga delar i planarbetet och byggandet ar redundansen i systemen och mgjligheten att koppla in
reservkraft-/varmeanlaggningar till byggnader med kénslig verksamhet s som till exempel
vardverksamheter.

Komplexiteten i energisystemen stéller idag och kommer i framtiden att stélla allt hogre krav pa kompetens
utifran savil riskhantering, anlaggningsteknisk kompetens som systemkunskaper. Komplexa energisystem
kan bade vara sérbara om de hianger ihop och paverkar varandra men samtidigt kan det 4ven mojliggora
redundans just for att de bestér av olika energiupplagg.

5 Atgarder

For att uppné de energirelaterade malen i MSP 2.0 och de utmaningar som energiplanen definierat for att
uppna ett 1angsiktigt robust energiférsorjningsystem har ett antal dtgérder definierats som kommunen,
bolagen och andra aktorer behéver genomfora. Genomforandet av aktiviteterna ska inledas under 2022?.
Tidpunkt for fardigstiallande redovisas under respektive dtgird. Utfallet av aktiviteterna rapporteras arligen
i samband med kommunens miljobokslut.

Aktiviteterna delas in i omradena energi, transporter och 6vrigt. Aktiviteterna ir av olika typ och
omfattning, allt fran branslebyten i fjirrvirmesystemet till information riktad till kommuninvanare.

Aktiviteterna inriktas i forsta hand pa omraden som kommunen har storre inflytande och radighet 6ver,
t.ex. koncernens energianvindning i fastigheter, produktion av fornybar energi och fornybara drivmedel.
Eftersom de insatserna inte racker for att uppna delmélen ingar dven aktiviteter tillsammans med de som
verkar och bor i Gavle.

Det har visats att det for Gdvle kommunkoncerns fastigheter ger bade storst miljonytta och
kostnadseffektivitet att satsa mer atgiarder pa att minska elanvindningen, jamfort med att minska
fjarrvirmeanviandningen. Minskar vi elanvindningen och utokar den fé6rnybara elproduktionen frigors mer
fornybar el i samhillet och den fossila importerade elen kan minskas med stor klimatnytta som f6ljd.
Fjarrvirmen i Gdvle kommun ar néstan fossilfri med ldga priméarenergital och koldioxidutslapp.
Besparingar inom fjarrvirmen ger relativt liten klimatnytta men bor for den delen inte ignoreras da det
anda gor nytta.

5.1 Handlingsplanen ses 6ver arligen

Aktiviteterna kommer fortlépande att behova uppdateras, kompletteras och utvarderas for att utvecklingen
ska ga i 6nskad riktning. Sddana dndringar i energiplanens aktiviteter kommer att hanteras pa
tjainstemannaniva i samband med verksamhetsplaneringen.



6 Atgarder/aktiviteter

Medverkandefoérkortningarna som anges ar f6ljande; ABG — Gavlegiardarna, BEAB — Bomhus Energi, BKAB — BillerudKorsnis, GEAB — Gévle Energi, GFAB —
Gavlefastigheter, GHAB — Givle Hamns AB, SSG — Styrning och Stéd Gévle, OP — Overgripande Planering och LG — Livsmiljé Gévle, HIG — Hogskolan i Gévle.
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Energi

Atgird Beskrivning Miljopaverkan Ansvar Medverkande Klart
Allmant

Energifragor i Ny planeringsstrateg inriktning hallbarhet pa Helhetssyn pa energisystemet. Minskad energiférbrukning i bygg  SSG ABG, GEAB, Fortlépande

planeringsprocessen

Utbildning

Radgivning

Fornybar el

Risk och sarbarhet

Férnybar energi

OP far i uppdrag att samordna hur
samverkan i energifrdgan bor hanteras i
planeringsprocessen.

Arbeta for att skapa beteendeférandringar
hos anstallda i kommunkoncernen som leder
till minskad energianvandning.

Arbeta aktivt med energi- och
klimatradgivning till gavlebor och foretag.

Kravstallning om férnybar el i elavtal inom
kommunkoncernen.

Analysera behov och sakerstalla formaga av
redundant el och varme vid avbrott eller
andra extraordindra handelser som
exempelvis klimatférandringar.

och bruksfas, ratt energilésning pa ratt plats.

Okad medvetenhet inom energiomradet resulterar pa sikt i
beteendeférandringar med lagre energianvandning som féljd.

Okad medvetenhet inom energiomradet resulterar pa sikt i
beteendeférandringar med lagre energianvandning som foljd.

Genom att aktivt valja fornybar el minimeras miljopaverkan.

GFAB, OP, LG

SSG ABG, GFAB
SSG GEAB,
Regionen?
SSG Alla ndmnder
och bolag
GEAB SSG

Fortlépande

Fortldpande

Fortlépande

Fortlépande



Hallbar
varmeforsorjning

Hallbar kylaférsorjning

Sol-el

Fornybar el

Etablering av
vatgasproduktion

Effektivisering

Fortata och utvidga fjarrvarmenatet samt
utreda majliga regionala sammankopplingar

Utveckla produktionen och distributionen av
fjarrkyla.

Arbeta fram forslag till solcellsanlaggningar
inom kommunkoncernen for att uppna malet
“Av Gdvle kommunkoncerns elanvéndning
ska minst 10 % produceras fran solceller ar
2035”

Oka produktion av fornybar el s3 att malet
gallande okad effektkapacitet kan nas till
2035.

Etablering av vatgasproduktion (elektrolysor)
inom hamnomradet.

Fjarrvarmen i Gavle har lag primarenergifaktor vilket ger liten
miljopaverkan i jamforelse med exempelvis elvarme.

Effektivare produktion av kyla resulterar i lagre energianvandning
och diarmed en minskad negativ miljopaverkan.

Okad produktion av sol-el i kommunen minskar elanvdndningen
fran annan elproduktion, vilket ger en positiv inverkan pa miljon
globalt sett.

Okad produktion av férnybar el minskar elanviandningen fran
annan produktion, vilket ger en positiv inverkan pa miljon globalt
sett.

Syftet ar att kunna erbjuda vatgas som bransle till i forsta hand
lastbilar som trafikerar hamnen och terminalfordon samt i
forlangningen kunna sdkra hamnen som en av flera regionala
vatgasnoder, dar vatgasen ar en del av ett lokalt-regionalt
energisystem.

GEAB

GEAB

SSG

GEAB

GHAB
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Start 2023-
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Strategier Utarbeta arliga mal och planer for Detaljerade mal och atgardslistor kommer pa sikt leda till 6kad ABG, GFAB Sid 114mw,&rligen

kommunkoncernens fastighetsbolag gillande energieffektivitet och minskad miljépaverkan.
effektivisering samt genomfora dessa i de
egna fastigheterna

Driftoptimering Energi och driftoptimera Effektivare och “smartare” system kommer att leda till minskad ABG, GFAB Fortlépande
kommunkoncernens fastighetsbestand energianvandning med mindre miljopaverkan som foljd.

Energiprestanda, krav ~ Utreda om det gar att stalla krav pa val av For att fa en tydlig strategi/inriktning mot att utnyttja fjarrvarmens SSG GEAB

pa fjarrvarme som uppvarmningsform vi vid ny- och ev. miljofordelar jamfort med andra alternativ. Minska

uppvarmningsalternativ . ombyggnation i fastigheter ej dgda av Gavle  elanvandningen.
Kommunkoncern. Krav pa fjarrvarme vid
nyproduktion om sa ar maojligt.

Driftoptimering Optimera varmeproduktionen i Genom optimering nyttjas den mest ekonomiska och minst GEAB Fortlépande
varmeproduktion fjdarrvarmesystemet klimatpaverkande produktionen vid virmeproduktionen
Felixprojektet En sammankoppling av fjarrvarmenaten i Genom att binda samman kommunernas ledningar far bade Gavle GEAB Byggstart
Sandviken och Gavle. och Sandviken tillgang till fjarrvarme fran 100% fornybara 2022
energikallor.
Forluster i elnatet Minska forlusterna av transport av Minskad forlust i elndtet minskar elanvandningen fran annan GEAB Fortlépande
elektricitet i elndtet. Nagra exempel ar produktion, vilket ger en positiv inverkan pa miljon globalt sett.

konstruktion och dimensionering av
luftledningar, jordkablar och
transformatorer, reaktiva effektnivaer,
driftomlaggningar, lokalisering av
produktionsanlaggningar.

Lagen om Gavle Stadshus AB utfér energikartldggningar Resultatet av detaljerade energikartlaggningar av utvalda delar GSAB GEAB Fortldpande
Energikartlaggning i under fyra-arsperioder i sina anlaggningar. inom koncernen kommer att leda till minskad energianvandning
stora foretag, EKL En kartldggning kan vara att ta fram forslag med mindre miljépaverkan som féljd.

pa solceller pa koncernens tak.

Transporter



Atgard

Beskrivning

Miljopaverkan Ansvar

Medveﬁ?auag%f(lart

Allmant

Se till att det finns
platser dar aktorer kan
etablera mackar for
fornybara branslen.
Riktlinjer for
laddinfrastruktur tas
fram.

Utredning for framtida tankstallen gors och
ett antal platser far betackningen G i
framtida detaljplaner som mojliggor
etablering av drivmedel.

Riktlinjerna ska vara styrande géllande Gavle
kommuns arbete med nér, var och hur
utbyggnaden av laddinfrastruktur ska
hanteras och av vilken organisation.

Utdkat antal tankstallen mojliggor for fler att tanka fossilfritt, med SSG
minskad miljépaverkan och férbattrad luftkvalitet som resultat.

Utokat antal laddstéllen mojliggor for fler att anvanda elfordon, LG
med minskad miljopaverkan och férbattrad luftkvalitet som
resultat.

LG

SBG
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Ovrigt

Atgird Beskrivning Miljéopaverkan Ansvar Medverkande Klart

Allmant

Resilient Ett nytt kompetenscentrum ska bidra till Syftet med kompetenscentret ar att tillhandahalla ny HIG GEAB, GHAB Start 2022
framtidens hallbara energilésningar. forskningsbaserad kunskap och metoder som ska ge effektiv och

fossilfri energiférsoérjning med lag klimatpaverkan i enlighet med
Agenda 2030-malen for hallbar utveckling.

Okad dialog Kommunen ska ha tidig dialog med Tidig dialog ska battre kunna tillgodose de behov som finns. opP GEAB
regionnatsdgare och Svenska kraftnat i sin
dversiktsplanering. Aven naringsliv,
kommunen , natbolag och myndigheter
behover samverka i storre utstrackning.

Komplexa Oka medlen fér avdelningar som hanterar Detta for att snabba pa arbetet med komplexa tillstand gallande op

tillstandsprocesser tillstandsprocesser. ny elproduktion.

BECCS Bio Energy Carbon Capture and Storage. Syftar till att sdnka halten av koldioxid i atmosfaren. GEAB Klart 31 dec
Utredning kring infangning och lagring av 2022
koldioxid under jord.

Flexibilitetsmarknad Fortsatt utredning Genom en flexibilitetsmarknad ges aktérer incitament att erbjuda  GEAB Start 2022

sin flexibilitet mot betalning och darmed hantera kapacitetsbrist i
elnétet nar det behovs. Férhindra “uppstart” av elproduktion i
anldaggningar med hog miljopaverkan.
Robusthet i elnatet Gavle Energi upprattar arligen en risk- och Arbetet utfors for att hoja leveranssakerheten och minimera GEAB Fortldpande

sarbarhetsanalys samt en atgardsplan éver
leveranssdkerheten i elnatet. Utifran alla
risker som behover atgardas inom 8 ar

skapas darefter en atgardsplan. Detta arbete
utfors for att samhallet ar starkt beroende av

ett driftsakert elnat.

leveransavbrott.
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7 Bilaga A - Beskrivning av kommunens energianvandning

Beskrivningen av kommunens energianvindning baseras framst pa uppgifter fran ar 2009 och 2019.
Aven lingre tillbakablickar redovisas for att pavisa utvecklingen.

All energistatistik som anges ir inte normalérskorrigerad utan faktisk energi om inte annat anges.

7.1 Total energianvandning

Den totala energianvandningen i Gavle ar 2019 var 7 945 GWh eller 77 623 kWh per invanare. Det var
nastan mer dn dubbelt s hog energianvandning jamfort med snittet i riket, 37 884 kWh per invanare.
Orsaken till det ar att Gavle ar en vildigt industriintensiv kommun. Industrisektorn domineras av
BillerudKorsnés som ar 2019 anvénde cirka 60 procent av den inom kommungréanserna anvinda
energin.

Total energianvandning fordelat per invanare och ar kan ses i Figur 3. Det syns tydligt att Gavle
kommun har betydligt hogre energianvindning per invanare jimfort med riket. Sedan ar 1995 har
energianvandningen per invénare minskat. En bidragande orsak till detta ar bland annat
pappersbruket i Norrsundet som lades ner &r 2008. En positiv trend kan utldsas under de senaste 20
dren, men det ar svart att faststélla hur mycket av minskningen som beror av minskad produktion och
hur mycket som kommer av effektiviseringsarbete.

Total energianvandning per invanare
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1995 2000 2005 2013 2019
B Sverige 42335 43201 45 625 40439 37884
® Gavleborgs l3n 77 475 76311 76 797 69 252 66 995
® Gavle kommun 115206 96 683 98 485 78339 77623

Figur 3: Energianvdndning per invanare 1995-2019.
Kailla: SCB

Den totalt anvinda energin kan delas upp i tre olika omréden. Fornybar energi som innefattar bland
annat tradbranslen, biogas och etanol. Icke fornybar energi vilket bland annat &r olja, kol och
naturgas. Samt el oberoende av hur den genererats.

En jamforelse mellan Sverige och Gévle &r 2019 ses i Figur 4. Diar framkommer att andelen férnybar
energi var betydligt storre i Givle (63 procent) dn i Sverige i 6vrigt (30 procent). Den stora skillnaden
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beror framst pa Gévles massaindustri som anviander stora méngder biobransle. Exkluderas

industrisektorn var andelen fornybar energi 28 procent i Givle respektive 25 procent i Sverige.

Av all energi som anviandes ar 2019 i Gavle var 20 procent icke fornybar och av denna andel star
transporter for 55 procent. Det motsvarar 11 procent av all anvand energi r 2019. Motsvarande for
Sverige var 36 procent icke fornybart varav 47 procent av detta anvandes till transporter.

Elanviandningen redovisas separat da den gar att vardera pa olika satt. I avsnittet "Miljévardering av
el” beskrivs hur Gavle kommun virderar elen.

Anvand energi fordelat pa energibarare
Sverige 2019

y 0

mEl = Fornybart = Icke fornybart, Ovrigt = Icke férnybart, Transporter

Gavle 2019

@

mEl = Fdrnybart = Icke férnybart, Ovrigt = Icke férnybart, Transporter

Figur 4: Fordelning av anvdnd energi i Sverige och Géavle kommun ar 2019, uppdelat utifran fornybar-, icke
fornybar energi och el.



7.2 Energianvandningen uppdelat per anvandarkategori Sia1190183)

I Figur 5 syns tydligt att Givle kommun, och dven Givleborgs ldn, har en industrisektor som anviander
vasentligt mycket mer energi dn riksgenomsnittet.

Energianvandning per anvandarkategori och invanare ar 2019
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= 30000 —
20000 ]
0
Sverige Gavleborgs lan Géavle kommun
Hushall 7 137 9298 8226
m Ovriga tjanster 4391 5697 8454
W Transporter 8336 10927 11372
Offentlig verksamhet 1713 2 105 4011
M Industri, byggverksamhet 15744 33411 45122
m Jordbruk, skogsbruk, fiske 563 526 439

Figur 5: Energianvdandning per anvdndarkategori och invanare ar 2019.
Kalla: SCB

Det ar svart att avgora skillnaden mellan de mindre anvindarkategorierna eftersom industri och
byggverksamhet stér for sa stor andel. D& det i figuren ovan ar svart att avgora skillnaden mellan
anvandarkategorierna exkluderas industri och byggverksamhet i Figur 6, vilket mojliggor en enklare
jamforelse.

I Figur 6 framkommer att transporter dr en kategori som sticker ut dar kommunen anvander mer
energi dn riksgenomsnittet. Skillnaden kan bero pa Statistiska Centralbyrans insamling som till stor
del baseras pa statistik 6ver forsdlda bréanslevolymer till kommunen. Det leder till att genomresande
som tankar inom kommunens granser riknas som om de endast anvinde brinslet inom Gavle
kommun dven om de kor utanfor. Industrisektorn kan ocksa vara en forklaring till detta eftersom
industrin dr beroende av ravarutransporter och darfor paverkar energianvindningen inom
transportsektorn.
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Energianvandning per anvandarkategori och invanare ar 2019
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Sverige Gavleborgs lan Géavle kommun

m Jordbruk, skogsbruk, fiske ~ m Offentlig verksamhet ~ M Transporter ~ m Ovriga tjdnster  m Hushall

Figur 6: Energianvdndning per anvdndarkategori och invanare exklusive industri och byggverksamhet ar
2019.

Kalla: SCB

7.2.1 Industrisektorn

I Gavle domineras industrisektorn av BillerudKorsnés som ar 2019 anvéande cirka 4 700 GWh
(inklusive Bomhus Energi). Det motsvarar cirka 60 procent av all energi som anviandes inom Géavle
kommun.

Kartongproduktionen &dr en avancerad process som forenklat sker enligt Figur 7. Dar syns
“kretsloppet” med alla stora produktionssteg. Frin sodapannor,-indunstning och kokare till
kartongmaskiner och Swedpapers pappersmaskin. Traravaran som kommer in rensas fran bark som
inte gar att anvianda i massatillverkningen. Barken tas tillvara och utnyttjas i Bomhus Energis panna
och i generatorn produceras hilften av fabrikens el. Andra biprodukter fran veden ar tallolja och
terpentin som siljs och sedan anvinds som révara. Saledes utnyttjas allt fran traravaran. I
indunstningen torkas svartluten for att kunna férbréannas i sodapannorna. Genom att tillsitta lite extra
anga sa kan restviarme tillvaratas. Tillsammans med annan restvirme fran fabriken och biopannan sa
levereras den ut pa fjarrvirmenétet.?

2 BillerudKorsnas
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Figur 7: Principskiss over BillerudKorsnds tillverkningsprocess.

Oljeanviandningen har minskat kraftigt i BillerudKorsnis energisystem, se Figur 8.
Variationerna mellan aren beror pé en rad olika faktorer. Bland annat har utomhustemperatur,
oljepris och elpris varit avgorande for hur mycket olja som anvants genom aren.

Den hoga oljeanviandningen ar 1996 berodde pé att egen el producerades genom oljekondens som ett
resultat av hogt elpris och 1agt oljepris. Fran och med ar 1998 borjade beckolja (biobrinsle) aterigen
anvandas.

Ar 2010 intriffade ett mycket kallt ar vilket resulterade i hog oljeanviindning. I maj samma &r
startades den nya indunstningen och till hosten borjade leveranserna av restvirme fran indunstningen
och fabrikens varmeoverskott till fjarrvirmenitet. Detta resulterade i en minskning i oljeférbrukning
med 20 000 kubikmeter per ar.

Restviarmen var ett separat projekt som var klart hosten 2010, och det ger nu 6ver 200 GWh/ér.
Bomhus Energi levererar ocksé restvirme med rokgaskondenseringen, drygt 100 GWh, och det ar lika
mycket som gamla biopannan gav.

Under samma tid bildades Bomhus Energi och bygget av ett nytt kraftvirmeverk paborjades. Det stod
klart under hosten 2012 och resulterade i ytterligare 20 000 kubikmeter minskad oljeférbrukning
vilket motsvarar ca 60 000 ton CO,.

Den kraftiga minskningen av oljeanvindningen som skedde mellan aren 2012-2013 kan tillskrivas
Bomhus Energis kraftvarmeverk. Ett kraftvirmeverk som 4gs och drivs genom ett unikt samarbete
mellan industri och kommunalt energibolag, BillerudKorsnas och Gévle Energi. Bomhus Energi 4gs till
50 procent av bada parter.
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Oljeanvandning
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Figur 8: BillerudKorsnds oljeanvdndning mellan dr 1994 och 2020.
Kalla: BillerudKorsnéas

Utover BillerudKorsnis finns flertalet industrier, men da BillerudKorsnis har si pass dominerande
energianvandning behandlas inte de andra i detta avsnitt.
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Inom Géavle kommun anvéndes ir 2020 cirka 1 556 GWh el, men endast 517 GWh producerades.
Saledes producerades cirka 33 procent av elen som anvindes i kommunen ar 2020. Forhéllandet
mellan produktion och konsumtion ses i Figur 9. Dar framkommer dven var elen blivit producerad.

Elproduktion kontra konsumtion, ar 2020
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1200 M Vattenkraft
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B Konsumtion
400
0

Produktion Konsumtion

Figur 9: Elproduktion kontra konsumtion i Gdvle kommun dr 2020.
Kélla: SCB, BillerudKorsnas, Gavle Energi

Elanviandningen har totalt sett 6kat sedan &r 1995, vilket syns i Figur 10, medan elanvindningen
exklusive industrin legat pa en jaimn nivé bortsett fran ir 2010 som var ett kallare ar dn normalt.
Okningen som skedde d& kan mest troligt tillskrivas 6kat virmebehov.

Medelelenergianvandningen for perioden 1995 — 2020 var cirka 1 514 GWh dar industrisektorn i snitt
anvande cirka 828 GWh och resterande anvinde 686 GWh el.

Anvand el inom Gavle kommun till 2020
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Figur 10: Anvdnd el inom Gévle kommun, Gr 1995 - 2020.
Kalla: SCB
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Fordelning mellan elanviandare ses i Figur 11, dar industri och byggverksamheten &r klart 9 124(183)

dominerande. Foljt av 6vrigt?, smahus och offentlig verksamhet.

Fordelning av elleveranser, ar 2020

= Smahus

= Flerbostadshus
\> = Industri, byggverksamhet
m Offentlig verksamhet

= Fritidshus

1%

= Ovrigt

Figur 11: Fordelning av elleveranser i Gdvle kommun ar 2020.
Kalla: SCB

Inom Gévle kommun finns det ett antal natdgare dar Gavle Energi ar storst och dger i stort hela elnitet
inom kommunens geografiska omride. Givle Energi levererar el till cirka 50 000 anslutningspunkter.
Det finns d4ven nagra mindre nitigare i vast, Ellevios elnit i norr och Vattenfall i soder, se Figur 12.

3 Ovrigt innefattar byggnads- och anlaggningsverksamhet, gatu- och vagbelysning, vattenverk, avfallshantering avloppsrening och
renhallning, transporter, jordbruk och skogsbruk.



Faktaruta om Giavle Energis elnit

Antal anslutningar cirka 50 000.

ELLEVIO

Energiomséttning 700 GWh (medel 2017-2220).

894 km mellanspanningsnit, 22 % luftledning.

2 000 km lagspanningsnat.

Medelavbrottstid per kund 23,3 min/ar (oaviserat,
medel 2019-2020).

SANDVIKEN

FNERal Antal avbrott per kund 0,6 st/ar (oaviserat, medel

2019-2020).

ARsSuUNDA,
KRAFT & BEL
FORENING

WATTENFALL

Figur 12: Karta over Gdvle kommuns elndt

Gévles energiforsorjning sker via sex mottagningsstationer som ar anslutna till Vattenfalls och Ellevios
regionnit. Produktion inom natomradet sker i atta vattenkraftstationer och ett kraftvirmeverk, vilket
motsvarar cirka 15 procent av behovet inom distributionsomrédet.

7.3.1 Elnatets uppbyggnad

Elnitets priméra syfte ar att 6verfora elektrisk energi fran produktionsenheterna till de kunder som i
slutindan anviander denna energi. Det svenska elnétet bestar av cirka 55 500 mil ledningar, varav 36
000 mil utgors av nedgravda kablar och resterande 19 500 mil utgors av luftledningar. Det svenska
elnétet ar uppbyggt i flera olika nivier som presenteras nedan och som visuellt presenteras i Figur 13.

7.3.1.1 Stamnat

Stamnitet kan liknas vid motorvagar som 6verfor stora mangder elektrisk energi 6ver stora strackor.
Stamnaétets priméara funktion ar att 6verfora energin fran de stora produktionsanldggningarna till de
olika regionnaten runt om i landet. Det svenska stamnitet dgs av Svenska Kraftnit som &r ett statligt
bolag. Pa grund av de stora volymerna av elektrisk energi som ska transporteras ar det ekonomiskt
I6nsamt att anvinda hoga spanningsnivaer som haller nere belastningsforlusterna. Spanningsnivierna
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i det svenska stamnatet ligger pa 220 kV och 400 kV. Stamnétet bestér av cirka 150 mil ' (183)

transmissionsledningar, cirka 150 transformator- och kopplingsstationer samt ett antal anslutningar
till utlandet. Transformator- och kopplingsstationerna i stamnitet kallas stamnétsstationer och dessa
transformerar spanningen och férdelar elektrisk energi mellan stamnit och regionnit.

7.3.1.2 Regionnat

Regionnitet utgors av stora ledningar som 6verfor och levererar elektrisk energi till regioner och storre
stader. Spanningsnivan i regionnaten ligger pa 40-145 KV och bestar huvudsakligen av luftledningar,
undantaget i stider dar det ar vanligare med markkabel. En viktig uppgift i regionnéten dr att trans-
formera ned spanningen frin stamnatets hoga nivaer till lokalnatet vilket sker i transformator- och
fordelningsstationer. Det regionala ledningsnétet beh6vs for att mojlighet ska finnas att uppratthalla
en fullgod leveranssidkerhet och leveranskvalité till aktuella natkunder. Dé nya eller forandrade
verksamheter och boenden blir aktuella kan dven det regionala ledningsnétet behova byggas om och
byggas till. De svenska regionniten dgs huvudsakligen av tre foretag: E.ON Elnit Sverige AB, Ellevio
AB och Vattenfall Eldistribution AB.

7.3.1.3 Lokalnat

Lokalnitet ar det sista steget innan den elektriska energin levereras till slutkunderna. De svenska
lokalnaten kan delas in i tva olika delar, mellanspanningsnitet och lagspanningsnatet.
Mellanspanningsniten har spanningsnivaer pa 10-20 kV och har som primar funktion att
transformera ner spanningen och leverera den elektriska energin vidare till 1dgspanningsnétet.
Mellanspanningsniten innehaller bade luftledningar och nedgravda kablar.

Den andra delen av lokalnaten utgors av ldgspanningsnitet. Lagspanningsnatet har en spanningsniva
pa 400 volt och levererar den elektriska energin fran mellanspanningsnitet till slutkunderna.
Lagspanningsniten utgors i de flesta fall av bade luftledningar och nedgravda jordkablar. I lokalniten
finns forutom ledningar dven natstationer och kabelskép. Nitstationernas priméra syften ar att
transformera spanningen frén mellanspanning (10-20 kV) till 1agspanning (400 V) samt att forse ett
visst lagspanningsnit med elektrisk energi. Kabelskapen finns i ldgspanningsnéten och har till uppgift
att fordela den elektriska energin som matas frn 6verliggande nitstation till ett flertal slutkunder.

Stam- och regionnat

Stamnat

Elproduktion
220-400 kv

_,> Regionnat

Transformerlngll @ \L
Kraftvarmeverk

<——  Lokalnat mellanspénning ] ¢ -

10-20 kv Vattenkraftverk

Lagspanning

\L @ 6 Transformering
Ungefs <— > o 2050 km
;g;mr Gavle Ilg:p&l_mlngs-
anslutningar. Lokalnat lagspanning n&t
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Figur 13: Oversikts bild éver elndtets uppbyggnad med stamniit, mellanspidnning och ldgspdnning

10
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Elnitsforetagen dger och underhéller de ledningar, transformatorer och utrustning som anvah&s for )

att transportera elektricitet frin stamnatet pad 400 000 volt ned till kundens uttag pd 400 volt.
Sambhillet ar starkt beroende av ett driftsékert elnit. Darfor vadersékras elndten genom att grava ned
kablar i jorden och rgja ledningsgator.

For att klara framtidens krav pa driftsdkerhet och forandringar av klimatmal sker en sténdig
forbattring av teknik och regelverk. Denna utveckling brukar bendmnas Smarta Elnét och ingér som en
del i den totala 16sningen for att klara utsatta mal om andel fornybar energi, fossilfria transporter och
energieffektiviseringar.

For att mojliggora en storre andel av fornybar energi i elsystemet diskuteras tre l16sningar: en 6kad
andel reglerkraft som tdcker behovet da den fornybara energin inte finns tillgdnglig, att konsumtionen
av elektricitet anpassas till nar det finns tillginglig produktion av el samt att 6ka
lagringsmdjligheterna.

Vid transport av elektricitet i elndten uppstar forluster i transformatorer och ledningar. For Gavle
Energis del motsvarar dessa forluster cirka 4 procent av energiomsittningen vilket kan anses som en
lag niva. Dessa forluster beror i huvudsak pa belastning och energiomséttning i elnitet. Det finns dock
ett antal faktorer som elnitsforetaget har mojlighet att paverka. Nagra exempel dr konstruktion och
dimensionering av luftledningar, jordkablar och transformatorer, reaktiva effektnivaer,
driftomlaggningar, lokalisering av produktionsanldggningar. Vid energieffektiviseringar ingar dven
elnétsforluster som ett potentiellt forbattringsomrade.

Gavle Energi upprattar arligen en risk- och sarbarhetsanalys samt en atgardsplan 6ver
leveranssidkerheten i elnitet. Sarskilt belyses brister inom anlidggningsteknik, natstruktur, organisation
och arbetsprocesser. Genom analysen identifieras och virderas risker utifran en sannolikhets- och
konsekvensmatris som sedan grupperas beroende pé riskniva. Utifran alla risker som behover
atgirdas inom 8 &ar skapas darefter en atgiardsplan.

Med teknikutvecklingen av elbilar och utbyggnaden av snabbladdningsstationer har intresset for att
kopa en elbil 6kat markant den senaste tiden. Miljohdnsyn och ekonomi ar de viktigaste skilen till att
vilja el som drivimedel. Férutom att minska beroendet av fossilt bréansle skulle ocksa en storskalig
overgdng till elbilar minska den totala energianvindningen. Effektiviteten i en elbil dr cirka tre génger
béttre dn en konventionell forbranningsmotor vilket ger en kraftig energieffektivisering. Med laddning
av elbilar kan effekter i elndten att komma 6ka. Givle Energi har idag ett starkt elndt som mgjliggor en
utbyggnad av laddningsinfrastruktur for eldrivna fordon. Dock kan effekttoppar uppsta om
laddningscykler infaller samtidigt med 6vriga laster i elnétet. For att undvika onodiga
natforstarkningar behover detta hanteras.

7.3.2 Vattenkraft
Inom Gévle kommun finns 12 vattenkraftverk med en érlig elproduktion om cirka 80 GWh. Gavle
Energi dger 6 av dessa.

I samband med att Gévle Energi planerar att bygga ett nytt vattenkraftverk i Forsbacka inleddes
tillsammans med lansstyrelsen ett samarbetsprojekt som ska kartlagga fiskvandringen i Gastriklands
storre vattendrag. Projektet som har en total budget pa 7,2 miljoner kronor har som syfte att dterskapa
och bevara naturliga miljéer och biologisk méngfald och hjélpa vandrande fisk i Gavlean och
Testeboan.
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7.3.3 Solenergi Sid 128(183)

Solenergi ar i princip den enda mgjligheten en fastighetsagare har att producera energi sjalv. Bade
solfangare for tappvarmvatten och uppviarmning samt solceller for elproduktion kan ersatta hela eller
delar av energianviandningen.

Solcellsanldggningar kopplas lampligast till det existerande elnitet om ett sddant finns. Elnatet
anviands da som lager nédr produktionen ar hogre dn anvindningen i fastigheten. Nar solenergin inte
racker till far elnétet eller en alternativ uppvarmningskilla i fastigheten técka behovet.

Det ar viktigt att fastighetsdgaren har mojligheter att producera egen energi. Givle Energi har aktivt
arbetat for att mojliggora solcellsanldggningar inkopplade till elndtet med dubbelriktade matare samt
ett anpassat mathanterings- och faktureringssystem.

Inom Géavle kommunkoncern fanns ar 2009 en storre solcellsanlaggning for elproduktion pa
Andersbergs centrum. Anliggningen hade en installerad effekt pd 64 kW. Ar 2010 6kade den
installerade effekten isamband med att Fullriggarens solcellsanldggning togs i drift med ytterligare 20
kW. Mellan 2014 och 2020 har det byggts ett flertal anldggningar sa att vid slutet av &r 2020 fanns
inom Gavle kommunkoncern ungefiar 670 kW installerad effekt. Den enskilt storsta anldggningen finns
pa Gavlehovshallens tak och uppgar till ca 255 kW.

En solvirmeanlidggning inom fjairrvirmenitet i Givle dr ingen miljomaéssigt bra 16sning. Det beror pa
att virmeproduktionen fran en solfingare sammanfaller med en period da ett 6verskott av restvirme
fran BillerudKorsnas redan finns. Séledes ar solcellssystem for produktion av el att foredra inom
fjarrvarmenétet bade ur ett system- och miljoperspektiv. Kostnadslaget for solcellsteknik ar idag
dessutom god jamfort med till exempel solvirmesystem.

7.3.4 Gatubelysning

Gatubelysning ar en stor elkonsument och energianvindningen uppgick till ca 7 600 MWh ar 2021.
Under dren 2017-2021 har betydande energibesparingar gjorts i och med utbyte av ljuskéllor i
armaturer med “hogtrycksnatriumlampor”. Ljuskéllorna i armaturerna har bytts ut mot moderna
“LED-lampor”.

Detta arbete har resulterat i att energianvandningen minskat fran 7 812 MWh ar 2019 till 7 600 MWh
2021 vilket ar en minskning med drygt 200 MWh trots att antalet ljuskéllor har 6kat i anldggningen
med Gver 1 000 armaturer.

Framtida belysningsanldggningar kommer att byggas med LED-armaturer. De dr bide energisnalare
och har langre brinntid. En annan fordel med den nya tekniken dr mdjligheten att dimra belysningen
nattetid for ytterligare energibesparing.
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7.4 Fjarrvarme Sid 129(183)

Fjarrvarmenditet i Gavle borjade byggas under 1970-talet. I dag ar det vil utbyggt med mycket hog
anslutningsgrad. Gavle Energi levererar varme till ungefar 5 500 fjarrvirmecentraler varav villor utgor
cirka 3 600.

Fjarrvirmens ungefirliga utbredningsomrade i Gavle kan ses i Figur 14.

Figur 14: Karta 6ver fjarrvdrmens utbredning i Gdvle kommun.

Normaldrskorrigerad, sald fjarrviarme, for 4r 1995 — 2020 ses i Figur 15.

En liten 0kning av leveranserna kan observeras trots pdgdende effektivisering, vilket beror pd att antalet
kunder arligen 6kar. Den sdlda virmen i Hedesunda och Forsbacka dr medrdknad for ar 1995. Resterande ar
ingdar dessa i Biondrs energistatistik.
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Sid 130(183)
Sald fjarrvarme, normalarskorrigerad

800

20 U IR I ORI
60
50
400
30
20
10
0

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2019 2020

GWh
& & o & & o

mmmm Sald varme, normalarskorrigerad  ceeeeeeee Trendlinje

Figur 15: Normaldrskorrigerad fjérrvdarme som sdlts mellan ar 1995 — 2020
Kélla: Gavle Energi
Av den fjarrvarme Géavle Energi sdljer anviander flerbostadshus 6verligset storst mangd energi, 54

procent, f6ljt av offentliga lokaler pa 14 procent. Smahus anviande 13 procent av den sélda fjarrvarmen,
se Figur 16.

Sett utifran potentiella kunder inom fjarrvirmeomradet ar hélften av alla villor anslutna medan
anslutningsgraden pé flerbostadshus, industrier, offentliga och 6vriga lokaler 4r hela 96 procent.

Fordelning av fjarrvarmeleveranser 2020

1%_\3%

Figur 16: Fordelning av fjdrrvdrmeleveranser.
Kalla: Gavle Energi

® Smahus
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Fjarrvirmens branslemix uppdelad i andel fornybar och icke fornybar energi mellan ar 1995 och 2019.
Den icke fornybara energin bestar av fossil olja. Sedan 9o-talet har en stor minskning av den fossila
andelen brinsle skett. I dagslidget eldas det bara fossil olja vid stérningar i den ordinarie produktionen
och nir det ar riktigt kallt.
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Sid 131(183)

Fordelning av fjarrvarmemixen
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Figur 17: Fjdrrvdrmens brdnslemix uppdelat i fornybar- och icke fornybar energi
Kélla: Gavle Energi

Arbetet med att minska fjairrvirmens klimatpaverkan pagar kontinuerligt. Fjarrvirmens
klimatpéverkan i koldioxidekvivalenter per kilowattimmar kan ses Figur 18. I dessa utsléapp ar
transporterna av bransle inkluderade. De hoga utslappen som syns ar 2010 beror den kalla vintern
som ledde till behovet av att spetsa branslemixen med olja.

Fjarrvarmens miljopaverkan
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Figur 18: Fjdrrvdrmens miljopdverkan i gram koldioxidekvivalenter per kWh, inklusive transporter.
Kalla: Gévle Energi

Fjarrvirme sparar pa vira gemensamma resurser eftersom brénslet som anviands ar sddant som
annars skulle gé till spillo. Brianslet bestar av rester fran skogsavverkning, returtra fran atervinningen
och restvirme fran industrin.
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. N .. i N .. Sid 132(183)
Med fjarrvirme varms flera av en gemensam varmekalla. Det d4r smartare dn att var och en har sin

egen virmeanliggning. Tack vare det utbyggda fjarrvirmesystemet har Gévle minskat sina
koldioxidutslapp. Nér fjarrvairmesystemet byggdes baserades produktionen pa fossila branslen, men
vartefter bréanslet byttes fran olja till fornybar och atervunnen virme har bostadssektorns
koldioxidutslapp ocks& minskat radikalt. Detta har Naturvardsverket sagt dr fraimsta anledningen till
att Sverige lyckats fylla sina dtaganden enligt Kyoto-avtalet.

Fjarrvirmen utvecklas stindigt. Fjarrvarme ar vl beprovad teknik som kan kombineras med
nytdnkande. Mer fornybar kraftvirme (samtidig produktion av el och varme) och tillvaratagande av
restvirme ar viktiga steg pa vigen mot ett hallbart energisystem. De fossila branslena ar pa vag att
fasas ut och redan idag baseras fjarrvirmen i Gavle till stor del pa restvirme genom samarbetet mellan
Géavle Energi och BillerudKorsnas.
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7.4.1 Produktion och historik Sid 133(183)

Faktaruta om fjirrviarmens utveckling i Givle kommun

1960-tal  Fjarrvarmen startade med mindre lokala oljeeldade hetvattencentraler.
1978 Fjarrvarmeanslutning hetvattenpanna Kréngede, Karskar Energi AB

1984 Varmepumpar pé avloppsvattnet i Korsnés, Elpanna 2, Krdngede, Karskéar Energi
AB

1984 Mottrycksindunstningen in i fjirrvirmeleveranserna

1993 Gavle Energis Ersbo hetvattencentral byggdes som reserv och spetsanliaggning

1994 Rokgaskondensering, Karskér Energi AB

1999 Johannes virmepanna i provdrift pa hosten. Varmepannan var forberedd for
elturbin men de laga elpriserna gjorde investeringen olonsam. Oljeandelen i
fjarrvarmeleveranserna minskade radikalt.
Leveransavtalen fran Karskir Energi AB kompletterades med biopanna.

Valbonitet som var baserat pa gas, olja och biobrinsle byggs ihop med Gavlenitet.

Driftstart pd hosten av turbinen Olga. Johannes blir en hogeffektiv
kraftvirmeanldggning.

Effekthojning av Johannes fran 7o till 77 MW.

Arbetsgrupp startade for att utreda energibehovet i fjarrvirmenitet och pa Korsnis.
Anledningen var att de befintliga avtalen skulle 16pa ut
2013 och Karskiarspannan maste ersittas.

Beslut om att bilda Bomhus Energi AB som #gs till 50 procent av Gavle Energi och
50 procent av BillerudKorsnis. Avtal skrevs under i mars. Projektstart i april for
byggande av ny kraftvirmepanna och turbin.

Start av energisamarbetet med Bomhus Energi, biobaserad kraftvirme och
restvirme. Arlig minskning av CO,-utsldpp med ca 60 000 ton.

Produktionen av virme for Gévles centrala fjarrvirmenit sker i dag till storsta del i BillerudKorsnés
och Bomhus Energis anlaggningar lokaliserade i Bomhus. Dessa anldaggningar dr anslutna till
fjarrvirmenitet genom en grov stamledning in till Gavle centrum. Ett normalar sker 6ver 60 procent
av virmeleveransen fran dessa anldggningar. Resterande leverans sker fran Gavle Energis
kraftvirmeverk Johannes placerad vid Ersbo industriomrade.

Det finns dven tva biooljeeldade reservanliaggningar som startas vid stérningar i ovanstiende
anldggningar. Dessa tva anldggningar ar Ersbo hetvattencentral som &r placerad vid Ersbo
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industriomrade och eldas med bioolja. Den andra anlidggningen dr Carlsborg hetvattencentral pfaéerad

vid lanssjukhuset som eldas med bioolja.

Tabell 1 Sammanstdllning av fjdrrvdrmeproduktionsanliggningar i Gévle.

Anldggning Agare Byggar | Briinsle Effekt | Kommentar
MW
Johannes Gavle 1998 Trabranslen 100 Inklusive
kraftvarmeverk Kraftviarme rokgaskondensering
AB
Hetvattencentral Gavle 1992 Bioolja 80 Reservanliaggning
Ersbo Kraftvirme
AB
Hetvattencentral Gavle 1972 Bioolja 60 Reservanliaggning
Carlsborg Kraftvirme
AB
Rokgaskondensering | GEAB+BKAB | 2013 Trabréanslen 40 Rokgaskondensering
Bomhus Energi AB
Hetvatten GEAB+BKAB Trabrénslen 8
kondensor
Restvarme Billerud- 2013 Restvarme 23
Kornas
Indunstning Billerud- ombyggt | Bio/Restviarme | 34
Kornas 2010

Basenergin frén BillerudKorsnis baseras pa restvirme fran industriprocessen vid pappersbruket och
hetvatten som produceras vid lutindunstningen. En stor del kommer ocksé fran rokgaskondensering
vid Bomhus Energis bioeldade kraftvirmeverk. Gavle Energis kraftvirmeverk Johannes &r i drift nar
inte restvirmen fran BillerudKorsnis réacker till for att forsorja Géavles fjarrvarmenit med varme.
Johannes ir i drift under perioden september-maj, men kan variera efter behov. BillerudKorsnis har
dven en oljeeldad hetvattenpanna som anvands som spetslastpanna nar 6vrig produktionskapacitet

inte racker till.

Varaktighetsdiagrammet, Figur 19, visar hur effektbehovet varierar under ett normalér och vilka
produktionsenheter som svarar for energibehovet under olika perioder.
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Figur 19: Varaktighetsdiagram 6ver fjarrvdarmeleveranserna vid ett normalar och ndr respektive
anldggning/brdnsle anvdnds.

Fjarrvirmeproduktionens fordelning pa olika brianslen. En total branslefordelning fér Gavles
fjarrvarmeproduktion dr svér att exakt faststilla och varierar dessutom mellan aren. Fér 2020 var
fordelningen enligt Figur 20.
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Figur 20: Fjdarrvdrmens produktionsmix i Gdvle
Kalla: Gavle Energi
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7.4.2 Distribution av fjarrvarme Sid136(183)

Gavles fjarrviarmenit forses med viarmeleveranser frin tva hall, dels frin BillerudKorsnis och Bomhus
Energi i Bomus samt fran Johannes kraftvarmeverk i Ersbo industriomrade.

Gavles fjarrvirmenit vaxer fortfarande. Dagens nét ar néstan 40 mil 14ngt, se Figur 21.
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Figur 21: Fjarrvdrmesystemets utbyggnads- och ledningslangd
Kéalla: Gavle Energi

Genom att virmeforsorjningen till Givle sker fran tva separata anslutningar ar sarbarheten vid
ledningsavbrott pa en av huvudledningarna minimerade. Vid ett avbrott pa en huvudledning kan den
kvarvarande produktionsenheten tillsammans med reservanliggningarna vid Ersbo och Carlsborg
klara en mycket stor del av virmebehovet dven under kallare perioder.

Géavle Energi har dven ett antal mindre mobila oljepannor som kan monteras vid kritiska
samhaillsfunktioner som till exempel dldreboenden.

Uppmatta ledningsforluster i kulvertnétet, det vill siga skillnaden mellan uppmaétt producerad energi
och séld energi enligt kundernas virmematare, uppgar till 10-12 procent.

I Gavles fjarrvarmenit har Géavle Energi dven leveransansvar for de virmevaxlare och den
styrutrustning som finns i kundernas fastigheter. Ungefar 15 nit i Sverige har denna 16sning.

7.4.3 Projekt FELIX

En sammankoppling av fjarrvirmeniten i Sandviken och Gavle har utretts ett flertal ganger genom
aren. Projekt FELIX som star for Flytande Energi Levererad I X-lan startade 2019.

Den lokala anlidggningen for fjarrvirmeproduktion i Sandviken borjar nirma sig sin tekniska
livslangds slut vilket medfor att stora reinvesteringar eller ett utbyte bedoms vara aktuellt inom de
nirmaste 5-7 ren for att sdkra framtida leverans av fjarrvarme. Ett fortsatt nyttjande av befintlig
anlaggning over langre tid, bedoms dock medfora stora reinvesteringar och begriansar
bransleflexibiliteten och dirmed en fortsatt anvindning av det omtvistade torvbranslet.

Efter mycket utredande har Sandviken valt att ga vidare med projekt FELIX, byggstart 1/5-2022 om
allt gar enligt tidplan.

Genom att binda samman kommunernas ledningar far bade Givle och Sandviken tillgang till
fjarrvarme fran 100% fornybara energikéllor. Projektet innebar att vi tillsammans minskar
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. .. . . . .. Sid 137(183
koldioxidutsldppen med cirka 46 000 ton per ar genom att fasa ut fossila branslen. Det motsvarar( )

niarmare 64 000 flygresor till Thailand tur och retur, eller 8 846 varv runt jorden i en ny bensinbil.

Kallor:
o Trafikverket
o Internationella civila luftfartsorganisationen

7.5 Bomhus Energi och BillerudKorsnassamverkan

Samverkans projektet, Bomhus Energi, mellan BillerudKorsnés och Gévle Energi startades 2009.
Anlédggningen byggdes mellan 2010 och 2012 och togs i drift 2013. Malet for projektet var ett
gemensamt miljo- och kostnadseffektivt energisystem for BillerudKorsnis, Givle Energi och
Setrasdgen (en panna i stillet for tre).

Forutsattningar:

e Turbin som matas med anga bade fran nya Bomhus-pannan och sodapannorna pa
BillerudKorsnas.

e Leveranssikerhet och flexibilitet vad géller virme och brinsle.

e Minskad méngd fossil olja.

e Okad mingd férnybar elproduktion.

e Resurssnélhet och minskad miljobelastning.

e Restviarmeleveranser.

o Effektivare biobransleutnyttjande.

e Leverans av &nga till Setrasagen.

e Minimerade transporter for biobrénsle.

e Sikerstilla och samordna biobrénsleférsorjningen.

e Halla ned de gemensamma drift- och investeringskostnaderna.

e Kraftvirmepanna 165 MW (125 MW fast bransle) och turbin go MW.
Beraknat resultat avseende miljo:

e Okad och fortsatt anviindning av restvirme.

e Resurseffektivitet.

e Okad fornybar elproduktion med cirka 250 GWh.

e Minskade koldioxidutslapp med cirka 64 000 ton/ar (motsvarar cirka 5000 oljeeldade villor).

e Minskad anvandning av fossil olja med 20 000 ms.

Gavle har sedan linge utnyttjat restvarme i fjirrvirmenétet. Volymerna som finns i dag tiacker storre
delen av var-sommar-hostbehovet. Det finns idag mindre volymer restvirme hos verksamheter i
kommunen som inte kan utnyttjas pa grund av att restvirmen finns nar ett 6verskott av varme finns.
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7.5.1 Bionar Narvarme — smaskalig fjarrvarme Sid138(183)
Bolaget dgs av Givle Energi (59 procent), Ockelbo kommun (24 procent) och Alvkarleby kommun (17
procent). Bionir har ingen egen anstilld personal utan alla medarbetare ar anstilld pd Gavle Energi.
Ménga tjanster och kompetenser képs dven in fran Givle Energi, vilket skapar ett flexibelt foretag och
en anpassningsbar organisation.

Bionir levererar fjarrvarme fast i liten skala. Bionir verkar for att tillsammans med sina kunder skapa
tekniskt, ekonomiskt och ekologiskt héllbara varmelosningar i omraden dar Gévle Energis
fjirrvarmenat inte ar tillgdngligt.

Bionir har sammanlagt 32 anldggningar. I Gdvle kommun finns fyra storre anldggningar i Forsbacka,
Norrsundet, Bergby och Hedesunda. Ut6ver dessa finns dven 12 mindre anliggningar.

Arligen producerar Bionir cirka 115 GWh virme fran 32 anliggningar, forsald energi ar cirka 105
GWh. Inom Givle kommun dr motsvarande siffror for produktion 26 GWh samt férséld energi 24
GWh. Storst andel levereras till flerbostadshus samt offentliga lokale. Resterande leverans gér till
industrier och villakunder. Bransle som anvinds &dr i huvudsak flis och pellets, men vid behov spetsas
mixen med olja. Produktionen av virme och dnga bestod 2020 till 98,4 procent av férnybara branslen.
Den installerade effekten pa Bionars anlédggningar varierar mellan 100 kW och 14 MW.

Pé framtidens virmemarknad kommer Bionar sannolikt ha fler faktorer att ta hansyn till 4n vad de har
idag. Teknikutvecklingen gar allt snabbare, lagar och regleringar skirps och kundens mgjlighet att
gora aktiva val okar. Men den viktigaste faktorn som styr marknadsutvecklingen ar
klimatproblematiken. Bionar ska vara en aktiv partner inom Gavle kommun genom att virma
fastigheter med minsta mojliga paverkan pa miljon.

Figur 22: Karta éver Biondrs anldggningar
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7.6 Fjarrkyla Sid 1390189
Fjarrkyla och fjarrvirme bygger pa samma princip. Fjarrkyla innebar att kyla levereras till kunden
istéllet for virme. Det kalla vattnet, koldbararen, som pumpas runt i fjirrkylanitet kyler kundens
fastighet och fors sedan tillbaka till produktionsanliggningen for att kylas ned pa nytt.

Producerad kylaenergi for 4r 2018 - 2020 ses i Figur 23.
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Figur 23: Producerad fjdrrkylaenergi i Gdvle 2018-2020
Kélla: Gavle Energi

Gavle Energis fjarrkylanat har etablerats under de senaste aren och togs i drift under 2015. Fjarrkylan i
Gavle produceras med frikyla fran Gavledn nir vattentemperaturen ar tillrackligt 1g. Nar vattnet ar
for varmt kommer industriella kylmaskiner att forse néatet med kyla. Maskinerna kommer dé att kylas
med &vatten.

Temperaturen pa kéldbéararen som pumpas till fastigheterna ar ungefir sex grader och returvattnet ar
drygt 16 grader. Fjarrkylan ansluts till byggnadens kylsystem via en virmevéxlare. Anpassningen till
ett existerande system kraver oftast mindre justeringar.

En stor central kylanldggning ersatter manga sma kylaggregat i centrala Givle vilket minskar den
totala elanvindningen. En virmevéxlare kraver &ven mindre utrymme hos kunden &n en konventionell
kylmaskin. Dessutom slipper kunden buller frén ett kylaggregat. Kunden slipper dven hantering av
kemikalier i sin fastighet.
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7.7 Biogas Sid 1400183)
Gistrike Ekogas AB ir ett av Giistrike Atervinnare och Givle Energi samigt bolag som producerar och
distribuerar biogas i kommunen. Utvinning av metangas sker vid en rotningsanldggning i Forsbacka
och tillvaratagande av metangas fran rétkammaren pa Duvbackens avloppsreningsverk.

Anléggningen i Forsbacka har en potentiell produktionskapacitet pa 25 GWh per ar och vid
Duvbackens uppgraderingsanliggning kan ytterligare upp till 7,5 GWh produceras. Arsproduktionen
ar 2020 pa 20,2 GWh motsvarar en utslippsminskning motsvarande en utslappsminskning pa ca

5 648 ton CO.eq jamfort med bensin eller ca 4 674 ton CO.eq diesel vilket dr det vanligaste
briansleslaget som biogas ersitter.

I Forsbacka utvinns biogasen framst fran regionens matavfall, men ocksa godsel och en liten andel
slakteriavfall anvinds i produktionen. Forutom biogas tillverkar anldggningen dessutom ett
kvalitetscertifierat flytande biogddsel som kan ersédtta handelsgodsel och en jordférbattrande produkt i
form av fast biogédsel. Uppgraderingsanliaggningen anvinder metangasen som uppstar i
avloppsreningsverkets rétning av avloppsslam. Det finns for narvarande 2 publika tankstationer, 1 i
Forsbacka och 1 pa Sorby Urfjill, samt en bussdepa som forser lokaltrafikens bussar. Vid Sorby Urfjall
finns en anldaggning for flytande gas som reserv for att sdkerstilla att gas finns tillgédnglig i de fall
produktionen inte klarar av att mota efterfragan.

I Figur 24 ses statistik 6ver producerad biogas i Givle. Ar 2017 startade produktionen av biogas i
anldggningen i Forsbacka.

Biogasproduktion i Gavle

25000
20000

15000

10 000
N I I I I I I
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

MWh

M Biogas (duvbacken) M Biogas (Forsbacka)

Figur 24: Biogasproduktion i Givle kommun Gr 2012-2020 (anvdnt energiinnehallet 9,7 kWh/Nm3 for biogas
och 10,7 kWh/Nms3 for naturgas).

Kalla: Gastrike Atervinnare

I Figur 25 ses statistik 6ver sald fordonsgas uppdelad pa biogas och naturgas. D3 efterfragan pa gas ar
storre dn produktionen dr man tvungen att importera gas till kommunen. Denna gas bestér till stor del
av naturgas.
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Forsald fordonsgas i Gavle
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Figur 25: Forsald fordonsgas i Gdvle kommun ar 2012-2020 2020 (anvdint energiinnehallet 9,7 kWh/Nm3 for
biogas och 10,7 kWh/Nms3 naturgas).

Kélla: Gastrike Atervinnare

Marknaden kom under 2020 ikapp produktionskapaciteten i och med att den lokala kollektivtrafiken
driftsatte ett stort antal nya gasbussar den hosten. For att 6ka tillgidngligheten planeras det f6r 2 nya
tankstéllen i kommunen.

7.8 Klimatpaverkan fran energiférsorjningen

Gavles klimatpéverkan fran energiforsorjning raknat per invinare ligger 1angt under bide Gavleborgs
lan och Sverige, se Figur 26, trots att energianviandningen ar dubbelt s h6g. Anledningen ar framf6r
allt mangden biobrénsle som anvinds av Givles tyngsta industri, BillerudKorsnis samt anvindningen
av restvarme i fjarrvirmesystemet.

Diagrammet inrymmer “el och fjarrvirme”, "egen uppvarmning till bostdder och lokaler” samt
“industri (energi + processer)”.
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Koldioxidekvivalenter per person fran
energiforsorjning ar 2019
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Figur 26: Klimatpdverkan fran energiforsorjningen mditt i koldioxidekvivalenter per person. Diagrammet
inrymmer “el + fjdrrvdrme” + “egen uppvdrmning till bostdder och lokaler” och industri (energi + processer)”

Kalla: SMHI Nationella emmissionsdatabasen

Utvecklingen av Givles klimatpaverkan fran energisystemet syns i Figur 27, redovisat i form av
koldioxidekvivalenter. Mellan ar 1990 och 2019 har utsldppen minskat med ca 240 000 ton
koldioxidekvivalenter vilket motsvarar en minskning pé cirka 86 procent. Detta kan jamféras med
minskningen i Gavleborgs l4n cirka 81 procent och i Sverige cirka 65 procent.

Utsldapp fran energisystemet i Gavle
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Figur 27: Gavles klimatavtryck frdn energisystemet, “el + fjdrrvdrme” + “"egen uppvdrmning till bostdder och
lokaler” och industri (energi + processer)”, i form av koldioxidekvivalenter mellan Gr 1990 — 2019.

Kalla: SMHI Nationella emmissionsdatabasen
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Av de olika atgarder som har gjorts for att minska klimatpaverkan ar det BillerudKorsnés mlsr'lska(ie )

oljeanvindning som medfort storst effekt. Ett tydligt samband kan ses mellan BillerudKorsnés
minskade oljeanvindning (Figur 8) och kommunens klimatavtryck (Figur 27).

7.9 Transport

I motsats till de senaste drens minskade utslapp fran energiforsoérjningen ar inte trenden densamma
inom transportsektorn. Under transportavsnittet redovisas utslappen frin Givles transporter i form av
koldioxidekvivalenter baserat pa RUS klimatdata. RUS star for Regional Utveckling och Samverkan i
miljoméalssystemet och ar ett ssamverkansorgan som ska stodja, viagleda och samordna lansstyrelsernas
arbete och det regionala arbetet i miljomalssystemet. I Figur 28 syns utsldppen frén transportsektorn
for ar 2019 och hur Gavle kommun star sig i forhallande till Sverige och Gévleborgs lan.
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Figur 28: Utsldpp frdan transporter madtt i koldioxidekvivalenter per person, dr 2019.
Kalla: RUS

I Figur 29 redovisas en nedgéang av utslapp fran Gavles transporter. I jamforelse med ar 1990 har
utsldppen fran transporterna totalt minskat med cirka 230 kilo koldioxidekvivalenter per invanare.
Denna minskning kan i huvudsak tillskrivas mer effektiva tunga lastbilar och bussar som mellan 2013
och 2019 visat pa en nedgéng av utsldpp. Under kategorin 6vriga ingdr mopeder och motorcyklar,
inrikes sjofart, inrikes flyg och Gvriga transporter.
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Koldioxidekvivalenter per person i Gavle
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Figur 29: Utsldpp fran transporter mdtt i koldioxidekvivalenter per person i Gdvle, Gr 1990-2019.
Kalla: RUS

I Gidvle kommun fanns 47 658 personbilar vid slutet av &r 2020. Medelbrinsleforbrukningen, 2019, for
bensindrivna bilar i Gavle var 0,73 liter per mil, vilket 4r ndgot ldgre jamfort med riksgenomsnittet pa
0,74 liter per mil. Det ger ett utslapp pé 194 gram koldioxidekvivalenter per kilometer.
Dieselforbrukningen i Gavlebornas bilar lg pa 0,54 liter per mil, vilket r lika med riksgenomsnittets
forbrukning. Utslappet for genomsnittsdieselbilen i Gavle var 160 gram koldioxidekvivalenter per
kilometer.

I Givle kommun r totala korstrackan per invanare och ar mindre dn riksgenomsnittet, se Figur 30.
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Figur 30: Korstrdacka i mil per person och ar. Jamférelse mellan Sverige, Gdvleborgs lin och Gévle kommun ar
2009-2019.

Kalla: RUS
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7.9.1 Kollektivtrafik

I Gévle stad #r det X-trafik som har hand om busstrafiken. Ar 2020 kérde stadsbussarna ca fyra
miljoner kilometer och antalet resenarer uppgick till 6ver 4 850 000 personer. Andelen férnybara
drivmedel har 6kat drligen med siktet instéllt pa att anvinda 100 procent fornybara brénslen. I Figur
31 syns utvecklingen 6ver hur andelen fornybart drivmedel utvecklats mellan &r 2015 och 2020.
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Figur 31: Stadsbussarna i Gdvles andel fornybart brdnsle per kilometer.
Kalla: X-trafik

8 Bilaga B - Beskrivnhing av kommunkoncernens
energianvandning

Avsnitt 8 behandlar bland annat kommunkoncernens bolags energianviandning. Avsnittet beskriver
deras tidigare arbete om vad som &r gjort och statistik 6ver energianvindningen samt hur man ser pa
arbetet i framtiden.

Géavle kommunkoncerns bolag, Gavlefastigheter, Gavlegérdarna, Gavle Energi, Gdvle Hamn och Gavle
Vatten, anvinde &r 2020 tillsammans ca 53 000 MWh el och ca 183 000 MWh fjarrvirme.

8.1 Gavlia

Gavlia-koncernen ar en sammanslutning av tvd kommunala bolag, Gavlefastigheter och Gavle Drift &
Service. Dessa ar bolag med omfattande uppdrag och stort ansvar i Gdvle och med gemensam namnare
att arbeta for Gavles basta. Gavlia dgs av Gavle kommun och &r en del i koncernen Gavle Stadshus AB.

Gavlefastigheter dger och forvaltar fastigheter for kommunala verksamheter. Bolagets uppdrag ar att
tillhandahalla andamaélsenliga lokaler till Gavle kommuns forvaltningar. I fastighetsbestandet finns allt
fran skolor, forskolor och idrottsanldggningar till kulturbyggnader och kontorslokaler. Idag forvaltar
bolaget cirka 550 000 kvm lokalyta och har ca 60 anstallda.

Gavle Drift & Service levererar drift- och servicetjanster med hog kvalitet for vilskotta miljoer och
héllbara transportlosningar till Gavle kommunkoncern. Bolaget har ca 100 anstéllda.
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Gavlia har arbetat linge med energieffektivisering och energioptimering. Mellan aren 2009 och 2020
har den totala energianviandningen (el+virme) minskat med ca 20 % procent. Arbetet &r i linje med
kommunens maél i miljostrategiska programmet. Under 2021 har en ny Energiplan tagits fram for
Gavlefastigheter som fortydligar vision, strategier, ansvar, arbetssatt och mélnivéer till &r 2026.

Systematiskt arbete med energiuppfoljning och driftoptimering sker 16pande for att minska
anviandningen av el, virme, kyla och vatten i fastigheterna. Hur detta arbete ska ske finns tydligt
beskrivet i koncernens instruktioner, rutiner samt i energiplanen.

Vid nybyggnation sikerstiller Gavlefastigheter god energieffektivitet genom att certifiera sina
byggnader enligt Miljobyggnad niva Silver. Certifieringen innebér héga krav pé energieffektivitet,
inomhusklimat och pa omsorgsfulla val gillande byggnadsmaterial och arbetsmetoder. Certifieringen
innefattar en tredjepartsgranskning som ger ett bevis pé att Gavlefastigheters fastigheter har lag
miljopaverkan. Bolaget har totalt fem certifierade byggnader enligt Miljobyggnad silver som verifierats
samt atta preliminart certifierade byggnader. Utéver det befinner sig flera projekt i olika faser av
certifieringsprocessen.

Investeringar i energieffektiv teknik sker vid ombyggnad, renovering och nybyggnad samt som
punktinsatser dir behovet dr som storst. Exempel ar omfattande utbyten av belysning till
energieffektiv LED, ventilationsatgirder sdsom byte av flaktar och aggregat samt konvertering fran
elvirme. Bolaget har ocksé stéllt hoga krav pa energianviandning vid bade ombyggnation och
nybyggnation.
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Figur 32: Gavlefastigheters energianvindning, el och vdarme, i kWh/m2 och Gr, normalarskorrigerat.

Miljo och energi — framtiden

I Gavlefastigheters fastigheter anvinds bara fornybar energi. Bolaget har elavtal med fornybar el och
fornybar fjarrvirme och producerar ocksa egen fornybar el genom solceller pé fastigheternas tak.
Gavlefastigheter arbetar med att bidra till miljostrategiska programmets mél om solceller.

Ar 2021 uppgick den totala installerade toppeffekten till 584 kWp. Under 2021 installerades en
solcellsanldggning med toppeffekt pd 96 kWp pa Konserthusets tak. Samarbetsavtal med Givle Energi
for solceller pa Hemlingborg pd 250 kWp, Bergby skola pa 81 kWp samt Brynés skola 47 kWp har
ocksa signerats under dret med planerad driftsattning vren 2022. Flera solcellsprojekt planeras dven
pa savil befintliga hus som inom kommande nybyggnads- och ombyggnadsprojekt.
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Gavlia arbetar pa flera sidtt med att mojliggora héllbara resor och transporter. Gavle Drift & Service
tillhandahaller cyklar och fordon for alla kommunala verksamheter genom att erbjuda leasingavtal till
dem. Under 2021 har cykelpoolen Hojja tagits i drift med placering i Gavle centrum.

Gavlefastigheter samverkar ocksd med kommunala bolag och sektorer for att fraimja héllbara resor till
och fran fastigheterna. Under 2021 har grona resplaner tagits fram for Agnes kulturhus och
Hemlingborg. Gavlefastigheter har ocksa arbetat med héllbar skolmobilitet genom att 6ka barn och
ungas deltagande i utformning av trafikmiljon pa skolan och dar ar elevraden ar ett viktigt forum.
Gavlefastigheter har ocksa tagit fram en strategi for laddinfrastruktur for elfordon pa Gavlefastigheters
fastigheter. Nar det giller Gavlias egen verksamhet har det skett arbete for att frimja alternativ till
bilen s& som cykel och digitala méten.

Gavlia har som mal att 100% av Gavlias fordon ska kunna drivas med fornybara drivmedel samt att
drivmedelsforbrukning ska vara 100% fossilfri 2025. Under 2021 kunde 99% av fordonen tankas
fossilfritt. Gillande andelen som tankats fossilfritt ar bedomningen att det gjorts en forbéttring
jamfort med forra aret, siffran var da 86%. Genom tvakortssystemet som anvinds for de interna
fordonen gar det enkelt att folja upp hur fordonen tankas och direfter kan aterkoppling goras direkt
till foraren om en felaktig tankning har gjorts.

Gavlia har under 2021 dven avyttrat ett flertal bilar pa grund av verksamhetsforandringar. Detta har
inneburit att ett flertal gasbilar, bland annat négra med stora bensintankar samt HVO dieslar har
minskat den interna fordonsflottan med ca 20 fordon. Under 2021 har alla tyngre arbetsmaskiner
korts pd HVO100. Alla bensindrivna grasklippare har sélts under 2021 och nér det géller 6vriga
smamaskiner drivs de i nuldget pa bensin.

8.2 Gavlegardarna

Gavlegardarna ar Giavle kommuns allmadnnyttiga bostadsforetag och har cirka 14 400 lagenheter och
1 000 byggnader med en total yta pd 1 350 000 kvadratmeter.

Gavlegardarna har cirka 60 procent av alla hyreslagenheter i Givle kommun och omkring 30 000
Gévlebor bor hos Gavlegardarna. Pa Gavlegardarna arbetar 200 medarbetare.

Gavlegardarna ar bostadsbolaget med en 6ver hundra ar 1ang historia i Gavle. Idag bidrar bolaget i
hogsta grad till nyproduktion av bostader, men ocksa till forvaltning av de fastigheter som ar en del av
manga gavlebors livsmiljo. Som del av allmédnnyttan har Gavlegardarna ocksa ett viktigt uppdrag i
samhallet — att gora allmén nytta. Uppdraget innebéar bland annat att bolaget tar ansvar for hur det
paverkar samhillet ur ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv.

Miljo och energi — bakgrund och nuléige

Gavlegardarna arbetar aktivt med energibesparande dtgiarder som foljer malen i det miljostrategiska
programmet for kommunens bolag. Gavlegadrdarna deltar dven i Sveriges Allmannyttas klimatinitiativ
med malet om en fossilfri Allmdnnytta 2030, ndgot som bolaget riknar med att né. Fjarrvirme kops
frdn Gavle Energi och Bionar Narviarme som ar fornybar till 99,95 % samt el som ar 100 % fornybar.
Gavlegardarna ar redan nu fossilfria. Sedan 2010 finns ingen eldningsolja kvar i
uppvarmningssystemen. Ingen elvirme finns kvar sedan 2014.

Lopande arbeten som utforts
e Fjarrovervakning av fjarrvirmecentraler och ventilationsaggregat
e Kontinuerliga ronderingar, injusteringar, korrigering av temperaturer i
overvakningssystemen
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e Utbyte av gamla fliktar och ventilationsaggregat 91480183)

e Byte till LED-belysning i allmdnna utrymmen och gérdar
e Arbete med att tidigt upptdcka varmvattenldckage och atgiarda dessa
e Automatisk import av virden till energistatistikprogram for snabb och noggrann analys

Energieffektivisering vid renovering
e Byte frén franluftssystem till ventilationssystem med atervinning
o Tillaggsisolering av vindsbjilklag och fasader
e Byte av gamla fonster mot nya energieffektiva
e Byte till vattenbesparande armaturer
e Byte till energieffektiv LED-belysning
e Injustering av virme och ventilationssystem

Arbetet med energibesparande atgirder har gjort att den totala energianvindningen (el+viarme) frin
2009 har minskat fran ca 163 kWh/mz2 till dagens ca 135 kWh/m2. Den totala energianviandningen har
alltsd minskat med ca 17 %.
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Figur 33: Gavlegardarnas energianvindning (el+vdrme) i kWh/m? och dr, normalérskorrigerat.

Miljo och energi — framtiden

Gavlegardarnas energiarbete har varit intensivt fram till 2020 da bl.a. ett 6vervaknings- och
styrsystem byggts upp vilket samtliga byggnader dr uppkopplade till idag. Systemet bestér av ca 14 200
st temperaturgivare som installerats i samtliga lagenheter. I samspel med 6vriga system kommer detta
innebéra en total kontroll av energianvindningen. En energigrupp med specialkompetens inom
energiomradet arbetar nu med att energieffektivisera och att genomféra arbetet med att
energioptimera samtliga byggnader i fastighetsbestdndet med hjilp av de nya verktygen som finns pa
plats.

Vid ny- och ombyggnationer har Gavlegardarna ambitionen att bygga béttre 4n Boverkets energikrav
inom ramen for vad som ar ekonomiskt rimligt.

Att miljoanpassa resor och transporter dr ett av malen i sdvil Gavlegdrdarnas miljoprogram som i
Gavle kommuns Miljostrategiska program. Det senare har ett 6vergripande méal som séger att resor
som foretas av anstéllda i Gavle kommunkoncern ska vara miljéanpassade, kostnadseffektiva och
trafiksdkra.
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Gavlegardarna bedomer de egna transporterna numera ar helt fossilfria. I fordonsparken finns 35 el-
bilar, 37 biogas-bilar samt 17 fordon som anvinder HVO. Medarbetarna kan dven nyttja 13
personalcyklar varav atta ar elcyklar, dessutom finns fyra traktorer som anviander HVO. Under éret
har dven ett nytt bokningssystem inférskaffats med syfte att effektivisera och underlatta bokning av
resor samtidigt som det ska motivera anviandarna att vilja andra alternativ dn bilen i forsta hand.
Ytterligare initiativ till att minska CO2 utslappt:

e Bolaget har gjort en forstudie for att undersoka majlighet till delning av fordon i form av
bilpool for hyresgister, med fokus pa samnyttjande av bolagets befintliga pool

e En Gron Resplan har tagits fram tillsammans med Gavlefastigheter och Givle kommun for att
framja héllbart resande for verksamheterna pad Hemlingborg, dar Gavlegardarna bygger ett
vard- och omsorgsboende

e Fortsatt arbete i att se 6ver laddmojlighet for elfordon inom bolagets fastigheter nu i
samverkan med kommunens bolag och sektorer

e Samlat Gavle kommun, byggherrar och X-trafik kring gemensam avsiktsférklaring om
Godisfabriken som en stadsdel dér hallbart resande ar centralt

8.3 Gavle Hamn

Gavle Hamn AB har i uppdrag att skapa forutsattningar for hallbara, sidkra, effektiva och
kundanpassade logistiktjanster genom att tillhandahalla effektiv hamninfrastruktur med hog kapacitet
for hamnens kunder, och intressenter sdésom terminaloperatorer, speditorer och varudgare.

Géavle Hamns uppdrag frin dgaren Géavle kommun ir att dga, forvalta och svara for den 1dngsiktiga
utvecklingen av mark, infrastruktur och magasin i kommunens hamnomraden, Fredriksskans och
Granudden.

Hamnomradet inhyser ett 30- till 40-tal sjdlvstiandiga foretag, som arrenderar, hyr eller opererar
dagligen i hamnomradet. Cirka 400 personer har darigenom sin fasta arbetsplats i hamnen. Darutéver
ror sig en stor mangd chaufforer, byggentreprenorer och 6vrig arbetskraft i hamnomradet varje dag.
Ungefar 1 500 gods- eller persontransporter passerar genom hamnens grindar varje dygn och 10-20
tagset ankommer eller avgar per dag.

Miljo och energi — bakgrund och nuléige

De storsta energiforbrukarna inom Gévle Hamn AB &r arbetsfordonens drivmedelsforbrukning (HVO)
och elanvindning. Det dr dven dessa omraden som har haft storst historisk fokus vid arbetet med
energi- och miljoatgarder. Hamnen i sig skapar forutsattningar, och arbetar aktivt, for energieffektiva
transportlosningar, exempelvis med 6verflytt att gods till sjofart och tag fran lastbil. Exempel pa
genomforda atgarder de senaste aren ar:

e Beredning av kajer for att kunna leverera strom till ankommande fartyg.

o Overgang frin fossila drivmedel i bilar, arbetsmaskiner och fordon till enbart fossilfria
drivmedel

e Byte frdn aerotemprar till luftvirmepumpar inom vissa uppviarmda byggnader.

e Energiutbildning for samtliga anstillda.

e Montering av energieffektiv led-belysning i farleden, viagar och byggnader.

e Installation av automatiska styrsystem for el och virme.

e Installation av automatiska styrsystem for utomhusbelysning.

Energianvindningen i Gdvle Hamn ses i Figur 34. Stora delar av hamnen saldes till ett externt
teminalbolag under 2015 vilket innebar att energianvindningen fér hamnen sjonk till en betydlig lagre

niva.
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Gavle Hamn - Energianvandning MWh/ar
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Figur 34: Gdavle Hamns energianvdndning i MWh/ar.

Miljo och energi — framtiden

Under ret 2020 har ett tioarigt program kallat Energioptimerat hamnkluster antagits. Programmet
avser att skapa riktning och framdrift i energi- och héllbarhetsarbetet genom att forma en arena for
foretagen och de 6vriga organisationerna i klustret. Den stora utmaningen for transportsektorn, tillika
Gavle hamnkluster, ar att mycket snabbt integrera ett framvixande energisystem som bygger pa
fornybara energikallor med ett i huvudsak befintligt logistiksystem.

Syftet med programmet ar att sikerstilla att Gdvle Hamn AB genomfor de insatser som kravs, i ratt
omfattning och i ritt tid for att hamnklustret som helhet ska kunna méta samhéllskraven pa kraftig
COz2- reduktion och 6kad energieffektivitet. Programmet har fyra priméra insatsomradena, som
naturligt ligger inom Gévle Hamn AB’s ansvarsomraden, organiserar de projekt och atgarder (manga
redan pagaende eller initierade) som rakt bar mot kravet p4 CO2-reduktion och 6kad

energieffektivitet:
e Framtidssikra fysisk infrastruktur (t.ex. tank- och laddinfrastruktur, landstrém for fartyg,
HCT5, BK46)

o Effektivisera hamngemensamma verksamheter och processer (utveckla, digitalisera)

e Sikra elforsorjning och utveckla Gavle hamn som hub for fornybar energi (méta framtidens
effektbehov inom omradet, utreda forutsattningarna for att utveckla ett mikronét for energy
management, utveckla satt att finga in och lagra energi)

o Etablera Givle hamn som fysisk vatgashub for ett regionalt vitgassystem

8.4 Gastrike Vatten

Gistrike Vatten ansvarar for dricksvattenforsorjningen och avloppshanteringen i kommunerna Gévle,
Hofors, Ockelbo, Alvkarleby och Osthammar. Bolaget igs gemensamt av kommunerna.

Gastrike Vattens drygt 115 medarbetare arbetar for en héllbar utveckling och en framtid med friskt
vatten, rena sjoar och hav. Sammanlagt har bolaget 30 vattenverk, 20 vattentorn, 13 ravatten-
pumpstationer, 6 vattenkiosker, 29 tryckstegringsstationer, 22 reningsverk och 294 pumpstationer i
kommunerna.

Miljo och energi — bakgrund och nuléige
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Energianvindning pa Gistrike Vatten AB och dess dotterbolag har sedan starten av foretaget'glefta(lg%t)l

tva av Svenskt Vattens energiprojekt. Den storre delen av energibesparingarna som gjorts ar kopplat
till processforbattringar, fornyelse av ledningsnatet men ocksa att i den dagliga driften och underhallet
beakta energiforbattrande atgirder.

Exempel pa utforda atgarder for energieffektiviseringar:

e Processoptimeringar i energikravande processer.

e Byte frin elvarme till framfor allt virmepumpar pé nistan alla vattenverk, reningsverk,
tryckstegringar och en del pumpstationer.

e Installation av termometrar pd manga spillvattenpumpstationer som larmar vid hog
temperatur.

e Energianvindning tas i beaktande vid inkép av nya maskiner och instrument.

e Justering av fastighetsventilation for att optimera energiférbrukningen

D4 energiplanen géller for Givle kommun har fokus lagts pa dotterbolaget Gavle Vattens
energistatistik vilket illustreras i Figur 35.

Sedan ar 2009 har Gévle Vatten minskat sin elanvindning med cirka 1 GWh till och med &r 2021,
samtidigt som verksamheten utékats med ett stort antal nya elanldggningar dar majoriteten av de nya
anldggningarna ar pumpstationer, tryckstegringar, brunnar, flodesmitare, vattenkiosker, fastigheter
med vatteninfiltrationsanlaggning.

Gavle Vatten - Energianvandning MWh/ar
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Figur 35: Gavle Vattens energianvdndning i MWh/ar.

Fjarrvirmeanviandningen 6kade markant ar 2012. Anledningen ir att uppviarmningen av slammet i
rotkamrarna da borjade ske med fjarrvarme i stéllet for med biogas.

Fordonsgasens energiinnehall 4r hogre dn den extra virme som tillférts med fjarrvarme. Darmed kan
det siigas att forandringen av gashanteringen energimassigt 1onat sig och att potential finns for att
Gavle Vatten ska bli en nettoenergiproducent.

Gévle Vatten producerar energi genom att utvinna rétgas som levereras till Ekogas AB:s
uppgraderingsanldggning. De senaste tre ren har bolaget producerat mellan

1050 — 1 250 kNm3. Under 2021 producerades ca 1 160 kNm3 varav 92% kunde tas emot av Ekogas
och resterande facklades.
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8.5 Transporter inom kommunkoncernen

Inom kommunkoncernens verksamhet anvinds dagligen flera typer av fordon. Andelen tjanstebilar
som kan drivas med fornybart drivmedel var 86 procent 2020.

For att minska resor och transporter inom kommunkoncernen regleras dessa utifrén
kommunkoncernens resepolicy. Dar beskrivs bland annat i vilken ordning olika typer av firdmedel
viljs och hur man ska resa.

8.6 Utslapp fran transporter

Koncernens totala koldioxidutslapp frin transporter uppgick ar 2020 till cirka 794 ton
koldioxidekvivalenter. Det dr en minskning med cirka 34 procent jamfort med ar 2009, se Figur 36.

Utsldppen ir redovisade for de fordon som koncernen adger och leasar. De utslapp som orsakats av
privata bilar i tjanst ar inte medriknade. Utsldppen ar berdknade utifran ett livscykelperspektiv.

Genom att redovisa utsldppen ur livscykelperspektivet tas hansyn till hela produktionskedjan fran
odling av ravaror till férbranning av branslet i bilen, istéllet for att endast se till utsldppen i avgasroret.

Totalt utslapp av koldioxidekvivalenter
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Figur 36: Gdvle kommunkoncerns transporters klimatpaverkan redovisat i ton koldioxidekvivalenter.

I Figur 37 visas utsldppen fran kommunkoncernens bilresor redovisade i gram koldioxidekvivalenter
per kord kilometer mellan &r 2009 och 2020.
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Utslapp av koldioxidekvivalenter per kérd
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Figur 37: Utsldpp fran den kommunala bilparken i gram koldioxidekvivalenter per kérd kilometer.

Figur 38 redovisar kommunkoncernens drivmedelsink6p, bensin, diesel, etanol och biogas omraknat
till energi. Ar 2020 koptes cirka 200 m3 diesel vilket motsvarar ungefiar 2 000 MWh. Motsvarande for
bensin var cirka 20 m3 eller 180 MWh.

Orsaken till att drivmedelskopen redovisas i kopt energi ar for att kunna inkludera biogasen, som mits

i normalkubikmeter samt for att exempelvis bensin och diesel har olika energiinnehall.
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Figur 38: Kommunkoncernens drivmedelskdp omrdknat till energi.

Ar 2020 hade kommunkoncernen 652 personbilar och litta lastbilar. Av dessa kan 559 st, eller 86 %,
drivas med fornybart brénsle.

8.7 Lagen om energikartlaggning i stora foretag, EKL

Den 1 juni 2014 tradde lag (2014:266) om energikartldggning i stora foretag (EKL) i kraft. Lagen syftar
till att fraimja forbattrad energieffektivitet i stora foretag. Energimyndigheten ansvarar for foreskrifter
och tillsyn av lagen.
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Energikartlaggningen ska ge svar pa hur mycket energi som arligen tillférs och anvéands for att driva
verksamheten. Energikartlaggningen ska dven ge forslag pa kostnadseffektiva dtgirder som foretaget
kan vidta for att minska sina kostnader, minska energianviandningen och darmed 6ka
energieffektiviteten.

Gavle Stadshus AB “kvalificerar sig” som ett stort foretag i lagens mening och omfattas dirmed av den
nya lagen. Foljande verksamheter ingér:

- Gaivle Energi AB

- Givle Kraftvirme AB

- Bionir Narvirme AB

- Gistrike Ekogas AB

- Gavlefastigheter i Gidvle AB

- AB Gavlegirdarna

- Givle Hamn AB

- Gastrike Vatten (Gévle Vatten)
Arbetet med lagen om energikartlaggningar i stora foretag ar ett fortlopande arbete som “rullar pa” i
4-ars cykler. Vart fjarde ar ska men uppritta ett nuldge gillande energianvindning i det stora foretaget
och folja upp om arbetet som sker med detaljerade energikartlaggningar givit nagra energibesparingar.

Mer om arbetet finns att l4sa i den "Overgripande beskrivningen av Gévle Stadshus AB 2019”.
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9 Bilaga C — Uppfoljning av mal i energiplan 2016-2020
I energiplanen fran 2016-2020 angavs elva huvudmal med tillhérande indikatorer.

Nedan foljer en uppfoljning av Huvudmalen. Tyvéarr s finns inte viss data for 2020 tillgdngligt annu varfor
uppfoljningen av vissa mal foljs upp mot ar 2019.

Mal 1 - Néringslivet och givleborna ska ha 25 % effektivare energianvandning till ar 2020 jamfort med
20009.
Huvudindikator

Total energianvindning per invanare, exklusive transporter och industri och byggverksamhet, dar
tillvaratagen restvarme till FJV-nitet subtraheras fran SCBs siffror (kWh/inv).

Malet har inte uppnéts da energianvindningen per invanare har 6kat frdn 13 169 kWh/inv ar 2009 till
17 236 kWh/inv 2019, enligt siffror frén SCB.
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Mal 2 - Elanviandningen i Givle kommunkoncerns fastigheter med lokaler och bostiader ska vara 20 %
effektivare till &r 2020 jamfort med 2009.
Huvudindikator
Kommunkoncernens energianvindning per kvadratmeter A-temp och ar (kWh/m?2, A-temp).

Malet har uppnéts dé energianviandningen per kvadratmeter A-temp och ar har minskat fran
34 kWh/m?2 och ar 2009 till 24 kWh/m2 och &r 2020. En minskning med 30%.
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Mal 3 - Virmeanvindningen i Givle kommunkoncerns fastigheter med lokaler och bostidder ska vara 10 %
effektivare till ar 2020 jamfort med 2009.

Huvudindikator
Kommunkoncernens energianvindning per kvadratmeter A-temp och ar, normalarskorrigerat.

Malet har uppnéts da energianvindningen per kvadratmeter A-temp och ar (normalérskorrigerat) har
minskat fran 135 kWh/mz2 och ar 2009 till 115 kWh/m2 och ar 2020. En minskning med 15%.
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Mal 4 - Niringslivet och gévlebornas energianvindning i fastigheter och anlaggningar ska vara fossilfria ar
2030.

Huvudindikator

Koldioxidutslapp fran energisystemet per ar i Gavle kommun som geografiskt omréde. Data fran RUS,

SMHI Nationella emmissionsdatabasen

Malet har inte helt uppnats dnnu men koldioxidutslapp fran energisystemet per &r i Givle kommun som
geografiskt omréde har minskat markant fran 145 486 ton CO2-ekv ar 2009 till 26 169 ton CO2-ekv &r
2019. En minskning med 82%.
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Mal 5 - Gavle kommunkoncerns energianviandning i fastigheter och anldggningar ska vara fossilfri ar 2018.
Huvudindikator
Andel fornybar energi i fjirrvairmemix

Malet uppnéddes 2020 da andel fornybar energi i fjarrvirmemixen uppgick till 100 %.
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Mal 6 - Produktionen av fornybar energi inom Givle kommun som geografiskt omrade ska ¢ka.

Huvudindikator
Installerad effekt pa solceller i kommunen.

Visar en intressant 6kning av installation av solcellsanlaggningar.

Installerad effekt pé solceller har 6kat frin 64 kW &r 2009 (oséker siffra di endast statistik frén
kommunkoncernens egna anlaggningar finns tillgénglig) till 3 368 kW (géller hela Gavle kommun) &r
2020.
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Mal 7 - Produktionen av solenergi inom Gévle kommunkoncern ska 6ka med 600 % till &r 2020 jamfort
med 2009.

Sekunddrindikator

Genererad el per ar.

Malet har uppnéts da bade installerad toppeffekt i kW och genererad el i MWh har 6kat markant fran 64
kW installerat effekt ar 2009 till 670 kW ar 2020. En 6kning med 947 %. Vidare har produktionen 6kat fran
ca 50 MWh ar 2009 till ca 420 MWh ar 2020, en 6kning med 741 %.
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Mal 8 - Produktionen av biogas ska 6ka med 400 % till ar 2017 jamfort med ar 2012.
Huvudindikator

Produktion av biogas per ar. Vi visar hur biogasproduktionen 6kat fran 2012 till 2020.

Malet har inte uppnats da produktionen 6kat med 101 % fran 2012 till 2020.
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Mal 9 - Primérenergianvindningen for fjarrvarmen ska inte 6verstiga 0,05.
Huvudindikator

Primérenergianvandningen for fjirrvarmeproduktionen.

Malet har uppnats dd primarenergianviandningen for fjarrvirmeproduktionen ej Gverstigit 0,05 sedan
2012. Ar 2020 uppgick primirenergianvindningen till 0,04.
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Mal 10 - Gévlebornas och niringslivets resor och transporter ska vara fossilfria ar 2030.

Huvudindikator
Koldioxidutslapp frén transporter per ar i Givle kommun som geografiskt omrade (data fran RUS).

Malet har inte helt uppnats dnnu men koldioxidutslapp fran transporter per ar i Gdvle kommun som
geografiskt omréade (data frdn RUS) har minskat frdn 204 559 ton CO2-ekv ar 2009 till
182 019 ton CO2-ekv &r 2019. En minskning med 11%.
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Mal 11 - Givle kommunkoncerns egna resor och transporter ska vara fossilfria ar 2020.
Huvudindikator
Andel fornybart av den totala drivmedelsanvindningen fér kommunkoncernens fordon.

Malet har inte helt uppnéts 4nnu men andel fornybart av den totala drivmedelsanvindningen for
kommunkoncernens fordon har 6kat markant frdn 9% 2009 till 57% ar 2020.
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Grundlaggande granskning av Omvardnadsnamnden

Bakgrund

Den grundlaggande granskningen syftar till att ge de fortroendevalda
revisorerna en grund for beslutet att till- eller avstyrka ansvarsfrihet for
namnden i rapporteringen till kommunfullméktige. Den skall ocksa ge ett
underlag till om kritik eller anmérkning ska framféras till némnden.

| denna rapport tar den yrkesrevisor som ar sakkunnigt bitrade stéllning
till de grundlaggande fragorna om
e verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt,
e om den interna kontrollen som gors inom namnderna &r tillracklig.

Den grundlaggande granskningen i denna rapport ar ett av underlagen
for revisorernas bedémning om de ska tillstyrka att namnden beviljas
ansvarsfrihet.

Granskning av om rékenskaperna ar rattvisande sker i
granskningsrapporterna for Gavle kommuns delarsrapport och
arsredovisning. Eventuella fordjupade granskningar rapporteras i
separata revisionsrapporter.

Metod
De metoder som kommer att anvandas i granskningsarbetet ar féljande:
e Dokumentanalys
¢ Intervjuer/mailkontakter
e Lopande folja kallelser, handlingar och protokoll fran namnderna
e Dialogmodten dar de fortroendevalda revisorerna samt sakkunniga
bitraden deltar.

Kommunrevisionen planerar arligen in ett dialogméte med namnden som
ett led i den grundlaggande granskningen. Infér dialogmatet ber
Kommunrevisionen namnden att lamna skriftliga svar pa fragor
Kommunrevisionen behdver for den grundlaggande granskningen. Dessa
fragor diskuteras sedan med namnden under dialogmotet.
Kommunrevisionens fragor ar bilagda rapporten.

Redovisningen for kommun och ndmnder granskas dels oversiktligt i
delarsrapporten, dels i en mer omfattande granskning av
arsredovisningen, vilket resulterar i separata rapporter.

Revisionskriterier
En utgangspunkt for granskningen ar de o6vergripande styrdokument som
finns for Gavle kommunkoncern alternativt Gavle kommun. Exempel pa
dessa ar:
Overgripande: Fullmaktiges kommunplan med mal, uppdrag och
ekonomiska ramar. Internkontrollreglemente och attestreglemente.

Namnder: Reglementen, delegationsordningar, attestordningar
Tillsynsrapporter och beslut frdn de statliga organ som granskar
myndighetsutévningen inom olika ndmnder samt domstolsbeslut.
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Nedan féljer en forklaring av de begrepp som yrkesrevisorerna anvander

vid sin bedémning:

Verksamhetens malstyrning

Begrepp:

Forklaring:

Ej andamalsenlig

Forstarkningar i malstyrningen
kravs

Andamalsenlig

Fungerande malstyrning

Ekonomistyrning

Begrepp:

Forklaring:

Ej tillfredsstallande

Anpassning till budget har inte
skett. Avvikelser kan inte forklaras.

Tillfredsstallande

Anpassning till budget har skett
eller avvikelser kan forklaras.

Internkontroll
Begrepp: Forklaring:
Bristfallig Omedelbara foérstarkningar kravs.
Tillr&cklig Fungerande internkontroll men
behov av forstarkningar kan
féreligga.

Granskningsresultat

Kort om omvardnadsnamnden ansvar
Enligt namndens reglemente: svarar namnden for:

1. kommunens uppgifter enligt socialtjanstlagen (2001:453) som
avser sadana omsorger och service som har som mal att
kompensera for bortfall av fysiska och psykiska funktioner samt
anknytande planering och uppsokande verksamhet, utom vad
géller sarskilt boende enligt SoL 7 kap 1 §, punkt 2 och 3 iform
av gruppboende/serviceboende for personer med
funktionsnedsattning/socialpsykiatri samt hemtjanst som utférs av
boendesttd samt personligt stdd, traffpunkter och
dagverksambheter till malgruppen
funktionsnedsattning/socialpsykiatri samt anknytande planering,

2. stod till anhoriga till Idngvarigt sjuka och Gvriga inom
omvardnadsnamndens malgrupp,

1 Senast reviderat 14 december 2020, dnr: 19KS455.
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3. ledning av och ansvar som vardgivare for den kommunala halso-
och sjukvarden i enlighet med halso- och sjukvardslagen
(2017:30),

4. Dbesluta om fordelning av medel ur stiftelser och fonder samt
foreningsbidrag inom namndens ansvarsomrade,

5. attinom namndens verksamhetsomrade, avge yttranden eller
upplysningar enligt sarskild lagstiftning om dessa enligt
forfattningen skall avges av socialnamnd eller den nd&mnd som
enligt fullméktiges beslut fullgdr uppgifter inom socialtjansten eller
annars faller inom namndens verksamhetsomrade.

Lagstiftning
Utbver speciallagstiftningen regleras namndens verksamhet av bland
annat:
e kommunallag (2017:725)
¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling
¢ lag (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning

Reglemente

Utbver det som foreskrivs i "Huvudreglemente for kommunstyrelse och
namnder i Gavle kommun”, kommunallagen och annan férfattning galler
bestammelserna i ndAmndens reglemente.

Tillsynsmyndigheter

Genomgang av namndens protokoll under 2021 visar att vid
sammantradet i januari fick namnden information om Inspektion fér vard
och omsorgs (IVO) fordjupade tillsyn av vard- och omsorgsboendet
Vallongarden. Namnden yttrade sig over tillsynen i mars 2021. Vidare har
namnden, i samband med anmalan av delegationsbeslut, fatt
aterrapporterat beslutade yttranden till IVO och Lex Sarah-anmalningar.
Av beslutsunderlagen tillika sammanstallningar 6ver beslutenz framgar
ingen uppgift om hur manga beslut om yttranden eller anmalningar som
fattats.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Vi noterar att namnden fatt information om ovan tillsyn. Vi menar att
namndens redovisning av delegationsbeslut bér vara mer detaljerad, sa
att det av berérda sammanstallningar framgar exempelvis vem som varit
beslutsfattare, arendetyp, antalet beslut och beslutsdatum. Detta skulle
gora beslutsunderlagen och protokollen mera 6verskadliga.

Malstyrning och maluppfyllelse

Namndens beddmning

Som tabellen nedan visar omfattas namnden av de tva
kommunovergripande malen "trygghet, sammanhallning och en valfard
att lita pa i hela kommunen” och "en ekologiskt hallbar och klimatneutral
kommun”. Varje kommunovergripande mal bryts ner i ett namndmal,

2 Dnr: 210N52.
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totalt tvd namndmal. Detta &r en 6kning jamfort med 2020 da namnden
inte hade egna namndmal. Namndmalet "andamalsenlig effektiv
verksamhet” mats genom sex indikatorer, tva for verksamheten inom
hemtjansten och fyra for verksamheten pa vard- och omsorgsboende.
Indikatorerna ar samma sedan 2018. Indikatorerna baseras, enligt
verksamhetsrapportens, pa Socialstyrelsens brukarundersokning.
Namndmalet "ett klimatneutralt Gavle 2035” méats genom en indikator.

K(zmmunfullmaktlges Namndspecifikt mal

mal Utfall
Trygghet, sammanhalining | Andamalsenlig och effektiv

och en vélfard att lita pAi | verksamhet

hela kommunen.

Namndens indikatorer fér hemtjansten Malvarde | Utfall
1. Andel &@ldre som uppger att personalen alltid eller 90 % -
oftast tar hansyn till &sikter och 6nskemal.

2.Andel aldre som uppger att de alltid eller oftast kan 65 % -

paverka vilka tider de far hjalp av personalen.

Namndens indikatorer for vard- och omsorgsboende
3.Andel aldre som uppger att personalen alltid eller oftast 82 % -
tar hansyn till sikter och 6nskemal.

4.Andel dldre som anger att de alltid eller oftast kan 64 % -
paverka vilka tider de far hjalp av personalen.

5.Andel aldre pa vard- och omsorgsboende 72 % -
som ar mycket eller ganska néjda med de aktiviteter som

erbjuds.

6.Andel aldre som uppger att det kdnns mycket eller 92 % -

ganska tryggt pa vard- och omsorgsboendet

K(zmmunfullmaktlges Namndspecifikt mal

mal Utfall

En ekologiskt hallbar- och | Ett klimatneutralt Gavle

klimatneutral kommun 2035

Namndens indikatorer f6r malet Malvarde | Utfall
Fem aktiviteter 5 3

Namndens analys av utfall

Som tabellen ovan visar bedémer namnden bada sina namndmal som
delvis uppfyllda (gula). De sex indikatorerna for malet "andamalsenlig
och effektiv verksamhet” har inte kunnat maétas tillika foljts upp eftersom
Socialstyrelsen inte genomfort sin brukarundersdkning under 2021. Forra
aret tillampade namnden samma indikatorer for att mata maluppfyllelsen
av det kommunovergripande malet "trygghet, sammanhallning och en
valfard att lita pa i hela kommunen”. D& uppfylldes en indikator (gron)
medan Ovriga fem uppfylldes delvis.4

Namndens mal om "ett klimatneutralt Gavle 2035” uppfylls delvis, utfallet
forklaras av att tre av fem aktiviteter genomforts under aret.

Utéver maluppfyllelsen beskriver namnden i sin verksamhetsrapport
genomforda aktiviteter och summering av arets arbete. Arets
verksamhetsrapport a&r mera uttbmmande sett till beskrivning jamfort med
verksamhetsrapport 2020s. Allmént beskrivs Coronapandemin ha haft en
fortsatt hog paverkan pa namndens verksamheter. Det har inneburit
stranga prioriteringar och nya arbetssatt for att fa verksamheten att

3 Dnr: 210N360.
4 Dessa fem indikatorer var alla ca tva procent frdn malvardet.
5 Dnr: 200N432.
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fungera. Nedan foljer summering av genomforda aktiviteter och arets
arbete inom sektor valfards kontor (som tillhér omvardnadsnamnden)

Kontor myndighet, som ansvarar for handlaggning och uppféljning av
beslut enligt socialtjanstlagen (SoL), har anpassat sina arbetssatt utifran
restriktionerna dar kontakt med kunder skett genom telefon eller digitalt.
Totalt har kontoret fattat 4297 beslut om hjalp i hemmet. Uppfdljning av
beslut i verksamhetssystemet Treserva har fortsatt utvecklats. Det pagar
utvardering av ett pilotprojekt inom sektor valfard rérande
utskrivningsprocessen fran slutenvarden. Vidare pagar fortsatt arbete
med Region Gavleborg om god och néra vard.

Kontor boendes (halso- och sjukvardsenheterna) ansvar for tillfalliga
krisorganisationen for halso- och sjukvarden har 6vertagits av kontor stod
i hemmet. En ny krisplan har tagits fram. Olika kvalitetsgranskningar
(egenkontroll) och kvalitetsméten har genomférts i syfte att hdja
kvaliteten inom verksamheten. | verksamhetsrapporten beskrivs lardomar
och atgarder utifrdn Corona-pandemin, till exempel enhetschefers
narvaro vid vard- och omsorgsboenden, kommunikation till anhériga och
foljsamhet till basala hygienrutiner.

Inom kontor stod i hemmet har olika atgarder vidtagits for att garantera
patientsékerhet, bland annat forandrad personalplanering. Det sa kallade
Covid-teamet, som startades i Corona-pandemins bdrjan (maj 2020) har
avvecklats pa grund av minskad samhallssmitta och hog
vaccinationstakt. En hog sjukfranvaro bland personalen har paverkat
verksamheten i hdg grad i slutet av 2021. En korttidsenhet stdngdes
under aret (beslut i namnden i februari) vilket innebar en kostnad pa 1
mnkr. | 6vrigt har fortsatta utvecklingsinsatser genomférts inom kontoret.

Inom kontor férebyggande och kompetens har verksamheterna bedrivits i
begransad omfattning pa grund av pandemin.

Vidare beskrivs den allménna bemanningssituationen inom hela sektorn
som anstrangande vilket fatt konsekvenser pa ekonomi, arbetsmiljé och
kundkvalitet.

Nar det galler arbetet med namndens miljomal beskrivs olika insatser
sasom byte till miljovanligare drivmedel, byte till elbilar, minska
engangsartiklar och inkdp av narodlad mat. Handlingsplanen for fossilfira
transporter har inte hunnit tagits fram.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

" Enligt kap 6 § 6 kommunallagen ska néamnderna var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullm&ktige har bestdmt samt de bestammelser i lag eller
annan forfattning som galler for verksamheten”. Detta framgar aven i
reglementet for Gavle kommuns styrelse och ndmndere. | detta
reglemente framgar vidare att namnden har ansvar for att dess uppdrag
och verksamhet ar tydligt och genomfors pa ett andamalsenligt satt med
hansyn till fullmaktiges mal och styrning, samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

6 Dnr:19KS455-29.
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Vi noterar att namnden forhaller sig till tva av fullmaktiges fem
overgripande mal. Det ar inget krav pa att namnderna behdver forhalla
sig till samtliga mal. Namnden har aven, jamfort med 2020, antagit tva
namndmal vilket vi ser positivt pa d& det narmare preciserar vad
namnden ska uppna under 2021. Vi konstaterar att namndens indikatorer
inte folits upp under 2021 pa grund av att Socialstyrelsen inte genomfort
sin brukarundersokning. | verksamhetsrapporten ges en detaljerad
redovisning av den verksamhet och aktiviteter som genomforts under
aret.

Vi bedomer att det finns flera risker i namndens malstyrning.
Utgangspunkten for bedomningen ar namndens eget mal och dess
formulering "andamalsenlig och effektiv verksamhet”. Ena risken ar att
namnden inte formulerat indikator(er) for att folja upp sin
myndighetsutévning enligt SoL och verksamheten som bedrivs enligt
halso- och sjukvardslagen. Den andra risken &r att namnden inte fullt ut
faststallt indikatorer som mater effektiviteten inom dess verksamheter.
Den tredje risken &r att ndmnden forlitar sin uppfoljning av sina
indikatorer pa en extern undersdkning. Konsekvensen blir som ovan
beskrivit att utfall inte kan redovisas om undersokningen inte genomfors.

Ekonomistyrning
Namndens bedémning

| figuren nedan illustreras namndens budget (intékter och kostnader) och
utfall vid delar 1, delar 2 och verksamhetsrapport. Budgeterade intakter
beréknas till 208,3 mnkr och 1 296,6 mnkr i kommunbidrag. Kostnaderna
beraknas till 1 504,2 mnkr fordelat pa personalkostnader (-754,6 mnkr),
kop av verksamhet (-461,9 mnkr), 6vriga kostnader (-280,6 mnkr) och
avskrivningar/ranta (7,7 mnkr). Investeringsbudgeten uppgar 12,4 mnkr.
Arets resultat berdknas till 0,0 mnkr.

(mnkr) Verksam- Deldr1 | Prognos Férandrat | Delar 2 Prognos Forandrat Utfall 2021- | Utfall
hetsplan/ Utfall helar 1 kommun- heldr 2 kommunbidrag 12-31 2020-
budget bidrag 12-31
heldr 2021
Verksamhetens 208,3 69,4 208,3 138,7 210,0 227,4 2276
intdkter
Personalkostnader -754,6 -240,5 | -799,6 -501,3 -810,0 -811,3 -791,9
(budget (budget (budget
-754,6) -747,8) 764,1)
Kép av verksamhet -461,9 anges anges inte anges inte anges inte anges inte anges
inte inte
Ovriga kostnader -280,6 -242,1 | -757,7 -510,8 -728,4 -730,3 -668,3
Avskrivningar/ 77 -2,7 -7,8 -8,5 -8,5 -7,5 -7,0
nedskrivningar/rénta
Resultat fore -1296,6 -415,9 | -1356,8 -1321,9 -1336,9 -1321,7 -1239,6
kommunbidrag
Kommunbidrag 12%96,6 432,8 1296,8 30,0 13218 13219 15,0, 13382 1201,0
omférdelning 7,0
1321,9 1338,2
Arets resultat 0,0 16,9 -60,0 2,1 -15,0 16,5 -38,6
Investeringar 12,4 41 12,4 82 12,4 74 3,0

| verksamhetsrapport delar 17, som godkandes vid sammantradet den 27
maj, var utfallet positivt (16,9 mnkr). Daremot prognosticerades ett
negativt resultat (- 60 mnkr), som forklarades av 6kade
personalkostnader (-45 mnkr) och dvriga kostnader (- 15 mnkr). Det
prognosticerade utfallet baserades pa att Corona-pandemin pagar éver
sommaren och inga budgeterade intakter for merkostnader.

Kommunfullméktige beslutade i juni att tillféra 30 mnkr till nAmnden, som
kompensation for arets pandemikostnader.

7 Dnr:210N110.
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| verksamhetsrapport delar 2s, som godkandes vid namndens
sammantrade den 30 september, var utfallet fortfarande positivt fast
lagre (2,1 mnkr). Arets prognosticerade resultat var fortsatt negativt (-15
mnkr), dock en forbattring fran delar 1 (- 45 mnkr). Prognosticerade
personalkostnader for helaret fortsatte att 6ka (- 62,2 mnkr). Budget for
personalkostnader hade &ndrats fran ursprungligen -754,6 mnkr till
-747,8 mnkr.

Kommunstyrelsen beslutade i oktober att tillféra namnden ytterligare 15
mnkr. Kommunfullmaktige beslutade samma manad att omférdela 7
mnkr i kommunbidraget fran omvardnadsnamnden till arbetsmarknads-
och funktionsrattsnamnden. Omfordelningen grundar sig pa en
forandring i bada namnders reglementen dar ansvaret for traffpunkter
och dagverksamhet till malgruppen funktionsnedsattning och
socialpsykiatri flyttats fran namnden till arbetsmarknads- och
funktionsrattsndmnden.

Arets resultat, enligt verksamhetsrapport per heldr, uppgar till 16,5 mnkr,
vilket motsvarar ett dverskott om 16,5 mnkr. Overskottet beror pa
ytterligare ersattningar fran Socialstyrelsen om ca 7 mnkr for
merkostnader kopplade till Corona-pandemin. Dartill en lagre kostnad
aven inom vard- och omsorgsboende.

Som figuren ovan visar har namndens budget for personalkostnader
varierat under aret. Personalkostnaderna 6verstiger budget med 47,2
mnkr. | samtliga verksamhetsrapporter beskrivs den stora
kostnadsavvikelsen harrora till bemanning inom vard- och
omsorgsboenden. Dartill beskrivs Corona-pandemin har inneburit 6kade
personalkostnader, utdver vard- och omsorgsboende, inom hemtjanst.
Vidare visar figuren att kostnader (se post kdp av verksamhet) grupperas
pa olika satt i verksamhetsplan och i samtliga verksamhetsrapporter.

Namnden beddmer att ekonomistyrningen ar tillfredsstallande.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Vi konstaterar att namndens budget varierat under aret, genom att
kommunbidrag tillforts vid tva tillfallen samtidigt som kommunbidrag
omfordelats. Givet att budgeten varierat har &ven resultat och prognos
varierat vid delarsrapporter (1 och 2) och verksamhetsrapport.
Namndens resultat vid samtliga rapporter var positivt med ett slutgiltigt
overskott om 16,5 mnkr vilken ar en positiv avvikelse mot arsprognosen
som gjordes vid delarsrapport 2. Vi noterar dock att jamforelsearet har ett
felaktigt resultat dd namnden skulle haft ett lagre resultat om 4,6 mnkr, till
foéljd av en tidigare férandring i namndens ansvar dar en del av
verksamheten overfordes till arbetsmarknad- och funktionsrattsnamnden.

Eventuella iakttagelser fran detaljgranskningen kommer att redovisas i
granskningsrapporten for Gavle kommuns arsredovisning.

Vi noterar att namndens personalkostnader 6kat under aret och
underskottet blev 47,2 mnkr. Vi kommer att under 2022 folja namndens
personalkostnader. Vidare noterar vi att kOp av verksamhet inte foljts upp

8 Dnr: 210N188.
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i nagon av verksamhetsrapporterna. Detta ar dock i enlighet med de
mallar for rapporter som tillhandahalls av kommunstyrelsen.

Vi noterar att nAmnden tar upp ekonomiska manadsrapporter for beslut
I6pande och uppdaterar prognoserna i samband med detta.

Riskhantering

En riskanalys ska ligga till grund for internkontrollplanen (6 § Gavle
kommuns Internkontrollreglemente). Den omfattar ofta flera risker an de
som tas med i internkontrollplanen.

Kritiska risker som tas med in i internkontrollplanen

Riskerna kan ga mot verksamhetsmal, finansiell rapportering samt
lagstiftning. Nedan redovisas i princip endast de risker namnden
beddmer som kritiska. Det kan aven finnas ytterligare risker som bedéms
som mindre allvarliga i internkontrollplanen.

Nar arendet om internkontroll behandlades i néamnden 2021-02-25 fanns
riskanalys och riskmatris med enligt lasanvisning i arendet. Dessa
inneholl ocksa instruktioner till namndens ledamoter och erséttare att ta
del av riskbeddmningarna och att dessa sjalva skulle ta stéllning till om
detta var heltackande och/eller om nagra riskbedomningar skulle andras.

Riskanalysen innehaller totalt 22 risker fordelade under tre omraden: 1)
finansiell rapportering, 2) efterlevnad av externa och interna regelverk
och 3) trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela
kommunen.s Av dessa 22 beskrivs nio vara kritiska (réda). Dessa tre
risker ror finansiell rapportering:

® bristande avtalstrohet.

® risk att nAmnden inte nér stéllda ekonomiska krav i budget och att
planerade resurser inte racker till for att tacka kostnaderna.

@ avtalstrohet.

Ovriga sex risker, som gar mot det kommundovergripande malet tillika
tredje omradet, ar:

® ¢ fungerande kompetensférsérjning/Personalbrist inom vissa
professioner.

® pandemin innebér fortsatta stérningar i verksamheten.
@ att organisationen inte |&r av misstag.

® brister i formagan prioritera utvecklingsinsatser.

@ Kontroller av system och rutiner.

@ beredskapslager skyddsutrustning.

9 Omvéardnadsnamnden har dndrat benamning, fran andamalsenlig och effektiv
verksambhet till det kommundovergripande malet tillika nAmndens mal (trygghet,
sammanhallning och en valfard att lita pa).
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For temat efterlevnad av externa och interna regelverk beskrivs ingen
kritisk risk. Daremot beskrivs bristande intern kontrollorganisation som en
"mattlig risk” (gul).

Yrkesrevisorernas iakttagelser

En iakttagelse ar att riskanalysen i ar varit med i beslutsunderlagen till
internkontrollplanen. Det innebar att namnden varit mer involverad i
arbetet med riskanalysen an tidigare. Daremot har nAmnden inte fattat
beslut om riskanalys vilket vi rekommenderade namnden féregaende ar
for att nAmnden ska kunna sékerstéalla en tillrécklig internkontroll enligt
kommunallagen.

Vi noterar att riskanalysen innehaller nio risker, tre som ror finansiell
rapportering och dvriga sex med koppling till det namndspecifika malet.
Samtliga risker i riskanalysen ar med i internkontrollplanen. Det betyder
att namnden far ta del av samtliga risker som identifierats i riskanalysen.

Intern kontroll

Namndens beddmning

Som tidigare beskrivits bedomer ndmnden en bristande intern
kontrollorganisation som en mattlig risk. Risken handlar om dels att
sjalvvarderingar och egenkontroll av riskmoment i verksamheten inte
genomfors, dels att avvikelser och risker i organisationen inte
dokumenteras samt att avvikelser inte fangas upp. Likasa att atgarder
inte sker. Risken ska kontrolleras genom systematisk uppféljning och
utvarderingar via intern kontrollrapporter.

Yrkesrevisorernas iakttagelser

Namnden ska enligt 6 kap 7 § kommunallagen se till att den interna
kontrollen ar tillracklig.

Varje namnd har en skyldighet att I6pande félja upp det interna
kontrollsystemet inom namndens verksamhetsomrade (5 § Gavle
kommuns Internkontrollreglemente).

Varje namnd skall arligen antaga en sarskild plan for uppfoljning av den
interna kontrollen. Olika granskningsomraden bor valjas ut med
utgdngspunkt fran en vasentlighets- och riskbedomning. Kontrollplanen
styrs av den omfattning och volym som namndens verksamhet har, och
de vasentlighets- och riskbedémningar som har gjorts

(6 8 internkontrollreglementet inklusive tillhérande
tillampningsanvisningar).

e Vinoterar att internkontrollplanen har antagits i némnden i
enlighet med internkontrollreglementet. Internkontrollplanen
fardigstalldes enligt den tidplan som kommunstyrelsen faststéllt.
Daremot ar intern kontrollplanen inte "klarmarkerad” i
verksamhetssystemet Stratys.

e For kontroll av samtliga nio risker finns ett kontrollmoment. For
sjuio risker beskrivs kontrollmomentet dversiktligt dvs. ingen

10 Riskerna ar: 1) bristande avtalstrohet, 2) risk att namnden inte nar stallda krav i budget och att planerade
resurser inte racker till for att tacka kostnaderna, 3) avtalstrohet, 4) ej fungerande
kompetensforsorjning/personalbrist inom vissa professioner, 5) pandemin innebar fortsatta stérningar i
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narmare beskrivning av sjalva kontrollmomentet. For dessa sju
kontrollment anges inte vem som ansvarar for kontrollmomentet.

Kommunstyrelsen har gjort en uppféljning av internkontrollen for samtliga

namnder vilken presenterades i samband med sammantradet i juni 2021.

Foérutom mal och uppdrag finns &ven ett antal program som

kommunfullméaktige tagit beslut om. Ett av dessa program beslutades

under maj 2018 och det ar "Mal och riktlinjer for privata utférare”.

¢ Namnden har ingen risk som ar kopplad gentemot detta, vilket

kan vara i sin ordning om de inte har identifierat risker som bor
omfattas av internkontrollplanen.

Resultatet av uppféljningen av den interna kontrollen skall, med
utgdngspunkt frAn antagen plan, I6pande rapporteras till namnden.
Rapportering skall ske skriftligt (78 Internkontrollreglementet).

¢ Vinoterar att namndens internkontrollrapport faststallts i
namnden i enlighet med internkontrollreglementet. Namnden
klarmarkerade internkontrollrapporten i enlighet med
kommunstyrelsens instruktioner.

e Av uppféljningen framkommer att sex av nio risker kontrollerats.
Av dessa visar resultatet av kontrollen ingen avvikelse (gron) for
fyra risker. For kvarvarande tva visar resultatet av kontrollen en
mindre avvikelse (gul) respektive storre avvikelse (réd).
Avvikelsen galler risken om ej fungerande
kompetensfdrsorjning/personalbrist inom vissa professioner.
Beskrivna forklaringar till avvikelsen ar bemanningsproblematik
och stora utmaningar att tillgodose behovet av vikarier under aret.

e FOr tva risker11 har kontroll inte varit méjlig. For en riski2 har
ingen kontroll genomforts dvs. risken ingar inte i intern
kontrollrapport.

o Kontroll av risken om en bristande intern kontrollorganisation
visar en mindre avvikelse (gul). Behov beskrivs finnas att fortsatt
utveckla formerna och strukturen for den interna kontrollen for att
gora den sa relevant, effektiv och funktionell som mgjligt.

Yrkesrevisorernas sammanfattande stallningstagande

Utifran den grundlaggande granskning som gjorts via namndens egen
rapportering, dialogmdte med kommunrevisionen samt uppféljning av
tillsynsrapporter gor yrkesrevisorerna nedanstaende bedémningar och
rekommendationer. Namnden omfattas &ven av redovisningsrevision
som resulterar i granskning av delar 2 och arsredovisning.

Yrkesrevisorerna tar nedan stéllning till om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, om ekonomistyrningen ar tillfredsstallande samt om
den interna kontrollen ar tillracklig.

Verksamhetens malstyrning

Yrkesrevisorerna noterar att namnden delvis uppfyller sina mal. Utfall for
en av namndens mal redovisas. For det andra malet finns en rad
indikatorer dar utfall inte redovisas pa grund av den undersoékning som

verksamheten, 6) att organisationen inte lar av misstag, 7) brister i formagan att prioritera utvecklingsinsatser,
kontroller av system och rutiner och 8) beredskapslager skyddsutrustning.

11 Riskerna ar: bristande avtalstrohet och att organisationen inte lar av misstag.

12 Risken &r avtalstrohet.
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indikatorerna forlitar sig pa inte har genomforts av Socialstyrelsen. |
verksamhetsrapporten ges en detaljerad redovisning av den verksamhet
och de aktiviteter som genomforts under aret. Vi bedomer att det finns
flera risker i namndens malstyrning, riskerna ar brist pa indikatorer for
namndens verksamhet. Med anledning av ovanstaende har
yrkesrevisorerna svart att bedoma namndens d&ndamalsenlighet och
maluppfyllelse.

Ekonomistyrning

Yrkesrevisorerna noterar att namndens resultat haller sig inom den
ekonomiska ramen fran kommunfullmaktige. Namndens budget har
under utdkats genom tillskott (totalt 45 mnkr) av kommunbidrag. En
omfordelning (-7 mnkr) av kommunbidraget till arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden har skett avseende éverféring av ansvar for
traffpunkter och dagverksamhet till malgruppen funktionsnedséttning och
socialpsykiatri.

Det finns en aterkommande rapportering av det ekonomiska utfallet och
namnden far dven uppdaterade prognoser i samband med
namndsammantraden.

Yrkesrevisorernas bedémning &r att nAmndens ledning, styrning och
uppfdljning gallande ekonomi fér 2021 varit tillfredsstallande.

Rekommendationer

Yrkesrevisorerna rekommenderar namnden att sakerstalla att
internbudgeten omfattar den verksamhet som namnden ansvarar for
enligt fullmaktigebeslut.

Internkontroll

Internkontrollplan samt internkontrollrapport ar upprattat i enlighet med
reglemente och har antagits i nAmnd. For en fullstandig intern
kontrollplan bor samtliga kontrollmoment beskrivas ndrmare och att en
ansvarig for varje kontrollmoment anges. Namnden ar delaktig i
framtagande av riskanalysen men den &r inte godkand av ndmnden,
vilket revisionen rekommenderade forra aret. Yrkesrevisorernas
beddmning ar att nAmndens interna kontroll delvis ar bristfallig. For att
den interna kontrollen ska anses vara tillracklig ar yrkesrevisorernas
beddmning att namnden behdver se Gver ovanstaende.

Rekommendationer

Yrkesrevisorerna rekommenderar nAmnden att fatta beslut om riskanalys
da ansvaret for att den interna kontrollen ar tillracklig ligger enligt 6 kap 7
§ kommunallagen pa namnden.
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Grundldggande granskning av omvardnadsnamn-
den

Bakgrund

Yrkesrevisorerna har genomfért grundldggande granskning av omvard-
nadsnamnden. Granskningen ar-dokumenterad i bifogad rapport och
revisorerna godkande rapporten vid sitt sammantréde den 7 april 2022.
Revisorerna beslutade den 19 maj att éverlamna rapporten till omvard-
nadsnamnden fér kdinnedom och mdéjlighet att yttra sig senast 7 okto-
ber.

Revisorerna i Gavle kommun genom
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Bilaga 1: Grundlaggande granskning omvardnadsnamnden
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§ 6 Digital justering av namnds- och
fullmaktigeprotokoll

Dnr 21KS9g2

Expedieras till:
Samtliga naimnder

Kommunarkivet
Digitaliseringsenheten

Beslut

Kommunfullméktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag

att meningen "Styrelsen/namnden far besluta att digital justering ska anvindas.”
laggs till §25 i det gemensamma reglementet for kommunstyre och ndmnder, samt

att meningen ” Digital justering far anvindas.” 1aggs till §25 i kommunfullmiktiges
arbetsordning.

Arendebeskrivning

Den 8 juni 2021 var den forsta gdngen som ett kommunstyrelseprotokoll justerades
digitalt. Kommunallagen siger inget om att detta bestyrkande méste ske genom
undertecknande med en penna. Det foreligger darfor inget hinder enligt
kommunallagen for att justera kommunala sammantriadesprotokoll med
elektronisk signatur. Fragan har dven provats av forvaltningsratten och
kammarratten i Goteborg dar man ocksa konstaterat att inga hinder foreligger.

Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige har redan haft digitalt justerade
protokoll. Men for att fortydliga just majligheten for respektive ndamnd sé foreslas
ett tillagg i det gemensamma reglementet for samtliga nimnder samt i
kommunfullmiktiges arbetsordning.

Justerarna kommer nu att kunna justera protokollet fran den plats dar de befinner
sig, de behdver inte langre &ka in till kommunens lokaler for att justera ett
protokoll, vilket sarskilt dr en fordel for de som bor en bit bort frén centrala Gavle.
Forhoppningsvis kan detta ocksd underlatta ndgot for den som exempelvis vill
kombinera ett fortroendeuppdrag med arbete, fritid och familj. Detta medfor ocksé
att protokoll inte behover bli liggande i flera dagar i vintan pa justering. En
nedkortning av dessa tider medfor att medborgarna ocksé kan fa ta del av beslut
narmare inpd naimndernas sammantraden.

Sammanfattningsvis s& har utvarderingar visat att den faktiska hanteringen gatt
mycket bra samt att det har varit relativt smidigt att hantera de justerade
protokollen. I samband med att en justering gors skapas tva justerade dokument,
en med personnummer och fulla signeringsdata och en utan personnummer som
inte héaller innehaller ndgon signeringsdata som sparas i
arendehanteringssystemet.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Aven om datan i dagsliget inte sparas pa ett arkivbestindigt format si har det
gjorts omfattande utredningar med nuvarande leverantor att skapa sjalvstandiga
underskriftstjanster som gar att koppla via nuvarande e-tjansteportal som ska f6lja
eIDAS forordningen med PAdES som standard och PDF-A1 som arkivbestandigt
format. Detta skulle dven f6lja kommunarkivets anvisningar for e-arkivet.

Inlagg i arendet

Helene Akerlind (L).

Yrkanden

Helene Akerlind (L) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Beslutsunderlag

e §64 KS Digital justering av namnds- och fullmiktigeprotokoll, dnr 21KS92-3

e Tjansteskrivelse - Digital justering av namnds- och fullmiktige protokoll, dnr
21KS92-2

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 8 Miljobokslut for Gavle kommun 2021

Dnr 22KS58

Expedieras till:
Samtliga ndamnder och bolag
Beslut

Kommunfullméktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag
att faststélla Gdvle kommuns miljobokslut for ar 2021.

Arendebeskrivning

Gavle kommuns ambition ar att Gavle ska vara en av de basta miljokommunerna i
landet att leva, verka och vistas i.

2013 tog darfor kommunen fram ett miljostrategiskt program for att styra och
samordna kommunorganisationens miljéarbete samt bidra till att majliggora for
invénare och naringsliv att vara miljomassigt héllbara.

Sedan 2015 har Gavle kommun enligt Aktuell Hallbarhets kommunrankning varit
bland den 10 bésta miljokommunerna i Sverige (ar 2013 var Géavle pa plats 69).

Géavle kommuns Miljostrategiska program reviderades under 2019 och det
reviderade programmet antogs 20200330 av Kommunfullméktige.

Det miljostrategiska programmet {6ljs upp arligen genom ett sa kallat Miljobokslut.
Miljobokslutet ska anvindas som diskussionsunderlag for fortsatt planering for
maluppfyllelse och genomforande av program.

¢ indikatorer som f6ljs for att visa om malen dr pa vig att nés

e en beskrivning av atgarder som genomforts under &ret for att bidra till
maluppfyllelse

e en malanalys

Det hir ar det andra miljobokslutet efter revideringen och giller for ar 2021.

Inldagg i arendet

Therese Metz (MP), William Elofsson (M), Jan Myléus (KD), Mattias Eriksson Falk
(SD), Pekka Seitola (M), Emanuel Hort (MP), Owe Hellberg (V), Margareta Larsson
(M), Elisabeth Carlsson Cederholm (C), Seppo Laine (V), Niklas Nygren (S) och
Hans Wahlstrom (S).

Yrkanden

Therese Metz (MP), Emanuel Hort (MP) och Elisabeth Carlsson Cederholm (C)
yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Jav

Lisa Trevitt (S) meddelar jav och deltar darfor inte vid drendet.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

§70 KS Miljobokslut for Gavle kommun 2021, dnr 22KS58-5

§12 SBU Miljobokslut for Gavle kommun 2021, dnr 22KS58-3
Tjansteskrivelse - Miljobokslut Gavle kommun 2021, dnr 22KS58-1
Miljobokslut Gavle kommun 2021, dnr 22KS58-2

Presentation - Miljébokslut sammanfattning Gavle kommun for 2021, dnr
22KS58-4

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 9 Policy och riktlinje for styrdokument i Gavle
kommun

Dnr 20KS272

Expedieras till:
Samtliga ndamnder och bolag

Beslut

Kommunfullmiktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag

att anta policy for styrdokument i Gavle kommun.

Arendebeskrivning

Det kommunala uppdraget ar omfattande och komplext. Av den anledningen blir
vara styrdokument viktiga stod for verksamhets- och kvalitetsledningen. For att fa
allra storsta tydlighet i hanteringen behdver vi fa ett mer enhetligt satt som vi
adresserar med hur vi arbetar med dokumentstyrning i Gdvle kommun. Malet med
den har policyn och riktlinjen &r inte bara att fa en god dokumentstyrning utan som
ett ytterst mél ar att skapa en god forvaltningskultur. Det ska vara latt att hitta
styrdokumentet, man ska kunna lita p4 att dokumentet ar det korrekta, man ska
forstd deras forhallande till varandra samt man ska kunna veta vem som ansvarar
for dokumentet.

Styrdokumenten ar uppdelade i tvé delar, dels en policy som beskriver de generella
principerna for styrdokument, samt dels en definition att ansvaret att faststélla
riktlinjer ligger hos kommunstyrelsen. Riktlinjen i sin tur definierar narmare de
huvudregler som styrdokumenten har att flja.

Avsaknaden av en sddana riktlinjer har dven inneburit brist pd enhetliga
styrdokument samt att det inte heller funnits en gemensam kultur kring hur dessa
dokument ska se ut. Av den anledningen sé har avsnittet om nomenklaturen
medvetet undantagits skarpare formuleringar da arbetet med att skapa en
gemensam styrdokumentskultur behover utarbetas vidare. Det utesluter inte heller
att revidering av riktlinje kan ske, inom kort, i samband med att en mer enhetlig
kultur uppnaés. De hir dokumenten ska ses som ett steg att gemensamt na dit.

Inlagg i arendet
Asa Wiklund Léang (S) och Jan Myléus (KD).

Yrkanden

Asa Wiklund Lang (S) och Jan Myléus (KD) yrkar bifall till kommunstyrelsens
forslag.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Anteckning

Jan Myléus (KD) pépekar en felskrivning i texten pa sid. 7 kap 4 i Riktlinje for
styrdokument.

Beslutsunderlag

§72 KS Policy och riktlinje for styrdokument i Gavle kommun, dnr 20KS272-10

Tjansteskrivelse - Policy och riktlinje for styrdokument i Gavle kommun, dnr
20KS272-9

Policy for styrdokument i Gédvle kommun, dnr 20KS272-6
Riktlinje for styrdokument i Givle kommun, dnr 20KS272-7

Niringslivskonsekvensanalys - Riktlinje for styrdokument i Givle kommun,
dnr 20KS272-8

Justerare Utdragsbestyrkande
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