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Gavle Kallelse

KOMMUN

Omvéardnadsndmnden kallas till sammantride 2020-01-23

Plats och tid
Vilfard Gavle, Magasinsplan 19, Gevaliasalen 09:00-12:00

Ordférande
Elisabeth Carlson Cederholm (C)

Forhinder anmals till

Lena Wigg, e-post: lena.wigg@gavle.se, tfn 026-17 88 13

Gruppmote, den 23 januari, kl 08.00-08.45, Magasinsplan 19:
(S), (MP), (C), (L): Gevaliasalen

(M), (KD): 413, plan 4 Ostra

(V), Ebony, plan 1 .

(SD): Rum 418, plan 4 Ostra
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1. Motets oppnande

2. Upprop

3. Val av justerare

4. Faststidllande av foredragningslista

5. Anmalan av beredning

Arendebeskrivning

Beredning har dgt rum den 16/1, kl 08.15 - 08.50.
Néarvarande var ordforande Elisabeth Carlson Cederholm (C), 1:e vice ordforande Jan-
Henrik Sandberg (S) och 2:e vice ordférande Martina Kyngéas (KD).

6. Informationsarende: Jamforelser egen regi och externa utférare -
tydliggorande

Arendebeskrivning

Informationsarende. Foredragande: Anders Paulsen.

7. Beslutsarende: Omvardnadsnamndens internbudget 2020
190N380

Forslag till beslut

e Att anta forslag till internbudget 2020,

e  Att ge Vilfard Gavle uppdraget att i verkstillighet bedriva en mer effektiv
verksamhet och till nimnden &dterkomma med forslag dir syftet ar att undersoka
mojligheterna att avsluta, bedriva verksamheter effektivare eller med andra
l6sningar, for att nimnden ska ha en ekonomi i balans under verksamhetsaret 2020,
samt

e Atttill omvirdnadsndmndens egen nimndsverksamhet 2020 anvisa 1 510 tkr.

Arendebeskrivning

Beslutsiarende. Foredragande: Anders Paulsen.

Handlingar i arendet

e Missiv, Omvirdnadsndmndens internbudget 2020
¢ Omvirdnadsnidmndens internbudget 2020

e Bilaga 1till Omvardnadsndmndens internbudget 2020
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8. Beslutsarende: Verksamhetsplan 2020 for Omvardnadsnamnden

till Kommunplan 2020 med utblick 2021-2023
190N348

Forslag till beslut

e Att anta forslag till verksamhetsplan for omvardnadsndmnden for perioden 2020-
2023, samt

e  Att 6verlamna verksamhetsplanen till kommunstyrelsen for kinnedom.

Arendebeskrivning

Beslutsidrende. Foredragande: Martin Wagner.
Handlingar i arendet
e Missiv, Verksamhetsplan for perioden 2020-2023 for Omvardadsndmnden

e Verksamhetsplan 2020-2023, Omvardnadsndmnden

9. Beslutsarende: Volymram for vard- och omsorgsboende
190N406

Forslag till beslut

e Att det prognostiserade behovet av vard och omsorgsboendeplatser som anges i

boendeplan for Valfard Gavle utgor ramen for antalet platser sektorn har att tillgd i
egen och extern regi, samt

e Attimaénadsrapporteringen till nimnden under 2020 sirskilt foljer utvecklingen
vad giller ko till vard- och omsorgsboenden.

Arendebeskrivning

Beslutsidrende. Foredragande: Katarina Stistrup, Anders Paulsen.

Handlingar i arendet

e Volymram f6r vard och omsorgsboende

10. Beslutsarende: Politisk referensgrupp for arbetet géallande
"Insatser till dldre, langsiktig riktning for Omvardnadsnamnden™

Arendebeskrivning

Beslutsiarende. Foredragande: Magnus Hoéijer.
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11. Informationsarende: Aktuellt fran Sektor Valfard

Arendebeskrivning

Informationsirende. Foredragande: Magnus Hdéijer.

12. Kurser/konferenser/studiebesok

Arendebeskrivning

- Studiebesok: Morinen, 30/1, kl 10.00 - 12.00
- Studiebesok: Humana, 14/2, kl 10.00 - 12.00
- Webbkonferens SKR: 5/2, "Socialtjinstens utmaningar". Plats: Magasinsplan 19,

Gevaliasalen, 09.30 - 16.00
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Gavle
KOMMUN Missiv

Handlaggare Omvardnadsnamnden
Anders Paulsen

Tfn 026-17 90 95

anders.paulsen@gavle.se

Omvardnadsnamndens internbudget 2020

Forslag till beslut
Att  anta forslag till internbudget 2020

Att  ge Vilfard Gavle uppdraget att i verkstillighet bedriva en mer effektiv
verksamhet och till nimnden dterkomma med forslag dir syftet ar att
understka mojligheterna att avsluta, bedriva verksamheter effektivare eller
med andra losningar, for att nAmnden ska ha en ekonomi i balans under

verksamhetséret 2020, samt

Att  till omvirdnadsndmndens egen naimndsverksamhet 2020 anvisa 1 510 tkr.

Arendebeskrivning
Omvirdnadsndmnden beslutade i november 2019 om ersittningen for 2020 till de
LOV-utforare som genomfoér hemtjanst pa uppdrag av Gavle kommun.

Erséttningen faststélldes dé till 444 kr per utférd timme under 2020.

I likhet med internbudget for 2019 har de tre nimnderna som tillsammans
ansvarar for verksamheten inom Sektor Valfard, sett behovet av att ha en likartad
struktur i sina beslut om internbudget. Med detta som utgangspunkt har forslag

till internbudget upprittats for omvardnadsndmnden.

Ordforande har beslutat foresla att budgeten for omvardnadsnamnden egen

namndsverksamhet ska uppga till 1 510 tkr fér 2020.

I den bifogade tjansteskrivelsen redovisas forslag till internbudget enligt de

forutsattningar som beslutats av kommunfullméaktige.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Vilfard Gavle

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Bestk Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Handlaggare Omvardnadsnamnden
Anders Paulsen

Tfn 026-17 90 95

anders.paulsen@gavle.se

Omvardnadsnamndens internbudget 2020

Arendebeskrivning
Omvérdnadsndmnden beslutade i november 2019 om ersattningen for 2020 till
de LOV-utfoérare som genomf6r hemtjéanst pa uppdrag av Giavle kommun.

Erséttningen faststilldes da till 444 kr per utférd timme under 2020.

Vid upprattande av internbudget for Omvérdnadsnamndens egen
utforarverksamhet (egenregi) har det i likhet med 2019 gjorts en bedémning av
vilka ersattningar som dr lampliga att fordela med fasta anslag
(kommunbidrag) respektive utifran genomford volym av verksamhet (timmar

eller dygn).

Merparten av verksamheterna blir endast delvis kompenserade for sina

kostnadsoékningar 2020. Detta for att klara de besparingskrav som finns.

Olika effektiviseringsatgiarder som paborjats under 2019 forutsitts i huvudsak
att fortsitta gilla aven under 2020 och dd med helarseffekt.
Aterbesittandeprévning for vakanta och nyinrittade tjénster tillimpas inom
Sektor Valfard. Detta innebar att 6verordnad chef fattar beslut om tjansten far

aterbesattas eller inte.

Forutsattningarna infor arbetet med Omvérdnadsnamndens internbudget for

2020 kan 6vergripande sammanfattas enligt f6ljande:

Forutsiattning Belopp
mnkr

Beslutad ram i kommunfullmiktige 2019-12-09 (kommunbidrag 12084

inkl. krav pd ramanpassning med 24,5 mnkr)

Bedomda externa intékter i forslaget till internbudget 223,8

Summa Omvardnadsnimndens budgetomslutning 1432,2

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Bestk Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Enligt forslag fran ordforanden ska 1 510 tkr av beloppet anvisas till

Omviardnadsndmnden egen ndmndsverksamhet.

Resterande intdkter och kostnader fordelas dels till de verksamheter inom
Sektor Vilfiard som Omvardnadsnamnden har direkt ansvar for och dels till de
verksamheter som Omvardnadsndmnden har ett gemensamt ansvar for
tillsammans med Socialndimnden och Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden. Omvardnadsndmndens andel av de gemensamma
kostnaderna faststélls i samband med senast genomfoérda bokslut. Fordelningen

till de olika verksamheterna sker enligt de principer som beskrivs nedan.

Omsorgsprisindex (OPI) ar ett index som Sveriges Kommuner och Regioner tar
fram och anvinds inom landets omsorgsverksamheter som riktmérke for
kostnadsutvecklingen. For 2019 ar det faststéallda OPI 2,6 % anvant som en del i
budgetarbetet.

Hemtjanst

Egenregi

Verksamheten hemtjianst inom kontoret Stod i hemmet, har under de senaste
aren arbetat med att forbattra effektiviteten i arbetet och har lyckats 6ka
nyttjandegraden till ett nuldge om drygt 65 %. Skillnaden mellan kostnaderna
inom egenregi och de externa utforarna (enlig LOV) har 2019 fortsatt att

minska.

Hemtjansten i egenregi inklusive anhoriganstéllning far i budget 2020 en
upprakning av ersattningen for utford tid fran 2019 ars timersattning med 0,6
% (OPI 2,6 % — 2,0 % = 0,6 %).

Externa LOV-utférare

Externa LOV-utforare far enligt Omvardnadsnamndens beslut i november 2019
en ersittning med 444 kr/tim for utford tid under 2019. Detta innebar en
uppriakning av timersattningen med 1,3 % vilket ger en héjning med 6 kronor
per timme. Berdkningen dr gjord med grund i ett uppskattat OPI om 2,6 %

minus ett besparingskrav om 1,3 %.

Vard- och omsorgsboende inkl korttidsvistelse

Inom vard- och omsorgsboende tillkommer tva nya boenden under 2020.
Attendo (Murengatan, 102 ldgenheter) och Frosunda Omsorg (Gavlehov, 72
lagenheter). Volymokningen f6r 2020 motsvarande 75 platser enligt
boendeplanen ingar i budgetforslaget. Bedomningen ar att platserna 6ppnar

successivt med borjan under februari 2020.

Page 8 of 25
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Egenregin inom omvardnadsndmnden har under ménga &r haft en 1ag
bemanning i forhallande till andra kommuner. I budgeten for 2019 bestamdes
att ersattningen per dygn skulle raknas upp med 0,7 % (OPI 2,7 %-2 % = 0,7%).
I budgeten for 2020 foreslas att vird- och omsorgsboendena i egenregi far en

uppriakning av 2019 ars dygnspris med 0,6 % (OPI 2,6 %-2 % = 0,6%).

Avtalen for olika externa utforare inom vérd- och omsorgsboenden &r
individuella med en viss variation av dygnsersittningen. Dessa avtal har villkor
med en upprikning av fullt OPI av sina ersittningar. Detta innebér en

upprakning av dygnsersiattningen fran budget 2019 med 2,6 % till budget 2020.

Verksamheten inom korttidsvistelse bedrivs i dagsldget endast i egen regi.
Ersittningen per dygn foreslas fa en upprakning med 0,6 % (OPI 2,6 % — 2,0 %
= 0,6 %). Denna upprakning foreslas dven gilla for anhorigavlosningen vid

Bergmaistaren, Villa Brynis.

Effektiviseringar

For att klara kravet pd ramanpassning om -24,5 mnkr (-2,0 % av nimndens
omslutning) i kommunplanen ger Omvardnadsndmnden Vilfird Givle
uppdraget att i verkstéllighet bedriva en mer effektiv verksamhet och till
namnden aterkomma med forslag dar syftet ar att underséka mojligheterna att
avsluta, bedriva verksamheter effektivare eller med andra 16sningar, for att

namnden ska ha en ekonomi i balans under verksamhetsaret 2020.

Riktade uppdrag enligt kommunplan 2020
I kommunplanen for 2020 har kommunfullméktige stillt sex riktade uppdrag
till Omvérdnadsndmnden. Dessa uppdrag bedoms i nuldget rymmas inom de

ekonomisk givna ramar som tilldelats Omvardnadsnamnden.

I kommunstyrelsens riktade uppdrag aterfinns tva effektiviseringskrav som inte
ar hanterade och utférdelade pd nimnderna. Det giller upphandlingar -13
mnkr och lokaler -23 mnkr. Dessa kommer pa nagot sitt att fordelas pa alla

namnder under 2020, varfor det behover reserveras medel inom Valfard Gavle.

Verksamheter i egenregi med kommunbidrag

Vissa verksamhetsomraden inom egenregin far hela eller delar av sin ersittning
som en fast ersittning = ett kommunbidrag som ska tdcka hela eller delar av
verksamhetens kostnader. Géller t.ex., "natt och larm” inklusive
trygghetstelefoner, sjukskoterskor, rehabilitering, hemsjukvard,
kontaktpersoner/kontaktfamiljer och dagverksamheter.

Page 9 of 25
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Huvudprincipen for ersiattningens storlek for dessa delar av verksamheten ar
att de far en uppriakning av 2019 ars kommunbidrag med 0,6 % (OPI 2,6 % —
2,0% = 0,6 %).

Overgripande ledning och administration

Inom 6vergripande ledning och administration sker finansieringen i huvudsak
via kommunbidrag. Har giller att det for vissa verksamheter sker en
upprakning av 2020 ars kommunbidrag med 0,6 % (OPI 2,6% — 2,0 % = 0,6
%), men for vissa verksamheter sker budgetering utifrdn en pa olika sitt
beriknad/bedomd uppskattning av budgetbelopp. Nagra verksamheter far
intdkter i form av hyror, avgifter for olika tjanster och &tersokning av moms for

kop av omsorgsverksamhet.

Sarskilda forutsattningar for gemensamma kostnader inom Valfard
Gavle som ska fordelas mellan de tre namnderna

Huvudprincipen for de gemensamma kostnader som finns inom Vilfard Gavle
och beror mer 4n en av ndimnderna &r att alla kostnader och intikter 16pande
bokfors pa den ndmnd som &r storst av de berérda nimnderna. De
gemensamma kostnaderna ska sedan infor varje manadsskifte fordelas mellan

berorda namnder.

Fordelningen kommer i huvudsak att ske utifran hur stor andel av de
gemensamma kostnader som respektive nimnd bedoms ha. Ambitionen dr att
anvianda enkla "fordelningsnycklar” for att fordelningen ska kunna beskrivas pa

ett enkelt sétt och vara transparant samt enkel att forsta.

“Fordelningsnycklarna” for 2020 bygger pa personalkostnadsomslutning i
verksamheterna exkl. chefer, med utgéngspunkt i hur intdkter och kostnader ar
bokforda 2019-11-30 som ingangsvirde. Darefter gors en uppfoljning av
fordelningsnycklarna vid varje delar-/bokslut for eventuell justering.
Justeringar mindre &n 1 procentenhet gors inte under aret, utan sker endast
som ingangsvarde for budget. Det innebdr att en forsta justering av
“fordelningsnycklarna” kan ske till den ekonomiska uppféljningen per april och

det virdet anvinds dé dven som fordelningsnyckel for budget 2021.

Fordelningsnyckeln for 2020 ar; Omvardnadsndmnden 43,65 %,
Arbetsmarknads- och funktionsriattsnimnden 40,08 % och Socialndimnden

16,27% av de gemensamma kostnaderna inom Vilfard Gavle.

Bilaga till internbudget 2020

I bilaga 1 redovisas som information de volymer och ersdttningsnivier som
giller 2020 for de verksamheter som bedrivs inom omvardnadsndmndens
ansvarsomrade. Ersiattningsnivaerna grundar sig pa de forslag till principer for

upprakning som redovisas i detta dokument.
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Sammanstillningen redovisar de olika typer av tjanster som ar relaterade till
volym (a-priser per timme eller dygn). Bade ersittning till externa och interna

utforare ingar.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Vilfard Gavle

Page 11 of 25



Vavavavay

<

Gavle

KOMMUN

Sid 1 (1)

2020-01-14
Dnr 190N380

Bilaga 1 Internbudget 2020

Handléggare Omvardnadsnamnden

Anders Paulsen

Tfn 026-17 90 95

anders.paulsen@gavle.se
Ersattningsnivder med grund i volym
Omvardnadsnamnd Budget 2020
Externa utférare A-pris Volym Belopp
Hemtjanst enligt LOV, utférda timmar 444 321 000|142 524 000
Vard- och omsorgsboende LOU upphandlad, dygn Avtal 57 828| 87273432
Vard- och omsorgsboende Ramavtal, dygn Avtal 83 265|175946 679
Vard- och omsorgsboende dldre kdp av plats, dygn Avtal 366 1151802
Korttidsvistelse Dalarna 3642 488 1777296
Parboenden pa vard- och omsorgsboende, dygn 1700 1830 3111000
Egenregi A-pris Volym Belopp
Hemtjanst utforda timmar 488 315000| 153 720 000
Hemtjanst utférda timmar Hedesunda o Hamrange 516 39000| 20124000
Anhoriganstallda, timme 234 108 000| 25272000
Vard- och omsorgsboende, dygn inkl 6kad natt 1407 231312|325455984
Vard- och omsorgsboende specialdemens, dygn 2289 16470 37699830
Korttidsvistelse, dygn 2125 9882| 20999 250
Korttidsvistelse, special, dygn 2275 3294| 7493850
Anhorigavldsning, Villa Brynas , dygn 1612 7320 11799840

Géavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besdk Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Handlaggare Omvardnadsnamnden
Martin Wagner

Tfn 026-17 80 00

martin.wagner@gavle.se

Verksamhetsplan for perioden 2020-2023 for
Omvardnadsnamnden

Forslag till beslut

Att  anta forslag till verksamhetsplan fo6r omvardnadsndmnden for
perioden 2020-2023, samt

Att  o6verlimna verksamhetsplanen till kommunstyrelsen for kinnedom.

Arendebeskrivning

For varje ar fattar omvardnadsndmnden beslut om en verksamhetsplan for
kommande ar. I verksamhetsplanen finns de strategiska mél namnden avser
fokusera pa inom planeringsperioden, indikatorer och méalviarden samlade. I
verksamhetsplanen finns ocksa beskrivningar av uppdrag,

investeringsverksamhet samt utvecklingsomraden.

Med de kommunovergripande mélen som utgédngspunkt beslutar
omvardnadsndmnden om strategiska mal dar nimnden kan stodja den samlade
maluppfyllelsen. For att kunna gora en utviardering och analys av
omvardnadsndmndens mal stods de av indikatorer med malviarden. Indikatorn
talar om vad som ska mitas och mélvardet vad som ska uppnas vid ett visst
tillfalle.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Vilfard Gavle

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Bestk Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Verksamhetsplan 2020-2023

Omvardnadsnamnden
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1 Inledning

Verksamhetsplanen dr nimndens styrdokument f6r hur den planerar genomfora verksamhet for
maluppfyllelse av de kommunovergripande mélen. Fran ar 2020 ar utgdngspunkten att
styrmodellen ska genomsyras av tillit och verksamhetsanpassad styrning péa alla nivaer.

Verksamhetsplanen utgar frén en betydligt striktare prioritering &n tidigare ar for att pa sa sitt
ge forutsittningar for hogsta effekt. Méluppfyllelse uppnés genom ett urval av prioriterade
fokusomréden, prioriterade forbittringsomrdden samt konkreta delmal. Detta innebér i praktiken
att alla verksamheter och aktiviteter som bedrivs inom ndmndens ansvarsomréaden inte
definieras i aret verksamhetsplan. Detta &r ett aktivt val och en konsekvens for att istillet
fokusera p& de omraden dér storst effekt kan uppnas.

Att omraden inom ndmndens reglemente och ansvarsomrade inte direkt ar definierat i
verksamhetsplanen betyder inte att detta dr oviktigt. Dessa omraden kommer att f6ljas upp av
verksamheternas egna verksamhetsplaner/handlingsplaner och avvikelser kommer att
rapporteras till ndmnd. Andra kommundvergripande mal, som framforallt foretagsklimat-
respektive miljomalet, har nimnden valt att inte arbeta med i1 verksamhetsplanen for 2020. De
aktiviteter som dér beslutas och genomfors foljs istillet upp inom ramen for respektive
strategiskt program. Nyckeltal ingar 2020 inte i verksamhetsplanen utan kommer att rapporteras
separat till ndmnd.

Det ar viktigt att betona att den styrmodell (tillitsbaserad styrning) som infors frdn 2020 inte &r
fardigutvecklad, varken inom Géivle kommunkoncern i stort, eller inom Sektor Vilfard. Detta
innebdr att 2020 blir ett avstamp dér all styrning kommer behova kontinuerligt omprévas och
utvecklas. Utgéngspunkten ur ndmndens perspektiv ér att en dndamélsenlig rapportering ska ske
under aret som ska basera sig pa verklig effekt, giarna genom ett fatal konkreta och relevanta
effektmal.

Omvardnadsndmnden har tillsammans med Arbetsmarknads- och funktionsréittsnimnden och
Socialndmnden antagit en gemensam vision som syftar ge de tre vilfardsndmnderna en
gemensam Overgripande riktning. Till visionen har sektorn kopplat fyra strategier som ska vara
ett stod for hur sektorn ska kunna méta framtida utmaningar. Strategierna stodjer 1
prioriteringar, och underléattar fokus i de véigval som behdver goras for att Vilféard Gévle pa
bista sdtt kan leva upp till organisationens syfte och uppdrag.

Néamndens verksamhet
Omvardnadsndmnden har det politiska ansvaret for verksamheter som omfattar bland annat:

e stdd och omsorg till dldre
o forebyggande verksamhet

e hemtjanst och hemsjukvérd

Page 17 of 25
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2 Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela
kommunen

Ett av omvéardnadsndmndens grundlaggande uppdrag ar att de personer som ar i behov av
insatser fran ndmnden ar ndjda med dessa. For ndimnden &r det viktigt att samtliga verksamheter
utformar och erbjuder aktiviteter som utmanar, berikar och utvecklar. I dialog med kunder och
nérstdende utvecklas verksamheten och fortroendet for nmndens tjénster 6kar. Ett salutogent
forhéllningssétt ska priagla verksamheten for att kunderna ska ges mojlighet att uppleva kénslan
av sammanhang. Insatserna fran ndimnden ska dérfor utformas sé att de stddjer ett meningsfullt
innehall i vardagen.

Omvardnadsndmnden har identifierat tva fokusomraden som dr centrala och som ndmnden
viljer att fokusera och prioritera efter for god maluppfyllelse.

e Omvardnadsndmnden har kunden i centrum med fokus pa tillgénglighet och ett
sjalvstandigt liv

e Omvardnadsndmnden verkar for att kunderna ska ha inflytande och erbjudas sociala
sammanhang

Utfall Utfall Malvarde Malvirde Malvarde Malvirde

Indikator
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Andel dldre som

uppger att

personalen alltid

eller oftast tar 88 % 87% >90 % >90 % >90 % >90 %
hénsyn till &sikter

och onskemal.

Hemtjanst

Andel dldre som

uppger att

personalen alltid

eller oftast tar 77 % 77 % >82 % >82 % >82 % >82 %
hénsyn till &sikter

och 6nskemal. Vard-

och omsorgsboende

Andel dldre som

uppger att de alltid

eller oftast kan

paverka vilka tider 57 % 61% >65 % >65 % >65 % >65 %
de far hjalp av

personalen.

Hemtjanst

Andel dldre som 61% 62 % >64 % >64 % >64 % >64 %
anger att de alltid
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Utfall Utfall Mailviarde Malviarde Malviarde Malvirde

Indikator
2018 2019 2020 2021 2022 2023

eller oftast kan
paverka vilka tider
de far hjalp av
personalen. Vérd-
och omsorgsboende

Andel dldre pé vard-
och omsorgsboende
som ar mycket eller
ganska nojda med de
aktiviteter som
erbjuds

64 % 70 % >72 % >72 % >73 % >74 %

Andel dldre som

uppger att det

kédnns mycket

eller ganska 87% 91 % >92 % >92 % >92 % >93 %
tryggt pa véard-

och

omsorgsboendet

Fotnot: Utfall och méalvérden for perioden basera pé utford brukarundersdkning 2019.

3 Politiska uppdrag 2020

De politiska uppdragen utgar frdn kommunplanen dér dessa definieras och beslutas for
respektive nimnd. Uppfoljning av de politiska uppdragen sker genom delarsuppfoljningen,

1. Omvardnadsndmnden ges i uppdrag att utveckla sin boendeplan med nya boendelsningar,
till exempel Trygghetsboenden, for att forstirka det forebyggande och hélsofrdmjande

perspektivet for dldre och minska behovet av vard-och omsorgsboendeplatser.

Plan for genomfoérande:

Ansvaret for trygghetsboende ligger ej under omvéardnadsndmnden. Likvél handlar det om att
pavisa behov av bra bostider for édldre, i samverkan med Gavlegardarna eller andra aktdrer.

2. Omvardnadsndmnden ges 1 uppdrag att mojliggdra att medarbetarnas tid hos kund utdkas

och Ovriga arbetsuppgifter effektiviseras.

Plan for genomforande:

Forsta steget dr en nulégesbeskrivning for nimnden av aktuell kundtid.

3. Omvérdnadsndmnden ges i uppdrag att i samverkan med kommunstyrelsen forbéttra
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och planering.
Plan f6r genomforande:
Klargéra vilka ansvarsomriden olika myndigheter inom Gévle kommun har.
4. Omvérdnadsndgmnden ges i uppdrag att utreda hur och till vilka kostnader och nytta personer
over 75 ér ska kunna erbjudas tva timmars icke bistindsbeddmd insats av forebyggande
Karaktir.

Plan f6r genomforande:
Uppdraget behover fortydligas vad det avses. Vilket ar syftet och vad ska forebyggas, samt

frekvensen av de tva timmarna?
5. Omvardnadsndmnden uppdras att utreda mojligheterna att inféra digital matvaruhandel

inom hemtjinsten samt mdjligheten att 4ven Gvriga serviceatgiarder kan utforas av andra an

kommunens personal i kommunens ytteromraden.

Plan for genomfoérande:
Uppdraget paborjas i februari 2020 och kommer att slutrapporteras senast hdsten 2020.

6. Omvérdnadsndmnden uppdras att sékerstélla kvalitet och uppfoljning pé ett likvardigt satt i

alla verksamheter, savél i egen som privat regi.

Plan for genomfoérande:
Ta fram modell for att basera uppfoljning utifran riskvardering.
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4 Investeringsverksamhet

I Boendeplan for 2020-2023 med utblick mot 2031 finns behoven av investeringar i olika typer
av boenden beskrivna. Investeringar i sjélva byggnaderna gors av respektive fastighetsdgare.
Dessa finns bade som bolag inom kommunkoncernen och som bolag i privat regi. De
investeringar som omvardnadsndmnden sjalv gor, géller frimst inventarier, utrustning och
utveckling av teknikstdd i olika former samt vissa verksamhetsmotiverade atgérder i fastigheter.
Investeringar av mindre karaktir gors bade i verksamhetslokaler och i administrativa lokaler.

5 Utvecklingsomrade

Den demografiska utvecklingen samt de ekonomiska kraven pa effektiviseringar medfor stora
utmaningar omvardnadsndmndens malgrupp/er. Utvecklingen &r likartad i hela landet. For att
mota denna utveckling kommer Géavle kommun att behdva prova, omprdva och tinka om vad
giller vilka insatser som ska erbjudas malgrupperna i framtiden. Aven omfattning och ambition
behover ses dver, och nimnden behover sidkerstilla att individens behov kan motas sa 1angt det
dr mojligt utifran forutsittningarna, att insatserna bedrivs pa ett resurseffektivt sitt samt att ett
standigt forbattringsarbete kan bedrivas.

Omvéardnadsnimnden behdver kunna fatta ett langsiktigt beslut rérande den framtida
verksamheten. Sektor Vélfard kommer arbeta fram detta underlag under 2020. Arbetet ska
genomforas i dialog med ON, samordnas med Aldrevinlig kommun. Intresseorganisationer som
foretrdder kunderna kommer att anvindas som referenter i arbetet.

Det ska innehalla:
En nuldgesanalys kring verksamheterna idag, bl a samverkan, organisering och drift.

e Vilka insatser och vilken omfattning ska erbjudas pa lang sikt och vad bor mélbilden
vara

o Vilka effekter kan forvintas avseende ekonomi av en fordndring av insatser

e Vilka forbéttringsinsatser méste initieras och genomforas for att nd mélbilden
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Tjansteskrivelse

Handlaggare Omvardnadsnamnden
Katarina Stistrup
Tfn 026-17 80 00

Volymram for vard- och omsorgsboende

Forslag till beslut

Att  det prognostiserade behovet av vard och omsorgsboendeplatser som
anges i boendeplan for Vilfard Gavle utgor ramen for
antalet platser sektorn har att tillga i egen och extern regi, samt

Att  imaénadsrapporteringen till nimnden under 2020 sarskilt f6ljer

utvecklingen vad giller ko6 till vard- och omsorgsboenden.

Bakgrund

Omvardnadsndmnden fattade 2016- 03-30 beslut om att infora ett
valfrihetssystem for Gavles vard- och omsorgsboenden. Namnden valde att
utforma valfrihetsystemet utifran férvaltningens forslag.!
Forvaltningens forslag innebar i huvuddrag att:
+ Kunden kan vilja max tre alternativa boenden dar
personen 6nskar bo.
* Kunden prioriterar sjilv ordningen pa dessa alternativ.
*  Givle kommuns egna boenden, upphandlade
driftentreprenader samt vard- och omsorgsboenden i
kommunen med ramavtal enl. LOU ingar i

valfrihetsystemet.

Valfard Givle tar varje ar fram en boendeplan dér det prognostiserade behovet
av platser pa vard- och omsorgsboenden samt det faktiska och planerade

utbudet av platser for ett antal ar framét i tiden presenteras.

Under forsta halvaret 2020 fardigstills 2 st nya vard- och omsorgsboenden om
totalt 174 platser. I boendeplanen f6r 2020 &r det prognostiserade behovet
en 0kning med totalt 75 platser jaimfort med utfallet 2019. Dessa 75 platser

! Notera att detta valfrihetsystem inte dr utformat enligt Lagen om
valfrihetssystem (LOV) utan &r en intern modell for Gavle kommun.
Exempelvis si foreligger inte fri etableringsratt for vard och omsorgsboenden i
denna modell.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Bestk Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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tillfors genom en successiv 6ppning av de nya boendena. Darmed kan utbudet
overstiga det prognostiserade behovet med 99 platser, om alla platser 6ppnas
under 2020.

Vard och omsorgsboende
1250
1200

1150

1100
1050
1000
950
900
2018 2019 2020 2021 2022 2023
m Antal lagenheter mm Tillforda ligenheter 1= = = = Overkapacitet ligenheter
Antal i kG == == Behov enligt boendeplan

*Notera att det dven under perioden 2020-2023 kommer att finnas en administrativ ko.
Dock kommer den vara runt 25-45 personer istéllet for 80-100 personer som laget varit
under 2018-2019 nir det har varit brist pa platser.

Problembeskrivning

Att sitta en volymram ar en viktig del i arbetet med insatser pé lang sikt, dvs i
relation till det uppdrag nimnden gav sektorn i november 2019 (DNR
190N370). Detta ar alltsa ingen isolerad fraga.

Vilfard Gavle har historiskt sett inte haft nagra langre perioder nar

tillgdngen till platser pa vard- och omsorgsboende har 6verskridit de
prognostiserade behoven. Forvaltningens samlade erfarenhet ar dock att da
det finns god tillgdng pa boendeplatser s beldggs dessa d&ven om det inte finns
négra data som tyder pa att behoven har 6kat. (Sddan data kan t.ex. vara
antalet kunder inom hemtjiansten, den totala

volymen av utford hemtjanst etc.) Analysforsok har gjorts, och det som
framkommer ar att ett par olika variabler verkar samvariera nar

tillgdngen till boenden 4r god. Dels 6kar bendgenheten att soka vard och
omsorgsboende, dels forefaller det som att andra aktorer t.ex. inom hélso- och
sjukvirden uppmuntrar att soka denna insats i en storre

omfattning da det ar ként att tillgdngen till platser ar god.
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Aven personer som Ar skrivna i andra kommuner #n Gévle kan anséka om
vard- och omsorgsplats i kommunen, om den enskilde har for avsikt att
bositta sig i kommunen. Boendeansokan prévas pa precis samma sitt for
personer bosatta utanfor kommunen som f6r kommunmedborgare. Att
tillgdngen till boendeplatser Gverstiger behoven &r ett ovanligt kommunalt
problem. De flesta kommuner star infér motsatt problematik. En hypotetisk
risk finns att personer i grannkommunerna viljer att anska om vard- och
omsorgsboende i Gavle om tillgangen till platser ar god. Sddana tendenser har
tidigare kunnat ses fraimst utifrén Gavle kommuns finska boende dér personer
har sokt sig till Gavle utifran att hemkommunen inte erbjudit denna typ av

boendeinriktning.

Gynnande beslut skall verkstillas inom skilig tid. Socialtjanstlagen anger inte
vad skalig tid 4r men alla beslut som inte verkstills inom tre manader
rapporteras till IVO. IVO kan efter granskning av drendet

ansoka om sarskild avgift om IVO finner att det inte funnits skal till att
verkstillighet drojt. I det prognostiserade behovet av vard- och

omsorgsplatser som sektorn tar fram i boendeplanen sa ar det beraknat utifran

att gynnande beslut ska kunna verkstillas inom tre méanader.

En boendeplats kostar ungefiar 650 tkr/ar. Om de 99 platser som
under 2020 kommer att finnas tillgangliga och som ligger utéver det
prognostiserade behovet skulle bli belagda s& innebar detta en
merkostnad om ca 64 mkr/éar, vilket skulle medféra att omfattande
anpassningar skulle behdva goras av verksamheten for att kunna halla

budgeten.

En volymram for antalet vard- och omsorgsplatser skulle ge
omvardnadsndmnden och sektorn radighet 6ver ekonomin utan att riskera
rattssdkerheten. Den skulle ocksa ge tydliga ramar for sektorns
myndighetskontor att forhélla sig till. En volymram paverkar inte pa nagot sitt

den enskildes majlighet att beviljas plats pa vard- och omsorgsboende.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Valfard Gavle
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