
Kallelse

Omvårdnadsnämnden kallas till sammanträde 2019-09-24

Plats och tid
Välfärd Gävle, Magasinsplan 19, Gevaliasalen 09:30-17:00

Ordförande
Elisabeth Carlson (C)

Förhinder anmäls till
Lena Wigg, tfn 026-17 88 13, e-post: lena.wigg@gavle.se 

Gruppmöte, den 24 september, kl 08.00-09.00, Magasinsplan 19:                                                                          
(S), (MP), (C), (L): Gevaliasalen                                                                                                
(M), (KD): Intensivo, plan 1                                                                                                            
(V), Ebony, plan 1                                                                                                                              
(SD): Rum 137, plan 1                                                                                                                    
Fika 09.00-09.30 i Gevaliasalen
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1. Mötets öppnande  
    

2. Upprop  
    

3. Val av justerare  
    

4. Fastställande av föredragningslista  
    

5. Anmälan av beredning  
    

Ärendebeskrivning
Beredning har ägt rum den 12 september, kl 08.15 - 09.15.
Närvarande var ordförande Elisabeth Carlson Cederholm (C), 2:e vice ordförande 
Martina Kyngäs (KD) och Jan-Henrik Sandberg (S).

6. Beslutsärende: Diamantpriset
19ON189

 

Förslag till beslut

 Att fastställa den föreslagna ordningen och hanteringen av  Diamantpriset, samt
 Att Diamantpriset för 2019 delas ut i december, därefter sker den årliga utdelningen 

i juni.

Ärendebeskrivning
Beslutsärende. Föredragande: Magnus Höijer.

Handlingar i ärendet
 Diamantpriset

7. Beslutsärende: Verksamhetsrapport delår 2 år 2019 med 
årsprognos för Omvårdnadsnämnden
19ON201

 

Förslag till beslut

 Att godkänna verksamhetsrapport delår 2, 2019 för Omvårdnadsnämnden,
 Att överlämna verksamhetsrapporten till kommunstyrelsen, samt
 Att paragrafen förklaras omedelbart justerad.
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Ärendebeskrivning
Beslutsärende. Föredragande: Anders Paulsen, Martin Wagner.

Handlingar i ärendet
 Missiv, Verksamhetsrapport delår 2 år 2019 för Omvårdnadsnämnden

 Verksamhetsrapport delar 2 år 2019 med årsprognos för Omvårdnadsnämnden

8. Beslutsärende: Ekonomisk månadsrapport, augusti 2019
19ON100

 

Förslag till beslut

 Att godkänna den ekonomiska månadsrapporten för omvårdnadsnämnden 
avseende augusti 2019, samt

 Att paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Ärendebeskrivning
Beslutsärende. Föredragande: Anders Paulsen.

Handlingar i ärendet
 Missiv, Ekonomisk månadsrapport för omvårdnadsnämnden, augusti 2019

 Bilaga 1 till ekonomisk månadsrapport för ovmårdnadsnämnden, augusti 2019

9. Beslutsärende: Delegationsbeslut
19ON57

 

Förslag till beslut

 Att godkänna redovisningen av delegationsbeslut.

Ärendebeskrivning
Beslutsärende.

Handlingar i ärendet
 Delegationsbeslut - sammanställning

 Ordförandebeslut - Fullmakt att företräda i muntlig förhandling i Förvaltningsrätten 
i Falun.

 Sammanställning yttranden - IVO
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10. Beslutsärende: Kurser/konferenser
19ON145

 

Ärendebeskrivning
Beslutsärende.

Handlingar i ärendet
 Forskare möter praktiker, 11 oktober, Bollnäs

 Program Gävle Demensförening - vecka 38

 Program Gävle Demensföreningens - hösten 2019

11. Kommande beslut: Remiss - Hemställan från Socialstyrelsen 
och Läkemedelsverket om ändring i patientsäkerhetsförordningen 
(2010:1369)
19ON265

 

Ärendebeskrivning
Kommande beslut. Föredragande: Katarina Stistrup.

Handlingar i ärendet
 Remiss gällande hemställan från Socialstyrelsen och Läkemedelsverket om ändring i 

patientsäkerhetsförordningen (2010:1369).

12. Kommande beslut: Vision för omvårdnadsnämnden
19ON305

 

Ärendebeskrivning
Kommande beslut. Föredragande: Martin Wagner.

Handlingar i ärendet
 Kommande beslut -  Vision för omvårdnadsnämnden

13. Kommande beslut: Delegationsförteckning för 
Omvårdnadsnämnden
19ON304

 

Ärendebeskrivning
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Kommande beslut. Föredragande: Katarina Stistrup.

Handlingar i ärendet
 Kommande beslut - Delegationsförteckning för Omvårdnadsnämnden

14. Informationsärende: Ekonomisk månadsrapport, juni 2019  
    

Ärendebeskrivning
Informationsärende. Föredragande: Anders Paulsen.

Handlingar i ärendet
 Missiv, Ekonomisk månadsrapport för omvårdnadsnämnden, juni 2019

 Bilaga 1 till ekonomisk månadsrapport för omvårdnadsnämnden, juni 2019

15. Informationsärende: Ekonomiska läget 2019  
    

Ärendebeskrivning
Informationsärende. Föredragande: Magnus Höijer.

Handlingar i ärendet
 Åtgärder utifrån ekonomiskt läge augusti 2019, Välfärd Gävle

16. Informationsärende: Vård- och omsorgscollege  
    

Ärendebeskrivning
Informationsärende. Föredragande: Anita Bjurström och processledare.

 

17. Informationsärende: Breddad rekrytering  
    

Ärendebeskrivning
Informationsärende. Föredragande: Kristina Netzén.

Handlingar i ärendet
 190924   Breddad rekrytering
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18. Informationsärende: Statusrapport för den interna kontrollen, 
delår 2, 2019
18ON399

 

Ärendebeskrivning
Informationsärende. Föredragande: Martin Wagner.

Handlingar i ärendet
 Statusrapport för den interna kontrollen, delår 2, 2019

19. Informationsärende: Samverkan mellan Gästrike 
Räddningstjänst och Omvårdnad Gävle
18ON546

 

Ärendebeskrivning
Informationsärende. Föredragande: Katarina Stistrup.

Handlingar i ärendet
 Samverkan med Gästrike Räddningstjänst

 Avsiktsförklaring gällande samverkan mellan Gästrike Räddningstjänst och Sektor 
Välfärd, Gävle kommun.

20. Informationsärende: Aktuellt från Sektor Välfärd  
    

Ärendebeskrivning
Informationsärende. Föredragande: Magnus Höijer.
- Uppföljning sommaren 2019
- Verksamhetsplan 2020 för Omvårdnadsnämnden till Kommunplan 2020 med utblick 
2021-2023
- Verksamhetsdialog 2, 25/9
- Kommunstyrelsens förstärkta uppsiktsplikt: Kommunstyrelsen 27/8 samt 17/9
- KPMG:s granskning/genomlysning av verksamhet
- Lägesbeskrivning - utredning bilar
- Dialogmöte med revisorerna, 28/11, 10.00 - 11.30 (förlängd beredning)
- Samlokalisering av verksamhetslokaler.
- Äldrevänlig kommun

Handlingar i ärendet
 Utredning Välfärd Gävles organisation och processer
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21. Informationsärende: Rapport om ej verkställda beslut, kvartal 2 
år 2019
19ON55

 

Ärendebeskrivning
Informationsärende.

Handlingar i ärendet
 Rapport om ej verkställda beslut enligt SoL, kvartal 2 år 2019

22. Informationsärende: Anmälningsärenden
19ON56

 

Ärendebeskrivning
Informationsärende.

Handlingar i ärendet
 Protokollsutdrag KF 190527

 Protokollsutdrag KF 190527

 Protokollsutdrag KF 190527

 Protokollstdrag KF 190617

 Protokollsutdrag KF 190617

 Protokollsutdrag KS 190619

 Protokollsutdrag KS 190827

 Arkivmyndighetens tillsyn av gallring i omvårdnadsnämnden

 Granskning av dataskyddsorganisation

23. Informationsärende: Rapport från kontaktpolitikerbesök och 
deltagande i kurser/konferenser  
    

Ärendebeskrivning
Informationsärende.
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Sid 1 (2)
2019-09-05

Dnr 19ON189

Tjänsteskrivelse

Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle Besök Magasinsplan 19
Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

 

 
 

Omvårdnadsnämnden

Diamantpriset

Förslag till beslut
Att Fastställa den föreslagna ordningen och hanteringen av 

Diamantpriset, samt 

Att Diamantpriset för 2019 delas ut i december, därefter sker den årliga 

utdelningen i juni.

Bakgrund
Omvårdnadsnämnden beslutade den 29 januari 2014 att instifta Diamantpriset. 

Omvårdnadsnämnden beslutade den 13 juni 2019 att ge Välfärd Gävle i uppdrag 

att se över ordningen och ta fram ett förslag som är anpassat utifrån den nya 

förvaltnings- och politiska organisationen.

Omvårdnadsnämnden beslutade även att förslaget ska presenteras för 

omvårdnadsnämnden i september 2019, för en utdelning av Diamantpriset i 

december 2019.

Ärendebeskrivning
Diamantpriset syftar till att uppmuntra goda insatser inom 

omvårdnadsnämndens, arbetsmarknads- och funktionsrättsnämndens och 

socialnämndens ansvarsområde, vilket inkluderar både verksamheter inom 

sektorn och externa utförare.

Sektorsledningen handlägger Diamantpriset och tar fram förslag till pristagare.

Beslut om priset fattas av presidierna för omvårdnadsnämnden, 

arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden och socialnämnden.

Priset består av en prissumma på mellan 20.000 - 50.000 kronor och ett 

diplom. Pengarna ska användas för kompetensutveckling och trevlig samvaro 

för vinnande arbetsplats eller arbetsgrupp.
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Priset delas årligen ut i och med omvårdnadsnämndens sammanträde i juni 

månad från och med 2020. Vinnarna delger senare nämnden det arbete som 

ligger till grund för priset och håller en presentation av sitt arbete. 

Nomineringsperioden för 2019 pågår fram till den 30 september alt 15 oktober 

för utdelning i december. 

Varför namnet Diamantpriset?

"Diamant är det vackraste och starkaste som skapas naturligt. Diamant kommer 

från grekiska adamas som betyder oövervinnerlig. En diamants skönhet och 

styrka kan bara ersättas av en annan diamant och det finns många oslipade 

diamanter."

Kriterier

 Priset är en utmärkelse som går till en hel arbetsgrupp eller arbetsplats.

 Priset delas ut som en uppmuntran för goda insatser inom 

omvårdnadsnämndens, arbetsmarknads- och funktionsrättsnämndens och 

socialnämndens ansvarsområde. 

Exempel på insatser kan till exempel vara sådana som inspirerar andra, 

större förbättringsområden eller något som berör enstaka kunder eller 

arbetskamrater som förtjänar att uppmärksammas.

 Bra resultat i kund-, anhörig- och medarbetarundersökningar samt goda 

ekonomiska resultat värdesätts i bedömningen.

Magnus Höijer

Sektorchef

Välfärd Gävle
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Beslutsärende: 
Verksamhetsrapport delår 2 år 

2019 med årsprognos för 
Omvårdnadsnämnden
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2019-09-17

Dnr 19ON201 

Missiv

Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle   Besök Magasinsplan 19
Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

 

Handläggare
Martin Wagner
Tfn 026-17 93 05
martin.wagner@gavle.se

Omvårdnadsnämnden

Verksamhetsrapport delår 2 2019 med 
årsprognos för Omvårdnadsnämnden

Förslag till beslut   
Att godkänna verksamhetsrapport delår 2, 2019 för Omvårdnadsnämnden, 

Att överlämna verksamhetsrapporten till kommunstyrelsen, samt

Att paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Ärendebeskrivning
Verksamhetsrapport delår 2 2019 avser verksamheten som bedrivits perioden 

maj – augusti 2019. Den är upprättad enligt anvisningar från 

kommunledningskontoret.

I verksamhetsrapporten ingår en avstämning av status för 

Omvårdnadsnämndens mål inklusive de indikatorer som är kopplade till målen. 

Avstämning sker också av status för de uppdrag som kommunfullmäktige direkt 

och allmänt riktat till Omvårdnadsnämnden.

Det ackumulerade resultat t.o.m. augusti är – 23,6 mnkr. Årsprognosen för 

2019 är ett underskott med cirka minus 26 mnkr.

Magnus Höijer
Sektorchef
Välfärd Gävle

Sida 12 av 247



 

 

 

Verksamhetsrapport delår 2 2019 

Omvårdnadsnämnd 
  

 Sid 1 (14)  

2019-09-17 
       Dnr 19ON201 

Sida 13 av 247



 
 

2 

 

Innehållsförteckning 

1 Målanalys ............................................................................................. 3 

1.1 Invånare och kunder ........................................................................... 3 

1.2 Medarbetare ......................................................................................... 6 

1.3 Hållbar tillväxt ...................................................................................... 8 

1.4 Ekonomi ............................................................................................. 10 

2 Uppföljning av politiska uppdrag ..................................................... 11 

2.1 Omvårdnadsnämnden ges i uppdrag att fortsätta arbeta med 

flexibla arbetstidsmodeller och att säkerställa goda arbetsvillkor 

och god arbetsmiljö för personalen. ................................................ 11 

2.2 Omvårdnadsnämnden ges i uppdrag att till budgetberedningen 

2019 återkomma med en beskrivning av hur bemanningen inom 

kommunens vård- och omsorgsboenden ska kunna öka. 

Uppdraget ska redovisa vilken kommunal finansiering som krävs 

för att tillsammans med tillgängliga statsbidrag och 

stimulansbidrag skapa tillräcklig bemanning för att säkerställa 

trygghet och god kvalitet. ................................................................. 11 

2.3 Omvårdsnämnden får i uppdrag att utreda kostnad och nytta av att 

införa behovssamtal och rätt till 2 timmar icke behovsbedömd 

förebyggande hemtjänst för personer över 75 år. .......................... 11 

2.4 Omvårdnadsnämnden ges i uppdrag att utforma ett 

uppföljningssystem, som säkerställer god kvalitet i både egen och 

privat hemtjänst................................................................................. 11 

3 Uppföljning externa utförare............................................................. 12 

4 Utvecklingsområde ............................................................................ 12 

5 För verksamheten viktiga nyckeltal ................................................. 12 

6 Resultat och investeringar ................................................................ 12 

7 Framtida intäkts- och kostnadsutveckling ...................................... 13 

8 Sammanfattning av de viktigaste händelserna ............................... 14 
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1 Målanalys 

1.1 Invånare och kunder 

Omvårdnadsnämnden har nöjda kunder med tanke på delaktighet och 

engagemang 

 

Nämndens/bolagets verksamheter 

Nämndens grundläggande uppdrag är att de personer som är i behov av dess insatser är nöjda. I 
dialog med kunder och anhöriga utvecklas verksamheten. Nedan följer några exempel på 
utvecklingsarbeten till och med delår 2. 

Implementering av IBIC (Individens behov i centrum) pågår. Med utgångspunkt från IBIC-
mallen har också ett arbete med relationsbaserat kontaktpersonskap bedrivits på enhets- och 
medarbetarnivå.  

Meningsfulla måltider: Samtliga vård- och omsorgsboenden har kostombud som träffas 
kontinuerligt. Dietist har medverkat på arbetsplatsträffar för att utveckla arbetet med 
näringsrika och meningsfulla måltider och för att minska nattfasta. En del i meningsfulla 
måltider är att våra högtider beaktas, på Furugården även de finska högtiderna utifrån FFO 
(Finskt förvaltningsområde). Införandet av OAS, områdesansvarig sjuksköterska, kommer att 
leda till ökad kontinuitet för kunderna dagtid. 

I syfte att effektivisera sjuksköterskornas arbete ska omvårdnadspersonal som kontaktar 
sjuksköterska med problem använda verktyget SBAR (Situation, Bakgrund, Aktuellt tillstånd, 
Rekommendation) för att underlätta informationsöverföringen. Dagverksamheterna utbildas 
och kommer att införa IBIC under året. Detta kommer att leda till en tydligare arbetssätt i 
genomförandet av insatserna med målbeskrivningar som bakgrund till den individuella 
uppföljningen. 

Under tidig vår avslutades hemvårdsprojektet. Slutrapport finns och är diarieförd. Projektet har 
fyllt samtliga effektmål. Det finns en framtagen modell för ett personcentrerat arbetssätt i 
teamsamverkan. All hemsjukvård är nu integrerad i hemtjänst, dvs hemvårdsområden oavsett 
hemtjänstutförare. Av projektets resultat går att utläsa att kunders nöjdhet samt upplevelse av 
delaktighet vid utformning av deras vård och omsorg har ökat inom samtliga områden. Hos 
medarbetare har projektet inneburit ett ökat lärande samt ökad arbetsglädje. Projektet följs av 
en uppföljningsdel som kommer att pågå i två år. Detta för att arbetssättet skall implementeras 
tex vid introduktion av nya medarbetare. Uppföljning sker såväl i form av chefsträffar som 
träffar med hemvårdsområden. 

Analys av indikatorerna 

För de indikatorer som hämtas från de nationella kundundersökningarna inom äldreomsorgen 
finns inga resultat att redovisa till och med delår 2. Undersökningarna genomförs årligen på 
uppdrag av Socialstyrelsen under april-maj och resultaten redovisas i oktober-november. 
Därmed kan inga resultat redovisas till och med delår 2. 

Indikatorn "andel verksamheter inom området funktionsnedsättning som under året genomfört 
minst en delaktighetsslinga" mäts på helårsbasis. 

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

Andel äldre som 
uppger att 
personalen alltid 
eller oftast tar 
hänsyn till åsikter 
och önskemål. 

  90 % Ok Uppnås 

Sida 15 av 247



 
 

4 

 

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

Hemtjänst 
(2018=88%). 

Andel äldre som 
uppger att 
personalen alltid 
eller oftast tar 
hänsyn till åsikter 
och önskemål. 
Vård- och 
omsorgsboende 
(2018=79%). 

  >82 % Ok Uppnås 

Andel äldre som 
uppger att de 
alltid eller oftast 
kan påverka vilka 
tider de får hjälp 
av personalen. 
Hemtjänst 
(2018=63%). 

  >63 % Ok Uppnås 

Andel äldre som 
anger att de alltid 
eller oftast kan 
påverka vilka 
tider de får hjälp 
av personalen. 
Vård- och 
omsorgsboende 
(2018=60%). 

  >63 % Ok Uppnås 

Andel äldre på 
vård- och 
omsorgsboende 
som är mycket 
eller ganska 
nöjda med de 
aktiviteter som 
erbjuds 
(2018=61%). 

  >66 % Ok Uppnås 

Andel 
verksamheter 
inom området 
funktionsnedsätt
ning som under 
året genomfört 
minst en 
delaktighetssling
a (2017=44%). 1) 

  >54 % Ok Uppnås 

Andelen kunder 
inom boendestöd 
som tycker att de 
tillsammans med 
närstående kan 
påverka 
innehållet i det 
stöd och den 
hjälp de får. 
(2018=74%) 

  >74 % Ok Uppnås 

Sida 16 av 247



 
 

5 

 

1) Målvärde för planeringsperioden är ett bättre utfall än resultatet 2016 = 54 %. 

Omvårdnadsnämnden verkar för kompetensökning inom nämndens 

ansvarsområde. 

 

Att arbeta med både kompetenshöjning och kompetensförsörjning på bredd och djup gynnar en 
god kvalitet i utförandet av uppdraget till kund. Målet är nytt för 2019 och Välfärd Gävle 
utvecklar vidare under året hur målet ska följas upp och vilken indikator som ska användas. 

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

Indikator 1)      

1) Indikator tas fram under 2019 

Omvårdnadsnämnden har nöjda kunder med tanke på trygghet och 

tillgänglighet 

 

Nämndens/bolagets verksamheter 

Det förbättringsarbete inom hemsjukvård som startade 2018, med fokus på 
läkemedelshantering, delegering, delaktighet samt arbetsmiljö, fortsätter 2019. Nya 
instruktioner är upprättade avseende läkemedelshantering och delegering. 

Enheten har även bedrivit ett kvalitetsarbete genom översyn av samtliga läkemedelsrum och 
läkemedelsförråd. Nya instruktioner är upprättade. 

Teamledare – en per hemsjukvårdsområde – är utsedda och träffar enhetschef var 14.e dag. 
Detta för att identifiera behov av fortsatt förbättringsarbete. 

Sedan juni 2018 utses mentor till samtliga nyanställda sjuksköterskor. 

Till och med delår 2 har två kvalitetsmöten genomförts där samtliga professioner inom 
korttidsenheterna har deltagit; enhetschef, arbetsterapeut, fysioterapeut, omvårdnadspersonal 
samt sjuksköterskor. Innehållet i kvalitetsmöten rör frågor av förebyggande karaktär. Dvs hur 
arbetssätt kan minska oönskade händelser och avvikelser. Denna modell skall under året 
appliceras i samtliga verksamheter. 

Nyckelfria lås installeras hos samtliga kunder med beslut om bistånd i form av stöd i hemmet, 
trygghetslarm eller om kund är inskriven i hemsjukvård. Till och med delår 2 är 1879 nyckelfria 
lås installerade. 

Möjlighet till fjärrtillsyn via nattkamera erbjuds kunder som har bistånd i form av nattillsyn i 
hemmet. I dagsläget är cirka 40 tillsynskameror installerade. 

Analys av indikatorerna  

För de indikatorer som hämtas från de nationella kundundersökningarna inom äldreomsorgen 
finns inga resultat att redovisa för första tertialen 2019. Undersökningarna genomförs årligen på 
uppdrag av Socialstyrelsen under april-maj och resultaten redovisas i oktober-november. 
Därmed kan inga resultat redovisas till och med delår 2. 

Indikatorn "personkontinuitet inom hemtjänsten" mäts i oktober varje år, varför inga resultat 
kan redovisas till och med delår 2. 

  

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

Andel äldre som 
uppger att det 

  >88 % Ok Uppnås 
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Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

känns mycket 
eller ganska 
tryggt på vård- 
och 
omsorgsboendet 
(2018=88%). 

Andel äldre som 
uppger att det 
känns mycket 
eller ganska 
tryggt att bo 
hemma med stöd 
från hemtjänsten 
(2018=87%). 

  >89 % Ok Uppnås 

Personkontinuite
t inom 
hemtjänsten. 
(2017=14 
personal i snitt 
under 14 dagar) 
2) 

  <14 Ok Uppnås 

1) Mätning påbörjas 2018 och uppföljning av målvärden görs 2019 - 2022 
2) Baslinjemätning av kontinuiteten för 2018 kommer att ske under oktober - november 2018 vilket innebär att 
målvärdet får bedömas av den nya nämnden 2019. 

1.2 Medarbetare 

Omvårdnad Gävle är en attraktiv arbetsgivare med motiverade och 

framgångsrika medarbetare 

 

Välfärd Gävle har engagerade medarbetare som tar ansvar och är medskapande. Att ta tillvara 
på medarbetarnas engagemang, kompetens och yrkesetik är viktiga beståndsdelar i ett 
tillitsbaserat förhållningssätt. Delaktighet är viktigt för det gemensamma ansvaret för 
verksamheten. Inom Välfärd Gävle har chefer och ledare ökad fokusering på medarbetarnas 
förutsättningar för att kunna utföra uppdraget på ett professionellt och framgångsrikt sätt 
genom att inspirera och utveckla sina medarbetare. Adekvat kompetens för uppdraget och en 
god arbetsmiljö är viktiga förutsättningar för motiverade och framgångsrika medarbetare. 

Analys av indikatorerna 

Medarbetarundersökningen 2019 är ej genomförd, det är ännu oklart om denna kommer 
genomföras. 

I våra verksamheter arbetar vi med systematiskt arbetsmiljöarbete där även arbetet med 
resultatet från medarbetarundersökningen ingår som en naturlig del. Arbetet pågår 
kontinuerligt oavsett om vi har ett nytt resultat eller ej. 

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

Sammanvägt 
värde MAU 
(2018=iu). 1) 

  >80 % Status? Uppnås? 

Hållbart 
medarbetarengag
emang (HME) 
(2018=iu). 1) 

  >81 % Status? Uppnås? 
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Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

Attraktiv 
arbetsgivare. 2) 

   Ok Uppnås 

)  I resultatet av 2018 års medarbetarundersökning är det inte möjligt att utläsa värden för respektive förvaltning   
utan enbart på total kommunnivå. 
2) I resultatet av 2018 års medarbetarundersökning är det inte möjligt att utläsa värden för respektive förvaltning 
därav måste mätning påbörjas 2019 och uppföljning av målvärden görs 2020, 2021 och 2022. 

Omvårdnad Gävles chefer har ett inspirerande och tillitsbaserat 

ledarskap. 

 

Inom Välfärd Gävle har chefer och ledare en hög fokusering på medarbetarnas förutsättningar 
för att kunna utföra uppdraget på ett professionellt och framgångsrikt sätt. Detta genom att 
inspirera och utveckla medarbetarna. 

Analys av indikatorerna 

Medarbetarundersökningen 2019 är ej genomförd, det är ännu oklart om denna kommer 
genomföras. 

I våra verksamheter arbetar vi med systematiskt arbetsmiljöarbete där även arbetet kopplat till 
resultatet av medarbetarundersökningen ingår som en naturlig del. Arbetet pågår kontinuerligt 
oavsett om vi har ett nytt resultat eller ej. Arbetet med minskning av sjukfrånvaron pågår 
ständigt. 

Arbete rörande medarbetarskap, arbetsmiljö och värdegrund pågår regelbundet i 
verksamheterna genom att frågorna diskuteras på arbetsplatsträffar och vid 
verksamhetsplaneringar. Fortsatt arbete pågår med att ge individuellt stöd till enskilda 
medarbetare vid behov. Arbete med att förbättra och förtydliga ombudsfunktionerna pågår. Vi 
arbetar för att ta tillvara på medarbetarnas intressen, förslag och kompetens. 

  

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

Ledarskap MAU 
(2018=iu). 1) 

  >79 % Ok Uppnås 

Inspirerande och 
utvecklande 
ledarskap. 2) 

   Ok Uppnås 

1) I resultatet av 2018 års medarbetarundersökning är det inte möjligt att utläsa värden för respektive förvaltning 
utan enbart på total kommunnivå. 
2) Mätning påbörjas 2019 och uppföljning av målvärden görs 2020, 2021 och 2022 

Omvårdnad Gävle har jämställda och jämlika arbetsvillkor och jämställda 

löner. 

 

Målet följs upp vid helårsuppföljningen. Status baserar sig på utfall tidigare år. 

  

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

Jämställda 
villkor 1, 2) 

   Status? Uppnås? 

Jämställda löner 
1, 3) 

   Status? Uppnås? 
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1) Målet är nytt som obligatoriskt på förvaltningsnivå, mätning påbörjas 2019 och uppföljning av målvärden görs   
2020, 2021 och 2022. 
2) Jämställda villkor mäts genom nyckeltalen anställningsvillkor, chefsstruktur, föräldraledighet/VAB samt 
sjukfrånvaro. Mätningen genomförs årligen och används även i kommungemensam jämförelse och utvecklingsarbete. 
3) Antal osakliga löneavvikelser mellan kön per BAS-kod. Mätning sker i samband md årlig lönekartläggning. Osaklig 
löneavvikelse är mer än 2% av medellön. 

1.3 Hållbar tillväxt 

Attraktiva verksamheter för kunder och medarbetare 

 

Nämndens/bolagets verksamheter 

För att lyckas med sitt uppdrag arbetar Välfärd Gävle systematiskt med förbättringar, såväl ur 
ett medarbetar- som ur ett kundperspektiv. Att ta tillvara på medarbetarnas engagemang, 
kompetens och yrkesetik är viktiga beståndsdelar. Delaktighet är viktigt för att känna det 
gemensamma ansvaret för verksamheten. Att ständigt arbeta med att förbättra verksamheten 
utifrån kundens fokus är avgörande för kvalitén i verksamheten. Bra kvalitet blir det när vi lever 
upp till, eller överträffar, kundernas förväntningar. Ett gott bemötande är förutsättningen för en 
god omsorg och har en avgörande betydelse för kvaliteten. 

Analys av indikatorerna  

Medarbetarundersökningen 2019 är ej genomförd, det är ännu oklart om denna kommer 
genomföras. 

  

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

Attraktiv 
arbetsgivare. 1) 

   Mindre avvikelse Uppnås delvis 

Omvårdnadsnämnden har tydliga och långsiktiga spelregler för de företag 

som utför eller planerar att utföra verksamhet på uppdrag av nämnden. 

     

Nämndens/bolagets verksamheter 

En stor del av verksamheterna inom omvårdnadsnämndens ansvarsområde drivs idag av 
privata utförare på uppdrag av nämnden. Genom att uppträda professionellt, ha tydliga och 
långsiktiga spelregler och villkor för olika uppdrag samt att visa tillit och respekt gentemot 
privata utförare läggs grunden för goda relationer mellan omvårdnadsnämnden och privata 
utförare. Detta bidrar i sin tur till ett gott företagsklimat i Gävle kommun. 

Analys av indikatorerna  

Omvårdnadsnämnden har beslutat att en indikator ska utvecklas under 2019 och bedöms tas 
fram i samband med verksamhetsplanearbetet 2020. 

  

Omvårdnadsnämnden bidrar till en bättre miljö genom minskade utsläpp i 

mark, luft och vatten. 

 

Nämndens/bolagets verksamheter 

Välfärd Gävle har i handlingsplanen för det miljöstrategiska programmet fokuserat på att 
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beskriva konkreta aktiviteter i verksamheten för att nå de övergripande målen i programmet. En 
fortsatt satsning görs på att göra resor och transporter mer hållbara, samt att mäta matsvinnet 
regelbundet. 

Ett särskilt uppdrag, "dubbel hållbarhet", kommer att genomföras under året inom 
verksamheten för personer med funktionsvariation. Uppdragets syfte är välja ut några 
pilotverksamheter som får arbeta med anpassade aktiviteter för att uppnå miljömässigt hållbara 
beteenden. Med dubbel hållbarhet menas att uppdraget bidrar till både miljömässig och social 
hållbarhet samt en miljömedvetenhet hos såväl kund som medarbetare. 

Analys av indikatorerna  

Matsvinnsmätningar genomförs två gånger per år på vård- och omsorgsboenden i egen regi. 
Utvecklingen går åt rätt håll på de flesta boenden men det förekommer fortfarande 
svinnmängder över de riktvärden som Välfärd Gävle har fastställt. Resultaten kommer att 
analyseras tillsammans med matleverantören för att hitta möjliga alternativ till att minska 
mängden matsvinn. 

I samband med att leasingtiden löper ut på de bilar som använder byts dessa ut mot 
miljövänligare alternativ. Detta administreras och hanteras av Gavle Drift och Services 
fordonsavdelning. 

  

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

Mängden 
matsvinn per 
kund och måltid 
på vård och 
omsorgsboende 
inom egen regi 
(2018= 51 gram 
per ätande och 
måltid). 

50 gram per 
ätande och 

måltid 
 

50- 50 gram per 
ätande och 

måltid 
Mindre avvikelse Uppnås delvis 

Andel miljöbilar 
inom 
förvaltningen 
(2018=72%). 

  90 % Status? Uppnås? 

Omvårdnadsnämndens verksamheter är effektiva och drivs av ett högt 

kvalitetsmedvetande 

 

Nämndens/bolagets verksamheter 

För att möta framtidens utmaningar och dagens krav är det av största vikt att Välfärd Gävles 
verksamheter bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i vardagen. Konkret innebär det att 
Välfärd Gävles medarbetare har ett kunskapsbaserat arbetssätt med utgångspunkt i vetenskap 
och beprövad erfarenhet. Ett systematiskt kvalitetsarbete förutsätter både ett aktivt 
förebyggande arbete och uppföljning av den verksamhet som bedrivits. I en organisation med 
ett tillitsbaserat förhållningssätt måste en stor del av den uppföljning som sker vara i form av 
egenkontroll, det vill säga verksamhetens uppföljning av det egna arbetet. 

Analys av indikatorerna  

Ambitionen är att ett nytt gemensamt ledningssystem inom Välfärd Gävle, vilket är en 
förutsättning för denna uppföljning, ska säkerställa att denna uppföljning ska ske under 2019. 
Det är i nuläget dock inte klart om detta ledningssystem kommer vara driftsatt innan årets 
utgång. Huvudsyftet med egenkontrollen är att ge chefer på olika nivåer instrument för att 
själva säkerställa att den egna verksamheten följer de rutiner och riktlinjer som styr 
verksamheten. Ett ytterligare syfte är att ge omvårdnadsnämnden underlag för att följa upp att 
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verksamheterna följer de rutiner och riktlinjer som styr desamma. 

  

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

Andelen ”ja”-svar 
i den 
förvaltningsöverg
ripande 
egenkontrollen 
(2018=88%). 

  88 % Ok Uppnås 

1.4 Ekonomi 

Omvårdnadsnämnden har en hållbar ekonomi 

 

Nämndens/bolagets verksamheter 

Omvårdnadsnämndens uppdrag är att bedriva verksamheten med hög kvalitet inom given 
budgetram. 

En grundförutsättning för att respektive verksamhet bedrivs på ett effektivt sätt med rätt 
kvalitet, är att chefer och medarbetare har kunskap om vad i verksamheten som påverkar 
ekonomi och kvalitet. Samtliga chefer behöver därför få återkommande utbildning och stöd om 
hur deras verksamhet på olika sätt påverkar ekonomin och hur den kan utvecklas och bedrivas 
effektivt. En systematisk uppföljning och återkoppling till alla medarbetare när det gäller 
verksamhetens kvalitet och ekonomiska resultat är viktig för en positiv utveckling. Denna 
uppföljning inklusive återkoppling måste ske till alla som utför verksamhet inom 
omvårdnadsnämndens ansvarsområde. 

Det är även viktigt för en hållbar ekonomi att denna utveckling inkluderar en effektiv och 
medveten användning av både beprövade och nya välfärdstekniska möjligheter. Redan under 
2018 påbörjades flera större satsningar med stöd av välfärdsteknologi inom både ordinärt 
boende och inom särskilda boenden. 

På övergripande nivå behöver pågående samarbeten med andra utvecklas och nya områden för 
samarbete identifieras för att klara en hållbar ekonomi framöver. Detta gäller både samarbeten 
inom Gävle kommunkoncern och med andra externa organisationer. 

Analys av indikatorerna  

Det ekonomiska resultatet t.o.m. augusti 2019 är -23,6 mnkr. Prognosen för hela 2019 är ett 
underskott med cirka 26 mnkr. Huvuddelen av underskottet är relaterat till ökade volymer inom 
hemtjänsten. 

  

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

Kostnader och 
intäkter i balans 

-23,6  7 Större avvikelse Uppnås ej 
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2 Uppföljning av politiska uppdrag 

2.1 Omvårdnadsnämnden ges i uppdrag att fortsätta arbeta 

med flexibla arbetstidsmodeller och att säkerställa goda 

arbetsvillkor och god arbetsmiljö för personalen. 

Uppföljning uppdrag 

En översyn och utvärdering av avtalet om flexibla arbetstidsmodeller pågår. 

2.2 Omvårdnadsnämnden ges i uppdrag att till 

budgetberedningen 2019 återkomma med en beskrivning 

av hur bemanningen inom kommunens vård- och 

omsorgsboenden ska kunna öka. Uppdraget ska redovisa 

vilken kommunal finansiering som krävs för att 

tillsammans med tillgängliga statsbidrag och 

stimulansbidrag skapa tillräcklig bemanning för att 

säkerställa trygghet och god kvalitet. 

Uppföljning uppdrag 

Beräkningar om vilket tillskott av medel som skulle krävas är ej påbörjat. Utifrån rådande 
ekonomiska läge är det med största sannolikhet ej möjligt att genomföra inom befintlig ram. 
Tillgängliga statsbidrag för denna typ av satsningar inom äldreomsorgen saknas. 

2.3 Omvårdsnämnden får i uppdrag att utreda kostnad och 

nytta av att införa behovssamtal och rätt till 2 timmar icke 

behovsbedömd förebyggande hemtjänst för personer över 

75 år. 

Uppföljning uppdrag 

Ej påbörjat. Utifrån rådande ekonomiska läge är det med största sannolikhet ej möjligt att 
genomföra inom befintlig ram. Tillgängliga statsbidrag för denna typ av satsningar inom 
äldreomsorgen saknas. 

2.4 Omvårdnadsnämnden ges i uppdrag att utforma ett 

uppföljningssystem, som säkerställer god kvalitet i både 

egen och privat hemtjänst. 

Uppföljning uppdrag 

Ett arbete pågår med att ta fram en uppföljningsmodell som skall kunna tillämpas på samtliga 
verksamhetsområden oavsett driftsform. Tanken är att uppföljningen föregås av en 
riskvärdering vilken blir styrande för vilka uppföljningar och utvärderingar som kommer att 
göras under ett år. Dessa presenteras årligen i en uppföljnings- och utvärderingsplan som antas 
av nämnden. 
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3 Uppföljning externa utförare 

Ett arbete pågår med att ta fram en uppföljningsmodell som skall kunna tillämpas på samtliga 
verksamhetsområden oavsett driftsform. Tanken är att uppföljningen föregås av en 
riskvärdering vilken blir styrande för vilka uppföljningar och utvärderingar som kommer att 
göras under ett år. Dessa presenteras årligen i en uppföljnings- och utvärderingsplan som antas 
av nämnden. 

4 Utvecklingsområde 

Bemanning och personalplanering är ett tydligt utvecklingsområde. För att möta 
kompetensbrist, och nyttja befintlig kompetens bättre behöver ett förändrat förhållningssätt 
men också förändrade arbetssätt kring planering och bemanning bedrivas. 
Tillsvidareanställningar framför vikariat ger bättre långsiktighet för individen och 
organisationen. Hur arbetet organiseras behöver också vara i fokus, där utformning av andra 
tjänster och roller kan göra att målgrupper som idag står utanför arbetsmarknaden kan 
rekryteras. En ytterligare utmaning kopplat till detta är att fortsatt vara en attraktiv arbetsgivare 
med hänvisning till de ekonomiska utmaningar verksamheten står inför. 

För att möta nutida och framtida behov är det angeläget att Välfärd Gävle ligger i framkant 
avseende tekniska lösningar inom välfärdsområdet både utifrån att öka självständigheten hos 
kunderna och för att möjliggöra mobila arbetssätt. Det är av största vikt att Välfärd Gävle har en 
nära samverkan såväl internt som med andra huvudmän för att skapa nytta för den enskilde 
men också för att möjliggöra en effektiv verksamhet.  

5 För verksamheten viktiga nyckeltal 

Nyckeltal 
2015 
Utfall 

2016 
Utfall 

2017 
Utfall 

2018 
Utfall 

2019 
progno

s 

2020 
Plan 

2021 
Plan 

2022 
Plan 

Befolkning 65+ 19 512 19 786 20 038 20 301 20 676 
20 82

7 
21 05

8 
21 193 

Befolkning 80+ 4 845 4 904 4 951 5 057 5 231 5 321 5 444 5 615 

Antal utförda 
hemtjänsttimmar per 
månad 2) 

49 098 48 797 51 033 50 569 56 085 
52 60

0 
53 70

0 
55 00

0 

Antal kunder, vård- och 
omsorgsboende 1 och 3) 

950 957 1 024 1 057 1 017 1 086 1 112 1 141 

Antal korttidsplatser 
äldre 3) 

73 73 71 71 71 69 69 69 

         

1) Fr.o.m. 2019 anges bedömt behov enligt boendeplanen 2018 - 2021. 
2) Uppgifter 2019 avser genomsnitt för perioden jan - aug. 
3) Uppgifter 2019 avser antal per den sista augusti. 

6 Resultat och investeringar 

(mnkr) 
Utfall 2019-

08-31 
Utfall 2018-

08-31 
Budget 

2019-08-31 
Budget 

helår 2019 
Prognos 

helår 2019 

Verksamhetens 
intäkter 

85,9 161,6 127,9 192,2 192,5 

Personalkostnader -564,8 -532,8 -548,2 -809,7 -825,7 

Övriga kostnader -373,8 -704,2 -416,3 -623,7 -624,0 
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(mnkr) 
Utfall 2019-

08-31 
Utfall 2018-

08-31 
Budget 

2019-08-31 
Budget 

helår 2019 
Prognos 

helår 2019 

Avskrivningar/nedskr
ivningar 

-4,8 -7,0 -6,2 -9,3 -9,3 

Internränta -0,5 -0,5 -0,8 -1,1 -1,1 

Resultat före 
kommunbidrag 

-858,0 -1 082,9 -843,6 -1 251,6 -1 277,6 

Kommunbidrag 834,4 1 055,7 834,4 1 251,6 1 251,6 

Årets resultat -23,6 -27,2 -9,2 0,0 -26,0 

Investeringar 2,6 7,7 6,3 9,4 9,4 

Erhållet 
investeringsbidrag 

0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 

Jämförelsesiffror 201808 är rapporterade i enlighet med organisation 2019. 

Sammanfattning av resultatet för omvårdnadsnämnden, augusti 2019. 

Det ackumulerade resultat t.o.m. augusti 2019 är minus 23,6 mnkr och prognosen för hela 2019 
är minus ca 26 mnkr. 

Bedömningen av behovet av antal utförda timmar inom hemtjänsten, har ökat sedan underlaget 
till ramarna för 2019 beräknades (grunden för den tilldelade budgeten från 
kommunfullmäktige är den bedömning av volymer som gjordes våren 2018). Den nya 
bedömning som Välfärd Gävle gjort inför fördelningen av internbudgeten, innebär ökade 
kostnader i förhållande till ram med totalt ca 3,6 mnkr för omvårdnadsnämnden. Utöver detta 
bedöms volymen inom hemtjänsten öka under 2019 mer än budget med 19,6 mnkr. 

I mars 2018 infördes en ny ersättningsmodell mellan kommunerna i länet och Region Gävleborg 
när det gäller ersättningen till Regionen för de patienter som blir kvar på sjukhuset trots att de 
är bedömda som utskrivningsklara för att åka hem. I budgeten finns avsatt 2,0 mnkr för dessa 
ersättningar. Det har redan under de åtta första månaderna bokförts 2,2 mnkr som ersättning 
till Regionen vilket gör att bedömningen är att det totalt kommer kosta ca 4,0 mnkr för hela 
2019. 

Kommentarer kring investeringar 

Investeringarna hanterades inte i den omfördelning av budget 2019 som skedde i december 
2018 med anledning av de nya reglementena. Fördelningen av budgeten för investeringar 
kommer därför att behöva justeras mellan de nämnder som tillsammans ansvarar för 
verksamheten inom Välfärd Gävle. Totalt har de tre nämnderna i ramtilldelningen för 2019 
tillsammans 9,4 mnkr till investeringar. Utöver detta har de tre nämnderna gemensamt fått 
drygt 3,9 mnkr överförda från 2018 vilket innebär att det tillsammans finns totalt 13,4 mnkr till 
investeringar under 2019. T.o.m. augusti är 3,6 mnkr använda och bedömningen är att hela 
beloppet kommer att användas under 2019. 

7 Framtida intäkts- och kostnadsutveckling 

Nämndens framtida intäkts- och kostnadsutveckling är ett fokusområde. En långsiktig hållbar 
ekonomi måste etableras, där det finns förutsättningar för en god långsiktig balans mellan 
intäkter och kostnader där ständigt ökande kundvolymer i enlighet med Sveriges demografiska 
utveckling (allt fler äldre) ytterst styr hur stort nämndens uppdrag och åtagande blir. Ett 
effektiviserings och åtgärdsprogram är under framtagande för att framöver bättre kunna 
fokusera målgrupperna. 

Det har under de senaste åren öppnats ett stort antal nybyggda eller totalrenoverade lägenheter 
inom vård- och omsorgsboenden. Några av de äldre och mindre ändamålsenliga boendena inom 
egenregin har stängts. Tillgången till nya lägenheter påverkar positivt kundernas boendemiljö 
men påverkar även kommunens hyreskostnader. Högre hyror för kunderna kan dessutom 
innebära att avgiftsunderlaget minskar och därmed även kommunens intäkter. 
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Det finns en särskild utmaning under både de närmaste åren men även i perspektivet av tiden 
fram till 2030 i att matcha tillgång och en bedömd ökad efterfrågan av antalet vård- och 
omsorgsboenden i kommunen. Det finns en osäkerhet hur denna utveckling kommer att 
påverka kostnaderna. Ny upphandling om köp av externa platser inom vård- och 
omsorgsboenden är nyligen genomförd. De nya avtalen innebär att det i början av 2020 
kommer att finnas ytterligare ca 200 nya lägenheter att tillgå. 

8 Sammanfattning av de viktigaste händelserna 

• Välfärd Gävle har genomgått en stor organisationsförändring under 2019 och fokus har 
varit organisera verksamheten på ett sätt som gör att vi på ett effektivt sätt kan möta 
medborgarnas behov. Organisationen arbetar fortsatt för att möta den målsättning som 
utryckts av samordning mellan de tre nämnderna. Ett arbete med en gemensam vision 
som ska kunna tjäna som gemensam riktning för denna samordning är under 
framtagande, och bör sannolikt beslutas på respektive nämnd under hösten 2019. 
Sektorsledningen har initierat ett arbete för att bygga en gemensam kultur inom 
organisationen och påbörjar snart ett arbete med framtagande av ett antal centrala 
strategier för organisationen. 

• Hemvårdsprojektet, som syftar till att arbeta teambaserat, är avslutat och 
implementerat som arbetssätt för kunder med både hemtjänst och hemsjukvård. 
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Missiv

Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle   Besök Magasinsplan 19
Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

 

Handläggare
Anders Paulsen
Tfn 026-17 90 95
anders.paulsen@gavle.se

Omvårdnadsnämnden

Ekonomisk månadsrapport för omvårdnads-
nämnden, augusti 2019

Förslag till beslut   
Att godkänna den ekonomiska månadsrapporten för omvårdnadsnämnden 

avseende augusti 2019, samt

Att paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Ärendebeskrivning
För omvårdnadsnämnden är det ackumulerade resultat t.o.m. augusti 2019 

minus 23,6 mnkr. 

Resultatet för hela Välfärd Gävle t.o.m. augusti 2019 är minus 93,6 mnkr. 

Prognosen för omvårdnadsnämnden avseende hela 2019 bedöms till minus ca 26 

mnkr. Den största avvikelsen finns inom hemtjänsten som har en tydlig ökning av 

antalet utförda timmar.

Beslutsunderlag 
I bifogad bilaga 1 redovisas omvårdnadsnämndens resultat för augusti 2019. Även 

investeringarna för 2019 redovisas i bilagan.

Magnus Höijer
Sektorchef 
Välfärd Gävle
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Tjänsteskrivelse 

 

Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle   Besök Magasinsplan 19 

Växel 026-17 80 00   Fax 026-17 88 16 gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se 

  

Handläggare 

Anders Paulsen 

Tfn 026-17 90 95 

anders.paulsen@gavle.se 

Omvårdnadsnämnden 

Bilaga 1 till ekonomisk månadsrapport för omvård-
nadsnämnden, augusti 2019 

Allmänt om det ekonomiska nuläget för alla tre nämnderna som till-

sammans ansvarar för verksamheten inom Välfärd Gävle 

Resultatet för hela Välfärd Gävle är för perioden januari - augusti minus 93,6 mnkr.  

Med utgångspunkt från hur organisationen inom Välfärd Gävle ser ut i nuläget 

finns en preliminär budget fördelad med intäkter och kostnader för de olika verk-

samheter som har ett direkt samband med de tre nämnderna. Nu när principerna 

för fördelning av de gemensamma kostnaderna mellan de tre nämnderna som till-

sammans ansvarar för verksamheten inom Välfärd Gävle är fastställda, behöver 

kommunfullmäktige justera kommunbidragets fördelning mellan de tre nämn-

derna. 

Bedömningen av behovet av antal utförda timmar inom hemtjänsten, har ökat se-

dan underlaget till ramarna för 2019 beräknades (grunden för den tilldelade bud-

geten från kommunfullmäktige är den bedömning av volymer som gjordes våren 

2018). Den nya bedömning som Välfärd Gävle gjort inför fördelningen av intern-

budgeten, innebär ökade kostnader i förhållande till ram med totalt ca 5,7 mnkr för 

omvårdnadsnämnden och arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden tillsam-

mans.  

Förutsättningarna när det gäller olika arbetsmarknadsåtgärder är också delvis för-

ändrade genom riksdagens beslut om extratjänsternas upphörande och förändring-

arna som beslutats om när det gäller Arbetsförmedlingens framtid. Det är i nuläget 

oklart hur detta ekonomiskt kommer att påverka kommunen framöver. 

Försörjningsstödet har ett nära samband med de arbetsmarknadsåtgärder som ge-

nomförs. Under senare delen av 2018 fanns det relativt många personer som hade 

en anställning i extratjänster och hade av den anledningen inte behov av ett försörj-

ningsstöd. Den faktiska bokförda kostnaden för försörjningsstödet 2018 uppgick 

till 157,2 mnkr. Hur stort belopp extratjänsterna reducerade försörjningsstödet 

med under 2018, är svårt att bedöma. Budgeten som arbetsmarknads- och funkt-

ionsrättsnämnden fått 2019 till försörjningsstödet uppgår till 148,0 mnkr. Med ut-

gångspunkt från att extratjänsterna upphör successivt under 2019 är bedömningen 
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att de 148,0 mnkr som tilldelats i ramen för 2019 kommer att överskridas med 21 

mnkr. 

Gemensamma kommentarer till investeringar  

Investeringarna hanterades inte i den omfördelning av budget 2019 som skedde i 

december 2018 med anledning av de nya reglementena. Fördelningen av budgeten 

för investeringar kommer därför att behöva justeras mellan de nämnder som till-

sammans ansvarar för verksamheten inom Välfärd Gävle. Totalt har de tre nämn-

derna i ramtilldelningen för 2019 tillsammans 9,4 mnkr till investeringar.  

Alla tre nämnderna hade i bokslutet för 2018 kvar pengar till investeringar som 

inte användes under året. Beloppen uppgår till totalt drygt 3,9 mnkr. Kommunfull-

mäktige beslutade den 25/3 att godkänna en överföring av dessa belopp till 2019. 

Detta innebär att de tre nämnderna tillsammans har totalt 13,4 mnkr till investe-

ringar under 2019.  

Bedömningen är att hela beloppet för investeringar kommer att användas under 

2019 av de tre nämnderna gemensamt. Fördelningen av investeringarna ansvarar 

det fastighetsråd som finns inom Välfärd Gävle för.  

Per den sista augusti har 3,6 mnkr bokförts som investeringar för de tre nämn-

derna tillsammans. 

Resultaträkning t.o.m. augusti för hela Välfärd Gävle mot budget 

och uppdelad på de tre nämnderna (belopp i tkr) 

Under perioden januari – augusti kan nu resultatet tolkas på nämndsnivå, eftersom 

fördelningen av Välfärd Gävles gemensamma kostnader mellan nämnderna nu är 

genomförd.  

Budgeten för 2019 är periodiserad under året med utgångspunkt från hur de fak-

tiska kostnaderna och intäkterna har fördelat sig per månad under de senaste åren. 

Alla intäkter i form av kommunbidrag är för hela kommunen alltid fördelade med 

1/12 per månad.  

I den periodiserade budgeten för perioden januari – augusti för hela Välfärd Gävle 

är bedömningen att skulle ha varit ett samlat underskott med -13,8 mnkr om resul-

tatet för hela 2019 skulle ha en prognos med ett nollresultat. Den största anled-

ningen till att det t.o.m. augusti borde vara underskott är att sommaren har höga 

personalkostnader för flera verksamhetsområden (både ordinarie personal + vika-

rier). Vid en jämförelse mellan det budgeterade resultatet och faktiskt utfall t.o.m. 

augusti 2019 är det en differens om -79,9 mnkr. 
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Resultaträkning t.o.m. augusti för hela Välfärd Gävle uppdelad 

per kontor (belopp i tkr) 

För de redovisade beloppen under perioden januari – augusti har manuella rätt-

ningar gjorts i bokföringen, men det pågår ett aktivt arbete för att se till att enskilda 

medarbetare får rätt tillhörighet i personalsystemet (medarbetarna får rätt lön 

men bokföringen kan hamna på fel verksamhet).  

 
 

 
 

 

 

Budget Avvikelse

Intäkter

Taxor och avgifter 67 382 64 934 -2 448 6,5% 59 757 5 709 1 938

Hyresintäkter 66 563 64 541 -2 022 1,5% 32 215 21 407 13 072

Statsbidrag 176 954 165 085 -11 869 -20,6% 6 626 19 697 150 631

Övriga intäkter 66 433 59 781 -6 652 1,8% -12 637 -5 498 86 041

Kommunbidrag 1 664 138 1 664 138 0 2,7% 834 433 288 155 541 551

Summa intäkter 2 041 470 2 018 479 -22 991 0,2% 920 394 329 469 793 232

Kostnader

Personalkostnader -1 199 369 -1 190 592 8 777 -1,6% -564 846 -179 480 -455 043

Bidrag och transfereringar -147 225 -120 939 26 287 10,1% -851 -8 571 -138 070

Köp av verksamhet och entreprenader -457 213 -406 261 50 953 13,5% -244 531 -106 863 -107 023

Hyror och fastighetskostnader -190 106 -189 075 1 031 0,6% -93 423 -45 667 -51 170

Övriga kostnader -134 988 -117 758 17 230 -4,6% -35 056 -27 413 -72 520

Avskrivningar och intern ränta -6 203 -7 620 -1 418 -25,5% -5 272 -19 -911

Summa kostnader -2 135 104 -2 032 245 102 859 2,0% -943 979 -368 012 -824 738

Resultat -93 634 -13 766 79 868 65,1% -23 585 -38 544 -31 506

Utfall för perioden 2019-01-01 - 2019-08-31

(Intern bokföring inom respektive nämnd ingår inte)

TOTALT Välfärd ON SN AFNFörändring %

Välfärd Gävle

TOTALT

201901-201908 Sektorsledning Förebyggande 

och service

Myndighet Stöd i hemmet Boende Utveckling och 

stöd

Externa intäkter

Taxor och avgifter 67 382 660 5 451 56 067 4 907 207 89

Hyresintäkter 66 563 0 1 342 20 981 -10 563 43 687

Statsbidrag 176 954 6 501 102 008 19 540 46 361 870 1 673

Övriga intäkter 66 433 343 12 057 30 566 2 660 1 840 18 967

Kommunbidrag 1 664 138 21 636 277 881 1 044 989 133 091 39 596 146 944

Interna intäkter

Resursfördelning 571 569 0 0 0 186 852 384 717 0

Övriga interna intäkter 3 326 0 1 095 1 524 4 702 1

Summa intäkter 2 616 366 29 141 399 834 1 173 667 373 865 428 496 211 362

Externa kostnader

Personalkostnader -1 199 369 -13 685 -250 973 -152 445 -341 770 -403 637 -36 860

Bidrag och transfereringar -147 225 -4 057 -109 390 -33 184 -99 0 -496

Köp av verksamhet och entreprenader -457 213 -9 830 -11 130 -428 184 -6 721 -1 281 -66

Hyror och fastighetskostnader -190 106 -1 297 -13 234 -30 263 -4 490 -3 708 -137 114

Övriga kostnader -134 988 -4 174 -29 412 -12 148 -27 510 -34 358 -27 386

Avskrivningar och ränta -6 203 -1 742 -828 0 -2 -5 -3 627

Interna kostnader

Resursfördelning -571 569 0 0 -571 569 0 0 0

Övriga interna kostnader -3 326 0 -2 786 0 -459 -82 0

Summa kostnader -2 710 000 -34 785 -417 753 -1 227 793 -381 050 -443 071 -205 549

Resultat -93 634 -5 644 -17 918 -54 126 -7 184 -14 575 5 814

Utfall för perioden jan - aug 2019
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Resultaträkning t.o.m. augusti för Omvårdnadsnämnden jämfört 

med periodiserad budget (belopp i tkr)  

 

I den periodiserade budgeten för perioden januari – augusti för omvårdnadsnämn-

den är bedömningen att skulle ha varit ett samlat underskott med -8,9 mnkr om re-

sultatet för hela 2019 skulle ha en prognos med ett nollresultat. Denna budget 

kommer dock att förändras efter att kommunfullmäktige fattat beslut om ramom-

fördelningar mellan nämnderna.  

Den största anledningen till att det t.o.m. augusti är underskott är att sommaren 

har höga personalkostnader för flera verksamhetsområden (både ordinarie perso-

nal + vikarier). Vid en jämförelse mellan det budgeterade resultatet och faktiskt ut-

fall t.o.m. augusti 2019 är det en differens om -14,7 mnkr.  

 

 
 

Sammanfattning av resultatet för omvårdnadsnämnden, augusti 2019 

Enligt bokföringen är det ackumulerade resultat t.o.m. augusti 2019 minus 23,6 

mnkr.  

Kommentarer till resultatet t.o.m. augusti 2019 

Av de totalt 5,7 mnkr som antal hemtjänsttimmar bedöms öka kostnaderna med 

mellan den ram som tilldelades av kommunfullmäktige och internbudgeten, är 3,6 

Omvårdnadsnämnden Utfall Budget Avvikelse

TOTALT 201901-201908 201901-201908

mot budget

Intäkter

Taxor och avgifter 59 757 58 220 1 537

Hyresintäkter 32 215 31 997 218

Statsbidrag 6 626 5 022 1 604

Övriga intäkter -12 637 32 938 -45 575

Kommunbidrag 834 433 834 433 0

Summa intäkter 920 394 962 610 -42 215

Kostnader

Personalkostnader -564 846 -548 201 -16 645

Bidrag och transfereringar -851 -853 2

Köp av verksamhet och entreprenader -244 531 -243 065 -1 466

Hyror och fastighetskostnader -93 423 -93 122 -301

Övriga kostnader -35 056 -79 322 44 266

Avskrivningar och intern ränta -5 272 -6 957 1 684

Summa kostnader -943 979 -971 520 27 541

Resultat -23 585 -8 910 -14 675 
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mnkr relaterade till omvårdnadsnämnden. Utöver detta har det de åtta första må-

naderna utförts fler hemtjänsttimmar än internbudgeten planerade vilket ökar 

kostnaderna hos myndighet med 10,2 mnkr mer än budget.  

Det finns fortfarande ett behov av att hyra in sjuksköterskor vid vård- och omsorgs-

boenden i högre grad än planerat. Detta har under åtta månader inneburit ökade 

kostnader utöver budget med 1,2 mnkr. Det finns även ökade personalkostnader 

för OB och övertid med ca 1,7 mnkr. Högre personalkostnader än budget och ökade 

kostnader för hjälpmedel inom Rehab ger ett underskott med 1,7 mnkr. 

I mars 2018 infördes en ny ersättningsmodell mellan kommunerna i länet och Reg-

ion Gävleborg när det gäller ersättningen till Regionen för de patienter som blir 

kvar på sjukhuset trots att de är bedömda som utskrivningsklara för att åka hem. I 

budgeten finns avsatt 2,0 mnkr för dessa ersättningar. Det har under de åtta första 

månaderna bokförts 2,2 mnkr som ersättning till Regionen.  

Prognos för hela 2019  

Nedanstående bedömning av prognosen gäller de verksamheter som tillhör om-

vårdnadsnämndens direkta ansvarsområde. Totalt bedöms prognosen för omvård-

nadsnämnden till minus ca 26 mnkr.  

Den ökade volymen av hemtjänst bedöms öka kostnaderna för myndighet med 16,0 

mnkr utöver de 3,6 mnkr som omvårdnadsnämnden fått för låg volym i ramtilldel-

ningen. Totalt innebär detta en prognos om 19,6 mnkr högre kostnader än ram.  

Behovet av att hyra in sjuksköterskor vid vård- och omsorgsboenden bedöms över-

skrida budget med 1,0 mnkr. Höga personalkostnader för OB och övertid vid vård- 

och omsorgsboenden bedöms kosta ca 1,6 mnkr mer än budget. Högre personal-

kostnader än budget och ökade kostnader för hjälpmedel inom Rehab bedöms ge 

ett underskott med 1,8 mnkr. 

Prognosen när det gäller betalningsansvaret till Regionen är osäker då det av erfa-

renhet varierar mycket under året. Med grund i ersättningen de åtta första måna-

derna är bedömningen att kostnaden blir ca 2 mnkr högre än budget för 2019. 
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Delegationsbeslut

1. Avgiftsbeslut
Perioden 190604 – 190912 606 st 

2. Ordförandebeslut daterat 2019-06-14: Fullmakt att företräda i muntlig förhandling i 
Förvaltningsrätten i Falun.

3. Sammanställning av yttrande/handlingar från Inspektionen för vård och omsorg (IVO).
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Sammanställning av begäran om yttrande/handlingar från 
Inspektionen för vård och omsorg (IVO)

= Avslutade ärenden
= Pågående ärenden

Nr Skrivelse från 
IVO daterat

Dnr Frågan/ärendet Svar senast 
till IVO 

Ordförandebeslut, 
daterat

Ansvarig chef Beslut

8. 2016-12-05 16ON439 Begäran om yttrande 
– klagomål som berör biståndshandläggares 
hantering av ansökan om insatser

2017-01-10 2016-12-15
(Skickat direkt av 
handläggare 9/1)

Katarina Skoog,
myndighetschef

 

8. 2017-01-25 16ON439 Kompletterande begäran 
– klagomål som berör biståndshandläggares 
hantering av ansökan om insatser

2017-02-21 2017-02-15 Katarina Skoog,
myndighetschef

 
 

8. 2017-02-21 16ON439 Kompletterande begäran 
– klagomål som berör biståndshandläggares 
hantering av ansökan om insatser

2017-03-14  2017-03-08
(skickat 13/3)

Katarina Skoog,
myndighetschef

 
 

8. 2018-02-05 16ON439 Beslut
- krav på redovisning

2018-03-15 2018-03-05
(skickat 5/3)

Katarina Stistrup,
myndighetschef

 
 

8. 2018-03-22 16ON439 Beslut
- Ärendet avslutas:
IVO bedömer att omvårdnadsnämnden i sin 
redovisning lämnat uppgifter som visar att det inom 
nämndens ansvarsområde finns processer och 
rutiner som säkerställer en rättssäker 
myndighetsutövning.

Katarina Stistrup,
myndighetschef

 Ärendet avslutas.
 

9. 2017-08-18 17ON271 Underrättelse och begäran om handlingar
– klagomål som berör Forellplan 1 D
- medicinering/smärtlindring

2017-09-18 2017-09-04 Anette Falk,
områdeschef
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Nr Skrivelse från 
IVO daterat

Dnr Frågan/ärendet Svar senast 
till IVO 

Ordförandebeslut, 
daterat

Ansvarig chef Beslut

9. 2018-04-11 17ON271 Möjlighet att lämna synpunkter
– klagomål som berör Forellplan 1 D
- medicinering/smärtlindring

2018-05-04 Anette Falk,
områdeschef

Områdeschef 
beslutar att avstå 
från att lämna 
synpunkter.
Sjuksköterskan 
avstår från att 
lämna synpunkter 

9. 2018-05-09 17ON271 Beslut:
- Ärendet avslutas:
IVO har prövat klagomålet och avslutar ärendet med 
följande ställningstagande:
- IVO kan inte se att det brustit i omhändertagandet 

av patienten initialt på boendet.
- Det dröjde innan patienten fick smärtlindring på 

röntgenmottagningen.
- Läkaren kritiseras då morfinordinationen var 

alldeles för hög med bakgrund till de risker som 
finns med morfinbehandling. 

 Anette Falk,
områdeschef

 Ärendet avslutas.
 

10. 2018-02-13 18ON71 Underrättelse och begäran om uppgifter
– klagomål som berör Fleminggatan 13
- självmord

2018-03-14 2018-02-22
(skickat 22/2)

Anette Falk,
områdeschef

 
 

10. 2019-04-23 18ON71 Möjlighet att lämna synpunkter på förslag till 
beslut
– klagomål som berör Fleminggatan 13
- självmord

2019-05-16 Kia Fernlund,
kontorschef

Kontorschef 
beslutar att avstå 
från att lämna 
synpunkter.
 

10. 2019-06-14 18ON71 Beslut
IVO har prövat klagomålet och avslutar ärendet 
med följande ställningstagande:
– IVO konstaterar brister i kommunikationen med 
anhöriga men huvudmännen (Region Gävleborg och 
Gävle kommun) har vidtagit åtgärder för att förbättra 
informationen till anhöriga.
- IVO finner inte skäl att rikta kritik mot inhämtandet 
av de hälsouppgifter som Region Gävleborg använt 
som bedömningsunderlag, men anser att 

Kia Fernlund,
kontorschef

Ärendet avslutas.
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suicidriskbedömningen som gjordes i samband med 
utskrivningen skulle ha dokumenterats.
- IVO bedömer att diagnosen som förekom i 
journalanteckningar på vård- och omsorgsboendet 
och i lex Maria-anmälan från Gävle kommun inte har 
haft någon betydelse för patientsäkerheten vid den 
aktuella händelsen.

11. 2018-03-07 18ON105 Begäran om uppgifter
– uppföljning av gynnande domar – bistånd 
enligt 4 kap 1 § SoL samt insatser enligt 9 § LSS
- ej verkställda domar, äldre än 4 månader

2018-05-02 2018-04-23
(skickat 24/4)

Katarina Stistrup,
myndighetschef

 
 

12. 2018-08-20 18ON392 Begäran om yttrande och handlingar
– övervägande om att ansöka om utdömande 
av särskild avgift hos förvaltningsrätten

2018-10-08 2018-10-04
(skickat 4/10)

Katarina Stistrup,
myndighetschef

 
 

13. 2018-09-11 18ON427 Begäran om upplysningar på bilagd blankett
– Uppföljning av gynnande dom

2018-10-17 2018-09-27
(skickat 2/10)

Katarina Stistrup,
myndighetschef

 
 

13. 2018-10-24 18ON427 Beslut:
- Ärendet avslutas:
IVO bedömer mot bakgrund av de redovisade 
omständigheterna i ärendet att det inte finns skäl 
att ansöka om utdömande av särskild avgift hos 
förvaltningsrätten. 

Katarina Stistrup,
myndighetschef

Ärendet avslutas.

14. 2018-10-17 18ON472 Begäran om yttrande och handlingar
– Övervägande om att ansöka om utdömande 
av särskild avgift hos förvaltningsrätten

2018-11-28 2018-11-21
(skickat 23/11)

Katarina Stistrup,
myndighetschef

 
 

15. 2018-10-23 18ON477 Begäran om yttrande och handlingar
– Övervägande om att ansöka om utdömande 
av särskild avgift hos förvaltningsrätten

2018-12-04 2018-11-27
(skickat 27/11)

Katarina Stistrup,
myndighetschef

 
 

16. 2018-11-01 18ON498 Begäran om yttrande och handlingar
– Övervägande om att ansöka om utdömande 
av särskild avgift hos förvaltningsrätten

2018-12-07 2018-11-27
(skickat 27/11)

Katarina Stistrup,
myndighetschef

 
 

17. 2019-02-21 19ON86 Underrättelse och begäran om 
uppgifter/handlingar
– meddelande om inledd tillsyn 

2019-03-20 2019-03-14
(skickat 18/3)

Kristina 
Wäppling-
Lindbäck
(Oskar 
Andersson)
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Nr Skrivelse från 
IVO daterat

Dnr Frågan/ärendet Svar senast 
till IVO 

Ordförandebeslut, 
daterat

Ansvarig chef Beslut

17. 2019-06-14 19ON86 Meddelande om möjlighet att lämna 
synpunkter 
- Protokoll upprättat vid dialogmöte 17 maj
- ev synpunkter ska lämnas till IVO senast 12/8

Kristina 
Wäppling-
Lindbäck
(Oskar 
Andersson)

Bitr sektorchef 
beslutar 19/6 att 
avstå från att 
lämna 
synpunkter.

 
17. 2019-08-26 19ON86 Beslut

- Ärendet avslutas,
IVO har i aktuellt ärende inte uppmärksammat 
några brister inom de områden som tillsynen 
omfattat.

Kristina 
Wäppling-
Lindbäck
(Oskar 
Andersson)

Ärendet avslutas.

18. 2019-06-26 19ON222 Underrättelse och begäran om handlingar och 
uppgifter
- Klagomål mot hälso- och sjukvården, 
Forellplan 1 B

2019-08-19 2019-08-12
(skickat 16/8)

Kia Fernlund  

Meddelande från Inspektionen för vård och omsorg (IVO) om tillsyn 

Nr Skrivelse från IVO 
daterat

Dnr Frågan/ärendet Svar senast 
till IVO 

Ordförandebeslut, 
daterat

Ansvarig chef Beslut

4. 2018-01-08 18ON12
(se även 
16ON411)

Underrättelse om inledd tillsyn samt begäran 
om uppgifter m m
- hemsjukvården i Gävle kommun

2018-02-07 2018-01-31
(skickat via brev 
31/1)

Anneli Lindblom,
områdeschef

 
 

4. 2018-02-21 18ON12
(se även 
16ON411)

Begäran om komplettering
- hemsjukvården i Gävle kommun

2018-03-15 2018-03-13
(skickat 13/3)

Anneli Lindblom,
områdeschef
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4. 2018-03-22 18ON12
(se även 
16ON411)

Meddelande om inspektion
- hemsjukvården i Gävle kommun

Anneli Lindblom,
områdeschef

 
 

4. 2018-10-02 18ON12
(se även 
16ON411)

Beslut
- IVO avslutar ärendet avslutas 

Anneli Lindblom,
områdeschef

 Ärendet avslutas.
 

5. 2018-03-12 18ON113 Meddelande om inspektion och begäran om 
uppgifter
- inspektion på Hövdingavägen, 5 april 2018 med 
inriktning på att granska barns/ungdomars möjlighet 
till kommunikation
- inför inspektionen begärs svar i särskilda mallar.

2018-03-28 2018-03-23
(skickat 23/3)

Margaretha 
Eriksson,
områdeschef

 
 

5. 2018-04-23 18ON113 Beslut
- IVO avslutar ärendet.

Margaretha 
Eriksson,
områdeschef

Ärendet avslutas.

6. 2018-11-09 18ON502
(se även
17ON341)

Meddelande om inspektion
- uppföljning av de åtgärder som redogjorts i lex 
Sarah anmälan
Anette Falk/Ulla Hamrén förbereder mötet.

Anette Falk,
områdeschef

 Ärendet avslutas.
 

6. 2019-01-14 18ON502
(se även
17ON341)

Beslut
- IVO avslutar ärendet.

Anette Falk,
områdeschef

 Ärendet avslutas.
 

7. 2018-11-09 19ON64 Meddelande om inledd tillsyn samt meddelande 
om inspektion
- Uppföljningar av i lex Maria anmälningar, 
18ON304, 18ON303
Ulrika Carlsson, MAS, samordnar inför 
inspektionen som är den 24 april och då 
intervjuer kommer ske.

Anneli Lindblom,
Kontorschef 
(hemsjukvård)
Kia Fernlund, 
Kontorschef 
(Vallongården)

 

7. 2019-05-02 19ON64 Underrättelse om möjlighet att lämna 
synpunkter 
- Protokoll upprättat vid intervjuer 24 april

Anneli Lindblom,
Kontorschef 
(hemsjukvård)
Kia Fernlund, 
Kontorschef 
(Vallongården)

Bitr sektorchef 
beslutar att avstå 
från att lämna 
synpunkter.
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7. 2019-06-02 19ON64 Beslut
- IVO har inte uppmärksammat några brister 
och avslutar därför ärendet.

Anneli Lindblom,
Kontorschef 
(hemsjukvård)
Kia Fernlund, 
Kontorschef 
(Vallongården)

Ärendet avslutas.

8. 2019-06-02 19ON209 Underrättelse om öppnat ärende och 
meddelande om inspektion
- Granskning av ledningssystem för 
informationssäkerhet (LIS)
- Inspektion den 4 september

Katarina Stistrup

9. 2019-08-08 19ON255 Underrättelse om inledd tillsyn samt begäran 
om handlingar
- Tillsyn för att följa upp hur nämnden tagit 
emot och utrett den anmälan som IVO översänt 
för åtgärd (19ON188): synpunkt på att uppgjort 
schema inte följs, hemtjänst Brynäs

2019-09-16 2019-09-06
(skickat 10/9)

Anneli Lindblom

Beslut från Inspektionen för vård och omsorg (IVO) efter tillsyn (oanmäld)

Nr Skrivelse från IVO 
daterat

Dnr Frågan/ärendet Svar senast 
till IVO 

Ordförandebeslut, 
daterat

Ansvarig chef Beslut
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Beslutsärende: 
Kurser/konferenser

10

19ON145
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Forskare möter praktiker

”SAVE THE DATE”

11 oktober 2019

Inbjudan och program

ÅRETS HUVUDFÖRELÄSARE:
Jerzy Sarnecki, professor i kriminologi
Hårdare tag, fungerar det? Vad säger forskningen.

FoU Välfärd, Region Gävleborg arrangerar i samarbete med Högskolan i Gävle, Hälsinglands 
utbildningsförbund och Södertörns högskola en konferens om kunskapsutveckling inom välfärdsområdet.

Centrum för flexibelt lärande, Söderhamn.

FoU Välfärd
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BAKGRUND OCH SYFTE
FoU Välfärd vid Region Gävleborg inledde 2002 en serie årliga konferenser om kunskaps-
utveckling inom socialt arbete, vård och omsorg. I år arrangeras konferensen tillsammans 
med Högskolan i Gävle, Hälsinglands utbildningsförbund och Södertörns högskola. 
Konferensens teman belyser välfärdsfrågor ur flera perspektiv, med utgångspunkt i social 
hållbarhet. Vi inbjuder praktiker, förtroendevalda, brukare och forskare med intresse för 
välfärdsfrågor att ta del av ny forskning och dialog om intressanta projekt och utvecklings-
arbeten i länet.

Dagens mat presenteras i samarbete med Viola Adamsson, doktor i medicinsk vetenskap. 
Viola har med sin forskning inom nordisk kost kopplat till hjärthälsa blivit prisad av bland 
annat Måltidsakademin och Gourmand international med utmärkelser så som ”best of the 
best” och ”best in the world” samt tilldelats medalj 
av Gastronomiska akademien.

Viola Adamsson, doktor medicinsk vetenskap, 
FoU Hälsingland, Hälsinglands utbildningsförbund 

ÅRETS FÖRELÄSARE

Jerzy Sarnecki, Hårdare tag, fungerar det?
Vad säger forskningen

Program 11 oktober

8.30 – 9.30
Ankomst, registrering och forskargröt 
9.30 – 10.20	
Välkommen! Om nyttan av praktiknära 
forskning
10.30 – 12.30
Parallella seminarier inkl bensträckare – leds 
av moderator 
12.30 – 13.30
Lunch – sittandes i diskussionsbord efter 
teman
13.30 – 14.30
Parallella seminarier – leds av moderator
14.40 – 15.30
Huvudföreläsare Jerzy Sarnecki - Hårdare 
tag, fungerar det? Vad säger forskningen
15.30- 16.00
Mingel, bubbel och hälsingetapas

PRAKTISKA UPPLYSNINGAR
Tid: 
Fredag 11 oktober 2019, 8.30 – 16.00
Plats: 
Centrum för flexibelt lärande, 
Söderhamn länk  till karta

Pris:
200 kr exkl. moms, inkl, förtäring
Information: Maria Lindh, 026 15 54 62
fou.valfard@regiongavleborg.se

ANMÄLAN:
Senast den 20 september  2019
ANMÄL DIG HÄR.

https://forskaremoterpraktiker.se/anmalan/
OBS! Anmälan är bindande.
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Tema 1A    kl 10.30 – 12.30 Brukardelaktighet 
Att vara Vägledare inom Delaktighetsmodellen - Habiliterares erfarenheter och 
reflektioner kring vägledarrollen. Oskar Andersson

Aktiv Fritid – gemenskap, delaktighet och glädje! Cecilia Hillgren

Forskare och praktiker reflekterar kring Delaktighetens pris – kamouflaget. 
Ingalill Stefansson, Jan Nilsson

Tema 2A   kl 10.30 – 12.30 Välfärdsteknik
Virtual Reality-resor på vård- och omsorgsboenden och boenden inom funktionsned-
sättning i Gävle. Mathilda Domeij, Ann-Charlotte Andreasson

Kan Förstärkt verklighetsträning vara ett alternativ för hemsjukvården? 
Sven Blomqvist, Pontus Jonsson

Att införa Vendlet (hjälpmedel för lägesändring i säng) - positiv inverkan för brukaren och 
personal i Bollnäs. Pernilla Nordström, Ingela Hedblom

Tema 3A   kl 10.30 – 12.30 Inkludering och integration
Utomeuropeiskt födda kvinnor - gruppen som samhället glömde? Ett pilotprojekt om 
utomeuropeiskt födda kvinnors upplevelser av integrationsprocessen. Maja Lilja

Måste läs- och skrivkompetenser vara ett krav för tillgång till arbetsmarknaden? 
Nina Begovic Jönsson

Inkludering av stadsdelar i mindre städer. Christer Forsberg, Maria Vallström

Tema 4A   kl 10.30 – 12.30 Personcentrerat arbetssätt
Kan samarbete och kundnöjdhet förbättras genom ett personcentrerat arbetssätt? 
Anneli Lindblom, Karin Sjöström

Sammanhållen vårdkedja för personer med beroende i Hudiksvall. Camilla Ström

Så jobbar vi med FUNCA i Söderhamn: Huret, jaget och laget. 
Ann-Catrine Norling, Tereza Vanoya Benke, Catarina Härdin

Tema 5A   kl 10.30 – 12.30 Förebyggande arbete
Kunskapsbaserat samhällsarbete, fältare och forskare i ett ömsesidigt beroende. 
Marie Hansson, Ewa Lönn, Jonas Bentzer

Förebyggande enheten – Förebyggande vaddå? Karin Velander

FAMILJECENTRALEN – en unik arena för universellt hälsobefrämjande och tidigt
förebyggande arbete! Karin Berjlund

Tema 6A   kl 10.30 – 12.30 Hållbart arbetsliv
Ett hållbart arbetsliv inom socialtjänsten – hur har arbetsvillkoren för socialsekreterare 
inom barn och unga utvecklats och hur kan de förbättras? Pia Tham, Stina Törnlund, 
Karin Steive

Miraklet i Ljusdal – införande av 7-timmars arbetsdag inom IFO.
Kaj Gustafsson, Mikael Vallström och personal från IFO
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Tema 1B    kl 13.30 - 14.30 Brukardelaktighet
Kan utsatta barns delaktighet påverka socialtjänstens insatser? Elisabet Näsman

Appen OmMej – en tjänst för att stärka barns delaktighet och inflytande. Kicki Lööf, 
Nicolina Fransson

Tema 2B   kl 13.30 – 14.30 Välfärdsteknik
Förändringsarbete och arbetsprocesser utifrån välfärdsteknik inom vård och omsorg. 
Andreas Örnehag

Vår digitaliseringsresa – om införandet av E-tjänst för ansökan om försörjningsstöd i 
Hudiksvall. Anki Jonsson, Per Claesson

Tema 3B   kl 13.30 – 14.30 Inkludering och integration
Vägarna går genom Kulturum. Sarah Galfvensjö, Turkan Kaya

Segregationen i Bollnäs, Nordanstig och Söderhamn. Mikael Vallström

Ett potpurri med integrationsinslag från Söderhamn. Karin Olsson

Tema 4B   kl 13.30 – 14.30 Personcentrerat arbetssätt
Vikten av ett bra bemötande – IPS (Individual Placement Support). Eva Widell, Fredrik Nygren

Tema 5B   kl 13.30 – 14.30 Förebyggande arbete
Upplevelsebaserat Förändringsarbete. Lotta Svensson, Mathias Berglund

Anhöriganställning - Så har vi förbättrat i praktiken. Karin Skoog, Lise-Lotte Sandberg, 
Lotta Hultman

Tema 7B   kl 13.30 – 14.30 Våld i nära relationer
Våld i nära relationer – att förebygga genom kunskap och med konkreta fall. 
Cecilia Vågberg, Sara Skoog Waller

Framtidssnack ”ett enkelt sätt att närma sig svåra frågor”. Anette Håberg Tengström, 
Maria Vallström

Mer information:
Brukardelaktighet          		  Inkludering och integration 		  Välfärdsteknik		
Personcentrerat arbetssätt		  Förebyggande arbete    		  Hållbart arbetsliv
Våld i nära relationer
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V 38 uppmärksammas Demenssjukdomar

Hälsotorget 
Under v. 38 kan du få information om 

demenssjukdomar. Nedan ser du vilka/när  

föreningar och organisationer finns på plats.

Måndag 16 sep, kl. 10:00-14:00

Gävle Demensföreningen

Minnesmottagningen 

Anhörigcenter

Sjukhuskyrkan 

Studieförbundet Vuxenskolan

Tisdag 17 sep, kl. 10:00-14:00

Gävle Demensföreningen

Minnesmottagningen 

Anhörigcenter

Studieförbundet Vuxenskolan

Onsdag 18 sep, kl. 10:00-14:00

Gävle Demensföreningen

Minnesmottagningen 

Anhörigcenter

Sjukhuskyrkan 

Studieförbundet Vuxenskolan

Torsdag 19 sep, kl. 10:00-14:00

Gävle Demensföreningen

Minnesmottagningen 

Anhörigcenter

Studieförbundet Vuxenskolan

Öppet Hus
Minnesmottagningen Gävle sjukhus, 

Tisdag 17 sep, kl. 14:00-16:00.

Du får möjlighet att:

• se mottagningen 

• information om olika hjälpmedel 

• Information om hur en demensutredning     

går till. (inga minnes tester görs under 

öppet hus)

• få information från primärvården

• träffa Siv Nyberg från projektet ”Musik 

som brobyggare-hemma” 

• fika

Anhörigcenter Nygatan 9, 1 tr.

Fredag 20 sep kl.11:00-14:00.

Du får möjlighet att 

• se anhörigstöds lokaler, 

• möta anhörigkonsulenter, 

• ta del av de studiematerial som används 

i anhöriggrupper . 

• träffa Siv Nyberg från projektet ”Musik 

som brobyggare-hemma” finns också på 

plats

• träffa Pär Götberg familjeterapeut från 

Svenska kyrkan 

• fika

Föreläsningar
För att ge ytterligare information/kunskap 

om Demenssjukdomar erbjuder vi 

kostnadsfritt dessa föreläsningar:

Tisdag 24 sep kl. 12-15 på Söders Källa 

Silviasjuksköterska Petra Tegman och 

Silviasyster Eva Jönsson från Stiftelsen 

Silviahemmet föreläser om: Demens –

även de anhörigas sjukdom. Lär dig mer 

om olika demenssjukdomar, symtom och 

utveckling. Finns det behandling? Det 

viktiga bemötandet m.m. Vilken hjälp finns 

för den som är sjuk och för anhöriga samt 

andra närstående.

Om du vill ha fika anmäl till:  Anhörigcenter 

tel. 026 172 323

Torsdag 17 okt kl 13:30-15:30 på 

Tullbomsgården

Föreläsare: Anders Dahlqvist, läkare, 

föreläser om: Hur man förebygger och 

behandlar åldersdemens. Anders Dahlqvist 

har stor kompetens inom hjärtsjukvård, 

stroke och geriatrik. 

Om du vill ha fika anmäl till: Anhörigcenter

tel. 026 172 323

V. 38 sker i samverkan med; 

Minnesmottagningen, Anhörigcenter, Gävle 

Demensförening, Hälsotorget Gävle 

Sjukhus och Studieförbundet Vuxenskolan  
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Från Styrelsen 

Gävle demensförening har under våren haft många olika aktiviteter som vi hoppas att ni haft glädje 
av. Med detta utskick kommer programmet för hösten 2019. 

Vi kan nu konstatera att vi nu har flera medlemmar än vi någonsin haft tidigare, 224 st. Om du vet 
någon som är intresserad och kanske behöver hjälp och stöd så finns vi här. Telefonnumret till vår 
kassör, Karin Andersson är 073-052 92 01 och mailadressen är karin.hjort.andersson@hotmail.com. 
Det går även bra att bli medlem genom att betala medlemsavgiften direkt till vårt konto: 69 87 86-1. 
Medlemsavgiften har höjts från 2018 till 175: - /år och är 50: - för familjemedlem som tidigare. 

Har du frågor eller vill vara delaktig i föreningens arbete kan du kontakta vår ordförande Agneta 
Brinne telefon: 070 642 94 98 eller via e-post agneta.brinne@telia.com  

Vårt arbete i Boenderådet fortsätter där vi, regelbundet, träffar Gävle kommuns företrädare och 
arbetar för utveckling och kvalitetsuppföljning på boendena. Om du vill vara med och påverka 
boendefrågor för demenssjuka kan du kontakta Birgitta Andersson telefon: 070 642 1678 eller via e-
post b-u.andersson@hotmail.com  

Vi genomför just nu ett projekt som heter "Musik som brobyggare hemma". Där introduceras musik 
som ett sätt att kommunicera med personer med demenssjukdom. Musik väcker minnen, skapar 
lugn, aktivitet, välbefinnande osv. Nu vill vi sprida till ännu fler hur det går till och vilka effekter det 
kan få. Om du, eller någon du känner, skulle vilja veta mer hälsar vi alla varmt välkomna till en 
informationsträff kring detta. 
Tisdag 27 augusti kl. 17.30-18.30. 
Plats: Kulturhuset, Hamiltongatan 1 (gamla fängelset). 
Ingen anmälan krävs. Fri entré. 
Vid frågor kontakta Siv Nyberg, telefon 073 0661401 eller via e-post siv.nyberg@sv.se  
 
Tryckfel Nisse har varit i farten, i programmet för v 38 under spalten Hälsotorget står det torsdag 

18 sep, det ska vara torsdag 19 sep. 😊   
 

 

Med vänliga hälsningar 

Styrelsen  

  

Gävle aug 2019 
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Program hösten 2019 
 
V 38. Kommer föreningen tillsammans med Minnesmottagningen, Anhörigcenter, 
Hälsotorget Gävle Sjukhus och Studieförbundet Vuxenskolan sprida information och kunskap 
om demenssjukdomar. Se separat inbjudan för veckan.  
 
1 oktober kl. 17:30-19:00 på Kulturhuset, Hamiltongatan 1 (gamla fängelset) 
Skapa trygghet i vardagen 
Välkommen till information och samtal om hur relationer påverkas när någon har 
demenssjukdom. Vi lyfter värdet av att skapa trygghet i vardagen och ger exempel på hur 
musik kan vara en metod att använda. Föreläsare och samtalsledare är Per Götberg, 
familjerådgivare i Svenska Kyrkan Gävle och Siv Nyberg, projektledare för "Musik som 
brobyggare hemma". 
 
Torsdag 17 okt kl. 13:30-15:30 på Tullbomsgården 
Föreläsare: Anders Dahlqvist, läkare, föreläser om: Hur man förebygger och behandlar 
åldersdemens. Anders Dahlqvist har stor kompetens inom hjärtsjukvård, stroke och geriatrik.  
Om du vill ha fika anmäl till: Anhörigcenter tel. 026 172 323 
 
Tisdag 22 oktober kl. 17.30-19.00 Kulturhuset, Hamiltongatan 1 (gamla fängelset) 
Musik från minnenas allé 
Vilken musik får dig att sjunga, dansa eller bara gör dig glad? Dramapedagog Eva Bergström ger tips 
och idéer om hur du som anhörig eller närstående till en person med demenssjukdom kan använda 
olika metoder för att återknyta till gamla minnen. 
Vi berättar också om projektet "Musik som brobyggare hemma" där vi introducerar musik som ett 
sätt att kommunicera med personer med demenssjukdom. 
Fri entré. Alla är varmt välkomna! 

 
Torsdag 7 nov kl. 13.30 på Söderskälla, Södra Kansligatan 22 
Vad alla bör veta om åldrandet- Föreläsning med Yngve Gustavsson  
Hur kan man förebygga näringsbrist, läkemedelsbiverkningar, fallolyckor, infektioner, 

depressioner och demenssjukdomar? Begränsade platser, Anmälan till Anhörigcenter, tel. 026-
17 23 23 senast den 4/11  
 

26 nov kl. 18:00 på Anhörigcenter, Nygatan 9 
Kom och adventspyssla med oss och gör din egen adventskrans eller grantomte! 
Anmälan till Anhörigcenter på tele.026-17 23 23  
 
5 december kl. 18:00 äter vi julmiddag på Restaurang Kvarnen.  
Anmälan till Anhörigcenter tele 026-17 23 23. Senast den 28 nov. Uppge ev. matallergi vid 
anmälan. 
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Kommande beslut: Remiss - 
Hemställan från 

Socialstyrelsen och 
Läkemedelsverket om ändring 

i 
patientsäkerhetsförordningen 

(2010:1369)
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Sid 1 (1)

Remissmissiv

Gävle kommun   Styrning och stöd Gävle   Kommunledningskontoret   801 84 Gävle
Besök Stadshuset, Drottninggatan 22 Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

Ärende Dnr 19KS336
Dok/Handl id 19KS336-2
2019-08-22

Veronica Silén
Telefon 026-17 81 01
Veronica.Silen@gavle.se 

Till Omvårdnadsnämnden för direktbesvarande till 
Socialdepartementet

Ärende Remiss gällande hemställan från Socialstyrelsen och 
Läkemedelsverket om ändring i patientsäkerhetsförordningen 
(2010:1369)

Vårt dnr 19KS336

Begäran om yttrande i rubricerat ärende.

Handlingar Remiss samt remiss med handling

Svarsdatum 2019-11-05

Upplysningar
Denna remiss är för direktbesvarande från er till Socialdepartementet.

Efter beslut skall protokollsutdrag samt handling skickas Socialdepartementet 
med kopia till kommunstyrelsens diarium senast angivet datum.

Kontakta undertecknad om undantag krävs i något avseende.
Var vänlig och ge besked till oss om ni inte ämnar besvara.

Veronica Silén
Assistent
Administrativa avdelningen
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Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

 

Handläggare
Martin Wagner
Tfn 026-17 93 05
martin.wagner@gavle.se

Omvårdnadsnämnden

Kommande beslut:
Vision för omvårdnadsnämnden 

Förslag till beslut   
Att anta följande förslag till vision för omvårdnadsnämnden:

”Vi tar gemensamt ansvar för individens bästa”

Ärendebeskrivning
De tre nämnderna har gemensamt i en beredningsprocess under 2019 arbetat 
fram ett förslag till gemensam vision. Visionsarbetet har syftat till att skapa en 
gemensam övergripande riktning för de tre nämnderna med målsättningen en 
gemensam vision som talar till medarbetarna. 

Utgångspunkterna har varit att visionen ska vara 
 utmanande, 
 tala till medarbetaren, 
 skapa mening, 
 utrycka målgruppsfokus, samt 
 passa alla målgrupper och verksamheter. 

Nämndernas gemensamma beredningsprocess föreslår följande vision: 
”Vi tar gemensamt ansvar för individens bästa”

Magnus Höijer
Sektorchef
Välfärd Gävle
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Omvårdnadsnämnden 

Kommande beslut: 
Delegationsförteckning för Omvårdnadsnämnden

Bakgrund

Sektorsledningen har gett en arbetsgrupp i uppdrag att se över de tre 

nämndernas befintliga delegationsförteckningar.

Arbetsgruppen består av nämndsamordnarna Lena Wigg och Johan Westin, 

utredare Helena B Jansson samt inledningsvis även utredningschef Per 

Östlund. I slutskedet har Välfärd Gävles jurist Lina Levin samt Gävle 

kommuns personuppgiftsombud och jurist Anu Sundin konsulterats i vissa 

frågor. 

Verksamhetsutvecklare Karin Sjöström har varit metodhandledare för 

översynen.  

Syfte

Syftet med översynen är, utöver sammanslagning och viss revidering, att där så 

är möjligt lägga delegationen på handläggarnivå för att få en fungerande 

verksamhet i den nya sektorn.    
Syftet har även varit att få fram en delegationsordning som är indelad i två 

delar, en gemensam för samtliga tre nämnder och en specifik för respektive 

nämnd.

Förslag ute på remiss

Ett förslag har utarbetats som nu har gått ut på remiss till sektorsledningen, 

där var och en ansvarar för att sprida remissen via sitt ansvarsområde så att 

alla berörda medarbetare får ta del av förslaget. 
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Varje kontorschef och dess verksamhetschefer har fått kallelse till ett 

remissmöte i mitten av september då respektive kontor ska redovisa sitt svar 

till arbetsgruppen. 

Arbetsgruppen kommer att bearbeta remissvaren för att sedan kunna 

fastställas i respektive nämnd, oktober 2019.  

Tillsvidare gäller de tre befintliga besluts- och delegationsförteckningarna.   

Magnus Höijer
Sektorchef
Välfärd Gävle
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Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle   Besök Magasinsplan 19
Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

 

Handläggare
Anders Paulsen
Tfn 026-17 90 95
anders.paulsen@gavle.se

Omvårdnadsnämnden

Ekonomisk månadsrapport för omvårdnads-
nämnden, juni 2019

Förutsättningar
Med anledning av att månadsrapporten för juni månad ska skickas in till 

kommunstyrelsens sammanträde den 27 augusti och att omvårdnadsnämndens 

sammanträde inte är förrän den 24 september så kommer månadsrapporten 

hanteras som ett informationsärende. Nämnden kommer därtill att ha 

månadsrapport för augusti månad att besluta om på septembersammanträdet 

med mer aktuell information. 

Ärendebeskrivning
För omvårdnadsnämnden är det ackumulerade resultat t.o.m. juni 2019 minus 

4,7 mnkr. Under perioden januari – juni ska resultatet på nämndsnivå tolkas med 

stor försiktighet, eftersom det inte har gjorts någon fördelning av Välfärd Gävles 

gemensamma kostnader mellan nämnderna. I dagsläget är bedömningen att den 

budget som är inlagd för respektive nämnd utifrån kommunfullmäktiges 

budgetbeslut kommer att behöva justeras. I nuläget ligger en för stor andel av de 

gemensamma kostnaderna på arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden som 

då belastas med ett för stort negativt resultat för perioden. Det här betyder också 

att omvårdnadsnämndens resultat ser bättre ut än vad det kommer att göra när 

en justering av budgeten är gjord. 

Resultatet för hela Välfärd Gävle t.o.m. juni 2019 är minus 40,9 mnkr. 

Prognosen för omvårdnadsnämnden avseende hela 2019 bedöms till minus ca 16 

mnkr. Den största avvikelsen finns inom hemtjänsten som har en tydlig ökning av 

antalet utförda timmar.
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Handlingar i ärendet
I bifogad bilaga 1 redovisas omvårdnadsnämndens resultat för juni 2019. Även 

investeringarna för 2019 redovisas i bilagan.

Magnus Höijer
Sektorchef
Välfärd Gävle
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Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle   Besök Magasinsplan 19
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Handläggare
Anders Paulsen
Tfn 026-17 90 95
anders.paulsen@gavle.se

Omvårdnadsnämnden

Bilaga 1 till ekonomisk månadsrapport för 
omvårdnadsnämnden, juni 2019

Allmänt om det ekonomiska nuläget för alla tre nämnderna som 
tillsammans ansvarar för verksamheten inom Välfärd Gävle

Resultatet för hela Välfärd Gävle är för perioden januari - juni minus 40,9 mnkr. 

Med utgångspunkt från hur organisationen inom Välfärd Gävle ser ut i nuläget 

finns en preliminär budget fördelad med intäkter och kostnader för de olika 

verksamheter som har ett direkt samband med de tre nämnderna. Det finns 

fortfarande en del lönekostnader som ska flyttas till andra verksamheter än där de i 

dag finns bokförda. Intäkter och kostnader för den övergripande sektorsledningen 

och stora delar av kontor ”Utveckling och stöd” är med anledning av bland annat 

detta ännu inte slutligt fördelade mellan de tre nämnderna. Ingen av dessa 

kvarstående åtgärder påverkar de totala intäkterna och kostnaderna för hela 

Välfärd Gävle men de påverkar till viss del den ekonomiska fördelningen mellan de 

tre nämnderna. De kan i vissa delar också påverka resultatet t.o.m. juni 2019 för 

några verksamheter. 

Det är viktigt att notera att samtliga ekonomiska prognoser för hela 2019 är 

rättvisande och inte är beroende av dessa justeringar som behöver göras i 

bokföringen. 

När principerna för fördelning av de gemensamma kostnader mellan de tre 

nämnderna som tillsammans ansvarar för verksamheten inom Välfärd Gävle är 

fastställda, behöver kommunfullmäktige justera kommunbidragets fördelning 

mellan de tre nämnderna.

Bedömningen av behovet av antal utförda timmar inom hemtjänsten, har ökat 

sedan underlaget till ramarna för 2019 beräknades (grunden för den tilldelade 

budgeten från kommunfullmäktige är den bedömning av volymer som gjordes 

våren 2018). Den nya bedömning som Välfärd Gävle gjort inför fördelningen av 

internbudgeten, innebär ökade kostnader i förhållande till ram med totalt ca 5,7 

mnkr för omvårdnadsnämnden och arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden 

tillsammans. 
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Förutsättningarna när det gäller olika arbetsmarknadsåtgärder är också delvis 

förändrade genom riksdagens beslut om extratjänsternas upphörande och 

förändringarna som beslutats om när det gäller Arbetsförmedlingens framtid. Det 

är i nuläget oklart hur detta ekonomiskt kommer att påverka kommunen framöver.

Försörjningsstödet har ett nära samband med de arbetsmarknadsåtgärder som 

genomförs. Under senare delen av 2018 fanns det relativt många personer som 

hade en anställning i extratjänster och hade av den anledningen inte behov av ett 

försörjningsstöd. Den faktiska bokförda kostnaden för försörjningsstödet 2018 

uppgick till 157,2 mnkr. Hur stort belopp extratjänsterna reducerade 

försörjningsstödet med under 2018, är svårt att bedöma. Budgeten som 

arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden fått 2019 till försörjningsstödet 

uppgår till 148,0 mnkr. Med utgångspunkt från att extratjänsterna upphör 

successivt under 2019 är bedömningen att de 148,0 mnkr som tilldelats i ramen för 

2019 kommer att överskridas med 21 mnkr.

Gemensamma kommentarer till investeringar 

Investeringarna hanterades inte i den omfördelning av budget 2019 som skedde i 

december 2018 med anledning av de nya reglementena. Fördelningen av budgeten 

för investeringar kommer därför att behöva justeras mellan de nämnder som 

tillsammans ansvarar för verksamheten inom Välfärd Gävle. Totalt har de tre 

nämnderna i ramtilldelningen för 2019 tillsammans 9,4 mnkr till investeringar. 

Alla tre nämnderna hade i bokslutet för 2018 kvar pengar till investeringar som 

inte användes under året. Beloppen uppgår till totalt drygt 3,9 mnkr. 

Kommunfullmäktige beslutade den 25/3 att godkänna en överföring av dessa 

belopp till 2019. Detta innebär att de tre nämnderna tillsammans har totalt 13,4 

mnkr till investeringar under 2019. 

Bedömningen är att hela beloppet för investeringar kommer att användas under 

2019 av de tre nämnderna gemensamt. Fördelningen av investeringarna ansvarar 

det fastighetsråd som finns inom Välfärd Gävle för. 

Per den sista juni har 2,8 mnkr bokförts som investeringar för de tre nämnderna 

tillsammans.

Resultaträkning t.o.m. juni för hela Välfärd Gävle uppdelad på 
de tre nämnderna (belopp i tkr). 
Under perioden januari – juni ska resultatet på nämndsnivå tolkas med stor 

försiktighet, eftersom det inte har gjorts någon fördelning av Välfärd Gävles 

gemensamma kostnader mellan nämnderna. I dagsläget är bedömningen att den 

budget som är inlagd för respektive nämnd utifrån kommunfullmäktiges 

budgetbeslut kommer att behöva justeras. I nuläget ligger en för stor andel av de 

gemensamma kostnaderna på arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden som 
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då belastas med ett för stort negativt resultat för perioden. Det här betyder också 

att omvårdnadsnämndens resultat ser bättre ut än vad det kommer att göra när en 

justering av budgeten är gjord.

Intäkter
Taxor och avgifter 50 463 44 807 4 178 1 482
Hyresintäkter 49 809 25 045 17 076 7 790
Statsbidrag 136 358 5 324 23 250 107 785
Övriga intäkter 49 857 25 817 9 951 15 163
Kommunbidrag 1 248 104 625 824 216 116 406 163
Summa intäkter 1 534 591 726 817 270 570 538 383

Kostnader
Personalkostnader -882 218 -405 724 -143 907 -332 586
Bidrag och transfereringar -108 049 -4 399 -7 099 -96 715
Köp av verksamhet och entreprenader -333 993 -180 997 -78 012 -75 892
Hyror och fastighetskostnader -142 099 -69 863 -35 355 -36 987
Övriga kostnader -104 385 -66 467 -9 384 -28 536
Avskrivningar och intern ränta -4 741 -4 048 -9 -684
Summa kostnader -1 575 484 -731 498 -273 766 -571 400

Resultat -40 893 -4 681 -3 196 -33 016

Utfall för perioden 2019-01-01 - 2019-06-30
(Intern bokföring inom respektive nämnd ingår inte)

TOTALT Välfärd ON SN AFN

Resultaträkning t.o.m. juni för hela Välfärd Gävle uppdelad per 
kontor (belopp i tkr). 
OBS att det för de redovisade beloppen under perioden januari – juni finns även 

här ett antal osäkra förutsättningar när det gäller fördelningen av gemensamma 

kostnader för sektorn. Detta gäller främst kostnader för medarbetare som i 

avvaktan på en definitiv organisationstillhörighet styrts till sektorsledningen samt 

inom kontoret Utveckling och stöd som ska stödja hela sektorn. Rättningar pågår 

aktivt för att se till att enskilda medarbetare får rätt tillhörighet i personalsystemet 

(medarbetarna får rätt lön men bokföringen kan hamna på fel verksamhet). 
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Välfärd Gävle

TOTALT
201901-201906 Sektorsledning Förebyggande 

och service
Myndighet Stöd i hemmet Boende Utveckling och 

stöd

Externa intäkter
Taxor och avgifter 50 463 494 4 150 42 040 3 689 59 30
Hyresintäkter 49 809 0 1 028 15 725 -5 427 32 635
Statsbidrag 136 358 1 712 88 257 9 737 34 754 732 1 166
Övriga intäkter 49 857 415 9 212 22 316 1 628 1 307 14 979
Kommunbidrag 1 248 104 16 227 206 500 787 536 99 818 27 814 110 208
Interna intäkter
Resursfördelning 425 547 0 0 0 149 074 276 472 0
Övriga interna intäkter 2 602 0 1 014 1 085 350 152 1
Summa intäkter 1 962 739 18 849 310 161 878 438 289 309 306 963 159 018

Externa kostnader
Personalkostnader -882 218 -26 336 -185 526 -108 893 -257 748 -277 861 -25 853
Bidrag och transfereringar -108 049 -3 219 -80 020 -24 386 -70 0 -354
Köp av verksamhet och entreprenader -333 993 -7 006 -8 471 -313 755 -4 342 -420 0
Hyror och fastighetskostnader -142 099 -1 123 -10 461 -22 599 -3 373 -2 727 -101 816
Övriga kostnader -104 385 -3 942 -25 056 -9 945 -21 528 -22 515 -21 399
Avskrivningar och ränta -4 741 -1 432 -626 0 -2 -3 -2 678
Interna kostnader
Resursfördelning -425 547 0 0 -425 547 0 0 0
Övriga interna kostnader -2 602 0 -2 190 0 -347 -64 0
Summa kostnader -2 003 633 -43 057 -312 350 -905 126 -287 409 -303 591 -152 100

Resultat -40 893 -24 208 -2 189 -26 687 1 900 3 373 6 918

Utfall för perioden jan - juni 2019

Resultaträkning t.o.m. juni för hela Välfärd Gävle jämfört med 
periodiserad budget (belopp i tkr). 

Budgeten för 2019 är periodiserad under året med utgångspunkt från hur de 

faktiska kostnaderna och intäkterna har fördelat sig per månad under de senaste 

åren. Alla intäkter i form av kommunbidrag är för hela kommunen alltid fördelade 

med 1/12 per månad. 

Med utgångspunkt från de behov av rättningar som kvarstår av främst 

personalkostnader mellan olika verksamheter, bedöms det i nuläget endast 

rättvisande att jämföra budgeten mot faktiskt utfall för hela Välfärd Gävle. För 

enskilda verksamheter finns det för de flesta både en rättvisande budget och 

redovisning. För de enheter där det inte stämmer fullt ut så har cheferna kontroll 

på vilka felaktigheterna är och kan ta hänsyn till detta i sin uppföljning och sina 

prognoser.

I den periodiserade budgeten för perioden januari – juni för hela Välfärd Gävle är 

bedömningen att skulle ha varit ett samlat överskott med +6,6 mnkr om resultatet 

för hela 2019 skulle ha en prognos med ett nollresultat. Den största anledningen till 

att det t.o.m. juni borde vara överskott är att sommaren har höga 

personalkostnader för flera verksamhetsområden (både ordinarie personal + 

vikarier). Vid en jämförelse mellan det budgeterade resultatet och faktiskt utfall 

t.o.m. juni 2019 är det en differens om -47,5 mnkr. 
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Välfärd Gävle Utfall Budget Avvikelse

TOTALT 201901-201906 201901-201906

mot budget

Externa intäkter
Taxor och avgifter 50 463 48 700 1 763
Hyresintäkter 49 809 48 405 1 404
Statsbidrag 136 358 127 525 8 833
Övriga intäkter 49 857 44 836 5 021
Kommunbidrag 1 248 104 1 248 104 0
Interna intäkter
Resursfördelning 425 547 421 414 4 133
Övriga interna intäkter 2 602 1 187 1 415
Summa intäkter 1 962 739 1 940 170 22 569

Externa kostnader
Personalkostnader -882 218 -878 979 -3 238
Bidrag och transfereringar -108 049 -90 723 -17 326
Köp av verksamhet och entreprenader -333 993 -304 695 -29 297
Hyror och fastighetskostnader -142 099 -141 505 -594
Övriga kostnader -104 385 -88 691 -15 694
Avskrivningar och ränta -4 741 -5 715 975
Interna kostnader
Resursfördelning -425 547 -422 098 -3 449
Övriga interna kostnader -2 602 -1 187 -1 415
Summa kostnader -2 003 633 -1 933 593 -70 040

Resultat -40 893 6 577 -47 470 

Sammanfattning av resultatet för omvårdnadsnämnden, juni 2019

Enligt bokföringen är det ackumulerade resultat t.o.m. juni 2019 minus 4,7 mnkr. 

Resultatet ska tolkas med viss försiktighet. Anledningen är att Välfärd Gävles 

gemensamma kostnader, som ska fördelas mellan de tre nämnder vilka 

tillsammans ansvarar för verksamheten inom sektorn, inte är fördelade för de sex 

första månaderna. Intäkter och kostnader finns bokförda inom sektorn men är inte 

i alla delar fördelad på rätt nämnd. 

Kommentarer till resultatet t.o.m. juni 2019

Av de totalt 5,7 mnkr som antalet hemtjänsttimmar bedöms öka kostnaderna 

mellan den ram som tilldelades av kommunfullmäktige och internbudgeten, är 3,6 

mnkr relaterade till omvårdnadsnämnden. Utöver detta har det de sex första 

månaderna utförts fler hemtjänsttimmar än internbudgeten planerade vilket ökar 

kostnaderna hos myndighet med 6,0 mnkr mer än budget. Personalkostnaderna för 

anhöriganställda är lägre än budget med 1,0 mnkr.

Det finns fortfarande ett behov av att hyra in sjuksköterskor vid vård- och 

omsorgsboenden i högre grad än planerat. Detta har under sex månader inneburit 
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ökade kostnader utöver budget med 0,3 mnkr. Det finns även ökade 

personalkostnader för OB och övertid med ca 0,5 mnkr (bl a med anledning av 

många vak). Högre personalkostnader än budget och ökade kostnader för 

hjälpmedel inom Rehab ger ett underskott med 1,0 mnkr.

I mars 2018 infördes en ny ersättningsmodell mellan kommunerna i länet och 

Region Gävleborg när det gäller ersättningen till Regionen för de patienter som blir 

kvar på sjukhuset trots att de är bedömda som utskrivningsklara för att åka hem. I 

budgeten finns avsatt 2,0 mnkr för dessa ersättningar. Det har under de sex första 

månaderna bokförts 1,8 mnkr som ersättning till Regionen. 

Prognos för hela 2019 

Nedanstående bedömning av prognosen gäller de verksamheter som tillhör 

omvårdnadsnämndens direkta ansvarsområde. Totalt bedöms prognosen för 

omvårdnadsnämnden till minus ca 16 mnkr. De sektorsgemensamma intäkterna 

och kostnaderna bedöms i nuläget följa budget för 2019.

Den ökade volymen av hemtjänst bedöms öka kostnaderna för myndighet med 7,0 

mnkr utöver de 3,6 mnkr som omvårdnadsnämnden fått för låg volym i 

ramtilldelningen. Totalt innebär detta en prognos om 10,6 mnkr högre kostnader 

än ram. Personalkostnaderna för anhöriganställda bedöms fortsätta vara lägre än 

budget och ger ett överskott med 1,8 mnkr.

Behovet av att hyra in sjuksköterskor vid vård- och omsorgsboenden bedöms 

överskrida budget med 1,0 mnkr. Höga personalkostnader för OB och övertid vid 

vård- och omsorgsboenden bedöms kosta ca 1,5 mnkr mer än budget och ökade 

kostnader för taxiresor till och från dagverksamheter m m bedöms öka kostnaderna 

med 0,5 mnkr. Högre personalkostnader än budget och ökade kostnader för 

hjälpmedel inom Rehab bedöms ge ett underskott med 1,1 mnkr.

Prognosen när det gäller betalningsansvaret till Regionen är osäker då det av 

erfarenhet varierar mycket under året. Med grund i ersättningen de sex första 

månaderna är bedömningen att kostnaden blir ca 2 mnkr högre än budget för 2019.
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Tjänsteskrivelse
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Handläggare
Anders Paulsen
Tfn 026-17 90 95
anders.paulsen@gavle.se

Omvårdnadsnämnden

Åtgärder utifrån ekonomiskt läge augusti 2019, Välfärd 
Gävle

Utgångspunkter

Den nya organisationen syftar till att bättre möta den offentliga sektorns 

utmaningar inom nämndernas ansvarsområden, vilket kräver ett genomtänkt, 

välgrundat och medvetet förändringsarbete, med ett långsiktigt perspektiv.

Utifrån givna förutsättningar för 2019 (bl a med effektiviseringskrav) uppvisar nu 

Välfärd Gävle en avvikelse mot budget på 106,1 mnkr. Den totala budgeten för 2019 

uppgår till 3 131 mnkr och finansieras i huvudsak med kommunbidrag, statsbidrag, 

hyror och avgifter.

Åtgärder genomförs på alla nivåer i organisationen.

Restriktioner

Stora delar av det arbete vi bedriver kommer även framgent att ha höga 

förväntningar på god kvalitet och effektivitet. Arbetet med att få en ekonomi i 

balans måste pågå samtidigt som vi behöver bedriva ett bra arbete i vardagen och 

förstås utveckla verksamheterna för att kunna få en god verksamhet även i 

framtiden.

Följande åtgärder är initierade och samordnas nu med kommundirektörens 

åtgärdsplan som presenterats i september 2019.

• Nya rekryteringar som syftar till att utöka personalstyrkan måste 

godkännas av närmast högre chef, likaså ska man vid behov av 

kompletterande rekryteringar göra en analys tillsammans med närmaste 

högre chef.

• Återhållsamhet ska eftersträvas vad gäller deltagande i externa konferenser 

och motsvarande. Eventuellt deltagande ska diskuteras och beslutas 

tillsammans med närmast högre chef.
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• Ett särskilt fokus bör läggas rörande avtalstrohet vid inköp. Chefer behöver 

bevaka att de inköpsavtal som finns följs.

• Befintliga digitala lösningar måste i högre grad nyttjas som ett alternativ 

till resor för att mötas. 

Övergripande åtgärder

Alla nämnder: Digitala lösningar – i alla förändrings- och utvecklingsarbeten 

hitta möjliga digitala lösningar

Tillgången till utvecklingsresurser inom organisationen ska nyttjas, och fokus 

behöver vara (utifrån kompetens- och resursbrist) att nyttja digitala lösningar för 

att kunna använda medarbetares och chefers kompetens och tid på bästa sätt. Ett 

särskilt fokus på detta kommer också att finnas på övergripande nivå.

Alla nämnder: Lokaler - minska den reella ytan på administrativa lokaler genom 

ökad samordning och samlokalisering. 

Arbetet är påbörjat och bedrivs i samarbete med GFAB. Ingen ekonomisk effekt 

(hyreskostnader) under 2019, däremot bör vi redan under 2020 kunna se en effekt 

motsvarande en minskning av hyreskostnaderna i storleksordningen 2 mnkr/år.

Alla nämnder: Förbättrad personalplanering – minska vikarieanställningar 

Erfarenheter visar att det med stor sannolikhet går att tillsvidareanställa 

medarbetare i högre utsträckning än idag. Effekterna av fler 

tillsvidareanställningar och minskade vikarieranställningar är fler: bättre 

arbetsmiljö, förbättrade möjligheter till kontinuitet som gör effekterna på 

verksamheten och hos kunder/brukare blir bättre. Ekonomisk effekt 2019: 

minskade kostnader med 500 tkr, 2020 motsvarande 7 - 8 mkr.

ON och AFN: Breddad rekrytering – skapa bättre förutsättningar för att 

rekrytera medarbetare med funktionsnedsättning i organisationen

Gävle kommun deltar tillsammans med sju andra kommuner i projektet Breddad 

rekrytering med SKL. Fram till nu har HR-avdelningen, arbetsmarknadsenheten 

och Utbildning Gävle deltagit, där exempelvis förskoleassistenter börjat rekryteras. 

Välfärd Gävle kliver nu in i projektet för att även här ta fram tjänster som fungerar i 

organisationen.

Den långsiktiga effekten är dubbel: ökade möjligheter för medarbetare att fokusera 

på sina huvuduppdrag, minskade kostnader för människor som står utanför 

arbetsmarknaden. I nuläget inte möjligt att ekonomiskt bedöma effekt.
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ON och SN: Trygg hemgång – förbättrade insatser efter utskrivning från 

slutenvården

Trygg hemgång” är ett projekt som påbörjats under perioden men ännu inte 

prövats. ”Trygg hemgång” syftar till att säkerställa att hälso- och sjukvårdsbehoven 

är utredda och bedömda samt att insatsen i hemmet har anpassats till detta. I 

samband med utskrivning så kommer ”färdiga paketlösningar” att beslutas för att 

snabba på beslutsprocessen och underlätta hemgången. Ingen ekonomisk effekt 

under 2019.

ON: ökat antal hemtjänsttimmar

En stor avvikelse är kostnader inom hemtjänsten. En analys kring eventuell 

volymökning och vårdtyngdsökning har påbörjats. Enhetschefer har fått tid att 

genomlysa verksamheten genom avlastning/förstärkning i form av ställföreträdare 

som stöttar i det nära ledarskapet för att tillsammans med handläggarna 

systematiskt följa upp beslutade insatser. Ett arbete har initierats gällande 

ärendegenomgångar och systematiserade uppföljningar för att se över huruvida en 

beviljad insats bör/kan revideras.

SN: SIS-placeringar – arbete för att i ökad omfattning ta hem placeringar

Hitta former (i samverkan med andra aktörer) för att minska antal SIS-placeringar, 

och tiden för dessa, som idag är kostnadsdrivande. Kräver ett långsiktigt arbete i 

nära samverkan med regionen, men också andra nämnder. I nuläget inte möjligt 

att ekonomiskt bedöma effekt. Dock kan enskilda ärenden idag generera 

mångmiljonbelopp på årsbasis.

En extern utredning (se nedan rörande extern analys) visar på flera 

utvecklingsområden för att säkerställa att arbetet med insatser blir mer effektivt, 

och att planering, beslut och uppföljning fungerar bättre. En handlingsplan tas 

fram under oktober 2019.

SN: Ambulerande motivationsteam – uppsökande arbete

Avseende målgruppen vuxna personer med missbruk så har den satsning som 

gjorts på ”ambulerande motivationsteam” redan givit effekt på antalet 

tvångsvårdade vuxna som minskat jämfört med förra sommaren. 

Särskild åtgärd: Extern analys – gamla socialnämndens verksamheter samt 

arbetsmarknadsverksamheterna

En extern analys har genomförts rörande delar av socialnämndens 

ansvarsområden samt rörande arbetsmarknadsinsatser, där ett antal 

rekommendationer ges. En handlingsplan med fokus på förbättringar av struktur 

och processer inom myndighetskontoret kommer tas fram, ett arbete som startar 

18 september. Underlaget rörande arbetsmarknadsverksamheterna kommer 
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nyttjas i det förbättringsarbete som sker inom kontoret ”Förebyggande och 

kompetens” kring förflyttning av individer till egenförsörjning.

Rapport med rekommendationer ges för AFN och SN 18 september.

Särskild åtgärd: Tusen fler i arbete

Programmet Tusen fler genom utbildning till arbete har tagits fram via flera 

workshops i samverkan mellan kontor Förebyggande och kompetens samt 

Arbetsförmedlingen. Det övergripande syftet är att få individer att förflytta sig från 

ett passivt mottagande av försörjningsstöd genom aktiviteter i form av utbildningar 

/ arbetsmarknadsinsatser till att kunna försörja sig via eget arbete. Programmet 

innehåller flera projekt och delprojekt. Exempel på viktiga utvecklingsområden är 

att utveckla stödet för individerna genom hela processen, samorganisera arbetet 

mellan alla inblandade parter, via samverkan med näringslivet skapa fler jobbspår.  

Personer som har försörjningsstöd kommer tydligare prioriteras till insatserna.

Under 2019 påbörjas ett arbete med 150 extratjänster för utlandsfödda kvinnor. 

Detta kan få en marginell effekt redan detta år.  

Effekt 2019: 0,5 mkr.     

Åtgärder kontorsnivå
Stöd i hemmet

• Optimerad personalplanering korttidsboende, minska vikariebeställningar

• Omfördela resurser från rehabiliteringsenheten Stöd i hemmet till 

Utveckling och stöd och inrätta en tjänst som MAR (Medicinskt Ansvarig 

för Rehabilitering). Tjänstebeskrivningen för denna skulle vara att ta ett 

övergripande ansvar för att arbeta utvecklingsfokuserat med 

rehabiliteringsfrågor vilket på sikt kan ge minskade volymer inom såväl 

kommunal hälso- och sjukvård som hemtjänst.  

• Bibehålla hög nyttjandegrad hemtjänst

• Bemanningssköterskor avslutas sista september, ersätts av rekryterade 

sjuksköterskor

• Krav på individuell handlings-/åtgärdsplan (per enhetschef) personlig 

assistans 

• Planering personlig assistans – hemtjänst, ta stöd av 

schemaläggare/planerare för annan schemaläggning/personalplanering, 

utbildning schemaläggning.
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• Ny konsultorganisation sjuksköterskor startad 20190902. Syfte: optimera  

sjuksköterskeresurs obekväm arbetstid kvällar, helger. Effekt 2019: - 1 

mnkr.

Boende
Vård- och omsorgsboende:

• Minskad bemanningstäthet från 0,57 till 0,55.

• Minskad tid för aktivitetssamordnare, på vissa enheter tas 

aktivitetssamordnare bort.

• Lägre bemanning sjuksköterskor: Sedan maj har ett försök pågått med att 

två sjuksköterskor i stället för tre arbetar vardagkvällar inom hela våbo. 

Detta har utvärderats och funnits fungera väl, varför höstens planering 

permanentar en lägre bemanning. Detta innebär lägre kostnader avseende 

bemanningssköterskor, dock upphör behovet ej helt. Ingen besparing i sig 

2019, men ger effekt 2020.

• Upphandling sticksäkra produkter. Sticksäkra produkter avser 

sjukvårdsartiklar som uppfyller en viss kvalitetsnivå ur säkerhetssynpunkt 

såväl patient- som arbetsmiljödito. Dessa är dyra och syftet med en 

upphandling är att få bättre pris utan att göra avkall på kvaliteten

BoS/LSS:

• Ekonomisk uppföljning genomförs varje månad tillsammans med ansvarig 

enhetschef, ekonom och verksamhetschef. Uppdrag till enhetschefer att 

säkerställa aktuella bemanningsmål och att planering, bemanning och 

schemaläggning utförs med utgångspunkt från kundens behov samt i syfte 

att få en budget i balans. 

• Ett utvecklingsarbete gällande samordning av resurser och en gemensam 

pool är påbörjat och beräknas vara klart i december 2019. 

• Fortsatt samverkan med kontor Myndighet för att skapa tydliga riktlinjer 

gällande resor för våra kunder i allmänhet samt barnboendena i synnerhet.

• Fortsatt samverkan med EDV avseende kunder som är aktuella på båda 

verksamheter

• En översyn av chefsområden, stödresurser, kompetensutvecklingsbehov, 

arbetssätt och metoder ska genomföras i området under hösten 2019.

Socialpsykiatri:

• För vissa enheter inom verksamhetsområdet finns ett behov av ökad 

nattbemanning varför bemanningen har justerats till ambulerande natt. På 
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så sätt behöver inte bemanningen i aktiv mening utökas, men 

verksamheten skapar en flexibel resurs för att möta behov. 

Förebyggande och kompetens

• Övertalighetsanalys inom delar av verksamheten pågår.

• Beslut att inte gå in i nya lokaler utifrån det ekonomiska läget för 

arbetsmarknadsenheten.

• Ev anställningsstopp inom delar av kontoret.

• Lärarlärling är avslutat.

Myndighet
• Den externa analysen och rekommendationerna kommer tas vidare till en 

handlingsplan för förbättringar inom kontoret (se sid 3).

• Samlokalisering av planeringsteamet på Sjukhuset som ”rondar” för att 

snabba på flödet i hemgång (2019) har avbrutits då det inte gav positivt 

utfall. Organiseringen av Vårdplaneringsteamets arbete fortsätter dock att 

utvecklas i samverkan med medarbetarna

• Nyttja korttidsklinik i Dalarna fr o m 1 juni för att minska kostnaderna för 

de som är medicinskt färdigbehandlade. Pågår.

• Förenklad handläggning 2019 innebär eventuellt en besparing av 

handläggningstid, dock förutsätter det att kunderna använder sig av denna.

• Se över personalbemanning, börja med regelbundna ärendeuppföljningar. 

• En revidering av samtliga ungdomsplaceringar på HVB har inletts på 

Utredningsenhet ungdom.

• Bostad först (projektstart 2019), syftar till att prioritera bostadsfrågan och 

öka stödet i hemmet vilket på sikt minskar behovet av 

institutionsplaceringar.

• Göra en ekonomisk analys av samtliga placeringar samt förnyad översyn av 

hemgång för att se över möjligheterna att korta placeringarna. Se över 

möjligheten att köpa extern öppenvård.

• Öka personalbemanningen med en medarbetare på Utredningsenhet 

ungdom (2019) för att möjliggöra tätare uppföljningar av ungdomar på 

HVB och på sätt vara i fas med planerade öppenvårdsinsatser när 

ungdomen är utskrivningsklar.

• Hantera förhandlingar med egen juridisk kompetens. Viss effekt 2019.

Utveckling och stöd
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• Avslut av anställningar (ca 5 ÅA) ger möjlighet att organisera efter behov 

och bygga strukturer som passar välfärd Gävle.  I detta ingår 

återbesättningsprövning som en självklar del. 

• Säkra att kontrollen för fakturor gällande köp av verksamhet verkligen 

fungerar, och på sådant sätt säkerställa att Välfärd Gävle betalar det pris 

som avtalats om. 
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Breddad rekrytering

Kristina Netzén
HR-strateg Styrning och stöd
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Flera vägar in – breddad rekrytering

- metodprojekt i samverkan

Övriga kommuner: 
Skövde, Karlskoga, Örebro, Stockholm, Hudiksvall, Borås, Falkenberg
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• Kompletterande tjänster utifrån verksamhetens behov

• Matchning/rekrytering av kompletterande tjänster

• Metoder och arbetssätt för stöd före, under och efter 

2019-09-17Gävle kommun 6

Metoder för arbetsfördelning – identifiera, analysera, ansvarsfördela 
Forma, prova, utvärdera kompletterande tjänst 

Matchning som rekrytering
Tillsättning
Introduktion

Förberedelse till matchning/rekrytering
Förberedelse genom utbildning och praktik
Stöd till kandidater, chefer, arbetslag inför och under anställning
Ekonomiskt stöd
Hur jobba med universellt utformade arbetsplatser (UUA)

Projektets delar:
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Beskrivning arbetsfördelningsmetod
2019-09-17Gävle kommun 7
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Exempel från Skövde kommun – utvecklingstrappa
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Exempel från Skövde kommun - karriärtrappa
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Exempel från Örebro kommun 
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2019-09-17Gävle kommun 12

Styrgrupp
Magnus Höijer, 

Vakans

Projektmedarbetare 
AME

Maria/Therese 
(100%)

Referensgrupp 
målgrupp

Ekonom/adm
Emil Karlsson(10-
(25%) ESF-stöd

Projektmedarbetare 
HR

Lene Solberg (15%)

AF (25%)
Peter Löfstrand

Nyanställning till 
pilotprojekt            

(25-100%) EFS- stöd

Projektledare Kristina 
Netzén (20-30%)
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Tack!

Kristina Netzen
kristina.netzen@gavle.se
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kontrollen, delår 2, 2019
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Dnr 18ON399 

Tjänsteskrivelse 

Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle   Besök Magasinsplan 19
Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

 

Handläggare
Martin Wagner, Anders Paulsen 
Tfn 026-17 80 00
martin.wagner@gavle.se

Omvårdnadsnämnden 

Statusrapport för den interna kontrollen, delår 2, 
2019

Omvårdnadsnämnden kommer vid sammanträdet den 24 september få en 
lägesbeskrivning avseende den interna kontrollen i enlighet med den av 
nämnden fastställda internkontrollplan för 2019.

Vid sammanträdet kommer nämnden att få ta del av en muntlig redovisning av 
observationer inom de kontroller som utförts av de finansiella delarna av 
internkontrollplanen.

Magnus Höijer
Sektorchef
Välfärd Gävle
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Samverkan mellan Gästrike 

Räddningstjänst och 
Omvårdnad Gävle
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Dnr 18ON546

Tjänsteskrivelse

Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle Besök Magasinsplan 19
Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

 

Handläggare
Katarina Stistrup
Tfn 026-17 80 00
katarina.stistrup@gavle.se
 
 

Omvårdnadsnämnden

Samverkan med Gästrike Räddningstjänst

Bakgrund
Sektor Välfärd och Gästrike Räddningstjänst tecknade våren 2019 en 
avsiktsförklaring med avsikt att gemensamt samverka och utveckla 
verksamheter med medborgarens fokus. Se bilaga.
Avsikten och syftet är ökad trygghet och säkerhet för medborgaren i Gävle 
kommun. Genom att använda kompetenser samt personella och ekonomiska 
resurser optimalt kan parterna förebygga fler olyckor och förkorta ledtider från 
larm till insats. 
Både samhällsekonomiska och mänskliga vinster på individnivå ska uppnås.

Tillvägagångssätt
Vid tecknandet av avsiktsförklaringen beskrevs följande tillvägagångssätt:

Gästrike Räddningstjänst och verksamheten Natt- och larmverksamheten 

inom Sektor Välfärd kommer i ett första steg under 2019 att påbörja 

samarbetet med:

- enkla utbildningsinsatser inom varandras kompetensområden samt 

gemensam fortbildning där organisationerna närmar sig varandra och lär 

av varandra

- förebyggande riskanalyser i hemmet för att minimera exempelvis fall och 

brandtillbud hos omvårdnadskunder, som ett stöd i detta kan bl a en 

checklista tas fram. Ett trygghetspaket (med brandvarnare/-filt/-släckare, 

spistimer osv) kan komma att erbjudas till självkostnadspris.

Samarbetet påbörjas med fokus på medarbetare i kommunens natt- och 

larmorganisation och kan sedan enkelt överföras och användas i adekvata 

delar i alla kundnära verksamheter inom hela Sektor Välfärd.
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Lägesrapport
- Ett utbildningspaket för ”Förste man på plats” har tagits fram. 

Målgruppen är medarbetare inom Natt och larm.  Utbildning kommer att 

påbörjas under oktober. 

- Möjligheten till kombinationstjänster för räddningstjänstpersonal i 

beredskap och omvårdnadspersonal håller på att utredas. 

Magnus Höijer

Sektorchef

Välfärd Gävle
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Informationsärende: Aktuellt 
från Sektor Välfärd
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Utredning – Välfärd
Gävles organisation
och processer

Gävle kommun
—

2019-09-02
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Bakgrund

När Gävle kommuns nya förvaltningsorganisation bildades 1 januari 
2019 skapades fyra sektorer, varav en är Välfärd Gävle.” Välfärd Gävle 
består av tre gamla förvaltningar som slagits samman: Socialtjänst 
Gävle, Näringsliv- och arbetsmarknad Gävle samt Omvårdnad Gävle. 

Välfärd Gävle har att hantera stora utmaningar de kommande åren, 
utmaningar som märks av redan idag. Det handlar bl.a. om 
demografiska effekter, kompetensförsörjning, behov av ekonomiska 
effektiviseringar och att kunna möta strukturomvandlingen till följd av 
digitalisering. Välfärd Gävle ser därmed ett behov av att genomföra en 
analys av delar av Välfärd Gävles organisation och processer.

Uppdraget

KPMG har fått i uppdrag att genomföra en utredning av delar av Välfärd 
Gävles organisation och processer. Uppdraget är indelat i två 
analysområden:

Analysområde 1

Vad driver och har drivit kostnadsutvecklingen för de verksamheter som 
legat inom den tidigare Socialnämnden? Områden som behöver 
belysas är: klienter (individ- och gruppnivå), arbetssätt och 
arbetsformer, organisation, samt samverkan inom och utom den 
kommunala organisationen.

Analysområde 2

Kommunen har behov av att effektivisera arbetet med att förflytta 
invånare som idag står utanför arbetsmarknaden och 
utbildningsinsatser, till egenförsörjning via utbildning och/eller insatser 
inom arbetsmarknadsområdet. Det är idag svårt att bedöma och 
värdera huruvida kommunens arbetsmarknadsinsatser bedrivs på ett 
tillräckligt effektivt sätt.

Genomförande

Intervjuer har genomförts enskilt med Ordförande i socialnämnden, 
upphandlingscontroller(f.d. ekonomichef socialtjänst Gävle), biträdande 
sektorchef, vuxenutbildningschef, strateg för kvalitetsledning, tidigare 
arbetsmarknadschef, verksamhetschef försörjningsstöd och 
arbetsmarknad, kontorschefer för myndighet, förebyggande och 
kompetens samt stöd i hemmet.   

Gruppintervjuer har genomförts med enhetschefer inom 
arbetsmarknadsenheten.

Dokumentstudier och intervjuerna har legat till grund för den analys och 
bedömning som gjorts. 

Delrapportering och kommunikation har skett löpande med 
uppdragsgivaren, både via träffar och telefonavstämningar. 

Projektorganisation

Uppdraget har genomförts av KPMG:s avdelning för offentlig sektor. 
Projektledare och ansvarig för uppdraget har varit Annelie Svensson.

I teamet har även Oskar Nordmark och Mikael Lindberg ingått.

Ansvarig för kvalitetssäkringen har varit Johanna Kullenberg.

Uppdraget
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Kostnaden för Individ- och familjeomsorgens verksamhet är högst i 
Gävle kommun i jämförelse med liknande kommuner. Vi kan notera att 
kostnaderna för barn- och ungdomsvård har minskat med drygt 38 % 
jämfört med år 2016. Däremot har kostnaderna för övriga verksamheter 
ökat under samma period. 

Nettokostnadsavvikelsen är en definition på avvikelsen mellan den 
faktiska kostnaden och den förväntade kostnaden enligt 
utjämningssystemet. Gävle har haft en högre kostnad än förväntat 
värde de senaste åren, och skillnaden har även ökat sedan 2016.

Övergripande kostnadsutveckling IFO
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Nettokostnadsavvikelse IFO

Nettokostnadsavvikelse IFOKälla: Kolada

Källa: Kolada. Jämförelsekommunerna är de kommuner som ingår i gruppen 
”Liknande kommuner, övergripande, Gävle, 2017”, och har använts för såväl 
IFO som Arbetsmarknad.
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I uppdragets första analysområde har vi intervjuat nyckelpersoner inom 
området som rör gamla socialförvaltningen i Gävle för att skapa oss en 
förståelse om vad som driver och har drivit kostnadsutvecklingen. 

Intervjuerna har gett oss en bild över vad som drivit 
kostnadsutvecklingen. Tillsammans med intervjuerna har ett antal 
dokument studerats och utgör tillsammans en grund för de iakttagelser 
vi gör. 

I detta avsnitt avser vi att redogöra för de iakttagelser som vi bedömer 
vara relevanta i vårt uppdrag.

Sedan 1 januari 2019 har de tre tidigare förvaltningarna Socialtjänst 
Gävle, Näringsliv- och arbetsmarknad Gävle samt Omvårdnad Gävle 
slagits ihop till en sektor. Inom Sektor Välfärd återfinns drygt 3 300 
medarbetare fördelat på fem kontor. Välfärd Gävle arbetar mot tre 
nämnder: socialnämnden, omvårdnadsnämnden samt arbetsmarknads-
och funktionsrättsnämnden. 

För att få en grundläggande bild om Sektor Välfärds förutsättningar har 
vi studerat ett antal dokument och rapporter bland annat:

• Månadsrapport för socialnämnden 2019-04-10

• Organisationsschema Sektor Välfärd

• Välfärd Gävle ekonomi 2019 och 2020, underlag för fortsatt arbete

• Årsrapport 2018, socialtjänst Gävle

• Fördjupad analys, delar av Välfärd Gävle

Iakttagelser IFO (tidigare Socialtjänst Gävle)
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Utifrån de ekonomiska rapporterna kan vi konstatera att det skett en 
ökning av antalet aktualiseringar under perioden november 2018 – mars 
2019. Vi kan däremot konstatera att andelen aktualiseringar som lett till 
startade utredningar är kvar på samma nivå (drygt 23%). 

Tittar vi på antalet externa placeringar av barn och unga kan vi dock se 
en kraftig ökning under samma period. Mellan november 2018 – mars 
2019 har kostnaderna ökat med 71 %, antalet dygn med 61 % och 
antalet personer med 46 %.

Vi kan även konstatera att antalet personer i familjehem i egen regi, 
barn och unga har minskat under perioden november 2018 – mars 
2019. För samma period har även personer i konsulentstödda 
familjehem/jourhem minskat om än marginellt. 

Under samma period har även antalet personer inom öppenvården 
externt, barn och unga minskat. Däremot har antal personer i 
öppenvårdsenhet barn och familj ökat men kostnaderna har minskat 
med drygt 100 tkr. 

Iakttagelser IFO
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I intervjuerna har det framkommit från merparten av de intervjuade att 
de ser positivt på den nya organisationen då det innebär att 
kontaktvägarna mellan de gamla förvaltningarna blir kortare, vilket i sin 
tur ger förutsättningar för ett ökat samarbete mellan de olika 
verksamheterna. 

Enligt de intervjuade har samarbetet mellan de olika förvaltningarna inte 
fungerat tillfredsställande tidigare. Detta anses av flera av de 
intervjuade bland annat kunna bero på stora kulturella skillnader mellan 
de gamla förvaltningarna.

Det framkom även att dessa kulturella skillnader består i hur respektive 
förvaltning har styrts och arbetat. Vi har tagit del av exempel där det inte 
finns några traditioner att arbeta i chefsled. Det beskrivs förekomma att 
chefer går förbi överordnad chef för att direkt ta ärenden vidare till 
politiken för beslut. Det framkom att det heller inte är ovanligt att 
extramöten med myndighetsutskotten sker, detta trots att det finns 
planerade möten för myndighetsutskotten under samma vecka. 

Det framkom vid intervjuerna att det finns stora utmaningar utifrån den 
nya organisationen, där bland annat samarbetet mellan kontoren 
behöver bli bättre. Det har uttryckts att omorganisationen är bra samt att 
det finns en förståelse för förändringen men samtidigt krävs det ett 
utvecklings- och förändringsarbete för att verksamheten ska utvecklas 
som önskat. 

Vidare framkom det att det saknas kostnadsberäkningar av vad de egna 
insatserna kostar i förhållande till en externt köpt öppen insats. Vi ser ett 
stort behov av att förbättra uppföljningen av den egna verksamheten 
och möjligheten till analyser inför utvecklingen av verksamheten.  

Vid intervjuerna framkom det även att samarbetet mellan 
myndighetssidan på IFO och verkställigheten behöver utvecklas. 
Myndighetssidan beskriver att insatser genom åren inte kunnat utföras, 
vilket inneburit att förfrågningar om insatser i dagsläget uteblir, då det 
inte finns ett tillräckligt stark förtroende mellan myndighetsenheten och 
verkställighet av insatser. Samtidigt anses att de insatser som idag 
erbjuds inte är tillräckligt välutvecklade. Från verkställighetssidan anses 
det att de ofta får in otydliga beställningar där det saknas uppföljning av 
individerna, vilket bland annat kan innebära risk att det inte finns någon 
helhetssyn avseende klientens insatsprocess. Avsaknaden av 
helhetssynen innebär även att risken för återfall ökar, men även att 
insatser pågår längre än vad som är befogat eller med bristande 
inriktning. 

Verkställighetssidan vill se ett ökat och mer kvalitativt samarbete 
gällande boendestöd och öppna insatser. Enligt verkställighetssidan kan 
detta på sikt sänka antalet placeringar genom ett ökat strukturerat 
samarbete mellan verkställighet och myndighet. 

Det framkom vid intervjuerna samt vid analysen av material att det är en  
hög inströmning av ärenden på myndighetssidan. Kostnaden för externa 
placeringar ökar samt att det vid intervjuerna framkom att handläggare 
inte hinner följa upp placeringar i tillräcklig utsträckning. Samtidigt 
framkom det att det sedan en tid tillbaka finns en betydande 
personalomsättning på avdelningschef och chefsnivå där flertalet 
enhetschefer är på väg att sluta. Detta i sin tur resulterar i svårigheter 
att komma till stånd med ett medvetet arbete mot täta uppföljningar, 
korta placeringstider och insatser på hemmaplan. 

Iakttagelser IFO
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Vi uppfattar att sektorn eftersträvar att få kontroll på 
kostnadsutvecklingen, särskilt avseende externa placeringar. För att 
genomföra en kursändring avseende det sociala arbetet för barn och 
unga samt för att se att de åtgärder som genomförs får önskad effekt är 
det av vikt att kostnader för insatserna samt vad man får ut i kvalitet går 
att jämföra. Vi anser därför att en beräkning av kostnader behöver 
göras, t.ex. kostnad per dygn eller per tillfälle, samt 
kapacitetsutnyttjande för exempelvis öppenvården i egen regi. Utöver 
detta behövs ett förtydligande kring vilka typer av insatser som kan 
erbjudas idag i egen regi respektive vad som bedöms behövas för att 
möta klienternas behov. Detta för att möjliggöra jämförelse med externt 
köpt verksamhet och vad som behöver utvecklas i den egna 
verksamheten.

Ett arbete mot att korta ner placeringstiden för externt köpta insatser 
samt erbjuda hemmaplanslösningar behöver ske med inriktning på både 
ekonomi och kvalitet, då samlade erfarenheter av externa placeringar 
visar att insatsen inte nödvändigtvis ger önskvärt resultat. 

För att kunna sänka kostnader för placeringar behöver en tät uppföljning 
genomföras, förberedande stöd på hemmaplan till föräldrar, ungdom 
och barn samt eftervårdsinsatser att erbjuda liksom en fungerande 
samverkan med skolan och hälsovården mm.

En förbättrad uppföljning i syfte att aktivt korta placeringstider då 
kvarboendeprincipen/närhetsprincip gäller även barn och unga behöver 
äga rum. Detta för att barn i möjligaste mån ska ges en möjlighet att 
växa upp med sina föräldrar (utveckla, stötta, kompensera och 
komplettera förmågor etc.). 

Eftersom det finns indikationer på att handläggarna är ansträngda av 
antalet ärenden per handläggare kan det ibland behövas en tillfällig 
utökning eller omfördelning av personalresurser samt ett tydligt 
chefsstöd och metodstöd med fokus på att öka kapaciteten varaktigt 
inom ordinarie resursram.

Vi anser att verksamhetens handläggare ska ha ansvar för att bereda 
ärendet inklusive förslag till beslut, i samråd med närmsta chef/delegat i 
enlighet med delegationsförteckningen. Ärenden där det inte finns ett 
berett tjänstemannaförslag till beslut till politisk nivå som är underbyggt 
ska inte förekomma. 

Förslaget till beslut som tas fram av professionen ska leda mot den 
individuella målsättning med insatsen men också ligga i linje med att 
verksamhetens mål uppfylls. Ett förändringsarbete kan behöva 
genomföras, dels för att finna alternativa arbetsformer och dels för att 
en kulturförändring ska kunna ske. Ett nära ledarskap som är drivande i  
förändringsprocessen och metodhandledares närhet till handläggare är  
väsentligt för att en förändring i arbetssättet ska kunna äga rum.

Vår erfarenhet är att det finns fördelar med att dela upp 
förändringsarbetet i flertalet kortare steg, för att dels möjliggöra 
snabbare hemtagningseffekter men även för att få ett mer styrbart, 
fokuserat och tidseffektivt genomförande i respektive steg. 

Utifrån respektive steg behöver då en bedömning göras av eventuell 
omfördelning av lämplig personal för att uppnå ett specifikt syfte inom 
en avgränsad tidsperiod.

Rekommendationer IFO

Sida 117 av 247



10

Document Classification: KPMG Confidential

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a 
Swiss entity. All rights reserved.

Rekommendationerna kan indelas i  flera olika nivåer:

Vi har sett att det inom organisationen finns skillnader i 
kulturer och det saknas en tydlig gemensam målbild 
för i vilken riktning Välfärd Gävle behöver röra sig mot, 
utifrån ekonomiska och kvalitetsmässiga aspekter
- Skapa en gemensam målbild som anger den riktning Välfärd Gävles 

IFO-verksamhet behöver utvecklas mot

- En medvetenhet om behovet av förändring behöver skapas, utifrån 
ekonomiska aspekter  men också utifrån kvalitativa aspekter. Till 
exempel genom att peka på utvecklingen av antalet placeringar och 
samtidigt våga ifrågasätta resultatet av placeringar (på gruppnivå).

- Beskriv förändringsarbetet så konkret som möjligt, tex genom en 
handlingsplan etc. 

- Kommunicera målbilden till medarbetare inom alla berörda 
verksamheter, det är viktigt att kommunicera så att det går att ta till 
sig av budskapet

Vi har sett att det saknas möjligheter att följa upp 
verksamheten och analysera verksamheten utifrån 
utvecklingsbehov
- Uppföljning för det interna arbetet behöver fördjupas (inte 

nödvändigtvis rapporteringen till nämnd) så att det går att följa 
kostnader och volymer för den egna verksamheten  och för att chefer 
ska kunna analysera sin verksamhet och därigenom se vad som 
behöver utvecklas framöver etc.

Vi har sett behov av att utveckla myndighetskontorets inre 
arbete
- Myndighetsenheten behöver utveckla metodiken avseende genomförandet 

av utredningar. Chefer och metodstödjare är nyckelpersoner i det arbetet. 
Utredningsplanen är ett viktigt instrument för att utredningsarbetet 
fortskrider som planerat.

- Utredningarna ska vara väl genomarbetade inför beslut och förslag till 
beslut ska ligga i linje med den gemensamma målbilden 

- Vid beslut i nämnden ska det alltid finnas ett tjänstemannaförslag till 
beslut. Förslaget till beslut ska ligga i  linje med den gemensamma 
målbilden

- Myndighetsenheten behöver också utveckla metodiken avseende 
uppföljning av beviljade insatser så att insatsen leder till det avsedda målet 
eller avbryts/ersätts av annan insats. En aktiv uppföljning av insatserna är 
en förutsättning för att målet med insatsen inte blir omotiverat lång alt inte 
leder till målet. Metodstödjare och chefer är nyckelpersoner i det arbetet.

- Omdisponering av personella resurser kan vara befogat initialt för att få 
metodik på plats

För att minska antalet placeringar och kostnaden för dem 
behöver det finnas väl utvecklade insatser på hemmaplan.
- Utveckla verkställighetens insatser så att det motsvarar brukares behov 

och så att insatser kan ges på hemmaplan i första hand. Här behöver en 
samverkan mellan olika kontor och enheter finnas på plats.

- Anpassa verksamhetens öppettider/arbetstider så att de kan tillgodose 
behov under kvällar och helger

Rekommendationer IFO 
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I uppdragets andra analysområde har vi intervjuat nyckelpersoner inom 
området som rör gamla arbetsmarknadsenheten i Gävle för att skapa 
oss en förståelse om vad som behöver effektiviseras

Intervjuerna har gett oss en bild över hur arbetet bedrivs. Tillsammans 
med intervjuerna har ett antal dokument studerats och utgör 
tillsammans en grund för de iakttagelser vi gör. 

För att få en grundläggande bild om Sektor Välfärds förutsättningar har 
vi studerat ett antal dokument och rapporter bland annat:

• Arbetsmarknadsenhetens tjänster

• Organisationsscheman

• Arbetsmarknadsinriktade åtgärder - insikt

• Fördjupad analys, delar av Välfärd Gävle

Vår bild av Sektor Välfärds arbetsmarknadsåtgärder är att den är väldigt 
omfattande både vad gäller åtgärder samt antalet deltagare. 

Vi kan konstatera att antalet deltagare i kommunala 
arbetsmarknadsåtgärder i Gävle kommun är högre än liknande 
kommuner, detta gäller även kommuner med liknande bakgrund som 
Gävle exempelvis Eskilstuna, Norrköping och Södertälje. Även andelen 
anvisade individer är högre i Gävle i förhållande till liknande kommuner. 
Vi kan vidare konstatera att andelen deltagare som anvisats från 
Arbetsförmedlingen är betydligt högre i Gävle sett till liknande 
kommuner. 

Vid intervjuer framförs också en osäkerhet kring det framtida 
samarbetet med Arbetsförmedlingen, utifrån de omfattande förändringar 
som pågår där.

Enligt de intervjuer som genomförts med både chefer inom 
arbetsmarknadsområdet samt tidigare arbetsmarknadschef har det varit 
ett medvetet val att inte avgränsa arbetsmarknadsinsatserna till 
specifika målgrupper utan istället bredda dessa. 

Vi noterar att det idag inte finns några avgränsningar eller särskilt 
definierade krav gällande intag av deltagare i arbetsmarknadsinsatser, 
t.ex. att deltagare ska uppbära försörjningsstöd.

Iakttagelser arbetsmarknad
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Andelen av de deltagare som efter avslutad arbetsmarknadsinsats 
börjat arbeta är betydligt lägre än flertalet liknande kommuner. 
Däremot är andelen som efter avslutad arbetsmarknadsinsats 
börjat studera betydligt högre. Vi har även noterat att resultaten 
visar en stor variation över tid. 

Vi kan konstatera att arbetslösheten har minskat något i Gävle kommun, 
likaså i de övriga liknande kommunerna. Även andelen lågutbildade har 
minskat något men både andelen lågutbildade samt andelen arbetslösa 
är fortfarande hög i Gävle kommun.

Iakttagelser arbetsmarknad
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Inom arbetsmarknadsenhetens område finns flertalet olika insatser 
definierade/beskrivna. Arbetsmarknadsinsatser beviljas bland annat av 
beställningar från Arbetsförmedlingen, försörjningsstöd och 
Försäkringskassan. En betydande problematik i detta är att det är 
varierande kvalitet och tydlighet i beställningarna samtidigt som det ofta 
resulterar i flera olika planer för individen då flera huvudmän är 
inblandade. Något som kan medföra en risk för den enskilde i form av 
att denne skickas runt mellan insatser utan tydlig riktning i processen.

Enligt de intervjuade finns det samtidigt ingen som ansvarar för att hålla 
ihop individens process från inflöde till utslussning. Vilket också får en 
påverkan på den uppföljning som sker, i huvudsak på insatsnivå. 
Avsaknad av systematisk uppföljning och analys utifrån 
individperspektiv medför att helhetssynen riskerar att tappas bort och 
bidrar till att klientens tid i insatser blir onödigt lång.

Det innebär även att det blir svårt att följa upp hur länge en individ 
deltagit i arbetsmarknadsenhetens verksamheter och att eventuella 
brister riskerar att kvarstå och inte åtgärdas. Ett konkret exempel är att 
det framkommit att det för många klienter finns ett nivåskillnad för den 
enskilde när denne ska ta klivet från en arbetsmarknadsinsats och 
påbörja studier vid vuxenutbildningen/SFI, vilket också medför att 
andelen avhopp ökar.

Vid intervjuerna framkom det att den uppföljning som sker idag sker via 
ett egenutvecklat uppföljningsverktyg benämnt PUMA. Personalen inom 
arbetsmarknadsenheten använder sig av systemet, det finns däremot 
inget system idag som möjliggör uppföljning av individens processflöde.  
Materialet som tas ut från verktyget är redovisat per tjänst och samtidigt 
krävs en stor handpåläggning för att kunna sammanställa materialet då 
det tas ut tjänst för tjänst och värde för värde för att sedan hanteras i 
Excel.

Vidare framkom vid intervjuerna att det finns tydliga stuprör mellan de 
olika insatserna som arbetsmarknadsenheten bedriver men samtidigt 
har det inte funnits någon politisk vilja att förändra arbetet då det har 
ansetts fungera bra. Vidare framkom det att samarbetet med gamla 
socialförvaltningen inte fungerat bra samtidigt som farhågorna är att de 
trots omorganisationen kommer fortsätta arbeta i de gamla ”stuprören”.

En av de problem som tagits upp i intervjuerna gällande samarbetet 
med gamla socialförvaltningen är att förvaltningsstrukturen tidigare har 
format tydliga stuprör vilket inte möjliggjort eller främjat samverkan 
mellan förvaltningarna.

Somliga av de uppdrag och insatser som idag bedrivs av 
arbetsmarknadsenheten är renodlade HR-frågor. Som exempel på detta 
kan coaching för medarbetare nämnas. Utöver detta driver 
arbetsmarknadsenheten frågor som rör kompetensförsörjning, t.ex. 
assistenter inom vård- skola och omsorg. Arbetsmarknadsenheten 
driver även frågor gällande praktikplatser inom kommunen direkt mot 
verksamheterna. Detta gäller även uppdraget att minst två procent av 
kommunens anställningar ska tillfalla personer med olika typer av 
funktionsvariationer.

Vid intervjuerna framkom även att de praktikplatser som erbjuds idag 
främst är inom de kommunala verksamheterna. Detta till följd av att det i 
nuläget finns begränsat antal praktikplatser och samarbeten med andra 
arbetsgivare.

En möjlighet som lyfts fram vid intervjuerna är att kommunen kan ställa 
krav vid upphandlingar på socialt företagande. Detta är även något som 
utretts tidigare, och finns även ett politiskt uppdrag i årets budget. Här 
bör erfarenheter från tidigare utredning nyttjas. 

Iakttagelser arbetsmarknad
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Inflödet till de arbetsmarknadsinsatser som finns idag behöver ses över 
och eventuellt begränsas, samt ett tydliggörande gällande deltagare i de 
insatser som idag bedrivs. En utgångspunkt för de insatser som 
arbetsmarknadsenheten bör bidra kan vara att deltagarna uppbär 
försörjningsstöd. Finns det skäl för att ytterligare utvidga målgruppen för 
arbetsmarknadsenhetens insatser bör detta genomarbetas och även 
definieras.

En tydlig beställning bör upprättas från remitterande part i samband 
med att deltagaren erbjuds insatser, där det tydligt framgår ett 
syfte/målbild med utgångspunkt i deltagarens situation och behov.

För att förstärka individens utveckling, som befinner sig i en insats i 
arbetsmarknadsenhetens verksamheter, och säkerställa en tydlig 
riktning bör en sammanhållande ansvarsroll utvecklas. Detta för att 
stödja framdrivningstempo och säkerställa ett helhetsperspektiv för 
klienten. Denna roll har det sammanhållande ansvaret för allt stöd inom 
kommunen som ges till individen. Detta kan exempelvis även inkludera 
individuell studieplan för vuxenutbildningen.

Ett tydliggörande av processen ur klientens perspektiv bör ske. Detta för 
att säkerställa att vägen till arbete/utbildning utgör utgångspunkten och 
drivkraften i det löpande arbetet. För att kunna säkerställa och bedöma 
att individens process är verkningsfull och ändamålsenlig behövs även 
en uppföljning med mätetal genomföras utifrån processperspektiv för 
den enskilde.  

En mer detaljerad insatsöversyn behöver även genomföras. Dels finns 
det idag finns insatser som arbetsmarknadsenheten bedriver som är 
renodlade HR-frågor. Dels bör befintliga insatser analyseras närmare 
utifrån process- och kostnadseffektivitetsperspektiv för att säkerställa att 
utbud och utformning av insatser är relevant samt eventuellt justeras.

Rekommendationer arbetsmarknad
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Rekommendationerna kan delas in utifrån olika områden:

Vi har sett att det inom organisationen finns skillnader i 
kulturer och det saknas en tydlig och gemensam 
arbetsmodell kring individen inom Välfärd Gävle.
- En sammanhållande arbetsmodell behöver tas fram för att utforma 

en tydlig riktning för individen, säkerställa samordning kring individen 
inom Välfärd Gävle (och ev. ytterligare aktörer) samt drivning av en 
ständig progression för individen. Detta medför även en drivkraft i det 
löpande arbetet.

- Fortsätta arbetet med kundresor genom att komplettera och utöka 
omfånget till att omfatta en helhet utifrån individens perspektiv, inte 
bara utifrån verksamhetsdelar.

Vi har sett att antalet deltagare i 
arbetsmarknadsinsatser i dag är väldigt hög samtidigt 
som beställningarna från remitterande parter behöver 
tydliggöras. Vi ser även behov av att genomföra en mer 
detaljerad insatsöversyn.
- Inflödet till arbetsmarknadsinsatser behöver ses över samt att en 

avgränsning för när en individ ska beviljas en arbetsmarknadsinsats 
behöver tydliggöras. 

- Ett syfte/målbild för deltagaren behöver upprättas av remitterande 
part i samband med att insatser erbjuds, och följas upp frekvent. Det 
utgör en del i den sammanhållande arbetsmodellen, för att 
effektivisera samt kvalitetssäkra individens process till målgång. 
Syftet är att skapa en helhetssyn och minimera risken för att 
klienternas tid i insatserna blir onödigt lång.

- Genomför en djupare översyn av de insatser som 
arbetsmarknadsenheten erbjuder. Dels utifrån ett individbehovs- samt 
kostnadsperspektiv för att möjliggöra prioriteringar, dels utifrån 
utformning av insats för att möjliggöra produktivitetsförbättring. Vidare 
bör samarbetet med privata arbetsgivare utvecklas, t.ex. gällande 
praktikplatser. Det finns även renodlade HR-frågor som 
arbetsmarknadsenheten bedriver som kan ses över. 

Vi har sett en avsaknad av och därmed även behov av att 
genomföra regelbundna uppföljningar ur ett 
individperspektiv.
- Utveckla uppföljningen till att även omfatta data utifrån individens resa. 

Det utgör en del i den sammanhållande arbetsmodellen, för att på 
aggregerade nivåer analysera resultat och kostnadseffektivitet, samt 
identifiera samband för att förändra innehåll eller arbetssätt.

Rekommendationer arbetsmarknad
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Organisationsstruktur

Vår bild av Sektor Välfärds organisationsstruktur är att det är en 
matrisorganisation där klienterna skär igenom organisationen och har 
ett antal olika ansvariga inom ramen för sin egen process. Under 
respektive kontor återfinns ett antal olika verksamheter som var och en 
har en verksamhetschef samt att respektive verksamhetschef har ett 
antal enhetschefer under sig. 

Tillsättning av chefspositioner i den nya organisationsstrukturen är 
nyligen genomförd. Det är naturligt att det behövs en period för att 
komma igång och hitta roller och samspel mellan delarna. Det bör dock 
uppmärksammas att det finns risk för att frågor eskaleras till högre 
beslutsnivå i organisationen utifrån att det finns osäkerheter kring 
mandat och arbetssätt, t.ex. för drivning av förändringsarbete över 
kontorsgränserna.

Vi noterar att för närvarande omfattar sektorns ledningsgrupp ett stort 
antal medlemmar, varav närmare hälften av medlemmarna inte har en 
exekutiv befattning. 

Samtidigt har ett arbete påbörjats med att utveckla former för ledning av 
sektorn, vilket kommer att fortsätta under hösten. Att utforma effektiva 
forum på flera nivåer, även över kontorsgränserna, är en viktig del för 
att skapa relevanta informationsvägar och beslutsprocesser på rätt nivå 
i en matrisorganisation.

Inom vissa verksamheter har ett arbete med kundresor genomförts. 
Genom att identifiera och följa upp processerna utifrån klientens 
perspektiv ges en god grund för gemensam förståelse och förbättringar. 
Det medför också en tydlighet i behov av samarbete mellan olika parter 
men även underlag för att tydliggöra ansvar och roller inom 
organisationen. Ett förslag är att fortsätta och fördjupa arbetet med 
kundresor inom påbörjade områden. Utifrån nuläget bör en viktig del i 
detta arbete vara att identifiera och eliminera onödiga aktiviteter i 
processen.

Övriga iakttagelser och rekommendationer

Sida 126 av 247



Document Classification: KPMG Confidential

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with 
KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

The KPMG name and logo are registered trademarks or trademarks of KPMG International. 

The information contained herein is of a general nature and is not intended to address the circumstances of any particular individual or entity. 
Although we endeavor to provide accurate and timely information, there can be no guarantee that such information is accurate as of the date it is 
received or that it will continue to be accurate in the future. No one should act on such information without appropriate professional advice after a 
thorough examination of the particular situation.

kpmg.com/socialmedia

Sida 127 av 247



Informationsärende: Rapport 
om ej verkställda beslut, 

kvartal 2 år 2019

21

19ON55
   

Sida 128 av 247



Sid 1 (2)
 

Sid 1 (2)
2019-09-09

Dnr 19ON55
 

Handläggare: Omvårdnadsnämnden
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Handläggare:
Katarina Pettersson Södergren

Omvårdnadsnämnden 
Kommunfullmäktige
Gävle revisorer

Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle   Besök Magasinsplan 19
Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

 

Rapport om ej verkställda beslut enligt SoL, kvartal 2 
år 2019

Omvårdnadsnämnden är skyldig att kvartalsvis anmäla till Inspektionen för 

vård och omsorg (IVO) om beviljade insatser enligt socialtjänstlagen (SoL) inte 

har verkställts senast tre månader efter beslut. Nämnden ska på motsvarande 

sätt också rapportera om en insats har avbrutits och inte verkställts på nytt inom 

tre månader. 

Om IVO bedömer att insatsen inte verkställts inom skälig tid skall IVO 

ansöka hos förvaltningsrätten om utdömande av en särskild avgift.  Innan beslut 

fattas om utdömande av särskild avgift får nämnden yttra sig om skälen till 

dröjsmålet med att verkställa insatsen. 

I rapporteringen för kvartal 2 2019 har 15 ärenden avslutats. Dessa är 

rapporterade beslut som har verkställts, beslut som inte rapporterats tidigare 

och har blivit verkställda i samma rapporteringsperiod till IVO och viss del är 

ärenden där kund har återtagit ansökan. För närvarande finns det två 

pågående tillsynsärende gällande utdömande av särskild avgift. 

Sammanställning av kvarstående ej verkställda beslut följer av tabellerna 

nedan: 

Ej verkställda beslut för bistånd enligt socialtjänstlagen - för 
kunder över 65 år, Välfärd Gävle 

Kvarstående ej 
verkställda beslut 

vid
Kvartal Typ av bistånd kvartalets utgång

2 
(2019)

Vård och 
omsorgsboen

de 

8

Kommentar: Ett av besluten handlar om person som söker sig till en specifik 
boendeenhet i Gävle kommun, fyra beslut rör personer som fått erbjudanden 
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Gävle kommun   Välfärd Gävle   Box 825, 801 30 Gävle   Besök Magasinsplan 19
Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

men tackat nej, tre beslut ej verkställda till följd av resursbrist i form av 
avsaknad av lämplig bostad (två av dessa är bosatt i annan kommun).

Ej verkställda beslut för bistånd enligt socialtjänstlagen - för 
kunder under 65 år, Välfärd Gävle 

Kvarstående ej 
verkställda beslut 

vid
Kvartal Typ av bistånd kvartalets utgång

2 
(2019)

Vård och 
omsorgsboen

de 

2

Kommentar: Beslutet ej verkställt till följd av resursbrist i form av avsaknad av 
lämplig bostad.
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Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum 2019-05-27

Justerare Uppdragsbestyrkande

§ 3: Godkännande av kommunens Årsredovisning år 
2018 för Gävle kommun och ansvarsfrihet för 
styrelsen, övriga nämnder och de förtroendevalda i 
dessa, samt revisionsberättelse och 
granskningsrapport avseende revisorskollegiet
Delges: 

Samtliga nämner och bolag, SG- Ekonomi, Kommunrevision

Dnr 19KS24

Beslut 

Kommunfullmäktige beslutar

att godkänna årsredovisningen 2018 för Gävle kommun samt lägga denna till 
handlingarna,

att godkänna granskning av revisorskollegiets räkenskaper och förvaltning 2018 
samt att lägga denna till handlingarna

att lägga revisionsberättelsen med tillhörande granskningsrapporter till 
handlingarna

att bevilja styrelsen, övriga nämnder och de förtroendevalda i dessa organ 
ansvarsfrihet

att bevilja gemensamma nämnder och de förtroendevalda i dessa organ 
ansvarsfrihet

Ärendebeskrivning

Kommunstyrelsen har upprättat en årsredovisning för Gävle kommun för år 2018 
samt överlämnat denna till Kommunfullmäktige för godkännande. I samband med 
behandlingen av årsredovisningen tar Kommunfullmäktige också ställning till 
frågan om ansvarsfrihet och eventuella anmärkningar.

Som underlag för Kommunfullmäktiges ställningstagande finns, utöver 
årsredovisningen, även revisorernas revisionsberättelse och de granskningar som 
revisionen har genomfört.
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Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum 2019-05-27

Justerare Uppdragsbestyrkande

Revisorerna konstaterar i revisionsberättelsen att årsredovisningen, med vissa 
undantag, har upprättats i enlighet med kommunala redovisningslagen och god 
revisionssed. Revisorerna tillstyrker att Kommunfullmäktige godkänner 
årsredovisningen samt att styrelsen, övriga nämnder, gemensamma nämnder och 
de förtroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet.

Mot bakgrund av vad som framkommit i årsredovisningen och i revisionens 
granskning förslår presidiet att Kommunfullmäktige beviljar ansvarsfrihet till 
styrelsen, övriga nämnder, gemensamma nämnder och de förtroendevalda i dessa 
organ.

I samband med behandlingen av kommunens årsredovisning behandlas även 
granskningen av revisionskollegiets förvaltning. Kommunfullmäktiges utsedda 
granskare har funnit revisionskollegiets förvaltning i god ordning. Presidiet föreslår 
att Kommunfullmäktige godkänner granskningen.

Revisionens ordförande Tage Gardfjell (V) redovisar revisionsberättelsen och 
svarar på frågor.

Inlägg i ärendet

Tage Gardfjell (V), Åsa Wiklund-Lång (S), Gin Akgul Hajo (V), Mattias Eriksson 
Falk (SD), Owe Hellberg (V), Evelyn Klöverstedt (L), William Elofsson (M),  Helene 
Åkerlind (L), Jörgen Edsvik (S), Hans Wahlström (S), Håkan Alenius (S) och Tord 
Fredriksen (V).

Yrkanden

Åsa Wiklund-Lång (S), Gin Akgul Hajo (V), Evelyn Klöverstedt (L), William 
Elofsson (M) och Jörgen Edsvik (S) yrkar bifall till presidiets förslag.

Beslutsunderlag
 Presidiets förslag till beslut - Årsredovisning år 2018 för Gävle kommun, dnr 

19KS24-10
 §62 KS Årsredovisning 2018 Gävle kommun, dnr 19KS24-4
 Tjänsteskrivelse 219-03-28 - Årsredovisning 2018 Gävle kommun, dnr 

19KS24-2
 Årsredovisning 2018 med revisionsberättelse, dnr 19KS24-5
 Revisionsberättelse för år 2018, dnr 19KS24-6
 Fullmäktiges granskares rapport - Granskning av revisorskollegiets förvaltning 

2018, dnr 19KS24-7
 Bilaga 1 till Revisionsberättelse 2018, dnr 19KS24-8
 Revisionsberättelse 2018 med sidhänvisningar till bilaga 1, dnr 19KS24-9
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Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum 2019-05-27

Justerare Uppdragsbestyrkande

§ 5: Avveckling av resultatfonder
Delges: 

Samtliga nämnder och Revisionskollegiet, SG Ekonomi

Dnr 19KS59

Beslut 

Kommunfullmäktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens förslag

att from 20181231 inte längre tillämpa tidigare beslut om Riktlinjer för 
resultatfonder, KF 2000-11-27 § 197 , Dnr 00:468

att Gävle kommun from 20181231 avslutar redovisning av resultatfonder som 
märkning av eget kapital

Ärendebeskrivning

Bakgrund

Kommunfullmäktige beslutade år 2000 om Riktlinjer för resultatfonder, KF 2000-
11-27 § 197 , Dnr 00:468. Balansering av nämnders resultat har skett sedan år 
1988. Per 20171231 uppgår fonderna per nämnd enligt nedan.

Kommunstyrelse 41,4

Gemensam nämnd för verk-samhetsstöd 0,0

Valnämnd 0,0

Överförmyndarnämnd 0,4

Revisorskollegiet 2,2

Samhällsbyggnadsnämnd 22,2

Jävsnämnd 0,4

Kultur- och fritidsnämnd 20,1

Utbildningsnämnd 137,8

Näringsliv och arbetsmarknadsnämnd 35,6
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Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum 2019-05-27

Justerare Uppdragsbestyrkande

Socialnämnd 0,0

Omvårdnadsnämnd -7,2

Summa 252,9

Syftet med resultatfonderna är att utjämna nämndernas resultat över årsskiften. 
Om en nämnd har möjlighet att planera över en längre tid, kan den balansera ett 
års överskott mot kommande underskott och på så sätt nyttja till-delad ram på ett 
effektivt sätt över tidsperioden. Omvänt kan en nämnd avkrävas att återställa sitt 
resursutnyttjande om nämnden ett år redovisar ett underskott. Metoden tillämpas 
på kommunbidragsfinansierad verksamhet. Resultatfonderna är inte fonder i 
traditionell mening, då det enligt gällande lagstiftning och redovisningspraxis inte 
är tillåtet att spara medel i balans-räkningsposter. Ett positivt resultat för ett år ger 
en ökning av det egna kapitalet.

Disposition av medel ur resultatfonderna beslutas av kommunstyrelsen. I gällande 
Kommunplan för 2019 finns 2 mnkr avsatt för detta ändamål. I övrigt finns inga 
beslut tagna om disposition ur fonderna.

Ur ett externredovisningsperspektiv är kommunernas ekonomi lagstadgad bland 
annat genom balanskravet och möjligheten till införande av en 
resultatutjämningsreserv. Balanskravet innebär att om kommunen ett år visar ett 
negativt resultat skall detta resultat återhämtas under kommande år. En s k 
Resultatutjämningsreserv (RUR) kan, enligt ett separat fattat KF-beslut, tillämpas. 
Genom att tidigare positiva resultat öronmärks som del av det egna kapitalet, kan 
senare uppkomna negativa resultat utjämnas. Gävle kommun har beslutat att inte 
införa RUR.

Resultat- och budgetstyrning

Kommunens styrning i ekonomisk mening sker främst genom budget i kom-
munplanen. Där ges respektive nämnd ekonomiska förutsättning i form av krav på 
att bedriva en verksamhet inom given ekonomisk ram, i form av extern finansiering 
och tilldelade interna medel. Kommunplanen innebär fast-ställda ramar för det 
kommande året och en utblick för nästkommande tre år.

Gävle kommuns budgetmodell innehåller delar där respektive nämnd initialt 
kompenseras för ökade kostnader i form av kostnadsuppräkning (inflation), 
effekter av investeringar samt till viss del av högre volymer (ändrat antal elever och 
invånare i behov av omsorg). Budgeten beräknas från föregående års bokslut, fast 
med hänsyn till tidigare beslut om ram. Det innebär att om en nämnd inte har 
nyttjat hela sin ram minskas inte ramen med automatik, utan ett överskott innebär 
vanligtvis att ramen kvarstår. Kommunfullmäktige har ett generellt ekonomiskt 
reservutrymme för de fall volymerna inte stämmer mellan budget och utfall, vilket 
innebär att aktuell nämnd kan kompenseras.

Förutom volymreserv kan kommunfullmäktige besluta om egen reserv eller att 

Sida 2 av 4Sida 2 av 8Sida 135 av 247



Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum 2019-05-27

Justerare Uppdragsbestyrkande

kommunstyrelsen ges en reserv för definierade kostnader eller oför-utsedda 
kostnader. Revisionskollegiet hanteras delvis separat i budgetprocessen då deras 
ram bereds av kommunfullmäktiges presidium, inte av kommunstyrelsen. 
Kommunplanen innehåller slutligen en politisk värdering av hur verksamhetens 
kostnader skall fördelas i relation till invånare, kvalité och mängd.

Under innevarande år följs respektive nämnd i månadsbokslut och i tertial- och 
årsbokslut. Kommunfullmäktige ges därmed möjlighet att hantera eventuella 
ekonomiska avvikelser, genom att ställa krav på kostnadsanpassning alternativt 
tillföra medel till berörda nämnder.

Avveckla resultatfonder

Med hänsyn till att resultatfonderna inte har utnyttjats, att nämnderna inte har 
redovisat behov av att nyttja fonderna samt att den primära styrningen av 
nämnderna sker i tilldelning av medel i budget och genom beslut efter uppföljning, 
kan förekomsten av resultatfonder anses vara överflödig. I och med beslut om ny 
politisk organisation (POG) överensstämmer inte heller de balanserade medlen i 
nämndernas fonder med den nya nämndsindelningen fr o m 2019. Om 
resultatfonder skulle kvarstå som metod skulle det krävas ett särskilt beslut om 
omfördelning av medel mellan nämnderna.

Kravet på nämnd med negativ fond att återställa underskottet har i praktiken inte 
varit tydligt och det har varit svårt att tillämpa. Kravet har i kommande 
kommunplaner formulerats som ett krav på att hålla tilldelad ram, inte att lämna 
ett överskott.

Om en förfrågan om att nyttja befintlig fond skulle inkomma behöver detta behov 
relateras till kommunens ekonomiska utfall. Det innebär att nyttjande inte kommer 
att godkännas om det skulle innebära att kommunens lagstadgade krav på 
ekonomisk hushållning, i form av kommunens finansiella mål och ramar, skulle 
äventyras.

Även revisionskollegiet har en resultatfond. Om revisionskollegiet har ett behov av 
att fördela kostnader över fler år ska det hanteras av kommunfullmäktiges 
presidium, inte av kommunstyrelsen.

En ytterligare fördel med att avveckla fonderna är att de traditionellt 2 mnkr 
avsatta för ändamålet kan utnyttjas till andra ändamål.

Inlägg i ärendet

Åsa Wiklund-Lång (S).

Yrkanden

Åsa Wiklund-Lång (S) yrkar bifall till Kommunstyrelsens förslag.
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Beslutsunderlag
 §65 KS Avveckling av resultatfonder, dnr 19KS59-2
 Tjänsteskrivelse 2019-03-28 - Avveckling av användande av resultatfonder från 

och med 2018 års resultat, dnr 19KS59-1
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Datum 2019-03-28

 Kommunstyrelsen

Dnr 19KS59-1

Gävle kommun   Styrning och stöd   801 84 Gävle
Besök: Stadshuset   Drottninggatan 22    Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

Tjänsteskrivelse - Avveckling av användande av 
resultatfonder from 2018 års resultat from 
2018 års resultat 

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen förslår kommunfullmäktige besluta

att from 20181231 inte längre tillämpa tidigare beslut om Riktlinjer för 
resultatfonder, KF 2000-11-27 § 197 , Dnr 00:468

att Gävle kommun from 20181231 avslutar redovisning av resultatfonder 
som märkning av eget kapital

Ärendet i korthet
Bakgrund 

Kommunfullmäktige beslutade år 2000 om Riktlinjer för resultatfonder, 
KF 2000-11-27 § 197 , Dnr 00:468. Balansering av nämnders resultat har 
skett sedan år 1988. Per 20171231 uppgår fonderna per nämnd enligt 
nedan.

Kommunstyrelse 41,4

Gemensam nämnd för verk-samhetsstöd 0,0

Valnämnd 0,0

Överförmyndarnämnd 0,4

Revisorskollegiet 2,2

Samhällsbyggnadsnämnd 22,2

Jävsnämnd 0,4

Kultur- och fritidsnämnd 20,1

Utbildningsnämnd 137,8

Näringsliv och arbetsmarknadsnämnd 35,6

Socialnämnd 0,0

Omvårdnadsnämnd -7,2

Summa 252,9
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Datum 2019-03-28

 Kommunstyrelsen

Dnr 19KS59-1

Gävle kommun   Styrning och stöd   801 84 Gävle
Besök: Stadshuset   Drottninggatan 22    Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

Syftet med resultatfonderna är att utjämna nämndernas resultat över 
årsskiften. Om en nämnd har möjlighet att planera över en längre tid, 
kan den balansera ett års överskott mot kommande underskott och på så 
sätt nyttja till-delad ram på ett effektivt sätt över tidsperioden. Omvänt 
kan en nämnd avkrävas att återställa sitt resursutnyttjande om nämnden 
ett år redovisar ett underskott. Metoden tillämpas på 
kommunbidragsfinansierad verksamhet.

Resultatfonderna är inte fonder i traditionell mening, då det enligt 
gällande lagstiftning och redovisningspraxis inte är tillåtet att spara 
medel i balans-räkningsposter.  Ett positivt resultat för ett år ger en 
ökning av det egna kapitalet.

Disposition av medel ur resultatfonderna beslutas av kommunstyrelsen. 
I gällande Kommunplan för 2019 finns 2 mnkr avsatt för detta ändamål. 

I övrigt finns inga beslut tagna om disposition ur fonderna.

Ur ett externredovisningsperspektiv är kommunernas ekonomi 
lagstadgad bland annat genom balanskravet och möjligheten till 
införande av en resultatutjämningsreserv. Balanskravet innebär att om 
kommunen ett år visar ett negativt resultat skall detta resultat 
återhämtas under kommande år. En s k Resultatutjämningsreserv (RUR) 
kan, enligt ett separat fattat KF-beslut, tillämpas. Genom att tidigare 
positiva resultat öronmärks som del av det egna kapitalet, kan senare 
uppkomna negativa resultat utjämnas. Gävle kommun har beslutat att 
inte införa RUR.

Resultat- och budgetstyrning

Kommunens styrning i ekonomisk mening sker främst genom budget i 
kom-munplanen. Där ges respektive nämnd ekonomiska förutsättning i 
form av krav på att bedriva en verksamhet inom given ekonomisk ram, i 
form av extern finansiering och tilldelade interna medel. Kommunplanen 
innebär fast-ställda ramar för det kommande året och en utblick för 
nästkommande tre år.

Gävle kommuns budgetmodell innehåller delar där respektive nämnd 
initialt kompenseras för ökade kostnader i form av kostnadsuppräkning 
(inflation), effekter av investeringar samt till viss del av högre volymer 
(ändrat antal elever och invånare i behov av omsorg). Budgeten beräknas 
från föregående års bokslut, fast med hänsyn till tidigare beslut om ram. 
Det innebär att om en nämnd inte har nyttjat hela sin ram minskas inte 
ramen med automatik, utan ett överskott innebär vanligtvis att ramen 
kvarstår. Kommunfullmäktige har ett generellt ekonomiskt 
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Datum 2019-03-28

 Kommunstyrelsen

Dnr 19KS59-1

Gävle kommun   Styrning och stöd   801 84 Gävle
Besök: Stadshuset   Drottninggatan 22    Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

reservutrymme för de fall volymerna inte stämmer mellan budget och 
utfall, vilket innebär att aktuell nämnd kan kompenseras. 

Förutom volymreserv kan kommunfullmäktige besluta om egen reserv 
eller att kommunstyrelsen ges en reserv för definierade kostnader eller 
oför-utsedda kostnader.

Revisionskollegiet hanteras delvis separat i budgetprocessen då deras 
ram bereds av kommunfullmäktiges presidium, inte av 
kommunstyrelsen.

Kommunplanen innehåller slutligen en politisk värdering av hur 
verksamhetens kostnader skall fördelas i relation till invånare, kvalité 
och mängd.

Under innevarande år följs respektive nämnd i månadsbokslut och i 
tertial- och årsbokslut. Kommunfullmäktige ges därmed möjlighet att 
hantera eventuella ekonomiska avvikelser, genom att ställa krav på 
kostnadsanpassning alternativt tillföra medel till berörda nämnder.

Avveckla resultatfonder

Med hänsyn till att resultatfonderna inte har utnyttjats, att nämnderna 
inte har redovisat behov av att nyttja fonderna samt att den primära 
styrningen av nämnderna sker i tilldelning av medel i budget och genom 
beslut efter uppföljning, kan förekomsten av resultatfonder anses vara 
överflödig. I och med beslut om ny politisk organisation (POG) 
överensstämmer inte heller de balanserade medlen i nämndernas fonder 
med den nya nämndsindelningen fr o m 2019. Om resultatfonder skulle 
kvarstå som metod skulle det krävas ett särskilt beslut om omfördelning 
av medel mellan nämnderna. 

Kravet på nämnd med negativ fond att återställa underskottet har i 
praktiken inte varit tydligt och det har varit svårt att tillämpa. Kravet har 
i kommande kommunplaner formulerats som ett krav på att hålla 
tilldelad ram, inte att lämna ett överskott.

Om en förfrågan om att nyttja befintlig fond skulle inkomma behöver 
detta behov relateras till kommunens ekonomiska utfall. Det innebär att 
nyttjande inte kommer att godkännas om det skulle innebära att 
kommunens lagstadgade krav på ekonomisk hushållning, i form av 
kommunens finansiella mål och ramar, skulle äventyras.

Även revisionskollegiet har en resultatfond. Om revisionskollegiet har ett 
behov av att fördela kostnader över fler år ska det hanteras av 
kommunfullmäktiges presidium, inte av kommunstyrelsen.
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Datum 2019-03-28

 Kommunstyrelsen

Dnr 19KS59-1

Gävle kommun   Styrning och stöd   801 84 Gävle
Besök: Stadshuset   Drottninggatan 22    Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

En ytterligare fördel med att avveckla fonderna är att de traditionellt 2 
mnkr avsatta för ändamålet kan utnyttjas till andra ändamål. 

Beslutsunderlag
Klicka här för att ange vilka underlag som ligger till grund för beslutet.

Beslutet ska skickas till
Samtliga nämnder och Revisionskollegiet

SG Ekonomi

Martin Svaleryd

Ekonomidirektör
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Justerare Uppdragsbestyrkande

§ 6: Miljöbokslut för Gävle kommun 2018
Delges: 

Samtliga nämnder och bolag.

Dnr 19KS134

Beslut 

Kommunfullmäktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens förslag

att godkänna miljöbokslutet för år 2018.

Ärendebeskrivning

Miljöstrategiska programmet antogs av Kommunfullmäktige i juni 2013. Arbetet 
med att genomföra programmet har nu pågått i drygt fem år.  I detta miljöbokslut 
är det 2018 års arbete som följs upp.

Det övergripande målet är att Gävle ska bli en av Sveriges bästa miljökommuner. 
Under 2018 rankades Gävle kommun som tvåa av tidskriften Aktuell hållbarhet.

För det fortsatta arbetet behöver fokus läggas på bokslutets ” röda områden”, 
områden där vi idag inte är nära att nå våra satta målvärlden.

Som en del i uppföljningen av målområdet Transporter ingår uppföljning av Gävle 
kommunkoncerns Resepolicy: ”Kommunstyrelsen ska årligen centralt göra en 
uppföljning av målen i resepolicyn.” Rapporten ”Uppföljning av resepolicyn 2018” 
finns i dnr 17KS289.

Inlägg i ärendet

Therese Metz (MP), Gin Akgul Hajo (V), Pekka Seitola (M) och Owe Hellberg (V).

Yrkanden

Therese Metz (MP) yrkar bifall till Kommunstyrelsens förslag.

Beslutsunderlag
 §81 KS Miljöbokslut för Gävle kommun 2018, dnr 19KS134-4
 Tjänsteskrivelse 2019-03-26 - Miljöbokslut 2018, dnr 19KS134-3
 Miljöbokslut 2018 - kortversion, dnr 19KS134-1
 Uppföljning - Miljöstrategiska programmet 2018, dnr 19KS134-2
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Justerare Uppdragsbestyrkande

§ 8: Delårsrapport 1 år 2019 med årsprognos för 
kommunen och de kommunala bolagen
Delges: 

Samtliga nämnder

Dnr 19KS54

Beslut 

Kommunfullmäktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens förslag

att i anledning av de kraftfulla åtgärder som krävs för att klara av 
budgetförutsättningarna framöver uppmana samtliga nämnder respektera de 
ekonomiska ramar som tilldelats och då särskilt fokusera på att bromsa 
kostnadsutvecklingen inom respektive verksamhet.

att uppdra åt kommundirektören att tillsammans med sektorcheferna arbeta fram 
förslag till reella effektiviserings- och kostnadsbesparande åtgärder på såväl både 
kort som och lång sikt avseende såväl resultat- som investeringsbudget.

att uppdraget ska återredovisas till kommunstyrelsen i augusti månad med 
konkreta åtgärder som kan presenteras för kommunfullmäktige och därefter 
verkställas löpande efterhand

att i övrigt med godkännande lägga redovisad delårsrapport 1 och årsprognos till 
handlingarna.

Ärendebeskrivning

Sektor styrning och stöd har sammanställt Delårsrapport 1 2019.

Beslut fattades under kommunstyrelsens möte 20190509 om att kommunstyrelsen 
kommer att utöva en förstärkt uppsiktsroll gentemot de tre nämnder som visar på 
en obalans i ekonomin nämligen; Socialnämnden, Arbetsmarknads- och 
funktionsrättsnämnden och Omvårdnadsnämnden. Att avsätta 1 mnkr från centralt 
avsatta budgetmedel (omställningsarbete mm) till sektor styrning och stöd för att i 
samråd med sektor välfärd finansiera eventuella konsultinsatser avseende 
ovanstående samt att frågan om behov av fördjupad utredning om eventuella 
övergripande åtgärder som kan behöva vidtas för en ekonomi i balans inför 2020 
återkommer vid hantering av delår 1.

Som stöd till uppdragen att återredovisa konkreta effektiviserings- och 
kostnadsbesparande åtgärder finns tidigare beslut om att till kommundirektören 
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delegera rätten att fatta beslut om samtliga nämnders enskilda inhyrningar av 
verksamhetslokaler på kort sikt samt att uppdra till kommundirektören att 
genomföra en utredning av kommunens samlade lokalresursbehov på lång sikt 
med återredovisning till kommunstyrelsen för ställningstagande i sak.

Prognostiserat underskott för Samhällsbyggnadsnämnden (pga av snöröjning och 
halkbekämpning) medför inga beslut om korrigerande åtgärder inom nämnden 
utan betraktas som icke strukturellt och därmed isolerad för 2019.

Exklusive det förväntade ekonomiska utfallet för socialnämndens, 
omvårdnadsnämndens, arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden och 
samhällsbyggnadsnämnden prognostiseras nämndernas (och finansförvaltningens) 
resultat överstiga budget.

Uppföljning av politiska uppdrag för 2019 redovisas i separat bilaga.

Inlägg i ärendet

Åsa Wiklund-Lång (S), William Elofsson (M), Jan Myléus (KD), Lars Beckman (M), 
Ahmed Amin (S), Mattias Eriksson Falk (SD),  Jonas Ryberg (V), Ewa Marja 
Andersson (M), Lars Öberg (S), Owe Hellberg (V), Hans Wahlström (S), Pia 
Jansson (M), Jörgen Edsvik (S), Pekka Seitola (M) och Richard Carlsson (SD).

Yrkanden

Åsa Wiklund-Lång (S), Jonas Ryberg (V), Lars Öberg (S) och Jörgen Edsvik (S) 
yrkar bifall till Kommunstyrelsens förslag.

William Elofsson (M), Jan Myléus (KD) och Mattias Eriksson Falk (SD) yrkar bifall 
till Kommunstyrelsens förslag med följande tilläggsattsats: att uppdra åt 
kommundirektören att tillsammans med sektorchef Sektor Välfärd initiera en 
utredning kring eventuella felaktiga utbetalningar av försörjningsstöd från Gävle 
kommun och ta fram ett förslag till åtgärdsplan för att stävja de eventuella 
felaktigheterna.

Propositionsordning

Ordförande ställer först proposition på Kommunstyrelsens förslag och finner att 
Kommunfullmäktige bifaller Kommunstyrelsens förslag.

Därefter ställer ordförande proposition på William Elofsson (M) m.fl. 
tilläggsattsats och finner att Kommunfullmäktige avslår att-satsen.

Votering begärs och bifalles. Följande voteringsproposition godkännes. Den som 
bifaller Kommunstyrelsens förslag röstar ja. Den som vill bifalla William Elofsson 
(M) m.fl. tilläggsattsatts röstar nej. Vid votering avges 65 röster, varav 39 ja-
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röster, 26 nej-röster. Ordföranden finner att Kommunfullmäktige avslår 
tilläggsattsatsen.

Reservationer

Moderaterna och Kristdemokraternas ledamöter reserverar sig mot beslutet till 
förmån för sitt tilläggsyrkande.

Beslutsunderlag
 §134 KS Delårsrapport 1 år 2019 med årsprognos för kommunen och de 

kommunala bolagen, dnr 19KS54-4
 Tjänsteskrivelse 2019-05-28 - Delårsrapport 1 år 2019 med årsprognos för 

kommunen och de kommunala bolagen, dnr 19KS54-3
 Delårsrapport 1 2019 för kommunen och de kommunala bolagen, dnr 19KS54-1
 Uppföljning av politiska uppdrag delår 1 2019, dnr 19KS54-2
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§ 134: Delårsrapport 1 år 2019 med årsprognos för 
kommunen och de kommunala bolagen
Delges: 

Samtliga nämnder

Dnr 19KS54

Beslut 

Kommunstyrelsen förslår kommunfullmäktige besluta

att i anledning av de kraftfulla åtgärder som krävs för att klara av 
budgetförutsättningarna framöver uppmana samtliga nämnder respektera de 
ekonomiska ramar som tilldelats och då särskilt fokusera på att bromsa 
kostnadsutvecklingen inom respektive verksamhet.

att uppdra åt kommundirektören att tillsammans med sektorcheferna arbeta fram 
förslag till reella effektiviserings- och kostnadsbesparande åtgärder på såväl både 
kort som och lång sikt avseende såväl resultat- som investeringsbudget.

att uppdraget ska återredovisas till kommunstyrelsen i augusti månad med 
konkreta åtgärder som kan presenteras för kommunfullmäktige och därefter 
verkställas löpande efterhand

att i övrigt med godkännande lägga redovisad delårsrapport 1 och årsprognos till 
handlingarna.

Ärendebeskrivning

Sektor styrning och stöd har sammanställt Delårsrapport 1 2019.

Beslut fattades under kommunstyrelsens möte 20190509 om att kommunstyrelsen 
kommer att utöva en förstärkt uppsiktsroll gentemot de tre nämnder som visar på 
en obalans i ekonomin nämligen; Socialnämnden, Arbetsmarknads- och 
funktionsrättsnämnden och Omvårdnadsnämnden. Att avsätta 1 mnkr från centralt 
avsatta budgetmedel (omställningsarbete mm) till sektor styrning och stöd för att i 
samråd med sektor välfärd finansiera eventuella konsultinsatser avseende 
ovanstående samt att frågan om behov av fördjupad utredning om eventuella 
övergripande åtgärder som kan behöva vidtas för en ekonomi i balans inför 2020 
återkommer vid hantering av delår 1.

Som stöd till uppdragen att återredovisa konkreta effektiviserings- och 
kostnadsbesparande åtgärder finns tidigare beslut om att till kommundirektören 

Sida 1 av 3Sida 4 av 51Sida 147 av 247



Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum 2019-06-04

Justerare Uppdragsbestyrkande

delegera rätten att fatta beslut om samtliga nämnders enskilda inhyrningar av 
verksamhetslokaler på kort sikt samt att uppdra till kommundirektören att 
genomföra en utredning av kommunens samlade lokalresursbehov på lång sikt 
med återredovisning till kommunstyrelsen för ställningstagande i sak.

Prognostiserat underskott för Samhällsbyggnadsnämnden (pga av snöröjning och 
halkbekämpning) medför inga beslut om korrigerande åtgärder inom nämnden 
utan betraktas som icke strukturellt och därmed isolerad för 2019.

Exklusive det förväntade ekonomiska utfallet för socialnämndens, 
omvårdnadsnämndens, arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden och 
samhällsbyggnadsnämnden prognostiseras nämndernas (och finansförvaltningens) 
resultat överstiga budget.

Uppföljning av politiska uppdrag för 2019 redovisas i separat bilaga.

Inlägg i ärendet

Gin Akgül Hajo (V), Jörgen Edsvik (S), Åsa Wiklund Lång (S), William Elofsson 
(M), Margareta Larsson (M), Helene Åkerlind (L), Mattias Eriksson Falk (SD), Owe 
Hellberg (V), Jan Myléus (KD), Ahmed Amin (S), Matilda Sundqvist Boox (S), 
Mona Kolarby (S), Eva Älander (S)

 

Yrkande

Ordföranden yrkar

1. att i anledning av de kraftfulla åtgärder som krävs för att klara av 
budgetförutsättningarna framöver uppmana samtliga nämnder respektera de 
ekonomiska ramar som tilldelats och då särskilt fokusera på att bromsa 
kostnadsutvecklingen inom respektive verksamhet.

2. att uppdra åt kommundirektören att tillsammans med sektorcheferna arbeta 
fram förslag till reella effektiviserings- och kostnadsbesparande åtgärder på såväl 
både kort som och lång sikt avseende såväl resultat- som investeringsbudget.

3. att uppdraget ska återredovisas till kommunstyrelsen i augusti månad med 
konkreta åtgärder som kan presenteras för kommunfullmäktige och därefter 
verkställas löpande efterhand

4. att i övrigt med godkännande lägga redovisad delårsrapport 1 och årsprognos till 
handlingarna.
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Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum 2019-06-04

Justerare Uppdragsbestyrkande

 

William Elofsson (M) och Jan Myléus (KD) yrkar

5. att uppdra åt kommundirektören att tillsammans med sektorchef Sektor Välfärd 
initiera en utredning kring eventuella felaktiga utbetalningar av försörjningsstöd 
från Gävle kommun och ta fram ett förslag till åtgärdsplan för att stävja de 
eventuella felaktigheterna. 

 

Helene Åkerlind (L) samt Ordföranden yrkar att avslå att-sats 5.

 

Beslutsgång

Ordföranden ställer de första fyra att-satserna för sig och finner att 
kommunstyrelsen bifaller dessa. Därefter stället ordföranden att-sats 5 mot avslag 
och finner att kommunstyrelsen avslår att-sats 5. Votering begärs. Ordföranden 
begär att de som vill avslå respektera bifalla räcker upp handen vid respektive 
tillfälle. Ordföranden finner att kommunstyrelsen avslår att-sats 5.

 

Reservation 

William Elofsson (M), Jan Myléus (KD) och Margareta Larsson (M) reserverar sig 
till förmån för att-sats 5.

 

Beslutsunderlag
 Delårsrapport 1 2019 för kommunen och de kommunala bolagen, dnr 19KS54-1
 Uppföljning av politiska uppdrag delår 1 2019, dnr 19KS54-2
 Tjänsteskrivelse 2019-05-28 - Delårsrapport 1 år 2019 med årsprognos för 

kommunen och de kommunala bolagen, dnr 19KS54-3
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Datum 2019-05-28

 Kommunstyrelsen

Diarienummer: 19KS54

Dnr 19KS54-3

Gävle kommun   Styrning och stöd   801 84 Gävle
Besök: Stadshuset   Drottninggatan 22    Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

Tjänsteskrivelse - Delårsrapport 1 år 2019 med 
årsprognos för kommunen och de kommunala 
bolagen

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen förslår kommunfullmäktige besluta 

att i anledning av de kraftfulla åtgärder som krävs för att klara av 
budgetförutsättningarna framöver uppmana samtliga nämnder 
respektera de ekonomiska ramar som tilldelats och då särskilt fokusera 
på att bromsa kostnadsutvecklingen inom respektive verksamhet.

att uppdra åt kommundirektören att tillsammans med sektorcheferna 
arbeta fram förslag till reella effektiviserings- och kostnadsbesparande 
åtgärder på såväl både kort som och lång sikt avseende såväl resultat- 
som investeringsbudget.

att uppdraget ska återredovisas till kommunstyrelsen i augusti månad 
med konkreta åtgärder som kan presenteras för kommunfullmäktige och 
därefter verkställas löpande efterhand  

att i övrigt med godkännande lägga redovisad delårsrapport 1 och 
årsprognos till handlingarna.

Ärendet i korthet
Sektor styrning och stöd har sammanställt Delårsrapport 1 2019. 

Beslut fattades under kommunstyrelsens möte 20190509 om att 
kommunstyrelsen kommer att utöva en förstärkt uppsiktsroll gentemot 
de tre nämnder som visar på en obalans i ekonomin nämligen; 
Socialnämnden, Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden och 
Omvårdnadsnämnden. Att avsätta 1 mnkr från centralt avsatta 
budgetmedel (omställningsarbete mm) till sektor styrning och stöd för 
att i samråd med sektor välfärd finansiera eventuella konsultinsatser 
avseende ovanstående samt  att frågan om behov av fördjupad utredning 
om eventuella övergripande åtgärder som kan behöva vidtas för en 
ekonomi i balans inför 2020 återkommer vid hantering av delår 1.

Som stöd till uppdragen att återredovisa konkreta effektiviserings- och 
kostnadsbesparande åtgärder finns tidigare beslut om att till 
kommundirektören delegera rätten att fatta beslut om samtliga 
nämnders enskilda inhyrningar av verksamhetslokaler på kort sikt samt 
att uppdra till kommundirektören att genomföra en utredning av 
kommunens samlade lokalresursbehov på lång sikt med återredovisning 
till kommunstyrelsen för ställningstagande i sak.
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Datum 2019-05-28

 Kommunstyrelsen

Diarienummer: 19KS54

Dnr 19KS54-3

Gävle kommun   Styrning och stöd   801 84 Gävle
Besök: Stadshuset   Drottninggatan 22    Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

Prognostiserat underskott för Samhällsbyggnadsnämnden (pga av 
snöröjning och halkbekämpning) medför inga beslut om korrigerande 
åtgärder inom nämnden utan betraktas som icke strukturellt och därmed 
isolerad för 2019.

Exklusive det förväntade ekonomiska utfallet för socialnämndens, 
omvårdnadsnämndens, arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden 
och samhällsbyggnadsnämnden prognostiseras nämndernas (och 
finansförvaltningens) resultat överstiga budget.

Uppföljning av politiska uppdrag för 2019 redovisas i separat bilaga.

Beslutsunderlag
Delårsrapport 1 2019 för kommunen och de kommunala bolagen

Uppföljning av politiska uppdrag delår 1 2019

Beslutet ska skickas till
Samtliga nämnder

Martin Svaleryd
Ekonomidirektör
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1 Innehåll 

Delårsrapport 1 2019 är en uppföljning av kommunkoncernens verksamhet avseende perioden 
januari - april 2019. I den sammanställda redovisningen, kommunkoncernen, ingår 
kommunens nämnder och kommunens helägda bolag, intresseföretag samt kommunalförbund. 
I den sammanställda redovisningen ingår inga stiftelser. 

I helårsrapporten presenteras en omvärldsanalys, målanalys, finansiell analys, viktiga 
förhållanden för bedömning av utveckling och tillstånd samt en försiktig framtidsbedömning av 
den samlade kommunala verksamheten. 

För närmare fördjupning i respektive verksamhet hänvisas till helårsrapportens ärende i 
Platina. 

Ärendeförteckning i Platina 

Nämnd 
Diarienummer 
2017 

Diarienummer 
2018 

Diarienummer 
2019 

Kommunstyrelsens gemensamma 
dokument 

17KS264 18KS270 19KS54 

Kommunstyrelsen 17KS265 18KS271 19KS53 

Samhällsbyggnadsnämnden 17SBN311 18SBN270 19SBN141 

Utbildningsnämnden 17UN157 18UN133 19UN73 

Näringslivs- och 
arbetsmarknadsnämnden 

17NAN27 18NAN23  

Arbetsmarknads- och 
näringslivsnämnden 

  19AFN38 

Kultur- och fritidsnämnden 17KFN72 18KFN162 19KFN71 

Socialnämnden 17SON121 18SON109 19SON104 

Omvårdnadsnämnden 17ON204 18ON278 19ON126 

Valnämnden 17VN3 18VN4 19VN19 

Överförmyndarnämnden 17ÖFN16 18ÖFN5 19ÖFN14 

Jävsnämnden 17JN9 18JN5 19JN8 

Revisorskollegiet 17REK3 18REK11 19REK7 

Gemensam nämnd för verksamhetsstöd 17GNV4 18GNV2 19GNV2 

Gävle Stadshus-koncernen 17GSAB5 18GSAB4 19GSAB5 

Övriga bolag (som ej har platina) O:\Projekt   

Förvaltningsberättelse 

2 Omvärld 

2.1 Samhällsekonomisk utveckling 

SKL, Konjunkturinstitutet och andra prognosmakare, som banker, är överens om att Sveriges 
ekonomi nu växer långsammare än under de senaste åren. Den ekonomiska tillväxten består i 
tillväxten i export och inhemsk efterfrågan på varor ooch tjänster. Då den interna efterfrågan 
förväntas försvagas, vilket tex ger sig uttryck i lägre bostadsbyggande och lägre investeringstakt i 
näringslivet, kan man förvänta sig att trycket på att möjliggöra för ytterligare fler att komma i 
arbete minskar. Skatt på arbetsinkomster är kommunernas viktigaste källa till finansiering. 
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Uttryckt som BNP prognostiserar KI tillväxten till 1,5% för 2019, men uttryckt per invånare 
prognostiseras tillväxten till 0,5%. Detta innebär att skatteinkomsterna realt (inkomst reducerat 
med inflation) i princip inte kommer att växa mer än motsvarande befolkningsutvecklingen. 

SKL, Ekonomirapport maj 2019 

Konjunkturinstitutet; Konjunkturläget mars2019 

2.2 Kommunsektorns utveckling 

Gävle Kommun speglar väl bilden över kommunsverige. Med utgångspunkten att Gävle 
kommun utgör 1 procent av kommunsverige så kan beskrivningar och bedömningar av 
kommunsektorsn utveckling och utmaningar ofta överföras till Gävle kommun. Det som 
beskriver Gävle kommun relativt andra är att det är en stor kommun, som inte växer lika snabbt 
som snittet och som har en demografisk, social och geografisk situation som inte kräver riktigt 
lika mycket resurser som snittet. Den ur ett ekonomiskt perspektiv mest utmanande situationen 
är att det demografiska trycket är hårt och fortsätter så, samtidigt som Sveriges ekonomi (och 
därmed kommunernas ekonomi) saktar in. SKL redovisar ett behov av resurstillskott fram till 
2022 på 38 mdr för sektorn för att hantera det ökade demografiska trycket. Det motsvarar då 
nära 400 mnkr för Gävle Kommun. Detta motsvarar en utveckling där Gävle kommun dessutom 
skall hantera det nu prognostiserade negativa ekonomiska utfallet under innevarande år. 

Den främsta utmaningen framåt beror på förändringen av befolkningens sammansättning. 
Inom 10 år kommer gruppen som är över 80 år att öka med över 45 procent, barn och unga ökar 
med cirka 10 procent, medan gruppen i arbetsför ålder ökar med 6 procent. Det ger dels effekten 
att färre ska försörja fler men också att med oförändrad bemanning (elever per lärare, 
hemtjänstpersonal per brukare och så vidare) kommer det att krävas fler som arbetar inom 
kommunerna. Effekten av den demografiska utvecklingen kommer förutom att påverka den 
ekonomiska utvecklingen också innebära stora utmaningar i att lyckas bemanna verksamheten. 

 

         SKL, Ekonomirapporten maj 

Grafen visar befolkningsutveckling av olika åldersgrupper i Sverige från 2018 till 2028 
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SKL, Ekonomirapporten maj 

Grafen visar på utvecklingen av de demografiska behoven samt förväntad utveckling av 
kommunernas primära finansiering. De demografiska behoven är summan av hur befolkningen 
är sammansatt åldersmässigt och hur stora resurser respektive åldersgrupp tar i anspråk inom 
kommunen. 

2.3 Gävle Kommun 

Gävle Kommun befinner sig i en stark finansiell situation. Tidigare höga ekonomiska överskott 
ger ett flertal vinster. Gjorda investeringar bär med sig mindre räntekostnader, det finns ett 
utrymme för en längre tidsperiod för att justera verksamheten till att förhålla sig till mindre 
resurser samt att andra kommuner med mer ansträngd ekonomi driver fram beslut och tvingas 
prioritera i sin verksamhet, vilka Gävle kan ta del av. 

Jämfört med R9-gruppen har Gävle en stark finansiell status, med ett historiskt resultat som är 
bättre, högre egenfinansiering av investeringar och en hög soliditet jämfört med vissa andra. 
Gävle har dock ett högre skattetryck än övriga jämförda kommuner, vilket i en finansiell 
jämförelse bedöms som minde bra, då möjligheten till att öka finansieringen genom ökat 
skatteuttag anses som begränsad. 
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                                                                                                 Finansiell profil, KFi 2019  

Dessa siffror och jämförelser bygger på en historisk utveckling av kommunens ekonomi. Den 
resultatutveckling som nu kan ses i innevarande år samt det ekonomiska utfallet för 2018 
innebär dock att kostnadsutvecklingen inte följer budget. Exklusive engångsintäkter i form av 
exploateringsresultat och realisationsvinster lämnade kommuen för 2018 ett överskott på 
endast 18 mnkr. För 2019 lämnar verksamheterna nu en prognos på ett underskott på 35 mnkr. 
Isolerat till nämndernas verksamheter är underskottet 96 mnkr. Dessa underskott är därtill 
endast till en liten del en effekt av ändrad befolkningsstruktur. Det är andra välfärdsbehov som 
innebär att kostnaderna överstiger lämnade ramar. 

Med en mer ansträngd ekonomi finns risken att handlingsutrymmet för mer långsiktiga 
strategiska beslut för att nå ekonomisk balans trängs undan av mer akuta beslut. Dessutom 
kommer den nödvändiga resursförflyttningen till skola och omsorg att försvåras samt att 
pågående och kommande stora investeringar till större del behöver finansieras med lånade 
medel. 

Befolkningsutveckling 

Enligt Statistiska centralbyrån uppgick befolkningen i Gävle kommun till 101 728 invånare vid 
utgången av mars månad 2019. Det innebär en folkökning med 273 personer under det första 
kvartalet 2019, vilket är en större ökning jämfört med motsvarande period föregående år 
(+222). 

Folkökningen förklaras av positiva flyttningsnetton mot utlandet, det egna länet och övriga 
Sverige. Däremot har ett lägre barnafödande bidragit till ett negativt födelseöverskott. Under 
kvartalet föddes 262 barn, vilket är ett lägre antal än motsvarande period föregående år (297). 

Under det första kvartalet flyttade 1 090 personer till Gävle och 836 personer från Gävle, vilket 
innebär ett flyttningsnetto med +254 personer. Kommunen har i likhet med tidigare år ett 
positivt flyttningsnetto gentemot övriga kommuner i Gävleborg län (+82). Flyttningsnettot mot 
övriga Sverige uppgick till +25. Samtidigt var antalet inflyttare från utlandet (immigranter) 
betydligt fler än antalet utflyttare till utlandet (emigranter) (+147). 

Av rikets 290 kommuner ökade 182 i folkmängd under det första kvartalet, varav 28 kommuner 
hade en större antalsmässig folkökning än Gävle kommun. I rangordning efter 
befolkningsstorlek hamnar Gävle på en 17:e plats bland rikets kommuner. 
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Sysselsättning 

I augusti var 4 783 personer i åldersgruppen 16-64 år öppet arbetslösa eller i program med 
aktivitetsstöd i Gävle kommun. Det innebär en minskning med 112 personer eller 2,3 procent 
jämfört med motsvarande period föregående år. Arbetslösheten uppgick till 9,4 procent av den 
registerbaserade arbetskraften (16-64 år) i kommunen, vilket kan jämföras med 6,9 procent i 
riket. Arbetslösheten var under perioden lägre hos kvinnorna (9,3 %), jämfört med männen i 
kommunen (9,6 %). Arbetslösheten bland utrikes födda har minskat jämfört med föregående år 
och uppgick till 29,1 procent i kommunen, att jämföra med 19,0 procent i riket. 
Ungdomsarbetslösheten (åldersgruppen 18-24 år) har minskat jämfört med föregående år och 
uppgick till 11,2 procent i kommunen, att jämföra med 8,2 procent i riket. 

3 Målanalys av kommunövergripande mål 

3.1 Sammanfattning av måluppfyllnad 

Kommunövergripande mål 2019 

  Invånare och kunder  Medarbetare 

Gul 
Invånarna har ett stort förtroende för den 
kommunala verksamheten och ges 
möjlighet till delaktighet och engagemang 

Gul 
Framgångsrika medarbetare som bidrar 
genom ett stort engagemang 

Röd 

Kompetensnivån hos kommunens 
befolkning höjs och anpassas till 
arbetsmarknadens behov och samhällets 
utveckling 

Gul 
Gävle kommunkoncern har ett 
inspirerande och tillitsbaserat ledarskap 

Gul 
Ett socialt hållbart Gävle där alla 
människor lever i trygghet och får sina 
rättigheter respekterade 

Gul 
Uppnå jämställda och jämlika arbetsvillkor 
och jämställda löner i kommunkoncernen 

    

 Hållbar tillväxt  Ekonomi 

Gul Ett starkt växande Gävle Gul 
Kommunkoncernens verksamheter bedrivs 
kostnadseffektivt och inom tilldelade ramar 

Röd 
Gävle kommun är en av Sveriges bästa 
företagarkommuner 

Röd 
Resultatet ska långsiktigt uppgå till minst 2 
procent av skatteintäkterna 

Gul 
Gävle kommun är en av Sveriges bästa 
miljökommuner 

Grö
n 

Kommunkoncernen har en långsiktig 
tillväxt i balans 

Gul 
Gävle kommuns verksamheter har effektiva 
processer med hög kvalitet 

Gul 
Investeringar bör långsiktigt vara 
självfinanierade 

Kommentarer 

3.2 Invånare och kunder 

Invånarna har ett stort förtroende för den kommunala verksamheten och 

ges möjlighet till delaktighet och engagemang 

 

Kommunens verksamheter 

Medborgardialoger om stadsdelarna näringen och om norra Brynäs har genomförts med gott 
deltagande och stort engagemang. I övrigt har inga insatser genomförts eller initierats. Under 
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resterande delar av 2019 finns dock fler dialogmöten inplanerade. Utöver det fortsätter e-
petitioner var mycket uppskattade med ett stort inflöde av idéer och förslag från 
kommuninvånarna. 

Inom Utbildningsområdet säger skollagen att varje skolhuvudman ska ha information om och 
rutin för klagomål och synpunkter. I samband med att den nya skollagen 2011 infördes inom 
Utbildning Gävle ett system för hantering av klagomål och synpunkter. Det bygger på att den 
som har klagomål eller synpunkt i första hand vänder sig till sin förskola och skola, genom 
lärare och skolledare. Information om detta finns på förskolors och skolors hemsidor. För att få 
en systematik ska dessa klagomål och synpunkter rapporteras i ett system till huvudmannen. 
Det systemet har inte fungerat tillräckligt väl. Förskolor och skolor rapporterar i väldigt liten 
utsträckning de klagomål och synpunkter som de får i verksamheten - oftast är verksamheten 
inriktad på att lösa problemet. Detta gör att det svårt att använda underlaget på ett systematiskt 
sätt i analys- och kvalitetsarbete. I samband med att Skolinspektionen och SKL kom med 
rapporter om klagomålshantering har Utbildning Gävle startat ett arbete med att utveckla 
systemet. Syftet är att på ett bra sätt bemöta klagomål och synpunkter, så att frågor kan lösas 
tidigt, nära elever och vårdnadshavare, men också för att mer systematiskt utveckla 
verksamheterna 

Under våren 2019 har information om aktuella händelser i trafik och byggande gjorts mer 
tillgänglig på Gävle kommuns hemsida. Dels via en så kallad SMART-karta där planerade 
beläggningsarbeten för gator och gång- och cykelbanor under 2019 är illustrerat samt att mer 
detaljerad driftinformation lämnas med till exempel datum och beskrivning av planerade 
åtgärder såsom till exempel beläggning, sand- och grusupptagning, sopning av tennisbanor 
samt renoveringar som genomförs av Gävle Energi. 

Inom kulturområdet har biblioteket arbetat med att få invånarna i Gävle att själva dela med sig 
av sina upplevelser av biblioteksverksamheten genom att genomföra en Facebook-tävling. Några 
bidrag kom in och dessa har använts för att skapa nya inlägg på Facebook med dessa berättelser. 
Denna aktivitet planeras fortsätta under året. 

Inom bolagssektorn kan nämnas att Gävle Hamn har arbetat med att intensifiera 
informationen, kunskapen och marknadsföringen kring hamnens betydelse och verksamhet. 
Detta har gjorts genom aktivitet på hemsida, sociala medier och publika medier som artiklar i 
tryckta tidningar och nättidningar, radio och TV. En utställning om Gävle hamns vikt som 
arbetsgivare, roll för regionens ekonomi och miljöpåverkan togs fram i slutet på förra året och 
har under första tertial ambulerat runt på olika centrala platser i regionen. Under första tertial 
uppskattas den ha exponerats för en halv miljon beskådare. 

  

Analys av indikatorerna  

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

1 Nöjd 
inflytandeindex 

  index 41 
Mindre avvikelse Uppnås delvis 

2 
Medborgardelakt
ighet, utveckling 

  77 % 
Ok Uppnås 

3 Fråga via e-post 
som får svar 
inom 2 
arbetsdagar 

  90 % 

Mindre avvikelse Uppnås delvis 

4 Förtroende   index 41   
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Kompetensnivån hos kommunens befolkning höjs och anpassas till 

arbetsmarknadens behov och samhällets utveckling 

 

Kommunens verksamheter 

Föräldraenkäter har genomförts i förskolan och pedagogisk omsorg. I det stora hela är 
skillnaden i enkätresultat mellan vårdnadshavare till flickor respektive pojkar i förskolan inte 
särskilt stora. Det finns dock skillnader som behöver uppmärksammas. Med den samlade 
kunskapen som finns om pojkars resultatutveckling i skolan är det viktigt att fånga upp 
vårdnadshavarnas oro kring stöd och stimulans även i förskolan. Enligt undersökningen visar 
vårdnadshavare till pojkar i högre utsträckning oro för dessa områden. 

Riksdagen beslutade under våren 2018 om ett statsbidrag "Likvärdig skola". Statsbidraget ska 
användas till att utöka pågående insatser eller genomföra nya insatser som stärker likvärdighet 
och kunskapsutveckling i förskoleklass och grundskolan. Huvudmannen ansvarar själv för att 
analysera sina resultat, identifiera behoven och prioritera vilka insatser som statsbidraget ska 
finansiera. Statsbidraget har bland annat använts för att göra en kartläggning av alla 
grundskolor. Kartläggningen, som görs i formen av en kulturanalys, görs i samarbete med 
Högskolan i Dalarna. Syftet med kartläggningen är att ta fram ett underlag och en analys som 
ger insikter och verktyg för att åstadkomma bestående effekter för att kunna förbättra 
måluppfyllelsen. Långsiktigt ska det leda till att likvärdigheten förbättras. Utifrån resultaten 
hittills har tre områden prioriterats; ledarskap, systematiskt kvalitetsarbete och uppdragsfokus. 
Kartläggningen visar skolor med trygghet, god lärarkompetens och verktyg för 
resultatförbättring, trots det lyfter inte resultaten. Det finns en samsyn att det är det 
systematiska kvalitetsarbetet och utvecklingsarbetet som behöver prioriteras för bättre effekter 
på resultaten. Arbetet med de fortsatta analyserna och åtgärderna rapporteras under hösten. 
Metodiken ska under hösten användas i gymnasieutbildningen och senare i förskolan. 

Skolinspektionen har under första kvartalet 2019 genomfört tillsyn och kvalitetsgranskning av 
Gävle kommuns skolverksamheter. Alla huvudmän blir vartannat år föremål för inspektion i 
någon form. Syftet är en tillsyn som bidrar till trygg miljö, goda kunskapsresultat och en 
likvärdig skola för alla elever. Vid huvudmannatillsynen granskas förutsättningar för 
utbildningen samt styrning och utveckling av utbildningen i respektive skolform. Det har vid 
tillsyn av skolformerna förskola, fritidshem, förskoleklass och grundskola, gymnasieskola samt 
grundsärskola inte framkommit annat än att huvudmannen uppfyller författningarnas krav 
inom de arbetsområden som granskats. Skolinspektionen har därmed avslutat tillsynen för 
Gävle kommun avseende huvudmannens ansvarstagande för dessa skolformer. Beslutet för 
gymnasiesärskola har ännu inte kommit. Enskilda skolor har också granskats med i huvudsak 
bra resultat, mer djupgående analys av granskningen görs i delår 2. 

För att utveckla likvärdigheten i förskola och skola pågår flera insatser. En styrgrupp för 
elevhälsans arbete med uppdrag att bland annat skapa en gemensam målbild för skola och 
elevhälsa, tydliggöra och öka kunskapen om uppdragen, utveckla en gemensam struktur för det 
hälsofrämjande och förebyggande arbetet. Elevhälsan har under året förstärkts med tre 
kuratorer och en skolsköterska. En styrgrupp för övergångar mellan verksamheterna har också 
tillsatts. Uppdraget är bland annat att ta fram en handlingsplan för verksamheterna, ansvara för 
och organisera överlämningsmöten, skapa en struktur för överlämningar inklusive de fristående 
verksamheterna. 

Kulturskolan har inlett ett arbete för att öka samverkan mellan "Skapande skola" och 
"Kulturtrappan". "Skapande skola" finansieras till viss del av ett statligt bidrag som är riktad 
mot grundskolan. Bidraget leder till att mer verksamhet i grundskolan kan utföras av 
Kulturskolans pedagoger. Kulturtrappan är den kulturgaranti som Kultur- och fritidsnämnden 
ger alla elever från förskoleklass upp till årskurs nio i form av olika kulturupplevelser. En 
styrgrupp har genomfört en workshop på temat och resultatet ska presenteras för 
rektorsgruppen. 

Alla berörda verksamheter inom Välfärd Gävle samarbetar med skolans verksamheter, utifrån 
uppdrag och förutsättningar, med syfte att verka för att barn fullföljer sin skolgång. 
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Regelbunden samverkan finns med Utbildning Gävle. BIG har ett utarbetat utbildningspaket till 
personal i skolan. Fältgruppen utvidgar sin målgrupp och kommer, under året, utveckla 
samarbetet med gymnasieskolorna. Familjestödet kopplas ofta in i fall där det uppstår problem i 
relationen mellan familj och skola. Sedan hösten 2016 är delar av verksamheten samlokaliserad 
med Arbetsmarknadsenheten, SFI och Arbetsförmedlingen i samarbetsformen "Ung i 
utveckling" med syfte att minska arbetslösheten. Samtliga familjehemsplacerade barn i 
grundskolan deltar i SkolFam, som syftar till att ge stöd åt alla barn att klara sin skolgång.  Även 
de barn som bor på Akutboendet har fått aktivt stöd, men då genom Röda Korset, som bidrar 
med läxhjälp. Samtliga enheter rapporterar framgång kring målsättningen att bidra till en god 
skolgång. 

En av arbetsmarknads- och funktionsrättsnämndens huvudsakliga uppgifter är att förflytta 
individer till egen försörjning. Detta uppdrag bedrivs inom flera av nämndens verksamheter 
som Arbetsmarknadsenheten, Vuxenutbildning i samverkan andra verksamheter inom 
framförallt Gävle kommun, Region Gävleborg och Arbetsförmedlingen. Nämnden samverkar 
med Arbetsförmedlingen i syfte att ta fram en tydligare modell för nyanlända med kort 
utbildningsbakgrund. Modellen syftar till exempel till att erbjuda eleverna språkundervisning 
först för att ge förutsättningar till arbete och integration. En kartläggning av gruppen unga 
vuxna i åldern 20-24 år för att se över och planera särskilda insatser i samverkan med andra 
aktörer har påbörjats. 

Analys av indikatorerna  

Utfall för indikatorerna fås i samband med delår 2 eller årsredovisningen. 

Utbildningsnivån för eftergymnasial utbildning är något högre än tidigare mätningar (25 jmf 
med 24 procent (mätdatum april 2019)) samtidigt har nivån i riket höjts i motsvarande grad 
(från 27 till 28 procent), bedömningen är att målet inte uppnås. Indikatorn för andel elever som 
är behöriga till ett nationellt program i gymnasieskolan kommer inte att nås, målvärdet är 100 
procent utifrån skolförfattningarnas krav. För indikatorn andelen elever som är etablerade på 
arbetsmarknaden eller studerar två år efter avslutad gymnasieskola är prognosen att målen inte 
nås, trots en kraftig höjning från föregående år. 

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

1 Andel elever i 
årskurs 9 som är 
behörig till ett 
nationellt 
program på 
gymnasieskolan 

  100 % 

Större avvikelse Uppnås ej 

2 Andel av 
befolkningen 
med minst 
treårig 
eftergymnasial 
utbildning 

25 %  27 % 

 Uppnås ej 

3 Andel elever 
som är etablerade 
på 
arbetsmarknaden 
eller studerar 2 år 
efter avslutad 
gymnasieutbildni
ng 

  70 % 

Mindre avvikelse Uppnås ej 

4 Andel elever 
som godkänns 
inom SFI-
undervisningen. 

  74 % 
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Ett socialt hållbart Gävle där alla människor lever i trygghet och får sina 

rättigheter respekterade 

 

Kommunens verksamheter 

Arbetet med den sociala arbetet är ett långsiktigt åtagande och kommunkoncernens 
verksamheter arbetar aktivt för att uppnå de olika programmålen i programmet.  Under första 
kvartalet 2019 har arbetet runt programmet formerats där bland annat ett utskott tillskapats 
som har i uppdrag att styra och följa programmet. Tidiga och förebyggande insatser ska främja 
goda uppväxtvillkor för barn och unga boende i Gävle kommun.  Utöver de insatser som bedrivs 
sedan tidigare, har en särskild satsning gjorts under första kvartalet 2019 med utveckling av ett 
preventivt projekt inom ramen för hedersrelaterat våld kopplat till familjecentralen i Sätra. 
Utbildningen "Första hjälpen psykisk hälsa" har tidigare år genomförts inom ramen för 
omvårdnadsförvaltningen. Under första kvartalet 2019 har den, på prov, även erbjudits andra 
delar inom kommunkoncernen.  Enligt socialstyrelsens nationella riktlinjer Utvärdering av vård 
vid depression och ångest påvisas att mer än var tredje kvinna och var fjärde man insjuknar 
någon gång i livet av depression. Det noteras att av de som insjuknar i ungdomsåren så har 
flertalet svårt att genomföra utbildning och få en egen försörjning. Sett till hur den medborgarna 
skattar sitt hälsotillstånd och tillståndet för psykisk hälsa är det av stor vikt att fortsätta 
samordna och utveckla insatser inom området. 

Inom området trygghetsskapande åtgärder pågår ett arbete inom ramen för "En kommun fri 
från våld" och under våren 2019 har ett förslag till Trygghetsplaner utformats som ska syfta till 
att invånarna ska uppleva ökad trygghet. Metodiken kommer bygga på den som Communites 
that care utvecklat. 

Gävle kommun har för avsikt att ansöka till WHO för att bli en Äldrevänlig kommun. Arbetet 
ska involvera de äldre i kommunen i genomförandet av en baselinemätning inom åtta 
fokusområden som berör både boende, delaktighet, vård och omsorg och famkomlighet. Således 
en bred ansats för en förbättrad hälsa. 

Analys av indikatorerna 

Enkätundersökning Hälsa på lika villkor genomfördes i slutet av 2018 med resultatspridning 
under våren 2019. Gävle kommun har, liksom andra kommuner ,utmaningar avseende den 
självskattade hälsan som minskat något sedan förra mätningen. Jämfört med andra Svernska 
kommuner så korrelerar skattningen av god hälsa med utbildningsnivå och eknomiska 
förutsättningar där ex boende i några Stockholmskommuner såsom Danderyd och Täby skattar 
högt hälsotillstånd. Intressant är dock att ex Falun ligger bland de högre 
norrlandskommunerna. 

De tidigare genomförda mätningarna via medborgarundersökningarna Trygghet och Avsaknad 
av tillit till andra, har påvisat tämligen låga värden kopplat till indikatorn. Särskilt låga värden 
noteras av kvinnor som deltagit i mätningarna och trenden är ungefärligt lika i hela Sverige. 

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

1 Självskattat 
hälsotillstånd 

70 %  75 % 
 Uppnås ej 

2 Anmälda 
våldsbrott i 
kommunen, 
antal/100 000 
inv 

1 099  1 000 

 Uppnås delvis 

3 Invånare 16-84 
år med avsaknad 
av tillit till andra, 
andel (%) 

28 %  24 % 

 Uppnås ej 
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Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

4 Invånare 0-19 
år i ekonomiskt 
utsatta hushåll, 
andel (%) 

  10 % 

  

5 Elever i åk 5: 
Jag känner mig 
trygg i skolan, 
andel (%) 

87 %  90 % 

 Uppnås ej 

3.3 Medarbetare 

Framgångsrika medarbetare som bidrar genom ett stort engagemang 

 

Kommunens verksamheter 

Inom Gävle kommunkoncern har chefer och ledare fokus på medarbetarnas förutsättningar för 
att kunna utföra uppdraget på ett professionellt och framgångsrikt sätt genom att inspirera och 
vara goda förbilder samt utveckla sina medarbetare. Adekvat kompetens för uppdraget, 
möjlighet till delaktighet och en god arbetsmiljö är viktiga förutsättningar för motiverade och 
framgångsrika medarbetare. 

Att främja ett hållbart arbetsliv med arbetsförhållanden där krav och resurser är i balans bidrar 
till att skapa kreativitet, produktivitet och ett framgångsrikt medarbetarskap, vilket i sin tur ger 
förutsättningar för hållbara arbetsförhållanden för medarbetare, hållbara resurser för 
organisationen och gör Gävle kommunkoncern till en attraktiv arbetsgivare. 

Som ett steg i utvecklingen av Gävle kommuns arbetsgivarerbjudande har egenfinansieringen 
för kommunens friskvårdsbidrag under våren tagits bort. Värdet av beslutet är att skapa 
möjlighet för fler medarbetare att utnyttja friskvårdsbidraget och skapar mer likvärdiga villkor 
för alla medarbetare i Gävle kommun. 

I syfte att kvalitetssäkra det systematiska arbetsmiljöarbetet i Gävle kommun och bidra till 
fortsatt utveckling av Gävle kommuns verksamheter har KS beslut om ett gemensamt arbetssätt 
för det systematiska arbetsmiljöarbetet nu implementerats och inletts via systemstödet SAM i 
Stratsys. Systemstödet ger förutsättningar för efterlevnad av arbetsmiljölagstiftningen och utgör 
underlag för Kommunstyrelsen att årligen följa upp arbetsmiljöarbetet. 

För att fortsätta stärka kompetensförsörjningen, som är en stor utmaning, pågår utveckling av 
insatser med tonvikt på introduktion och behålla-/utvecklaperspektivet. Introduktion av 
nyanställda är en betydelsefull del av alla medarbetares "resa" i organisationen, varför Gävle 
kommun under våren inför ett nytt sätt att introducera nyanställda, i ett nytt koncept som är en 
korsning av e-utbildning och introduktionsdag. 

Vidare pågår utvecklingsinsatser för utbildningen Framtida ledare, 
Chefsintroduktionsprogrammet samt utveckling av ett nytt Medarbetarskapsprogram, i syfte att 
stärka medarbetarskapet. Under våren inleds också 2019 års Chef- och ledarskapsprogram med 
18 förväntansfulla chefer från våra verksamheter. 

I SKL:s nationella genomförandeprojekt ”Fler vägar in – breddad rekrytering” befinner sig nu 
kommunens pilotgrupper i skedet att implementera förslag där målet är att utforma 
kompletterande tjänster med kompetenskrav och förutsättningar som möjliggör för en bredare 
målgrupp att söka. 

I syfte att kvalitetssäkra anställningsprocessen i Gävle kommun pågår ett arbete med att ta fram 
en enhetlig och digitaliserad anställningsprocess. 

Upphandlingen av HR-system är avslutad och implementering av upphandlade system pågår. 
Implementeringen förväntas vara slutförd under hösten 2019. 
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Under våren har arbete pågått med att: 

Formulera nya samt revidera kommunkoncernövergripande riktlinjer inom områdena 
kompetensförsörjning, arbetsmiljö- och hälsa, lönebildning, muta och jäv, bisyssla samt 
representation. Riktlinjerna kommer att implementeras och kommuniceras under året. 

Revidering av Gävle kommuns lokala samverkansavtal pågår utifrån att ett nytt centralt 
samverkansavtal har tecknats. 

Utformningen av en kommungemensam bemanningsenhet pågår, där processer, rutiner, system 
och organisation nu håller på att fastställas. Enheten ska hantera alla sektorers anställningar 
som understiger sex månader och kommer organisatoriskt att tillhöra HR-avdelningen inom 
Styrning och stöd Gävle. Enheten startar upp i oktober. 

Analys av indikatorerna 

Det kommunövergripande målets indikatorer utgår samtliga från kommunens 
medarbetarundersökning som genomförs under hösten 2019. Samtliga indikatorer är nya för 
2019 och av den anledningen finns inget resultat eller utfall att analysera. 

  

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

1 Hållbart 
medarbetarengag
emang (HME) 

  Index 82 
  

2 Hållbar 
arbetsbelastning 

   
  

3 Delaktighet och 
tillit 

   
  

4 Aktivt 
medarbetarskap 

   
  

Gävle kommunkoncern har ett inspirerande och tillitsbaserat ledarskap 

 

Kommunens verksamhet 

Ett hållbart chef- och ledarskap utvecklar medarbetarskapet, arbetsmiljön, verksamheten och 
kommunkoncernen som helhet. Genom att verka i en kommunikativ miljö skapas 
förutsättningar för ett framgångsrikt ledarskap och för att skapa en gemensam, framgångsrik 
verksamhet ska chefen vara en ledare. 

Ledarskapet innebär att bygga upp och utveckla relationer. En framgångsfaktor för ett 
inspirerande och tillitsbaserat ledarskap är att det finns goda förutsättningar för chefs- och 
ledarskapet. Ett tillämpnings- och stödmaterial för förankring och implementering av 
tillitsbaserad styrning och ledning i Gävle kommunkoncern är nu under framtagande. 

Inom Gävle kommunkoncern har chefer och ledare fokus på medarbetarens förutsättning för att 
kunna utföra uppdraget på ett professionellt och framgångsrikt sätt genom att inspirera och 
möjliggöra en bra utvecklingsmiljö att verka inom. Under våren genomförs chefsutbildningar 
inom arbetsrätt, den obligatoriska utbildningen inom arbetsmiljö samt utvecklingsinsatser för 
utbildningen Framtida ledare och Chefsintroduktionsprogrammet. Under våren inleds också 
2019 års Chef- och ledarskapsprogram 

Arbetsmiljöverket genomför under 2019 en utbildningssatsning som kommer att omfatta 
samtliga förtroendevalda politiker i kommunkoncernen. Syftet är att tydliggöra förtroendevalda 
politikers ansvar i arbetsmiljöfrågor samt stärka kunskaperna om arbetsmiljölagstiftning för 
organisationen. Under perioden 2019-2022 kommer Arbetsmiljöverket att genomföra en 
tillsynsinsats avseende organisationers uppföljning av det systematiska arbetsmiljöarbete. Gävle 
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kommunkoncerns arbetsmiljöpolicy ingår i den sedan hösten 2018 nya medarbetarpolicyn och 
anger de gemensamma ramarna som ska prägla arbetsmiljöarbetet i koncernen. 

Analys av indikatorerna 

Det kommunövergripande målets indikator utgår från kommunens medarbetarundersökning 
som genomförs under hösten 2019. Samtliga indikatorer är nya för 2019 och av den anledningen 
finns inget resultat eller utfall att analysera. 

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

1 Ledarskap   Index 81   

Uppnå jämställda och jämlika arbetsvillkor och jämställda löner i 

kommunkoncernen 

 

Kommunens verksamheter 

Målet sätts som uppnått trots att det ännu inte finns utfall på indikatorerna, men processer och 
aktiviteter pågår och följer uppsatta tidplaner. 

Gävle kommun utgår från alla människors lika värde och rättigheter och verkar för jämlika 
villkor och arbetsplatser fria från diskriminering. Arbetet med jämställdhet och likabehandling 
fortgår enligt beslutade åtgärder i 2019 års Likabehandlingsplan där bland annat seminarium på 
temat lika villkor i arbetet planeras. 

Gävle kommuns medarbetarpolicy och riktlinjer för lönebildning utgör fundamentet för att 
lönebildningen ska vara ett styrmedel för verksamhetsutveckling. 2019 års löneöversyn är 
avslutad efter beslutade prioriteringar baserade på den årliga lönekartläggningen. Disponering 
av de centralt avsatta medlen i årets löneöversyn fokuserade dels på det likvärdiga arbetet och 
korrigering i lönestruktur för vissa grupper. 

Slutgiltig uppföljning av målet görs i samband med 2019 års lönekartläggning. 

Analys av indikatorerna  

Jämställda villkor mäts genom sammanvägning av nyckeltalen anställningsvillkor, 
chefsstruktur, ledningsgrupper, föräldraledighet/VAB samt sjukfrånvaro. Resultatet används 
även för en kommungemensam jämförelse och för utvecklingsarbete. 

Mätning av jämställda löner och jämställda villkor har ännu inte genomförts varför inget 
resultat och utfall kan presenteras. Indikatorn jämlika villkor utgår från 
medarbetarundersökningen som genomförs under hösten 2019. 

Utfall för samtliga indikatorer rapporteras vid senare tillfälle. 

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

1 Jämställda 
villkor 

  Index 4 
  

2 Jämställda 
löner 

   
  

3 Jämlika villkor   90 Index   
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Personalredovisning 

Personalstruktur 

  2019-04-30 

 Årsarbetare Antal anställda 
Genomsnittlig 

sysselsättningsgrad 
Genomsnittlig 

ålder 

 Tillsvidare Visstid Tillsvidare Visstid Tillsvidare Tillsvidare 

Kvinnor 4 943 613 5 109 666 96,7 47 

Män 1 179 307 1 193 328 98,8 45,8 

Totalt 6 122 920 6 302 994 97,1 46,8 

Analys  

Antalet anställda och årsarbetare utgår från Gävle kommun. Antalet anställda har minskat med 
155 i jämförelse med motsvarande period föregående år, vilket avser visstidsanställningar då 
istället antalet tillsvidareanställningar har ökat. 

Den genomsnittliga sysselsättningsgraden för medarbetare i tillsvidareanställning ligger kvar på 
97,1 procent vilket är samma nivå som föregående år. Genomsnittlig ålder för medarbetare i 
Gävle kommun är fortfarande 46,8 år, även om männens ålder visar en tendens att sjunka. 

  

Obligatorisk sjukredovisning 

 

Analys 

*Sjukfrånvarons andel av den ordinarie arbetstiden för samtliga anställda, såväl tillsvidare 
som visstidsanställda. 

Utfallet i den obligatoriska sjukredovisningen visar en total sjukfrånvaron i Gävle kommun om 
8 procent, liksom vid motsvarande period förra året. 

Långtidssjukfrånvaron fortsätter, som de tre senaste åren, att sjunka och ligger nu på 34,5 
procent (34,7). Ett aktivt rehabiliteringsarbete bland kommunens chefer kan vara en bidragande 
orsak till den fortsatta nedåtgången här. Männens sjukfrånvaro sjunker fortsättningsvis sakta (-
0,2 procentenheter) där istället kvinnors sjukfrånvaro visar en tendens till ökning (+ 0,1 
procentenheter). 
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En ökande trend av anställda utan någon sjukfrånvaro fortlöper och antalet för delåret är 3 593 
medarbetare, en minskning med 50 medarbetare jämfört med samma period föregående år. 
Antalet sjukdagar per anställning är 6,4 (6,5) dagar, där antalet dagar för kvinnor är 7,1 och för 
män 3,6. 

Arbetet med aktiva satsningar som sker inom det systematiska arbetsmiljöarbetet i Gävle 
kommun kan sammanfattningsvis vara en bidragande orsak till den positiva trenden. 

3.4 Hållbar tillväxt 

Ett starkt växande Gävle 

 

Kommunens verksamheter 

Under våren 2019 har Gavlefastigheter gjort områdesutredningar i Bomhus, Sätra, Valbo samt 
Fridhem, Andersberg och Hemlingby och utredning om Norra området pågår. Dessa 
utredningar ger ett grundligt underlag för framtida investeringsplanering i förhållande till de 
barn- och elevprognoser som finns för respektive område. Även övriga områden ska utredas 
under året. 

Den fördjupade översiktsplanen för Norra Brynäs är ute på samråd. Planen förväntas antas av 
Kommunfullmäktige våren/sommaren 2020. Förstudiearbetet gällande Näringen har precis 
startat och ska pågå 2019 samt 2020. En handlingsplan som beskriver 
Samhällsbyggnadsnämndens ansvar inom sakområdet kulturmiljö håller på att tas fram. 
Förutom att beskriva ansvar så ges förslag på hur arbetet ska utvecklas. En resursanalys för 
portföljerna Exploatering samt övergripande projekt inklusive infrastruktur pågår för att 
enklare kunna prioritera om resursförstärkning inte är möjligt. En fortsatt dialog kring 
prioritering av projekten kommer ske under våren. 

Genom ett varierat programutbud, med en strävan efter inkludering och att bryta normer, 
bidrar folkbibliotekens verksamhet till det öppna demokratiska samtalet och stärker genom 
detta invånarnas möjlighet till delaktighet i samhällslivet. Under perioden har några 
programpunkter varit; "Huskurage" vilken handlade om förebyggande av våld i nära relationer, 
Europaparlamentsvalet har lyfts genom en föreläsning med representant från 
Europaparlamentets kontor i Sverige samt en föreläsning om muslimska feminister. 

Integreringen mellan det sociala hållbarhetsprogrammet och nämndens verksamhetsplanering 
kan göras tydligare och mer systematiskt för kommande år. Organisationen arbetar dock redan 
systematiskt med uppsökande och förebyggande arbete inom ett flertal områden. Ett exempel är 
arbetet tillsammans med polisen rörande punktinsatser för att motverka drogkonsumtion och 
drogförsäljning bland ungdomar. Detta arbete har fortsatt under år 2019. SFI har i samverkan 
med Arbetsförmedlingen och Arbetsmarknadsenheten börjat arbeta fram en modell för 
nyanlända med kort utbildningsbakgrund. Modellen syftar t ex till att erbjuda eleverna 
språkundervisning först för att ge ökade förutsättningar till arbete och integration. 

Gävle Hamn deltar i EU-projektet Efficient Flow, som syftar till att effektivisera 
anlöpsprocessen genom digitalisering och informationsutbyte mellan hamnaktörerna och 
därigenom öka sjöfartens konkurrenskraft, har fortlöpt under tertialet. Gävle Hamn har format 
ett Customer Advisory Board med deltagare från några utvalda samarbetspartners inom 
hamnområdet, med syftet att säkerställa att den digitala lösning som tas fram uppfyller 
kundernas behov. Huvudsakligt fokus under tertialet har varit på att ta fram underlag för 
upphandling av mjukvara. I det treåriga projektet deltar Gävle Hamn, Sjöfartsverket, finska 
Transportstyrelsen, Rauma Hamn och Satakunta Universitet 
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Analys av indikatorerna 

Befolkningsutvecklingen 

Enligt Kommuninvånarregistret uppgick befolkningen till 101 780 invånare den 30 april 2019, 
vilket är 952 fler personer än vid motsvarande tidpunkt föregående år. Det är en indikation på 
att målvärdet i det närmaste kommer att uppnås under innevarande år. 

  

Enligt Statistiska centralbyrån uppgick befolkningen i Gävle kommun till 101 728 invånare vid 
utgången av mars månad 2019. Det innebär en folkökning med 273 personer under det första 
kvartalet 2019, vilket är en större ökning jämfört med motsvarande period föregående år 
(+222). Folkökningen förklaras av positiva flyttningsnetton mot utlandet, det egna länet och 
övriga Sverige. Däremot har ett lägre barnafödande bidragit till ett negativt födelseöverskott. 
Under kvartalet föddes 262 barn, vilket är ett lägre antal än motsvarande period föregående år 
(297). 

Under det första kvartalet flyttade 1 090 personer till Gävle och 836 personer från Gävle, vilket 
innebär ett flyttningsnetto med +254 personer. Kommunenen har i likhet med tidigare år ett 
positivt flyttningsnetto gentemot övriga kommuner i Gävleborg län (+82). Flyttningsnettot mot 
övriga Sverige uppgick till +25. Samtidigt var antalet inflyttare från utlandet (immigranter) 
betydligt fler än antalet utflyttare till utlandet (emigranter) (+147). 

Av rikets 290 kommuner ökade 182 stycken i folkmängd under det första kvartalet, varav 28 
kommuner hade en större antalsmässig folkökning än Gävle kommun. I rangordning efter 
befolkningsstorlek hamnar Gävle på en 17:e plats bland rikets kommuner. 

Arbetsmarknad 

I augusti var 4 783 personer i åldersgruppen 16-64 år öppet arbetslösa eller i program med 
aktivitetsstöd i Gävle kommun. Det innebär en minskning med 112 personer eller 2,3 procent 
jämfört med motsvarande period föregående år. Arbetslösheten uppgick till 9,4 procent av den 
registerbaserade arbetskraften (16-64 år) i kommunen, vilket kan jämföras med 6,9 procent i 
riket. Arbetslösheten var under perioden lägre hos kvinnorna (9,3 %), jämfört med männen i 
kommunen (9,6 %). Arbetslösheten bland utrikes födda har minskat jämfört med föregående år 
och uppgick till 29,1 procent i kommunen, att jämföra med 19,0 procent i riket. 
Ungdomsarbetslösheten (åldersgruppen 18-24 år) har minskat jämfört med föregående år och 
uppgick till 11,2 procent i kommunen, att jämföra med 8,2 procent i riket. 

Bostadsbyggande: 

Under det första tertialet har 20 bostäder färdigställts. Samtidigt har 36 bostäder påbörjats och 
25 bostäder beviljats bygglov för nybyggnation. Det pågår en stor byggproduktion sedan tidigare 
som kommer att färdigställas under innevarande år. Under bara föregående år, beviljades 
bygglov för 582 bostäder och 372 bostäder påbörjades. 

Byggklar mark för företagande: 

Under det första tertialet 2019 har åtta (8) hektar i Fredriksskans tagits i anspråk av totalt 27 
hektar byggklar verksamhetsmark, färdigställd under föregående år. Den resterande del som 
inte tagits i anspråk än (19 hektar), finner man i Västra Kungsbäck, Gävle Bro, Forsbacka samt 
Bergby/Hagsta. 

Under motsvarande period har samtidigt 225 hektar ny byggklar mark färdigställts och tagits i 
anspråk för företagsverksamhet i Rörberg (ca 160 hektar) och Ersbo (65 hektar). Närmast följer 
färdigställande av 28 hektar byggklar mark i Ersbo Syd (del av etapp 2). 
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Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

1 
Befolkningsöknin
g 

273 st  minst 1 000 st 
 Uppnås delvis 

2 
Bostadsbyggande 

20 st  minst 800 st 
 Uppnås delvis 

3 Tillgång till 100 
Mbit/s bredband 
bland hushållen 

  minst 90 % 
Ok Uppnås 

4 Arbetslöshet, 
avvikelse från 
rikssnittet 
(procentenheter) 

högst 2,5 %  högst 1,8 % 

 Uppnås ej 

Gävle kommun är en av Sveriges bästa företagarkommuner 

 

Kommunens verksamheter 

Arbete enligt näringslivsprogrammet 

Entreprenörskap i skolan innebär att eleverna ska ges möjlighet att utveckla kunskaper och 
förmågor som främjar entreprenörskap. Det kan vara att kunna se möjligheter, gå från idé till 
handling och att lösa problem. I gymnasieskolan ska skolan också främja innovationstänkande 
och företagande. Alla Gävles gymnasieskolor arbetar exempelvis med UF-företag (Ung 
företagsamhet). 

  

Analys av indikatorerna  

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

1 NKI, 
Kommunens 
service till företag 

index 70  index 73 
 Uppnås delvis 

2 Nyregistrerade 
företag 

  6,8 st 
  

3 Företagsklimat 
(ranking) 

  högst 200 
 Uppnås ej 

4 Byggklar mark 
för företagande 

8 ha  minst 60 ha 
 Uppnås 

5 Arbetslöshet, 
avvikelse från 
rikssnittet 
(procentenheter) 

2,5 %  högst 1,8 

 Uppnås ej 
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Gävle kommun är en av Sveriges bästa miljökommuner 

 

Kommunens verksamheter 

Nämndens/bolagets verksamheter 

Gävle kommun blev i april rankande som Sveriges tredje bästa miljökommun av tidningen 
Aktuell Hållbarhet som varje år rankar Sveriges kommuner. 

På sektor styrning och stöd pågår just nu ett arbete med att revidera det miljöstrategiska 
programmet. Planen är att Gävle kommunkoncern gemnsammt ska ha kommit fram till ett nytt 
styrande program som ska beslutas politiskt i KF i slutet av 2019. 

Ett nytt miljöbokslut är framtaget under det första tertialet. Miljöbokslutet visar på att fortsatt 
fokus behöver läggas på externt arbete: transporter, minska energianvändningen och våra 
avfallsmängder. Vi behöver också fortsätta lägga fokus på att förbättra vår ekologiska och 
kemiska status i våra vattendrag. 

Under det första tertialet har vi jobbat med att planera arbetet under året, vilka projekt vi ska 
driva. En klimatfärdplan för koldioxidneutrala år 2035 ska tas fram under året och ett projekt 
för att stärka bilogisk mångfald ska utföras under 2019. Arbetet med att ta fram riktlinjer för 
dagvatten är uppstartat. 

Framtagande av en ny kretsloppsplan är initierad under det första tertialet. 

Energi- och klimatrådgivning har jobbat med inriktat under det första tertialet med 
solcellsföreläsning mot privatpersoner och bostadsrättsföreningar samt cykelvänlig arbetsplats. 

  

Analys av indikatorerna  

Andel fordon som kan drivas med i huvudsak fossilfria drivmedel är 2018 54% inom Gävle 
Kommunkoncern. Vi behöver fortsätta jobba med målet hela år 2020 för att nå vårt mål på 
100% fossilfria drivmedel inom Gävle Kommunkoncern. 

Resultat från undersökning på nöjt medborgarindex(NMI) visar på ett NMI index på 59 (40 
betyder godkänt, 55 betyder nöjd och 75 betyder mycket nöjd). 

Ingen ny statusklassning i år för våra vattendrag, vi ligger kvar på 25% god ekologisk och kemisk 
status i våra vattendrag. 

Enligt Östra Sveriges Luftvårdsförbund beräknas 9 st kommunala gator ligga inom Övre 
Utvärderingströskel (ÖUT) för PM10 avseende dygnsmedelvärden, d.v.s. riskerar att överskrida 
miljökvalitetsnormen (MKN). Det gäller Norra och Södra Kungsgatan, delar av Staketgatan, 
Södra Skeppsbron, Kaserngatan, Strömsbrovägen, Österbågen, Spängersleden och Atlasgatan. 

För kvävedioxid (NO2) beräknas 13 gator ligga inom Övre Utvärderingströskel (ÖUT) avseende 
dygnsmedelvärden, d.v.s. riskerar att överskrida miljökvalitetsnormen (MKN). Det gäller Norra 
och Södra Kungsgatan, delar av Staketgatan, Nygatan, Centralgränd, Norra Strandgatan, Stora 
Esplanadgatan, Brunnsgatan, Fältskärsleden, Kaserngatan, Strömsbrovägen, Österbågen och 
Atlasgatan. 

År 2018 var avfallsmängden per person 523 kg enligt Gästrike Återvinnares mätningar på 
regionnivå. Det är en minskning med 10 kg per person jämfört med 2017, och en minskning 
med 2,5 % sedan år 2011, då motsvarande mängd var 536 kg. Minskningen går alltså långsamt. 
Det är en fortsatt utmaning med den ökade konsumtionstakten, och den miljöpåverkan det 
medför både i produktion och distribution nationellt och globalt. 

För att målet ska nås krävs stora insatser och där kommunen har rådighet över en liten del. 
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Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

2 Andel fordon 
som drivs med 
förnybara 
drivmedel 

54 %  75 % 

 Uppnås ej 

3 NMI- 
miljöindex 

59  index 64 
 Uppnås delvis 

4 Vattenkvalitet i 
sjöar och 
vattendrag 

25 %   
 Uppnås ej 

Gator som inte 
uppfyller 
miljökvalitetsnor
m 

9 st  2 st 

 Uppnås ej 

6 Avfallsmängd 
per person 

523 kg  450 kg 
 Uppnås ej 

Gävle kommuns verksamheter har effektiva processer med hög kvalitet 

 

Kommunens verksamheter 

Kvalitet är att med invånaren och kunden i fokus, ständigt arbeta med att förbättra kommunens 
verksamheter. Bra kvalitet är det när kommunen lever upp till, eller överträffar, medborgarnas 
och kundernas förväntningar i service- och tjänsteproduktion. En ny förvaltningsorganisation 
för kommunen är nu sjösatt med syftet att få ett mer gränsöverskridande samarbete vilket ska 
leda till bättre resursutnyttjande och högre kvalitet. Den nya organiationen gäller från 1 januari 
2019 

För att utveckla och säkerställa en effektiv och gemensam resursplanering har 
grundskoleutbildningen i samarbete med Stratsys implementerat ett verktyg för 
resursplanering. Verktyget stöder skolledarna i sitt komplexa uppdrag med att tydligare 
synliggöra behovet av kompetens enligt timplanen och utifrån lärarnas legitimation. I verktyget 
kopplas även de ekonomiska förutsättningarna in och ger då skolledare och medarbetare en god 
bild av resurser i förhållande till behov. Utbildning Gävle använder ett standardiserat och 
gemensamt underlag för uppföljning av grundskolans och gymnasieskolans resultat och 
värdegrundsarbete. Materialet som är tillgängligt för skolledare och förvaltningsledning ger en 
ökad kontroll av och förståelse av den egna verksamheten och underlättar jämförelser mellan 
skolor och områden. 

I den nya sektorn Livsmiljö Gävle pågår ett arbete med att införa ett processorienterat 
arbetssätt. Ett omfattande arbete har genomförts för att höja kompetensen kring ett 
processorienterat arbetssätt. För att möjliggöra för verksamheterna att skapa effektivitet i 
ekonomisk planering, uppföljning och det samlade resursutnyttjandet har 
investeringsprocessen kartlagts och utvecklats. Med resurser avses ekonomi, personal och tid. 
Målet är att förtydliga investeringsårscykeln samt roller, ansvar och befogenheter. Ett 
systemstöd har implementerats och arbete fortgår med att fylla systemet med information och 
dokument. 

För att möta framtidens utmaningar och dagens krav är det av största vikt att Välfärd Gävles 
verksamheter bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i vardagen. Konkret innebär det att 
Välfärd Gävles medarbetare har ett kunskapsbaserat arbetssätt med utgångspunkt i vetenskap 
och beprövad erfarenhet. Ett systematiskt kvalitetsarbete förutsätter både ett aktivt 
förebyggande arbete och uppföljning av den verksamhet som bedrivits. I en organisation med 
ett tillitsbaserat förhållningssätt måste en stor del av den uppföljning som sker vara i form av 
egenkontroll, det vill säga verksamhetens uppföljning av det egna arbetet. 

De verksamheter som ansvarar för missbruksvården har ett kontinuerligt och strukturerat 
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samarbete. Uppföljningen för första tertialet visar att samarbetet fungerar mycket väl. 
Ärendeforum genomförs varje vecka. Olika alternativ prövas, med utgångspunkt från nationella 
riktlinjer för missbruksvården. Förutsättningarna för samarbetet med sjukvården förbättras då 
Beroendecentrum Gävleborg (BCG) ska inordnas under Vuxenpsykiatrin. 

Inom Gavlia-koncernen utvecklas förbättringsarbetet kontinuerligt i syfte att ytterligare öka 
delaktigheten hos medarbetarna samt för att förbättra och effektivisera arbetssätt och 
arbetsmiljö. Syftet är att entusiasmera medarbetarna med målet att effektivisera processer, 
arbetssätt, arbetsmiljö och ökad kundnöjdhet. Genom ständiga förbättringar av verksamheten 
kan Gavlia-koncernen ge kunder och hyresgäster lokaler och lösningar som är optimalt 
anpassade för respektive verksamhet. Därigenom underlättas för dessa verksamheter att 
etableras och utvecklas på bästa möjliga sätt. 

  

Analys av indikatorerna  

Vid delår 1 2019 är det för få nämnder och bolags som har rapporterat ett utfall på 
indikatorerna. Det går därför inte att göra någon analys av den kommunövergripande 
inidkatorn. 

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

1 Andel 
uppnådda 
målvärden på 
verksamheternas 
indikatorer 

  85 % 

 Uppnås delvis 

3.5 Ekonomi 

Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och inom 

tilldelade ramar 

 

  

Målet kan inte bedömas på utfall per april. Målet bedöms på helårsbasis med prognosen som 
underlag för att bedöma kostnadsutveckling och skatteutveckling i indikatorerna. Bedömningen 
för helåret är att målet inte uppnås. 

Kommunens verksamheter 

Nämnder och bolag ska i sina verksamhetsplaner formulera verksamhetsmål med innebörden 
effektivt resursutnyttjande, lokaleffektivitet i kommunala lokaler och kostnadseffektivitet. Målet 
följs upp mot mål om hur nettokostnaderna respektive skatter, generella bidrag och utjämning 
utvecklas. Dessa två mått visar på vikten av att följa det samlade resultatet men också på vikten 
av att justera verksamhetens nettokostnader när skatteintäkterna inte följer lagd plan. 
Prognosen för skatter, generella bidrag och utjämning är att de kommer att understiga budget 
med nära 16 mnkr. Det ställer krav på övrig verksamhet att kunna hantera att nå upp till det 
budgeterade målet om överskott. Ett flertal nämnder bedömer i denna rapprtering att 
helårsprognosen kommer att visa negativa resultat. Det gäller Socialnämnden, 
Omvårdnadsnämnden, Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden, Utbildningsnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden. Av nämnder med medarbetare är det endast Kommunstyrelsen, 
Kultur&Fritidsnämnden, Överförmyndarnämnden och Revisionskollegiet som prognostiserar 
att bedriva verksmaheten inom ram, eller med ett överskott. 

Analys av indikatorerna  

I helårsprognosen ökar verksamhetens nettokostnader jämfört med föregående år med 3,9 
procent, jämfört med 3,4 procent för skatteintäkter, generella bidrag och utjämning. Det är en 
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negativ differens på närmare 34 mnkr. I nettokostnaden finns en försäkringsintäkt på nära 54 
mnkr, vilket innebär att övrig nettokostnadsökningen är närmare 90 mnkr. Det krävs kraftigt 
ändrade förutsättningar för att verksamheten ska kunna bedrivas med ett ekonomiskt utfall 
inom ram. 

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

1 Verksamhetens 
nettokostnader, 
förändring 
jämfört med 
föregående år 

3,9 %  högst 3,4 % 

Mindre avvikelse Uppnås ej 

2 Skatter, 
generella bidrag 
och utjämning, 
förändring 
jämfört med 
föregående år 

3,4 %  3,4 % 

Ok Uppnås 

Resultatet ska långsiktigt uppgå till minst 2 procent av skatteintäkterna 

 

  

Kommunens verksamheter 

Budget för 2019 fastställdes utan att resultatet för året skulle ge ett överskott enligt det 
övergripande målet om 2 procent. Istället budgeterades med ett överskott på 1,4 procent. Det 
kunde göras utifrån att tidigare år givit kraftiga överskott och därmed en möjlighet till en längre 
period för att anpassa verksamheten till de ekonomiska förutsättningarna. Enligt kommunplan 
2019 skall det ekonomiska målet om överskott nås under år 2020. 

Genom de stora underskotten inom socialnämnden, omvårdnadsnämnden, arbetsmarknads- 
och funktionsrättsnämnden och kostnaderna för vinterväghållning, samt att övrig verksamhet 
inte redovisar motsvarande höga överskott, nås varken det övergripande målet om 2 procent 
överskott eller det budgeterade överskottet om 1,4 procent. Istället prognostiseras utfallet bli 
negativt. Utfallet av skatter, utjämning och generella statsbidrag blir förmodligen inte så högt 
som budgeterat. 

Analys av indikatorerna 

Över tid har kommunens ekonomi kunnat ge ett överskott, som också överstiger det översiktliga 
målet. Däremot indikerar utfallet under 2019 att behovet av verksamhetsanpassning för 
kommande år är stort. 

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

1 Årets resultat i 
procent av 
skatteintäkter, 
generella bidrag 
och utjämning 

-0,6 %  minst 1,4 % 

Större avvikelse Uppnås ej 

2 Genomsnittligt 
resultat under en 
åtta-års period 

2,3 %  minst 2,7 
Mindre avvikelse Uppnås ej 
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Kommunkoncernen har en långsiktig tillväxt i balans 

 

Kommunens verksamheter 

Soliditet är ett nyckeltal som används för att mäta den finansiella styrkan i ett långsiktigt 
perspektiv och ett mått på hur stor del av tillgångarna som finansierats med eget kapital. 
Soliditetens absoluta nivå och förändring är beroende av ökningen i tillgångsmassan i 
balansräkningen och den förändring som tillförs det egna kapitalet genom årets resultat. Genom 
att arbeta med ett tak för skuldsättningen per invånare skapas en intern process där varje 
investering prövas noggrant med den uttalade målsättningen att varje investering ska vara 
självfinansierad, vilket i sin tur ställer krav på ett stabilt kassaflöde från de olika 
verksamheterna. Motivet med att sätta ett lånetak är att minska kommunens och de kommunala 
bolagens finansiella risk med en alltför hög skuldsättningsgrad. Det övergripande målet är att 
bibehålla kommunkoncernens soliditet. Målet är endast kommunövergripande och bryts inte 
ned i kommunens verksamheter. 

Målet bedöms att uppfyllas för helåret. Detta då soliditeten i koncernen förmodligen inte 
kommer att sänkas genom storleken på lånebehovet för innevarande år samt att senaste årens 
minskning av skuldsättning skapar en relativt hög marginal till fastställd målsättning. 

Analys av indikatorerna 

Vid ingången av 2019 överstiger kommunkoncernens soliditet målvärdet. Det egna kapitalet i 
koncernen ökade med drygt 700 mnkr under 2018 och tillgångsmassan med nära 700 mnkr. 
Gällande kommunens soliditet har den positiva utvecklingen fortsatt, även om utvecklingen inte 
helt följer målsättningen om konstant förbättring av soliditeten.Det är främst det lägre resultat i 
kommunen som innebär att soliditeten inte förstärkts enligt planen. 

Kommunkoncernens skuldsättningsnivå, uttryckt som kronor per invånare, uppgick vid årets 
början till 94 973 kr. Koncernens soliditet har stärkts under ett flertal år. Resultaten har varit 
höga och finansierat en stor del av gjorda investeringar. I befintlig planering skall koncernen 
investera för cirka 2 mdr per år under kommande år. Det kommer inte att kunna 
självfinansieras, varför belåningen uttryckt som kronor per invånare kommer att stiga. Denna 
ökade belåning behöver mötas av fortsatt höga resultat för att soliditeten ska behållas på 
nuvarande nivå. 

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

1 Kommunens 
soliditet 

  minst 45,2 % 
 Uppnås 

2 
Kommunkoncern
ens soliditet 

  minst 31 % 
 Uppnås 

3 
Kommunkoncern
ens 
skuldsättningsniv
å (kr/inv) 

  108 100 

 Uppnås 

4 
Kommunkoncern
ens 
skuldsättningsniv
å (kr/inv) exkl 
Gävle Energi AB, 
Bomhus Energi 
AB, Gävle Hamn 
AB 

  79 800 

 Uppnås 
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Investeringar bör långsiktigt vara självfinansierade 

 

Kommunens verksamheter 

Motivet till ett skarpare krav på självfinansiering av investeringar inom den skattefinansierade 
verksamheten är att dessa investeringar normalt inte ger någon avkastning. En lånefinansiering 
av dessa investeringar innebär på sikt en ökad finansiell belastning. En lånefinansiering tar 
resurser från verksamheterna och på sikt begränsar detta utvecklingen inom kommunen. Vid 
bedömning av investeringsvolymen ska dock hänsyn kunna tas till investeringarnas inriktning, 
till exempel om dessa innebär kostnadsbesparingar, aktuellt konjunkturläge, samt styrkan i 
kommunens balansräkning. I investeringar inkluderas de kommunala bolagens investeringar 
som är riktade mot kommunens skattefinansierade verksamhet. Målet är endast 
kommunövergripande och bryts inte ned i kommunens verksamheter. De senaste årens 
beslutade budgetar har inneburit att planerade investeringar inte ryms inom ett positivt 
kassaflöde utan extern upplåning. De ekonomiska resultaten de senaste fem åren, i kommun och 
i koncern, har dock överstigit budget samtidigt som genomförda investeringar inte nått upp till 
planerade volymer. Därför har den finansiella situationen under de senaste fem åren (tom 2018) 
inneburit att genomförda investeringar till 93 procent har finansierats av egna medel. Det har 
samtidigt inneburit en förbättrad soliditet i koncernen. 

I gällande planer för nyinvesteringar kommande år uppgår självfinansieringen endast till mellan 
50 och 60 procent. Det beror på att investeringsplanerna uppgår till mellan 700 och 900 mnkr 
per år. Det skulle kräva resultatförbättringar på upp emot 500 mnkr på årsbasis för att klara en 
snabb egen finansiering av investeringarna. 

Analys av indikatorerna 

Den relativt höga självfinansieringen har ett utfall över en femårsperiod, som med marginal 
överstiger målvärdet uttryckt i Kommunplan. Däremot uppgår självfinansieringen inte riktigt 
till den långsiktiga målsättningen om 100 procent självfinansiering över en femårsperiod. 
Isolerat för 2019 prognostiseras självfinansieringsgraden till 40 procent, vilket innebär behov av 
extern finansiering på närmare 500 mnkr för helåret. Långsiktigt innebär årets nivå på 
egenfinansiering att det långsiktiga måttet sjunker, men inte till nivån som är satt som mål på 
76%. 

Indikator Utfall  Målvärde Status Prognos Helår 

1 
Självfinansierings
grad, per år 

  minst 63 % 
Större avvikelse Uppnås ej 

2 
Självfinansierings
grad, över en 
rullande 
femårsperiod, 

  
minst 76 % 

senaste fem år 

Ok Uppnås 

4 Finansiell analys koncernen 

Resultatet uppgår per 2019-04-30 till 141,1 mnkr vilket är i samma nivå som föregående år då 
resultatet var 139,2 mnkr. Årsprognosen beräknas uppgå till 464,8 mnkr vilket är 73,4 bättre än 
budget på 391,4 mnkr. Gävle kommun prognostiserar ett resultat som är 44,0 mnkr bättre än 
budget och Gävle Stadshus-koncernen ett resultat som är 29,4 mnkr bättre än budget. 

Gävle kommun 

Se kommentar vid punkt 6 finansiell analys Gävle kommun 

Gävle Stadshus-koncernen 

Resultatanalys 
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Helårsprognosen för Gävle Stadshuskoncernen uppgår till 264,0 (414,2) mnkr jämfört med 
budgeterat resultat på 234,6 mnkr. Det lägre prognostiserade resultatet för 2019 beror främst på 
fastighetsförsäljningen av 803 lägenheter som AB Gavlegårdarna genomförde 2018. 
 
Gävle Stadshus prognostiserar ett resultat som är 3,6 mnkr bättre än budget beroende på lägre 
omkostnader och ett gynnsamt ränteläge. 

Gävle Energi-koncernen prognostiserar ett resultat på 169,5 mnkr vilket är 12,6 mnkr bättre än 
budget. Den förväntade resultatförbättringen förklaras främst av att det varit högre intäkter på 
el och utsläppsrätter än förväntat samt att Bomhus Energi redovisar ett bättre resultat än 
budgeterat. Resultatet är belastat med en nedskrivning av aktier i intressebolaget Gästrike 
Ekogas AB på 2,3 mnkr. Per 2019-04-30 redovisar Gästrike Ekogas ett resultat på -4,8 mnkr 
varav -2,3 avser Gävle Energis innehav och resterande -2,5 mnkr Gästrike Återvinnare. 

AB Gavlegårdarna prognostiserar ett resultat som är 9,5 mnkr bättre än budget beroende på 
högre intäkter i färdigställd nyproduktion samt lägre vakansgrad än budget. 

Gavlia-koncernen prognostiserar ett resultat som är 2,9 mnkr bättre än budget vilket 
huvudsakligen beror på ett fortsatt gynnsamt ränteläge. 

Gävle Hamn AB prognostiserar ett resultat som är 0,8 mnkr bättre än budget delvis beroende på 
fortsatt gynnsamt ränteläge. 

Investeringar 

Årets prognos för investeringar inom Gävle Stadshuskoncernen uppgår till 1 464,5 mnkr jämfört 
med budget 1 593,6 mnkr. Av investeringsprognosen avser Gävle Energi-koncernen 17%, AB 
Gavlegårdarna 23% avseende främst nyproduktion, Gavle-koncernen 38% främst avseende 
kommunens verksamhetslokaler och Gävle Hamn 22% avseende infrastrukturinvesteringar. Att 
investeringsprognosen är lägre än budget beror främst på tidsförskjutningar i planerade 
investeringar. 

Gävle Vatten 

Gävle Vatten AB är ett helägt dotterbolag till Gästrike Vatten AB som Gävle kommun äger till 60 
procent. Bolaget skall följa tillämpliga delar upprättat ägardirektiv avseende Gästrike Vatten-
koncernen. Resultatet för perioden är 0,0 (0,0) mnkr och prognosen för 2019 vilket är lika med 
budget. I resultatet per 0430 är 13,5 mnkr intäktsfört som underuttag vilket innebär att totalt 
16,1 mnkr finns uppbokat som en fordran på VA-kollektivet. 

För mera information om resultat och investeringar per bolag hänvisas till Verksamhetsrapport 
för nämnder och bolag delår 1 2019 

Upplåning 

Total låneskuld per 2019-04-30 förmedlat genom kommunens internbank är 5 836,7 mnkr 
jämfört med 5 466,7 vid årsbokslut 2018. Den juridiska personen Gävle kommun har inga egna 
externa lån för sin verksamhet. Kommunkoncernen har ökat sina lån med totalt 370,0 mnkr 
från årsskiftet 2018-12-31. Ökningen beror på att fyra av bolagen har ökat sina lån. 

För att finansiera hållbara investeringar har Kommuninvest tagit fram en produkt som heter 
Gröna lån. Det är lån till projekt och åtgärder som främjar omställningen till lägre 
koldioxidutsläpp, klimattålig tillväxt och minskad miljöpåverkan. Totalt har Gävle kommun 210 
mnkr i gröna lån 2019-04-30, 100 mnkr avseende AB Gavlegårdarna (Sörby Backe) och 110 
mnkr avseende Gästrike Ekogas AB Biogasanläggning i Forsbacka. 

Gävle kommun har ett certifikatprogram med en låneram på 800 miljoner svenska kronor. 
Gävle kommun nyttjar 400 mnkr per 2019-04-30 i certifikatprogrammet. Kommuncertifikat 
används för att värna om tillgången till fler finansieringskällor och motparter. 

Gävle kommunkoncern ligger rätt enligt finanspolicyn på alla nyckeltal. Både kapitalbindning 
och räntebindning har ökat då internbanken under året lånat upp lån med fast ränta och lång 
kapitalbindning. 

Gävle kommunkoncern har 950  mnkr i derivat som består av ränteswappar där kommunen 
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erhåller 3 månaders stiborränta och betalar en fast ränta med olika löptider. Derivat är ett 
alternativ till fasträntelån men ger möjlighet att flexibelt och kostnadseffektivt ändra 
räntebindning i skuldportföljen. 

Kommunkoncernens resultat påverkas mycket av förändringar i räntekostnaden. 
Kostnadsökningen på årsbasis vid 1 procentenhets ränteökning, på lån med rörlig ränta och fast 
ränta som förfaller inom ett år, är 2,0 mnkr. 

Kommunkoncernen har ett plussaldo på 357,2 (320,1) mnkr på koncernkontot per 2019-04-30 
och nyttjar ingenting av den för koncernkontot totala checkkrediten mot banken på 300 mnkr. 
Gävle kommuns saldo på koncernvalutakontot är 533,9 (522,1) mnkr per 2019-04-30. 

För mer information om upplåning och placering se Finansrapport tertial 1 2019 (19KS12). 

5 Finansiell analys kommunen 

Allmänt 

Jämförelsesiffror inom parentes avser motsvarande period föregående år. Inför 2019 har en 
större omorganisation genomförts inom Gävle kommuns nämnder och förvaltningar. 
Jämförelsesiffrorna är framtagna utifrån 2019 års organisation. Jämförelsesiffrorna för 
arbetsmarknad-och funktionsrättsnämnden och omvårdnadsnämnden ska ses med viss 
försiktighet. Siffrorna stämmer totalt, men mindre fel i fördelningen dem emellan kan 
förekomma, främst avseende interna intäkter. 

Intäkter 

De viktigaste intäktskällorna för kommunen är skatteintäkter, generella statsbidrag och 
utjämningssystem. De totala nettointäkterna för dessa beräknas i prognos för helåret 2019 
uppgå till 5 998,6 (5 801,8) mnkr, vilket är -15,7 mnkr mindre än budgeterat. 

Skatteintäkterna är den dominerande intäktskällan och är helt avgörande för verksamhetens 
finansiering. Storleken på skatteintäkterna är beroende dels av nivån på skattesatsen, dels av 
skatteunderlaget efter taxering av invånarnas inkomster. Skattesatsen i kommunen uppgår 2019 
till 22,26. 

Den genomsnittliga skattesatsen i riket ligger på 20,70 kr, Gävle ligger därmed 1,56 kr över 
riket. Enligt taxering 2018 uppgick skattekraften per invånare till 209,3 tkr, vilket utgjorde 97 
procent av rikets medelskattekraft. Skatteintäkten beräknas för 2019 uppgå till 5 005,6 (4 
862,4) mnkr. 

Nettointäkterna från de kommunala utjämningssystemen och de generella statsbidragen 
beräknas uppgå till 993,0 (939,4) mnkr. Det är en avvikelse på -1,0 mnkr gentemot budget. 

Verksamhetens intäkter består i huvudsak av driftbidrag, främst riktade statsbidrag. I övrigt 
består intäkterna av avgifter och taxor, bland annat för vård och omsorg, förskola och 
fritidshem, hyresintäkter från särskilda boenden för äldreboenden och gruppboenden med 
mera, samt ersättningar från andra kommuner, däribland de interkommunala ersättningarna 
för elever. I prognos 2018 bedöms verksamhetens intäkter till totalt 1 367,5 (1 362,5) mnkr. 

Nettokostnader 

Kostnadsanpassning är ett absolut krav för att undvika underskott i verksamheten. Det är viktigt 
att kostnaderna inte ökar i högre takt än skatteintäkterna. Nettokostnaderna, exklusive 
exploaterings- och realisationsresultat, beräknas för 2019 öka med 230,1 (424,2) mnkr, 
ökningen för skatter och generella statsbidrag beräknas till 196,8 (189,4) mnkr. 

Resultat och jämförelsestörande poster 

Resultatet per april uppgår till -13,3 (-28,6) mnkr. Prognostiserat resultat för 2019 är 200,8 
(127,8) mnkr. I resultaten ingår jämförelsestörande poster som för prognos 2019 uppgår till 
289,5 mnkr. Det utgörs av exploateringsresultat 225,7 mnkr, realisationsvinster 10,0 mnkr samt 
skadeersättning från Kommungaranti Skandinavien Försäkrings AB 53,8 mnkr. Det 
prognostiserade resultatet är 44,0 mnkr högre än det budgeterade 156,8 mnkr. Exklusive 
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realisationsvinster och exploatering uppgår helårsprognosen till -34,9 mnkr, 66,5 mnkr lägre än 
budgeterade 31,6 mnkr. 

Kommunens nämnder prognostiserar, exklusive exploaterings- och realisationsresultat, för 
helåret 2019 ett underskott med -96,4 (-32,3) mnkr. Finansförvaltningens resultat beräknas till 
61,5 (49,8) mnkr. 

Helårsprognosens avvikelser mot budget för nämnderna, exklusive exploatering och 
realisationsvinster, redovisas nedan (mnkr): 

Nedan följer korta kommentarer till helårsprognosen och till resultatet för perioden januari-
april 2019. Ytterligare analys och kommentarer återfinns under respektive nämnd i 
”Verksamhetsrapporter för nämnder och bolag”.´ 

Kommunstyrelsen 

Resultatet för perioden januari – april uppgår till 2,3 (8,3) mnkr, helårsprognosen uppgår till 
0,0 (6,2) mnkr. I resultatet och helårsprognosen ingår inte realisationsvinster och 
exploateringsresultat. Av resultatet hänför sig -1,8 mnkr till den kommunbidragsfinansierade 
verksamheten. I resultatet ingår en avsättning med 27,0 mnkr som avser bidrag till statlig 
infrastruktur avseende Spängersleden, enligt beslut i Kommunfullmäktige i april. Positiva 
avvikelser finns avseende återbetalade medel från kommunalförbund och gemensamma 
nämnder, samt lägre personalkostnader än budgeterat. Resultatet för uppdragsfinansierad 
verksamhet (IT) uppgår till 4,1 mnkr. Volymerna gällande klienter, DITA och 
nätkommunikation har blivit högre än beräknat medan personalkostnaderna blivit lägre än 
budgeterat. 

Exploateringsresultatet uppgår per sista april till 61,5 (2,0). Årsprognosen uppgår till 225,7 
mnkr. Den största försäljningen avser Ersbo sydväst. 

Samhällsbyggnadsnämnden 

Resultatet för perioden januari-april uppgår till -11,9 (-27,9) mnkr, helårsprognosen uppgår till -
8,0 (-24,4) mnkr. I utfallet för perioden är -22,2 mnkr hänförligt till vinterväghållning. 
Resultatet för övriga verksamheter uppgår till 10,3 mnkr. Kostnaderna för vinterväghållningen 
uppgår till cirka 35,4 mnkr för årets första fyra månader, vilket kan jämföras med 2018 då 
kostnaderna uppgick till 48,1 mnkr för samma period. För både 2018 och 2019 är kostnaderna 
höga i jämförelse med ett normalår. Enligt beslut från regeringen är det obligatoriskt för barn 
att gå i förskoleklass och därmed måste kommunerna ombesörja skolresor för dessa barn. De 
ökade kostnaderna innebär ett underskott för samhällsbyggnadsnämnden. Nämndens 
verksamhet är säsongsbetonad, och därför visas för perioden en avvikelse gentemot budget 
inom vissa områden. Det prognostiserade underskottet för 2018 är hänförligt till 
vinterväghållning och skolskjutsar. För övriga verksamheter beräknas ingen avvikelse gentemot 
budget. 

Kultur- och fritidsnämnden 

Resultatet för perioden januari-april uppgår till 9,7 (5,5) mnkr, vilket är 0,1 mnkr högre än 
budget. Överskottet beror bland annat på lägre personalkostnader, och ännu ej utbetalda bidrag 
till föreningar. Nämnden är kompenserad för tolvmånaders hyra på Valbobadet, men 
renoveringen är försenad och därmed har ingen hyra debiterats. Helårsprognosen uppgår till 
2,4 (10,4) mnkr. Helårsprognosen består av positiva komponenter såsom hyra enligt ovan +2,5 
mnkr, personalkostnader +0,5 mnkr och ökade kommersiella intäkter vid Konserthuset +0,4 
mnkr. För Gavlehov beräknas minskade hyresintäkter -1,0 mnkr. Budgeten för U23EM har varit 
svår att beräkna och osäkerhet finns. Intensivt arbete pågår för att projektbudgeten ska hålla. 

Utbildningsnämnden 

Resultatet för perioden januari-april uppgår till -4,8 (37,3) mnkr, vilket innebär en 
budgetavvikelse med -5,6 mnkr. Anledningen till underskottet uppges bland annat vara högre 
kostnader för utbildningsplatser hos andra kommuner eller friskolor samt lägre intäkter för 
sålda utbildningsplatser till andra kommuner. I båda fallen rör det främst gymnasieskolan. 
Måltidskostnader har blivit dyrare än budgeterat på grund av större prisökningar än beräknat. I 
den kommunala skolverksamheten beräknas avvikelser gentemot budget enligt följande: 
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Förskola +1,1 mnkr, grundskola -1,0 mnkr, gymnasieskolan +1,1 mnkr och elevhälsa -0,5 mnkr. 
Helårsprognosen uppgår till -5,0 (30,9) mnkr. Underskottet beräknas bestå av kostnader och 
intäkter för elevplatser enligt ovan samt ett avslag på en asylansökan för 2018, uppgående till 
5,3 mnkr. 

Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden 

Resultatet för perioden januari-april uppgår till -22,8 (4,7) mnkr, vilket är -29,3 mnkr lägre än 
budget. Resultatet ska tolkas med viss försiktighet, gemensamma kostnader inom Sektor 
Välfärd har inte kunnat fördelats mellan de tre i sektorn ingående nämnderna. Helårsprognosen 
uppgår till -38,0 (-3,5) mnkr. För försörjningsstöd beräknas ett underskott med -21,0 mnkr. 
Budgeten för 2019 är 9,2 mnkr lägre än utfallet 2018, trots att relativt många personer hade 
anställning i extratjänster under den senare delen av 2018. Antalet hushåll med bedömt behov 
av försörjningsstöd har på kort tid ökat från 1 450 till 1 700. Riksdagens beslut om 
extratjänsternas upphörande och förändringar vid Arbetsförmedlingen beräknas medföra 
ytterligare kostnader, -2,5 mnkr vid arbetsmarknadsenheten. För personlig assistans inom 
egenregi beräknas ett underskott med -9,0 mnkr. Åtgärder pågår för en optimerad 
personalplanering. Samma sak gäller för enheterna inom Boende och Stöd som prognostiserar 
ett underskott med -4,0 mnkr. 

Kostnaden för personlig assistans som myndighet måste betala till både interna och externa 
utförare beräknas bli 3,0 mnkr högre än budget. För hemtjänstinsatser inom nämndens 
verksamhetsområde förutses ett underskott om -2,1 mnkr. Genom omflyttning inom grupp- och 
serviceboenden med externt köpta tjänster beräknas medföra lägre kostnader med 3,0 mnkr för 
2019. 

Socialnämnden 

Resultatet för perioden januari-april uppgår till -7,2 (-12,2) mnkr, vilket är -10,1 lägre än budget. 
Resultatet ska tolkas med viss försiktighet, gemensamma kostnader inom Sektor Välfärd har 
inte kunnat fördelats mellan de tre i sektorn ingående nämnderna. Helårsprognosen uppgår till 
-32,5 (-16,7) mnkr. Utredningsenheten Ungdom prognostiserar ett underskott med -20 mnkr. 
De externa placeringarna har ökat markant, under februari 2019 uppgick antalet placeringar till 
55 st att jämföra med 35 st i oktober 2018. För familjehem prognostiseras ett underskott med -
14,0 mnkr. För öppenvårdsverksamheten, såväl vuxna som barn och familj prognostiseras ett 
överskott med 1,5 mnkr. 

Omvårdnadsnämnden 

Resultatet för perioden januari-april uppgår till 6,7 (2,6) mnkr, vilket är -1,7 mnkr lägre än 
budget för perioden. Resultatet ska tolkas med viss försiktighet, gemensamma kostnader inom 
Sektor Välfärd har inte kunnat fördelats mellan de tre i sektorn ingående nämnderna. 
Helårsprognosen uppgår till -16,0 (-36,0) mnkr. Det största underskottet förväntas inom 
hemtjänst, -8,8 mnkr, på grund av högre volymer än budgeterat. Ersättning till Region 
Gävleborg, för utskrivningsklara, kvarvarande patienter beräknas överskrida budget med -3,0 
mnkr. För personalkostnader, i form av inhyrning av sjuksköterskor samt kostnader för OB, 
övertid och vak, beräknas ett underskott med -2,5 mnkr. Övrigt underskott utgörs av  
verksamheten Stöd i hemmet samt taxikostnader till och från dagverksamhet mm. 

Finansförvaltningen 

Resultatet för perioden januari-april uppgår till -54,9 mnkr (-93,4) mnkr. Helårsprognosen 
uppgår till 61,5 (49,8) mnkr, vilket är 29,9 mnkr högre än budgeterat resultat. Inom 
finansförvaltningen hanteras skatter och generella bidrag, budgeterade medel för oförutsedda 
behov, pensionskostnader, semesterlöneskuld, finansiella intäkter och kostnader med mera. 
Skatteintäkterna beräknas bli -14,7 mnkr lägre än beräknat, för de generella statsbidragen och 
den kommunala skatteutjämningen beräknas ett underskott gentemot budget på -1,0 mnkr. 
Finansnetto prognostiseras bli -14,2 mnkr sämre än budgeterat. Detta inkluderar intern ränta. 
Bland övriga avvikelser inom finansförvaltningen märks ersättning från Kommungaranti 
Skandinavien Försäkrings AB med 53,8 mnkr, lägre kostnader för pensioner 4,5 mnkr samt 
övriga intäkter 1,5 mnkr. 
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Realisations- och exploateringsresultat 

Realisationsresultatet uppgår för perioden till 3,6 (43,4) mnkr. Prognosen för 2019 visar på ett 
resultat med 10,0 (48,1) mnkr i jämförelse med årsbudget 10,0 mnkr. Exploateringsresultatet 
för perioden är 61,5 (2,0) mnkr. Utfallet för 2019 prognostiseras till 225,7 (62,0) mnkr, att 
jämföras med årsbudget 115,2 mnkr. 

Investeringar 

Investeringar för perioden uppgår till 42,7 (26,5) mnkr, varav 13,1 (4,7) mnkr kan hänföras till 
exploateringsverksamheten. Prognosen för helåret uppgår till 397,2 (197,8) mnkr vilket är -57,8 
mnkr lägre än budgeterat. Däri ingår investeringar inom exploateringsverksamheten, för vilken 
beräknas ett utfall på 110,4 (44,1) mnkr, vilket är -29,2 mnkr lägre än budgeterat. 
Investeringsbidrag beräknas uppgå till 1,4 mnkr vilket är -19,6 mnkr lägre än budgeterat. 

Avstämning mot balanskrav 

Vid beräkningen av huruvida kommunen klarar balanskravet ska realisationsvinster avräknas 
årets resultat. Det prognostiserade resultatet 200,8 mnkr inkluderar realisationsvinster med 10 
(48,1) mnkr. Resultat enligt balanskravet uppgår därmed till 190,8 (79,7) mnkr. Kommunen 
klarar balanskravet. 

6 Ekonomirapporter 

6.1 Resultat för kommunens nämnder och bolag 

Resultat (mnkr) 
Utfall 2019 
Jan – april 

Utfall 2018 
Jan – april 

Prognos 
2019 Jan – 

dec 

Budget 2019 
Jan – dec 

Gävle kommun -13,3 -28,6 200,8 156,8 

Gävle Stadshus-koncernen 154,2 167,8 264,0 234,6 

Gävle Vatten AB 0,2 0,0 0,0 0,0 

Summa 141,1 139,2 464,8 391,4 

6.2 Gävle Stadshus - Omsättning och resultat per bolag 

Belopp i mnkr 
Omsättning 
2019-01-01-
-2019-04-30 

Omsättning 
2018-01-01-
-2018-04-30 

Resultat 
2019-01-
01--2019-
04-30 

Resultat 
2018-01-
01--2018-
04-30 

Prognos 
2019-01-
01--2019-
12-31 

Moderbolag      

Gävle Stadshus AB 1,1 1,1 -4,8 -5,8 -15,5 

Dotterbolag      

Gävle Energi-koncernen 501,0 491,4 142,1 148,0 169,5 

AB Gavlegårdarna 356,9 368,3 14,4 23,8 99,8 

Gavlia-koncernen 251,5 251,1 -3,5 -7,2 10,0 

Gävle Hamn AB 49,4 51,8 7,1 10,1 3,4 

Koncernelimineringar -1,1 -1,1 -1,1 -1,1 -3,2 

Total 1 158,8 1 162,6 154,2 167,8 264,0 
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6.3 Investeringar för kommunens nämnder och bolag 

Investeringar (mnkr) 
Utfall 2019 
Jan – april 

Utfall 2018 
Jan – april 

Prognos 
2019 Jan – 

dec 

Budget 
2019 Jan – 

dec 

Gävle kommun 42,7 26,5 397,2 455,0 

Gävle Stadshus-koncernen 324,6 340,2 1 464,5 1 593,6 

Gävle Vatten AB 21,5 10,0 97,5 135,5 

Summa 388,8 376,7 1 959,2 2 184,1 

I Gävle kommuns investeringar ingår ej erhållet investeringsbidrag. För ytterligare information, se tabell "Gävle 
kommun-investeringar per nämnd" 
Gävle Vattens redovisade budgen avser den beslutade i Gävle kommuns kommunplan. 
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6.4 Gävle Kommun 

Gävle kommun - resultaträkning 

Resultaträkning 

RESULTATRÄKNING (mnkr) 
Utfall 
1904 

Utfall 
1804 

Budget 
2019 

Prognos 
2019 

Bokslut 
2018 

Verksamhetens intäkter 471,1 444,1 1 335,5 1 367,5 1 362,5 

Verksamhetens kostnader -2 486,2 -2 391,4 -7 189,0 -7 158,1 -7 048,3 

Varav jämförelsestörande poster 65,1 45,4 142,4 289,5 133,7 

Avskrivningar -32,9 -32,4 -102,3 -99,0 -99,0 

Verksamhetens 
nettokostnader  

-2 048,0 -1 979,7 -5 955,8 -5 889,6 -5 784,8 

Skatteintäkter 1 668,5 1 616,3 5 020,3 5 005,6 4 862,4 

Gen statsbidrag och utjämning 331,0 310,2 994,0 993,0 939,4 

Verksamhetens resultat -48,5 -53,2 58,5 109,0 17,0 

Finansiella intäkter 52,6 44,0 202,9 192,8 192,6 

Finansiella kostnader -17,4 -19,4 -104,6 -101,0 -81,8 

Resultat efter finansiella 
poster 

-13,3 -28,6 156,8 200,8 127,8 

Extraordinära poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Årets resultat/ -13,3 -28,6 156,8 200,8 127,8 

- varav exploatering 61,5 2,0 115,2 225,7 62,0 

- varav reavinster 3,6 43,4 10,0 10,0 48,1 

SUMMA exkl 
realisationsvinster och 
exploatering  

-78,4 -74,0 31,6 -34,9 17,7 

AVSTÄMNING BALANSKRAV      

Årets resultat -13,3 -28,6 156,8 200,8 127,8 

Realisationsvinster 3,6 43,4 10,0 10,0 48,1 

Årets resultat exkl 
realisationsvinster  

-16,9 -72,0 146,8 190,8 79,7 

 

  

Sida 39 av 51Sida 182 av 247



 
 

32 

 

Gävle kommun - balansräkning 

Balansräkning 

Belopp i (mnkr) 
Utfall 2019-

04-30 
Utfall 2018-

04-30 
Utfall 2018-

12-31 

TILLGÅNGAR     

Anläggningstillgångar     

Immateriella tillgångar  10,4 12,5 11,1 

Materiella tillgångar     

 Mark, byggnader och tekniska anläggningar  1 620,2 1 507,6 1 604,5 

 Maskiner och inventarier  146,2 144,1 151,5 

Finansiella anläggningstillgångar  8 167,3 7 978,8 7 797,8 

Summa anläggningstillgångar  9 944,1 9 643,0 9 564,9 

Omsättningstillgångar     

Förråd lager  0,7 0,5 0,6 

Exploateringsfastigheter 71,5 63,6 68,9 

Kortfristiga fordringar  1 635,5 1 818,1 1 721,6 

Kortfristiga placeringar     

Kassa och bank  464,6 421,1 311,2 

Summa omsättningstillgångar  2 172,3 2 303,3 2 102,3 

SUMMA TILLGÅNGAR  12 116,4 11 946,3 11 667,2 

    

EGET KAPITAL OCH SKULDER     

Eget kapital 4 890,6 4 762,8 4 762,8 

Periodens resultat  -13,3 -28,6 127,8 

Summa Eget kapital  4 877,3 4 734,2 4 890,6 

Skulder     

Avsättningar  638,1 547,7 593,1 

Långfristiga skulder  4 705,2 4 496,2 4 330,6 

Kortfristiga skulder  1 895,8 2 168,2 1 852,9 

Summa skulder  7 239,1 7 212,1 6 776,6 

SUMMA EGET KAPITAL OCH 
SKULDER  

12 116,4 11 946,3 11 667,2 
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Gävle kommun - nämndernas resultat 

NÄMND - Mnkr Utfall 1904 Utfall 1804 
Prognos 

2019 
Budget 

2019 

Kommunstyrelsen 67,2 52,9 235,7 125,2 

varav kommunstyrelsen 2,1 7,5 0,0 0,0 

 varav Exploateringsresultat  61,5 2,0 225,7 115,2 

 varav Realisationsvinst  3,6 43,4 10,0 10,0 

Samhällsbyggnadsnämnden -11,9 -27,9 -8,0 0,0 

Kultur- och fritidsnämnden 9,7 5,6 2,4 0,0 

Utbildningsnämnden  -4,8 37,2 -5,0 0,0 

Arbetsmarknads- o 
funktionsrättsnämnden 

-22,4 4,7 -38,0 0,0 

Socialnämnden -7,2 -12,2 -32,5 0,0 

Omvårdnadsnämnden 6,7 2,6 -16,0 0,0 

Gemensam nämnd för 
verksamhetsstöd 

0,1 0,0 0,0 0,0 

Valnämnden 2,2 0,5 0,0 0,0 

Överförmyndarnämnden 1,6 1,2 0,7 0,0 

Jävsnämnden 0,0 0,0 0,0 0,0 

Revisorskollegiet 0,4 0,2 0,0 0,0 

Summa skattefinansierad 
verksamhet 

41,6 64,8 139,3 125,2 

Finansförvaltning  -54,9 -93,4 61,5 31,6 

SUMMA  -13,3 -28,6 200,8 156,8 

Realisationsvinster och 
exploateringsresultat  

65,1 45,4 235,7 142,4 

SUMMA exkl 
realisationsvinster och 
exploatering  

-78,4 -74,0 -34,9 14,4 

Balanskrav: Resultat exklusive 
reavinster  

-16,9 -72,0 190,8 146,8 
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Gävle kommun - investeringar per nämnd 

Investeringar (mnkr) 
Redovisat 

2019-04-30 
Redovisat 

2018-04-30 
Prognos 

2019-12-31 
Budget 

2019 

Skattefinansierad verksamhet      

Kommunstyrelsen  9,7 1,1 66,0 68,0 

Samhällsbyggnadsnämnden 11,6 11,5 153,1 179,7 

Kultur- och fritidsnämnden  1,9 1,1 17,1 17,1 

Utbildningsnämnden 5,3 1,9 36,9 36,9 

Arbetsmarknads- och 
funktionsrättsnämnden 

0,5 0,1 1,4 1,4 

Socialnämnden 0,1 0,0 2,3 2,3 

Omvårdnadsnämnden  0,4 6,1 9,7 9,7 

Gemensam nämnd för 
verksamhetsstöd 

0,0 0,0 0,0 0,0 

Valnämnden 0,0 0,0 0,0 0,0 

Överförmyndarnämnden 0,0 0,0 0,2 0,2 

Jävsnämnden 0,0 0,0 0,0 0,0 

Revisionskollegiet 0,1 0,0 0,1 0,1 

Summa skattefinansierad 
verksamhet  

29,6 21,8 286,8 315,4 

Exploateringsverksamhet 13,1 4,7 110,4 139,6 

Summa investeringar 42,7 26,5 397,2 455,0 

Erhållna investeringsbidrag 0,3 0,0 1,4 21,0 
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Gävle kommun - exploateringsverksamhet 

Totalt 
exploateringsom
råden 

Anläggn-
tillgång 

Tomt 
Försäljni

ngs- 
inkomst 

Investeri
ngs-

bidrag 

Netto- 
exploater

ing 

Expl- 
resultat 

Budget 2019 -139,6 -42,5 133,4 16,6 -32,1 115,2 

Redovisat 201904 -13,1 -5,6 64,7 0,0 46,0 61,5 

Prognos 2019 -110,4 -32,5 245,5 1,1 103,7 225,7 

Budgetavvikelse 
2019 

29,2 10,0 112,1 -15,5 151,3 110,5 

Belopp i mnkr, utgifter - och inkomster+ 

Markförsäljning Försäljningssumma Bokfört värde Realisationsresultat 

Budget 2019 20,0 -10,0 10,0 

Redovisat 201904 3,7 -0,5 3,2 

Prognos 2019 20,0 -10,0 10,0 

Budgetavvikelse 2019 0,0 0,0 0,0 

Belopp i mnkr, försäljning +, bokfört värde - 

Markinköp Inköpssumma 

Budget 2019 -55,0 

Redovisat 201904 -8,6 

Prognos 2019 -55,0 

Budgetavvikelse 2019 0,0 

Belopp i mnkr, inköp - 
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6.5 Gävle Stadshus-koncernen 

Gävle Stadshus-koncernen- Investeringar och balansomslutning per 

bolag 

Belopp i mnkr 

Investering 
2019-01-01-
-2019-04-
30 

Investering 
2018-01-01-
-2018-04-
30 

Progno
s 2019 

Budget 
2019 

Balansom
slutn 
2019-04-
30 

Balansom
slutn 
2018-04-
30 

Moderbolag       

Gävle Stadshus 
AB 

0,0 0,0 0,0 0,0 2 554,8 2 539,3 

Dotterbolag       

Gävle Energi-
koncernen 

38,9 65,7 249,1 267,1 2 509,2 2 491,0 

AB 
Gavlegårdarna 

101,8 143,9 341,5 341,5 4 999,9 4 947,4 

Gavlia-koncernen 140,8 126,2 556,9 650,0 3 465,9 3 007,3 

Gävle Hamn AB 43,1 4,4 317,0 335,0 1 391,6 1 277,1 

Stuveribolaget 
Gävle AB 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 

Elimineringar     -2 527,5 -2 527,5 

Total 324,6 340,2 1 464,5 1 593,6 12 394,1 11 734,8 
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7 Bilaga 1 Personalstatistik 

7.1 Personalstruktur 

Årsarbetare 

  2019-04-30 2018-04-30 2017-04-30 

Årsarbeta
re 

Kvinn
or 

Män Totalt 
Kvinn

or 
Män Totalt 

Kvinn
or 

Män Totalt 

Tillsvidare 4 943 1 179 6 122 4 898 1 138 6 036 4 897 1 107 6 004 

Visstid 613 307 920 712 420 1 132 561 236 797 

Totalt 5 556 1 486 7 042 5 610 1 558 7 168 5 458 1 343 6 801 

Antal anställda 

  2019-04-30 2018-04-30 2017-04-30 

Antal 
anställda 

Kvinn
or 

Män Totalt 
Kvinn

or 
Män Totalt 

Kvinn
or 

Män Totalt 

Tillsvidare 5 109 1 193 6 302 5 067 1 152 6 219 5 074 1 121 6 195 

Visstid 666 328 994 778 454 1 232 630 272 902 

Totalt 5 775 1 521 7 296 5 845 1 606 7 451 5 704 1 393 7 097 

Analys 

 

Antalet anställda i Gävle kommun har i jämförelse med motsvarande period föregående år 
minskat med 155, och antalet årsarbetare har minskat med 126. Minskningen avser 
visstidsanställningar, då istället antalet tillsvidareanställningar har ökat. 
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Andelen män har minskat med 0,8 procentenheter och uppgår nu till 20,8 procent (21,6). 
Andelen kvinnor har istället ökat med 0,8 procentenheter till 79,2 procent (78,4). 

  

7.2 Genomsnittlig ålder och åldersfördelning 

Analys 

  

Anställningsform Kön 
2019-
04-30 

2018-
04-30 

2017-
04-30 

2016-
04-30 

2015-
04-30 

2014-
04-30 

2013-
04-30 

Tillsvidare Kvinnor 47 47,0 47,0 47,1 47,5 47,5 47,5 

 Män 45,8 46,0 45,8 46,5 47,1 47,3 47,4 

 Totalt 46,8 46,8 46,8 47,0 47,4 47,5 47,5 

Visstid Kvinnor 39,3 40,5 39,3 39,8 39,1 38,0 38,0 

 Män 38,9 38,8 36,4 38,2 39,2 36,3 38,7 

 Totalt 39,1 39,9 38,4 39,3 39,2 37,5 38,2 

Totalt Kvinnor 46,1 46,1 46,1 46,3 46,6 46,7 46,8 

 Män 44,3 43,9 44,0 45,0 45,8 45,5 46,3 

 Totalt 45,7 45,7 45,7 46,1 46,5 46,5 46,7 

Den genomsnittliga åldern ligger kvar på 45,7 år varav kvinnors genomsnittliga ålder 
fortfarande är 46,1 år och männens visar på en svag uppgång till 44,3 år. Flest medarbetare 
återfinns, liksom motsvarande period föregående år, inom åldersintervallet 50-59 år. Gruppen 
inom åldersintervallet 60-69 år är den där antalet medarbetare ökat mest, då grupper inom 
övriga åldersintervall 0-29 år, 30-39 år, 40-49 år samt 60 och uppåt istället har minskat. 
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7.3 Genomsnittlig sysselsättningsgrad 

 

Analys 

Den genomsnittliga sysselsättningsgraden har i jämförelse med motsvarande period föregående 
år ökat med 0,3 procentenheter till 96,5 procent. Den ökade sysselsättningsgraden avser främst 
män i visstidsanställning. Andelen medarbetare som arbetar heltid 100 procent uppgår till 86,1 
procent och jämfört med föregående år ses en ökning med 0,6 procentenheter. Andelen 
medarbetare i deltidsanställning med sysselsättningsgrad 75-99 procent har ökat med 0,3 
procentenheter och sysselsättningsgrad 0-75 procent har ökat med 0,8 procentenheter. 

Den högre genomsnittliga sysselsättningsgraden för tillsvidareanställda i jämförelse med 
visstidsanställda beror på att de omfattas av heltidsbeslutet till skillnad mot visstidsanställda. 
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7.4 Arbetad tid och frånvaro 

  

Arbetad tid och frånvaro 
2019-
03-31 

 2018-03-31 2017-03-31 

 Kön Dagar Procent Dagar Procent Dagar Procent 

Nettoarbetstid 
(höger) 

Kvinnor 421032 80,6 423 682 81,0 414 727 81,0 

 Män 123 848 88,2 123 933 88,5 108 421 87,9 

 Totalt 544 880 82,2 547 615 82,6 523 148 82,4 

Sjukdom dgr Kvinnor 41 459 7,9 41 992 8,0 39 972 7,8 

 Män 5 621 4 6 027 4,3 5 914 4,8 

 Totalt 47 080 7,1 48 019 7,2 45 886 7,2 

Barnledighet Kvinnor 22 629 4,3 20 422 3,9 21 358 4,2 

 Män 2920 2,1 3 304 2,4 2 560 2,1 

 Totalt 25 549 3,9 23 726 3,6 23 918 3,8 

Semester/Ferier Kvinnor 19 285 3,7 18 495 3,5 17 288 3,4 

 Män 4 784 3,4 3 464 2,5 3 217 2,6 

 Totalt 24 069 3,6 21 959 3,3 20 505 3,2 

Studier Kvinnor 3 730 0,7 3 299 0,6 3 177 0,6 

 Män 359 0,3 392 0,3 323 0,3 

 Totalt 4 119 0,6 3 691 0,6 3 500 0,6 

Övrig frånvaro Kvinnor 14 014 2,7 14 890 2,8 15 193 3,0 

 Män 2 868 2 2 918 2,1 2 956 2,4 

 Totalt 11 173 2,6 17 808 2,7 18 149 2,9 

Total Kvinnor 522 178 100 522 780 100 511 715 100 

 Män 140 400 100 140 038 100 123 391 100 

 Totalt 662 578 100 662 818 100 635 106 100 
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Analys 

 

 

 

  

Den totala arbetade tiden har jämfört med motsvarande period förgående år minskat med 0,4 
procentenheter till 82,2 procent. Minskningen avser både kvinnor (0,4) och mäns (0,3) 
nettoarbetstid. 

Den minskade arbetstiden föranleds dels av ett ökat uttag av semester på samtliga sektorer 
bland kvinnor. Vidare ses ett ökat uttag av barnledighet på nästintill alla sektorer bland kvinnor, 
där männens uttag istället sjunkit något. 

Frånvaro i antal sjukdagar har minskat med 0,1 procentenheter och avser såväl kvinnor som 
män vilket även gäller för övrig frånvaro. Ledighet för studier ligger kvar på samma nivå som 
föregående period. 
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7.5 Rekrytering och personalförsörjning 

Nytillsättning Kön 2019-04-30 2018-04-30 2017-04-30 

Tillsvidare Kvinnor 138 124 146 

 Män 40 39 44 

 Totalt 178 163 190 

Visstid Kvinnor 251 340 256 

 Män 86 210 114 

 Totalt 337 550 370 

Totalt Kvinnor 389 464 402 

 Män 126 249 158 

 Totalt 515 713 560 

 

Avgångar Kön 2019-04-30 2018-04-30 2017-04-30 

Tillsvidare Kvinnor 124 135 159 

 Män 30 36 37 

 Totalt 154 171 196 

Visstid Kvinnor 167 75 80 

 Män 128 40 39 

 Totalt 295 115 119 

Totalt Kvinnor 291 210 239 

 Män 158 76 76 

 Totalt 449 286 315 

- varav pension Totalt 30 27 30 

- varav ÖK-SAP Totalt 3 1 0 
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Analys 

 

Gävle kommun behöver ständigt rekrytera nya medarbetare på grund av den pågående 
generationsväxlingen, förstärkt kompetensbehov samt personalomsättning i övrigt. Antalet 
nyanställda medarbetare har ökat jämfört med föregående år och avser främst kvinnor i 
tillsvidareanställning. Även en påtaglig ökning av antalet avslutade anställningar går att se och 
avser främst medarbetare i visstidsanställning. De avslutade anställningarna går att härleda till 
neddragning inom specifik verksamhet samt avslut av tidsbegränsade uppdrag. 
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Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum 2019-06-17

Justerare Uppdragsbestyrkande

§ 14: Ombudgetering och omdisponering av 
investeringsanslag och Exploateringsbudget 2019 och 
Exploateringsbudget 2020-2023
Delges: 

Kommunens nämnder, Gavlefastigheter Gävle kommun AB, AB Gavlegårdarna, 
Gästrike Vatten AB, Gästrike Räddningstjänst

Dnr 18KS448

Beslut 

Kommunfullmäktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens förslag

att Kommunplan för 2020 med utblick 2021-2023 beslutas av Kommunfullmäktige 
25 november 2019.

att godkänna föreslagna ombudgeteringar/omdisponeringar av investeringsanslag 
år 2019 med minskning med 38 532 tkr för kommunen, med minskning med 55 177 
tkr för Gavlefastigheter Gävle kommun AB, med utökning 4 800 tkr för 
Gavlegårdarna AB enligt förslag i bilaga 1 och specifikation i bilaga 2, samt

att godkänna föreslagna ombudgeteringar/omdisponeringar av investeringsanslag 
från år 2019 till 2020 med 18 000 tkr för kommunen, med 107 963 tkr för 
Gavlefastigheter Gävle kommun AB, enligt förslag i bilaga 1 och specifikation i 
bilaga 2

att godkänna ytterligare 28 586 tkr i investeringsanslag för Gavlefastigheter Gävle 
kommun AB för att åt kultur och fritidsnämnden färdigställa Valbo sportcentrum 
med bad

att godkänna ytterligare 28,2 mnkr i investeringsanslag för Gavlefastigheter Gävle 
kommun AB för att åt omvårdnadsnämnden genomförs investeringar på fastighet 
på Alderholmen

att godkänna ytterligare 4 mnkr i investeringsanslag för Gavlefastigheter Gävle 
kommun AB för att åt utbildningsnämnden genomföra köksinvesteringar Tallbo 
särskola

att godkänna 1 mnkr i investeringsanslag 2020 för Gavlefastigheter Gävle kommun 
AB för att åt utbildningsnämnden genomföra investeringar i annexet på 
Staffansskolan

att godkänna utökning från 110 mnkr till 180 mnkr i investeringsanslag 2021-2022 
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Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum 2019-06-17

Justerare Uppdragsbestyrkande

avseende nybyggnation av Sjöängs förskola och skola för Gavlefastigheter Gävle 
kommun AB åt utbildningsnämnden

att godkänna utökning från 32 mnkr till 39 mnkr i investeringsanslag 2020 
avseende allmän rust Träffen för Gavlefastigheter Gävle kommun AB åt kultur och 
fritidsnämnden

att fastställa föreslagen exploateringsbudget enligt bilaga 4 för kommunen

samt

att godkänna ytterligare 10 000 tkr i investeringsanslag för år 2019 för 
Gavlefastigheter Gävle kommun AB för att genomföra en ersättningsinvestering åt 
Gästrike Räddningstjänst vad gäller övningsplats och station (som senare 
eventuellt kan utökas till huvudbrandstation) i anledning av att de måste lämna 
Rörberg. En lokaliseringsutredning som visar att Valbo – Backa har nyligen 
genomförts och GFAB ges i uppdrag att närmare beräkna investeringskostnaden 
utifrån den plats som slutligen väljs.  Kostnaderna för anläggningen i Rörberg 
belastar idag Gästrike Räddningstjänst och kostnaderna för den nu aktuella 
investeringen ska belasta gästrike räddningstjänst med motsvarande nivå.

Ärendebeskrivning

Under år 2019 kommer Kommunplan att beslutas av Kommunfullmäktige 
november.

Kommunens investeringar, inklusive investeringar hos de kommunala bolagen som 
riktas mot den kommunala skattefinansierade verksamheten, uppgår till 1 074,4 
mnkr inklusive exploateringsverksamhet. Totalt föreslås ombudgeteringar och 
omdisponeringar som minskar 2019 års investeringsanslag med 88,9 mnkr. 2019 
års investeringsbudget uppgår då till 985,5 mnkr. I beslutet ingår omdisponeringar 
av investeringsanslag från år 2019 till 2020

För Gävle Vatten AB föreslås tidigare beslutad budget stå fast.

Ordförande lade fram en ytterligare att-sats under kommunstyrelsen som gäller 
rörde sig att godkänna ytterligare 10 000 tkr i investeringsanslag för år 2019 för 
Gavlefastigheter Gävle kommun AB för att genomföra en ersättningsinvestering åt 
Gästrike Räddningstjänst vad gäller övningsplats och station. De beräkningar som 
finns i underlagen är exklusive detta investeringsanslag.

Inlägg i ärendet

Åsa Wiklund-Lång (S), Mona Kolarby (S), Pekka Seitola (M) och Owe Hellberg (V).
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Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum 2019-06-17

Justerare Uppdragsbestyrkande

Yrkanden

Åsa Wiklund-Lång (S) bifaller Kommunstyrelsens förslag.

Beslutsunderlag
 §138 KS Ombudgetering och omdisponering av investeringsanslag och 

Exploateringsbudget 2019 och Exploateringsbudget 2020-2023, dnr 18KS448-
8

 Tjänsteskrivelse 2019-05-29 - Investeringsbudget 2020-2023, dnr 18KS448-7
 Bilaga 1 - Förslag till ombudgetering av investeringsanslag 2019, dnr 18KS448-

2
 Bilaga 2 - Ombudgetering 2019, dnr 18KS448-3
 Bilaga 3 - Tidigarelägga beslut investeringar 2020, dnr 18KS448-6
 Bilaga 4 - Exploateringsbudget 2020 i detalj, dnr 18KS448-5
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Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum 2019-06-04

Justerare Uppdragsbestyrkande

§ 138: Ombudgetering och omdisponering av 
investeringsanslag och Exploateringsbudget 2019 och 
Exploateringsbudget 2020-2023
Delges: 

Kommunens nämnder

Gavlefastigheter Gävle kommun AB

AB Gavlegårdarna

Gästrike Vatten AB

Gästrike Räddningstjänst

Dnr 18KS448

Beslut 

Kommunstyrelsen, enligt ordförandens förslag, föreslår Kommunfullmäktige 
besluta

att Kommunplan för 2020 med utblick 2021-2023 beslutas av Kommunfullmäktige 
25 november 2019.

att godkänna föreslagna ombudgeteringar/omdisponeringar av investeringsanslag 
år 2019 med minskning med 38 532 tkr för kommunen, med minskning med 55 177 
tkr för Gavlefastigheter Gävle kommun AB, med utökning 4 800 tkr för 
Gavlegårdarna AB enligt förslag i bilaga 1 och specifikation i bilaga 2, samt

att godkänna föreslagna ombudgeteringar/omdisponeringar av investeringsanslag 
från år 2019 till 2020 med 18 000 tkr för kommunen, med 107 963 tkr för 
Gavlefastigheter Gävle kommun AB, enligt förslag i bilaga 1 och specifikation i 
bilaga 2

att godkänna ytterligare 28 586 tkr i investeringsanslag för Gavlefastigheter Gävle 
kommun AB för att åt kultur och fritidsnämnden färdigställa Valbo sportcentrum 
med bad

att godkänna ytterligare 28,2 mnkr i investeringsanslag för Gavlefastigheter Gävle 
kommun AB för att åt omvårdnadsnämnden genomförs investeringar på fastighet 
på Alderholmen

att godkänna ytterligare 4 mnkr i investeringsanslag för Gavlefastigheter Gävle 
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Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum 2019-06-04

Justerare Uppdragsbestyrkande

kommun AB för att åt utbildningsnämnden genomföra köksinvesteringar Tallbo 
särskola

att godkänna 1 mnkr i investeringsanslag 2020 för Gavlefastigheter Gävle kommun 
AB för att åt utbildningsnämnden genomföra investeringar i annexet på 
Staffansskolan

att godkänna utökning från 110 mnkr till 180 mnkr i investeringsanslag 2021-2022 
avseende nybyggnation av Sjöängs förskola och skola för Gavlefastigheter Gävle 
kommun AB åt utbildningsnämnden

att godkänna utökning från 32 mnkr till 39 mnkr i investeringsanslag 2020 
avseende allmän rust Träffen för Gavlefastigheter Gävle kommun AB åt kultur och 
fritidsnämnden

att fastställa föreslagen exploateringsbudget enligt bilaga 4 för kommunen

samt

att godkänna ytterligare 10 000 tkr i investeringsanslag för år 2019 för 
Gavlefastigheter Gävle kommun AB för att genomföra en ersättningsinvestering åt 
Gästrike Räddningstjänst vad gäller övningsplats och station (som senare 
eventuellt kan utökas till huvudbrandstation) i anledning av att de måste lämna 
Rörberg. En lokaliseringsutredning som visar att Valbo – Backa har nyligen 
genomförts och GFAB ges i uppdrag att närmare beräkna investeringskostnaden 
utifrån den plats som slutligen väljs.  Kostnaderna för anläggningen i Rörberg 
belastar idag Gästrike Räddningstjänst och kostnaderna för den nu aktuella 
investeringen ska belasta gästrike räddningstjänst med motsvarande nivå.

 

Ärendebeskrivning

Under år 2019 kommer Kommunplan att beslutas av Kommunfullmäktige 
november.

Kommunens investeringar, inklusive investeringar hos de kommunala bolagen som 
riktas mot den kommunala skattefinansierade verksamheten, uppgår till 1 074,4 
mnkr inklusive exploateringsverksamhet. Totalt föreslås ombudgeteringar och 
omdisponeringar som minskar 2019 års investeringsanslag med 88,9 mnkr. 2019 
års investeringsbudget uppgår då till 985,5 mnkr. I beslutet ingår omdisponeringar 
av investeringsanslag från år 2019 till 2020

För Gävle Vatten AB föreslås tidigare beslutad budget stå fast.

Ordförande lade fram en ytterligare att-sats under kommunstyrelsen som gäller 
rörde sig att godkänna ytterligare 10 000 tkr i investeringsanslag för år 2019 för 
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Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum 2019-06-04

Justerare Uppdragsbestyrkande

Gavlefastigheter Gävle kommun AB för att genomföra en ersättningsinvestering åt 
Gästrike Räddningstjänst vad gäller övningsplats och station. De beräkningar som 
finns i underlagen är exklusive detta investeringsanslag.

Inlägg i ärendet

Åsa Wiklund Lång (S), Owe Hellberg (V)

 

Beslutsunderlag
 Bilaga 1 - Förslag till ombudgetering av investeringsanslag 2019, dnr 18KS448-

2
 Bilaga 2 - Ombudgetering 2019, dnr 18KS448-3
 Bilaga 4 - Exploateringsbudget 2020 i detalj, dnr 18KS448-5
 Bilaga 3 - Tidigarelägga beslut investeringar 2020, dnr 18KS448-6
 Tjänsteskrivelse 2019-05-29 - Investeringsbudget 2020-2023, dnr 18KS448-7
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           1(2)

Datum 2019-05-29

 Kommunstyrelsen

Diarienummer: 18KS448

Dnr 18KS448-7

Gävle kommun   Styrning och stöd   801 84 Gävle
Besök: Stadshuset   Drottninggatan 22    Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

Tjänsteskrivelse - Ombudgetering och 
omdisponering av investeringsanslag och 
Exploateringsbudget 2019 och Exploateringsbudget 
2020-2023

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta

att Kommunplan för 2020 med utblick 2021-2023 beslutas av 
Kommunfullmäktige 25 november 2019.

att godkänna föreslagna ombudgeteringar/omdisponeringar av 
investeringsanslag år 2019 med minskning med 38 532 tkr för 
kommunen, med minskning med 55 177 tkr för Gavlefastigheter Gävle 
kommun AB, med utökning 4 800 tkr för Gavlegårdarna AB enligt 
förslag i bilaga 1 och specifikation i bilaga 2, samt

att godkänna föreslagna ombudgeteringar/omdisponeringar av 
investeringsanslag från år 2019 till 2020 med 18 000 tkr för kommunen, 
med 107 963 tkr för Gavlefastigheter Gävle kommun AB, enligt förslag i 
bilaga 1 och specifikation i bilaga 2

att godkänna ytterligare 28 586 tkr i investeringsanslag för 
Gavlefastigheter Gävle kommun AB för att åt kultur och fritidsnämnden 
färdigställa Valbo sportcentrum med bad

att godkänna ytterligare 28,2 mnkr i investeringsanslag för 
Gavlefastigheter Gävle kommun AB för att åt omvårdnadsnämnden 
genomförs investeringar på fastighet på Alderholmen

att godkänna ytterligare 4 mnkr i investeringsanslag för Gavlefastigheter 
Gävle kommun AB för att åt utbildningsnämnden genomföra 
köksinvesteringar Tallbo särskola

att godkänna 1 mnkr i investeringsanslag 2020 för Gavlefastigheter 
Gävle kommun AB för att åt utbildningsnämnden genomföra 
investeringar i annexet på Staffansskolan

att godkänna utökning från 110 mnkr till 180 mnkr i investeringsanslag 
2021-2022 avseende nybyggnation av Sjöängs förskola och skola för 
Gavlefastigheter Gävle kommun AB åt utbildningsnämnden 

att godkänna utökning från 32 mnkr till 39 mnkr i investeringsanslag 
2020 avseende allmän rust Träffen för Gavlefastigheter Gävle kommun 
AB åt kultur och fritidsnämnden
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Datum 2019-05-29

 Kommunstyrelsen

Diarienummer: 18KS448

Dnr 18KS448-7

Gävle kommun   Styrning och stöd   801 84 Gävle
Besök: Stadshuset   Drottninggatan 22    Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

att fastställa föreslagen exploateringsbudget enligt bilaga 4 för 
kommunen

Ärendet i korthet
Under år 2019 kommer Kommunplan att beslutas av 
Kommunfullmäktige november. 

Kommunens investeringar, inklusive investeringar hos de kommunala 
bolagen som riktas mot den kommunala skattefinansierade 
verksamheten, uppgår till 1 074,4 mnkr inklusive 
exploateringsverksamhet. Totalt föreslås ombudgeteringar och 
omdisponeringar som minskar 2019 års investeringsanslag med 88,9 
mnkr. 2019 års investeringsbudget uppgår då till 985,5 mnkr. I beslutet 
ingår omdisponeringar av investeringsanslag från år 2019 till 2020

För Gävle Vatten AB föreslås tidigare beslutad budget stå fast.

Beslutsunderlag

Bilaga 1 - Förslag till ombudgeteringar/omdisponeringar av 
investeringsanslag 2019 

Bilaga 2 - Ombudgetering av investeringsanslag 2019

Bilaga 3 Tidigarelägga beslut investeringar 2020 ( Gavlefastigheter Gävle 
kommun AB) 

                      Bilaga 4 Exploateringsbudget i detalj 

Beslutet ska skickas till
Kommunens nämnder 

Gavlefastigheter Gävle kommun AB 

AB Gavlegårdarna

Gästrike Vatten AB 

Martin Svaleryd

Ekonomidirektör
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Bilaga 1 – Förslag till ombudgetering av investeringsanslag 2019 
 

Förslag till ombudgeteringar/omdisponeringar av investeringsanslag 

Skattefinansierad verksamhet, exklusive exploateringsverksamhet 

Den skattefinansierade investeringsverksamheten belastar skattekollektivet och avser investeringar i 

gator, skolor, äldreboenden etc. Den sammantagna tidigare beslutade investeringsbudgeten för år 

2019 uppgår till 933,4 mnkr, varav 630,2 mnkr hos de kommunala bolagen. 

En ombudgetering av kommunens investeringsanslag för 2019 föreslås totalt med -19,9 mnkr enligt 

av Kommunledningskontoret upprättad specifikation i bifogad bilaga. Samtidigt redovisas 

ombudgeteringar hos de kommunala fastighetsbolagen riktade mot kommunen, Gavlefastigheter 

minskar investeringsvolymen med 55,2 mnkr 2019. Gavlegårdarna ökar investeringsnivån med 4,8 

mnkr 2019. Sammantaget kommer därmed investeringsanslagen att minska med 70,2 mnkr år 2019. 

Budgeterade investeringar under Kommunstyrelsen uppgår till 68 mnkr 2019. Föreslagen 

ombudgetering om en sänkning med 2 mnkr för 2019 avser lägre kostnader för IT-investeringar. 

Justerad budget för 2019 uppgår till 66 mnkr. 

Investeringsbudgeten för Samhällsbyggnadsnämnden uppgår till 167,4 mnkr 2019. Arbetet med 

Avabron tidsförskjuts och en ombudgetering av 18 mnkr från 2019 till 2020 föreslås. Investeringar 

avseende Trafiksäkerhetsåtgärder föreslås minska med 1 mnkr samt att investeringsprojekten 

Parkeringsåtgärder/pendlarparkering och Cirkulationsplats Hemsta utgår, vilket minskar 

investeringsbudgeten med 2 mnkr respektive 4 mnkr. Ett budgeterat investeringsbidrag, statsbidrag 

Stadsmiljöavtal, om 12,5 mnkr kommer inte att fås vilket gör att investeringsbudgeten ökar med 

motsvarande summa. Justerad budget för 2019 uppgår till 154,7 mnkr. 

Investeringsbudgeten för Utbildningsnämnden uppgår till 37 mnkr 2019 och avser diverse 

reinvesteringar samt investeringar som uppkommer till följd av nya förskolor och skolor. Budget för 

reinvesteringar bedöms kunna justeras nedåt med 1,2 mnkr. Investeringar som följd av investeringar 

i nya förskolor och skolor föreslås justeras nedåt med 3,9 mnkr. Justerad budget för 2019 uppgår till 

31,9 mnkr. 

Som följd av beslutet att flytta LSS och SOL- verksamhet från omvårdnadsnämnden till 

arbetsmarknads och funktionsrättsnämnden föreslås investeringsbudgeten för utrustning av nya 

boenden justeras mellan nämnderna.  

Investeringsbudgeten för Omvårdnadsnämnden uppgår till 9,7 mnkr 2019. En minskning av 

investeringsbudgeten med 0,3 mnkr för omvårdnadsnämnden föreslås. Justerad budget för 2019 

uppgår till 9,4 mnkr. 

Investeringsbudgeten för Arbetsmarknads och funktionsrättsnämnden uppgår till 1,4 mnkr 2019. En 

ökning av investeringsbudgeten med 0,3 mnkr för omvårdnadsnämnden förslås. Justerad budget för 

2019 uppgår till 1,7 mnkr. 

För Gavlefastigheter Gävle kommun AB har det inkommit begäran om ett godkännande att få 

ombudgetera investeringsanslag 2019 med -55,2 mnkr. Del av begärd ombudgetering avser 

investeringar som förskjuts i tid och omdisponeras till 2020 samt nytillkomna investeringar gentemot 

tidigare beslutad budget. 
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För Utbildningsnämnden har 449,7 mnkr budgeterats 2019. Ombudgetering 2019 avser främst 

projekt som förskjuts i tiden. Investeringsbudgeten föreslås omdisponeras från 2019 till 2020 för 

Strömsbro skola med 21,3 mnkr, Nynäs skola med 78,7 mnkr samt köksinvesteringar i Masurgården 

med 4 mnkr. Investeringar i Borgarskolans administration utgår och minskar investeringsbudgeten 

med 2 mnkr. Tillkommande investering jämfört med beslutad budget är köksinvesteringar i Tallbo 

särskola vilket medför ökad investeringsbudget med 4 mnkr. Justerad budget för 2019 uppgår till 

347,8 mnkr. 

För Omvårdnadsnämnden har 0,2 mnkr budgeterats 2019. Ombudgetering 2019 som föreslås avser 

inköpt fastighet, samt investeringar i den samma, som skall disponeras av Sektor Välfärd efter att ha 

flyttat ur externt hyrda lokaler. Investeringsbudgeten är totalt 28,2 mnkr, varav 22,2 mnkr avser 

2019. Justerad budget för 2019 uppgår till 22,4 mnkr. 

För Kultur och fritidsnämnden har 35,4 mnkr budgeterats 2019. Investeringsbudgeten för Valbobadet 

har ökat jämfört med beslutad budget och en utökad budget med 28,6 mnkr föreslås. Investeringar 

avseende Nynäs innebandyhall, 1 mnkr, och utbyte av konstgräs på Nynäs, 3 mnkr, förskjuts i tid och 

föreslås ombudgeteras till 2020.  Justerad budget för 2019 uppgår till 60 mnkr. 

Justerad budget totalt för 2019 hos Gavlefastigheter Gävle kommun AB riktade mot kommunen 

uppgår till 566,3 mnkr. 

Investeringsbudgeten hos AB Gavlegårdarna riktade mot kommunen är för 2019 8,8 mnkr. Behovet 

av reinvesteringar hos omvårdnadsnämnden har ökat och investeringsbudgeten föreslås öka med 3 

mnkr. Hos Arbetsmarknads och funktionsrättsnämnden har det uppkommit ett behov av ombyggnad 

av personalutrymmen i ett gruppboende och investeringsbudgeten föreslås öka med 1,8 mnkr. 

Justerad budget för 2019 hos AB Gavlegårdarna riktade mot kommunen uppgår till 13,6 mnkr. 

 

Exploateringsverksamhet 

I kommunens investeringar ingår även de anläggningstillgångar som tillförs kommunen genom 

exploateringsverksamhet. Dessa anläggningstillgångar i form av gator, parker etc. finansieras i 

huvudsak genom inkomster vid försäljning av exploaterade bostads- och industri- och handelstomter. 

Sammantaget uppgår budget 2019 för dessa anläggningstillgångar till 141 mnkr. Budgeten föreslås 

revideras och minska med 18,7 mnkr. Justerad budget för 2019 uppgår till 122,3 mnkr. 
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GÄVLE KOMMUN - INVESTERINGSVERKSAMHET

OMBUDGETERING OCH JUSTERAD BUDGET 2019 Bilaga 2

INVESTERINGSBUDGET I DETALJ 

Krite- Budget Ombudgetering Justerad Budget 

Belopp i tusental kr Prio rium Avser 2019 2019 2019

SKATTEFINANSIERADE INVESTERINGAR

Kommunstyrelse 

Diverse reinvesteringar mm IR Enl Kf Reinvest -800 -800

Anpassningar i samband med rust IR Enl Kf Effektiv. -862 -862

Utbyte samt nya infarts- och stadstavlor IR Enl Kf Reinv. -700 -700

Versionsuppgradering Platina IR Enl Kf Ambition -500 -500

Licenser Platina/Meetings IR Enl Kf Effektiv. -260 -260

Ny leverantör av personalsystem IR Enl Kf -1 900 -1 900

Investeringar i markreserv mm IR Enl Kf Tillväxt -40 000 -40 000

Rivning Gävle Galvan IR Enl Kf -15 000 -15 000

IT:

It-investeringar IR Enl Kf Reinvest -8 000 2 000 -6 000

Summa Kommunstyrelse IR -68 022 2 000 -66 022

Summa Kommunstyrelse UR 0 0 0

Överförmyndarnämnd

Versionsuppgradering system IR Nytt Reinvest -170 -170

Summa Överförmyndarnämnd IR -170 0 -170

Summa Överförmyndarnämnd UR 0 0 0

Revisorskollegie

Diverse reinvesteringar mm IR Enl Kf Reinvest -61 -61

Summa Revisorskollegie IR -61 0 -61

Summa Revisorskollegie UR 0 0 0
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INVESTERINGSBUDGET I DETALJ 

Krite- Budget Ombudgetering Justerad Budget 

Belopp i tusental kr Prio rium Avser 2019 2019 2019

Samhällsbyggnadsnämnd

Stadsliv och city

Offentliga miljöer IR Enl Kf Reinvest -2 000 -2 000

Lekplatser IR Enl Kf Ambition -1 250 -1 250

Parkmark IR Enl Kf Reinvest -1 500 -1 500

Valls Hage IR Enl Kf Ambition -3 200 -3 200

Centrumplan/Östra Drottninggatan IR Enl Kf Ambition -28 500 -28 500

Stadsbadet etapp 3 IR Enl Kf Ambition

Delsumma stadsliv och city -36 450 0 -36 450

Gång och cykel

GC N.Åbyggeby IR Enl Kf Ambition -4 000 -4 000

Säkra skolvägar IR Enl Kf Ambition -20 500 -22 500

GC Gustavsgatan IR Enl Kf Ambition -2 550 -550

Delsumma gång och cykel -27 050 0 -27 050

Trafik

Avabron IR Ny nivå Reinvest -19 600 18 000 -1 600

Grundvattenskydd/dagvatten IR Enl Kf Ambition -6 260 -6 260

Trafiksäkerhetsåtgärder IR Enl Kf Ambition -1 000 -1 000

Gatu-parkbeslysning IR Enl Kf Ambition -1 500 -1 500

Parkeringsåtgärder (pendlarparkering) IR Enl Kf Ambition -2 000 2 000 0

Trafikanordningar IR Enl Kf Ambition -2 000 1 000 -1 000

Infrastruktur Gavlehov IR Enl Kf Ambition -4 000 -4 000

Strömmavägen IR Enl Kf Ambition -2 600 -2 600

Cirkulationsplats Hemsta IR Enl Kf Tillväxt -4 000 4 000 0

Delfinansierin Cirkplats Spängersleden IR Enl Kf Tillväxt

Delsumma trafik -42 960 25 000 -17 960

Kollektivtrafik

Framkomlighet kollektivtrafik (MSP) IR Enl Kf Ambition -2 000 -2 000

BRT Light, linje 2 IR Enl Kf Ambition -3 700 -3 700

Stadsmiljöavtal, stb IR Enl Kf Ambition 12 250 -12 250 0

Delsumma kollektivtrafik 6 550 -12 250 -5 700

Offentliga miljöer utanför city
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INVESTERINGSBUDGET I DETALJ 

Krite- Budget Ombudgetering Justerad Budget 

Belopp i tusental kr Prio rium Avser 2019 2019 2019

Natur IR Enl Kf Ambition -1 000 -1 000

Tillgänglighetsanpassad slinga IR Enl Kf Ambition -4 500 -4 500

Stängsel kommunal mark U23 EM IR Enl Kf Ambition -500 -500

VA-Norrlandet, vägar belysning mm IR Enl Kf Ambition -300 -300

Delsumma offentl miljöer utanför city -6 300 0 -6 300

Reinvesteringar

Dagvattenproblem IR Enl Kf Reinvest -500 -500

Gatu-parkbelysning IR Enl Kf Reinvest -1 000 -1 000

Gatualléer IR Enl Kf Reinvest -1 000 -1 000

Trafiksignaler IR Enl Kf Reinvest -2 000 -2 000

Kvarnbron IR Enl Kf Reinvest -400 -400

Kajer IR Enl Kf Reinvest -18 300 -18 300

Cykelvägar IR Enl Kf Reinvest -7 000 -7 000

Beläggningsinvesteringar IR Enl Kf Reinvest -20 000 -20 000

Delsumma reinvesteringar -50 200 0 -50 200

Investeringsreserv

Utredningskostnader IR Enl Kf Ambition -2 000 -2 000

Oförutsedda utgifter IR Enl Kf Ambition -8 000 -8 000

Inventarier IR Enl Kf Reinvest -1 000 -1 000

Delsumma investeringsreserv -11 000 0 -11 000

Summa Samhällsbyggnadsnämnd IR -167 410 12 750 -154 660

Summa Samhällsbyggnadsnämnd UR 0 0 0

Kultur- o fritidsnämnd

Fastighetsinvesteringar:

Kylmaskin/ispist Valbo IR Enl Kf Reinvest -2 797 -2 797

Projekt med årsanslag:

Diverse projekt IR Enl Kf Reinvest -2 422 -2 422

Summa fastighetsinvesteringar -5 219 0 -5 219
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INVESTERINGSBUDGET I DETALJ 

Krite- Budget Ombudgetering Justerad Budget 

Belopp i tusental kr Prio rium Avser 2019 2019 2019

Övrigt:

Utbyte av elarmaturer, utomhusanläggn. IR Enl Kf Effektiv -713 -713

Investeringar U23 EM IR Enl Kf Ambition -3 235 -3 235

Diverse reinvesteringar mm IR Enl Kf Reinvest -7 982 -7 982

Snökanon inkl kylanläggning IR Enl Kf Reinvest

Summa Kultur- och fritid IR -17 149 0 -17 149

Summa Kultur- och fritid UR 0 0 0

Utbildningsnämnd

Diverse reinvesteringar mm IR Enl Kf Reinvest -17 350 1 200 -16 150

Nya förskolor och skolor IR Enl Kf Tillväxt -19 640 3 900 -15 740

Summa Utbildningsnämnd IR -36 990 5 100 -31 890

Summa Utbildningsnämnd UR 0 0 0

Arbetsmarknads och funktionsrättsnämnd

Diverse reinvesteringar mm IR Enl Kf Reinvest -1 410 -1 410

Utrustning nya boenden IR Enl Kf Tillväxt -300 -300

Summa AFN (NAN) IR -1 410 -300 -1 710

Summa AFN (NAN) UR 0 0 0

Socialnämnd

Diverse reinvesteringar mm IR Enl Kf Reinvest -1 020 -1 020

Treserva, verksamhetssystem IR Enl Kf Reinvest -953 -953

Skärmar och dockningsstationer IR Enl Kf -300 -300

Summa Socialnämnd IR -2 273 0 -2 273

Summa Socialnämnd UR 0 0 0

Omvårdnadsnämnd

Diverse reinvesteringar mm IR Enl Kf Reinvest -8 649 -8 649

Sida 14 av 29Sida 208 av 247



5

INVESTERINGSBUDGET I DETALJ 

Krite- Budget Ombudgetering Justerad Budget 

Belopp i tusental kr Prio rium Avser 2019 2019 2019

Utrustning nya boenden IR Enl Kf Tillväxt -300 300 0

Treserva, verksamhetssystem IR Enl Kf Reinvest -730 -730

Summa Omvårdnad IR -9 679 300 -9 379

Summa Omvårdnad UR 0 0 0

Exploateringsverksamhet

Överförda anläggningstillgångar IR Enl Kf Tillväxt -140 957 18 682 -122 275

Summa Exploateringsverksamhet IR -140 957 18 682 -122 275

Summa Exploateringsverksamhet UR 0 0 0

Beräknat ej upparbetat/ombudgeterat

S:A SKATTEFINANSIERAD

VERKSAMHET IR -444 121 38 532 -405 589

Summa UR 0 0 0

Summa exklusive exploatering IR -303 164 19 850 -283 314

Summa exklusive exploatering UR 0 0 0
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INVESTERINGSBUDGET I DETALJ 

Krite- Budget Ombudgetering Justerad Budget 

Belopp i tusental kr Prio rium Avser 2019 2019 2019

FÖRSÄLJNING MATRIELLA

ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR:

Försäljningar anläggningstillgångar 20 000 20 000

SUMMA FÖRSÄLJNINGAR 20 000 0 20 000

Sida 16 av 29Sida 210 av 247



7

INVESTERINGSBUDGET I DETALJ 

Krite- Budget Ombudgetering Justerad Budget 

Belopp i tusental kr Prio rium Avser 2019 2019 2019

INVESTERINGAR HOS KOMMUNALA 

BOLAG

Gavlefastigheter:

Kommunstyrelsen:

Stadshuset allmän rust IR Enl Kf Reinvest -21 494 -21 494

Summa Kommunstyrelsen IR -21 494 -21 494

Summa Kommunstyrelsen UR 0 0 0

Samhällsbyggnadsnämnd:

Förvaltningshuset anpassning och ombyggnad IR Enl Kf Reinvest -8 000 -8 000

Summa Samhällsbyggnadsnämnd IR -8000 0 -8000

Summa Samhällsbyggnadsnämnd UR 0 0 0

Utbildning:

Norrskensgården, ersättning och utökning IR Enl Kf Reinv. -1 208 -1 208

Östers förskola, ersättning och utökning IR Enl Kf Reinv. -283 -283

Paviljonger vid skolor, bl a Ytterharnäs IR Enl Kf Tillväxt -3 593 -3 593

Sjöängs förskola och skola IR Ny nivå Tillväxt -1 874 -1 874

Hemlingby, ny förskola,skola inkl idrottshall IR Enl Kf Tillväxt -2 000 -2 000

Sörbygårdens förskola nyprod IR Enl Kf Tillväxt -24 475 -24 475

Almgården, rivning och nybyggnad IR Enl Kf Tillväxt -18 644 -18 644

Tallbackens skola etapp 2 IR Enl Kf Tillväxt -19 734 -19 734

Tallbacken, et.3, rivning B-bågen utbyggnad skola och särskolaIR Enl Kf Tillväxt -211 -211

Strömsbro skola, rivning och nybyggnad IR Enl Kf Reinv. -50 993 21 280 -29 713

Sjöängsskolans sporthall, vent, allm upprustning av gymnastiksalenIR Enl Kf Reinv. -13 052 -13 052

Nynäs åk 7-9 skola IR Enl Kf Tillväxt -120 068 78 683 -41 385

Solängsskolan, f  -åk 6, allmän rust IR Enl Kf Reinv. -86 903 -86 903

Stigslundsskolan om- och nybyggnad IR Enl Kf Reinv. -26 208 -26 208

Sörbyskolan, allmän upprustning IR Enl Kf Reinv. -69 -69

Forsbacka gymnastikhall inkl omkl, vent o rust IR Enl Kf Reinv. -6 851 -6 851

Ludvigsbergsskolan, tak o vent på flyglarna IR Enl Kf Reinv. -9 215 -9 215

Anpassa Norrsundets skola till förskola IR Enl Kf Tillväxt -1 500 -1 500
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INVESTERINGSBUDGET I DETALJ 

Krite- Budget Ombudgetering Justerad Budget 

Belopp i tusental kr Prio rium Avser 2019 2019 2019

Vallbacksskolan, omb gymn till klassrum samt utbyggnad av matsalIR Enl Kf Tillväxt -726 -726

Vallbacksskolans idrottshall IR Enl Kf Ambition -389 -389

Vikingaskolan, ventilation IR Enl Kf Reinv. -5 869 -5 869

Sofiedalsskolan, kök och matsal IR Enl Kf Reinv. -26 852 -26 852

Vasaskolan allmän rust, nybyggnad IR Ny nivå Reinv. -807 -807

Lilla Bönan, köksåtgärder IR Enl Kf Reinv. -499 -499

Björke och Trödje skola, f-åk 3 IR Ny nivå Effektiv. -14 685 -14 685

Masurgården, köksinvesteringar IR Enl Kf Reinv. -4 000 4 000 0

Tallbo särskola, köksinvesteringar UR Enl Kf Reinv. -4 000 -4 000

Borgarskolan Adm IR Enl Kf Reinv. -2 000 2 000 0

Projekt med årsanslag:

Verksamhets- o handikappanpassning IR Enl Kf Reinvest -6 000 -6 000

Skolköksutrustning IR Enl Kf Reinvest -1 000 -1 000

Summa Utbildning IR -449 708 105 963 -343 745

Summa Utbildning UR 0 -4 000 -4 000

Arbetsmarknads och funktionsrättsnämnd

Skogmur, anpassning och ventilation IR Enl Kf Reinvest -25 949 -25 949

Lindängens dagcenter, VVS värme IR Enl Kf Reinvest -4 054 -4 054

Ersättningslokaler för B-bågen IR Enl Kf Reinvest -2 000 -2 000

Projekt med årsanslag:

 IR Enl Kf Ambition -600 -600

Summa AFN (NAN) IR -32 603 0 -32 603

Summa AFN (NAN) UR 0 0 0

Omvårdnad:

Alderholmen UR Nytt -22 200 -22 200

Projekt med årsanslag:

Diverse reinvesteringar mm IR Enl Kf Reinv -200 -200

Summa Omvårdnad IR -200 0 -200

Summa Omvårdnad UR 0 -22 200 -22 200
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INVESTERINGSBUDGET I DETALJ 

Krite- Budget Ombudgetering Justerad Budget 

Belopp i tusental kr Prio rium Avser 2019 2019 2019

Kultur o Fritid:

Valbo sportcentrum, allmän rust inkl bad IR Enl Kf Reinv. -4 906 -28 586 -33 492

Fjärran Höjder, utbyte väggar IR Enl Kf Reinv. -4 708 -4 708

Kylmaskin Hedesunda IR Enl Kf Reinv. -2 923 -2 923

Nynäs innebandyhall, ridåvägg IR Ny nivå Effektiv. -1 000 1 000 0

Gavlehov, toaletter samt staket IR Ny nivå Ambition -4 448 -4 448

Gunder Häägg stadion IR Enl Kf Ambition -676 -676

Gästhamn, förvärv och anläggning IR Enl Kf Ambition -2 195 -2 195

Nynäs IP, nytt golv IR Enl Kf Reinv. -618 -618

Kylmaskin Testebo IR Enl Kf Reinv. -117 -117

Nynäs IP omklädningsrum etapp 3 IR Nytt Reinv. -7 785 -7 785

Nynäs konstgräs, utbyte IR Enl Kf Reinv. -3 000 3 000 0

Treffen, nytt konstgräs IR Enl Kf Reinv. -50 -50

Projekt med årsanslag:

Verksamhetsanpassningar Fritid IR Enl Kf Reinvest -1 100 -1 100

Verksamhetsanpassningar Kultur IR Enl Kf Reinvest -500 -500

Tillgänglighetsanpassning och arbetsmiljö IR Enl Kf Reinvest -400 -400

Badanläggningar  IR Enl Kf Reinvest -1 000 -1 000

Summa Kultur o fritid IR -35 426 -24 586 -60 012

Summa Kultur o fritid UR 0 0 0

Socialnämnd:

Klockstapeln, vent, kyla mm etapp 1 IR Enl Kf Reinvest -11 534 -11 534

Projekt med årsanslag:

Diverse reinvesteringar mm IR Enl Kf Reinvest -900 -900

Summa Socialnämnd IR -12 434 0 -12 434

Summa Socialnämnd UR 0 0 0

Fastighetstekniska investeringar:

Rådhuset, anpassning ny verksamhet IR Enl Kf Reinvest -2 763 -2 763

Räddningstjänsten ny lokalisering IR Enl Kf Reinvest -754 -754

Skyddsrumsåtgärder IR Ny nivå Reinvest -1 642 -1 642

Arkiv, ombyggnd enligt nya lagkrav IR Enl Kf Reinvest -1 937 -1 937
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INVESTERINGSBUDGET I DETALJ 

Krite- Budget Ombudgetering Justerad Budget 

Belopp i tusental kr Prio rium Avser 2019 2019 2019

VVS- reinvesteringar IR Ny nivå Reinvest -6 000 -6 000

Energieffektivisering IR Enl Kf Ambition -6 600 -6 600

Myndighetskrav/handikappanpassn IR Enl Kf Reinvest -1 000 -1 000

Skadeförebyggande åtgärder IR Enl Kf Ambition -7 500 -7 500

Föreläggande fettavskiljare IR Enl Kf Reinvest -2 000 -2 000

Bredbandsuppkoppling för fastighetsdrift IR Enl Kf Ambition -3 000 -3 000

Byte av kvicksilverlampor/armaturer IR Enl Kf Ambition -2 000 -2 000

Markanläggningar, utemiljöer IR Enl Kf Reinvest -3 392 -3 392

Förvaltningslokaler anpassningar IR Enl Kf Reinvest -3 000 -3 000

Oförutsett index mm IR Enl Kf Reinvest -15 980 -15 980

Takåtgärder IR Ny nivå Reinvest -3 000 -3 000

Akustikåtgärder IR Ny nivå Reinvest -1 000 -1 000

Summa fastighetstekn investering IR -61 568 0 -61 568

Summa fastighetstekn investering UR 0 0 0

Prel ombudgeteringar 0 0 0

Summa Gavlefastigheter: IR -621 433 81 377 -540 056

Summa Gavlefastigheter: UR 0 -26 200 -26 200

AB Gavlegårdarna

Omvårdnad:

Gävle strand, 6 lgh IR Ny nivå Tillväxt -300 -300

Projekt med årsanslag:

Diverse reinvesteringar mm IR Ny nivå Reinvest -2 000 -3 000 -5 000

Summa Omvårdnad IR -2 300 -3 000 -5 300

Summa Omvårdnad UR 0 0 0

Arbetsmarknads och funktionsrättsnämnd:

Kv. Sågbocken gruppboende IR Ny nivå Tillväxt -6 500 -6 500

Ombyggnad personalutrymme gruppboende UR Nytt -1 800 -1 800

Summa Arbetsmarknads och funktionsrättsnämndIR -6 500 0 -6 500

Summa Arbetsmarknads och funktionsrättsnämndUR 0 -1 800 -1 800

Summa Gavlegårdarna: IR -8 800 -3 000 -11 800

Summa Gavlegårdarna: UR 0 -1 800 -1 800
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INVESTERINGSBUDGET I DETALJ 

Krite- Budget Ombudgetering Justerad Budget 

Belopp i tusental kr Prio rium Avser 2019 2019 2019

TAXEFINANSIERADE INVESTERINGAR

Gävle Vatten AB

Exploateringar övrigt IR -26 700 -26 700

Förnyelseinvesteringar IR -45 000 -45 000

Nyinvesteringar IR -70 530 -70 530

Summa Gävle Vatten IR -142 230 0 -142 230

Summa Gävle Vatten UR 0 0
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Förslag till beslut gällande investeringar 

Då beslut om investeringsbudgeten senareläggs till november månad önskar Gavlefastigheter att 
nedanstående investeringar beslutas tidigare. Detta för att inte skapa förseningar eller onödigt 
arbete i planerade projekt. 

 

INVESTERINGSBUDGET I 
DETALJ      Total T o m Budget Budget Plan Plan 

Belopp i tusental kr Status Avser Invest 2018 2019 2020 2021 2022 

Sektor Utbildning          
Staffansskolan, annexet Ny nivå Effektiv. -1 000 0 0 -1 000 0 0 

Sjöängs förskola och skola  Ny nivå Tillväxt -180 000 -3 251 -1 874 0 -115 000 -59 875 

           
Sektor Livsmiljö          

Träffen allmän rust Ny nivå Reinv. -39 000 -320 0 -38 680 0 0 

         

 

Beskrivning av projekt 

Staffansskolan, annex 
- Ny investeringspost. Anpassa förrådsyta i annexet till kontor. Beslut i juni för att kunna påbörja 
arbetet under hösten 2019. 
 
Annexet på Staffansskolan är en gammal slöjdsal som i många år använts som förråd. Då 
Pumpmakargården återtagits till förskola behövde de som haft kontor där ha ersättningskontor. 
En kontorslokal på Hamiltongatan hyrs in av Gavlegårdarna och avses att sägas upp när annexet 
anpassats till kontor. Projektet ger mer effektiv användning av befintliga lokaler och gör att en 
inhyrd lokal kan lämnas. 

Sjöängs förskola och skola (nybyggnation) 
-Projektet har skjutits ett år i tid (från 2020/2021 till 2021/2022). Investeringskostnaden ökat från 
170 mnkr till 180 mnkr. 
 
Nybyggnad av en förskola samt skola i anslutning till befintliga Sjöängsskolan. Projektet kan 
senareläggas med ett år utifrån befolkningsprognoser. Tidigare beslutad investering är 170 mnkr. 
Utifrån gjorda kalkyler behöver investeringskostnaden öka med 10 mnkr, till 180 mnkr. 
Utökningen av elevplatser i den nya skolan möjliggör uppsägning av den inhyrda paviljongen vid 
Vikingaskolan.  
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Träffen, allmän rust 
- Investeringskostnad ökat från 32 mnkr till 39 mnkr. Projektet avser att gå ut med 
anbudsinfordran i september 2019 vilket gör att beslut inte kan vänta till november 2019. 
 
Behov av tekniska åtgärder och verksamhetsanpassningar har funnits ett antal år. Idag finns 32 
mnkr i den beslutade investeringsbudgeten. Gavlefastigheter har tillsammans med Sektor 
Livsmiljö och Sektor Utbildning genomfört en analysfas enligt XLPM. Programhandlingskalkylen 
för nödvändiga prioriterade åtgärder ligger på 39 mnkr vilket gör att projektet inte kan genomföras 
om inte mera medel tillförs.  

 

 

Förslag till beslut 
 
att kommunen beslutar att ovanstående utdrag ur investeringsbudgeten beslutas och att 
Gavlefastigheter får i uppdrag att genomföra projekten. 
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GÄVLE KOMMUN - EXPLOATERINGSVERKSAMHET

BUDGET 2020 OCH EKONOMISK PLAN 2021-2023 Bilaga 4

EXPLOATERINGSBUDGET I DETALJ 2019-05-23

Total T o m Budget Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i tusental kr invest 2018 2019 2019 2020 2021 2022 2023 Senare

EXPLOATERINGSVERKSAMHET:B = Bostadsexpl  N = Näringslivsexpl

G = Genomförandeskede, P = Planeringsskede

Ytterligare småhusomr.B P

Anläggningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 15 421 6 421 5 000 5 000 1 000 1 000 1 000 1 000 0

Inkomster 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -15 421 -6 421 -5 000 -5 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 0

Engeshöjden B G

Anläggningstillgångar 5 750 0 5 750 5 750 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 25 800 0 0 0 25 800 0 0 0 0

Nettoexploatering 20 050 0 -5 750 -5 750 25 800 0 0 0 0

Engeshöjden, seniorboendeB G

Anläggningstillgångar 3 000 0 3 000 3 000 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 14 098 0 14 098 14 098 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 11 098 0 11 098 11 098 0 0 0 0 0

Lindbacka Västra B G

Anläggningstillgångar 22 527 19 836 141 141 1 580 970 0 0 0

Omsättningstillgångar 5 231 5 222 9 9 0 0 0 0 0

Inkomster 31 423 20 415 10 668 10 668 340 0 0 0 0

Nettoexploatering 3 665 -4 643 10 518 10 518 -1 240 -970 0 0 0

Påvel Ångerman B G

Anläggningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 2 530 0 0 0 1 265 1 265 0 0 0

Nettoexploatering 2 530 0 0 0 0 0 0 0 0
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EXPLOATERINGSBUDGET I DETALJ 2019-05-23

Total T o m Budget Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i tusental kr invest 2018 2019 2019 2020 2021 2022 2023 Senare

Gävle strand etapp 2B G

Anläggningstillgångar 129 945 117 720 4 584 4 584 979 3 410 3 252 0 0

Omsättningstillgångar 30 821 27 811 1 466 1 466 1 386 0 158 0 0

Inkomster 193 780 139 600 0 0 23 400 30 780 0 0 0

Nettoexploatering 33 014 -5 931 -6 050 -6 050 21 035 27 370 -3 410 0 0

Gävle Strand etapp 3B P

Anläggningstillgångar 272 164 6 171 7 141 7 141 47 039 57 073 81 543 1 458 71 739

Omsättningstillgångar 56 308 10 428 16 758 16 758 10 219 3 210 2 957 5 746 6 990

Inkomster 185 448 0 0 0 0 27 168 36 072 12 144 110 064

Nettoexploatering -143 024 -16 599 -23 899 -23 899 -57 258 -33 115 -48 428 4 940 31 335

Gävle Bro I G

Anläggningstillgångar 4 234 4 234 0 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 2 319 2 269 50 50 0 0 0 0 0

Inkomster 10 160 5 960 4 200 4 200 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 3 607 -543 4 150 4 150 0 0 0 0 0

Parkvägen B G

Anläggningstillgångar 8 983 6 855 2 128 2 128 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 10 046 9 148 898 898 0 0 0 0 0

Inkomster 13 229 13 229 0 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -5 799 -2 774 -3 025 -3 025 0 0 0 0 0

Kv. Runstenen (OKQ8)B P

Anläggningstillgångar 2 305 2 065 240 240 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 6 257 6 197 60 60 0 0 0 0 0

Inkomster 15 475 15 475 0 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 6 913 7 213 -300 -300 0 0 0 0 0

Gavlehov Östra B G

Anläggningstillgångar 43 114 374 2 125 2 125 28 655 11 960 0 0 0

Omsättningstillgångar 500 0 0 0 250 250 0 0 0

Inkomster 45 000 0 0 0 0 0 45 000 0 0

Nettoexploatering 1 386 -374 -2 125 -2 125 -28 905 -12 210 45 000 0 0
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EXPLOATERINGSBUDGET I DETALJ 2019-05-23

Total T o m Budget Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i tusental kr invest 2018 2019 2019 2020 2021 2022 2023 Senare

Gavlehov Västra B G

Anläggningstillgångar 31 094 354 2 145 2 145 14 435 14 160 0 0 0

Omsättningstillgångar 500 0 0 0 250 250 0 0 0

Inkomster 47 000 0 0 0 0 47 000 0 0 0

Nettoexploatering 15 406 -354 -2 145 -2 145 -14 685 32 590 0 0 0

Hemlingby bost. etapp 1B G

Anläggningstillgångar 84 130 31 555 17 855 17 855 23 300 520 10 170 730 0

Omsättningstillgångar 11 881 1 916 9 965 9 965 0 0 0 0 0

Inkomster 114 300 9 100 23 500 23 500 61 200 20 500 0 0 0

Nettoexploatering 18 289 -24 371 -4 320 -4 320 37 900 19 980 -10 170 -730 0

Oförutsett NäringslivetI G

Anläggningstillgångar 33 33 0 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 7 268 268 3 000 3 000 1 000 1 000 1 000 1 000 0

Inkomster 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -7 301 -301 -3 000 -3 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 0

Campus N. KungsbäckB G

Anläggningstillgångar 7 176 7 176 0 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 2 798 2 798 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 6 864 6 864 0 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -3 110 -3 110 0 0 0 0 0 0 0

S. Hemlingby etapp 3I G

Anläggningstillgångar 41 563 41 490 42 42 31 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 2 521 2 521 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 49 070 49 070 0 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 4 986 5 059 -42 -42 -31 0 0 0 0

Valbo volym I G

Anläggningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 6 902 6 902 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 4 500 0 0 0 0 0 0 0 4 500

Nettoexploatering -2 402 -7 356 0 0 0 0 0 0 4 500

Sida 26 av 29Sida 220 av 247



4

EXPLOATERINGSBUDGET I DETALJ 2019-05-23

Total T o m Budget Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i tusental kr invest 2018 2019 2019 2020 2021 2022 2023 Senare

S. Fredriksskans I G

Anläggningstillgångar 786 786 0 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 7 494 7 239 85 85 85 85 0 0 0

Inkomster 19 116 2 016 11 100 11 100 4 000 2 000 0 0 0

Nettoexploatering 10 836 -6 009 11 015 11 015 3 915 1 915 0 0 0

Ersbo etapp 1 I G

Anläggningstillgångar 46 912 45 936 10 10 956 10 0 0 0

Omsättningstillgångar 4 102 4 102 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 65 511 62 511 3 000 3 000 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 14 497 12 473 2 990 2 990 -956 -10 0 0 0

Planmyrastigen B P

Anläggningstillgångar 30 500 0 1 025 1 025 16 925 11 300 750 500 0

Omsättningstillgångar 4 500 0 1 025 1 025 2 425 800 250 0 0

Inkomster 60 000 0 0 0 0 40 000 20 000 0 0

Nettoexploatering 25 000 0 -2 050 -2 050 -19 350 27 900 19 000 -500 0

Ersbo etapp 3 Syd I P

Anläggningstillgångar 45 817 4 517 39 800 39 800 0 1 500 0 0 0

Omsättningstillgångar 756 756 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 115 000 0 65 000 65 000 20 000 20 000 10 000 0 0

Nettoexploatering 68 427 -5 273 25 200 25 200 20 000 18 500 10 000 0 0

V. Kungsbäck I G

Anläggningstillgångar 44 063 44 063 0 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 12 951 12 951 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 7 414 7 414 0 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -49 600 -50 000 0 0 0 0 0 0 0

Kv Mumman B G

Anläggningstillgångar 2 800 1 290 0 0 0 0 1 510 0 0

Omsättningstillgångar 2 370 2 370 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 23 943 23 943 0 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 18 773 20 283 0 0 0 0 -1 510 0 0
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EXPLOATERINGSBUDGET I DETALJ 2019-05-23

Total T o m Budget Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i tusental kr invest 2018 2019 2019 2020 2021 2022 2023 Senare

Gavlehov Södra B G

Anläggningstillgångar 13 531 13 431 60 60 40 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 441 441 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 4 440 4 440 0 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -9 532 -9 432 -60 -60 -40 0 0 0 0

Engesvik B G

Anläggningstillgångar 2 344 2 344 0 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 1 102 902 200 200 0 0 0 0 0

Inkomster 10 500 6 225 4 275 4 275 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 7 054 2 979 4 075 4 075 0 0 0 0 0

Kv.Tullnären I G

Anläggningstillgångar 462 462 0 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 13 653 13 653 0 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 13 191 13 191 0 0 0 0 0 0 0

Klockgjutarparken B G

Anläggningstillgångar 10 246 2 346 5 700 5 700 2 200 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 12 250 12 250 0 0 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 2 004 9 904 -5 700 -5 700 -2 200 0 0 0 0

Godisfabriken B G

Anläggningstillgångar 108 938 1 938 11 365 11 365 37 300 42 535 15 800 0 0

Omsättningstillgångar 70 70 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 77 000 0 0 0 0 0 77 000 0 0

Nettoexploatering -32 008 -2 008 -11 365 -11 365 -37 300 -42 535 61 200 0 0

Kungsbäck student- och hyresbostäderB P

Anläggningstillgångar 12 353 1 656 8 965 8 965 1 512 165 55 0 0

Omsättningstillgångar 473 473 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 17 024 0 0 0 6 300 9 062 1 662 0 0

Nettoexploatering 4 198 -2 129 -8 965 -8 965 4 788 8 897 1 607 0 0
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EXPLOATERINGSBUDGET I DETALJ 2019-05-23

Total T o m Budget Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i tusental kr invest 2018 2019 2019 2020 2021 2022 2023 Senare

Skeppsbyggaren B P

Anläggningstillgångar 1 820 0 1 820 1 820 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 1 105 0 1 105 1 105 0 0 0 0 0

Nettoexploatering -715 0 -715 -715 0 0 0 0 0

Storsand

Anläggningstillgångar 3 513 0 1 313 1 313 2 200 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 9 600 0 0 0 9 600 0 0 0 0

Nettoexploatering 6 087 0 -1 363 -1 363 7 200 0 0 0 0

Järvstagläntan

Anläggningstillgångar 1 221 0 975 975 246 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Inkomster 1 426 0 1 426 1 426 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 205 0 366 366 -366 0 0 0 0

Rörberg I P

Anläggningstillgångar 5 744 0 3 994 3 994 1 350 400 0 0 0

Omsättningstillgångar 20 782 782 17 500 17 500 2 500 0 0 0 0

Inkomster 170 378 5 189 5 189 5 189 160 000 0 0 0 0

Nettoexploatering 143 852 4 407 -16 305 -16 305 156 150 -400 0 0 0

Ersbo sydväst I P

Anläggningstillgångar 2 529 431 2 098 2 098 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 1 866 1 129 737 737 0 0 0 0 0

Inkomster 85 000 0 85 000 85 000 0 0 0 0 0

Nettoexploatering 80 605 -1 560 82 165 82 165 0 0 0 0 0

Summa Totalt:

Anläggningstillgångar 1 040 133 357 063 122 275 122 275 178 749 144 003 113 079 2 688 71 739

Omsättningstillgångar 265 442 113 116 56 753 56 753 19 114 6 595 5 366 7 746 6 990

Inkomster 1 566 034 397 354 228 561 228 561 311 905 197 775 189 734 12 144 114 564

Nettoexploatering 260 459 -73 679 49 398 49 398 112 457 45 912 71 289 1 710 35 835
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Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum 2019-08-27

Justerare Uppdragsbestyrkande

§ 168: Sammanträdesdagar år 2020 för 
Kommunstyrelsen
Delges: 

Samtliga nämnder och bolag

Dnr 19KS259

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar enligt ordförandens förslag

att fastställa sammanträdesdagar år 2020 enligt följande med följande datum:

14 januari, 4 februari, 10 mars, 14 april, 9 juni, 8 september, 6 oktober, 27 oktober 
och den 24 november.

Ärendebeskrivning

Årligen beslutas det att hur det övergripande schemat ska vara. Det som har 
förbättras för i år är att det här schemat tydligare tar hänsyn till när ekonomiska 
styrdokument ska komma in. Planeringen har utgått från kommunfullmäktiges 
verksamhetsplan för 2019, kommunallagens beskrivningar för budgetprocess, 
delårsrapport och årsredovisning (11 kap. 8-21§§) samt de faktiska stoppdatum 
som övriga nämnder och bolag har att ta hänsyn för.

Det beskrivna schemat är ett komprimerat förslag som föreslår betydligt färre 
möten men som är ändå gångbart så att nämnder och bolag ska kunna. Det som är 
mer fördelaktigt än tidigare är att de flesta ekonomiska styrdokument (endast delår 
1) hinner bli färdiga tidigare i beredningsprocessen vilket öppnar upp politikens 
möjligheter till granskning. Det som det beskrivna schemat inte tar hänsyn alls till 
är de månadsrapporterna från kommunstyrelsen, nämnder och bolag. Ett sätt att 
lösa detta är att månadsrapporterna kan sättas in under finansutskottet för 
närmare analys.

Slutligen understryks även behovet att få datumen fastställda. Dels har den 
administrativa avdelningen ett behov att bedöma hur mycket stödresurser för att 
administrera beredningar, utskott, nämnds och fullmäktigesammanträden som 
behövs. Men även nämnderna och de kommunala bolagen har ett behov att få 
kunna börja planera sina möten utefter när de behöver komma in med underlag till 
sektor styrning och stöd. En överhängande risk är att nämnderna inte hinner 
besluta om de mål, medel och uppdrags underlag vilket betyder att underlagen blir 
antingen föremål för ordförandebeslut eller rena tjänstemannaprodukter. Med 
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Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum 2019-08-27

Justerare Uppdragsbestyrkande

fastställande av datum inom snar framtid så ökar nämndernas möjligheter till 
bättre styrning.

Beslutsunderlag
 Preliminärt schema för 2020, dnr 19KS259-1
 Tjänsteskrivelse 2019-08-19 - Sammanträdesdagar år 2020 för 

Kommunstyrelsen, dnr 19KS259-2
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Datum 2019-09-04

 Kommunstyrelsen

Diarienummer: 19KS259

Dnr 19KS259-4

Gävle kommun   Styrning och stöd   801 84 Gävle
Besök: Stadshuset   Drottninggatan 22    Växel 026-17 80 00   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se

Tjänsteskrivelse - Sammanträdesdagar år 2020 för 
Kommunfullmäktige

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige föreslås besluta

att fastställa förslaget till sammanträdesdagar för Kommunfullmäktige 
under år 2020 enligt följande datum: 24 februari, 30 mars, 18 maj, 15 
juni, 28 september, 26 oktober, 30 november och 14 december.

Ärendet i korthet
Styrning och stöd har lämnat ett förslag till sammanträdesdagar för år 
2020. Efter presidiets beredning föreslås följande sammanträdesdagar 

24 februari, 30 mars, 18 maj, 15 juni, 28 september, 26 oktober, 30 
november och 14 december.

Kommunfullmäktiges sammanträden börjar kl. 09:00 och pågår som 
längst till 17:00. Sammanträdena i juni och december kommer att vid 
behov ej ha sluttid kl 17.00.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse – Sammanträdesdagar år 2020 för Kommunfullmäktige 
19KS259-2

Beslutet ska skickas till
Samtliga nämnder och bolag
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Gävle kommun   Kommunledningskontoret   801 84 Gävle   Besök Drottninggatan 22 

Kundtjänst 026-17 80 00   Fax 026-12 54 56   gavle.kommun@gavle.se   www.gavle.se 

  

2019-06-14 

 

 

 

Socialnämnden, Omvårdnadsnämnden och 

Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämn-

den i Gävle kommun 

 

Granskning av dataskyddsorganisation 

 

Dataskyddsenheten har genomfört en granskning av personuppgiftsan-
svarigas dataskyddsorganisationer, som en del av dataskyddsenhetens 
övervakande arbete 2019. Granskningen har genomförts hos flertalet 
personuppgiftsansvariga organisationer inom dataskyddsenhetens ar-
betsområde.  

Granskningens syfte har varit att kontrollera hur personuppgiftsansva-
riga arbetar strategiskt med dataskyddsfrågor samt hur det systema-
tiska arbetet med dataskydd är organiserat hos personuppgiftsansva-
riga. 

Av artikel 24 i dataskyddsförordningen följer att den personuppgiftsan-
svarige ska genomföra lämpliga tekniska och organisatoriska åtgärder 
för att säkerställa och kunna visa att organisationens personuppgiftsbe-
handlingar följer dataskyddsförordningen.  
 
Enligt artikel 5.2 ska den personuppgiftsansvarige kunna visa att all 
personuppgiftsbehandling följer de viktiga grundprinciperna för per-
sonuppgiftsbehandling (laglighet och öppenhet, ändamålsbegränsning, 
uppgiftsminimering, korrekthet, lagringsminimering samt integritet 
och konfidentialitet enligt art. 5). 
 
Granskningen av de aktuella nämnders dataskyddsorganisationer har 
skett genom en intervju med representanter från nämnderna. Delta-
gande representanter har därefter tagit del av minnesanteckningar från 
intervjun samt rapportunderlaget för faktagranskning.    
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Utformning och förankring av dataskyddsorganisation 

En tydlig, förankrad och fastställd dataskyddsorganisation underlättar 
för kunskaps- och informationsspridning och tydliggör vilka arbetsupp-
gifter och vilket ansvar respektive tjänsteman i organisationen har i 
dataskyddsarbetet. Inom ramen för det kommunövergripande införan-
deprojektet för dataskyddsförordningen fattades bl.a. beslut om att re-
spektive nämnd ska utse en eller flera dataskyddssamordnare inom den 
egna verksamheten. 

Sammanfattning av de granskade nämndernas beskrivning: 

Gemensamt inom sektorn 
 

De tre nämnderna inom den nya sektorn ”Välfärd Gävle” avser att sam-
arbeta i sitt dataskyddsarbete genom en sektorsövergripande data-
skyddsorganisation. Eftersom organisationsförändringar inträffat nyli-
gen och varit omfattande, har arbetet med dataskydd fått fördröjningar 
och inte kunnat prioriteras. Avsikten är att två huvuddataskyddsamord-
nare ska utses för hela sektorn och att de kommer ha tre ytterligare 
medarbetare som stöd. Därutöver finns idag koordinatorer utsedda i 
vissa verksamheter. Målsättningen är att skapa ett nätverk för data-
skyddsfrågor inom hela sektorn.   

Sektorn arbetar aktivt genom portföljstyrning, t.ex. att man har med 
frågorna i den fasta uppdrags/xlpm-modellen. Verksamhetschefernas 
ansvar är att se till att dataskyddsperspektivet kommer med i de olika 
frågorna och dataskyddsamordnarna kommer att arbeta nära led-
ningen.  

En ny informationssäkerhetssamordnare kommer att rekryteras till 
sektorn. Säkerhet, informationssäkerhet och dataskyddarbetet kommer 
att gå hand i hand. Ledningens utmaning är att säkerställa att data-
skyddsperspektivet kommer med i alla projekt och processer.  

Förutom ovan nämnda roller i dataskyddsarbetet har sektorn en 
systemförvaltarplan med tydliga roller, såsom objektsägarskap och 
systemförvaltarskap för vissa system.   

Implementering av dataskyddsorganisation och dataskyddskunskaper 
kommer att ske genom koordinatorer, i gemensamma forum som ar-
betsplatsträffar. 

Socialnämnden 
 
Socialnämnden hade en fastställd dataskyddsorganisation redan före 
bildandet av den nya sektorn. Organisationen består av en 
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dataskyddssamordnare samt koordinatorer som finns inom varje verk-
samhet. Koordinatorerna är ambassadörer för dataskyddsfrågor inom 
den egna verksamheten och bistår verksamheterna i enklare frågor. Ko-
ordinatorerna har fått verksamhetsanpassad utbildning av dataskydds-
ombudet och dataskyddssamordnaren. Dataskyddsfrågor förankras i 
verksamheterna genom att lyftas i gemensamma forum som APT.  
Dataskyddssamordnaren har veckovisa möten med sin chef om aktuella 
dataskyddsfrågor som vid behov kan lyfta frågor vidare till sektorns led-
ningsgrupp.  
 

Dataskyddsombudens bedömning och rekommendation: 

 
Dataskyddsombuden bedömer att Socialnämnden skapat en god grund 
för ett organisatoriskt effektivt dataskyddsarbete genom att fastställa 
och förankra en organisation med samordnare och koordinatorer. 
 
Dataskyddsombuden har inga rekommendationer i denna del. 

Omvårdnadsnämnden och Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämn-
den 
 
Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden saknar i dagsläget data-
skyddssamordnare, men har utsedda kontaktpersoner för dataskydds-
arbetet. Målsättningen är att ha ett nätverk ut i hela organisationen. 
Omvårdnadsnämnden har för närvarande ingen dataskyddssamord-
nare. Socialnämndens dataskyddssamordnare har i uppdrag att hjälpa 
till och bistå med eventuella frågor även för Omvårdnadsnämnden och 
Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden.  
 
Avsikten är att två huvuddataskyddsamordnare ska utses för hela sek-
torn och att de kommer ha tre ytterligare medarbetare som stöd. Planen 
är att även Omvårdnadsnämndens och Arbetsmarknads- och funktions-
rättsnämndens verksamheter ska utse koordinatorer och att man kom-
mer att samverka kring dataskyddsamordnarrollen. Koordinatorerna 
ska vara ambassadörer och behjälpliga i GDPR-frågor. Koordinatorerna 
kommer att få utbildning i dataskyddsförordningen. Någon data-
skyddsorganisation kan dock inte påbörjas innan ett antal nyrekryte-
rade chefer har börjat i sina tjänster. I nuläget är det oklart när Om-
vårdnadsnämnden och Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden 
kommer att vara klara med sina nya organisationer.  

Dataskyddsombudens bedömning: 

 
Dataskyddssamordnarna har en nyckelfunktion när det gäller data-
skyddsarbetet inom Gävle kommunkoncerns nämnder och bolag. Utan 
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dataskyddssamordnare finns risk för brister i efterlevnaden av data-
skyddsförordningen t.ex. när det gäller hantering av inkommande ären-
den gällande registrerandes rättigheter samt hantering av personupp-
giftsincidenter, där dataskyddssamordnaren har en nyckelfunktion. 
Utan dataskyddssamordnare försvåras nämndens möjlighet att ta del 
av och förankra dataskyddsombudens stödjande arbete i verksamhet-
erna. Därutöver saknar nämnden möjlighet att ta del av löpande in-
formationsinsatser samt kunskaps- och erfarenhetsutbyte med övriga 
nämnder.  
 
Dataskyddsförordningen ställer inte krav på att utse systemägare eller 
förvaltare men för att de personuppgiftsansvariga ska kunna uppfylla 
sina skyldigheter enligt dataskyddsförordningen förutsätts kontroll och 
tydlighet avseende systemförvaltning. Det är positivt att sektorn har en 
tilltänkt systemförvaltningsmodell.   
 
Dataskyddsombuden har förståelse för att omorganisationer påverkar 
det övriga utvecklings- och förändringsarbetet, men understryker vik-
ten av att Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden och Omvård-
nadsnämnden  i vart fall tar fram en tidsplan för när en dataskyddsor-
ganisation kan fastställas och förankras. 

Dataskyddsombudens rekommendation: 

 
Dataskyddsombuden rekommenderar Arbetsmarknads- och funktions-
rättsnämnden och Omvårdnadsnämnden att utse dataskyddssamord-
nare samt vidta andra lämpliga organisatoriska åtgärder för att fast-
ställa och förankra en dataskyddsorganisation. 
 
Dataskyddsombuden rekommenderar Arbetsmarknads- och funktions-
rättsnämnden och Omvårdnadsnämnden att skyndsamt ta fram en plan 
för ett strategiskt och organisatoriskt dataskyddsarbete. 
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Högsta ledningens vidtagna åtgärder i dataskyddsarbetet 

Inom kommunala organisationer är som utgångspunkt respektive 

nämnd personuppgiftsansvarig för den personuppgiftsbehandling som 

sker inom nämndens verksamhet. Den personuppgiftsansvarige nämn-

den ansvarar för att dataskyddsförordningens regler följs. En förutsätt-

ning för att personuppgiftsansvariga nämnder ska kunna fatta adekvata 

beslut gällande dataskydd är att det finns en implementerad data-

skyddsorganisation och rutiner som säkerställer att nämnden får den 

kunskap och information som behövs om relevanta dataskyddsfrågor. 

Den högsta ledningen under respektive nämnd ansvarar normalt för 

verkställigheten av de arbetsuppgifter som följer av personuppgiftsans-

varet och har därmed också en nyckelroll i organisationens data-

skyddsarbete. Dataskyddsarbetet behöver vara tydligt förankrat i orga-

nisationen och en central uppgift för ledningen i detta arbete bör vara 

att etablera en god dataskyddskultur. En god dataskyddskultur kan ex-

empelvis främjas genom följande åtgärder. Ledningen kan marknads-

föra dataskyddsfrågorna, signalera vikten av dem och efterfråga allas 

arbetsinsatser för att nå målet. Ledningen kan aktivt efterfråga åter-

koppling från både dataskyddssamordnarna och dataskyddsombudet, 

för att ha bättre kontroll över utvecklingsbehovet och kunna vidarebe-

fordra frågor till personuppgiftsansvarig nämnd. Ledningen kan också 

behöva säkerställa att dataskyddsorganisationen inte blir sårbar och 

hjälpa till att prioritera mellan de olika kvarstående aktiviteterna. Led-

ningen kan även öppna dörrar för olika utbildnings- och informationsin-

satser avseende dataskydd.   

Sammanfattning av de granskade nämndernas beskrivning: 

Socialnämnden 

 
Socialnämndens förra ledningsgrupp hade som rutin att lyfta GDPR-
frågor utifrån aktualitet. I dagsläget finns en rutin där huvuddata-
skyddssamordnaren har veckovisa möten med sin chef som har möjlig-
het att lyfta adekvata dataskyddsfrågor till högsta ledningen. Sedan om-
organisationen har högsta ledningen inte vidtagit några särskilda åtgär-
der för att utveckla dataskyddsarbetet inom nämndens verksamheter. 

Dataskyddsombudens bedömning och rekommendation: 

 

Dataskyddsombuden bedömer att Socialnämndens högsta ledning initi-
alt har vidtagit lämpliga åtgärder för att främja nämndens implemente-
ring av en dataskyddsorganisation. Utvecklingsarbetet avseende data-
skydd förefaller dock ha stannat av med anledning av omorganisat-
ionen. 
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Dataskyddsombuden rekommenderar att Socialnämnden skyndsamt 
vidtar lämpliga åtgärder för att högsta ledningen ska få kunskap om och 
kontroll över utvecklingsarbetet gällande dataskyddsarbetet och bidra 
till en god dataskyddskultur. 

Omvårdnadsnämnden och Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämn-
den 
 
Nämndernas ledningsgrupper har inte haft möjlighet att prioritera 
dataskyddsfrågorna, men i den nya sektorn kommer kontorsledningen 
som ansvarar för dataskyddsfrågor att ta fram en rutin så att frågorna 
lyfts systematiskt i processer. Därutöver  kommer det skapas en kanal 
till nämnderna för rapportering av dataskyddssamordnarnas och data-
skyddsombudens material. 
 

Dataskyddsombudens bedömning och rekommendation: 

Då högsta ledningen inte har kunnat prioritera dataskyddsarbetet finns 
det risk för att ledningen inte har den insyn och kontroll som behövs 
över verksamheternas dataskyddsarbete för att kunna bidra till utveckl-
ing och lyfta relevanta frågor och behov till Omvårdnadsnämnden och 
Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden. 

Dataskyddsombuden rekommenderar Omvårdnadsnämnden och Ar-
betsmarknads- och funktionsrättsnämnden att skyndsamt vidta lämp-
liga åtgärder för att högsta ledningen ska få kunskap och kontroll över 
dataskyddsarbetet samt bidra till implementeringen av dataskyddsor-
ganisationen och en god dataskyddskultur inom nämndens verksam-
heter. 

 

Dataskyddssamordnarens uppdrag och roll 

 

Dataskyddssamordnarna har ofta en nyckelroll i organisationens data-
skyddsarbete. De förutsätts normalt samordna och aktivt driva data-
skyddsfrågor i verksamheten för personuppgiftsansvarigas räkning. För 
att lyckas med uppdraget behöver de tid och mandat. För att kunna för-
vänta sig framgång i implementeringen av dataskyddsarbetet kan data-
skyddssamordnarna behöva ledningens stöd, tydliga tidsramar och tyd-
liggjorda och prioriterade aktiviteter, som är förankrade i organisat-
ionen.   

Sammanfattning av de granskade nämndernas beskrivning: 

 

Sida 243 av 247



 

Sid 7 (10)  

 
 

 

Den utsedda huvuddataskyddssamordnaren för Socialnämnden har 
möte med sin chef varje vecka för att stämma av aktuella dataskydds-
frågor. Chefen lyfter vid behov frågor vidare till sektorledningsgruppen. 
Det finns planer på att utöka samordnarens uppdrag till att även gälla 
för Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden och Omvårdnads-
nämnden, men i dagsläget finns inte något sådant formaliserat upp-
drag. Samordnaren har på eget initiativ hjälpt övriga nämnders verk-
samheter med dataskyddsfrågor vid vissa tillfällen. 
 
Socialnämndens dataskyddssamordnare informerar de personuppgifts-
ansvariga nämnderna genom att skicka rapporter om personuppgiftsin-
cidenter samt dataskyddsombudens rapporter. Inom Socialnämnden 
har dataskyddssamordnaren haft delegation på att fatta olika beslut 
inom dataskyddsområdet. Delegationer för beslut gällande dataskydd 
inom de övriga två nämnderna har inte fastställts i dagsläget.  
 
Socialnämndens dataskyddssamordnare har en uppdragsbeskrivning 
men samordnarrollen kombineras med ett flertal andra arbetsuppgif-
ter. Dataskyddssamordnaren har inte tillräckligt med tid för sitt upp-
drag då hon även har andra ordinarie arbetsuppgifter att prioritera 
emellan. Tidsbristen resulterar i att arbetet inte går framåt i den takt 
som samordnaren hade velat. 
 

Dataskyddsombudens bedömning: 

 

Dataskyddsombuden bedömer att huvuddatskyddssamordnaren för So-
cialnämnden har ett tydligt och förankrat mandat inom nämndens 
verksamheter. Att dataskyddssamordnaren inte har tillräckligt med tid 
för sitt uppdrag kan innebära risker för nämndens dataskyddsarbete.  
 
Inom Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämnden och Omvårdnads-
nämnden saknas för närvarande dataskyddssamordnare, vilket också 
medför att mandat för och förankring av uppdraget saknas.  
 

Dataskyddsombudens rekommendation: 

Dataskyddsombuden rekommenderar Socialnämnden att vidta åtgär-
der så att det säkerställs att dataskyddssamordnaren ges förutsätt-
ningar att kunna  prioritera dataskyddsarbetet utifrån de behov som 
finns. 
 
Dataskyddsombuden rekommenderar Arbetsmarknads-och funktions-
rättsnämnden och Omvårdnadsnämnden att utse dataskyddssamord-
nare med ett tydligt mandat och nödvändig tid för uppdraget.  
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Styrdokument och organisationens kvalitetsarbete avseende data-

skydd 

Den personuppgiftsansvarige ska enligt artikel 5.2 (ansvarsprincipen) 
kunna visa att den för varje personuppgiftsbehandling uppfyller de 
grundläggande principerna. Styrande dokument, rutiner och riktlinjer 
underlättar arbetet för anställda och tydliggör vad som gäller i organi-
sationen. De bidrar till ett effektivare arbete och ingår som en viktig del i 
personuppgiftsansvarigas dokumentation av hur organisationen följer 
dataskyddsförordningen. 

Sammanfattning av de granskade nämndernas beskrivning: 

Socialnämnden 
 

Socialnämnden har tagit fram och förankrat rutiner för att underlätta 
när det gäller t.ex. registrerades begäran av s.k. registerutdrag, säker 
kommunikation med e-post och hantering av personuppgiftsincidenter.  

Omvårdnadsnämnden och Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämn-
den 
 
Nämnderna arbetar med att skapa en dataskyddsorganisation inom 
sektorn där rutiner och instruktioner för dataskyddsarbetet kommer att 
tas fram.  

Dataskyddsombudens bedömning och rekommendation: 

 
Avsaknad av styrdokument, rutiner och riktlinjer försvårar för organi-
sationen att arbeta med dataskydd systematiskt i verksamheten och 
medför även svårigheter för den personuppgiftsansvarige att uppfylla 
ansvarsprincipen.  
 
Dataskyddsombuden rekommenderar Socialnämnden att fortsätta sitt 
arbete med att ta fram verksamhetsspecifika rutiner och styrdokument 
utifrån behov.  
 
Dataskyddsombuden rekommenderar Arbetsmarknads- och funktions-
rättsnämnden och Omvårdnadsnämnden att utifrån de behov som 
finns inom de olika verksamheterna upprätta och förankra nödvändiga 
styrdokument och rutiner gällande dataskydd. 

Samverkan med dataskyddsombudet 

 

Av artikel 38 följer att den personuppgiftsansvarige ska säkerställa att 
dataskyddsombudet på ett korrekt sätt och i god tid deltar i alla frågor 
som rör skyddet av personuppgifter. Vidare följer av de EU-
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gemensamma riktlinjerna om dataskyddsombud1 att dataskyddsombu-
det regelbundet bör bjudas in att delta i möten på högsta och mellanlig-
gande förvaltningsnivå. Dataskyddsombudet rekommenderas också 
delta när beslut med följder för dataskyddet fattas. Dataskyddsombudet 
ska enligt riktlinjerna rådfrågas omedelbart när en personuppgiftsinci-
dent eller annan incident har inträffat. 

 
Sammanfattning av de granskade nämndernas beskrivning: 

Socialnämnden 
 

Socialnämnden har en regelbunden kontakt med dataskyddsombudet 
genom dataskyddssamordnaren och anställda inom Socialnämndens 
verksamheter. Dataskyddsombudet har, förutom att löpande ha rådfrå-
gats i olika frågor, bjudits in för att informera och hålla verksamhets-
specifika utbildningar för anställda om dataskyddsförordningen.  

Omvårdnadsnämnden och Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämn-
den 
 

Genom att skapa en gemensam dataskyddsorganisation kommer data-
skyddsperspektivet tas in i projekt och utvecklingsfrågor och en kanal 
kommer att skapas till dataskyddsombudet. När organisationen är 
skapad kommer man även att ta fram utbildningsinsatser som sprider 
verksamhetsrelevanta kunskaper.    

Dataskyddsombudens bedömning:  

 
Socialnämndens dataskyddsombud bedömer att det finns en regelbun-
den och god samverkan med dataskyddssamordnaren inom Social-
nämnden.  
 
Omvårdnadsnämndens dataskyddsombud bedömer kontakten med 
nämnden som ytterst liten vilket talar för att dataskyddsfrågorna och 
dataskyddsombudsrollen inte är förankrad inom verksamheterna.  
 
Arbetsmarknads- och funktionsrättsnämndens dataskyddsombud har 
endast kontaktats av nämndens anställda i enstaka frågor och avsakna-
den av dataskyddssamordnare medför att regelbunden samverkan med 
dataskyddsombudet inte förekommer. Detta talar för att dataskyddsfrå-
gorna och dataskyddsombudsrollen inte är förankrad inom verksam-
heterna. 
 

                                                             
1 Riktlinjer om dataskyddsombud, WP 243 rev.01 Artikel 29-Arbetsgruppen 
för skydd av personuppgifter. 
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Dataskyddsombudens rekommendation: 

 
Dataskyddsombuden rekommenderar Arbetsmarknads- och funktions-
rättsnämndens och Omvårdnadsnämnden att vidta åtgärder för att sä-
kerställa att dataskyddsombudets rådfrågas i frågor gällande data-
skydd. 
 
 
 

I tjänsten,  
 
Parisa Maleki Nordin och Anu Sundin 
 
Dataskyddsombud 
Gävle kommuns dataskyddsenhet 
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