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Omvardnadsndmnden kallas till sammantriade 2018-04-25

Plats och tid
Omvardnad Givle, Magasinsplan 19, Gevaliasalen 10:00-17:00

Ordférande
Anders Jansson (M)

Forhinder anmals till

Lena Wigg, tfn 026-17 88 13, e-post: lena.wigg@gavle.se

Presskonferens: den 26 april, kl 08.15, Magasinsplan 19, Ebony, plan 1.
Gruppmote, den 25 april, kl 08.15-10.00, Magasinsplan 19:

(M), (L), (C), (KD): Gevaliasalen

(W), (S), (MP): Intensivo, plan 1

(SD): Rum 137, plan 1
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1. Motets oppnande

2. Upprop

3. Val av justerare

4. Faststidllande av foredragningslista

5. Anmalan av beredning

Arendebeskrivning

Beredning har dgt rum den 11/4, kl 08.00 - 08.35.
Néarvarande var ordférande Anders Jansson (M), vice ordforande Elisabeth Carlson (C),
Anna-Lena Hellman (L), Gunilla Berglund (KD) och Tord Fredriksen (V).

6. Information om kostupphandling

Arendebeskrivning

Kl 10.00-10.20. Informationsiarende. Féredragande: Mikael Hallgvist.

7. Handlingsplan Miljostrategiska programmet - Summering och

kommentarer av atgarder for 2017
170N88

Arendebeskrivning

Kl. 10.20. Informationsirende. Féredragande: Maria Olsson.

Handlingar i arendet

¢ Handlingsplan Miljostrategiska programmet - Summering och kommentarer av
atgirder for 2017

8. Handlingsplan Miljostrategiska programmet - Atgarder for 2018
180N163

Arendebeskrivning

Informationsirende. Foredragande: Maria Olsson.

Handlingar i arendet

o Handlingsplan Miljostrategiska programmet - Atgirder for 2018
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9. Sammanstillning av matsvinnsmatningar vid vard- och

omsorgsboenden under 2017
170N273

Arendebeskrivning

Informationsirende. Foredragande: Maria Olsson.

Handlingar i arendet

¢ Sammanstillning av matsvinnsmétningar vid vard- och omsorgsboenden under
2017

10. Nattfasterapport - mojlighet till fragor samt information om
forvaltningens arbete

Arendebeskrivning
Kl. 11.30-12.00. Informationsiarende. Foredragande: Linnea Skytt, Anette Falk.

11. Remissvar - Kostpolicy for Gavle kommunkoncern, dnr 17KS121
170N211

Forslag till beslut
e Att anta forvaltningens forslag till yttrande som sitt eget.

Arendebeskrivning

Beslutsiarende. Foredragande: Lena Isokivela.

Handlingar i arendet

e Remissvar - Kostpolicy for Gavle kommunkoncern, dnr 17KS121
e Remissmissiv Kostpolicy Givle kommun.
e Forslag pa reviderad kostpolicy for Gdvle kommunkoncern.

e Lathund for dig som bestiller fika, frukt, bokar lunch och liknande i Gavle kommun.

12. Remissvar - Motion (V) - Att den vegetariska ratten ska

presenteras som huvudalternativ vid lunchservering, dnr 18KS79
180N103
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Forslag till beslut

e Att anta forvaltningens forslag till yttrande som sitt eget.

Arendebeskrivning

Beslutsiarende. Foredragande: Lena Isokivela.

Handlingar i arendet

e Remissvar - Motion (V) - Att den vegetariska réatten ska presenteras som
huvudalternativ vid lunchservering, dnr 18KS79

e Remiss pa Motion (V) - Att den vegetariska ratten ska presenteras som
huvudalternativ till lunchservering.

13. Trygghetslarm i LOV-systemet - uppdrag till

omvardnadsnamnden enligt kommunplan 2018, 16KS467
180N165

Forslag till beslut

e Att anta yttrandet frin Omvardnad Géavle som sitt eget.

Arendebeskrivning

Beslutsiarende. Foredragande: Lena Isokivela.

Handlingar i drendet

e Trygghetslarm i LOV-systemet - uppdrag till omvardnadsnamnden enligt
kommunplan 2018, 16KS467

14. Valfrihet i beviljad tid angaende forebyggande halsoframjande

insatser - uppdrag till Omvardnadsnamnden enligt kommunplan
2018, 16KS467

Forslag till beslut

e Att anta yttrandet frin Omvardnad Géavle som sitt eget.

Arendebeskrivning

Beslutsdrende. Foredragande: Lena Isokivela.

Handlingar i drendet

e Valfrihet i beviljad tid angadende forebyggande hilsofrdmjande insatser - uppdrag till
Omvardnadsndmnden enligt kommunplan 2018, 16KS467
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15. Ekonomisk manadsrapport, mars 2018
180N63

Forslag till beslut

e Att godkdnna den ekonomiska manadsrapporten for omvardnadsndmnden
avseende mars 2018, samt

e Att till kommunstyrelsen 6verlaimna kommentarer om omvérdnadsndmndens

resultat avseende mars 2018 samt helérsprognos for hela 2018.

Arendebeskrivning

Beslutsiarende. Foredragande: Rolf Hammar.

Handlingar i arendet

e Missiv, Eekonomisk manadsrapport for omvardnadsndmnden, mars 2018

e Bilaga till Ekonomisk ménadsrapport for omvardnadsnamnden, mars 2018.

16. Kurser/konferenser

Arendebeskrivning

Beslutsarende.

17. Delegationsbeslut

Arendebeskrivning

Beslutsarende.

18. Manadsuppféljning, mars 2018

Arendebeskrivning

Informationsarende. Foredragande: Rolf Hammar.

19. Aktuellt fran forvaltningen

Arendebeskrivning

Kl. 13.15. Informationsirende. Foredragande: Lena Isokivela.

20. Fragor till forvaltningen fran namndens ledamoter/ersattare
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Arendebeskrivning

Informationsarende.

21. Rapport fran kontaktpolitikerbesok och deltagande i
kurser/konferenser

Arendebeskrivning

Informationsarende.

22. Anmalningsarenden
180N79

Arendebeskrivning

Informationsirende.

Handlingar i drendet

¢ Information dgarbyte Frosunda Omsorg
e Protokollsuttdrag Kommunfullmiktige 180326, § 4
e Protokollsutdrag Kommunfullméktige 180326, § 7

e Protokollsutdrag Kommunfullméktige 180326, § 9
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SUMMERING OCH KOMMENTARER AV HANDLINGSPLAN FOR 2017, MILJOSTRATEGISKA PROGRAMMET 2

Forord

Omvardnad Gévle har under 2017 arbetat mycket med att stédjande och
inspirerande aktiviteter gentemot Omvardnad Gévles verksamheter. Arbetet har
genomforts inom flera verksamheter och med sévil medarbetare, chefer pa olika
nivder samt med forvaltningsledning.

Miljoombud har utsetts i forvaltningens olika verksamheter och dessa har
traffats en gdng under varen och hostens traff genomfordes som ett “miljo-
julmingel” dar ménga lyckade aktiviteter presenterades och till detta mingel var
aven styrgrupp och enhetschefsnitverket inbjudna.

Jag vill ocksa ndmna att Givle kommun utsetts till nastbasta miljokommun i
Sverige av tidningen Aktuell Héallbarhet. Grunden till detta ligger i att
kommunen nu har en vil inarbetad organisation i forvaltningar och bolag
kopplat till miljostrategiska programmet, och att vi pa sa sitt kan arbeta med
programmet operativt i hela koncernen.

Strax innan sommaren anordnades en gemensam traff for styrgrupp och

enhetschefsnitverket dar manga idéer pa fortsatt arbete kom fram, vilka vi tar
med oss i framtagande av handlingsplanen for 2018.

Maria Olsson
Miljoutvecklare
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Malomrade ENERGI
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Verksamheternas ansvar/aktiviteter 9
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SUMMERING OCH KOMMENTARER AV HANDLINGSPLAN FOR 2017, MILJOSTRATEGISKA PROGRAMMET 4

Gavle kommuns miljostrategiska program

I miljostrategiska programmet finns olika malomraden och inom respektive
malomrade finns 6vergripande mal med tillhérande delmal. De malomraden och
mal som Omvardnad Givle arbetar med ar:

ENERGI
e Energianvindningen ska minska och energin ska anviandas effektivt
e Givle kommun som geografiskt omrade ska vara klimatneutralt ar 2050

TRANSPORTER

e Minska resor och transporter

e Oka andelen resor och transporter med héllbara firdmedel
e Miljoanpassa resor och transporter

KONSUMTION OCH AVFALL

¢ Konsumtionen i Gdvle kommun ar resurseffektiv och héllbar

e Matens negativa miljopaverkan ska minska

e Avfallet ska tas tillvara som en resurs och kretsloppet ska vara giftfritt

INFORMATION OCH UTBILDNING
e Alla som bor och verkar i Gavle kommun ska kunna ta del av information och
verktyg for att agera héllbart

Hur arbetar Omvardnad Gavle med miljostrategiska programmet?

Omvardnadsnamndens verksamhetsplan 2017

I verksamhetsplanen som ndmnden beslutat om for 2017, under perspektivet
“Hallbar tillvaxt” har Omvardnadsnamnden formulerat ett eget mal:
“Omvdrdnad Gdavle bidrar till en bdttre miljo genom minskade utsldpp i mark,
luft och vatten”.

Framgangsfaktorn kopplat till perspektivet ar "beteendeférandring och
anvandande av miljovanlig teknik” och de indikatorer som finns kopplade till
malet ar:

e Mingden matsvinn inom samtliga verksamheter.

e Andel miljobilar inom forvaltningen

Ekonomi
For 2017 tilldelades Omvardnad Givle medel i budget genom miljostrategiska
programmet for att delfinansiera tjansten som miljoutvecklare. Utover det
tilldelades forvaltningen medel for vissa atgirder och aktiviteter. Infor 2017 fick
Omvardnad Gavle presentera forslag pa atgarder som planerades for aret och
darefter gjorde Kommunledningskontoret en bedomning av miljonyttan med
foreslagna atgarder och fordelar darefter medel till forvaltningar och bolag, som
delfinansiering av atgarderna. 2017 tilldelades Omvardnad Gavle medel for:

e en forstudie om inkopsprocessen och miljokrav vid upphandling,

e miljo-julminglet

e stod for att framja hallbara beteenden i de nya lokalerna pa

Magasinsplan 19

Under slutet av 2017 beslutades att arbetet med miljostrategiska programmet
ska 6verga fran programstyrning till att implementeras i linjen. Under 2018 ska
darfor Omvardnad Gavle se 6ver hur miljoarbetet pa forvaltningsniva ska
omstruktureras.

Sida 11 av 197



SUMMERING OCH KOMMENTARER AV HANDLINGSPLAN FOR 2017, MILJOSTRATEGISKA PROGRAMMET 5

Malomrade ENERGI

Inom detta mélomréade ska Omvardnad Géivle arbeta med att sinka den faktiska
energiforbrukningen, och att den energi som behovs anviands pa ett effektivt sitt.
I ett langre perspektiv ska forvaltningen ocksé striva efter att energin som
behovs ar fossilfri och langsiktigt hallbar ur ett miljomassigt perspektiv.

Aterblick pa arbetet inom méalomradet "Energi”

Under 2017 har arbetet med malomradet Energi legat lite pa sparlaga kopplat till
de aktiviteter som finns i handlingsplanen. Daremot har miljoutvecklaren lyft
fragan kring energibesparande dtgiarder kopplat till renoveringen av de lokaler
vid Magasinsplan 19 som delar av férvaltningens administrativa verksamheter
ska flytta in i under varvintern 2018.

Miljdutvecklarens ansvar

Aktivitet Status
Fortsitta arbetet med forslag pd dtgérder som framkom i | Ej pabérjad.
och med energistatusarna som genomfordes under 2016.
Halla kontinuerlig kontakt med lokal- och sdkerhets- Ej paborjad.
samordnare inom Omvardnad Gavle, fastighetségare till
de fastigheter dir Omvérdnad Géavle har verksamheter,
samt andra aktuella aktorer for att utveckla energi-
effektiva fungerande 16sningar.

Finna l6sningar for att pa ett enkelt och regelbundet sitt Paborjad.
kunna &terkoppla energianviandningen till respektive
verksamhet.

Inleda en dialog med fastighetsdgare for att se 6ver Ej paborjad.
mojligheten att investera i solceller.

Verksamheternas ansvar/aktiviteter
Aktivitet Status
Diskutera och reflektera 6ver vanor och beteenden som de | OKlar.
sjilva kan fordandra for att minska energiférbrukningen.
Reflektera Gver saker som kan atgirdas for att OKlar.
energiforbrukningen i lokalerna de hyr kan minska, och
dterkoppla detta till fastighetsidgaren.

Aktivt arbeta med att stdnga av datorer och belysning, OKlar.
framforallt ndr arbetsplatsen 1dmnas for dagen men ocksé
om medarbetare ska vara pa annan plats under
arbetsdagen en léngre tid.

Malomrade TRANSPORTER

Inom detta mélomrade ska Omvardnad Gavles verksamheter arbeta med att
miljoanpassa och minska sina resor och transporter. Detta 4r mojligt genom att
ta stillning till om resan behover genomforas eller om det finns andra alternativ,
sasom videokonferens eller telefonmote.

Om motet kraver att resor genomfors ska korta resor i forsta hand ske med cykel
eller kollektiva firdmedel och i andra hand med kommunens bilpoolsbilar. Om
bil behover anvindas ska elbilar, gasbilar eller hybrider viljas.

Omvéardnad Géavle ska ocksé arbeta med att folja upp anvindningen av

forvaltningens bilar pé ett tydligare satt bade nar det galler korstracka och
drivmedelsanvindning.
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SUMMERING OCH KOMMENTARER AV HANDLINGSPLAN FOR 2017, MILJOSTRATEGISKA PROGRAMMET 6

Aterblick pa arbetet inom méalomradet "Transporter”

Under 2017 har mélomradet "Transporter” prioriterats utifran att det ar ett
malomrade som har varit rodmarkerat i tidigare ars miljobokslut for Gavle
kommunkoncern. Eftersom Omvardnad Géavle ar en forvaltning med ménga
bilar och manga koérda kilometer har det prioriterats att fokusera pa detta.

Gavle drift och service har en projektanstélld "Samordnare for héllbart resande”
som miljoutvecklaren samarbetat mycket med for att genomfora aktiviteter
kopplat till "Transporter”. Under malomradet har det ocksa genomforts en
“verkstad for hallbart resande” i november dir chefer fran verksamheter som kor
mycket bil bjods in for att diskutera och komma fram till konkreta aktiviteter att

genomfora for att minska miljopaverkan fran resandet.

Miljdutvecklarens ansvar

moten inom Omvardnad Gévles administrativa
verksambheter.

Aktivitet Status
Stodja och inspirera verksamheterna att finna Genomford.
héllbara 16sningar for minskade resor och transporter

samt stilla om till hllbara fardmedel.

Bidra till att skapa forutsattningar for res- och bilfria | Genomford.

Kontinuerligt f6lja upp drivmedelsanviandningen och

Péborjad men

andra samverkanspartners for att i samverkan
forbattra forutsattningarna for att anvanda hallbara
fardmedel, i tjinsten och for resor till och fran
arbetet.

aterkoppla till verksamheterna om forslag pa aterkopplingen kan
aktiviteter for att minska densamma. forbattras.
Fora en kontinuerlig dialog med fastighetsdgare och | Genomford.

Inventera behov av elcyklar, olika varianter. Ett
inventeringsarbete paborjades i ndgra verksamheter
under 2016 men blev inte fardigstallt. Detta ska
aterupptas under 2017.

Péborjad. Det invente-
ringsarbete som genom-
forts under 2017 blev €j
sd omfattande som det
var tinkt frn borjan.

Genomfora en behovsinventering av cykelgarage och
cykelparkeringar. Beroende pa vilken typ av cykel
verksamheterna behover kan det komma att behévas
olika typer av forvaringsmojligheter.

Péborjad. Se foregiende
aktivitet.

Samordna en "prova pa-aktivitet”, namligen att kora
och tanka gas-bil! under 2017 kommer produktionen
av fordonsgas 0ka i niromradet och det kommer
ocksa att bli ytterligare tankstéllen vilket medfor
storre mojligheter for Omvardnads verksamheter att
vilja gasbilar vid leasing.

Genomford av Gavle
Drift och service.

Analysera de fastigheter dar férvaltningen har
verksamheter for att kartlagga forutsiattningar for
héllbart resande. Utgangspunkten for 6versynen ar
att tydliggora var det finns busshallsplatser och
cykelviagar samt cykelparkeringar nira aktuella
fastigheter. Detta kommer att genomforas med hjalp
av GIS-medarbetare vid Samhillsbyggnad Gavle sa
att det blir visuellt presenterat pa en kartbild.

Omvardnad Gavles egna
arbete ar paborjat men
GIS-stod frén
Samhaillsbyggnad har
inte kontaktats.

Stodja medarbetare att aka mer kollektivt i tjansten.

Ej paborjad.

Motivera medarbetare till att resa kollektivt till och
fran arbetet. Ta hjilp av till exempel Region
Gavleborgs mobilitetskontor for att arbeta med
“smart resplan”.

Ej paborjad.
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SUMMERING OCH KOMMENTARER AV HANDLINGSPLAN FOR 2017, MILJOSTRATEGISKA PROGRAMMET 7

Verksamheternas ansvar/aktiviteter

Aktivitet

Status

Inféra tydliga instruktioner
och relatera till Gavle
kommuns resepolicy da en
verksamhet 6nskar utoka
antalet bilar i verksamheten.

Paborjad. Det finns dnnu inte nagra
instruktioner inom Omvérdnad Géavle
gillande detta men Gavle Drift och services
mandat att styra verksamheter mot
sarskilda drivmedel har forstirkts.

Innan bilantalet i respektive
verksamhet utokas ska en
konsekvensanalys eller
utredning genomforas for att
se om det gar att gora andra
forandringar i verksamheten
som innebar att de inte
behover utéka antalet bilar.

En checklista héller pa att arbetas fram for
att stodja verksamheterna i denna analys.

Infora tydliga instruktioner for
bokning av tjansteresor och val
av fardsatt.

Instruktionerna ar inte fardigskrivna.

Aktivt arbeta med att byta ut
kortare tjansteresor med bil till
mer héllbara alternativ sisom
elcykel, elmoped och cykel.

Ménga verksamheter har blivit vildigt
duktiga pa att vilja héllbara alternativ nir
det giller kortare resor.

Fossilfria fordon prioriteras
vid leasing.

Gavle Drift och service har ett tydligt
mandat nar det giller fossilfria fordon.
Givle Energi AB har installerat flera
laddstolpar under aret och dessutom har en
ny biogasanlidggning invigts under 2017.

Se over den geografiska
indelningen av arbetsomréden.

OKlar.

Samaka mer i tjansten. I vissa
verksamheter finns det
mojlighet att medarbetare
samaéker i storre utstrackning
an idag.

Under hostens “verkstad for héllbart
resande” framkom att flera verksamheters
medarbetare saméker till ett omrade och dar
delar de upp sig och gar till olika kunder.

Malomrade KONSUMTION OCH AVFALL

Inom detta mélomrade ska Omvardnad Giavle arbeta med att stélla krav vid
upphandling och ink6p for att produkter och tjanster som kops in ska vara
miljomassigt hallbara. Matens miljopaverkan ska minska och det kommer
Omvéardnad Gévle fraimst att arbeta med genom att viga miangden matsvinn
inom vard- och omsorgsboendena. Forvaltningens verksamheter kommer ocksa
att arbeta med att ha en korrekt avfallshantering och en hog killsorteringsgrad.

Aterblick pa arbetet inom méalomradet "Konsumtion och avfall”

Under aret har miljoutvecklaren tillsammans med Omvardnad Givles
inkopssamordnare (en av forvaltningens ekonomer) genomfort en forstudie
géllande att stélla krav vid upphandling och inkop. Detta giller savil generella
krav som specifika krav kopplat till miljo. Forstudien har visat vilka omraden
forvaltningen behover arbeta vidare med for att fa en tydligare process som
underlattar for verksamheterna att handla frén ratt avtal.

Under 2017 har arbetet med att viga matsvinn pa véird- och omsorgsboenden
inom egenregin kommit igdng ordentligt. Under varens mitperiod viagdes
méangden matsvinn pa samtliga enheter. For att underldtta sammanstillningen
av resultaten arbetades inrapporteringsmallen om négot infor hostens matning
vilket tyvarr har medfort en del bekymmer f6r verksamheterna s& hostens
resultat kommer formodligen inte vara komplett.
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Miljdutvecklarens ansvar

Aktivitet Status

Inspirera Omvardnad Gavles verksamheter att Genomford.
minimiera mingden avfall och att avfall som uppstar

tas om hand pé bésta satt.

Stodja implementering av vigning av matsvinn vid Genomford.
forvaltningens vard- och omsorgsboenden, och att

aterkoppla resultat samt ge forslag pa atgarder for att

minska matsvinnet.

Samverka med funktioner inom Omvardnad Géavle for | Genomford.

att uppna en struktur gillande inkop av varor och Ytterligare arbete

tjanster, samt det omfattande férarbete som kan
kopplas samman med inkép och upphandling. En
forstudie kommer att genomféras under 2017.

behdver genomforas.

Inleda dialog med matleverantor gillande mangden
matsvinn, hur vi 6kar vegetabiliska proteiner, hur vi
Okar ekologiskt och nirproducerat.

Paborjad, ytterligare
arbete behovs.

Inleda dialog med externa utforare om arbetssatt for
att méata och f6lja upp mangden matsvinn

Paborjad, men inte
med alla externa
utforare.

Kartlagga behov av dtgirder for att kunna minska
mangden utskrifter i verksamheterna.

Genomford. Follow-
me-print innebar att
inga utskrifter gors
forran man stér vid
skrivaren.

Verksamheternas ansvar/aktiviteter

Aktivitet Status

Alla verksamheter kan arbeta med att forebygga avfall | Genomford.

och att killsortera det avfall som faktiskt uppstar.

Vard- och omsorgsboenden inom Omvéardnad Gavle Genomford.

ska viga miangden matsvinn tva génger per ar, tva

veckor at gdngen. Vagningarna ska ske i mars

respektive oktober.

Oka forstaelsen av att halla sig till de upphandlingar Péaborjad/Genomford.

och tecknade avtal som finns gillande ink6p av varor
och tjanster behover verksamheterna hitta arbetssitt
for att bli mer delaktiga i hela processen som foregar
forfrigningsunderlag och utvirdering av anbud.

Samarbete/dialog med matleverantor géllande
mangden matsvinn, hur vi 6kar vegetabiliska
proteiner, hur vi 6kar ekologiskt och niarproducerat.

Péborjad. En
kontinuerlig dialog
behovs.

Vilja vegetarisk/ekologisk frukt/fika pa APT och
moten. Infora instruktion/rutin sé att det i forsta hand
bestills vegetariskt fika (smorgésar) samt ekologiskt i
sa stor utstrickning som mojligt.

Fler viljer vegetariskt
och ekologiskt, men
det har inte skrivits
négon instruktion.

Likemedelséatervinning. Att 6verblivna ldkemedel
hanteras pa ett miljosdkert sitt och samlas in och
lamnas pé apotek.

Ej genomford.

Reflektera Gver och genomfora atgarder for att minska
pappersanviandningen/ mangden utskrifter.

Follow-me-print ar
installerat och har
minskat mangden
utskrifter.

Malomrade INFORMATION OCH UTBILDNING

Inom detta mélomridde kommer Omvardnad Gavle att arbeta med att ta fram ett
utbildningspaket, kopplat till 6vriga mélomraden som finns i handlingsplanen.
Utbildningspaketet ska anvindas vid arbetsplatstraffar, men det ska ocksa vara
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mojligt att som enskild medarbetare eller fortroendevald genomga utbildningen

pé webben.

Aterblick pa arbetet inom méalomradet "Information och utbildning”

Arbetet med malomradet har inte kunnat prioriteras i s hog omfattning som
ambitionen var inledningsvis under 2017, delar av atgiarderna ar genomforda och
ett omtag med malomradet kommer att goras under 2018.

Miljdutvecklarens ansvar

medarbetarna kan ta till sig utbildningen vid en
annan tidpunkt dn arbetsplatstraffar.

Aktivitet Status

Informera och stodja verksamheterna kring det Materialet har inte
framtagna utbildningspaket som finns kopplat till blivit fardigstallt.
miljostrategiska programmet. Det framtagna

materialet ska kunna anvindas vid APT.

Arbeta for att en webbversion tas fram s att Ej genomford.

Stodja verksamheterna med relevant och aktuell
information och statistik for respektive verksamhet.
Genom att aterkoppla resultatet av genomforda
aktiviteter/atgirder podangteras betydelsen av att
verksamheterna genomfor atgarderna kopplade till
miljostrategiska programmet och perspektivet
Hallbar tillvaxt.

Delvis genomford. Det
har inte arbetats fram
négon systematik for
aterkoppling men vid
miljoombudstriffarna
har aterkoppling skett.

Involvera och stédja miljoombuden. Under 2017
ska miljbombudens arbete startas upp for att 6ka
miljomedvetenheten i Omvérdnad Gévles
verksamheter ytterligare.

Miljoombud har
utsetts ombudstraffar
har genomforts under
var och host.

Stodja och inspirera nya initiativ/ uppdrag/projekt

Genomford, pagar

fran verksamheterna. Utvecklingsavdelningen (dar | kontinuerligt.
miljoutvecklaren ar placerad) arbetar stindigt med
att hitta former for att stodja och inspirera
forvaltningens verksambheter i detta.
Starta upp en idébank. For att sprida goda idéer och | Varken idébank eller
lyckade initiativ bor en idé-bank stéllas i ordning. miljosidorna pa
Under 2017 kommer Omvéardnads egna “milj6- och | Ankaret har
héallbarhetssidor” presenteras pa ankaret och idé- fardigstillts under
banken skulle kunna stillas i ordning samtidigt 2017.
med dessa.

Verksamheternas ansvar/aktiviteter
Aktivitet Status
Planera och genomféra de olika delarna i Ej genomford da inte
utbildningspaketet kopplat till miljostrategiska utbildningspaketet ar
programmet, for enhetens medarbetare. fardigt.
Utse miljoombud vid respektive arbetsplats. Genomford.

Se till att miljoombuden och den enhetschef som
ingar i det interna miljonatverket kan traffas ett par
eller nigra ganger per ar for att fi samsyn och
helhet i miljoarbetet.

Paborjat men
ytterligare arbete kravs
under 2018.

Anordna miljGjippon och tavlingar i samarbete med
Club Omvérdnad.

Ej genomford.

Enhets- och verksamhetscheferna ska uppmuntra
olika initiativ/uppdrag/ projekt som kommer fran
medarbetarna som kan forbattra och utveckla
verksamheten.

Péborjat men
ytterligare arbete kravs
under 2018.

Nominera medarbetare till utmarkelsen "ménadens
miljohjalte”.

Utmarkelsen har inte
instiftats under 2017.
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HANDLINGSPLAN FOR 2018, MILJOSTRATEGISKA PROGRAMMET 2

Forord

Omvardnad Gévle har under 2017 arbetat mycket med att stédjande och
inspirerande aktiviteter tillsammans forvaltningens verksamheter. Arbetet har
genomforts inom flera verksamheter och med sévil medarbetare, chefer pa olika
nivder samt med forvaltningsledning.

Under slutet av 2017 beslutades att arbetet med miljostrategiska programmet
ska 6vergd fran programstyrning till att implementeras i linjen. Under 2018 ska
darfor Omvardnad Gavle se 6ver hur miljoarbetet pa forvaltningsniva ska
omstruktureras. For Omvérdnad Gévle innebar det inte nagra storre
forandringar da arbetet med miljostrategiska programmet redan idag ar val
forankrat i forvaltningens organisation.

Gévle kommun utsigs 2017 till nastbasta miljokommun i Sverige av tidningen
Aktuell Hallbarhet. En bidragande anledning till detta ligger i att kommunen nu
har en vil inarbetad organisation i forvaltningar och bolag kopplat till
miljostrategiska programmet, och att vi pé sé sitt kan arbeta med programmet
operativt i hela koncernen.

Maria Olsson
Miljoutvecklare
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INNEHALL
Forord

N

Gévle kommuns miljostrategiska program

N

Hur arbetar Omvardnad Gévle med miljostrategiska
programmet?

Omvardnadsnamndens verksamhetsplan 2018

Ekonomi
Malomrade ENERGI

Miljoutvecklarens ansvar

Verksamheternas ansvar/aktiviteter
Malomrade TRANSPORTER

Miljoutvecklarens ansvar

Verksamheternas ansvar/aktiviteter
Malomrade KONSUMTION OCH AVFALL

Miljoutvecklarens ansvar

Verksamheternas ansvar/aktiviteter
Malomrade INFORMATION OCH UTBILDNING

Miljoutvecklarens ansvar

[c<le R BENEEN N e e e e e e

Verksamheternas ansvar/aktiviteter
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Gavle kommuns miljostrategiska program

I miljostrategiska programmet finns olika malomraden och inom respektive
malomrade finns 6vergripande mal med tillhérande delmal. De malomraden och
mal som Omvardnad Givle arbetar med ar:

ENERGI
e Energianvindningen ska minska och energin ska anviandas effektivt
e Givle kommun som geografiskt omrade ska vara klimatneutralt ar 2050

TRANSPORTER

e Minska resor och transporter

e Oka andelen resor och transporter med héllbara firdmedel
e Miljoanpassa resor och transporter

KONSUMTION OCH AVFALL

¢ Konsumtionen i Gdvle kommun ar resurseffektiv och héllbar

e Matens negativa miljopaverkan ska minska

e Avfallet ska tas tillvara som en resurs och kretsloppet ska vara giftfritt

INFORMATION OCH UTBILDNING
e Alla som bor och verkar i Gavle kommun ska kunna ta del av information och
verktyg for att agera héllbart

Hur arbetar Omvardnad Gavle med miljostrategiska programmet?

Omvardnadsnamndens verksamhetsplan 2018

Omvardnadsnamnden har under perspektivet "Héllbar tillvixt” formulerat ett
eget mal:

“Omvdrdnad Gdavle bidrar till en bdttre miljo genom minskade utsldpp i mark,
luft och vatten”.

Framgangsfaktorn kopplat till perspektivet ar: "beteendeférandring och
anvandande av miljovanlig teknik” och de indikatorer som finns kopplade till
malet ar:

e Mingden matsvinn inom samtliga verksamheter.

e Andel miljobilar inom forvaltningen

Ekonomi

For 2018 tilldelas Omvardnad Givle medel i budget genom miljostrategiska
programmet for att delfinansiera tjansten som miljoutvecklare. Utover det
tilldelades forvaltningen medel for vissa atgirder och aktiviteter.

Inf6ér 2018 har Omvardnad Givle ansokt om och beviljats medel (250 000 kr)
fran miljostrategiska programmet for att genomfora uppdraget “Dubbel
héllbarhet inom funktionsnedsattning”.

Under slutet av 2017 beslutades att arbetet med miljostrategiska programmet
ska 6vergd fran programstyrning till att implementeras i linjen. Under 2018 ska
darfor Omvéardnad Gavle se 6ver hur miljoarbetet pa forvaltningsniva behover
omstruktureras.

Uppféljning av handlingsplanen under 2018
De indikatorer som finns i Omvardnadsndmndens verksamhetsplan f6ljs upp
tertialvis. Handlingsplanen i sin helhet f6ljs upp av miljoutvecklaren och detta
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kommer ocksé att genomforas tertialvis. I kolumnerna status (T1, T2 och T3 for
respektive tertial) kommer status att markeras for respektive aktivitet med:

EP = Ej paborjad.

P = Paborjad.
G = Genomford.
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Malomrade ENERGI

Inom detta mélomréade ska Omvardnad Géivle arbeta med att sinka den faktiska
energiforbrukningen, och att den energi som behovs anviands pa ett effektivt sitt.
I ett langre perspektiv ska forvaltningen ocksé striva efter att energin som
behovs ar fossilfri och langsiktigt hallbar ur ett miljomassigt perspektiv.

Miljéutvecklarens ansvar

Aktivitet Status

T1 | T2 | T3

Halla kontinuerlig kontakt med lokalsamordnare inom
samt fastighetsigare till de fastigheter dér forvaltningen
har verksamheter, for att utveckla energieffektiva 16sningar.

Arbeta fram losningar for att pa ett enkelt och regelbundet
satt kunna aterkoppla energianvindningen till respektive
verksamhet.

Verksamheternas ansvar/aktiviteter

Aktivitet Status

T1 | T2 | T3

Péa arbetsplatstraffar arbeta igenom det material som tas
fram for att bidra till minskad energiférbrukning.

Aterkoppla till fastighetsigaren - saker som kan tgirdas
for att energiforbrukningen i lokalerna kan minska.

Aktivt arbeta med att stinga av datorer och belysning,
framforallt ndr arbetsplatsen lamnas for dagen men ocksa
om medarbetare ska vara pd annan plats under dagen.

Malomrade TRANSPORTER

Inom detta malomride ska Omvardnad Gévles verksamheter arbeta med att
miljéanpassa och minska sina resor och transporter. Detta ar mojligt genom att
ta stillning till om resan behover genomforas eller om det finns andra alternativ,
sdsom videokonferens eller telefonmote.

Om motet kraver att resor genomfors ska korta resor i forsta hand ske med cykel
eller kollektiva firdmedel och i andra hand med kommunens bilpoolsbilar. Om
bil behover anviandas ska elbilar, gasbilar eller hybrider viljas.

Omvéardnad Géavle ska ocksa arbeta med att folja upp anvindningen av

forvaltningens bilar pé ett tydligare satt bade nir det galler korstrdacka och
drivmedelsanvandning.

Miljdutvecklarens ansvar

Aktivitet Status

T1 | T2 | T3

Stodja och inspirera verksamheterna att finna héllbara
l6sningar for minskade resor och transporter samt stilla om
till hallbara firdmedel.

Kontinuerligt f6lja upp drivmedelsanvandningen och
aterkoppla till verksamheterna om forslag pa aktiviteter for
att minska densamma.
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Inventera behov av elcyklar samt cykelgaragare/parkering.
Beroende pé typ av cykel verksamheterna behover kan det
komma att behovas olika typer av forvaringsmajligheter.

Analysera de fastigheter dir forvaltningen har
verksamheter for att tydliggora forutsattningar for hallbart
resande. Utgadngspunkten ar att tydliggora var det finns
busshéllsplatser och cykelvégar till aktuella fastigheter.

Verksamheternas ansvar/aktiviteter

Aktivitet Status

T1 | T2 | T3

Inféra tydliga instruktioner och relatera till Gavle kommuns
resepolicy da en verksamhet 6nskar utoka antalet bilar,
(som inkl analys och alternativ till att utoka bilantalet).

Infora tydliga instruktioner for bokning av tjansteresor och
val av fardsatt.

Aktivt arbeta med att byta ut kortare tjainsteresor med bil
till mer hallbara alternativ som elcykel, elmoped och cykel.

Fossilfria fordon prioriteras vid leasing (det vill sdga biogas,
ladd-hybrider och bilar som kan tankas med HVO).

Malomrade KONSUMTION OCH AVFALL

Inom detta mélomréde ska Omvardnad Gavle arbeta med att stilla krav vid
upphandling och inkop for att produkter och tjanster som kops in ska vara
miljomassigt hallbara. Matens miljopaverkan ska minska och det kommer
Omvéardnad Gévle frimst att arbeta med genom att viga miangden matsvinn
inom vard- och omsorgsboendena. Forvaltningens verksamheter kommer ocksa
att arbeta med att ha en korrekt avfallshantering och en hog kallsorteringsgrad.

Miljdutvecklarens ansvar

Aktivitet Status

T1 T2 | T3

Inspirera Omvardnad Givles verksamheter att minimiera
maéngden avfall och att avfall som uppstar tas om hand pé
bésta sétt.

Stodja forvaltningens vird- och omsorgsboenden vid
vagning av matsvinn och att dterkoppla resultat samt ge
forslag pa atgirder for att minska matsvinnet.

Samverka med funktioner inom Omvardnad Gévle, och
andra forvaltningar for att uppna en struktur gillande
inkop av varor och tjanster som framjar héllbara inkop.

Inleda dialog med externa utforare om arbetssitt for att
maéta och f6lja upp méangden matsvinn.

Verksamheternas ansvar/aktiviteter

Aktivitet Status

T1 | T2 | T3

Alla verksamheter ska arbeta med att forebygga avfall och
att killsortera det avfall som faktiskt uppstar.

Véard- och omsorgsboenden inom Omvardnad Gévle ska
viaga mangden matsvinn tvi génger per ar, tva veckor at
gingen. Vigningarna ska ske i mars respektive oktober.

Vilja vegetarisk/ekologisk frukt/fika pd APT och moéten.
Inféra instruktion/rutin si att det i forsta hand bestélls
vegetariskt fika (smorgasar) samt ekologiskt i sa stor
utstrackning som mojligt.
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Hantera 6verblivna likemedel pa ett miljosakert sitt. Samla
ihop och ldmna till apotek for atervinning.

Malomrade INFORMATION OCH UTBILDNING

Inom detta mélomrade kommer Omvardnad Givle att arbeta med att ta fram ett
utbildningspaket, kopplat till 6vriga mélomraden som finns i handlingsplanen.
Utbildningspaketet utformas for att anvandas vid arbetsplatstriaffar, men pé sikt
ska det ocksa vara mojligt att som enskild medarbetare eller fértroendevald
genomga utbildningen pa webben.

Miljdutvecklarens ansvar

Aktivitet Status

T1 | T2 | T3

Informera och stodja verksamheterna kring det framtagna
material som finns kopplat till miljostrategiska

programmet. Detframtagna Materialet lampar sig vil att
anvinda vid arbetsplatstriffar och liknande.

Involvera och stédja miljoombuden i forvaltningens
miljoarbete.

Fardigstélla Omvardnad Gévles egna “"milj6é- och
héallbarhetssidor” pa Ankaret for att sprida information och
aktuella handelser.

Delta i utformningen av miljéskyltning och
miljoinformation kopplat till arbetet med Omvardnad
Gavles viljeinriktning (dir miljé och héllbarhet &r en central
del i arbetet)

Verksamheternas ansvar/aktiviteter

Aktivitet Status

T1 T2 | T3

Planera och genomféra de olika delarna i
utbildningspaketet kopplat till miljostrategiska
programmet, for enhetens medarbetare.

Genomfora uppdraget "Dubbel hallbarhet inom
Funktionsnedsittning” som syftar till arbeta med
anpassade aktiviteter for att uppna miljomassigt hallbara
beteenden hos véra kunder.
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1. Matsvinnsmatningar vid vard- och omsorgsboenden

1.1 Tidsperiod
Maitningarna under viren genomfordes till storsta delen under mars manad, men nigra enheter har

genomfort matningarna senare under varen. Hostens méatningar har i huvudsak genomforts i oktober.

Hostens viagningar omfattar alla vard- och omsorgsboenden férutom Givle strand och Furugarden.
Resultaten frin Angslyckan och Solberga ir inte helt kompletta och dirfor ger inte 1addiagram en fullt
ut rattvis bild. Selggrensgardens resultat omfattar endast hdstens vigning da protokollen fran deras

vagningar under varen kommit bort i postgéangen.

1.2 Redovisning av nulaget
Resultatet per vard- och omsorgsboende redovisas sammanfattande i ett ldddiagram, eller s kallade
Box-plots. Diagrammet gestaltar variationen 6ver tid, i det har fallet mangden svinn per maltid och

komponent fordelat 6ver matperiodens 14 dagar.

Ladan motsvarar 50 procent av vardena och plusmarket visar medelvardet. Det horisontella strecket
genom ladan visar medianvardet. De lodrata strecken som gir ut frdn boxen, s k morrhdr eller

whiskers, dras till det 14gsta viardet och det hogsta bland de varden som inte ar utliggare.

Eventuella extremvirden betraktas som utliggare (outliers) och markeras med egna symboler. Varden
som ligger lingre ifrdn boxen &n 1,5 gdnger avstandet mellan de yttre kvartilerna betraktas som
utliggare. Varden som ligger mer dn 3 ganger kvartilavstindet fran 14dan betraktas som avlagsna
utliggare och kan betecknas med en ring. Mélet bor vara att ha en liten box som ligger langt nedét i

grafen, med korta morrhér utan sa kallade utliggare.

De tre forsta diagrammen (i avsnitten 1.2.1, 1.2.2 samt 1.2.3) visar svinn av huvudkomponent,

bikomponent respektive tallrikssvinn hos respektive vard- och omsorgsboende.
Tabell 1, visar genomsnittet per dtande och méltid fér samtliga boenden. Diagram 4 visar den totala
mangden uppmatt svinn. Darefter presenteras en sammanfattning (i avsnitten 1.3 — 1.13) av respektive

vard- och omsorgsboende.

For fordjupade resultat per enhet hinvisas till de enskilda rapporterna for respektive vard- och

omsorgsboende.
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1.2.1 Svinn av huvudkomponent hos respektive vard- och omsorgsboende

Svinn fran huvudkomponent varierar mycket mellan respektive boende. Placeringen i y-axel visar att
vissa boenden i snitt har hoga mangder svinn under métperiodens dagar (se diagram 1). Stora lador
och ldnga "morrhar” indikerar pa stor variation inom boendet. Forellplan och Vallongérden ar
exempel pa boenden med stor variation. Boenden med enheter ddr métresultat saknas innebér ett
laddiagram med lagre varden. Exempel pa extremviarden syns pa boenden som Hilleborg eller

Solgardsgatan dir extremvérdena ligger utanfér morrhéren.

Diagram 1. Hostens mdtningar 2017 (huvudkomponent)
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1.2.2 Svinn av bikomponent hos respektive vard- och omsorgsboende
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Mingden svinn fran bikomponent ar relativt 1agt med mindre lddor langt ner pa y-axeln, se diagram 2.

Exempelvis har Forellplan stor spridning vilket gestaltas med en 1ang 1dda med ldnga morrhar och

Vallongarden ett extremvarde langt utanfér morrhéarets ytterkant.

Diagram 2. Hostens mdtningar 2017 (bikomponent)
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1.2.3 Tallrikssvinn hos respektive vard- och omsorgsboende
Diagram 3 visar att tallrikssvinnet pa de olika vard- och omsorgsboende ir relativt 1agt, dar ndgra
boenden har mycket sméa lador med korta morrhéar. For Forellplan, Solgardsgatan och Vallongarden dr

spridningen aningen storre med ldnga morrhar och storre lador.
Diagram 3. Héstens mdtningar 2017 (tallrikssvinn)
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1.2.4 Jamforelse mellan varens och hostens matningar

Tabell 1 visar hur méngden svinn per dtande och méltid sett ut pd samtliga boenden under vérens
respektive och hostens métningar. Gron markering visar pa en minskning av méangden svinn mellan
mattillfallena. Rott visar en 6kning och gult markerar ingen eller liten skillnad. For enheter dar det

star noll saknas information frin ndgon mitning vilket omgjliggor en jamforelse mellan var och host.
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Stapeldiagrammet visar den totala mangden svinn under miatperioden i gram for samtliga

komponenter och vard- och omsorgsboenden. Bléa staplar d4r huvudkomponent, grona ar

bikomponent och orange/gula ar tallrikssvinn. Eftersom det finns stora skillnader i antalet kunder

mellan olika boenden &r det inte héjden pé staplarna som ar det intressanta utan mer om stapeln ar

lagre dn vid foregdende mattillfalle.

Tabell 1. Snittet for mdngden svinn per dtande och maltid 2017

Mangd svinn per dtande

Fleming-|Forell- |Furu- Gavle Hille- Kristine- Solgards- |Selggrens-|Vallon- [Angs-

gatan plan garden |strand barg lund Solberga |gatan garden garden  [lyckan
Huvudkomponent var 39 30 25 49 55 79 56 83 [1] 76 [1]
Huvudkomponent hist 54- 85
Bikomponent var 1] 30 1]
Bikomponent hast 23 34 19
Tallrikssvinn var 1] 40 1]
Tallrikssvinn hdst 24 38 25

Diagram 4. Stapeldiagram for mdngden svinn fran olika komponenter vdar respektive host 2017
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Sex av vird- och omsorgsboendena i egen regi har genomfort mitningar béde var och host under 2017.
Av dessa har tre boenden minskat svinnet totalt sett, tvd har 6kat och vid ett boende dr resultaten i
princip oférdndrade mellan mitningarna. Fem boenden har minskat mangden tallrikssvinn mellan
matningarna. Darefter har svinn frin huvudkomponent minskat, detta bor dock ses i kontrast att
nagra boenden genererat stora mangder. For bikomponent har tre boenden minskat mangden svinn

mellan varen och héstens matningar medan tva okat.

1.2.6 Kommentar till helheten

Riktviarden for de olika komponenterna har antagits. Varden 6ver 50 gram per dtande och maltid
anses hogt for huvudkomponent. For tallrikssvinn géller 30 gram per dtande och maltid. Betraffande
bikomponent finns inget riktvirde men d& komponenten ar ldttast att ta tillvara pa har den goda

forutsattningar att ligga pa laga nivaer.

Genom att titta pa de tre 1dddiagrammen f6r huvudkomponent, bikomponent och tallrikssvinn syns att
variationen mellan olika boenden ar stora inom samtliga komponenter men genom att titta djupare pa
respektive boendes resultat dven att spridningen mellan boendets enheter ar stor pd manga stillen.
Laddiagram for huvudkomponent visar relativt stora miangder svinn fran nagra boenden medan det ar
desto ldagre hos andra (se diagram 1). Jaimfors detta med snittet per dtande och maltid syns att tre
boenden ligger under 50 gram per dtande och méltid och fem ligger 6ver (se tabell 1). Det behover tas
ett samlat grepp om svinnet fran huvudkomponent, dels genom att diskutera mangderna med

matleverantéren, men ocksa genom att analysera hur enheterna gor sina bestillningar.

Nir det giller svinn frdn bikomponent dr mangden svinn férhallandevis 1aga med 1ador langt ner i
diagrammet (se diagram 2). Detta kan bero pa att det oftast &r medarbetarna pa enheten som stéller i
ordning dessa och kan gora en nidrmare bedomning av hur mycket som gar &t vid méltiden. Tabell 1
visar att fem enheter ligger under 30 gram per dtande och méltid och samtliga boenden ligger under

50 gram.

Aven mingden tallrikssvinn varierar. Fyra enheter ligger under 30 gram per dtande och maltid, tre
ligger under 40 gram och en enhet ligger pa 60 gram. Fleminggatans tallrikssvinn 1ag redan under
varens matning pa godtagbara nivaer och har vid hostens vigning minskat méngden ytterligare, (se

tabell 1). Diagram 3 visar att spridningen &r 1ag pa de flesta boenden.
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1.3 Fleminggatan

Diagram 5. Spridning av mdtresultat under tvé veckors tid vid Fleminggatan
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Vikt (gram)
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2000 - [

1000 - - + . —
|

0 T T 1
Méangd svinn av huvudkomponent  Mangd svinn av bikomponent Méangd tallrikssvinn

n=14 dagar

1.3.1 Kommentar till resultatet vid Fleminggatan

Generellt har enheterna pa Fleminggatan minskat mangden svinn fran samtliga komponenter men
variationen ar stor mellan enheterna. Fér huvudkomponent har méngden svinn generellt minskat och
genomsnittet per dtande och maltid sjunkit (se tabell 1). Liddiagrammet visar att variationen mellan
totalmingden svinn per dag ar forhéllandevis 14g, ddarav placeringen i diagrammet. Variationen ar
dessutom liten vilket gestaltas med sma lddor med korta morrhar (se diagram 5). Genomsnittet for
bikomponent dr densamma som under varens mitningar. Tallrikssvinn har i genomsnitt sjunkit per
dtande och maltid frén 29 till 19 gram (se tabell 1). Antalet dtande kunder har 6kat nagot pa boendet
vilket resulterar i lagre snittvirden per person (se tabell 1) men i stort sett likviardiga totalmangder

svinn som under varen matning (se digram 4).
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1.4 Forellplan

Diagram 6. Spridning av mdtresultat under tvd veckors tid vid Forellplan
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1.4.1 Kommentar till resultatet vid Forellplan

Diagram 6 visar att spridningen mellan totalvikten svinn per dag under matperioden ar stor vilket
gestaltas med storre lddor med langa morrhér hégt upp i diagrammet. Denna spridning syns hos alla
tre komponenter. Svinn fran huvudkomponent ar forhallandevis stor alla dagar under méatperioden
vilket placerar den hogt upp i diagrammet. For bikomponent dr lJddan mindre men morrharen relativt
l&nga at bdda héllen vilken indikerar pa en stor variation mellan respektive dag under métperioden.
Bikomponent har dessutom ett avvikande hogt varde utmarkerat. Forellplan bor se 6ver hur

extremviarden kan forebyggas och motverkas.

Sedan varens méatningar har svinn fran huvudkomponent generellt 6kat 4ven om det varierar mellan
de olika enheterna. Genomsnittet per dtande och maltid for huvudkomponent har stigit fran 30 till 65
gram. For bikomponent har mangden svinn generellt 6kat med ndgot gram. Den totala mangden
tallrikssvinn har generellt minskat men jamfors detta med snittet per dtande och maéltid ligger
Forellplan pa liknande nivder som under varens matningar (se tabell 1). Diagram 4 visar dven att

totalmingden for svinn fran huvudkomponent mer an fordubblats.
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1.5 Furugarden

1.5.1 Kommentar till resultatet vid Furugarden
Furugérden genomforde mitningar under hosten 2017, men tyvéarr missades det att skicka in

resultatet till miljoutvecklaren. Nar de saknade méatningarna efterfrigades gjordes bedomningen av

miljoutvecklaren att de inte behovde skickas in.

1.6 Gavle strand

1.6.1 Kommentar till resultatet vid Gavle strand
Resultat fran Géavle strand saknas for hosten 2017, da det blivit missforstand pa Gavle strand. Det hela
uppdagades da miljoutvecklaren efterfragade resultaten, och man kom dé 6verens om att inte gora

nagon viagning da det skulle bli for titt inpa varens vagning for 2018.

1.7 Hilleborg

Diagram 7. Spridning av mdtresultat under tvd veckors tid vid Hilleborg
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1.7.1 Kommentar till resultatet vid Hilleborg
Diagram 7 visar att totalmiangden svinn per dag ar forhéllandevis likvardig vilket gestaltas med smala
laddor med korta morrhar. For bikomponent samt tallrikssvinn finns dock extremvéarden att ta hansyn

till vilket paverkar diagrammet néagot. Hilleborg bor se 6ver hur extremvérden kan forebyggas.

Hilleborg har, jamfort med virens méatningar, minskat miangden svinn fran samtliga komponenter sett
till totalvikten slangd mat (se diagram 4). Ser man i stéllet till mdngden slangd mat per dtande och
maltid har Hilleborg 6kat méngden svinn (se tabell 1). Skillnaden uppstar da farre kunder &t pa

Hilleborg under hostens méatning jamfort med varens.

Svinn fran huvudkomponent har 6kat fran 55 gram till 107 gram i snitt per atande och maltid. For

tallrikssvinn ligger snittméngden relativt lagt med liten forandring jamfort med varens matning.

1.8 Kristinelundsgarden
Kristinelundsgérden &r under avveckling som vard- och omsorgsboende, och darfoér har inga vigningar

genomforts under hésten 2017.

1.9 Solberga

Diagram 8. Spridning av mdtresultat under tva veckors tid vid Solberga
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1.9.1 Kommentar till resultatet vid Solberga

For Solbergas boende ar lddorna smé och morrharen korta vilket visar att variationen i mangden svinn
mellan métperiodens dagar ar 14g samt att 1ddornas laga placering indikerar pa 1ag totalvikt. Ett
extremvirde finns for tallrikssvinn som péaverkar medelvirde (se diagram 8). Under héstens inkom
resultat fran hilften av boendets enheter vilket resulterat i ett 1dddiagram med ldgre virden jamfort
med om samtliga enheter deltagit. Jamfors genomsnittet per dtande och méltid framgéar att svinn fran
huvudkomponent och bikomponent sjunkit medan tallrikssvinn 6kat fran 40 till 60 gram (se tabell 1).
Samtliga komponenter har minskat sett till totala mangden svinn under méatperioden (se diagram 4),

men det kan ju ocksa kopplas ihop med att inte alla enheter deltagit.

1.10 Solgardsgatan

Diagram 9. Spridning av mdtresultat under tvd veckors tid vid Solgardsgatan
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1.10.1 Kommentar till resultatet vid Solgardsgatan
Diagram 9 visar att mingden svinn frdn samtliga komponenter pa Solgardsgatan ar relativt 1dga samt
att variationen mellan viardena under méatperiodens dagar ar smé vilket ger smala lador. Négra varden

ligger langre ifran medelvardet vilket ger 1angre morrhar (se tabell 9).
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For huvudkomponent samt bikomponent uppkom extremvéarden, nagot som gestaltas med en liten
fyrkant. Solgérdsgatan bor se Gver vad dessa avvikande virden beror pa och hur de kan forebyggas.
For huvudkomponent har mangden svinn i snitt per person halverats, detsamma giller for
bikomponent (se tabell 1). Tallrikssvinn har 6kat négot, fran 29 till 36 gram. Diagram 4 visar att
totalmingden svinn frdn huvudkomponent halverats. Bikomponent har 4ven den minskat medan

tallrikssvinn o0kat nagot.

1.11 Selggrensgarden

Diagram 10. Spridning av mdtresultat under tvd veckors tid vid Selggrensgarden
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1.11.1 Kommentar till resultatet vid Selggrensgarden
Diagram 10 visar att svinn fran Selggrensgarden ar varierande mellan de olika komponenterna men att
svinn fran bikomponent samt tallrikssvinn ar forhallandevis 14g med smé lador 1agt placerade i

diagrammet. For tallrikssvinn finns ett avvikande extremvirde som boendet bor se 6ver for att i

framtiden kunna forebygga.
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D4 resultat fran varens matningar férsvann i internposten saknas jamforelsevarden for
Selggrensgarden. For bikomponent och tallrikssvinn ar siffrorna positiva och ligger pa godtagbara
nivaer. Fér huvudkomponent ar snittet per dtande och maltid nagot gram hogt (se tabell 1). Diagram 4
visar dven den att den totala mangden svinn fran huvudkomponent ar férhéllandevis stor i jamforelse

med resterande komponenter med en totalvikt pd 40000 gram.

1.12 Vallongarden

Diagram 11. Spridning av mdtresultat under tva veckors tid vid Vallongarden
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Mangd svinn av huvudkomponent  Mangd svinn av bikomponent Mangd tallrikssvinn
n=14 dagar

1.12.1 Kommentar till resultatet vid Vallongarden

Vallongérdens laddiagram har en annan intervallskala f6r vikt i gram &n resterande vard- och
omsorgsboenden. Detta beror pa att Vallongarden ar ett stort boende kombinerat med att méngden
svinn fran huvudkomponent ar stor och 6vergir 10000 gram (se diagram 11). Huvudkomponent har
en stor 1dda med langa morrhér vilket indikerar pa stora variationer under métperiodens dagar. For
bikomponent finns dessutom extremvarden it bada hallet. Det l4gre ar positivt men Vallongarden bor

se over hur hoga extremvirden kan forebyggas.
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Totalvikten gram under hela mitperioden fran huvudkomponent ligger strax under 90000 gram,
vilket ar nagot lagre dn varens méatning (se diagram 4). Genomsnittet per dtande och maltid hos

huvudkomponent dr 80 gram vilket dr en marginell forandring jamfért med varens mitning (se tabell

1). Aven for bikomponent och tallrikssvinn dr forindringarna mellan métningarna sma vilket framgar i

tabell 1 och diagram 4.

1.13 Angslyckan

Diagram 12. Spridning av mdtresultat under tvd veckors tid vid Angslyckan
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1.13.1 Kommentar till resultatet vid Angslyckan
Under mitperioden inkom resultat frin tva av Angslyckans tre enheter vilket resulterar i liddiagram

négot langre ner pa y-axeln 4n om samtliga boenden deltagit. Diagram 12 visar att spridningen av

svinn p& Angslyckan #r liten vilket syns genom smé lddor med korta morrhir. Miingden svinn Ar

dessutom 1ag och lddorna ligger ldngt ner pa diagrammet.
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Sett till den totala miangden svinn under hela perioden ar virdena léga (se diagram 4). Tabell 1 visar
diremot att snittet per dtande och maéltid ligger 6ver godtagbara nivaer for huvudkomponent, 85 gram.

Bikomponent och tallrikssvinn ar desto ldgre, 19 respektive 25 gram.

1.14 Generell uppmaning till alla vard- och omsorgsboenden
I stort sett samtliga vard- och omsorgsboenden har extremvéarden av ndgon komponent. Att svinn
uppstar ar inte konstigt men avvikande hoga mangder bor analyseras for att pa langre sikt kunna
motverka att onodigt svinn uppstar. Har kan en 16sning vara att skriva en avvikelserapportering pa
Ankaret, nir enheten upplever att mangden mat som skickats frdn matleverantoren inte motsvarar

antalet bestéllda portioner.

Generellt ar det fortfarande huvudkomponent som genererar stora mangder svinn, nagot som behover
fortsatt analys. Dels utifrdin mangden bestillda portioner till antalet &tande men ocksa genom att
reflektera om det ar nagon sarskild matratt som ger extra mycket svinn. Den méingd svinn som uppstér
fran huvudkomponenten far inte sparas ytterligare eftersom den tillagats, kylts ned och sedan varmts

igen pa respektive enhet.

Fore maltiden kan medarbetare pa respektive enhet géra en bedémning av hur mycket mat som
behover varmas av respektive matritt. Forpackningar dir forseglingen inte brutits kan frysas in och
varmas vid ett senare tillfille. Det ar dock viktigt att involvera matleverantoren for att gemensamt
kunna hitta 16sningar som fungerar for alla parter, utifran méangd levererad mat, méngd svinn och

naringsberikningar.

Nir det géller svinn av bikomponent dr det enklare att minska svinnet eftersom dessa komponenter
kan tas tillvara och anvidndas vid ett senare tillfalle. Exempel pa vad bikomponent kan anvindas till:
o Overblivna gronsaker gér att anviindas i omeletter, som utfyllning i pajer, stekas till en wok,
anvandas i soppor och grytor. Frukt och gronsaker gar dven att frysa och anvinda till
smoothies.
o Overbliven kokt potatis kan stekas vid senare maltid eller skivas och géra smorgisen extra
matig.
e Grot kan anviandas i brodbak och 6verblivet brod kan bli till krutonger.

e Andra aspekter som gér att ha i tanke ar att erbjuda kryddor och 6rter som smakférhojare.

Maingden tallrikssvinn ligger generellt pa godtagbara nivéer, men har kan enheterna arbeta med att
lagga pa lite at gdngen, och ta flera génger istéllet — om det ar genomforbart gentemot kunderna.
Héamta girna tips och inspiration i den vigledning for minskat matsvinn som Omvardnad Gavle

arbetat fram.
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Bakgrund - Matens betydelse

Sunda matvanor bidrar till en god héalsa genom livet och framijar livskvalitet i alla aldrar.
Goda maltidsstunder har en viktig pedagogisk, social och kulturell funktion dar naringsriktig
mat och dryck ar av avgérande betydelse for valbefinnande, inlarning och koncentration.
Produktion och konsumtion av livsmedel paverkar alla aspekter av hallbar utveckling, saval
lokalt som globalt. Genom att géra medvetna val kan vi paverka i en positiv riktning

Omfattning

Gavle kommuns kostpolicy galler kommunens alla verksamheter som planerar, tillagar och
serverar maltider. Den ska tillampas i och av de forvaltningar och bolag i Gavle kommun som
upphandlar, bestaller, tillagar och serverar mat och dryck. Detta galler dven fika, frukost och
mellanmal oavsett om maten hanteras av leverantor eller egna medarbetare. For
verksamheter som samarbetar med foreningar och liknande for att driva matservering i
kommunens lokaler dr verksamheten ansvarig for information om kostpolicyn och att féra in
den i avtal succesivt i dialog med samarbetspartners.

Namnder som ansvarar for tillagning och servering av maltider i stor utstrackning ska
utforma egna handlingsplaner for hur kostpolicyn ska omsattas i praktiken. Med
kommunens organisation som galler 2017 innebar det att Kultur- och fritidsnamnden,
Omvardnadsnamnden, Socialndmnden och Utbildningsnamnden ska ta fram och anta sadana
handlingsplaner.

Kostpolicyn ska dven bidra till att uppfylla de mal i Gavle kommuns miljostrategiska program
(MSP) eller motsvarande dokument som relaterar till kost. Gallande upphandlingspolicy ska
foljas.

Syfte

Policyn ska skapa gemensamma synsatt pa mat och maltider i kommunens verksamheter.

Gemensamma synsatt
| Gavle kommunkoncern ska vi:

e Framja god halsa, sdkerstalla hog kvalitet i maltiderna och i maltidsmiljon, samt

presentera maltiderna pa ett tilltalade satt. Alla ska ha lika réatt till bra och hadlsosam
mat.
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e Ge mojlighet till social samvaro och matgladje i en lugn och trevlig miljé som praglas
av ett gott bemotande. Gavle kommun ska maojliggora att det finns goda férebilder
vid maltiden.

e Maten ar ett viktigt och betydelsefullt inslag i Gavle kommuns verksamheter och vi
ska darfor verka for lokal matlagning med kok nara de som ska ata maten for att 6ka
maltidsupplevelsen. Vi ska verka for en god samverkan, dialog och férstaelse mellan
alla inblandade verksamheter.

e Alltid erbjuda vegetarisk kost som en del av den ordinarie menyn. Religionskost,
sasom halal och kosher, erbjuds inte.

e Alltid minimera matsvinnet. Vara extra uppmarksam pa matkedjor som gor det svart
att anvéanda rester, sa som ar fallet nar man tillagar, kyler ner och varmer upp.

Servera siaker mat
e Pagrund av allergier far det i forskolan och skolans verksamheter inte forekomma
notter, mandel, jordnotter och sesamfro. | alla andra kommunala verksamheter far
det endast i undantagsfall forekomma och i de fall undantag kan goras ska det
dokumenteras och godkannas av ansvarig chef.
e Specialkost erbjuds endast till de som av medicinska skal inte kan &ta ordinarie kost.

Servera naringsrik mat
e Erbjuda néaringsrika ravaror och god variation av livsmedel och matratter. Maten som
serveras till barn, elever och dldre ska folja livsmedelsverkets och socialstyrelsens
rekommendationer for naringsinnehall.

Kopa livsmedel
e Verka for att alla Gavle kommuns matinkop blir mer hallbara ekonomiskt, socialt,
etiskt och ekologiskt. Detta inkluderar att verka for en god djurhallning, en 6kad
andel ekologiskt, sdsongsanpassade inkOp och minskade transporter.
e Formulera krav vid upphandlingar och ink6p som stimulerar det lokala och regionala
naringslivet och i synnerhet den regionala livsmedelsproduktionen.

Foregd med gott exempel
e Forega med gott exempel i all var representation och evenemangsverksamhet. Den
mat som serveras ska spegla kommunens arbete nar det galler matens paverkan for
hallbar utveckling.
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Kunskap och kompetens

e Verka for god kvalité genom att de som koper in livsmedel, hanterar eller tillagar mat
ska ha relevant kompetens kopplat till sitt ansvarsomrade. Det kan till exempel vara
inom matlagning, naringslara, specialkost, hygienfragor, bemoétande samt hallbar
utveckling.

e Personalen ska vid behov ha méjlighet till omvarldsbevakning och kunskapsutveckling
inom relevanta amnesomraden for att kunna uppratthalla en hog kompetens.

e Bestallare av fika, frukt och mat vid méten och andra sammankomster ska ha
relevant kunskap om aktuella avtal, kostpolicyn samt dvriga
riktlinjer/rutiner/instruktioner som finns i aktuell verksamhet.

Krisberedskap
e | verksamheter med maltidsforsorjning ska verksamhetschef se till att medarbetare
och entreprendrers medarbetare kanner till och har vetenskap om dokumentet Risk-
och sarbarhetsanalys.
e Verksamheterna ska planera for fortsatt verksamhet vid extraordinar handelse
och/eller hojd beredskap.

Genomforande
Kommunstyrelsen har 6vergripande ansvar for kostpolicyn och ansvarar for att den
tillgangliggors for Gavle kommuns medborgare.

De namnder som svarar for storsta andelen av kommunens livsmedelshantering ska ta fram
handlingsplaner utifran kostpolicyns intentioner samt ansvara for kommunikation till sina
kunder. Forvaltningar och bolag har dven majlighet att uppratta egna
riktlinjer/rutiner/instruktioner om det anses nodvandigt.

Ovriga ndmnder och styrelser kan ta hjélp av den lathund som kommunledningskontoret

tillhandahaller.

Uppfoljning och revidering
De namnder och styrelser som har handlingsplaner och eventuella
riktlinjer/rutiner/instruktioner ansvarar for att félja upp dessa.

Kommunstyrelsen har évergripande uppféljningsansvar for kostpolicyn.
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Lathund for dig som bestaller fika, frukt, bokar
lunch och liknande i Gavle kommun

1. Kop enligt gallande avtal

2. Valj ekologiskt, vegetariskt och rattvisemarkt nar det ar
mojligt.

3. Pa grund av allergier far det i forskolan och skolans
verksamheter inte forekomma notter, mandel,
jordnotter och sesamfro. | alla andra kommunala
verksamheter far det endast i undantagsfall forekomma

och i de fall undantag kan goras ska det dokumenteras
och godkannas av ansvarig chef.

4. Undrar du nagot sa titta i kommunens kostpolicy.

Kommunledningskontoret 2016-12-14
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Remissvar

Handlaggare Omvardnadsnamnden
Linnea Skytt

Tfn 026-17 90 16

linnea.skytt@gavle.se

Remissvar — Motion (V) — Att den vegetariska ratten
ska presenteras som huvudalternativ vid
lunchservering, dnr 18KS79

Forslag till beslut

Att  anta forvaltningens forslag till yttrande som sitt eget.

Bakgrund

Omvardnadsndmnden har fatt begdran om yttrande i remissen pa motion fran
(V) om att den vegetariska réatten ska presenteras som huvudalternativ pé

menyn och vid lunchservering.

Yttrande

Att en alltfor stor konsumtion av kétt och charkprodukter ar negativt for vart
klimat och var hilsa ar ett faktum. Omvardnad Géavle stiller sig positiv till att
péverka individens val av mat i riktning mot mer gréna alternativ. Dock stéller
vi oss fragande till motionens tillampning inom Omvardnad Gavles
verksamheter utifran féljande punkter:

e Denna motion kanske framst har sin utgangspunkt i verksamheter som
forskola, skola och gymnasium dér det endast serveras en méltid per dag
och dir man tillampar bufféservering vid lunch.

e Att den vegetariska ratten star forst vid servering ar inte ett alternativ for
Omvardnad Gavles verksamheter da maten inte serveras i bufféform, utan
bestills i forvag utifran kundernas 6nskemal.

e Omvéirdnad Géavle har tillsammans med upphandlingsansvariga for kost
redan upprattat strategier for att 6ka andelen vegetarisk mat. I dagsliaget

Géavle kommun Omvardnad Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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finns sex ratter att vilja pa dagligen, varav tva ar vegetariska. I nuvarande
avtal med upphandlad matleverantor har vi formulerat att den vegetariska
matritten ska variera plats i menyn for att personal och/eller kund ska
behdva gora ett aktivt val vid faststdllande av kommande veckas meny.
Detta innebar att det vegetariska alternativet forekommer lika ménga
ganger som forsta-, andra- och tredjealternativ, bade till lunch och
middag. Den vegetariska ratten far inte heller kallas vegetarisk, just for att
minska motstandet till att faktiskt valja den.

e Att placera den vegetariska ratten som alternativ nummer ett i menyn
skulle kunna innebdra en motsatt effekt av foregdende punkt.

e De som har beslut om matdistribution viljer mellan 28 olika ritter varje
vecka, varav 14 stycken ir vegetariska och star pa samma A4-ark som de
Ovriga riatterna. Detta dr en nyligen gjord forandring d& den vegetariska
menyn tidigare var separat och bara skickades ut pa forfragan. Vi ser att
detta ar en tillracklig forandring for att 6ka bestdllandet av vegetariska
matlador i nuléget.

Lena Isokiveld
Tf. forvaltningschef
Omvardnad Géavle
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Gavle Remissmissiv
KOMMUN
Arende Dnr 18KS79

Dok/Hand! id 18KS79-3
2018-03-02

Veronica Silen

Telefon 026-17 81 01
Veronica.Silen@gavle.se

Till Utbildningsndmnden och Omvardnadsnamnden
Arende

Motion (V) - Att den vegetariska ratten ska presenteras som
Vart dnr

huvudalternativ vid lunchservering
18KS79

Begiran om yttrande i rubricerat drende.
Handlingar Remiss och motion
Svarsdatum  2018-06-07

Upplysningar

Kommunledningskontoret-ekonomiavdelningen-Inkop har aven fatt begiran
om att yttra sig.

Efter beslut skall protokollsutdrag samt handling skickas till kommunstyrel-
sens diarium senast angivet datum.

Kontakta undertecknad om undantag kréavs i ndgot avseende.

Veronica Silen
Assistent

Administrativa avdelningen

Gédvle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Besok Stadshuset, Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle. kommun@gavle.se www.gavle.se
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Kommunledningskontoret

2018 -02- 15

Dnr HLK{%:W = 1

Motion om att den
vegetariska ratten

ska presenteras
som huvudalternativ
vid lunchservering

2018.02.19

Forskning har visat att vi genom sma fordndringar kan inspirera
ménniskor till att gora béttre val. Forskning har dven visat att vi behdver
minska var konsumtion av kott- och charkprodukter. S& genom att éta
mer vegetariskt forbattrar vi vér hilsa och framforallt vart klimat.

Om kommunens verksamheter som serverar lunch gor en liten fordndring
i séttet att presentera lunchen, kan det fa stor effekt. Genom att presentera
den vegetariska matrétten som huvudalternativ vid lunchmenyer samt att
den serveras/stér forst vid servering har testats i andra kommuner och
resultatet blev en klar 6kning av vegetarisk mat. Valfriheten finns
fortfarande kvar, men fler véljer att 4ta vegetariskt.

Vinsterpartiet yrkar dérfor;

- att den vegetariska matrétten presenteras som huvudalternativ pa
menyn,

- att den vegetariska matrétten serveras/stér forst vid servering och
dérefter kommer alternativen med kott och/eller fiskprodukter.

Tord Fredriksen
Vansterpartiet

Sida 1 av 1
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Tjansteskrivelse

Handlaggare Omvardnadsnamnden
Helene Svensson

Tfn 026-17 90 91

helene.svensson@gavle.se

Trygghetslarm i LOV-systemet
— uppdrag till omvardnadsnamnden enligt
kommunplan 2018, 16KS467

Forslag till beslut

att anta yttrandet frin Omvardnad Gévle som sitt eget.

Bakgrund

Vid kommunfullmiktiges sammantrade 2017-06-19 beslutades budgeten for
2018-2021. Budgeten innehaller dven allmdnna uppdrag till de olika
namnderna inom Gévle kommun. Ett av de uppdrag som
omvardnadsndmnden har fétt ar att utreda om trygghetslarm ska inga i LOV-

systemet.

Omvardnadsndmnden har tidigare behandlat en remiss pa motion angiende
konkurrens pa lika villkor inom hemtjansten, 17KS398. Beroringspunkterna

mellan denna utredning och motionssvaret ar manga.

Utredningl/yttrande

En kund som har behov av att pa ett enkelt sitt kunna tillkalla hjalp vid
oforutsedda hiandelser i hemmet kan anséka om trygghetstelefon. En
oforutsedd hiandelse kan t.ex. vara att kund ramlar. Larmet ger kunden

mojlighet att snabbt komma i kontakt med personal dygnet runt.

Géavle kommun ska verka for minsta mdjliga miljopaverkan samt att bedriva
verksamhet som ar kostnadseffektiv, inte kostnadsdrivande. Att koncentrera
en verksamhet med “sdllaninsatser” anses vara kostnadseffektivt. Att samtliga
hemtjanstutforare ska ha en fullt uppbyggd larmverksamhet med
administration, bilar samt personal dygnets alla timmar bedoms som
kostnadsdrivande. Bedomningen ar dven att trygghetslarm i LOV-systemet

skulle paverka miljon negativt, da det ar rimligt att anta att detta skulle

Géavle kommun Omvardnad Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 Fax 026-17 88 16 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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innebara ett 6kat bilanvindandet. Antagandet bygger pa att det blir svart att

ruttoptimera om insatsen ligger pa olika utforare.

Omvardnad Givles stillningstagande ar att trygghetslarm inte ska ingd i LOV-

systemet.

Lena Isokiveld
T f forvaltningschef
Omvardnad Géavle

Sida 60 av 197



Valfrihet i beviljad tid
angaende forebyggande
halsoframjande insatser -

uppdrag till
Omvardnadsnamnden enligt
kommunplan 2018, 16KS467

14

Sida 61 av 197



Sida 62 av 197



LAAA AL

v vavay

I3
o

)

I
Gavle

KOMMUN

Sid 1 (2)
2018-04-16
Dnr 180ON165

Tjansteskrivelse

Handlaggare Omvardnadsnamnden
Helene Svensson

Tfn 026-17 90 91

helene.svensson@gavle.se

Valfrihet i beviljad tid angaende forebyggande
hdlsoframjande insatser

— uppdrag till Omvardnadsnamnden enligt
kommunplan 2018, 16 KS467

Forslag till beslut
att anta yttrandet frin Omvardnad Géavle som sitt eget.

Bakgrund

Vid kommunfullmaktiges sammantriade 2017-06-19 beslutades budgeten for
2018-2021. Budgeten innehéller dven allminna uppdrag till de olika
namnderna inom Gévle kommun. Ett av de uppdrag som
omvardnadsndmnden har fatt dr att infora ytterligare valfrihet i beviljad tid i

hemtjansten, det ska inkludera forebyggande hilsoframjande insatser.

Utredning/yttrande

Socialstyrelsens definition av begreppet hilsofrimjande insatser ar en atgiard
som ska stirka eller bibehélla ménniskors fysiska, psykiska och sociala
vilbefinnande. Atgirderna ska fokusera pi minniskors sjilvskattade
bedomning av fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande. P4 detta sétt ska
manniskors mojlighet till delaktighet och tilltro till egen forméga starkas.
Dessa atgarder kan vara individinriktade, gruppinriktade samt
strukturinriktade. En individinriktade atgird fokuserar pa att stodja individen
till att orientera sig i en forandrad livssituation. Gruppinriktade atgarder kan
vara samtalsgrupper for anhoriga. Strukturinriktade &tgarder kan vara att

skapa parker for rekreation.1

Den hemtjanst som idag utfors i Gidvle kommun kan innefatta omvardnad,
service samt aktiviteter. Det finns dven mojlighet att fa stod vid sociala
aktiviteter s& som promenad, cafébesok, bio eller liknande. Den sociala

aktiviteten kan dven vara forlagd till hemmet. Det finns alltsa redan i dag

1 Socialstyrelsen.se, termbanken

Géavle kommun Omvardnad Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
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mojligheter for kund att fa hilsofrimjande insatser i den bistdndsbedomda
tiden genom sociala aktiviteter. Senare under 2018 infors metoden Individens
behov i centrum (IBIC) inom Omvardnad Géavle. I och med det kommer
arbetssittet for bistindsbedomning att fordndras. Det nya arbetssittet har ett
tydligare fokus pa kundens behov. Det innebir att kunden har storre frihet att
sjalv bestimma 6ver den bistindsbedomda tiden och att sjilv vara med att
paverka utférandet av insatsen. Har 6kar mojligheten ytterligare for kunden

att fa halsoframjande insatser.

Omvérdnad Gavle anser att valfrihet i den beviljade hemtjansten angdende
hilsofrdmjande insatser redan finns i dag. Mojligheten till férebyggande
hilsoframjande insatser kommer ocksé att 6ka i och med implementeringen av
IBIC.

Lena Isokiveld
T f forvaltningschef
Omvardnad Gavle
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Missiv

Handlaggare Omvardnadsnamnden
Rolf Hammar

Tfn 026-17 93 05

rolf.hammar@gavle.se

Ekonomisk manadsrapport for omvardnads-
namnden, mars 2018

Forslag till beslut

Att  godkinna den ekonomiska ménadsrapporten for omvardnadsndmnden
avseende mars 2018, samt

Att  till kommunstyrelsen 6verlimna kommentarer om
omviardnadsnidmndens resultat avseende mars 2018 samt helarsprognos
for hela 2018.

Arendebeskrivning
Det ackumulerade resultat t.o.m. mars ar 14,3 mnkr vilket ar 23,2 mnkr battre
an resultatet motsvarande period 2017. Prognosen for hela 2018 ar ett

underskott med mellan 4—8 mnkr.

For 2018 som helhet finns ett antal kinda osdkerhetsfaktorer nér det géller
volymer som kan péverka hur utfallet kommer att bli. Inom omrédet
funktionsnedséttning géller det bade Forsiakringskassans fortsatta bedomningar
angaende personlig assistans samt antal kunder med behov av sirskilda
placeringar. Nar det géller externa placeringar har det redan i borjan av éret
skett forandringar i forhallande till tidigare bedémningar och som innebar
okade kostnader. Behovet inom vard- och omsorgsboende ar i dagsléget stort
vilket ocksa kan paverka kostnaderna under fortsdttningen av aret. Detta kan
dven paverka behov och dirmed kostnader bade inom hemtjanst och inom
korttidsboende.

Omviardnadsndmnden har i sin internbudget for 2018 en budgeterad buffert om
16,5 mnkr. Av dessa ska ca 4-6 mnkr anvindas till riktade insatser och 10-12
mnkr till "nya/ fordndrade” kostnader som kan uppsta under aret. Redan under
forsta kvartalet finns ett antal identifierade sddana forandringar vilka redovisas
i bifogad bilaga. Sammantaget innebir dessa forandringar 6kade kostnader med

mellan 14-18 mnkr i férhallande till budget 2018.

En sammanvégd prognos for hela 2018 dir hansyn tas dven till de riktade
insatser som bufferten ska anvindas till 4r ett underskott mot budget med

mellan 4—8 mnkr.

Géavle kommun Omvardnad Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 Fax 026-17 88 16 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Beslutsunderlag
I bifogad bilaga redovisas omvardnadsndmndens resultat for mars 2018

inklusive en jimforelse med 2017. Aven investeringarna for 2018 redovisas i

bilagan.

Lena Isokiveld
Tf Forvaltningschef
Omvardnad Gavle
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Tjansteskrivelse

Handlaggare Omvardnadsnamnden
Rolf Hammar

Tfn 026-17 93 05
rolf. hammar@gavle.se

Bilaga till ekonomisk manadsrapport for omvard-
nadsnamnden, mars 2018

Resultatrdkning totalt for omvardnadsnamnden jamfort med
samma period 2017 (belopp i mnkr)

Utfall Utfall| Awvvikelse| Procentu-
Jan -mar|Jan-mar| 2018 jmf ell
2018 2017 2017 avvikelse
Taxor och avgifter 21,3 21,2 0,1 0,5%
Hyresintakter 15,8 15,2 0,6 3,9%
Ovriga intakter 37,3 39,3 -2,0 -5,1%
Summa intakter 74,4 75,7 -1,3 -1,7%
Personalkostnader -268,0 -276,0 8,0 -2,9%
Kop av verksamheter -107,2 -98,1 -9,1 9,3%
Hyror och 6vr fastighetskostn -40,7 -41,7 1,0 -2,4%
Ovriga kostnader 43,4 -44.6 1,2 -2,7%
Avskrivningar o intern ranta -2,2 -1,9 -0,3 15,8%
Summa kostnader -461,5 -462,3 0,8 -0,2%
Kommunbidrag 401,4 377,7 23,7 6,3%
Periodens resultat 14,3 -8,9 23,2

Géavle kommun Omvéardnad Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 Fax 026-17 88 16 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Kommentarer till resultat for mars 2018

Sammanfattning av resultatet och prognos foér hela 2018

Det ackumulerade resultat t.o.m. mars ar 14,3 mnkr vilket ar 23,2 mnkr battre
an resultatet motsvarande period 2017. Prognosen for hela 2018 ir ett under-

skott med mellan 4—8 mnkr.

For 2018 som helhet finns ett antal kinda osdkerhetsfaktorer nir det géller vo-
lymer som kan paverka hur utfallet kommer att bli. Inom omradet funktions-
nedsittning giller det bade Forsakringskassans fortsatta bedomningar anga-
ende personlig assistans samt antal kunder med behov av sirskilda place-
ringar. Nar det géller externa placeringar har det redan i borjan av aret skett
forandringar i forhallande till tidigare bedomningar och som innebir 6kade
kostnader. Behovet inom vard- och omsorgsboende ar i dagsliget stort vilket
ocksa kan paverka kostnaderna under fortsdttningen av aret. Detta kan dven
paverka behov och ddrmed kostnader bade inom hemtjanst och inom korttids-

boende.

Utvecklingen f6ljs noga nir det géller forandringar av volymer inom alla omra-
den. Det pagar aktiviteter inom flera omraden for att pé olika sitt 6ka mojlig-
heten att mota dessa forandringar med sé liten paverkan som mojligt inom

béde verksamhet och ekonomi.

Omvirdnadsndmnden har i sin internbudget for 2018 en budgeterad buffert
om 16,5 mnkr. Delar av denna kommer att anvindas till riktade insatser mot-
svarande ca 4-6 mnkr medan huvuddelen ska méta de forandringar av 6kade
volymer och andra typer av "nya/ forandrade” kostnader som kan uppsté un-
der aret (innebér ca 10-13 mnkr). Redan under férsta kvartalet finns ett antal
identifierade sddana forandringar vilka redovisas nedan. Sammantaget inne-
bir dessa forandringar 6kade kostnader med mellan 14-18 mnkr i férhallande
till budget 2018.

En sammanvigd prognos for hela 2018 dar hansyn tas dven till de riktade in-
satser som bufferten ska anviandas till ar ett underskott mot budget med mel-

lan 4—8 mnkr.
Kommentarer till resultat och prognos per verksamhetsomrade

Ordinért boende
Antalet utforda hemtjansttimmar foljer i huvudsak budget de tre forsta ména-
derna. Effekten pé volymen hemtjanst av den 6kade kosituationen inom Vard-

och omsorgsboende ar dnnu osiker.
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Prognosen for hemtjansten under hela 2018 ir i nuldget mycket osdker men en
forsiktig bedomning ar att det totala antalet timmar blir nagot hogre 4n budget

och medfor darmed ett mindre underskott i forhallande till budget.

Sjukskoterskor inom egenregin hyrs in for att tdcka upp merparten av vakan-
serna och klara bemanningen inom hemsjukvarden. Nuvarande bedomning ar
att inhyrningen méste fortsidtta under hela sommaren for att klara semesterpe-
rioden. Prognosen for den 6kade kostnad inhyrningen medfor ar ca 2-3 mnkr
for hela 2018.

Funktionsnedséttning

Under forsta kvartalet har tre nya externa placeringar gjorts som inte funnits
med i budget. Dessa placeringar motsvarar nya kostnader med ca 5 mnkr for
hela 2018. Under samma period har tva tidigare delade placeringar (den ena
med Socialtjanst Givle och den andra med Region Gévleborg) nu 6vergatt till
att enbart finansierats av Omvardnad Givle. Dessa placeringar motsvarar nya

kostnader med ca 3-4 mnkr for hela 2018.

For egenregin inom omradet funktionsnedsattning finns en prognos om ¢kade
kostnader for hela 2018 med ca 1-2 mnkr. Underskottet aterfinns inom verk-

samheterna personlig assistans och boende och st6d.

Vérd- och omsorgsboende

Géavle kommun har fatt tillgang till tva ytterligare lagenheter i Attendos boende
pa Pukslagarvigen som vi delar med Alvkarleby kommun (tre kunder har flyt-
tat in i dessa). Det pagar dessutom en ombyggnation i Humanas boende pa
Sodra Centralgatan som innebar att det fr.o.m. september finns ca sex ytterli-
gare lagenheter i deras boende. D4 det ar relativt ménga kunder som stér i ko
till boenden dr bedémningen att alla dessa nya lagenheter behéver anvindas.
Tillsammans uppskattas 6kningen av dessa nya lagenheter medfora 6kade

kostnader i forhallande till budget med ca 3-4 mnkr.

For egenregin ar prognosen ett nollresultat for hela 2018.

Ovriga omréden
Verksamhetsstod, planering och utveckling, ledningen samt omvéardnads-
namndens egna kostnader f6r sammantriaden m.m., féljer hittills i stort budget

och bedoms for hela 2018 klara sig inom budget.

Inom omradet vilfardsteknologi gjordes under 2017 en hel del grundsats-
ningar (t.ex. utbygganden av WiFi vid samtliga boenden som Omvardnad
Gévle ansvarar for) som under 2018 ska foljas av praktisk anvindning pa olika

satt. Ambitionen &r att satsningarna kommer att leda till 6kade mojligheter att
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béde hoja kvalitén for kunden och bidra till en effektivare verksamhet med
lagre kostnader.

Kommentarer till investeringar

I budget f6r 2018 finns 9,0 mnkr till investeringar. Omvéardnadsnamnden hade
dessutom i bokslutet for 2017 kvar 2,2 mnkr som inte anvindes och dessa har
godkénts att 6verfora till 2018 &rs budget. Per den sista mars har 5,0 mnkr
bokforts som investeringar. Hela investeringsbeloppet 11,2 mnkr (9,0 + 2,2

mnkr) beriknas anvindas under 2018.
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Information agarbyte Frosunda Omsorg

Efter atta ar byter vi nu agare, fran Hg Capital till Brado AB. Brado ags till 100 %
av de norska broderna Kristian och Roger Adolfsen vilka sedan tidigare har
verksamhet i Sverige. Deras engagemang i Frosunda ger oss en langsiktig och
trygg agare, utan att var omsorg eller organisation paverkas. Vi kommer
oforéandrat att vara drivande i att utveckla omsorgen och arbeta utifran kundens

fokus.

Aven fast vi byter dgare kvarstar var vision och vart kundléfte — hos oss
bestdmmer kunden. Frosunda ar samma féretag som igéar, och jobbar mot samma
mal som tidigare. 100% kundnojdhet, 100% avtalstrohet och 100% regulatorisk
foljsamhet. Vi ska fortsatta vara drivande i utvecklingen av omsorgen men

tillsammans med en ny agare.

Har du nagra fragor om detta ar du varmt valkommen att kontakta mig, eller
regionchefen alternativt affarsomradeschef for det affarsomrade som vi

samverkar inom.
Med vanliga halsningar,

Susanne Sidén

Fréosunda Omsorg AB | Box 708 | 169 27 Solna | Véxel 010-130 3000 | www.frosunda.se | Org.nr:
556509-2482
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VD, Frésunda Omsorg

Tel: 010-130 30 12

E-post: susanne.siden@frosunda.se

Fréosunda Omsorg AB | Box 708 | 169 27 Solna | Véxel 010-130 3000 | www.frosunda.se | Org.nr:
556509-2482
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§ 4: Ombudgetering och omdisponering av

investeringsanslag 2018
Delges:

Kommunens namnder, Gavlefastigheter Givle kommun AB, Gistrike Vatten AB,
Kommunledningskontorets ekonomiavdelning.

Dnr 18KS25

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag

att godkanna féreslagna ombudgeteringar/omdisponeringar av investeringsanslag
ar 2018 med utokning 66 458 tkr for kommunen, med 55 765 tkr for
Gavlefastigheter Gdvle kommun AB samt med 32 461 tkr for Giavle Vatten AB enligt
specifikation i bilaga 2,

att finansiering av investeringar riktade mot den skattefinansierade verksamheten
sker fran budgetoverskott frén ar 2017.

Arendebeskrivning

Kommunens investeringar ar 2017 uppgér till 222,1 mnkr inklusive
exploateringsverksamhet. Detta ger en positiv budgetavvikelse med 102,1 mnkr.
Investeringar exklusive exploateringsverksamhet uppgar till 178,7 mnkr, vilket ger
en positiv budgetavvikelse med 74,1 mnkr. Totalt foreslds ombudgeteringar och
omdisponeringar som ¢kar 2018 &rs investeringsanslag med 66 mnkr. Darutéver
ombudgeteras 28,0 mnkr av budgetéverskotten till &r 2019 eller senare. Detta avser
framst exploateringsverksamheten.

For fastighetsbolaget Gavlefastigheter i Gidvle kommun AB redovisas investeringar,
riktade mot kommunal verksamhet, med 346,9 mnkr dr 2017. Det innebéar en
positiv budgetavvikelse med 192,7 mnkr. Investeringsanslagen for ar 2018 foreslas
utokas med 55,8 mnkr genom ombudgeteringar/omdisponeringar. Darutéver
ombudgeteras 136,1 mnkr till 4r 2019 eller senare.

For bostadsbolaget AB Gavlegdrdarna redovisas investeringar riktade mot den
kommunal verksamhet, med 18,9 mnkr ar 2017, vilket ar 8,1 mnkr lagre dn
budgeterat. Budgetanslagen for 2018 forslas kvarsta. Darutéver ombudgeteras 5,4
mnkr till 4r 2019 eller senare.

Gaivle Vatten AB har under ar 2017 investerat for 78,5 mnkr, vilket innebar en
positiv budgetavvikelse med 143,7 mnkr. 2018 ars investeringsanslag foreslas

Justerare Uppdragsbestyrkande

it Hav 207




VAvavavay

Tt
T

Gavle

KOMMUN

Kommunfullmaktige
Sammantradesdatum 2018-03-26

utokas med 32,5 mnkr genom ombudgetering. Darutéver ombudgeteras 78 mnkr
till r 2019 eller senare.

Inldgg i drendet
Patrik Stenvard (M).
Yrkanden

Patrik Stenvard (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens forslag.

Beslutsunderlag

¢ 8§25 KS Ombudgetering och omdisponering av investeringsanslag 2018, dnr
18KS25-4

¢ Tjansteskrivelse - Ombudgetering och omdisponering av investeringsanslag
2018, dnr 18KS25-1

e Bilaga 1 - Redovisning av 2017 ars investeringsverksamhet med forslag till
ombudgetering av investeringsanslag 2018, dnr 18KS25-2

e Bilaga 2 - Ombudgetering av investeringsanslag 2018, dnr 18KS25-3

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum 2018-02-13

§ 25: Ombudgetering och omdisponering av

investeringsanslag 2018
Delges:

Kommunens namnder, Gavlefastigheter Givle kommun AB, Gistrike Vatten AB

Dnr 18KS25

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandens forslag att foresla
Kommunfullmiktige besluta

att godkanna féreslagna ombudgeteringar/omdisponeringar av investeringsanslag
ar 2018 med utokning 66 458 tkr for kommunen, med 55 765 tkr for
Gavlefastigheter Gdvle kommun AB samt med 32 461 tkr for Giavle Vatten AB enligt
specifikation i bilaga 2,

att finansiering av investeringar riktade mot den skattefinansierade verksamheten
sker fran budgetoverskott frén ar 2017.

Arendebeskrivning

Kommunens investeringar ar 2017 uppgar till 222,1 mnkr inklusive
exploateringsverksamhet. Detta ger en positiv budgetavvikelse med 102,1 mnkr.
Investeringar exklusive exploateringsverksamhet uppgér till 178,7 mnkr, vilket ger
en positiv budgetavvikelse med 74,1 mnkr. Totalt foreslds ombudgeteringar och
omdisponeringar som 6kar 2018 ars investeringsanslag med 66 mnkr. Darutover
ombudgeteras 28,0 mnkr av budgetéverskotten till &r 2019 eller senare. Detta avser
framst exploateringsverksamheten.

For fastighetsbolaget Gavlefastigheter i Givle kommun AB redovisas investeringar,
riktade mot kommunal verksamhet, med 346,9 mnkr ar 2017. Det innebéar en
positiv budgetavvikelse med 192,7 mnkr. Investeringsanslagen for r 2018 foreslis
utokas med 55,8 mnkr genom ombudgeteringar/omdisponeringar. Darutover
ombudgeteras 136,1 mnkr till &r 2019 eller senare.

For bostadsbolaget AB Gavlegdrdarna redovisas investeringar riktade mot den
kommunal verksamhet, med 18,9 mnkr ar 2017, vilket ar 8,1 mnkr lagre dn
budgeterat. Budgetanslagen for 2018 forslas kvarsta. Darutéver ombudgeteras 5,4
mnkr till &r 2019 eller senare.

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Givle Vatten AB har under ar 2017 investerat for 78,5 mnkr, vilket innebar en
positiv budgetavvikelse med 143,7 mnkr. 2018 ars investeringsanslag foreslés
utokas med 32,5 mnkr genom ombudgetering. Darutéver ombudgeteras 78 mnkr
till r 2019 eller senare.

Inldgg i drendet
Inger KillgrenSawela (M).

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse - Ombudgetering och omdisponering av investeringsanslag
2018, dnr 18KS25-1
¢ Bilaga 1 - Redovisning av 2017 ars investeringsverksamhet med forslag till
ombudgetering av investeringsanslag 2018, dnr 18KS25-2
e Bilaga 2 - Ombudgetering av investeringsanslag 2018, dnr 18KS25-3

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - Ombudgetering och
omdisponering av investeringsanslag 2018

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige besluta

att godkinna foreslagna ombudgeteringar/omdisponeringar av
investeringsanslag ar 2018 med utokning 66 458 tkr for kommunen, med
55 765 tkr for Gavlefastigheter Givle kommun AB samt med 32 461 tkr
for Gavle Vatten AB enligt specifikation i bilaga 2, samt

att finansiering av investeringar riktade mot den skattefinansierade
verksamheten sker fran budgetoverskott fran ar 2017.

Arendet i korthet

Kommunens investeringar ar 2017 uppgar till 222,1 mnkr inklusive
exploateringsverksamhet. Detta ger en positiv budgetavvikelse med 102,1
mnkr. Investeringar exklusive exploateringsverksamhet uppgar till 178,7
mnkr, vilket ger en positiv budgetavvikelse med 74,1 mnkr. Totalt
foreslas ombudgeteringar och omdisponeringar som 6kar 2018 ars
investeringsanslag med 66 mnkr. Darutéver ombudgeteras 28,0 mnkr av
budgetoverskotten till r 2019 eller senare. Detta avser fraimst
exploateringsverksamheten.

For fastighetsbolaget Gavlefastigheter i Gdvle kommun AB redovisas
investeringar, riktade mot kommunal verksamhet, med 346,9 mnkr ar
2017. Det innebar en positiv budgetavvikelse med 192,7 mnkr.
Investeringsanslagen for ar 2018 foreslas utokas med 55,8 mnkr genom
ombudgeteringar/omdisponeringar. Darutéver ombudgeteras 136,1
mnkr till ar 2019 eller senare.

For bostadsbolaget AB Gavlegardarna redovisas investeringar riktade
mot den kommunal verksamhet, med 18,9 mnkr ar 2017, vilket ar 8,1
mnkr lagre 4n budgeterat. Budgetanslagen for 2018 forslés kvarsta.
Darutover ombudgeteras 5,4 mnkr till &r 2019 eller senare.

Gavle Vatten AB har under ar 2017 investerat for 78,5 mnkr, vilket
innebar en positiv budgetavvikelse med 143,7 mnkr. 2018 ars
investeringsanslag foreslas utokas med 32,5 mnkr genom

Géavle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Besdk Stadshuset Drottninggatan 22

Vaxel 026-17 80 00 gavle.ko&w%%}/e%%ww.gavle.se
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ombudgetering. Darutover ombudgeteras 78 mnkr till ar 2019 eller
senare.

Beslutsunderlag
Bilaga 1 - Redovisning av 2017 rs investeringsverksamhet med forslag
till ombudgeteringar/omdisponeringar av investeringsanslag

Bilaga 2 - Ombudgetering av investeringsanslag 2018

Beslutet ska skickas till
Kommunens namnder

Gavlefastigheter Givle kommun AB

Gastrike Vatten AB

Magnus Tigerfors
Controller

KLK - Ekonomiavdelningen

Géavle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Besdk Stadshuset Drottninggatan 22

Vaxel 026-17 80 00 gavle.ko&w%%}/e%%ww.gavle.se
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Gavle Dnr 18KS25-2
KOMMUN 2018-02-02
Magnus Tigerfors

Telefon 026-17 81 57
magnus.tigerfors@gavle.se

Bilaga 1 - Redovisning av 2017 ars
investeringsverksamhet med forslag till
ombudgetering av investeringsanslag 2018

Investeringsredovisning 2017

Totalt uppgick kommunens nettoinvesteringsutgifter hos kommunens
namnder under ar 2017 till 222,1 mnkr (187,2 mnkr). Dessa investeringar kan
delas in i tvd huvudgrupper:

Namndernas investeringsverksamhet; investering 178,7 mnkr (165,7 mnkr),
med en budgetavvikelse pd +74,1 mnkr (+100,1 mnkr).

Forslag till ombudgeteringar/omdisponeringar av
investeringsanslag

Skattefinansierad verksamhet, exklusive exploateringsverksamhet

Den skattefinansierade investeringsverksamheten belastar skattekollektivet
och avser investeringar i gator, skolor, dldreboenden etc. De sammantagna
budgetoverskotten for investeringar (inklusive fastighetsbolagen) under ar
2017 uppgar till +294,8 mnkr.

Till ar 2018 foreslés totalt en ombudgetering av kommunens
investeringsanslag med 66,5 mnkr, samt med 28 mnkr till senare &r enligt av
Kommunledningskontoret upprattad specifikation i bifogad bilaga. Samtidigt
redovisas ombudgeteringar hos de kommunala fastighetsbolagen riktade mot
kommunen. Gavlefastigheter 6kar investeringsvolymen med 54,6 mnkr ar
2018 och med 136,1 mnkr under senare ar. Gavlegardarna okar
investeringsnivin med 5,4 mnkr senare. Sammantaget kommer darmed
investeringsanslagen att utokas med 286,3 mnkr ar 2018 eller senare.

Investeringar redovisade under kommunstyrelsen uppgér till 26 mnkr, vilket
ger en budgetavvikelse med +25,4 mnkr. Foreslagna ombudgeteringar med
22,9 mnkr avser behov av strategiska markinkop, licenser inom kommunen for
system for hantering av balanserad styrning, licenser for webbmodul till
platina, utbyte samt nya infarts- och stadstavlor samt for anpassningar vid
fortsatt ombyggnation i Stadshuset.

Revisorskollegiets investeringar uppgar till o tkr, vilket ar 59 tkr ldgre dn
budgeterat.

Gévle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Besdk Stadshuset, Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Sambhillsbyggnadsndmndens investeringar uppgar sammantaget till 103,7
mnkr, vilket dr 33,9 mnkr ldgre dn budgeterat. En ombudgetering foreslas med
29,9 mnkr for ar 2018. Projekt som ombudgeteras till f6ljd av
tidsforskjutningar avser fraimst arbetet med anslutningar VA-arenden i
Norrlandet med 1,9 mnkr, vigar och belysning i Norrlandet i samband med
VA-utbyggnaden med 7,1 mnkr, atgirder husbilsparkering med 1,7 mnkr,
Rorbro vid Satrah6jden med 2 mnkr, projekt for kollektivirafikutbyggnad
(BRT-projektet) med 5,2 mnkr (projektet delfinansierat med statsbidrag om
14,3 mnkr), fortsatt arbete med Avabron med 0,6 mnkr samt diverse
investeringar och reinvesteringar om 8,7 mnkr varav en del ar bestéllda 2017
men som inte har inte fakturerats och ombyggnation av Strommavagen som
finansieras via ombudgetering av 6verskott om 2,8 mnkr.

Kultur och fritidsndmndens investeringar 2017 uppgér till 15,9 mnkr, varav 4,3
mnkr avser fastigheter och anldggningar som 4gs av kommunen.
Budgetoverskottet uppgér till 5,9 mnkr. En ombudgetering foreslés totalt med
6,6 mnkr varav 0,8 mnkr sker genom omdisponering fran Gavlefastigheter AB.
Budgetoverskottet avser framst forseningar i bibliotekets projekt Meroppet
och utbyte av PA-system i Konserthuset med 2,3 mnkr. Dessa anslag
ombudgeteras till &r 2018. Aven projekt fér Kylmaskin i ishallen i Valbo har ett
overskott gentemot budget med 1,6 mnkr. Finns dock kvarstdende arbete med
ispist och sarg. For detta ombudgeteras anslaget samt kompletteras med
omdisponering fran Gavlefastigheter med 2,0 mnkr. Aven projekt for utbyte av
elarmaturer vid utomhusanlaggningar ar forsenat, varvid 0,7 mnkr
ombudgeteras till 2018.

Utbildningsndmndens investeringar uppgar till 20,1 mnkr, vilket 4r 6,9 mnkr
lagre an budgeterat. BudgetGverskottet ar framst en f6ljd av att man inte
hunnit genomféra investeringar i den omfattning som planerats under 2017,
bland annat pa grund av att kon for stod via Inkép Gavleborg medforde att
planerad investering av tvd lastbilar med slap pa Borgarskolans
fordonsprogram inte hann genomforas. Aven investeringar avseende
kemikaliefri forskola han inte genomféras d4 sammanstéllning av inventering
blev Klar i slutet av aret. Dessa anslag om 4,4 mnkr ombudgeteras till 2018. En
ombudgetering om 0,6 mnkr foreslas for planerade men ej gjorda inkop i
samband med ombyggnation av Sorbyskolan.

Niringslivs och arbetsmarknadsndmndens investeringar uppgar till 2 mnkr,
vilket dr 0,1 mnkr lagre dn budgeterat. Ingen ombudgetering av 6verskott sker.

Socialndmndens investeringar uppgar till 1,2 mnkr, vilket ar 0,2 mnkr hogre
an budgeterat. Budgetunderskottet harror av forskottering av
investeringskostnader i nya verksamhetssystemet Treserva vilket det finns
budgeterade medel for 2018. For 2018 foreslas 6verskridandet av
investeringsramen for ar 2017 belasta ar 2018 i form av nedjusterat anslag.

Omvardnadsndmndens investeringar uppgar till 9,7 mnkr, vilket ar 2,2 mnkr
lagre dn budgeterat, vilket foreslds ombudgeteras till 4r 2018.
Budgetavvikelsen avser investeringar som var planerade att genomforas 2017
men som inte hanns med och darmed planeras att genomforas 2018 samt
investeringar som ar bestidllda men som dnnu inte ar levererade och
fakturerade.

For Gavlefastigheter Gdvle kommun AB har det inkommit begéran om ett
godkiannande att fa ombudgetera/omdisponera investeringsanslag 2018 med
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55,8 mnkr samt med 136,1 mnkr till &r 2019 eller senare. Del av medel begirda
att ombudgeteras till 2018 kan komma att skjutas till 2019 eller senare i och
med budgetarbetet under varen 2018 och i den lyftplan som skall beslutas i
juni.

For Kommunstyrelsen har 15,3 mnkr investerats 2017, vilket ar 2,7 mnkr lagre
4n budgeterat. Overskottet avser allmins rust i Stadshuset som inte har hunnit
slutforas och som fortsitter 2018. For detta foreslas budgetanslagen 2018 6ka
med 1,7 mnkr.

For Utbildningsndmndens rdkning har 173,9 mnkr investerats 2017, vilket ar
14,9 mnkr lagre dn budgeterat. Overskottet avser bland annat projekt som inte
hunnit slutféras 2017 och som fortsitter in i 2018 samt ett antal projekt som
slutredovisats och ger en positiv budgetavvikelse. Budgetanslagen for ar 2018
foreslas minskas med -44,8 mnkr. Férandringarna avser framst forskjutning
framét i tiden av arbeten med investeringsprojekt, exempelvis Soldngsskolan,
Stigslundsskolan och Fridhemsskolan och Tallbackens skola.

For Niringslivs och arbetsmarknadsndmnden har 17,4 mnkr investerats, vilket
ar 14,9 mnkr lagre dn budgeterat. Budgetanslagen for r 2018 foreslés minskas
med 1 mnkr och ar en f6ljd av forskjutning framat i tiden av pagaende
ombyggnation vid Skogmur.

For Omvardnadsndmnden har 56,4 mnkr investerats 2017, vilket ar 11,1 mnkr
lagre 4n budgeterat. Den positiva budgetavvikelsen avser ombyggnation vid kv
Brabinken som inte har slutforts 2018 och som fortsitter 2018. Ytterligare
medel om 1,8 mnkr kravs for att anpassa lokalerna fér Natt och larms
verksamhet. Atgirderna mojliggor en samlokalisering med ovriga
administrativa enheter inom Omvardnad Géavle och ar ekonomiskt lonsam da
det ges mojlighet att 1amna inhyrda lokaler i Hemsta. For 2018 foreslas
budgetanslaget utokas med 12,8 mnkr dar medel utéver 6verskott tas fran
overskott i andra projekt.

For Kultur och fritidsndmnden har 59,5 mnkr investerats, vilket ar 79,9 mnkr
lagre dn budgeterat.

Den positiva budgetavvikelsen bestar frimst av forseningar och forskjutningar
i diverse projekt, bland annat rust av Valbo Sportcentrum, Gasthamn och
utbyte av vaggar i Fjarran Hojder. Rust av Valbo Sporthall star for lejonparten
dir investeringskostnaden for 2017 uppgar till 20,7 mnkr vilket ar 63,4 mnkr
lagre dn budgeterat och &r en {6ljd av forseningar. Totalt foreslas 2018 ars
budgetanslag riktade mot Kultur- och fritidsndmnden utokas med 51,3 mnkr
och avser framst aterstadende arbeten eller aterstiende garantitid for diverse
projekt. I det utokade anslaget ingar ocksa 6kade kostnader for Gunder Higg
stadion och omklddningsrum Nynés IP. I de 6kade kostnaderna 2018 ingar
dven nya investeringsbehov i form av toaletter och staket vid Gavlehov samt
ridavagg i Nynis innebandyhall. Ridadviggen behovs av arbetsmiljoskal for att
mojliggora avdelning av hallen, d& omlokalisering av &rskurs 7-9 frin Soldngen
till Nynas har lett till 6kad nyttjandegrad, och ge en béattre ljudmiljo.

For Socialndmnden har 0,4 mnkr investerats, vilket ar 0,5 mnkr ldgre dn
budget. For 2018 foreslas budgetanslaget utokas med 0,5 mnkr.

For fastighetstekniska investeringar hos Gavlefastigheter AB som ar riktade

mot kommunal verksamhet har 24 mnkr investerats, vilket ar 51,2 mnkr lagre
an budgeterat. Den positiva budgetavvikelsen bestér framst av forseningar och
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forskjutningar i diverse projekt. Totalt foreslas 2018 ars budgetanslag utokas
med 35,3 mnkKr.

For Omvardnadsndmndens rikning har AB Gavlegardarna investerat 18,9
mnkr under ar 2017, vilket ar 8,1 mnkr mindre &dn budgeterat.
Budgetavvikelsen avser framst gruppboende kvarter Sdgbocken, byte av tak pé
Furugérden samt gruppboende pa Gavle Strand. Budgetanslaget foreslas
senare utokas med 5,4 mnkr.

Exploateringsverksamhet

I kommunens investeringar ingar dven de anlaggningstillgdngar som tillfors
kommunen genom exploateringsverksamhet. Dessa anldggningstillgdngar i
form av gator, parker etc. finansieras i huvudsak genom inkomster vid
forséljning av exploaterade bostads- och industri- och handelstomter.
Sammantaget uppgér dessa anlaggningstillgéngar till 43,5 mnkr &r 2017. Av
denna summa avser 14,9 mnkr Lindbacka Vastra dar infrastruktur byggts ut
under aret och berdknas slutféras under 2018. Andra storre investeringar
kopplade till bostadsexploateringar avser Hemlingby bostader med 7,3 mnkr.
Utbyggnaden ar hir nagot forsenad. Forsiljning av tomtmark och byggande av
bostiader berdknas paborjas under 2018. Investeringar i Gavlehov uppgar till
6,2 mnkr avseende utredningar och planliaggning. Inkop av mark, samt
investering i gata har skjutits till 2018. Investeringar for naringslivet avser
framst Ersboomréidet med 5,7 mnkr.

Exploateringsutfallet for investeringar i allmén platsmark ar 28,0 mnkr lagre
an budgeterat. Avvikelsen avser frimst Hemlingby bostdder med 8,7 mnkr,
Ersbo syd med 6,1 mnkr, Campus N. Kungsbiack med 2,4 mnkr och Gavle Bro
med 2,0 mnkr. Budgetoverskotten under aret kan forvintas bli upparbetade
under r 2018 eller senare.

En reviderad exploateringsbudget faststills i samband med beslut om
Kommunplan for perioden 2019-2022 i juni, som da dven inkluderar effekter
pé lyftplanen for 2018.

Taxefinansierad verksamhet

Gavle Vatten AB har under ar 2017 investerat for 78,5 mnkr, vilket ar 143,7
mnkr ldgre 4n budget. Avvikelsen avser exploateringsverksamhet, B
Fornyelseinvesteringar, Reservvattenforsorjning, Skyddsbarridrer och VAG
(Trygga ratt till sakra vattenuttag). Planerade fornyelseinvesteringar och
projekt for reservvattenforsorjning har inte hunnits genomfoéras i den takt man
planerade 2017 och kommer att fortgd 2018. For genomforandet av VAG
invantar man politiskt beslut under 2018. Gévle Vatten foreslar nu en
sammanlagd ombudgetering med 32,5 mnkr till 4r 2018, vars totala
investeringsniva darefter uppgar till 107,9 mnkr. Utéver detta ombudgeteras
78,5 mnkr till ar 2019 eller senare.
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Sammanfattning

Totalt foreslas ombudgeteringar och omdisponeringar med 66,5 mnkr i
kommunens investeringsbudget &r 2018.

Dessutom tillkommer senareldggningar i lyftplaner till &r 2019 eller senare, for
flerariga projekt med 28,0 mnkr. Detta avser frimst beriknad senareldggning
av planerade investeringar i exploateringsomraden som finns angivna i den nu
gillande investeringsplanen. Sammantaget innebar detta att
investeringsbudgeten utokas med 94,5 mnkr ar 2018 eller senare. Dessa
ombudgeteringar finansieras i sin helhet av budgetoverskotten ar 2017.

For investeringar riktade mot den kommunala verksamheten men redovisade
hos de kommunala fastighetsbolagen Gavlefastigheter och Gavlegirdarna
foreslds 197,3 mnkr ombudgeteras ar 2018 eller senare. Ombudgeteringarna
finansieras i sin helhet av det ssmmantagna budgetoverskottet &r 2017.

Totalt innebar forslaget att 2018 &rs bruttoinvesteringar i kommunen kommer
i budget att uppga till 410,6 mnkr inklusive exploateringsverksamhet och
309,6 mnkr exklusive exploateringsverksamhet. 2018 ars investeringar i de
kommunala fastighetsbolagen riktade mot kommunen budgeteras till 557,7
mnkr.

En ny 6versyn med korrigeringar i lyftplanerna for flerariga
investeringsprojekten sker i juni manad i samband med att ny investeringsplan
for aren 2019-2022 faststills. Det dr vasentligt att de lyftplaner som dé anges
ar realistiska dven avseende innevarande ar. Detta inte minst med anledning
av de stora budgetavvikelser som redovisas for ar 2017.

Den planerade investeringsvolymen ar fortfarande vildigt h6g. Detta kraver
att kommunen kan vidmakthélla ett bra kassaflode fran den l6pande
verksamheten, eller fran forsaljningsinkomster, sé att de finansiella
malsittningarna om en hog sjilvfinansieringsgrad kan uppnés. Det finns
anledning att noga f6lja den ekonomiska utvecklingen i kommunen och gora
bedomningar kring mojligheterna att genomfora nya investeringsprojekt.
Denna mojlighet finns bland annat i samband med att Kommunstyrelsen ger
igdngsattningstillstand for enskilda investeringsprojekt.

Kommunledningskontoret foreslar féljande forandringar av investeringsanslag
genom ombudgeteringar/omdisponeringar per nimnd med effekt p& den av
kommunfullmaktige faststillda investeringsbudgeten for ar 2018.

Magnus Tigerfors
Controller
KLK Ekonomiavdelningen
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OMBUDGETERING/OMDISPONERING AV INVESTERINGSANSLAG 2018 Bilaga 2
INVESTERINGSBUDGET | DETALJ 2018-02-02
Total Tom Budget Utfall Avvik. Budget Ombudg Ombudg Just budg
Belopp i tusental kr invest 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 Not
NETTOINVESTERINGAR:
Skattefinansierad verksamhet:
Kommunstyrelse
Diverse reinvesteringar mm -1 060 -692,1 368 -780 -368 -1 148 |nvesteringsbehov i samband med centralisering
Balanserad styrning licenser mm -759 -1241 1241 -400 -400 Uppbyggnad av Bl-system
Medborgarportal -556 -80 -55,9 24 0
Licenser Platina/Meetings -600 -340,0 260 -260 -260
I-pads till KF -250 0 250 0
Voteringssystemet 0 -269 -269 0
Anpassningar i samband med rust -5 369 -5434 -3803,0 1631 -1 631 -1 631 Aterstdende utrustning Stadshuset
Utbyte samt nya infarts- och stadstavlor -5 000 5000 -5 000 -5 000 Forsenad upphandling
Versionuppgradering Platina 0 -250 -250 Planerade investeringar i Platina forskjuts till 2018
Versionsuppgradering Agresso 0 -500 -500
Analysverktyg - Qlik Sense (Bl-system) -70,6 -71 0
Investeringar i markreserv mm -29915 -14713,0 15202 -28 000 -15 202 -43 202 Planerade inkdp av strategisk mark
IT:
It-investeringar -7800 -6087,2 1713 -7 900 -7 900
Summa Kommunstyrelse -6 684 -51 380 -26 031 25 349 -37 430 -22 861 -60 291
Valndmnd
IT-stdd for valadministration -75 75 -75 -75 Planerade investeringar av systemstod forskjuts till 2018
Summa Valndmnd 0 -75 0 75 0 -75 -75
Revisorskollegie
Diverse reinvesteringar mm -59 0 59 -60 -60
Summa Revisorskollegie 0 -59 0 -60 -60
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INVESTERINGSBUDGET | DETALJ 2018-02-02
Total Tom Budget Utfall Avvik. Budget Ombudg Ombudg Just budg
Belopp i tusental kr invest 2017 2017 2017 2017 2018 2018 Senare 2018 Not
Samhaillsbyggnadsnamnd
Stadsliv och city
Stadsliv och city -83 400 0 0
Offentliga miljéer -5 660 -2 737 -1 660 -2 737 -1077 -2 000 -2 000
Timmermansgatan -1122 -122 0 -1 000 -1 000
A-rummet -41 992 -5 342 -6 000 -5 342 658 -36 000 -650 -36 650 Pagaende bestéllda arbeten
Lekutvecklingsplan -7 000 -4 149 -3 500 -4 149 -649 -2 250 -2 250
Parkmark -4 960 -399 -1 960 -399 1561 -1 500 -1 500
Gasthamn Kajplan =792 -792 0
Valls Hage -3 996 -680 -430 -114 316 -1 000 -300 -1 300 Pagaende bestallda arbeten
Centrumplan/stadsférnyelse -27 077  -12135 -59 -59 0
Centrumhallplats -26 500  -20 321 -22 500 -20 321 2179 -4 000 -2180 -6 180 Pagaende bestallda arbeten
Bdrsplan etapp 2 -910 -1 554 -910 -1 554 -644 0
Offentliga toaletter -4 000 -4 000 0 4 000 0
Inre Farleden -205 -205 0
Tickselbacken (skdna gréna Satra) -88 -88 0
Atgérder husbilsparkering -2 150 -433 -2 150 -433 1717 -1 700 -1 700 Forsenat pa grund av dverklagad upphandling
Delsumma stadsliv och city -208 767 -43 110 -36 194 6916  -47 750 -4 830 0 -52 580
Gang och cykel
Gang och cykelvagar -26 800 0 0
GC N.Abyggeby -2 500 -271 -271 -271 -500 -500 Pagaende bestallda arbeten
GC Nygatan -7 316 -7 404 -1100 -1189 -89 0
GC Vasterbagen -9 672 -8 877 -840 -44 796 0
Framkomlighet Stigslund, Forsby, Hille -1 023 -1161 -1 000 -1161 -161 0
GC Tallbackensskola -49 -49 -49 0
GC Brunnsgatan -171 -171 -171 0
Cykelvagvisning -2 000 -177 -2 000 -177 1823 -1 500 -1 500 Pagaende bestallda arbeten
Sakra skolvagar -31 500 -534 -534 -534 -7 500 -7 500
Cykelparkering plan -1 000 -500 500 -500 -500
Miljdstrategiskt program -50 000 0 0
GC Gustavsgatan -5 500 -500 -32 468 -5 000 -5 000
Cykelvagar -15 000 0 -8 000 -8 000
Delsumma gang och cykel -152 311  -18 642 -5 940 -3 626 2314 -21 500 -1 500 0 -23 000
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INVESTERINGSBUDGET | DETALJ 2018-02-02
Total Tom Budget Utfall Avvik. Budget Ombudg Ombudg Just budg
Belopp i tusental kr invest 2017 2017 2017 2017 2018 2018 Senare 2018 Not
Trafik
Trafikinvesteringar -141 500 0 0 0 0 0 0
Avabron -26 995 -3 445 -2 000 -1 445 555 -23 000 -550 -23 550 Projektet fortgar 2018 och 2019
Grundvattenskydd/dagvatten -4 500 -514 -500 -514 -14 -4 000 -4 000
Trafiksékerhetsatgarder -3 000 -520 -1 000 -520 480 -1 000 -1 000
Gatu-parkbeslysning -3 900 -1 500 1500 -900 -900
Parkeringsatgéarder (pendlarparkering) -2 500 0 -500 -500
Trafikanordningar -4 500 -1 362 -1 000 -1 362 -362 -1 500 -1 500
Staketgatan -1 500 -2 437 -1 500 -2 437 -937 0
Infrastruktur Gavlehov -41 803 -34 273 -3 600 -1 874 1726 -5 800 -1730 -7 530 Pagaende bestallda arbeten
Strdmmavagen -2 800 0 -2 800 -2 800 Finansieras via omdisponering fran andra projekt
Delfinansierin Cirkplats Sprangersleden -9 000 0 0
Delsumma trafik -241998 -42550 -11 100 -8 151 2949 -36 700 -5 080 0 -41 780
Kollektivtrafik
Kollektivtrafik -15 200 0 0
Framkomlighet kollektivtrafik (MSP) -3 000 -1 636 -1 000 -1636 -636 0
BRT Light, linje 2 -22 280 -1814 -7 000 -1814 5186 -14 000 -5 180 -19 180 Projektet fortgar 2018
Stadsmiljéavtal, stb 12 250 0 0
Delsumma kollektivtrafik -28 230 -3 450 -8 000 -3 450 4 550 -14 000 -5 180 0 -19 180
Offentliga miljéer utanfér city
Offentliga miljder -6 000 0 0
Natur -6 300 -159 -800 -159 641 -1 000 -500 -1 500 Projektet forskjutet till 2018
Furuviks pir och camping -728 -728 -728 0
VA-Norrlandet, végar belysning mm -28611  -19678 -9 300 -2128 7172 -1 760 -7 100 -8 860 Projektet fortgar 2018
Ansl VA arrenden Norrlandet -2 996 -1 056 -2 570 -630 1940 -1 900 -1 900 Projektet fortgar 2018
Delsumma offentl miljéer utanfér city -43907 -21622 -12670 -3 645 9025 -2760 -9 500 0 -12 260
Reinvesteringar
Reinvesteringar -22 700 0 0
Dagvattenproblem -1 800 -800 -788 12 -500 -500
Gatu-parkbelysning -6 703 -4 000 -4 457 -457 -1 000 -1 000 -2 000 Projektet fortgar 2018
Gatualléer -2 800 -800 -645 155 -1 000 -1 000
Trafiksignaler -5 000 -1 000 -991 9 -2 000 -2 000
Kvarnbron -7 524 -15 000 -6774 8 226 -750 -750 Projektet fortgar 2018
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INVESTERINGSBUDGET | DETALJ 2018-02-02
Total Tom Budget Utfall Avvik. Budget Ombudg Ombudg Just budg
Belopp i tusental kr invest 2017 2017 2017 2017 2018 2018 Senare 2018
Rorbro Séatrahdjden -2 000 -2 000 -49 1951 -1950 -1950
Broar -50 000 0 0
Kaj Gasthamn -12 000 -12000 -13841 -1 841 0
Atlasomradet kajer -18 000 0 0
Kajer -10 000 0 -10 000 -10 000
Belaggningsinvesteringar (komponent) -120 000 -15 000 -18 461 -3 461 -15 000 -15 000
Delsumma reinvesteringar -258 527 -50 600 -46 006 4 594 -29 500 -3700 0 -33 200
Investeringsreserv
Investeringsreserv 0 0
Utredningskostnader -2 200 -1292 908 -2 000 -2 000
Oférutsedda utgifter -2 500 2 500 -3 500 -3 500
Inventarier -1 479 -1302 177 -980 -150 -1130
Hemlingby GC-vagar 0 0
Delsumma investeringsreserv -6 179 -2 594 3585 -6 480 -150 0 -6 630
Summa Samhallsbyggnadsnamnd -137 599 -103667 33932 -158 690 -29 940 0 -188 630
Kultur- o fritidsnamnd
Fastighetsinvesteringar:
Kylmaskin/ispist Valbo -7 900 -3 661 5171 -3532,0 1639 -4 239 -4 239
Abyvallen 2 nya omkl&dningsrum -3 000 0 0
Norrsundets Folkets Hus allméan rust -30 000 0 0
Valbo ishall 2 nya omkl.rum -3 300 0 0
Markanléggn, dagvattenhant Valbo ishall -4 000 0 0
Kastvallen 2 nya omkl.rum, forrad -4 000 0 0
Ridsportutbyggnad Lervik -85 851 -4 223 0 0
Elektronisk utr Algsjéns skyttebana -3 000 0 0
Algsjén, nya tavior -2 300 0 0
Algsjén, ny langbana -10 000 0 0
Projekt med arsanslag:
Diverse projekt -2 453 -794 1659 -1 300 600 -700
Summa fastighetsinvesteringar -153 351 -7 624 -4 326 3298 -1 300 -3639 0 -4 939
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INVESTERINGSBUDGET | DETALJ 2018-02-02
Total Tom Budget Utfall Avvik. Budget Ombudg Ombudg Just budg
Belopp i tusental kr invest 2017 2017 2017 2017 2018 2018 Senare 2018 Not
Ovrigt:
Inventarier nya Gavlehov (sport) -5 441 -4 968 -5 408 -440 0
Utbyte av elarmaturer, utomhusanlaggn. -4 362 -2 860 -2 147 713 -713 -713 Kvastaende arbete
Diverse reinvesteringar mm -6 356 -4 060 2 296 -5 925 -2 258 -8 183 Kvarstaende arbete pa grund av férseningar
Sndékanon inkl kylanlaggning 0 0
Summa Kultur- och fritid -21 808 -15 941 5 867 -7 225 -6 610 0 -13 835

Utbildningsnamnd

Diverse reinvesteringar mm -23 825 -12 404 11 421 -20 460 -4 400 -24 860 |nkop lastbilar med mera

Nya forskolor mm -3125 -7 687 -4 562 -3 840 -600 -4 440 Aterstaende utrustning Sérbyskolan
Utrustning skolor/férskolor 0 0

Summa Utbildningsnamnd -26 950 -20 091 6 859 -24 300 -5 000 0 -29 300|

Naringsliv och arbetsmarknadsnamnd

Diverse reinvesteringar mm -1 111 -1 036 75 -1 000 -1 000
Teknik vuxenutbildning -1 000 -1 000 0 0
Summa NAN 2111 -2 036 75 -1 000 0 0 -1 000

Socialnamnd
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Belopp i tusental kr invest 2017 2017 2017 2017 2018 2018 Senare 2018 Not

Diverse reinvesteringar mm -980 -730 250 -1 000 -250 -1 250
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INVESTERINGSBUDGET | DETALJ 2018-02-02
Total Tom Budget Utfall Avvik. Budget Ombudg Ombudg Just budg
Belopp i tusental kr invest 2017 2017 2017 2017 2018 2018 Senare 2018 Not
Treserva, verksamhetssystem -442 -442 -1 500 442 -1 058
|Summa Socialnamnd -980 -1172 -192 -2 500 192 0 -2 308
Omvardnadsnamnd
Diverse reinvesteringar mm 9992 -5947,0 4 045 -6 400 -3125 -9 525 Annu ej genomférda atgéarder
Utrustning nya boenden -1887 -2807,0 -920 -600 -600
Inventarier nya kontorslokaler 0 -3 000 -3 000
Treserva, verksamhetssystem -961,0 -961 -2 000 961 -1 039
Summa Omvardnad -11 879 -9 715 2164 -12 000 -2 164 0 -14 164

Exploateringsverksamhet
Overférda anléaggningstillgangar -71 500 -43 494 28 006 -100 886 -28 006 -100 886 Behandlas i kommande planeringsperiod

|Summa Exploateringsverksamhet -71 500 -43494 28 006 -100 886 0 -28 006 -100 886|

|Beréknat ej upparbetat/ombudgeterat |

S:A SKATTEFINANSIERAD
VERKSAMHET -324 341 -222 147 102135 -344 091 -66 458 -28 006 -410 549

Summa exklusive exploatering -252 841 -178 653 74 129 -243 205 -66 458 0 -309 663

INVESTERINGAR HOS KOMMUNALA
BOLAG

Gavlefastigheter:

Kommunstyrelsen:
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INVESTERINGSBUDGET | DETALJ 2018-02-02
Total Tom Budget Utfall Avvik. Budget Ombudg Ombudg Just budg
Belopp i tusental kr invest 2017 2017 2017 2017 2018 2018 Senare 2018
Stadshuset allmén rust -61 000 0
Stadshuset allmén rust etapp 2, plan 1-3 -18 001  -16 305 -18 001 -15 311 2690 -1 696 -1 696
Summa Kommunstyrelsen -18 001 -15 311 2690 0 -1 696 0 -1 696
Samhéllsbyggnadsndmnd:
Forvaltningshuset anpassning och ombyggnad -8 000 0 0 0 0 0
Summa Samhéllsbyggnadsnamnd 0 0 0 0 0 0
Utbildningsndmnden
Mardvagen tillbyggnad -18 559  -18 559 -1 000 -157
Sofiedalsgarden tillbyggnad -15474 15474 -676 -1 675 0
Norrskensgarden, ersattning och utékning -45000 -34 706 -30 000 -34 248 -4 248 -15 000 4706 -10 294
Klintbergsgarden, erséattning och utékning -45 000 0 0 0 0
Ny férskola centrala Gavle -35 000 0 0 0 0
Ny forskola i Kallo -35 000 0 0 0 0
Sjéangsskolan, Ny f- &k 3, tvaparallellig skola -85 000 -1425 -1 155 -1 155 -700 -700
Ny foérskola/skola i Hemlingby inkl gymn sal -220 000 -130 -130 -130 -1 000 -1 000
Osters forskola ersattning o utékning -30500 -30 153 -9 005 -5 158 3 847 -347 -347
Ersattn. Bef forskolor, Andersbergsgarden -35 000 0 0 0 0
Sérbygardens forskola nyprod -43 000 -953 -906 -906 -25 000 -25 000
Om/tillbyggnad Almgarden -35012 -651 -3 -3 -450 -450
Svangardens forskola tak mm -8 958 -8 933 -164 -296 -132 -25 -25
Troédje/Bjorke anpassning -15 000 0 0 0 -5 000 -5 000
Bergby skola etapp 3, gymnastik nybygg -25 000 0 0 0 0
Fridhemsskolan allman upprustning av kdk -13 000 -410 -410 -410 -13 000 12 900 -12 490 -100
Fridhemsskolan allman upprustning -50 000 0 0 0 0
Hagastromsskolan etapp 2, gymnastik -20 000 0 0 0 0
Tallbackens skola etapp 2 -45 000 -3 188 2772 -2772 -24 984 10 534 -7 362 -14 450
Tallbacken, etapp 3, rivning B-bagen utbyggnac  -75 000 -66 -66 -66 -300 -300
Strémsbro skola, rivning och nybyggnad -40 000 -514 -514 -514 -1.000 -1.000
Sjéangsskolan ( f-6 skola o markarb) -8 804 -8 804 -410 0 410 0
Sjéangsskolan, vent, allm upprustn. gymn -10 113 -38 -38 -38 -10 000 -75 -10 075
Nynasskolan, gula huset -30 000 0 0 0 0
Program central skola -167 600 -13 602 -17 600 -13 602 3998 -100 000 -3 998 -103 998
Paviljong Nyndsomradet -3789 -3 789 -2 400 -3 789 -1 389 0
Solingsskolan, allman upprustn -150 000 -4 455 -4 357 -4 357 -50 000 33200 -28 843 -16 800
Stigslundsskolan om och nybyggnad -115000 -18 956 -26 500 -16 313 10 187 -87 901 30 301 -38 444 -57 600
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Total Tom Budget Utfall Avvik. Budget Ombudg Ombudg Just budg
Belopp i tusental kr invest 2017 2017 2017 2017 2018 2018 Senare 2018
Sdrbyskolan, allman upprustning -175 344 -167 420 -77 303 -70 401 6 902 -7 924 -7 924
Staffansskolan etapp 3 -3 500 0 0 0 -3 500 -3 500
Andersbergsskolan, allman rust -35 000 0 0 0 0
Forsbacka gymnastik+omkl, vent o rust -7 800 -340 -340 -340 -200 -200
Ludvigsbergsskolan ny vent+omkirum -30 000 0 0 0 0
Ludvigsbergsskolan, kokskrav -10482  -10 467 -200 1 201 -15 -15
Ludvigsbergsskolan, tak o vent pa flyglarna -12 000 -2 298 -10 000 -2 298 -2 000 -7 702 -9 702
Anpass Norrsundets skola till frsk -3000  -1284 -3 000 -1264 1736 -1716 -1716
Anpassa Norrsundets skola till frsk, etapp 2 -10 000 0 0 0 -6 000 -6 000
Staffansskolan, anpassning LoM -15599  -15499 -341 -39 302 -100 -100
Vallbacksskolan Hégst -86 645  -86 645 -1872 1983 3855 0
Vallbacksskolan, idrottshall -36335 -35535 -6 932 -2 967 3965 -800 -800
Vallbacksskolan, omb gymn till klassrum -15800 -3 140 -3037 3037 15500 2840 -12 660
Vikingaskolan, vent -6 000 -62 -6 000 -62 5938 -5938 -5938
Sofiedalsskolan, dran,dagvatten, ute,kok -21 600 -778 -778 =778 -15 000 -5822 -20 822
Sofiedalskolans kdksinvestering 0 0 0 0 -4 000 4 000 0
Norrtullskolan, ombyggnad och ventilation -17 000 0 0 0 0
Vasaskolan allman rust, nybyggnad -300 000 -178 -84 -84 -1 800 -1 800
Vasaskolan, akuta atgarder -2 891 -2 891 -109 0 109 0
Polhem P1, allmén rust 0 0 0
Paviljonger skolor mm 27749 -22749 -500 -231 269 -5 000 -5 000
Guldsmedsvagen frsk, kdk samt tillb och VVS -8530  -8430 -392 -1022 -630 -100 -100
Lilla Bénan, kéksatgarder -7 800 -498 -5 000 -435 4 565 -7 302 -7 302
Brynasskolan -130 000 0 0
Kungsback, ny férskola/skola -200 000 0 0
Projekt med arsanslag:
Verksamhets- 0 handikappanpassning -8 500 -7 992 508 -5 500 -1 000 -6 500
Kok, tillagning myndighetskrav -1375 0 1375 -20 -20
Skolkdksutrustning -1421 -634 787 -1 000 -400 -1 400
Anpassning el och datanat -2 500 0 2500 0
Atg. Bullriga miljder férskola 743 -390 353 0
Anpassning flytt fr Skytteln till P4 -176 0 176 0
Hagastrém flytt paviljong -43 2 45 0
Summa Utbildning -214162 -173901 31716 -383385 44747 -87139  -338 638
0 0
Niéringsliv o arbetsmarknad: 0 0
0 0
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Total Tom Budget Utfall Avvik. Budget Ombudg Ombudg Just budg
Belopp i tusental kr invest 2017 2017 2017 2017 2018 2018 Senare 2018
Skogmur, anpassning och ventilation -50 000 -18 816 -16 000 -17 771 -1771 -34 000 14 373 -11 557 -19 627
Eriksberg, vent och varme -7 020 -7 020 -398 -19 379 0
Lindéngens dagcenter, VVS varme -17 300 -1 686 -14 994 -230 14 764 -2 300 -13 314 -15 614
Satrahdjdens DC, kompletterande byggnad -4 056 -4 006 -300 -1 289 -50 -50
Ersattningslokaler for B-bagen -2 000 0 0
Projekt med arsanslag: 0 0
Anpassningar, datanat, larm -600 601 1201 -600 -600
Summa NAN -32 292 -17 430 14862  -36 900 1009 -11 557 -35 891
Omvardnad:
kv Brabanken, férvarv och anpassning -69300 -56 508 -67 500 -56 385 11115 -12 792 -12 792
Projekt med arsanslag:
Diverse reinvesteringar mm -700 700 -200 -200
Summa Omvardnad -68 200 -56 385 11 815 -200 -12792 0 -12 992
Kultur o Fritid:
Mariehov, nytt féreningsforrad -6 000 0 0 0 0
Masberget 2 nya omkl.rum -3 000 0 0 0 0
Konserthuset, scengolv o podier, Gevaliasalen -8 803 -8 483 -8 028 -8 385 -357 -320 -320
Gavlehov sport-, friidrotts-, tréningshall. -200 000 -200 000 -14 594 -14 594 0 0
Gavlehov, nytt konstgras -4 000 0 0 0 0
Gavlehov, flytt konstgras -2 000 0 0 0 0
Gavlehov toaletter samt staket -4 600 0 0 0 0 -4 600 -4 600
Gunder Hagg stadion -10 384 -1924 -1372  -1796,0 -424 -4 500 -3 960 -8 460
Nynas konstgras, utbyte -3 000 0 0 0 0
Kylmaskin Hedesunda -5 300 0 0 0 -5 300 -5 300
Kylmaskin Testebovallen och curlinghallen -6 050 -5 950 -1 670 -16 1654 -100 -100
Sorby IP, nytt konstgras hall -1 500 0 0 0 0
Sorby IP, konstgras ute -4 441 -4 391 -660 0 660 -50 -50
Tréaffen allman rust -32 000 0 0 0 0
Tréaffen, nytt konstgras -3 273 -2 323 -3 000 -2 308 692 -50 0
Valbo sportcentrum, allméan rust inkl bad -87 000 -23634 -84 047 -20 681 63 366 -26 000 -37 366 -26 000
Sjémanskyrkan, teknisk upprustning -30 000 -235 0 0 0
Gefle Vapen om/tillbyggnad -130 000 -482 0 0 0
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Total Tom Budget Utfall Avvik. Budget Ombudg Ombudg Just budg
Belopp i tusental kr invest 2017 2017 2017 2017 2018 2018 Senare 2018
Gefle Vapen lokal sorteringsmaskin -3 871 -3 771 -700 -23 678 -100 -100
Gefle Vapen, bokmagasin -5 000 0 0 0 0
Gefle Vapen, hiss i entén -4 000 0 0 0 0
Gefle Vapen, ventilation mm -8 000 0 0 0 0
Gavle teater utbyte stolar -1915 -1 865 -1 146 -6 1140 -50 -50
Hagastrom Konstfr. skridsko, konstgras -35 000 0 0 0 0
Nya konstgrasplaner, tva stycken -8 000 0 0 0 0
Nynas IP omkladningsrum etapp 3 -7 901 -366 -182 -182 -3 000 -4718 -7718
Nynas IP, nytt golv -1 000 0 -1 000 0 1000 -1 000 -1 000
Nynas Innebandyhall -1 000 0 0 0 0 -1 000 -1 000
Naridrottsplatser -1 000 0 0 0 0
Hagastrom IP, inlinebana -1 500 0 0 0 0
Testebovallen, nya omkl.rum -7 000 0 0 0 0
Konserthuset, utemiljé/uteservering -3 000 0 0 0 0
Ny danslokal -25 000 0 0 0 0
Konserthuset, elarbeten -980 -980 -1 000 -980 20 0
Fjarran Hojder, utbyte vaggar -5 000 -134 -5 000 -134 4 866 -4 866 -4 866
Hemlingbystugan allméan rust 0 0 0 0 0
Gasthamn -14750 -11035 -11 680 -8 114 3 566 -3 535 -3 535
Projekt med arsanslag:
Verksamhetsanpassningar Fritid -1 850 -116 1734 -1 100 -366 -1 466
Verksamhetsanpassningar Kultur -572 -223 349 -500 -594 -1 094
Fjarran Hojder, fastighetstekniska atgarder -1 000 -1 000 0 0
Tillganglighetsanpassning och arbetsmiljé -400 -21 379 -400 0 -400
Arbetsmiljo 0 0 0 0
Badanlaggningar -1 700 -950 750 -1 000 0 -1 000
Summa Kultur o fritid -139 419 -59 529 79 890 -15800  -51 259 -37 416 -67 059
Socialtjdnst:
Hemstagarden, ombyggnad kok o vvs -5 000 0 0
Klockstapeln, vent, kyla mm etapp 1 -4 700 0 -4 700 -4 700
Projekt med arsanslag:
Diverse reinvesteringar mm -900 -404 496 -900 -495 -1 395
Summa Socialtjdnst -900 -404 496 -5 600 -495 0 -6 095
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Total Tom Budget Utfall Avvik. Budget Ombudg Ombudg Just budg
Belopp i tusental kr invest 2017 2017 2017 2017 2018 2018 Senare 2018
Fastighetstekniska investeringar:
Radhuset, anpassning ny verksamhet -49 738 -2 781 -2 519 -2 519 -2 400 -2 400
Raddningstjansten ny lokalisering -140 000 -164 -164 -164 -1 500 -1 500
Skyddsrumsatgarder -5 000 0 0 0 -5 000 -5 000
WiFi accesspunkter -10 655 -5123 -5 000 -1123 3877 -2 532 -3 000 -5 532
Silvanum, fasader -3 000 0 0 0 0
Arkiv, ombyggnd enligt nya lagkrav -2 000 -63 -2 000 -63 1938 -1 937 -1 937
Verksamhetslokal inkl mébelpool -5 600 0 -5 600 0 5600 0
Projekt med arsanslag: 0 0
VVS- reinvesteringar -4 785 -4.212 573 -5 000 -570 -5 570
Driftsystem/IT investering 0 0 0
Energieffektivisering -12 372 -4 706 7 666 -8 000 -1 500 -9 500
Myndighetskrav/handikappanpassn -1 000 -440 560 -1 000 -560 -1 560
Skadeférebyggande atgarder -5 783 -3 545 2238 -6 000 -500 -6 500
Forelaggande fettavskiljare -1 629 -54 1575 -1 000 -1 075 -2 075
Bredbandsuppkoppling for fastighetsdrift -3334 45 3379 -3 300 -3 300
Byte av kvicksilverlampor/armaturer -500 21 521 0
IT-dragningar nyinvesteringar -4 540 -562 3978 -2 000 -2 000
Markanlaggningar, utemiljéer -3 446 -2 229 1217 -2 000 -1 000 -3 000
Forvaltningslokaler anpassningar -3 894 -915 2979 -3 000 -3 000
Oférutsett index mm -15 000 0 15 000 -4 000 -14 037 -18 037
Takatgarder -4 146 -2234 1912 -2 000 -1900 -3900
Bullerprojekt inomhusmiljo, atgardskrav -2 156 -1277 879 -2 000 -2 000
Summa fastighetstekn investering -75185 -23 977 51 208 -41 532 -35 279 0 -76 811
Summa Gavlefastigheter:
Flerariga projekt -463094 -315700 138849 -438217 -26448 -136112 -464 665
Projekt med arsanslag -85 065 -31237 53828 -45 200 -29 317 0 -74 517
Totalt -548 159 -346 937 192677 -483417 -55765 -136112 -539 182
AB Gavlegardarna
Omvaérdnad:
Nytt sarskilt boende, 80 Igh Sddra hby -180 000 0 0
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Total Tom Budget Utfall Avvik. Budget Ombudg Ombudg Just budg
Belopp i tusental kr invest 2017 2017 2017 2017 2018 2018 Senare 2018
Gavle strand, 6 Igh -14 306 -8 000 -5 100 2900 -1 000 -2 900 -1 000
Kv. Sagbocken gruppboende -14 300 -4 000 -3 300 700 -7 500 -700 -7 500
Nya Hemlingby, gruppboende 6 Igh -18 000 0 0
Furugarden tak hus DoE -9 000 -2 000 -173 1827 -8 000 -1 800 -8 000
Tussilago 0
Projekt med arsanslag:
Diverse reinvesteringar mm -2 000 2000 -2 000 -2 000
Ombyggnad hemtjanstlokal, Valbo -4 000 -5478 -1478 0
Accesspunkter Omv Wifi -7 000 -4 825 2175 0
Summa Omvardnad -27 000 -18 876 8124 -18 500 0 -5 400 -18 500
Summa Gavlegardarna:
Flerariga projekt -14 000 -8 573 5427 -16 500 0 -5 400 -16 500
Projekt med arsanslag -13 000 -10 303 2697 -2 000 0 0 -2 000
Totalt -27 000 -18 876 8124 -18 500 0 -5 400 -18 500
Gévle Vatten AB
Exploatering Norrlandet -207 576 -23 200 -2 472 20728 -20 728 0
Exploateringar 6vrigt -25 483 -82 800 -25483 57 317 -34 900 -57 317 -34 900
Fornyelseinvesteringar -37 295 -57 900 -37 295 20 605 -8 500 -10 000 -18 500
Nyinvesteringar -1 486 -1 500 -1 486 14 -32 000 -32 000
Trygga rétt till sékra vattenuttag (VAG) -4 435 -20 000 727 20 727 -12 000 -12 000
Vattenkvalitet Gavle Valboasen -32 839 -2 200 -1165 1035 -661 -661
Mer vatten i vattentakt/verk -9 187 0 0 0 0
Skyddsbarridrer mm -16 676 -24 600 -11 150 13 450 0
Reservvattenforsorjning -1 242 -10 000 -192 9 808 -9 800 -9 800
Summa Gévle Vatten -222 200 -78 517 143 683 -75400  -32 461 -78 045 -107 861
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KOMMUN

Kommunfullmaktige
Sammantradesdatum 2018-03-26

§ 7: Hot och vald fortroendevalda
Delges:

Samtliga ndmnder och bolag samt kommunalférbund.

Dnr 17KS306

Beslut
Kommunfullméktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag

att anta "Riktlinjer vid otilliten pdverkan mot fortroendevalda” (17KS306) med
tillhérande atgardskort for tillimpning inom Gavle kommunkoncern. Checklistor
med tillhérande atgardskort utgor ej en del av beslutet. Dessa halls uppdaterade av
Gavle kommuns sakerhetsenhet.

Arendebeskrivning

Sakerhetsenheten fick i uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur otilldten paverkan
mot fortroendevalda inom Gévle kommunkoncern kan motverkas och hanteras.
Riktlinjerna ar uppdelade i tre delar: Forsta delen ar en informativ del
innehéllande bakgrund, gransdragningsproblematik/ansvarsfordelning,
definitioner och ekonomiska aspekter. Den andra delen innehaller information om
rapportering, atgarder vid handelse samt férebyggande dtgirder. Den tredje och
sista delen innehaéller bilagor i form av checklistor.

Till riktlinjen finns ocksa framtagna dtgardskort som kan anvindas som stéd vid
olika typer av handelser. Syftet med utformning ar att det ska vara enkelt att
applicera dokumentet i olika situationer, samt att det ska gé att bryta ner det
exempelvis vid publicering pa intranit eller liknande.

Inlagg i drendet

Helene Akerlind (L).

Yrkanden

Helene Akerlind (L) yrkar bifall till Kommunstyrelsens forslag.

Beslutsunderlag
e §28 KS Hot och vild fortroendevalda, dnr 17KS306-21

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Gavle

KOMMUN

Kommunfullmaktige
Sammantradesdatum 2018-03-26

Tjéansteskrivelse - Riktlinjer otilldten paverkan mot fortroendevalda, dnr
17KS306-18

Riktlinjer vid otillaten paverkan mot fortroendevalda, dnr 17KS306-17
Sammanstillning remissvar 17KS306, dnr 17KS306-19

Atgirdskort vid hot och véld for fortroendevalda, dnr 17KS306-20

Kultur och Fritidsndmnden - Yttrande 2017-11-24 avseende Riktlinjer otilliten
péverkan mot fortroendevalda, dnr 17KS306-16

Omvérdnadsndmnden - Yttrande Riktlinjer vid otilldten paverkan mot
fortroendevalda, dnr 17KS306-15

Samhillsbyggnadsndmnden - Yttrande 2017-12-13 - Riktlinje for otillaten
péaverkan mot fortroendevalda, dnr 17KS306-14

Borttagen pa grund av personuppgifter., dnr 17KS306-12

Revisionskontoret - Yttrande angéende Hot o véld fortroendevalda, dnr
17KS306-11

Socialdemokraterna (S) - Yttrande Hot & vald mot fortroendevalda, dnr
17KS306-13

Kristdemokraterna (KD) - yttrande Riktlinjer vid otilldten paverkan p&
fortroendevalda,, dnr 17KS306-10

Naringslivs- och arbetsmarknadsndmnden - Protokollsutdrag och handling
2017-12-07 - Riktlinjer vid otilldten paverkan av fortroendevalda, dnr
17KS306-9

Socialndmnden - Protokollsutdrag med handling 2017-12-13. Riktlinjer vid
otilldten paverkan mot fortroendevalda, dnr 17KS306-8
Utbildningsndmnden - Protokollsutdrag med handlingar 2017-12-06 - Hot och
vald mot fortroendevalda, dnr 17KS306-7

Gavlefastigheter Givle Kommun AB - Yttrande Riktlinjer for otillaten paverkan
mot fortroendevalda, dnr 17KS306-6

Yttrande frdn Moderaterna (M) - Riktlinjer for motverkande av otillaten
péaverkan mot fortroendevalda, dnr 17KS306-5

Yttrande frén AB Gavlegéardarna - Riktlinjer otillditen pédverkan mot
fortroendevalda, dnr 17KS306-4

Bilaga till remiss - Atgérdskort hot och vald fortroendevalda, dnr 17KS306-3
Riktlinjer otillaten pédverkan mot fortroendevalda - Remissversion, dnr
17KS306-2

Justerare
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KOMMUN

Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2018-02-13

§ 28: Hot och vald fortroendevalda
Delges:

Kommunfullmaktige

Dnr 17KS306

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandens forslag till beslut att foresla
kommunfullméaktige att anta “Riktlinjer vid otillaiten paverkan mot
fortroendevalda” (17KS306) med tillhorande atgardskort for tilliampning inom
Gavle kommunkoncern. Checklistor med tillhorande atgardskort utgor ej en del av
beslutet. Dessa hélls uppdaterade av Givle kommuns sidkerhetsenhet.

Arendebeskrivning

Sékerhetsenheten fick i uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur otilldten paverkan
mot fortroendevalda inom Géavle kommunkoncern kan motverkas och hanteras.
Riktlinjerna ar uppdelade i tre delar: Forsta delen ar en informativ del
innehéallande bakgrund, grinsdragningsproblematik/ansvarsfordelning,
definitioner och ekonomiska aspekter. Den andra delen innehaller information om
rapportering, tgiarder vid hindelse samt forebyggande atgarder. Den tredje och
sista delen innehaller bilagor i form av checklistor.

Till riktlinjen finns ocksa framtagna atgérdskort som kan anvindas som stod vid
olika typer av handelser. Syftet med utformning ar att det ska vara enkelt att
applicera dokumentet i olika situationer, samt att det ska ga att bryta ner det
exempelvis vid publicering pa intranit eller liknande.

Inlagg i drendet
Gin Akgiil Hajo (V) och Inger KillgrenSawela (M).

Beslutsunderlag

e Kultur och Fritidsndmnden - Yttrande 2017-11-24 avseende Riktlinjer otillaten
péaverkan mot fortroendevalda, dnr 17KS306-16

¢ Sambhillsbyggnadsndmnden - Yttrande 2017-12-13 - Riktlinje for otillaten
péaverkan mot fortroendevalda, dnr 17KS306-14

e Omvérdnadsndmnden - Yttrande Riktlinjer vid otilldten paverkan mot
fortroendevalda, dnr 17KS306-15

e Borttagen pé grund av personuppgifter., dnr 17KS306-12

e Revisionskontoret - Yttrande angdende Hot o vald fértroendevalda, dnr
17KS306-11

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2018-02-13

Socialdemokraterna (S) - Yttrande Hot & vald mot fortroendevalda, dnr
17KS306-13

Kristdemokraterna (KD) - yttrande Riktlinjer vid otilldten paverkan p&
fortroendevalda,, dnr 17KS306-10

Socialndmnden - Protokollsutdrag med handling 2017-12-13. Riktlinjer vid
otillaten paverkan mot fértroendevalda, dnr 17KS306-8

Niringslivs- och arbetsmarknadsndmnden - Protokollsutdrag och handling
2017-12-07 - Riktlinjer vid otilldten paverkan av fértroendevalda, dnr
17KS306-9

Utbildningsndmnden - Protokollsutdrag med handlingar 2017-12-06 - Hot och
vald mot fortroendevalda, dnr 17KS306-7

Gavlefastigheter Gdvle Kommun AB - Yttrande Riktlinjer for otillaten paverkan
mot fortroendevalda, dnr 17KS306-6

Yttrande frdn AB Gavlegérdarna - Riktlinjer otilldten padverkan mot
fortroendevalda, dnr 17KS306-4

Yttrande frdn Moderaterna (M) - Riktlinjer for motverkande av otilliten
paverkan mot fértroendevalda, dnr 17KS306-5

Bilaga till remiss - Atgérdskort hot och vald fortroendevalda, dnr 17KS306-3
Riktlinjer otilldten pédverkan mot fortroendevalda - Remissversion, dnr
17KS306-2

Riktlinjer vid otillaten paverkan mot fortroendevalda, dnr 17KS306-17
Tjansteskrivelse - Riktlinjer otilldten paverkan mot fortroendevalda, dnr
17KS306-18

Atgirdskort vid hot och vald for fortroendevalda, dnr 17KS306-20
Sammanstillning remissvar 17KS306, dnr 17KS306-19

Justerare
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Dnr 17KS306
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Gavle
KOMMUN

Tjansteskrivelse

Kommunstyrelsen

Riktlinjer vid otillaten paverkan mot fortroendevalda

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmiktige att anta "Riktlinjer
vid otillaten paverkan mot fortroendevalda” (17KS306) med tillhorande
atgardskort for tillimpning inom Gévle kommunkoncern. Checklistor med
tillhorande atgardskort utgor €j en del av beslutet. Dessa hélls uppdaterade av
Gavle kommuns sakerhetsenhet.

Arendebeskrivning

Sakerhetsenheten fick i uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur otilldten
péaverkan mot fortroendevalda inom Gavle kommunkoncern kan motverkas
och hanteras. Riktlinjerna dr uppdelade i tre delar: Forsta delen ar en
informativ del innehéllande bakgrund,
gransdragningsproblematik/ansvarsférdelning, definitioner och ekonomiska
aspekter. Den andra delen innehaller information om rapportering, dtgarder
vid hindelse samt férebyggande atgirder. Den tredje och sista delen innehéller
bilagor i form av checklistor.

Till riktlinjen finns ocksa framtagna dtgardskort som kan anvandas som st6d
vid olika typer av handelser. Syftet med utformning &r att det ska vara enkelt
att applicera dokumentet i olika situationer, samt att det ska gé att bryta ner
det exempelvis vid publicering p4 intranit eller liknande.

Beslutsunderlag

Riktlinjer vid otillaten paverkan mot fortroendevalda
Atgirdskort fortroendevalda

Sammanfattning remissvar

Andreas Lindahl
Sdkerhetssamordnare
Sidkerhetsenheten

Beslut: Protokollsutdrag med beslutsunderlag skickas till: Kommunens
namnder, hel- och deldgda bolag samt kommunalférbund.

Géavle kommun Kommunledningskontoret Géavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22,
Gavle
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle ., wvwan gavl
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Forord

Brottsforebyggande Radets (BRA) rapport Politikernas trygghetsundersokning (PTU) 2015
visade att cirka 30 % av dom dryga 14000 tillfrdgade politikerna pé savil nationell som
lokal niva hade utsatts for trakasserier, hot och/eller vald i samband med sitt politiska
uppdrag under 2014. Under iret 2012 var motsvarande antal cirka 20 %. Huvuddelen av
dom som utsattes for detta drabbades flertalet ginger, endast en femtedel drabbades en
géng under 2014. 1

Sveriges kommuner och landsting, SKL, har i intervjuer konstaterat att det rader osiakerhet
kring ansvarsférdelning mellan kommuner och partiorganisationerna nar det ror
sdakerhetsfragor da fortroendevalda per defition inte dr anstillda av kommunen. Vidare
konstaterar SKL att det bland fortroendevalda ibland rader osdkerhet kring om vad som ar
att anse som ett brott. 2 Dessa forhéllanden samt att det emellanat finns en uppfattning om
att ”lite fir man tala” gor att det kan antas att det finns ett morkertal nar det géller
fortroendevalda som utsitts for hot, vald eller trakasserier. Den typ av hdndelser som
fortroendevalda utsitts for samlas ofta under begreppet otilldten pdverkan.

Hot, véld, trakasserier och i 6vrigt otillborlig paverkan av fértroendevalda dr mycket
allvarligt och kan pa sikt paverka den demokratiska processen om inte samhallet motverkar
detta.

1 https://www.bra.se/bra/brott-mot-politiker/ptu.html
2 http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/978-91-7585-056-6.pdf
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Inledning

Bakgrund

Fortroendevalda omfattas inte pd samma satt av arbetsmiljolagstiftningen som
reglerar arbetsgivarens ansvar och skyldigheter mot arbetstagarna i frdga om hot
och véld (otillaten paverkan) pa arbetsplatsen som medarbetare inom
kommunen. Detta beror pa att fortroendevalda verkar i ett fortroendeuppdrag
och diarmed inte heller omfattas av tjainstemannaskyddet. Fran kommunens sida
ar det dock onskvart att otillaten paverkan hanteras pd samma sitt oaktat om
det ar en medarbetare eller fortroendevald som drabbats.

Syfte och giltighet

Syftet med dessa riktlinjer ar att de ska utgora ett stod for fortroendevalda i det
dagliga arbetet och i forlaingningen medverka till att var och en kénner trygghet i
fortroendeuppdraget.

Dessa riktlinjer skall faststillas med ett minimum av en ging per mandatperiod.

Definitioner

I samband med hot och véld kan ett antal olika brott for6vas som sorterar under
skilda lagrum. Nedan foljer ett par exempel pa brott som ar relevanta i
sammanhanget, givetvis kan ytterligare brottstyper aktualiseras i det enskilda
fallet.

MISSHANDEL (Brottsbalken 3 kap. §5)

Den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller smdrta eller
forsdtter honom eller henne i vanmakt eller ndgot annat sadant tillstand,
doms for misshandel till fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet dr ringa, till
boter eller fingelse i hogst sex manader. Lag (1998:393).

OLAGA TVANG (Brottsbalken 4 kap. §4)

Den som genom misshandel eller annars med vald eller genom hot om
brottslig gdrning tvingar ndgon att gora, tdla eller underlata nagot doms
for olaga tvang till béter eller fiangelse i hdgst tva ar. Om ndgon med sadan
verkan utovar tvdng genom hot att Gtala eller ange ndgon annan for brott
eller att lamna menligt meddelande om ndgon annan, déms ocksa for olaga
tvdng, om tvdnget dr otillborligt

Olaga tving kan aktualiseras om en fortroendevald hotas for att fatta visst
beslut eller hotas for att avstd att genomf6ra viss tjanstedtgird, for en
fortroendevald skulle det kunna handla om att rosta pa ett visst sitt eller
fororda en viss 16sning.

OLAGA HOT (Brottsbalken 4 kap. §5)

Om ndgon lyfter vapen mot ndgon annan eller annars hotar med brottslig
gdrning pd ett sdtt som dr dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig
fruktan for egen eller annans sdkerhet till person eller egendom, doms for
olaga hot till boter eller fingelse i hogst ett dr.

Ett hot kan framf6ras pa ménga olika sétt och vara olika uppenbart/tydligt

nar det framfors. Generellt kan sdgas att ju mer subtilt ett hot ar, desto
svarare dr det att leda i bevis.
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OFREDANDE (Brottsbalken 4 kap. §7)

Den som handgripligen antastar eller medelst skottlossning, stenkastning,
oljud eller annat hédnsynslost beteende eljest ofredar annan, déms for
ofredande till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Lag (1993:207).

Ofredande ar per definition ett ovilkommet beteenden, ofredande kan i
dagligt tal dven kallas for trakasserier och d& dven omfatta nirbeslaktade
brott s& som fortal och férolampning. Att bli utsatt for knuffar och andra
former av lindrigare vald ar ofta att anse som ofredande.

OTILLATEN PAVERKAN

Begreppet otilldten pdverkan kan sigas sammanfatta de ovan nimnda
brotten samt ytterligare verksamhet som syftar till att paverka
fortroendevalda i ndgondera riktning. Inom ramen for otilldten paverkan kan
utover tidigare omnamnda brott dven utpressning och korruptionsbrott
namnas. Har inbegrips dven den typ av beteende som ar péfrestande for den
utsatte men i juridisk mening kanske inte néar upp till en straffbar niva,
exempelvis trakasserier.

Avgransningar/ansvarsfordelning

Sakerhetsansvaret f6ljer med det ordinarie verksamhetsansvaret.

Vid behov éligger det ndmnderna, forvaltningarna och koncernforetagen att
uppritta verksamhetsspecifika riktlinjer/instruktioner. Respektive verksamhet
svarar for medfoljande kostnader. Det avilar ocksé verksamhetsansvarige att
sdkerstilla att en person som utsatts for hot och/eller véld far det stod som
fordras efter hindelsen béde avseende sidkerhetsétgiarder och avseende
debriefing, stodsamtal eller liknande.

Den enskilde har ett ansvar for att tillse att arbetet skots i enlighet med
faststillda rutiner och handlingsplaner. Aven om det som ovan nimnts att
siakerhetsansvaret foljer med verksamhetsansvaret dligger det den enskilde att
bidra till sikerheten, det kan till exempel handla om att inte sldppa in ménniskor
som inte kidnns igen i lokalerna, att stdnga till en dorr som stér 6ppen som borde
vara stangd eller att helt enkelt patala sdkerhetsbrister for sin chef
(motsvarande) och/eller fastighetsansvarige.

I och med att fértroendevalda per definition inte ar anstédllda av kommunen si ar
lagstiftningen gillande ansvaret for de fortroendevalda nagot diffus.
Lagstiftningen for fortroendevalda ar i stort densamma som for privatpersoner,
vilket bland annat innebar att fortroendevalda inte omfattas av
tjainstemannaskyddet. En ytterligare faktor som bidrar till komplexiteten nér det
giller fortroendevalda &r att flertalet fortroendevalda har uppdrag pa olika
politiska nivéer, ibland hela vigen fran kommun via region till riksniva. Detta
kan gora att bedomningen var hotet (hdandelsen) harror ifrédn kan bli svért att
definiera om det inte finns en tydlig avsdndare.

For att tydliggora ansvarsfordelningen dr bedémningen att kommunen i forsta
hand bor agera pa handelser som har en tydlig koppling till uppdraget. Dessa
riktlinjer avser saledes i huvudsak hiandelser som uppstétt i samband med, eller
som en f6ljd av, tjansteutévningen i ditt fortroendeuppdrag. Da
ansvarsfordelningen gillande fértroendevalda i samband med otillaten paverkan
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i dagslaget ar nagot oklar, bor kommunen ha en generos tolkning nar det géller
vad som ankommer pd kommunen da en fortroendevald utsatts. Detta giller
dven om en anhorig skulle drabbas till f6ljd av den fortroendevaldas dtaganden,
det ar orsaken till hindelsen som ar styrande i forsta hand.

Ytterligare anledning till att kommunen bor vara generos i sin tolkning ar att det
varierar kraftigt i vilket stod som fortroendevalda kan parakna fran sitt parti da
sikerhetsarbetet varierar stort mellan partierna. Liggs huvudansvaret pa den
drabbades parti sa kan det resultera i skevheter i hur mycket stod som ges till
drabbade. Kommunen bor hér ta ansvar for fortroendevalda pd samma sétt som
for medarbetarna.

For att inte hamna i situationer dér en utsatt fértroendevald riskerar att "hamna
mellan stolarna” bor kommunen ha en generds syn pa ansvar och atgarder i
samband med héndelser som hanfor sig till detta dokument. Reservation gors for
héndelser som har en uppenbar privat karaktir sivida det inte blir tal om en
overford hotbild, det vill sdga att hotbilden “spiller 6ver” pa den plats den dar
den fortroendevalda verkar (exempelvis forvaltning eller stadshus). Detta
bedoms i det enskilda fallet.

Ekonomi

Sakerhetsatgiarder kopplade till handelser gillande otillaten paverkan ar allt som
oftast behiftade med kostnader. Akuta kostnader hanteras inledningsvis centralt
av kommunledningskontoret. Lopande kostnader och planerade kostnader
hanteras av respektive namnd.

Rapportering

Huruvida en hiandelse skall polisanmaélas eller inte maste i slutdandan avgoras av
den enskilde eftersom det dr den som utsatts som forvantas genomga forhor,
vittna i ratten och liknande.

Stravan bor dock vara att brott skall anmailas da det ar av synnerlig vikt att
samhaéllet markerar mot otilldten padverkan. Rader det tveksamheter om en
héndelse ar att betrakta som ett brott sd kan kommunens sikerhetsenhet
konsulteras.

Att polisanmala och rapportera det intriffade ar viktigt dven for att skapa ett
underlag for kommunens och partiernas sikerhetsarbete eftersom savil
kommunen som partierna far svarare att arbeta forebyggande om det inte
rapporteras eftersom det da forblir okant.

Polisanmalan

Foretradesvis gors polisanmaélan av den utsatte sjilv, detta med anledning av att
undvika felinformation och dylikt. I vissa fall 6nskar dessutom polisen
genomfora ett forsta mélsagandeforhor i samband med att anmaélan gors.

Om den hotade inte kédnner sig trygg med att géra anmalan pa egen hand bor

denne atféljas av lamplig person, exempelvis partikamrat, nimndsordféranden
eller nagon fran sidkerhetsenheten.
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I sirskilda fall kan kommunen gora anmaélan i den hotades stélle, detta géller
dock endast sjilva anmailan, den som utsatts for brott kommer i férlangningen
att horas och eventuellt nirvara vid rittegédng. Brott mot person forutsitter i
princip alltid att det finns en fysisk person som malsagande.

Intern rapportering

For att kommunen och partierna ska kunna jobba bade férebyggande och efter
en hindelse si tarvar det att handelser rapporteras internt 4ven om héndelsen
inte leder till en polisanmaélan.

Rapportering av hot och/eller vild sker med stod av bilaga
“incidentrapportering” — rapporten skickas till personsakerhet@gavle.se. I
brédskande fall, vid behov av atgirder, kontakta sikerhetsenheten pé telefon.
Sdakerhetsenheten kommer att gora en inital bedomning av handelsen men som
det tidigare har forts fram s hamnar det i slutdndan pa den drabbade att avgora
huruvida det ska goras en polisanmalan eller inte.

Hindelsen ska dven registreras i LISA.

Forebyggande arbete

I det forebyggande arbetet finns flertalet metoder och modeller varav négra ar;

Sakerhetsutbildning

Arbetsmiljoverket har en webbaserad utbildning/information som generellt
avhandlar hot och vald. Den tar bland annat upp ansvars- och rollférdelning pa
en arbetsplats. Utbildningen ar i forsta hand for medarbetare, men ar sé pass
generell att den ar tillamplig dven for fortroendevalda.

Lank till Arbetsmiljéverkets webbutbildning/information:
http://host.Jearnways.com/av/kursnavigering/c_hotochvald.html#

Skulle det forhalla sig sd att du i ditt uppdrag behover sarskild
sdkerhetsutbildning si aligger det berérd namnd att tillse att detta ordnas. Stod
och rad kan sokas hos sidkerhetsenheten.

Sakerhetssamtal

Sakerhetssamtalet erbjuds fortroendevalda under mandatperioden och syftar i
forsta hand till att 6ka risk- och hotmedvetenheten hos den enskilde.
Sakerhetssamtalet kan genomféras gemensamt eller enskilt utifran 6nskemaél
och behov. Samtalen genomfors av sikerhetsenheten.

Risk- och hotanalys

Med handledning av checklistorna bifogade i denna policy kan du sjilv
genomfora en, grundldggande, enkel riskanalys for sévél vardagen som for
moten och sammantraden. For ytterligare rad och st6d kontakta
sdkerhetsenheten.

Skyddsatgarder
Vid en konstaterad och bedomd hotbild kan ett antal skyddsatgirder vidtas,
dessa anpassas efter varje situation och kommer séledes inte att redovisas har.

OBS! Vid bestillning av vaktartjanster ar det viktigt att bestallningen innehéller

dels en uppdragsinstruktion (exempelvis vad som ska bevakas, i vilken
omfattning och hur linge), glom inte heller att ange fakturareferens.
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Nar det hander

Nir en hotfull eller vildsam situation uppstar sker ofta saker snabbt och
situationen blir kaotisk. For att lattare kunna hantera en sddan situation ar
mental férberedelse viktig — vad gor jag om det hédnder?

Atgéirder om du utsitts for hot
e Larma si snart det ar genomforbart
o Polis via SOS 112
o Overfallslarm
o Arbetskamrater

e Forsok verka konfliktreducerande genom att;
o Forsok upptrada lugnt och sakligt
o Visavederborande att du lyssnar
o Avbrytinte

e  Undvik rorelser och uttryck eller dylikt som kan uppfattas som
provocerande.

Atgérder vid hot via post, e-post, sms, sociala medier eller liknande

¢ Dokumentera det intriffade via skirmdump, klippverktyg eller genom
att fotografera/filma. Vid hot som framfors Gver telefon — forsok att
spela in samtalet eller sitt pa hogtalarfunktion och 1&t om mojligt nagot
bevittna samtalet.

e Vid postforsiandelse — spara bade forsdndelse och emballage och ror det
sd lite som mojligt i syfte att 6kan chanserna for att kunna finna spér.

e Beakta att meddelanden som spelats in pa rostbrevlada normalt raderas
efter en viss tid (beror pa operator) efter att dom lyssnats av forsta
géngen, detta ar viktigt att uppge for polisen vid en eventuell anmaélan.

Atgédrder om du utsitts for vald
e Larma nir sa ar mojligt, pa det siatt som ar majligt.
o Polis larmas via SOS 112
o Overfallslarm i forekommande fall
o Arbetskamrater eller andra i din narhet

e Forsok ta dig fran platsen.

e Taskydd — 1as in dig sjilv eller forsok barrikadera dorren med mébler
och annat tillgdngligt.

e Forsvara dig.
Om det inte finns ndgon annan utvig och du ar utsatt for ett angrepp ar
du i din fulla ratt att forsvara dig och det kan i vdrsta fall vara enda
utvdgen. Ritten till nédvarn aterfinns i Brottbalkens 24 kapitel §1. Vart
att notera i sammanhanget ar att den som kommer till den utsattes hjalp
kan ta 6ver den utsattes nodvarnsritt.

Atgirder efter ett angrepp
e Om polis ir larmad — ordna om mojligt ndgon som moter upp.

e Om nigon ar skadad — ge forsta hjilpen utifran formaga och kunskap
— att géra ndgot dar bdttre dn inget.
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Ta hand om drabbade — ldmna inte en chockad eller skadad person
ensam om det inte dr absolut nodvandigt.
Om polisen inte larmades vid hédndelsen — fatta beslut om kontakt
med polisen och/eller sikerhetspolisen.
Underratta aktuella befattningshavare om hiandelsen, exempelvis;
o Namndsordféranden (motsvarande)
o Partiets sikerhetsfunktion
o Kommunens sdkerhetsenhet
Planera for krishantering/psykosocialt omhandertagande och
krisstod bade pé kort och l1ang sikt (se dven bilaga Psykosocialt
omhdndertagande).
Planera mediahanteringen och kommunikation — vem uttalar sig och
om vad?
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Bilagor

Bilaga lagtext

I foljande bilaga har endast ett axplock av lagrum som kan aktualiseras i
situationer som riktlinjerna avser tagits med. Aktuell lagtext aterfinns pa
riksdagens hemsida.

Lag (2010:294) om sakerhetskontroll vid offentliga sammantraden i
kommuner och landsting

Sakerhetskontroll

1 § Sdkerhetskontroll far genomforas vid inpassering till eller i lokaler som
disponeras for ett ssmmantrade som i enlighet med regleringen i
kommunallagen (1991:900) ir offentligt, om det finns anledning att befara att
det vid sammantradet kan komma att forévas brott som innebar en allvarlig fara
for ndgons liv, hilsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.

Beslut om scdkerhetskontroll

2 § Beslut om sidkerhetskontroll ska avse ett visst ssmmantriade och far utéver
sammantriadeslokalen och entréutrymmen endast omfatta de angransande
lokaler som behover utnyttjas for att besokare ska kunna f6lja ssmmantradet. I
ett beslut om sidkerhetskontroll ska det anges vilket sammantrade och vilka
lokaler som omfattas av beslutet.

Beslut om sidkerhetskontroll fattas av den som ar eller ska vara ordférande vid
sammantradet.

Innan sdkerhetskontroll beslutas ska samrad ske med Polismyndigheten. Lag
(2014:665).

Kontrollens omfattning och utformning

3 § Siakerhetskontrollen omfattar besokare till det ssmmantriade och de lokaler
som anges i beslutet om sdkerhetskontroll. Kontrollen avser dock inte ledaméter
och ersattare vid sammantridet, eller andra som pé grund av lag eller séarskilt
uppdrag narvarar vid sammantridet. Den som ér eller ska vara ordférande vid
sammantridet far undanta dven andra personer fran kontrollen.

Identiteten far kontrolleras endast for att faststélla om en person som uppger sig
inte omfattas av sakerhetskontrollen ska undantas fran den.

4 § Vid siakerhetskontrollen ska vapen och andra foremél som ar dgnade att
komma till anvindning vid brott som avsesi 1 § eftersokas. For detta &ndamal
far kroppsvisitation utféras och viskor och andra féremal som patraffas i lokaler
som anges i beslutet om sidkerhetskontroll undersokas.

5 § Siakerhetskontrollen genomfors efter narmare anvisningar av
Polismyndigheten av en polisman eller, efter Polismyndighetens férordnande, av
en ordningsvakt under ledning av en polisman. Lag (2014:665).

6 § Kroppsvisitation vid sikerhetskontrollen ska utféras med metalldetektor
eller liknande anordning. Kroppsvisitation far goras pa annat siatt om det finns
sarskilda skil. I sa fall ska den utforas av en polisman eller av en ordningsvakt
som Polismyndigheten har godkant for uppgiften.
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Kroppsvisitation som ar av mera visentlig omfattning ska utforas i ett avskilt
utrymme och om mgjligt i vittnes nérvaro.

Kroppsvisitation far utforas eller bevittnas endast av ndgon som ar av samma
kon som den som visiteras, om undersékningen inte gors med metalldetektor
eller liknande anordning eller avser foreméal som den som visiteras har med sig.
Lag (2014:665).

7 § Patriffas vid sidkerhetskontrollen nigot sddant foremél som avses i 4 § forsta
meningen, ska den som foremalet patriaffas hos uppmanas att lamna det ifran sig
for forvaring, om det inte tas i beslag enligt bestimmelserna i rattegingsbalken.
Finns inte ndgon kidnd innehavare till ett patraffat foremal far det omhéandertas.

Avvisning och avldgsnande

8 § Besokare som inte underkastar sig beslutad sikerhetskontroll och inte kan
styrka ndgon behorighet att enligt 3 § dndé vistas i sammantriadeslokalen far
vagras tilltrade till sammantradet och de lokaler som omfattas av beslutet om
siakerhetskontroll och avvisas eller avldgsnas fran dessa lokaler. Samma dtgarder
far vidtas mot den som inte f6ljer en uppmaning enligt 7 § att limna foremal
ifran sig.

Forvaring av foremal

9 § Foremal som har lamnats till férvaring eller omhindertagits enligt denna lag
ska forvaras pa ett betryggande satt. Om det begirs, ska ett bevis om att ett
foremal har lamnats till forvaring utfardas.

Foremalet ska aterlamnas till den som har lamnat det till férvaring nar denne
lamnar de lokaler som omfattas av beslutet om sikerhetskontroll.

Forbud att 6verklaga
10 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Brottsbalk (1962:700), 24. Kapitlet — Nodvarn

1 § En girning som nagon begar i nédvarn utgor brott endast om den med
hénsyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och
omstiandigheterna i 6vrigt ar uppenbart oférsvarlig.

Raétt till n6dvarn foreligger mot

1. ett paborjat eller 6verhdngande brottsligt angrepp pa person eller egendom,
2. den som med véld eller hot om vald eller pa annat sitt hindrar att egendom
atertas pé bar girning,

3. den som olovligen trangt in i eller forsoker tranga in i rum, hus, gard eller
fartyg, eller

4. den som véagrar att lamna en bostad efter tillsdgelse. Lag (1994:458).
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Bilaga checklistor

Checklista — generell hot/riskbedémning samt riskreducering

Med hjalp av denna checklista for hot- och riskbedomning kan du som enskild
gora en forsta enkel bedomning av dina risker i vardagen eller vid sarskilda
tillfallen. Checklistan har huvudfokus pa arbetsplatsen/arbetssituationen.

Tank pa att det kan vara nodvandigt att bryta ner en hot- och riskbedémning i
olika delar beroende pa hur omfattade analysen ska vara, och dven beroende pa
om denna gors som en del i det forebyggande arbetet eller om den genomfors
med anledning av intraffad handelse.

En tankbar uppdelning kan vara arbetsplats, sammantrdde, bostad och ovrigt.

Generellt kan sdgas att nér det galler riskbedomningar s ar det inget fel i att
acceptera en risk som ar identifierad och bedomd som acceptabel — det ar ett
medvetet val — det ar risker som kan anas men som ignoreras som kan bli
problematiska.

Hot- och riskbedémning
e Befintliga rutiner pé arbetsplatsen — vad giller?

e Var och nir ar det storst risk att bli utsatt for ett angrepp?
Exempelvis " bostaden” eller “pa vdg till bilen fran arbetsplatsen”

e Ivilken situation ar risken som storst?
o Vid 6ppning/stingning?
o Vid besok?
o Ovrigt?

e BesoOk — hur, var och nir tar vi emot besok?
o Planerade besok — val av lokal, ensam? Med kollega/chef?
o Oplanerade besok — ar till tillatet enligt géllande rutiner?

e Finns det situationer/platser eller uttalanden/framtradanden som kan
vara sirskilt utsatta/riskfyllda?
Exempelvis beslut i kontroversiella fragor med hogt medialt intresse
eller ddr stora personliga intressen stdr pa spel.

e Vad kan du sjilv gora for att minimera riskerna?
o Placering i lokalen vid individméten — ndrhet till retrdttvdg.

o Bemétandeteknik — korrekt, vinligt, lugnande men bestdamt.

e Vad for information/kunskap behéver du inhdmta och vem behover du
konsultera/radgora med?

Hot- och riskbedomning
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e Vilka utrymningsvégar finns? Fungerar dom? Prova!

¢ Vilka mojligheter till skydd och/eller hjalp finns?
o Hur larmas hjilp enklast? Overfallslarm och/eller
“kompislarm”? — vet DU hur larmet fungerar?

o Nairmsta kollega?

o Lasbar dorréempelvis in till kontoret eller avdelning/enhet)

Riskmatris for grundlédggande riskbedémning

1

Nedan foljer en riskmatris for riskbedomning, denna kan utgora ett stéd nar det
géller att prioritera vilka risker som maste hanteras forst. Matrisen ar tillamplig
pé savil personella som materiella risker.

En enkel metod ar att “brainstorma” fram tdnkbara handelser, bedoma dessa
och diarefter placera in dom i matrisen nedan och slutligen summera, detta ger

dig da en prioritering av riskerna utifran hur dom har bedomts.

b
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c
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Konsekvens
Sannolikhet Konsekvens Riskniva
1 |osannotikt 1 |rsrsumbar Formel: (R=K x S)
2 Liten sannolikhet 2 Lindrig LAG 14 Kan accepteras
Stor sannolikhet Allvarlig 6-8  [Atgérdas snarast
Mycket stor sannolikhet Mycket allvarlig 9-16 |Atgirdas omdelbart

Vid behov kontakta siakerhetsenheten for stod och rad.
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Riskreducering

Som fortroendevald kan du med anledning av ditt uppdrag hamna i icke
onskvirda situationer nar individer eller grupper av individer upplever sig
felbehandlade eller dylikt. Ett fatal av dessa har tendenser till att inte foga sig till
fattade beslut eller halla sig till dom rutiner som géller vid exempelvis
overklagan. Dessa personer kan ibland bli s& djupt engagerade i saken att dom
anser att det ar den fortroendevalda personligen som bar ansvaret for det
intraffade, nedan foljer darfor ett antal forslag pa hur du kan gé tillvaga for att
forsvira en saddan individs mojligheter att kartlagga dig;

e Fundera 6ver vad som#ormalbilden i din omgivning — har du
normalbilden klar for dig 6kar chanserna att du upptacker avvikelser
frdn denna. Det kan exempelvis handla om fordon/individer som finns i
din ndrmiljo och har ett avvikande beteende.

e Se over din vardagssdkerhet — inbrottslarm, nycklar/koder,
brandvarnare och dylikt — ar det nadgot som kan forbattras?

e Beakta hur och var duponerar dig, exemeplvis pa vilket sitt du
exponerar dig pa nitet — privat eller 6ppen profil pé sociala medier?

o Geotaggning av bilder — geotaggning innebir att positionen dar
bilden tagits visas — detta kan i kartlaggningssyfte anviandas for
att se vilka platser du vistas pd mer an andra.

e  Hur myckaformation finns om dig i dag pa internet?

e IT/IS-sikerhebppet eller 16senordsskyddat natverk i hemmet?

e Losenordshantering — har du ett enkelt 16senord?

o Har du samma l6senord till flera enheter?

o Samma losenord hemma som pa jobbet?

e Var och hur kasserar du din privata trasiga/férbrukade teknik idag?
Exempelvis USB-minnen eller harddiskar (datorer) — &ven om enheten
inte fungerar sa innebar det inte att det inte gér att f& ut information ur
enheten.

Vid behov kontakta sdkerhetsenheten for rad och stod.
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Checklista — hot och riskbeddmning vid offentliga sammantraden

Infor ett offentligt sammantrade kan det vara till hjélp att genomfora en enklare
hot- och riskbedémning. Infér ssmmantriden dir det redan innan ar kint att
amnen som ar kontroversiella eller omtvistade ska hanteras bor en hot/
riskbedomning goras. Bedomningen gors lampligen under ledning av nimndens
ordforande eller annan utsedd person. Riskmatrisen i checklistan for generell
riskbedomning kan med fordel anvdndas dven i detta syfte.

Hotbildsinventering

¢ Finns det redan innan sammantrédet en kind hotbild?

e Erfarenheter av tidigare sammantraden av liknande natur?

e Finns det andra moten/allmdnna sammankomster eller dylikt som ar kant
och som kan paverka det egna sammantradet?

Utifrén ovan fragestéllningar erhélls ett antal svar och/eller antaganden som
sedermera far ligga till grund fér bland annat:

e Kontakt med polisen. Kontaktas lampligen s& snart som méjligt. Finns
ingen upparbetad kontaktvig dr ingdngsvigen via Polisens
Kontaktcenter — PKC, 114 14

e Beslut om sidkerhetskontroll enlighg (2010:294) om
sdakerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i kommuner och
landsting. Innan beslut om sidkerhetskontroll fattas skall samrad ske
med polismyndigheten.

e Beslut om viktarbevakning (motsvarande). Hur bevakningen utformas
far avgoras i samrad mellan sammantridets ordférande och
bevakningsbolaget. Exempelvis hur viktarna ska upptrada — i uniform
eller kostym (motsvarande), om bevakningen ska ske synligt eller dolt
(exempelvis att viktarna uppehaller sig i angransande utrymme).

e Beslut om atgarder avseende lokalernas utformning. Detta kan ha till
syfte att dels separera sammantradets deltagare fran besokare och dels
att skapa evakueringsvégar och dylikt. Exempel pa atgarder:

o Separat in/utgang for motesdeltagare och besokare

o Talarstolens/podiets placering — efterstriva att talaren har fritt
bakom sig och att det dér finns en skyddad evakueringsvag.

o Avgransningar i form av rep/band/blomsterarrangemang.

o Placering av bevakningspersonal/funktionirer/media ur ett
sdkerhetsperspektiv.

o Hur hantera eventuella gévor och dylika paket som Gverlamnas?

Offentliga sammantriden
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Checklista — misstankta forsandelser

Om du far en ovéantad/ej bestilld forsandelse
¢ Vid leverans med bud — be om legitimation

Var sarskilt uppmarksam pa om forsandelsen dr/har:
e Avgransande/inskriankande text — exempelvis “far endast 6ppnas av”
o  Fettflackar/oljeflackar
e Overdriven frankering
e Saknar returadress
e Har handskriven adress
e Arojimn/sned/bucklig
e Ovanlig/konstig lukt
e Ar oférvintat litt eller tungt i férhallande till form och storlek
e Gerljud ifrén sig
e Ovriga omstindigheter som vicker din misstinksamhet
e Tecken pé att paketet har 6ppnats och aterforslutits

ATGARDER VID MISSTANKT FORSANDELSE
e RORINTE FORSANDELSEN MER AN NODVANDIGT
e  Sikerstall att manniskor i ndrheten avlagsnar sig fran paketets

omedelbara nirhet.

e Larma polisen via SOS — 112

e Meddela den interna sékerhetsorganisationen
o Kommunens sidkerhetsenhet
o Partiets sikerhetsansvarige

e  Om mojligt — dokumentera
o Tid
o Hur forsdndelsen levererades
o Vilka som har varit i kontakt med férsdndelsen

ATGARDER VID MISSTANKT FARLIGT AMNE
I tillagg till ovan atgarder:
e Om mojligt isolera/stidng/1as utrymmet dir forsandelsen finns
e Om du kontaminerats
o Liagg kontaminerade kldder i en hog pa golvet
o Skolj/tvitta/duscha exponerade delar — SANERA
e Om mojligt isolera/stdng in dig sjilv i ett avskilt utrymme, skilt fréan
forsandelsen, detta for att;
o Inte exponeras ytterligare av det misstdnkta Amnet
o Inte kontaminera fler personer eller utrymmen.
e Varna din omgivning
¢ Invinta polis, ambulans och raddningstjanst

Misstankt forsandelse
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Checklista — bombhot och liknande handelser

DATUM:

PLATS:

TANK PA:

- Avbryt inte den som ringer

- Upptrad sé lugnt och samlat som mojligt

- Lyssna noga pa vad personen siger och hur det séags.

- Om mdjligt, starta inspelning eller motsvarande av samtalet.

Om det ges utrymme for att stilla fragor:

NAR ska hotet verkstillas?

VAR finns bomben (mostvarande)?

MOT VEM eller VAD riktas hotet?

UTSEENDE/TYP av bomb (mostvarande)?

VARFOR — motiv/anledning/syfte

VEM ir det som ringer (person/organisation)?

Verkar den som framférde hotet bekant med den hotade verksamheten?
(Exempelvis fackmannamassiga uttryck eller liknande)

Tidpunkt for hotet: DATUM:
KLOCKSLAG:

Telefonnummer som anvandes:

Hur precist uppfattades hotet?

PERSONEN TAL

< MAN < FORCERAT

< KVINNA < LANGSAMT

S<IPOJKE X VALVARDAT

< FLICKA <X OVARDAT

< UPPGIVET NAMN < STAMMANDE
< LASPANDE
< FORVRANGT

ATTITYD <IOVRIGT

X LUGN

< UPPHETSAD

50 ANNAT

Bombhot - Sidan 1 av 2
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DIALEKT OCH SPRAK ROSTEN

><SVENSKA <ISTARK

< ANNAT SPRAK <ISVAG
MLJUS
<IMORK

< LOKAL DIALEKT M MJUK

P4 UTLANDSK BRYTNING P<4SLUDDRIG

< OVRIGT < HOGLJUDD

BAKGRUNDSLJUD

Forefaller vara

< INOMHUS

>< UTOMHUS

< LJUD FRAN MASKINER

< TRAFIK

><IROSTER

< MUSIK

><IOVRIGT

ATGARDER

VID BEHOV — UTRYM OMGAENDE

Larma polis via SOS — 112
Ovriga kontaktvigar till polisen — Polisens Kontaktcenter — PKC — 114 14

Sakerhetsansvarig respektive parti

Sakerhetsenheten Gavle Kommun

Sakerhetschef: Patric Falk +46 76 111 23 24
Bitradande sakerhetschef:  Jens Gagge +46 70 414 00 99
Sakerhetssamordnare: Andreas Lindahl +46 70 084 02 03

Bombhot - Sidan 2 av 2
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Bilaga incidentrapport

Dokumentation med anledning av hot/vald enligt AFS 1993:2 §10

Rapporten upprattad:

Rapporterande person

Namn:

Funktion:

Telefon:

E-post:

Utsatt person (om ej samma som ovan)

Namn:

Funktion:

Telefon:

E-post:

Hindelsen

Datum/klockslag:
Plats:

Verksambhet vid tillfallet (exempelvis “sammantrade”):

Beskrivning av handelsen (vad hande? varfor?)

Anvind fler sidor vid behov

Incidentrapport sidan 1 av 2
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Bevittnades handelsen av andra?

NEJ JK Namn:

Funktion:

Telefon:

E-post:

Beskrivning av garningspersonen(personerna)

Kand Okand Ensan

Flera — Antal:

Signalement (alder, kon, kladsel, utmarkande detaljer/drag)

Kan garningen vara ett hatbrott? (religiost, politiskt, etniskt eller

liknande orsak) J

Ensamarbete: A JA

Fysisk skada:

Sjukskrivning;:

Anmalan

Arbetsmiljoverket NEJ JAEnligt AML 3 kap.3a §
alt. AMF §2

Partiet NEJ

Polisen NEJ Diarie-nr

LISA NEJ

Ovriga noteringa (exempelvis vidtagna atgirder)
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Incidentrapport sidan 2 av 2
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Bilaga psykosocialt omhidndertagande

Personer som utsitts for hot och/eller véld upplever allt som oftast detta som
mycket pafrestande. En viktig aspekt i hur en person aterhamtar sig efter en
sddan hiandelse ar psykosocialt omhandertagande — att den drabbade far det
stod som behovs.

Psykosocialt stod kan generellt delas in i flera steg;
1. Kamratstéd — i omedelbar anslutning till hindelsen.
2. Omhindertagande pa kort sikt — timmar -> dagar efter handelsen.
3. Omhindertagande pé lang sikt — dagar -> veckor/maéanader efter
héandelsen.

Kamratstod

Kamratstodet handlar i méngt och mycket om att inte lamna den drabbade
ensam. Skapa forutsattningar for sa kallad ”"spontan dterhdmtning” genom att
hjélpa till med enkla praktiska saker, s& som filt, virme/vila, viatska och dylikt.
Forsok om mojligt skapa en lugn och trygg miljo for den drabbade, utan
storande moment sd som telefoner och liknande.

Ombhindertagande pa kort och lang sikt

Dessa steg har som syfte att padskynda atergangen till normala stressnivéer och
att kunna fungera i vardagslivet igen, denna typ av atgarder minskar ocksa
riskerna for PTSD (Post-Traumatic Stress Dissorder).

I dagslaget omfattas du som fortroendevald inte av Falck Healtcare som ar en
upphandlad tjanst som kommunen tillhandahaller for medarbetare dar det
bland annat kan lamas stod for krishantering.

Som fortroendevald ar du i dagslaget hanvisad till intern krisst6d/hantering

genom partiets forsorg eller krisstod/hantering genom
primarvarden/O6ppenvardens inrdttningar.
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Kallor

Arbetsmiljoverket — Arbetarskyddsstyrelsens Forfattningssamling AFS 1993:2 — Vald och hot

arbetsmiljon

Arbetsmiljoverket — Hot och vald - https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/psykisk-ohalsa-stress-

hot-och-vald/hot-och-vald/

Brottsforebyggande radet — BRA — Hot och paverkan mot samhéllet -

https://www.bra.se/bra/brott-och-statistik /hot-och-paverkan-mot-samhallet.htm]

Brottsforebyggande radet — BRA — Politikernas Trygghetsundersokning PTU -

http://www.bra.se/bra/brott-mot-politiker/ptu.html

Sveriges kommuner och landsting — SKL — Hot och hat mot fértroendevalda -

https://skl.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/hothatmotfortroendevald
2.378.html
Sveriges kommuner och landsting — SKL — Hot och vald mot fértroendevalda -

http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/978-91-7585-056-6.pdf

Sveriges kommuner och landsting — SKL — Hot och véld mot fortroendevalda —

Inspirationsskrift for fortroendevalda (5) - http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-168-

6.pdf
Siikerhetspolisen — Personlig sikerhet

Siikerhetspolisen (2008) — Hot mot fortroendevalda

Enkopings Kommun — Hot, vdld och trakasserier mot fortroendevalda

Falun Kommun — Riktlinjer vid hot, véld och allvarliga trakasserier mot fortroendevalda
Jonkopings Kommun — Policy for hot och vdld mot fortroendevalda och anstdllda it Jonkopings
kommun

Karlshamns Kommun — Riktlinjer mot hot & vald

Karlskoga Kommun — Riktlinjer hot och vdld mot fortroendevalda samt i samband med
offentliga sammantrdden

Mullsjo Kommun — Riktlinjer for datgdrder vid vald eller hot om vald

Sivsjo Kommun — Policy med handlingsplan mot hot och vdld i arbetet

Torsby Kommun — Policy och handlingsplan vid hot och vald

Trelleborgs Kommun — Plan for hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda i Trelleborgs
kommun.

Vetlanda Kommun — Riktlinjer vid hot och vdild mot anstdllda och politiker i Vetlanda kommun
Osterakers Kommun — Riktlinjer vid hot, véld och trakasserier mot fortroendevalda i

Osterdkers kommun
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Gavle
kommuN - Sammanfattning och kommentarer till remissvar 17KS306

| samband med att riktlinjer for motverkande av otilldten paverkan mot fortroendevalda i Gavle
kommunkoncern har utarbetats har riktlinjerna varit pa remiss i kommunkoncernen. Totalt har 13 remissvar
inkommit.

Av inkomna svar sa har nio (9) stycken svarat att dom anser att riktlinjerna ar godtagbara och applicerbara i sin
nuvarande form. Resterande fyra (4) remissvar har haft synpunkter i varierande omfattning pa olika delar i
dokumentet, dessa synpunkter sammanfattas och kommenteras nedan. Samtliga synpunkter kommer inte att
kunna hanteras i detta dokument da det skulle bli allt for omfattande.

Sammanfattning och kommentar av remissvar

Det har i remissvar framférts att det vore onskvirt med riktlinjer/styrningar fér hur mycket en
fortroendevald ska tala nar det géller ”pahopp” i sociala medier och hur hot och dylikt som framférs i sociala
medier ska hanteras. Aven frdgan om hur hindelser som riktas mot anhdriga men med anledning av den
fortroendevaldas uppdrag ska hanteras har lyfts.

Da fortroendevalda inte verkar som tjansteman ar inte lagrummen gallande hot/vdld mot tjdnsteman
(Brottsbalken (BrB) Kap 17 §1) eller férgripelse mot tinsteman (BrB Kap 17 §2) applicerbara pa hdndelser som
riktar sig mot fortroendevalda, i dagsldaget saknas dven lagrum som tar sikte pa brottslighet som férovats pa
grund av en fortroendevalds uppdrag. Det lagrum som i dagslaget ar tillampbart fér fértroendevalda ar samma
som for privatpersoner, exempelvis olaga hot (BrB Kap 4 §5) ofredande (BrB Kap 4 §7). Detta medfor att det &r
svart att skapa en riktlinje med en rekommendation om vad som ar acceptabelt eller inte och hur mycket
pahopp som ska tolereras da brotten utgar ifran den drabbades upplevelse. Delar av den brottslighet som
fortroendevalda utsatts for ar dessutom sa kallade angivelsebrott, vilket innebar att malsdaganden maste ange
brottet till atal, det vill sdga att den drabbade 6nskar att brottet utreds och drivs. Det finns naturligtvis
undantagsbestammelser for detta.

Gallande hur hot och dylikt som framfors i sociala medier bor hanteras sa ar formen for hur hotet framfors av
underordnad betydelse. Dock ar utredningsférutsattningarna for hot som framférs via sociala medier, e-post,
sms eller brevledes battre da det finns en dokumentation att anvénda i utredningen. Ett hot som framfors
verbalt ar svart att dokumentera savida det inte finns vittnen eller samtalet spelats in. Riktlinjen ar medvetet
generellt hallen i sammanhanget for att vara applicerbar pa samtliga typer av hot, oaktat hur dom framfors.
Detta har fortydligats i riktlinjerna under rubriken ”Atgdrder vid hot via post, e-post, sms, sociala medier eller
liknande”

| dom situationer en anhorig utsatts sa ar uppfattningen att dessa ska hanteras pa samma satt som om det vore
den fértroendevalda sjélv som utsatts. Det ar anledningen till hotet, i dom fall det gar att identifiera som ska
vara styrande for atgarder och hantering. Detta har fortydligats i riktlinjerna under rubriken
“Avgrénsningar/ansvarsférdelning”

Fragor kring fortydligande av ansvarsférdelning samt att sdkerhetsansvaret foljer med verksamhetsansvaret.
Ansvarsfordelningen ar problematisk nar det galler fortroendevalda da det &r mycket svart att hitta en juridisk
definition av vilken befattningshavare som har arbetsmiljoansvaret for fértroendevalda som verkar pa
kommunal niva. Ett kortare resonemang fors kring detta just under avsnittet som avhandlar ansvarsférdelning
och avgransningar. Da det redan i dagslaget bitvis ar svart att rekrytera fortroendevalda ar det av storsta vikt
att kommunen varnar om dom som finns. Detta kan bland annat géras genom en generds tolkning/hantering
av hdandelser som faller under aktuellt omrade. Det finns ytterligare aspekter i detta, framforallt sa ser
partiernas interna organisationer valdigt olika

ut och det varierar kraftigt vilket stod som en fortroendevald kan pardkna om denne utsatts, genom att
kommunen har generds tolkning sa uppnas i vart fall en gemensam lagstaniva gallande vilket stod som kan
paraknas.

Det efterfragades ocksa tydligare definitioner av vad gener6s tolkning/hallning ar, och det ar likt problematiken
kring lagstiftningen svart att “smalna av” detta utan att riskera att flertalet handelser hamnar utanfér denna

Andreas Lindahl 17KS306
Sakerhetssamordnare Riktlinjer vid otillaten paverkan mot fértroendevalda
Sakerhetsenheten, Kommunledningskontoret.
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Gavle

KOMMUN

riktlinje. Riktlinjerna ar tankta att vara applicerbara pa dom flesta av situationer som kan ténkas uppsta och ar
medvetet generellt hallna. Riktlinjerna skulle nog kunna jamforas med en ramlagstiftning som i stort far sin
innebord genom sin tillampning

Att sdkerhetsansvaret foljer med verksamhetsansvaret ar delvis pa grund av kommunkoncernens
mangfacetterade verksamhet och dels eftersom det skulle krdva helt andra mandat jamfort med dagens
mandat om sdkerhetsansvaret skulle alaggas exempelvis sdkerhetsenheten. Givet att arbetsmiljéansvaret for
kommunens anstallda personal i yttersta fall hamnar hos beslutsfattare i saval namnder som kommunstyrelse
och kommunfullmaktige sa vore det rimligt att jamstalla sakerhetsansvaret med arbetsmiljéansvaret.

Synpunkt pa att hanteringen av allménna val borde inga i riktlinjen.
Allmanna val genomférs i Sverige vart fjarde ar och hanteras i sarskild ordning, utanfor riktlinjerna, Planering
for valrérelsen 2018 &r paborjad.

Fragestillningar kring hur informationen kring riktlinjerna ska spridas till berérda samt utbildningsinsatser pa
omradet.

En informationsinsats gallande riktlinjer kommer att genomfoéras sa snart riktlinjerna ar faststéllda och detta
kommer att goras pa flera olika satt, exempelvis genom utskick samt genomgang av riktlinjerna vid
utbildningstillfallen.

Utbildningar lyftes som en fraga i remissvaren och da patalades det bland annat att ”...fértroendevalda ska
far utbildning i sdkerhet och inte bara erbjudas...” Harvid ar Sikerhetsenhetens uppfattning att det inte finns
mandat att patvinga utbildningar utan mandatet stracker sig till att erbjuda utbildningar. Att fatta beslut om att
skall genomféras torde vara en politisk fraga.

Utbildningar pa omradet har genomforts och kommer att genomforas framgent, dels kommer utbildning att
genomforas infor valrérelsen 2018 och del sakerhetsutbildning i allmanhet.

Fragan om vem som hanterar dom handelser som rapporteras internt.

Den funktionsbrevlada som riktlinjerna hanvisar till (personsakerhet@gavle.se) hanteras av sakerhetsenheten. |
samma stycke star det dven att den drabbade bor stka sdkerhetsenheten pa telefon vid bradskande drenden,
detta har aven fortydligats i riktlinjen under rubriken “Intern rapportering”.

Synpunkter pa dispositionen av dokumentet och dven forslag om att vissa delar skulle kunna lyftas ur
dokumentet och laggas i ett informationsdokument.

Dokumentet ar utformat som ett huvuddokument pa fem (5) sidor exklusive forsattsblad, innehallsférteckning
etc. Ovriga ingdende delar i dokumentet utgérs av bilagor. Detta for att fa ett s& enkelt och handfast
grunddokument som majligt dar verksamheter och individer sedan kan anpassa antalet bilagor efter eget
behov. Efter det att riktlinjerna ar faststallda s3 kommer dom att ldggas ut pa Ankaret, uppdelat pa
grunddokument, bilagor och atgardskort for lattillganglighet.

Andreas Lindahl 17KS306
Sakerhetssamordnare Riktlinjer vid otillaten paverkan mot fértroendevalda
Sakerhetsenheten, Kommunledningskontoret.
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ATGARDSKORT HOT- OCH VALDSSITUATIONER

Om det hander

Nar en hotfull eller valdsam situation uppstar sker ofta saker snabbt
och situationen kan bli kaotisk. For att lattare kunna hantera en sadan
situation ar mental forberedelse viktig — vad gér jag om det hdnder?

Forslag pa atgarder om du utsétts for hot
. Larma ndr sa dr majligt, pa det satt som ar mojligt
o Polis larmas via SOS 112
o Overfallslarm
o Arbetskamrater eller andra i din ndrhet
e FoOrsok verka konfliktreducerande genom;
Forsok upptrada lugnt och sakligt
Visa vederborande att du lyssnar
Avbryt inte
Undvik rorelser och uttryck eller dylikt som kan uppfattas som
provocerande.

O O O O

Forslag pa atgidrder om du utsatts for vald
e Larma nér sa ar mojligt, pa det satt som ar mojligt
o Polis larmas via SOS 112
o Overfallslarm
o Arbetskamrater eller andra i din nédrhet
e Forsok ta dig fran platsen.
e Taskydd —I3s in dig sjalv eller forsok barrikadera dérren med
mobler och annat tillgangligt.
e Forsvara dig — SISTA UTVAGEN (N&édvarn enligt BrB 24:1)

For mer information och férebyggande atgarder se Riktlinjer vid otillaten
paverkan mot fortroendevalda (17KS?'$FHB‘B?431 awAB7



Forslag pa atgarder efter ett angrepp &

e Om polis &r larmad — ordna om majligt nagon som méter upp.

e Om nagon ar skadad — ge férsta hjdlpen utifran formaga och
kunskap — att géra ndgot dr bdttre én inget.

e Tahand om den drabbade — Idmna inte en chockad eller skadad
person ensam om det inte dr absolut nodvandigt.

e Om polisen inte larmades vid hdndelsen — fatta beslut om kontakt
med polisen och/eller sékerhetspolisen.

e Underratta aktuella befattningshavare om handelsen, exempelvis;
o Néarmsta chef
o Kommunens sdkerhetsenhet
o Partiets sdakerhetsfunktion

e Planera for psykosocialt omhandertagande och krisstéd bade pa
kort och lang sikt

e Planera mediahanteringen — vem utalar sig och om vad?

Kontaktuppgifter

Polis

- Vid akuta situationer: 112

- Vidickeakuta situationer 114 14
Bevakningstjdnster

Gruppchef Avarn (Vaktare) +

Partiets sdkerhetsfunktion/ansvarig

Sdkerhetsenheten Gavle kommun

Sakerhetschef +
Bitradande Sakerhetschef
Sakerhetssamordnare +

E-post (funktionsbrevlada):

Sitia BRaw D7
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Gavle

KOMMUN

Kultur och Fritidsnd@mnden

Tjansteskrivelse — Riktlinjer vid otillaten paverkan
mot fortroendevalda

Forslag till beslut
att anta nedanstdende yttrande som sitt eget.

Arendebeskrivning

Brottsférebyggande radet (BRA) hari en rapport 2015 visat att ca 30 % av
politiker pi nationell och lokal nivé har utsatts for trakasserier, hot och/eller
vald i samband med sitt politiska uppdrag. Sveriges kommuner och landsting
(SKL) har konstaterat att det rder osdkerhet kring ansvarsfordelning mellan
kommuner och partiorganisationer nér det ror sakerhetsfragor for
fértroendevalda.

Hot, véld, trakasserier och i 6vrigt otillaten paverkan av fortroendevalda ar
mycket allvarligt och ett férslag till riktlinjer har dérfor utarbetats av Gévle
kommunkoncerns Sékerhetsenhet, riktlinjerna dr nu ute pa remiss bland
ndmnder och bolag och Kultur- och fritidsnimnden har att yttra sig 6ver
forslaget.

Synpunkter frin Kultur & fritid Givle

Riktlinjerna fortydligar det ansvar som ndmnd/f6rvaltning/bolag respektive
partiorganisation har i att férebygga och forhindra otillaten paverkan av
fortroendevald genom hot, vald, trakasserier etc. Dessutom fortydligas och
exemplifieras olika brottstyper och respektive lagrum. Bifogat riktlinjerna
finns utforliga checklistor att anvanda vid forbyggande arbete och vid olika
typer av tillbud och héndelser.

Riktlinjerna foljer till overvigande del Arbetsmiljoverkets féreskrift om vald
och hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2) och i riktlinjerna foreslas att trots att
fortroendevald per definition inte r anstélld av kommunkoncernen, ska
fortroendevald i storsta utstrackning hanteras p& samma sitt som om denne
vore anstalld, nér det giller den hér typen av sékerhetsforebyggande och -
hantering.

En framgéngsfaktor i arbetet med att férebygga och férhindra hot och vald mot
fortroendevalda dr att det ar tydligt vem som ansvarar for att gora riktlinjer
och checklistor kiinda hos varje fortroendevald och vem som ansvarar for att
sikerhetsutbildningar regelbundet erbjuds.

For Kultur- och fritidsndmndens ledaméter dr det ocksa viktigt att riktlinjen
gar att applicera pa olika typer av offentliga arrangemang pé offentliga platser,
t ex idrottsarenor eller arenor for kulturarrangemang. Vid sirskilda tillfallen
har ledamot i uppdrag att framtrida i frigor med hogt medialt intresse eller
dir personliga intressen stir pa spel och dessa situationer bor sarskilt
riskbeddmas och riskreduceras. Dessa situationer namns i riktlinjen, dock bor
mdojligheten att lyfta fram dem tydligare dvervigas.

Sammantaget stiller sig Kultur & fritid Gévle positiv till férslaget pa riktlinjer.

Gévle kommun Kultur & Fritid Box 801 801 84 CiyttiaPeEiei@igyaet 1
Véxel 026-17 80 00 kultur-fritid@gavie.se www.gavle.se



Beslutsunderlag
¢ Remiss - Hot och vald foértroendevalda

Kajsa Ravin Katrin Lutti

Forvaltningschef Tf Administrativ chef
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Gavle

KOMMUN

Kultur- och fritidsnamnden
Sammantradesdatum 2017-12-12

§134: Riktlinjer vid otillaten paverkan mot
fortroendevalda

Dnr 17KFN174
Delges: Kommunstyrelsens diarium

Beslut
Att anta nedanstdende yttrande som sitt eget.

Arendebeskrivning
Ordférande lamnar 6ver ordférandeskapet till vice ordférande Kerstin Brannerydh
(M) for att enbart narvara som ledamot.

Brottsforebyggande radet (BRA) har i en rapport 2015 visat att ca 30 % av politiker
pa nationell och lokal niva har utsatts for trakasserier, hot och/eller véld i samband
med sitt politiska uppdrag. Sveriges kommuner och landsting (SKL) har
konstaterat att det rdder osdkerhet kring ansvarsfordelning mellan kommuner och
partiorganisationer nar det ror sikerhetsfragor for fortroendevalda.

Hot, vald, trakasserier och i §vrigt otillaten péverkan av fortroendevalda dr mycket
allvarligt och ett forslag till riktlinjer har darfor utarbetats av Givle
kommunkoncerns Sikerhetsenhet, riktlinjerna ar nu ute pa remiss bland namnder
och bolag och Kultur- och fritidsndmnden har att yttra sig dver forslaget.

Synpunkter fran Kultur & fritid Gavle

Riktlinjerna fortydligar det ansvar som namnd/forvalining/bolag respektive
partiorganisation har i att forebygga och forhindra otillaten paverkan av
fortroendevald genom hot, vald, trakasserier etc. Dessutom fortydligas och
exemplifieras olika brottstyper och respektive lagrum. Bifogat riktlinjerna finns
utforliga checklistor att anvidnda vid forbyggande arbete och vid olika typer av
tillbud och héndelser.

Riktlinjerna foljer till overviigande del Arbetsmiljéverkets féreskrift om vald och
hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2) och i riktlinjerna foreslas att trots att
fortroendevald per definition inte dr anstilld av kommunkoncernen, ska
fortroendevald i storsta utstrackning hanteras pa samma sdtt som om denne vore
anstilld, nar det géller den hir typen av sikerhetsforebyggande och -hantering.

En framgéngsfaktor i arbetet med att forebygga och forhindra hot och vald mot
fértroendevalda &r att det ar tydligt vem som ansvarar for att gora riktlinjer och
checklistor kéinda hos varje fortroendevald och vem som ansvarar for att
siakerhetsutbildningar regelbundet erbjuds.

For Kultur- och fritidsnamndens ledamoter dr det ocksa viktigt att riktlinjen gir att
applicera pa olika typer av offentliga arrangemang pa offentliga platser, t ex
idrottsarenor eller arenor for kulturarrangemang. Vid sirskilda tillfillen har
ledamot i uppdrag att framtrédda i frigor med hogt medialt intresse eller dar
personliga intressen stér pa spel och dessa situationer bor sdrskilt riskbedémas och
riskreduceras. Dessa situationer ndmns i riktlinjen, dock bor mgjligheten att lyfta
fram dem tydligare dvervigas.

Sammantaget stiller sig Kultur & fritid Gavle positiv till forslaget pa riktlinjer.

Beslutsunderlag
o Tjinsteskrivelse - Riktlinjer vid otillaten paverkan mot fortroendevalda, dnr
17KFN174-3
e Remiss - Hot och vald fortroendevalda, dnr 17KFN174-2

dustsrars/ / .

i Uppdragsbestyrkande

/A == —

—
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GAVLE KOMMUN Sammantradesdatum 2017-12-12

Omvardnadsnamnd Sid 11 (30)
Delges: § 192 Dnr 170N334
Kommun-
. Remiss - Riktlinjer vid otilliten paverkan mot fortro-
Diariet, KLK®
konmn.  €Ndevalda GAVLE KOMMUN
Kommunledningskontoret
Styrelsen
@gavle.se BeSIUt 2017 -12— 2 2
Att  anta yttrandet som sitt eget.
Eva
Molarin Dnr ’/D\\{%%O S

Arendebeskrivning

Omvérdnadsndmnden har for yttrande fatt forslag pa en riktlinje vid otilldten pa-
verkan mot fortroendevalda. Riktlinjerna syftar till att motverka en normalisering
av forekomsten av otillaten paverkan av fortroendevalda och innehaller bl a rap-
portering, férebyggande arbete, checklistor och ett enkelt atgardskort i ”planboks-
format™.

Omvérdnad Gévle har granskat riktlinjerna och har ingen avvikande synpunkt.

Beslutsunderlag

— Tjénsteskrivelse, daterat 2017-12-05, dnr 170ON334.

~ Remissmissiv, med tillhérande forslag till Riktlinjer vid otillaten paverkan
mot f6rtroendevalda, dnr 17KS306.

Justerare Utdragsbestyrkande

T G oo

Sitta BHawvo®7



Sid 1 (1)
2017-12-22
Dnr 170N334

Yttrande

Handldggare

Eva Molarin

Telefon 026-17 89 79
eva.molarin@gavle.se

Omvardnadsnamnden

Yttrande pa remissen “Riktlinjer vid otillaten
paverkan mot fértroendevalda”, dnr 17KS 306

Férslag till beslut
Att  anta yttrandet som sitt eget.

Arendebeskrivning

Omvérdnadsnimnden har for yttrande fatt frslag pa en riktlinje vid otillaten
péverkan mot frtroendevalda, Riktlinjerna syftar till att motverka en normali-
sering av forekomsten av otillten péverkan av fértroendevalda och innehéller

bl a rapportering, forebyggande arbete, checklistor och ett enkelt atgirdskort i
“planboksformat”.

Yttrande

Omvardnad Gévle har granskat riktlinjerna och har ingen avvikande synpunkt.

Annmarie Sandberg
Forvaltningschef
Omvardnad Gavle

Gévle kommun Omvardnad Gévle Box 825, 801 30 Givle Besok Hamiltongatan 22
Kundtjénst 026-17 80 00 Fax 026-17088016 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Gavle

KOMMUN

Samhallsbyggnadsnamnden
Sammantradesdatum 2017-12-13

§416: Riktlinje for otillaten paverkan mot
fortroendevalda

Dnr 17SBN459

Beslut
Samhillsbyggnadsnimnden beslutar att utan erinran godta riktlinjer vid otilldten
paverkan mot fértroendevalda, dnr 17KS306.

Arendebeskrivning

Fortroendevalda omfattas inte pi samma sitt av arbetsmiljolagstiftningen som
reglerar arbetsgivarens ansvar och skyldigheter mot arbetstagarna i frigan om hot
och vild (otilldten paverkan) pa arbetsplatsen som anstillda inom
kommunkoncernen. Detta beror pi att fortroendevalda verkar pa
fortroendeuppdrag och dirmed inte heller omfattas av tjinstemannaskyddet.
Samhillsbyggnadsnimnden har fatt forslag pa riktlinjer vid otilldten paverkan mot
fortroendevalda pa remiss. Syftet med dessa riktlinjer dr att utgéra ett stod for
fortroendevalda i det dagliga arbetet och i forlingningen medverka till att var och
en kinner trygghet i fértroendeuppdraget.

Beslutsunderlag
s Tjinsteskrivelse, dnr 17SBN459-4
e Remiss - Riktlinjer otilliten paverkan mot fortroendevalda, dnr 17SBN459-1
e VB: Remiss - Riktlinjer otilldten pdverkan mot fértroendevalda (4/4), dnr
175BN459-3
o Atgirdskort hot- och véldssituationer, dnr 17SBN459-2

Justerare ( ,\ | !f Uppdragsbestyrkande
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Gavle

KOMMUN

Samhallsbyggnadsnamnden

Tjansteskrivelse — Riktlinje for otillaten paverkan
mot fortroendevalda

Forslag till beslut

Sambhallsbyggnadsndmnden foreslas besluta

- att utan erinran godta riktlinjer for otillditen paverkan mot
fortroendevalda, dnr 17KS306.

Arendebeskrivning

Fortroendevalda omfattas inte pa samma satt av
arbetsmiljolagstiftningen som reglerar arbetsgivarens ansvar och
skyldigheter mot arbetstagarna i frigan om hot och vald (otillaten
paverkan) pa arbetsplatsen som anstéllda inom kommunkoncernen.
Detta beror pa att fortroendevalda verkar pa fértroendeuppdrag och
dirmed inte heller omfattas av tjanstemannaskyddet.

Samhallsbyggnadsndmnden har fitt forslag pa riktlinjer vid otillaten
paverkan mot fortroendevalda pa remiss. Syftet med dessa riktlinjer ar
att utgora ett stéd for fortroendevalda i det dagliga arbetet och i
forlangningen medverka till att var och en kidnner trygghet i
fortroendeuppdraget.

Beslutsunderlag

Remissmissiv

Atgardskort

Riktlinje for otilliten paverkan mot fortroendevalda

I vy —
Tuija Otterstam Sara Sellstrém

Administrativ chef HR-konsult

Gévle kommun Samhallsbyggnad Gévle 80184 Gavle Besok Kyrkogatan 22
Vaxel 026-17 80 00 samhallsbyggnad@gavle.se www.gavle.se
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Fran: "Kommunstyrelsen (e-post)" <kommunstyrelsen@gavle.se>

Till: "Platina-KS (e-post)" <platina-ks@gavle.se>

Arende: VB: Yttrande avseende Riktlinjer otilldten paverkan mot fortroendevalda,
ert dnr 17KS306

Datum: 2017-12-19 07:27:59

Fran: Larsson, Sara

Skickat: den 18 december 2017 16:30

Till: Kommunstyrelsen (e-post) <kommunstyrelsen@gavle.se>

Amne: Yttrande avseende Riktlinjer otilldten paverkan mot fortroendevalda, ert dnr
17KS306

Yttrande avseende Riktlinjer otillaten paverkan mot fortroendevalda, ert dnr 17KS306

Gastrike Vatten AB (GVAB) foretrader Gavle, Hofors, Ockelbo, Alvkarleby och Osthammar
kommuner som VA-huvudman.

| GVABs uppdrag ingar att sdkerstalla produktion och leverans av dricksvatten samt
omhandertagande och rening av avloppsvatten.

GVAB har tagit del av remissen och tycker det ar ett vardefullt underlag som vi inte har
nagra invandningar mot. Under 2018 kommer vi att ta fram ett motsvarande dokument
for GVAB-koncernen med detta som utgangspunkt.

| arendets handlaggning har Sara Larsson och Anneli Westin deltagit.

Med vanlig halsning

Sara Larsson
Kommunsamordnare

Gastrike Vatten AB

Hamnleden 20, 806 41 Gavle
telefon direkt 026-17 51 37
sms 0704-140154
sara.larsson@gastrikevatten.se
www.gastrikevatten.se

Fran: Kommunstyrelsen (e-post)

Skickat: den 6 oktober 2017 16:33

Till: Forvaltningar <Forvaltningar@gavle.se>; Gavle Hamn - Info (e-post)
<info@gavlehamn.se>; Gavlegardarna - Info (e-post) <info@gavlegardarna.se>; Gastrike
Vatten - Info (e-post) <info@gastrikevatten.se>; kundservice@gavleenergi.se;
Gavlefastigheter Gavle kommun AB - Info (e-post) <info@gavlefastigheter.se>; Gavle Drift
& Service AB - info (e-post) <info@gavledriftservice.se>; Gavle Parkeringsservice AB - Info
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(e-post) <info@gavleparkering.se>; Kommunalrad <Kommunalrad@gavle.se>;
Kommunalrad i opposition <Kommunalradiopposition@gavle.se>

Kopia: Lindahl, Andreas <andreas.lindahl@gavle.se>

Amne: Remiss - Riktlinjer otilldten p&verkan mot fértroendevalda

Hej,

Bifogar remiss med bilagor - Riktlinjer vid otilldten péverkan mot
fortroendevalda, dnr 17KS306. Remissen skickas till kommunalrad och
kommunalrdd i opposition, som representanter fér partierna i
kommunfullmaktige.

Vanlig halsning

Carina Westergren

Huvudregistrator

Administrativa avdelningen, Kommunledningskontoret
Gavle kommun, 801 84 GAVLE

Besbdksadress: Drottninggatan 22

Telefon: 026-17 81 03

Fax: 026-12 54 56

carina.westergren@gavle.se

www.gavle.se
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Gavle

KOMMUN
Remissvar

Kommunstyrelsen

Hot och vald fortroendevalda

Remissvar
Kommunens revisorer anser att det &r bra att riktlinjer tas fram och stéller sig

bakom det forslag som remissen avser.

Arendebeskrivning
Kommunens revisorer har tagit del av remissen avseende riktlinjer vid otillaten
paverkan mot fortroendevalda och beslutade 2017-12-14 att lamna ett yttrande.

Hampus Forsmark
Ordférande Revisorskollegiet

Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef

Géavle kommun, 801 84 Géavle Besoksadress Gavle kommun, Norra Rddmansgatan 4
Tfn 026 -17 80 00 Kommunrevisonen@gavle.se www.gavle.se
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Bilaga 7

Remissvar fran Socialdemokraterna i Gavle

Att kommunen tar ett grepp om fragan kring hot och vald mot foértroendevalda

ar oerhort viktigt, och skalet till detta framkommer tydligt i skrivelsen.

Vi tycker att ingangen med en generds héllning fran kommunen vad giller stodet
till de politiskt fortroendevalda en korrekt hallning. Att hinvisa till respektive parti
ar inte gorligt dd partierna manga ganger saknar sakkunskapen, och ibland kanske
ocksa resurserna for att gora detta pa ett korrekt och likvardigt sitt.

Vi tycker att alla som innehar ett fortroendeuppdrag i kommunen ska fa utbildning
1 sikerhet, inte bara erbjudas. Detta fOr att ingen gar in 1 politiken och tror att det

ska hinda, men det kan hinda alla. Att dessutom hitta former for hur detta lyfts
kontinuerligt tror vi ar viktigt.

Givle 2017-12-17

Styrelsen f6r Socialdemokraterna Givle

Elin Lundgren/ ordférande

Sitta WBaw D7



Svar pa remiss - Riktlinjer vid otillaten paverkan mot fortroendevalda

Kristdemokraterna i Gavle har synpunkt pa bland annat sidan 5, Férebyggande
arbete. Denna synpunkt kan dock aven ses som generellt Overgripande.

Vi saknar en uttalad "noll tolerans” mot otillaten paverkan i dokumentet.

Som férebyggande arbete i att utforma och sakerstalla en gemensam syn med "noll
tolerans” pa otillaten paverkan skulle informationsinsatser eller utbildning med malet
"Vi tolererar och accepterar inte otillaten paverkan” utformas och verkstéallas.

En uttalad "noll tolerans” ger ett tydligare gemensamt férhallningssatt och skulle ge
varje individ stdd vid bemoétande av saval stora som sma handelser eller situationer.

Kristdemokraterna i Gavle

Sitta UBtaw D7
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Gavle

KOMMUN
Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden 2017-12-07

pnr17naN3e § 107 Beslutsdrende: Remiss riktlinjer vid otillaten paver-
kan av fortroendevalda

Beslut
att anta yttrandet som sitt eget.

Arendebeskrivning

Arendet
Kommunledningskontoret har skickat en remiss om riktlinjer vid otillten paverkan mot

fortroendevalda som ska besvaras senast den 18:e december 2017.

Yttrande

Syftet att de fortroendevalda kidnner stéd och trygghet i sin roll ar vildigt angeliget. I
processen av revidering av riktlinjerna ir en tydlig férankring och diskussion med repre-
sentanter for samtliga partier som representeras i Kommunfullméktige avgdrande.

Ett resonemang om att riskerna for fortroendevalda kan se olika ut beroende pé vilken
namnd de foretrader saknas helt.

Riktlinjerna ar i behov av en spriklig granskning och 6versyn.

Riktlinjerna saknar ett tydligt flode eller process vilket gor att det dr svart att navigera i
riktlinjerna. De skulle tjana pa att tydligare utga ifrdn den vardag fortroendevalda befin-

ner sig i. Foljande ar ett forslag pa process;

1. Insatser i det férebyggande arbetet — dar exempelvis riskbedémningar, utbild-
ningar och planering ingar
2. Direkta insatser dé otillditen paverkan sker — checklistor, dokumentation, age-

randen vid direkta hot och dylikt
3. Efterarbete och forindring — analys av resultat, utvardering av insatser och for-
andringar och justeringar i exempelvis riktlinjer, roller och framtagande av nya for-

slag om nigot saknas

Checklistor, mallar och liknande rutinbaserat stod bor kopplas till var och en av de tre
delarna si att det dr tydligt vad som ér relevant for vilken del.

Demokratiutredningen "Lét fler forma framtiden’ SOU 2016:5 menar att "Det ir sarskilt
viktigt att de hot som formedlas Gver internet och sociala medier kan stévjas.” Det ar
dven négot som Naringsliv & arbetsmarknad Gévle anser. Riktlinjer for hur fértroende-
valda ska hantera hot och otillaten paverkan via sociala medier, som har andra mdjlig-
heter att rikta sig direkt till en enskild individ &n andra medier, bor vara en central del av
riktlinjerna.

En stor del av det dagliga arbetet for de fortroendevalda bedrivs i digitala miljéer och so-

ciala medier. Med tanke pa de senaste arens tydliga tendens av att mycket av viljarkon-
takter och politisk diskussion sker pd sociala medier bor detta omrade belysas specifikt.

Riktlinjer for vilka, om négra, forebyggande atgiarder for hantering av otillaten paverkan
av fortroendevalda som valnamnden i egenskap av lokal valmyndighet ska genomfora i
samband med allménna val bor utarbetas.

Det vore onskvart med en tydlighet kring vad som hiander och vem som har ansvaret for
hantering av de hot och den otilldtna paverkan som riktlinjerna kréver ska rapporteras
internt.

Justeré;?:e Utdragsbestyrkande
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Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden 2017-12-07

Fortsdttning av §107

Nidringsliv & arbetsmarknad Gdvles rekommendation
Niringsliv & arbetsmarknad Géavle rekommenderar att anta yttrandet som sitt eget.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse — Remiss Riktlinjer vid otillaten paverkan av fértroendevalda
Yttrande — Remiss Riktlinjer vid otilldten paverkan av fortroendevalda

Missiv Remiss - Riktlinjer vid otillditen paverkan mot fortroendevalda
Riktlinjer vid otillaten paverkan mot fortroendevalda

Bilaga - Atgirdskort hot- och vildssituationer

Utdragsbestyrkande
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Gavle Yttrande

KOMMUN

Dnr 17NAN39-4
2017-11-27

Yttrande - Remiss riktlinjer vid otillaten paverkan
mot fortroendevalda

Generella synpunkter

Syftet att de fortroendevalda kanner stod och trygghet i sin roll ar vildigt ange-
laget. I processen av revidering av riktlinjerna ar en tydlig forankring och dis-
kussion med representanter for samtliga partier som representeras i Kommun-
fullméktige avgorande.

Kommunalférbundet Gistrike Raddningstjanst borde i kraft av sin expertis
och kontakt med fortroendevalda i andra kommuner vara en remissinstans.

Ett resonemang om att riskerna for fortroendevalda kan se olika ut beroende
pa vilken ndmnd de foretrdader tillhor saknas helt.

Ett resonemang kring allménna val och dess paverkan pé risken for otillaten
paverkan mot fortroendevalda och vilka, om nagra, forebyggande atgarder
valndmnden som lokal valmyndighet bor vidta saknas helt.

Det ar positivt att riktlinjerna ska faststéllas minst en gang per mandatperiod.
Riktlinjerna ar i behov av en spriklig granskning och 6versyn.

Riktlinjerna

Demokratiutredningen "Lat fler forma framtiden’ SOU 2016:5 har ett flertal
forslag. I de fordndringar av kommunallagen som trader i kraft 2018-01-01
finns dock inga dndringar som liknar det forslag demokratiutredningen kom-
mer med avseende kommunernas ansvar for fortroendevaldas sikerhet.

Riktlinjerna saknar ett tydligt flode eller process gor att det ar svart att navi-
gera i riktlinjerna. De skulle tjana péa att tydligare utgé ifrén den vardag fortro-
endevalda befinner sig i. Féljande ar ett férslag pa process;

1. Insatseri det forebyggande arbetet — dir exempelvis riskbedomningar,
utbildningar och planering ingér

2. Direkta insatser d& otillaten paverkan sker — checklistor, dokumentat-
ion, ageranden vid direkta hot och dylikt

3. Efterarbete och férandring — analys av resultat, utviardering av insat-
ser och forandringar och justeringar i exempelvis riktlinjer, roller och
framtagande av nya forslag om nagot saknas

Checklistor, mallar och liknande rutinbaserat stod bor kopplas till var och en
av de tre delarna s att det ar tydligt vad som &r relevant for vilken del.

Ett tydligare flode kan ocksa underlitta for fortroendevalda att mer "automati-
sera” vad den bor gora infor, under och efter ett ssmmanhang dar den fortro-
endevalda riskerar att utséttas for otillaiten paverkan. Efterarbete och f6rand-
ringar bor vara lika viktig som de 6vriga delarna. Standig forbattring ar viktig
for att mota en foranderlig verklighet.

Gavle kommun Naringsliv & Arbetsmarknad Gavle Box 603 801 26 Gavle Besdk Ruddammsgatan 27
Vaxel 026-17 80 00 nag@gavle.se www.gavle.se
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Riktlinjerna faststiller dven tydligt att sdkerhetsansvaret f6ljer med det ordi-
narie verksamhetsansvaret. Det tydliggors dven att det ar respektive myndig-
hets ansvar att uppritta verksamhetsspecifika riktlinjer/instruktioner och att
det innefattar de medf6ljande kostnaderna. Stod till en utsatt person ar dven
det ndgot som hanteras av respektive myndighet. Dessa konstateranden ar
naturligtvis en viktig del av riktlinjerna for sikerhetsarbetet i Gavle kommun.
Daremot ar det oklart varfor det ar relevant i samband med fortroendevalda. I
synnerhet med tanke pa att riktlinjerna fastslar att de fortroendevalda som
grupp inte omfattas av ndgot sdkerhetsansvar.

Under rubriken forebyggande arbete’ presenteras ett antal av flera modeller
for ett forebyggande arbete. Det presenteras dock inte varfor dessa metoder ar
lampliga att anvandas for just fortroendevalda. Inte heller kommer riktlinjerna
med vigledning eller rekommendationer utan presenterar enbart modeller och
en uppmaning att ta kontakt med sikerhetsenheten. En vagledning eller re-
kommendation skulle i sig kunna anses vara ett forebyggande arbete. Riktlin-
jerna beskriver siledes inte ett forebyggande arbete utan konstaterar att det
finns olika modeller for ett forebyggande arbete.

Hur kunskapen om riktlinjerna ska spridas till de fértroendevalda framgar
inte. Remissen innehéller ett antal checklistor och ett tgirdskort i “pldnboks-
format” men inga planer pa om och i sa fall hur dessa ska distribueras. Om
syftet med riktlinjerna &r att vara ett stod for fortroendevalda i det dagliga
arbetet bor information om riktlinjerna vara en central del. En generell in-
formationsinsats till fortroendevalda borde vara en utgdngspunkt och det
borde finnas samordningsvinster for Givle kommun om kommunledningskon-
toret genomfor en séddan insats.

Uppfoljningen av den interna rapporteringen och hur den ska anvindas for att
andra fortroendevalda eller myndigheter ska kunna dra lairdom av resultatet av
dem interna rapporteringen ar ndgot som borde finnas i riktlinjerna. I forsla-
get konstateras att en intern rapportering av handelser ska ske.

Nar det giller bestdllning av vaktartjanster vore det 6nskvart om riktlinjerna
kunde innehalla ett genomarbetat forhéllningssétt eller detaljerade instrukt-
ioner. I nuvarande forslag omnamns dessa endast under rubriken forebyg-
gande arbete’ och nagot som kraver en uppdraginstruktion och en fakturarefe-
rens. Att reducera anvindningen av viktartjanster till en kostnadsfréga vore i
sammanhanget olyckligt. Det ar dessutom otydligt varfor just denna kostnad
sarskilt lyfts fram nér riktlinjerna ar tydliga med att kostnader hanteras av
respektive myndighet.

Behov av ytterligare riktlinjer — Sociala medier, forebyggande dtgdrder i
samband med allmdnna val

Demokratiutredningen Lt fler forma framtiden’ SOU 2016:5 menar att "Det
ar sarskilt viktigt att de hot som férmedlas 6ver internet och sociala medier
kan stdvjas.” Det ar 4ven nagot som Naringsliv & arbetsmarknad Gévle anser.
Riktlinjer for hur fortroendevalda ska hantera hot och otilliten paverkan via
sociala medier, som har andra mojligheter att rikta sig direkt till en enskild
individ 4n andra medier, bor vara en central del av riktlinjerna.

En stor del av det dagliga arbetet for de fortroendevalda bedrivs i digitala mil-
joer och sociala medier. Med tanke pa de senaste drens tydliga tendens av att
mycket av viljarkontakter och politisk diskussion sker pa sociala medier bor
detta omrade belysas specifikt.

Sitta BBaw D7
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Téankbara fragestillningar ar;

- Hur ska en fortroendevald ga tillvaga for att dokumentera hot pa soci-
ala medier?

- Hur gor en fortroendevald en riskanalys av exempelvis en Facebook-
grupp, innan man ger sig in i en diskussion i gruppen?

- Hur agerar en fortroendevald om den blir hotad till livet via ett flertal
sms?

Riktlinjer for vilka, om négra, forebyggande atgirder for hantering av otillaten
paverkan av fortroendevalda som valnamnden i egenskap av lokal valmyndig-
het ska genomfora i samband med allminna val bor utarbetas.

Hantering av de hot och den otilldtna pdverkan som rapporteras

Det vore 6nskvirt med en tydlighet kring vad som héander och vem som har
ansvaret for hantering av de hot och den otillatna paverkan som riktlinjerna
kraver ska rapporteras internt.

Med tanke pé att en del av syftet med riktlinjerna ar att fortroendevalda kan-
ner trygghet i fortroendeuppdraget vore det 6nskvirt att de fortroendevalda far
kunskap om vad som hander med de rapporter om hot och otilldten pidverkan
som kravs och vem som har ansvaret for att rapporteringen formedlas vidare
och till vem.

Bjorn Selim
Niamndsekreterare/Utredare
Naringsliv & arbetsmarknad Gavle

Sitta BPaw D7
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Kommunlednings-
kontoret
Fdrvaltningschef
Namndsekreterare

Diariet

GAVLE KOMMUN Sammantradesdatum 2017-12-13
Socialnamnd Sid 13

§ 9.0 Dnr 17SON185

Yttrande avseende riktlinjer vid otillaten paverkan
mot fortroendevalda, dnr 17KS306

Beslut

Socialndmnden antar yttrandet som sitt eget.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendebeskrivning

Sékerhetsenheten bereder pa uppdrag ett beslut om riktlinjer f6r motverkande
av otilldten paverkan mot fértroendevalda inom Gévle kommunkoncern.
Samtliga ndmnder, kommunala bolag samt politiska partier representerade i

Kommunfullméktige dr inbjudna att svara pa rubricerad remiss.

Beslutsunderlag

Missiv: ”Riktlinjer vid otilldten paverkan mot fértroendevalda”
daterad 2017-12-05. |

Remiss: ”Riktlinjer vid otillaten paverkan mot fortroendevalda”.

2

Remiss: ”Atgirdskort vid hot- och valdssituationer”.

Justerare ' Utdragsbestyrkande
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Remissvar

2017-12-05 Socialnamnden

Dnr 17SON185

Riktlinjer vid otillaten paverkan mot fértroendevalda,
dnr 17KS306

Forslag till beslut
Att Socialndmnden antar foreliggande yttrande som sitt eget.

Arendebeskrivning

Sékerhetsenheten bereder pd uppdrag ett beslut om riktlinjer fér motverkande
av otilldten paverkan mot fortroendevalda inom Givle kommunkoncern.
Samtliga nimnder, kommunala bolag samt politiska partier representerade i

Kommunfullméktige ar inbjudna att svara pé rubricerad remiss.

I forordet till “Riktlinjer vid otilldten péverkan mot fortroendevalda” skriver
utredaren att ”"Brottsforebyggande Radets (BRA) rapport Politikernas
trygghetsundersckning (PTU) 2015 visade att cirka 30 % av dom dryga 14000
tillfrégade politikerna pé séval nationell som lokal nivd hade utsatts for
trakasserier, hot och/eller vald i samband med sitt politiska uppdrag under
2014. Under ret 2012 var motsvarande antal cirka 20 %” samt att SKL (Sveri-
ges kommuner och landsting) i intervjuer har "konstaterat att det rder
osdkerhet kring ansvarsfordelning mellan kommuner och partiorganisationerna
nar det ror sakerhetsfragor da fértroendevalda per definition inte &r anstéllda
av kommunen.” Med denna bakgrund och i syfte att “motverka en
normalisering av forekomsten av otillaten paverkan av fértroendevalda

upprittas denna riktlinje”,
Avgransningar/ansvarsférdelning

Fortroendevalda omfattas inte av jinstemannaskyddet. En faktor som kan
bidra till komplexiteten i avgransning och ansvarsférdelning ar att flertalet
fortroendevalda har uppdrag pa olika politiska nivéer, “ibland hela vigen fran
kommun via region till riksniva”, vilket kan géra att bedémningen var

hotet/héndelsen harror ifran “kan bli svart att definiera om det inte finns en

Gévle kommun Socialtjdnst Gavle Box 803, 801 30 Gévle Bestk N Skeppargatan 15
Kundtjénst 026-17 80 00 Fax 026-64 48 92 gavie. kommun@gavle.se www.gavle.se
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tydlig avsindare”. Utredaren beddmer hir, for att tydliggora ansvars-
férdelningen, att kommunkoncernen i férsta hand bér agera pa hindelser som
har en tydlig koppling till uppdraget. Med det avses i huvudsak handelser som
uppstitt i samband med, eller som en f6ljd av, tjinsteutévningen i fértroende-
uppdraget. Vidare menar utredaren att "d3 ansvarsférdelningen gallande
fortroendevalda i samband med otilldten paverkan i dagsléiget ar nagot oklar,
bor kommunkoncernen ha en generds tolkning nir det giller vad som
ankommer pi kommunkoncernen da en fortroendevald utsatts”. En ytterligare
anledning till detta ar att det kraftigt varierar gillande vilket stod som
fortroendevalda kan pardkna fran sitt parti, dd sikerhetsarbetet varierar stort
mellan partierna. Kommunen bér d& ha en generds syn pa ansvar och atgéarder

for att den fortroendevalda inte ska ”hamna mellan stolarna”.

Rapportering

Enligt forslag till riktlinjer menar utredaren att det ar den enskilde som méste
avgora huruvida en polisanmilan ska goras eller ej. Dock bor stravan vara att
“brott ska anmélas da det dr av synnerlig vikt att samhéllet markerar mot
otillaten paverkan”. Det bor dven goras en intern rapportering av en hiandelse i
LISA (system for tillbudsrapportering) “for att kommunkoncernen och partiet
ska kunna jobba bade forebyggande och efter en hindelse”. Detta bor goras

“aven om handelsen inte leder till en polisanmélan”,

Forebvggande arbete

I forslag till riktlinjer anger utredaren nagra metoder och modeller som kan
anvindas i det férebyggande arbetet. Det 4r exempelvis "Sikerhetsutbildning
(vilken i forsta hand ar for arbetstagare, men ir tillamplig dven for fortroende-
valda d& den dr s& pass generell), "Sikerhetssamtal” (som erbjuds
fortroendevalda under mandatperioden for att i férsta hand oka risk- och
hotmedvetenheten hos den enskilde) samt "Risk- och hotanalys” (som med
hjalp av checklistor gors pa egen hand av den enskilde).

Till riktlinjerna bifogas information, "Nar det hinder”, som syftar till att den
enskilde lattare ska kunna hantera en hotfull situation och férbereda sig
mentalt, samt checklistor for genomférande av en enklare hot- och
riskbedomning vid offentliga sammantraden och vid bombhot och liknande

handelser.
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Svnpunkter pa forslag till "Riktlinjer vid otillaten paverkan mot
fortroendvalda”

S&som utredaren skriver ar det mycket allvarligt for den demokratiska
processen om inte samhallet motverkar hot, vld, trakasserier och i &vrigt
otillborlig paverkan av fortroendevalda. D4 fortroendevalda inte omfattas av
tjanstemannaskyddet ar det viktigt att de s langt det 4r mdjligt utbildas i hur
de kan gé tillviga i de fall de utsétts for otillaten paverkan, sé att de kinner sig
trygga i sitt uppdrag. Det dr dven rimligt att kommunkoncernen si langt det ar
mdjligt stoder de fortroendevalda vid behov, da vi annars kan riskera att inte fa
intresserade och engagerade ledaméter i vira ndmnder och bolag, vilket som

tidigare sagts kan paverka den demokratiska processen pé ett negativt vis.

Vad giller "Sakerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och
landsting” dr det for Socialndmndens del inte aktuellt da vi inte har 6ppna
sammantraden. I sarskilt sillsynta fall kan det vid Socialnimndens
myndighetsutskott sammantriden (dér beslut i individarenden hanteras)

finnas anledning att géra en riskbedomning.

D4 hot och véld mot fortroendevalda har ¢kat under de senaste dren ar det av
stor vikt att foreslagna riktlinjer implementeras sa snart det ar mojligt, framfor

allt for att undvika att felaktiga beslut fattas pa grund av otillborlig paverkan.

Beslutsunderlag
Missiv: Hot och vald fortroendevalda

Remiss: Riktlinjer vid otilldten paverkan mot fértroendevalda
Remiss: Atgirdskort vid hot- och valdssituationer

Ann-Christine Henriksson
Namndsekreterare
Socialnamnden

Protokollsutdrag med beslutsunderlag skickas till:
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fastigheter

2017-12-05

Svar pa remiss gallande Riktlinjer for otillaten paverkan mot
fortroendevalda

Gavlefastigheters bedémning:

Gavlefastigheter har inget att papeka. Riktlinjerna var informativa och tydligt skriva.

Gavle 2017-11-23
Gavlefastigheter Gavle kommun AB

Noud o b

Maud Lundh
Styrelseordférande

POSTADRESS Gavlefastigheter Gavle kommun AB, Box 975, 801 33 Gavle | BESOKSADRESS Kungsbécksvagen 54
TEL 026-17 82 60 | ORG.NR 556009-9581 | info@gavlefastigheter.se | www.gavlefastigheter.se
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Sammantradesdatum 2017-12-06

§ 130 Remiss: Hot och vald mot fértroendevalda

Dnr: 17UN237
Delges: Kommunstyrelsens diarium

Beslut
Utbildningsndmnden beslutar att anta yttrandet frin Utbildning Gévle som sitt eget.

Arendebeskrivning
Kommunledningskontorets sédkerhetsenhet bereder p4 uppdrag ett beslut om riktlinjer
for motverkande av otilldten paverkan mot fortroendevalda i Givle kommunkoncern.

Utbildning Gévle limnar generella synpunkter pa forslaget och sérskilda synpunkter
sorterade under forslagets rubriker.

Beslutsunderlag
Remisshandlingar fran kommunstyrelsen, yttrande fran Utbildning Givle samt

foreliggande tjansteskrivelse med forslag till beslut.

Justera{e'n\—..\ / ) / § Uppdragsbestyrkande
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@ Dnr 17UN237-2
Gavle
KOMMUN

Utbildningsnamnden

Tjansteskrivelse — Remissyttrande 6ver Riktlinjer
vid otillaten paverkan mot fortroendevalda och
Atgirdskort vid hot- och valdssituationer

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden beslutar att anta yttrandet fran Utbildning Gavle

som sitt eget.

Arendebeskrivning
Kommunledningskontorets sikerhetsenhet bereder pd uppdrag ett
beslut om riktlinjer for motverkande av otilldten paverkan mot

fortroendevalda 1 Gavle kommunkoncern.

Utbildning Gavle lamnar generella synpunkter pa férslaget och
sdrskilda synpunkter sorterade under forslagets rubriker.

Beslutsunderlag
Remisshandlingar frdn kommunstyrelsen, yttrande frdn Utbildning

Givle samt foreliggande tjansteskrivelse med forslag till beslut.

Expedieras till
Kommunstyrelsens diarium.

Gévle kommun Utbildning Gévle Box 603 801 26 G G msgatan 27
Vaxel 026-17 80 00 nag@gavle.se www.gavle.se %ﬁW?
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Remissvar

Dnr 177UN237 - 3
2017-11-10
Bo Egebrand

Remissyttrande 6ver Riktlinjer vid otillaten
paverkan mot fortroendevalda och Atgéirdskort vid
hot- och valdssituationer

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Hot och véld fortroendevalda
(17KS306).

Sékerhetsenheten bereder p4 uppdrag ett beslut om riktlinjer fér motverkande
av otillaten paverkan mot fortroendevalda inom Gévle kommunkoncern.
Kommunstyrelsens svarsdatum ar 2017-12-18.

Yttrande

Synpunkterna f6ljer rubrikerna i riktlinjerna. UtGver det finns generella
synpunkter samlade under en rubrik.

Generella synpunkter

Informationstext och bakgrundsbeskrivningar kan med férdel finnas
tillgéngliga i ett sirskilt dokument och skiljas fran riktlinjerna.

Dispositionen blir tydligare om "Férebyggande arbete” laggs tidigare i
riktlinjerna.

Utbildning Gévle gor bedémningen att de vanligaste hoten mot
fértroendevalda kommer genom telefon, SMS, mejl och olika digitala medier.
Fortroendevalda behéver riktlinjer kring hur dessa hot kan bemétas/hanteras.
Skrivningar finns i SKL-dokument som finns angivna i killforteckningen. De
fortroendevalda bor ha en handlingsberedskap att méta den normforskjutning
som kan uppstd om exempelvis trakasserier inte tas om hand, typ "lite fir man
téla”.

Utbildning Gévle har inga sédrskilda synpunkter pa checklistorna eller
atgdrderna som sadana.

Gévle kommun Utbildning Gavle Box 603 801 26 Gavle Bestk Ruddammsgatan 27

Vaxel 026-17 80 00 utbildning@gavle.se www.gavle.se
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Inledning

Bakgrund

Det behdver klargoras hur de fértroendevalda ska betraktas i
kommunkoncernen. Arbetsmiljéansvaret maste tydliggéras béde juridiskt och
praktiskt.

Syfte och giltighet
Stycket "Riktlinjerna ir inte patinkta att vara alarmistiska...” kan strykas for
att 6ka tydligheten.

Definitioner

En hénvisning till lagparagrafer kraver en 16pande uppdatering och medfor
svarigheter att hilla ett dokument levande. Lagforiandringar och justeringar
kriaver nya riktlinjer.

Avsnittet kan flyttas till ett informationsdokument.

Avgrénsningar/ansvarsférdelning

"Sikerhetsansvaret foljer med det ordinarie verksamhetsansvaret.” Detta
behover tydliggoras da det inte upplevs som glasklart var den fortroendevalda
finns inom ramen for det ordinarie verksamhetsansvaret. Det far inte vara
otydligt vem som ansvarar. Utbildning Gévle anser inte att arbetsmiljéansvaret
kan ldggas pd ndgon tjainsteman inom forvaltningen. Kommunen &r inte
arbetsgivare till fortroendevalda. Ansvarsfordelningen mellan kommunen och

partierna behover klaras ut.

Skrivningarna "generds tolkning” respektive "generds syn” behdver
tydliggoras. Annars finns risk att tolkningar och ddrmed insatser gors
personberoende.

Skrivningen "Kommunkoncernen bor hér ta ansvar for fortroendevalda pé
samma sitt som foér den anstéllda personalen.” antyder att kommunen har ett
arbetsgivaransvar eller liknande. Avsikten behéver tydliggoras.

Rapportering

Forklarande text kan liggas i exempelvis ett informationsdokument. Det &r
tillrackligt om riktlinjerna omfattas av hur och var en intern rapportering sker

och hur en polisanmalan gors.

Férebyggande arbete

Hela avsnittet flyttas fram i dokumentet.

Sitta EBaw®7
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Sid 3(3)
Sid 3 (3)

Utbildning Givle anser att Gévle kommuns sakerhetsenhet skulle kunna
erbjuda de fortroendevalda en utbildning. Utbildningen kan bygga pa de SKL-
dokument, med diskussionsfragor och tankeviickare, som aterfinns i
kallforteckningen.

Né&r det hander

Utbildning Givle efterfragar riktlinjer fér hur fértroendevalda kan/bor tinka
vid hot i mejl och sociala medier m.m. Det bor beskrivas skillnaden mellan hur

mycket synpunkter en fértroendevald kan ta emot och nér gransen till brott
gir.

Kallor

Avsnittet kan flyttas ur riktlinjerna till ett informationsdokument.

omas Hartikainen
orvaltningschef
Utbildning Gavle
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REMISSVAR
2017-10-20

Givle moderata partiforening remissvar — Riktlinjer vid otilldten
paverkan mot fortroendevalda

Gévle moderata partiférening har tagit del av riktlinjer for motverkande av otilldten paverkan
mot fortroendevalda inom Gévle kommunkoncern samt dtgirdskortet och finner dessa vil
genomarbetade. Dessa riktlinjer kommer att gora vardagen for oss politiker tryggare.

Vi vill dock lyfta fram ett omrade som vi saknar. Det ar hur hot riktat mot fortroendevaldas
anhoriga ska hanteras. Hot kan ibland inte bara riktas mot den enskilde politikern utan dven
mot familj, barn etc. Hér skulle nidgra enkla forhallningsregler vid en séddan situation vara till
nytta.

Anders Jansson

Ordforande Géivles moderata partiforening
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Fran: "Kommunstyrelsen (e-post)" <kommunstyrelsen@gavle.se>

Till: "Platina-KS (e-post)" <platina-ks@gavle.se>

Arende: VB: Remiss - Riktlinjer otilliten paverkan mot fortroendevalda
Datum: 2017-10-16 13:12:31

Fran: Lennmalm, Lars

Skickat: den 16 oktober 2017 12:45

Till: Kommunstyrelsen (e-post) <kommunstyrelsen@gavle.se>
Amne: Remiss - Riktlinjer otilldten paverkan mot fértroendevalda

Gavlegdrdarna har inget att invdnda mot forslagen riktlinje.
Med vanlig hélsning

AB Gavlegardarna
Lars Lennmalm

Lars Lennmalm | vWD | 026-17 27 08 | 070-517 81 21

AB Gavlegardarna ' Box 456 | 801 06 Gavle | www.gavlegardarna.se
Besoksadress | Utanvindsvdagen 1 Gavle

Visa pa karta

Fran: Kommunstyrelsen (e-post)

Skickat: den 6 oktober 2017 16:33

Till: Forvaltningar <Forvaltningar@gavle.se>; Gavle Hamn - Info (e-post)
<info@gavlehamn.se>; Gavlegardarna - Info (e-post) <info@gavlegardarna.se>; Gastrike
Vatten - Info (e-post) <info@gastrikevatten.se>; kundservice@gavleenergi.se;
Gavlefastigheter Gavle kommun AB - Info (e-post) <info@gavlefastigheter.se>; Gavle Drift
& Service AB - info (e-post) <info@gavledriftservice.se>; Gavle Parkeringsservice AB - Info
(e-post) <info@gavleparkering.se>; Kommunalrad <Kommunalrad@gavle.se>;
Kommunalrad i opposition <Kommunalradiopposition@gavle.se>

Kopia: Lindahl, Andreas <andreas.lindahl@gavle.se>

Amne: Remiss - Riktlinjer otilldten paverkan mot fértroendevalda

Hej,

Bifogar remiss med bilagor - Riktlinjer vid otillaten paverkan mot
fortroendevalda, dnr 17KS306. Remissen skickas till kommunalrdd och
kommunalrad i opposition, som representanter fér partierna i
kommunfullmaktige.

Vanlig halsning

Carina Westergren
Huvudregistrator
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Administrativa avdelningen, Kommunledningskontoret
Géavle kommun, 801 84 GAVLE

BesOksadress: Drottninggatan 22

Telefon: 026-17 81 03

Fax: 026-12 54 56

carina.westergren@gavle.se

www.gavle.se
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ATGARDSKORT HOT- OCH VALDSSITUATIONER

Om det hander

Nar en hotfull eller valdsam situation uppstar sker ofta saker snabbt
och situationen kan bli kaotisk. For att lattare kunna hantera en sadan
situation ar mental forberedelse viktig — vad gér jag om det hdnder?

Forslag pa atgarder om du utsétts for hot
. Larma ndr sa dr majligt, pa det satt som ar mojligt
o Polis larmas via SOS 112
o Overfallslarm
o Arbetskamrater eller andra i din ndrhet
e FoOrsok verka konfliktreducerande genom;
Forsok upptrada lugnt och sakligt
Visa vederborande att du lyssnar
Avbryt inte
Undvik rorelser och uttryck eller dylikt som kan uppfattas som
provocerande.

O O O O

Forslag pa atgidrder om du utsatts for vald
e Larma nér sa ar mojligt, pa det satt som ar mojligt
o Polis larmas via SOS 112
o Overfallslarm
o Arbetskamrater eller andra i din nédrhet
e Forsok ta dig fran platsen.
e Taskydd —I3s in dig sjalv eller forsok barrikadera dérren med
mobler och annat tillgangligt.
e Forsvara dig — SISTA UTVAGEN (N&édvarn enligt BrB 24:1)

For mer information och férebyggande atgarder se Riktlinjer vid otillaten
paverkan mot fortroendevalda Sitia BEBaw D7



Forslag pa atgarder efter ett angrepp &

e Om polis &r larmad — ordna om majligt nagon som méter upp.

e Om nagon ar skadad — ge férsta hjdlpen utifran formaga och
kunskap — att géra ndgot dr bdttre én inget.

e Tahand om den drabbade — Idmna inte en chockad eller skadad
person ensam om det inte dr absolut nodvandigt.

e Om polisen inte larmades vid hdndelsen — fatta beslut om kontakt
med polisen och/eller sékerhetspolisen.

e Underratta aktuella befattningshavare om handelsen, exempelvis;
o Néarmsta chef
o Kommunens sdkerhetsenhet
o Partiets sdakerhetsfunktion

e Planera for psykosocialt omhandertagande och krisstéd bade pa
kort och lang sikt

e Planera mediahanteringen — vem utalar sig och om vad?

Kontaktuppgifter
Polis

- Vid akuta situationer: 112
- Vid ickeakuta situationer 114 14
Bevakningstjdnster

Partiets sdkerhetsfunktion/ansvarig

Sdkerhetsenheten Gavle kommun
Sakerhetschef

Bitradande Sakerhetschef
Sakerhetssamordnare

+
+
+
Beredskapssamordnare +

E-post (funktionsbrevlada): Sitia 18l av D7
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Otillaten paverkan mot fortroendevalda

Sékerhetsenheten, Kommunledningskontoret
Andreas Lindahl
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Forord

Brottsforebyggande Radets (BRA) rapport Politikernas trygghetsundersokning (PTU) 2015
visade att cirka 30 % av dom dryga 14000 tillfrdgade politikerna pé savil nationell som
lokal niva hade utsatts for trakasserier, hot och/eller vald i samband med sitt politiska
uppdrag under 2014. Under iret 2012 var motsvarande antal cirka 20 %. Huvuddelen av
dom som utsattes for detta drabbades flertalet ginger, endast en femtedel drabbades en
géng under 2014. 1

Sveriges kommuner och landsting, SKL, har i intervjuer konstaterat att det rader osiakerhet
kring ansvarsférdelning mellan kommuner och partiorganisationerna nar det ror
sdakerhetsfragor da fortroendevalda per defition inte dr anstillda av kommunen. Vidare
konstaterar SKL att det bland fortroendevalda ibland rader osdkerhet kring om vad som ar
att anse som ett brott. 2 Dessa forhéllanden samt att det emellanat finns en uppfattning om
att ”lite fir man tala” gor att det kan antas att det finns ett morkertal nar det géller
fortroendevalda som utsitts for hot, vald eller trakasserier. Den typ av hdndelser som
fortroendevalda utsitts for samlas ofta under begreppet otilldten pdverkan.

Hot, véld, trakasserier och i 6vrigt otillborlig paverkan av fértroendevalda dr mycket
allvarligt och kan pa sikt paverka den demokratiska processen om inte samhallet motverkar
detta.

Mot bakgrund av bland annat detta och i syfte att motverka en normalisering av
forekomsten av otilliten paverkan av fortroendevalda uppréattas denna riktlinje.

1 https://www.bra.se/bra/brott-mot-politiker/ptu.html
2 http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/978-91-7585-056-6.pdf
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Innehallsforteckning

Inledning
Bakgrund
Syfte och giltighet
Definitioner
MISSHANDEL
OLAGA TVANG
OLAGA HOT
OFREDANDE
OTILLATEN PAVERKAN
Avgrinsningar/ansvarsfordelning
Ekonomi
Rapportering
Polisanmalan
Intern rapportering
Forebyggande arbete
Sakerhetsutbildning
Sakerhetssamtal
Risk- och hotanalys
Skyddsétgarder
Nir det hinder
Forslag pa atgarder om du utsétts for hot
Forslag pa dtgarder om du utsétts for vald
Forslag pa atgarder efter ett angrepp
Bilagor
Bilaga lagtext

Lag (2010:294) om sidkerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i kommuner och landsting

Brottsbalk (1962:700), 24. Kapitlet — Nodvirn

Bilaga checklistor
Checklista — generell hot/riskbedomning samt riskreducering
Checklista — hot och riskbedémning vid offentliga sammantraden
Checklista — misstankta forsandelser
Checklista — bombhot och liknande hiandelser

Bilaga incidentrapport
Killor
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Inledning

Bakgrund

Fortroendevalda omfattas inte pd samma satt av arbetsmiljolagstiftningen som
reglerar arbetsgivarens ansvar och skyldigheter mot arbetstagarna i frdga om hot
och véld (otillaten paverkan) pa arbetsplatsen som anstéllda inom
kommunkoncernen. Detta beror pé att fortroendevalda verkar pa
fortroendeuppdrag och diarmed inte heller omfattas av tjanstemannaskyddet.
Fran kommunkoncernens sida ar det dock onskvirt att otillaten paverkan
hanteras pd samma sitt oaktat om det ar en anstalld eller fortroendevald som
drabbats. I SOU 2016:5 "Lét fler forma framtiden” liggs dven ett forslag fram om
att en dndring i kommunallagen ska genomf6ras for att kommunerna ska aliaggas
ett storre ansvar for fortroendevaldas trygghet och sikerhet.

Syfte och giltighet

Syftet med dessa riktlinjer ar att utgora ett stod for fortroendevalda i dagliga
arbetet och i forlangningen medverka till att var och en kidnner trygghet i
fortroendeuppdraget.

Riktlinjerna dr inte pé tankte att vara alarmistiska, men for att kunna hantera
problemstillningarna som denna riktlinje avser sa kravs att dessa hanteras med
tydlighet, 4ven om vissa av dessa hiandelser lyckligtvis 4r mycket sillsynta.

Dessa riktlinjer skall faststillas med ett minimum av en gang per mandatperiod.

Definitioner

I samband med hot och véld kan ett antal olika brott for6vas som sorterar under
skilda lagrum. Nedan foljer ett par exempel pa brott som ar relevanta i
sammanhanget, givetvis kan ytterligare brottstyper aktualiseras i det enskilda
fallet. Aktuell lagstiftning aterfinns pa riksdagens hemsida

MISSHANDEL (Brottsbalken 3 kap. §5)

Den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller smdrta eller
forsdtter honom eller henne i vanmakt eller ndgot annat sadant tillstand,
doms for misshandel till fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet dr ringa, till
boter eller fingelse i hogst sex manader. Lag (1998:393).

OLAGA TVANG (Brottsbalken 4 kap. §4)

Den som genom misshandel eller annars med vald eller genom hot om
brottslig gdrning tvingar ndgon att gora, tdla eller underlata nagot doms
for olaga tvang till béter eller fiangelse i hdgst tva ar. Om ndgon med sadan
verkan utovar tvdng genom hot att Gtala eller ange ndgon annan for brott
eller att lamna menligt meddelande om ndgon annan, déms ocksa for olaga
tvdng, om tvdnget dr otillborligt

Olaga tving kan aktualiseras om en fortroendevald hotas for att fatta visst
beslut eller hotas for att avsta att genomfora viss tjanstedtgird.

OLAGA HOT (Brottsbalken 4 kap. §5)

Om ndgon lyfter vapen mot ndgon annan eller annars hotar med brottslig
gdrning pd ett sdtt som dr dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig
fruktan for egen eller annans sdkerhet till person eller egendom, déms for
olaga hot till boter eller fangelse i hogst ett ar.
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Ett hot kan framforas pa ménga olika sitt och vara olika uppenbart/tydligt
nar det framfors. Generellt kan sigas att ju mer subtilt ett hot ar, desto
svarare ar det att leda i bevis.

OFREDANDE (Brottsbalken 4 kap. §7)

Den som handgripligen antastar eller medelst skottlossning, stenkastning,
oljud eller annat hdnsynslost beteende eljest ofredar annan, déms for
ofredande till boter eller fiangelse i hogst ett Gr. Lag (1993:207).

Ofredande ar per definition ett ovdlkommet beteenden, ofredande kan i
dagligt tal dven kallas for trakasserier och d& 4ven omfatta narbesldktade
brott s& som fortal och forolampning. Att bli utsatt for knuffar och andra
former av lindrigare vald ar ofta att anse som ofredande.

OTILLATEN PAVERKAN

Begreppet otilldten pdverkan kan siagas sammanfatta de ovan namnda
brotten samt ytterligare verksamhet som syftar till att paverka
fortroendevalda i ndgondera riktning. Inom ramen for otillaten paverkan kan
utover tidigare omndmnda brott dven utpressning och korruptionsbrott
namnas. Har inbegrips dven den typ av beteende som ar péfrestande for den
utsatte men i juridisk mening kanske inte nér upp till en straffbar niva,
exempelvis trakasserier.

Avgransningar/ansvarsfordelning

Sakerhetsansvaret foljer med det ordinarie verksamhetsansvaret.

Vid behov éligger det namnderna, forvaltningarna och koncernféretagen och
dess styrelser att uppritta verksamhetsspecifika riktlinjer/instruktioner.
Respektive verksamhet svarar for medfoljande kostnader. Det avilar ocks&
verksamhetsansvarige att sikerstilla att en person som utsatts fér hot och/eller
vald far det stod som fordras efter hindelsen bade avseende sdkerhetséatgirder
och avseende debriefing, stodsamtal eller liknande.

Den enskilde har ett ansvar for att tillse att arbetet skots i enlighet med
faststillda rutiner och handlingsplaner. Aven om det som ovan nimnts att
sdkerhetsansvaret foljer med verksamhetsansvaret dligger det den enskilde att
bidra till sikerheten, det kan till exempel handla om att inte slippa in manniskor
som inte kdnns igen i lokalerna, att stinga till en dorr som star 6ppen som borde
vara stiangd eller att helt enkelt patala sdkerhetsbrister for sin chef
(motsvarande) och/eller fastighetsansvarige.

I och med att fértroendevalda per definition inte ar anstéllda av
kommunkoncernen sa ar lagstiftningen géllande ansvaret for de fortroendevalda
négot diffus. Lagstiftningen for fortroendevalda ar i stort densamma som for
privatpersoner, vilket bland annat innebar att fortroendevalda inte omfattas av
tjanstemannaskyddet. En ytterligare faktor som bidrar till komplexiteten nér det
géller fortroendevalda ar att flertalet fortroendevalda har uppdrag pé olika
politiska nivéer, ibland hela vigen fran kommun via region till riksniva. Detta
kan gora att bedomningen var hotet (hdndelsen) harror ifrén kan bli svart att
definiera om det inte finns en tydlig avsindare.
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For att tydliggora ansvarsfordelningen ar bedémningen att kommunkoncernen i
forsta hand bor agera pa handelser som har en tydlig koppling till uppdraget.
Dessa riktlinjer avser séledes i huvudsak handelser som uppstitt i samband med,
eller som en f6ljd av, tjansteutévningen i ditt fértroendeuppdrag. D&
ansvarsfordelningen gillande fortroendevalda i samband med otillaten paverkan
i dagslaget ar ndgot oklar, bor kommunkoncernen ha en generds tolkning nar det
géller vad som ankommer pd kommunkoncernen da en fortroendevald utsatts.

Ytterligare anledning till att kommunkoncernen bor vara generds i sin tolkning
ir att det varierar kraftigt i vilket stod som fortroendevalda kan paridkna fran sitt
parti da sdkerhetsarbetet varierar stort mellan partierna. Laggs huvudansvaret
pé den drabbades parti sa kan det resultera i skevheter i hur mycket stéd som
ges till drabbade. Kommunkoncernen bor hér ta ansvar for fortroendevalda pa
samma sitt som for den anstéllda personalen.

For att inte hamna i situationer dar en utsatt fortroendevald riskerar att "hamna
mellan stolarna” bér kommunkoncernen ha en generos syn pa ansvar och
atgirder i samband med hiandelser som hanfor sig till detta dokument.
Reservation gors for hidndelser som har en uppenbar privat karaktar savida det
inte blir tal om en 6verford hotbild, det vill siga att hotbilden “spiller 6ver” pa
arbetsplatsen eller liknande. Detta bedoms i det enskilda fallet.

Ekonomi

Sakerhetsédtgiarder kopplade till hindelser gillande otillaten paverkan ar allt som
oftast behiftade med kostnader. Akuta kostnader hanteras inledningsvis
centralt. Lopande kostnader och planerade kostnader hanteras av respektive
namnd eller koncernbolag.

Rapportering

Huruvida en hindelse skall polisanmalas eller inte méste i slutindan avgoras av
den enskilde eftersom det 4r den som utsatts som forvantas genomga forhor,
vittna i ratten och liknande.

Stravan bor dock vara att brott skall anmaélas da det ar av synnerlig vikt att
samhaillet markerar mot otillaten paverkan. Rader det tveksamheter om en
héndelse ar att betrakta som ett brott s kan kommunens sékerhetsenhet
konsulteras.

Ytterligare anledning till att polisanmaila och rapportera det intraffade ar att
skapa ett underlag for kommunkoncernens och partiernas sikerhetsarbete enligt
devisen “finns det inte pa papper har det inte hdnt” — med andra ord sé ar det
svart for kommunkoncernen och partierna att arbeta forebyggande om det inte
rapporteras eftersom det da forblir okant.

Polisanmalan

Foretradesvis gors polisanmailan av den utsatte sjélv, detta med anledning av att
undvika felinformation och dylikt. I vissa fall 6nskar dessutom polisen
genomfora ett forsta mélsdgandeforhor i samband med att anmailan gors.

Om den hotade inte kidnner sig trygg med att gora anmailan pa egen hand bor
denne atfoljas av lamplig person, exempelvis partikamrat,
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sikerhetsansvarig/samordnare i forvaltning eller bolag, nimndsordféranden,
representant ur bolagsledning eller ndgon frén sikerhetsenheten.

I sarskilda fall kan kommunkoncernen géra anmélan i den hotades stille, detta
giller dock endast sjdlva anmaélan, den som utsatts for brott kommer i
forlangningen att horas och eventuellt narvara vid rattegang, brott mot person
forutsatter i princip att det finns en fysisk person som mélsagande.

Intern rapportering

For att kommunkoncernen och partiet ska kunna jobba bade forebyggande och
efter en hindelse s tarvar det att handelser rapporteras internt dven om
héndelsen inte leder till en polisanmailan.

Rapportering av hot och/eller vald sker med st6d av bilaga
“incidentrapportering” — rapporten skickas till personsakerhet@gavle.se. I
bradskande fall, vid behov av atgirder, kontakta sdkerhetsenheten pa telefon.

Hindelsen ska dven registreras i LISA.

Forebyggande arbete

I det forebyggande arbetet finns flertalet metoder och modeller varav négra ar;

Sakerhetsutbildning

Arbetsmiljoverket har en webbaserad utbildning/information som generellt
avhandlar hot och vald. Den tar bland annat upp ansvars- och rollférdelning pa
en arbetsplats. Utbildningen ir i forsta hand for arbetstagare, men ar s pass
generell att den ar tillamplig dven for fortroendevalda.

Lank till Arbetsmiljéverkets webbutbildning/information:
http://host.Jearnways.com/av/kursnavigering/c_hotochvald.html#

Skulle det forhalla sig sd att du i ditt uppdrag behover sarskild
sdkerhetsutbildning si aligger det berérd namnd att tillse att detta ordnas. Stod
och rad kan sokas hos sidkerhetsenheten.

Sakerhetssamtal

Sakerhetssamtalet erbjuds fortroendevalda under mandatperioden och syftar i
forsta hand till att 6ka risk- och hotmedvetenheten hos den enskilde.
Sakerhetssamtalet kan genomféras gemensamt eller enskilt utifran 6nskemaél
och behov. Samtalen genomf6rs av Sakerhetsenheten.

Risk- och hotanalys

Med handledning av checklistorna bifogade i denna policy kan du sjilv
genomfora en, grundldggande, enkel riskanalys for sévél vardagen som for
moten och sammantraden. For ytterligare rad och st6d kontakta
Sdakerhetsenheten.

Skyddsatgarder
Vid en konstaterad och bedomd hotbild kan ett antal skyddsatgirder vidtas,
dessa anpassas efter varje situation och kommer séledes inte att redovisas har.

OBS! Vid bestillning av vaktartjanster ar det viktigt att bestallningen innehéller

dels en uppdragsinstruktion (exempelvis vad som ska bevakas) samt
fakturareferens.
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Nar det hander

Nir en hotfull eller vildsam situation uppstar sker ofta saker snabbt och
situationen blir kaotisk. For att lattare kunna hantera en sddan situation ar
mental férberedelse viktig — vad gor jag om det hédnder?

Forslag pa atgarder om du utsatts for hot
e Larma si snart det ar genomforbart
o Polis via SOS 112
o Overfallslarm
o Arbetskamrater

e Forsok verka konfliktreducerande genom;
o Forsok upptrada lugnt och sakligt
o Visavederborande att du lyssnar
o Avbrytinte

e  Undvik rorelser och uttryck eller dylikt som kan uppfattas som
provocerande.

Forslag pa atgarder om du utsatts for vald
e Larma nar sa ar mojligt, pa det sitt som ar majligt.
o Polis larmas via SOS 112
o Overfallslarm i forekommande fall
o Arbetskamrater eller andra i din niarhet

e Forsok ta dig fran platsen.

e Taskydd — las in dig sjalv eller forsok barrikadera dorren med maobler

och annat tillgdngligt.

e Forsvara dig.

Om det inte finns ndgon annan utvig och du ar utsatt for ett angrepp ar

du i din fulla rétt att forsvara dig och det kan i vdrsta fall vara enda

utvdgen. Ritten till n6dvarn terfinns i Brottbalkens 24 kapitel §1. Vart
att notera i sammanhanget ir att den som kommer till den utsattes hjalp

kan ta over den utsattes nodvarnsratt.

Forslag pa atgarder efter ett angrepp

e Om polis dr larmad — ordna om mojligt ndgon som moéter upp.

e Om négon dr skadad — ge forsta hjalpen utifran formaga och kunskap

— att géra ndgot dar bdttre dn inget.

o Tahand om drabbade — ldmna inte en chockad eller skadad person

ensam om det inte dr absolut nodvandigt.

e Om polisen inte larmades vid hiandelsen — fatta beslut om kontakt

med polisen och/eller sakerhetspolisen.

e Underritta aktuella befattningshavare om hiandelsen, exempelvis;

o Niamndsordforanden (motsvarande)
o Partiets sikerhetsfunktion
o Kommunens sikerhetsenhet
e Planera for krishantering/psykosocialt omhédndertagande och
krisstod bade pa kort och 1ang sikt (se dven bilaga Psykosocialt
omhdndertagande).
e Planera mediahanteringen — vem uttalar sig och om vad?
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Bilagor

Bilaga lagtext

I foljande bilaga har endast ett axplock av lagrum som kan aktualiseras i
situationer som riktlinjerna avser tagits med. Aktuell lagtext aterfinns pa
riksdagens hemsida.

Lag (2010:294) om sakerhetskontroll vid offentliga sammantraden i
kommuner och landsting

Sakerhetskontroll

1 § Sdkerhetskontroll far genomforas vid inpassering till eller i lokaler som
disponeras for ett ssmmantrade som i enlighet med regleringen i
kommunallagen (1991:900) ir offentligt, om det finns anledning att befara att
det vid sammantradet kan komma att forévas brott som innebar en allvarlig fara
for ndgons liv, hilsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.

Beslut om scdkerhetskontroll

2 § Beslut om sidkerhetskontroll ska avse ett visst ssmmantriade och far utéver
sammantriadeslokalen och entréutrymmen endast omfatta de angransande
lokaler som behover utnyttjas for att besokare ska kunna f6lja ssmmantradet. I
ett beslut om sidkerhetskontroll ska det anges vilket sammantrade och vilka
lokaler som omfattas av beslutet.

Beslut om sidkerhetskontroll fattas av den som ar eller ska vara ordférande vid
sammantradet.

Innan sdkerhetskontroll beslutas ska samrad ske med Polismyndigheten. Lag
(2014:665).

Kontrollens omfattning och utformning

3 § Siakerhetskontrollen omfattar besokare till det ssmmantriade och de lokaler
som anges i beslutet om sdkerhetskontroll. Kontrollen avser dock inte ledaméter
och ersattare vid sammantridet, eller andra som pé grund av lag eller séarskilt
uppdrag narvarar vid sammantridet. Den som ér eller ska vara ordférande vid
sammantridet far undanta dven andra personer fran kontrollen.

Identiteten far kontrolleras endast for att faststélla om en person som uppger sig
inte omfattas av sakerhetskontrollen ska undantas fran den.

4 § Vid siakerhetskontrollen ska vapen och andra foremél som ar dgnade att
komma till anvindning vid brott som avsesi 1 § eftersokas. For detta &ndamal
far kroppsvisitation utféras och viskor och andra féremal som patraffas i lokaler
som anges i beslutet om sidkerhetskontroll undersokas.

5 § Siakerhetskontrollen genomfors efter narmare anvisningar av
Polismyndigheten av en polisman eller, efter Polismyndighetens férordnande, av
en ordningsvakt under ledning av en polisman. Lag (2014:665).

6 § Kroppsvisitation vid sikerhetskontrollen ska utféras med metalldetektor
eller liknande anordning. Kroppsvisitation far goras pa annat siatt om det finns
sarskilda skil. I sa fall ska den utforas av en polisman eller av en ordningsvakt
som Polismyndigheten har godkant for uppgiften.
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Kroppsvisitation som ar av mera visentlig omfattning ska utforas i ett avskilt
utrymme och om mgjligt i vittnes nérvaro.

Kroppsvisitation far utforas eller bevittnas endast av ndgon som ar av samma
kon som den som visiteras, om undersékningen inte gors med metalldetektor
eller liknande anordning eller avser foreméal som den som visiteras har med sig.
Lag (2014:665).

7 § Patriffas vid sidkerhetskontrollen nigot sddant foremél som avses i 4 § forsta
meningen, ska den som foremalet patriaffas hos uppmanas att lamna det ifran sig
for forvaring, om det inte tas i beslag enligt bestimmelserna i rattegingsbalken.
Finns inte ndgon kidnd innehavare till ett patraffat foremal far det omhéandertas.

Avvisning och avldgsnande

8 § Besokare som inte underkastar sig beslutad sikerhetskontroll och inte kan
styrka ndgon behorighet att enligt 3 § dndé vistas i sammantriadeslokalen far
vagras tilltrade till sammantradet och de lokaler som omfattas av beslutet om
siakerhetskontroll och avvisas eller avldgsnas fran dessa lokaler. Samma dtgarder
far vidtas mot den som inte f6ljer en uppmaning enligt 7 § att limna foremal
ifran sig.

Forvaring av foremal

9 § Foremal som har lamnats till férvaring eller omhindertagits enligt denna lag
ska forvaras pa ett betryggande satt. Om det begirs, ska ett bevis om att ett
foremal har lamnats till forvaring utfardas.

Foremalet ska aterlamnas till den som har lamnat det till férvaring nar denne
lamnar de lokaler som omfattas av beslutet om sikerhetskontroll.

Forbud att 6verklaga
10 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Brottsbalk (1962:700), 24. Kapitlet — Nodvarn

1 § En girning som nagon begar i nédvarn utgor brott endast om den med
hénsyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och
omstiandigheterna i 6vrigt ar uppenbart oférsvarlig.

Raétt till n6dvarn foreligger mot

1. ett paborjat eller 6verhdngande brottsligt angrepp pa person eller egendom,
2. den som med véld eller hot om vald eller pa annat sitt hindrar att egendom
atertas pé bar girning,

3. den som olovligen trangt in i eller forsoker tranga in i rum, hus, gard eller
fartyg, eller

4. den som véagrar att lamna en bostad efter tillsdgelse. Lag (1994:458).

Sitta 7B aw D7



Bilaga checklistor

Checklista — generell hot/riskbedémning samt riskreducering

Med hjalp av denna checklista for hot- och riskbedomning kan du som enskild
gora en forsta enkel bedomning av dina risker i vardagen eller vid sarskilda
tillfallen. Checklistan har huvudfokus pa arbetsplatsen/arbetssituationen.

Tank pa att det kan vara nodvandigt att bryta ner en hot- och riskbedémning i
olika delar beroende pa hur omfattade analysen ska vara, och dven beroende pa
om denna gors som en del i det forebyggande arbetet eller om den genomfors
med anledning av intraffad handelse.

En tankbar uppdelning kan vara arbetsplats, sammantrdde, bostad och ovrigt.

Generellt kan sdgas att nér det galler riskbedomningar s ar det inget fel i att
acceptera en risk som ar identifierad och bedomd som acceptabel — det ar ett
medvetet val — det ar risker som kan anas men som ignoreras som kan bli
problematiska.

Hot- och riskbedémning
e Befintliga rutiner pé arbetsplatsen — vad giller?

e Var och nir ar det storst risk att bli utsatt for ett angrepp?
Exempelvis " bostaden” eller “pa vdg till bilen fran arbetsplatsen”

e Ivilken situation ar risken som storst?
o Vid 6ppning/stingning?
o Vid besok?
o Ovrigt?

e BesoOk — hur, var och nir tar vi emot besok?
o Planerade besok — val av lokal, ensam? Med kollega/chef?
o Oplanerade besok — ar till tillatet enligt géllande rutiner?

e Finns det situationer/platser eller uttalanden/framtradanden som kan
vara sirskilt utsatta/riskfyllda?
Exempelvis beslut i kontroversiella fragor med hogt medialt intresse
eller ddr stora personliga intressen stdr pa spel.

e Vad kan du sjilv gora for att minimera riskerna?
o Placering i lokalen vid individméten — ndrhet till retrdttvdg.

o Bemétandeteknik — korrekt, vinligt, lugnande men bestdamt.

e Vad for information/kunskap behéver du inhdmta och vem behover du
konsultera/radgora med?

Hot- och riskbedomning
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e Vilka utrymningsvégar finns? Fungerar dom? Prova!

¢ Vilka mojligheter till skydd och/eller hjalp finns?
o Hur larmas hjilp enklast? Overfallslarm och/eller
“kompislarm”? — vet DU hur larmet fungerar?

o Nairmsta kollega?

o Lasbar dorréempelvis in till kontoret eller avdelning/enhet)

Riskmatris for grundlédggande riskbedémning

1

Nedan foljer en riskmatris for riskbedomning, denna kan utgora ett stéd nar det
géller att prioritera vilka risker som maste hanteras forst. Matrisen ar tillamplig
pé savil personella som materiella risker.

En enkel metod ar att “brainstorma” fram tdnkbara handelser, bedoma dessa
och diarefter placera in dom i matrisen nedan och slutligen summera, detta ger

dig da en prioritering av riskerna utifran hur dom har bedomts.

b
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Konsekvens
Sannolikhet Konsekvens Riskniva
1 |osannotikt 1 |rsrsumbar Formel: (R=K x S)
2 Liten sannolikhet 2 Lindrig LAG 14 Kan accepteras
Stor sannolikhet Allvarlig 6-8  [Atgérdas snarast
Mycket stor sannolikhet Mycket allvarlig 9-16 |Atgirdas omdelbart
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Riskreducering

Som fortroendevald kan du med anledning av ditt uppdrag hamna i icke
onskvirda situationer nar individer eller grupper av individer upplever sig
felbehandlade eller dylikt, ett fatal av dessa har tendenser till att inte foga sig till
fattade beslut eller halla sig till dom rutiner som géller vid exempelvis
overklagan. Dessa personer kan ibland bli s& djupt engagerade i saken att dom
anser att det ar den fortroendevalda personligen som bar ansvaret for det
intraffade, nedan foljer darfor ett antal forslag pa hur du kan gé tillvaga for att
forsvira en saddan individs mojligheter att kartlagga dig;

e Fundera 6ver vad som#ormalbilden i din omgivning — har du
normalbilden klar for dig 6kar chanserna att du upptacker avvikelser
frdn denna. Det kan exempelvis handla om fordon/individer som finns i
din ndrmiljo och har ett avvikande beteende.

e Beakta hur och var duponerar dig, exemeplvis pa vilket sitt du
exponerar dig pa nétet — privat eller 6ppen profil pa sociala medier?

o Geotaggning av bilder — geotaggning innebar att positionen dar
bilden tagits visas — detta kan i kartldggningssyfte anviandas for
att se vilka platser du vistas pd mer an andra.

e  Hur myckaformation finns om dig i dag pa internet?

o IT/IS-siikerhebppet eller 16senordsskyddat natverk i hemmet?

e Losenordshantering — har du ett enkelt 16senord?

o Har du samma l6senord till flera enheter?

o Samma losenord hemma som pa jobbet?

e Var och hur kasserar du din privata trasiga/férbrukade teknik idag?
Exempelvis USB-minnen eller hirddiskar (datorer) — &ven om enheten
inte fungerar sd innebér det inte att det inte gar att fa ut information ur
enheten.

Hot- och riskbedémning
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Checklista — hot och riskbeddmning vid offentliga sammantraden

Infor ett offentligt sammantrade kan det vara till hjélp att genomfora en enklare
hot- och riskbedémning, infér ssmmantriden dir det redan innan ar kint att
amnen som ar kontroversiella eller omtvistade ska hanteras bor en hot/
riskbedomning goras. Bedomningen gors lampligen under ledning av nimndens
ordforande eller annan utsedd person. Riskmatrisen i checklistan for generell
riskbedomning kan med fordel anvdndas dven i detta syfte.

Hotbildsinventering

¢ Finns det redan innan sammantrédet en kind hotbild?

e Erfarenheter av tidigare sammantraden av liknande natur?

e Finns det andra moten/allmdnna sammankomster eller dylikt som ar kant
och som kan paverka det egna sammantradet?

Utifrén ovan fragestéllningar erhélls ett antal svar och/eller antaganden som
sedermera far ligga till grund fér bland annat:

e Kontakt med polisen. Kontaktas lampligen s& snart som méjligt. Finns
ingen upparbetad kontaktvig dr ingdngsvigen via Polisens
Kontaktcenter — PKC, 114 14

e Beslut om sidkerhetskontroll enlighg (2010:294) om
sdakerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i kommuner och
landsting. Innan beslut om sidkerhetskontroll fattas skall samrad ske
med polismyndigheten.

e Beslut om viktarbevakning (motsvarande). Hur bevakningen utformas
far avgoras i samrad mellan sammantridets ordférande och
bevakningsbolaget. Exempelvis hur viktarna ska upptrada — i uniform
eller kostym (motsvarande), om bevakningen ska ske synligt eller dolt
(exempelvis att viktarna uppehaller sig i angransande utrymme).

e Beslut om atgarder avseende lokalernas utformning. Detta kan ha till
syfte att dels separera sammantradets deltagare fran besokare och dels
att skapa evakueringsvégar och dylikt. Exempel pa atgarder:

o Separat in/utgang for motesdeltagare och besokare

o Talarstolens/podiets placering — efterstriva att talaren har fritt
bakom sig och att det dér finns en skyddad evakueringsvag.

o Avgransningar i form av rep/band/blomsterarrangemang.

o Placering av bevakningspersonal/funktionirer/media ur ett
sdkerhetsperspektiv.

o Hur hantera eventuella gévor och dylika paket som Gverlamnas?

Offentliga sammantriden
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Checklista — misstankta forsandelser

Om du far en ovéantad/ej bestilld forsandelse
¢ Vid leverans med bud — be om legitimation

Var sarskilt uppmarksam pa om forsandelsen dr/har:
e Avgransande/inskriankande text — exempelvis “far endast 6ppnas av”
o  Fettflackar/oljeflackar
e Overdriven frankering
e Saknar returadress
e Har handskriven adress
e Arojimn/sned/bucklig
e Ovanlig/konstig lukt
e Ar oférvintat litt eller tungt i férhallande till form och storlek
e Gerljud ifrén sig
e Ovriga omstindigheter som vicker din misstinksamhet
e Tecken pé att paketet har 6ppnats och aterforslutits

ATGARDER VID MISSTANKT FORSANDELSE
e RORINTE FORSANDELSEN MER AN NODVANDIGT
e  Sikerstall att manniskor i ndrheten avlagsnar sig fran paketets

omedelbara nirhet.

e Larma polisen via SOS — 112

e Meddela den interna sékerhetsorganisationen
o Kommunens sidkerhetsenhet
o Partiets sikerhetsansvarige

e  Om mojligt — dokumentera
o Tid
o Hur forsdndelsen levererades
o Vilka som har varit i kontakt med férsdndelsen

ATGARDER VID MISSTANKT FARLIGT AMNE
I tillagg till ovan atgarder:
e Om mojligt isolera/stidng/1as utrymmet dir forsandelsen finns
e Om du kontaminerats
o Liagg kontaminerade kldder i en hog pa golvet
o Skolj/tvitta/duscha exponerade delar — SANERA
e Om mojligt isolera/stdng in dig sjilv i ett avskilt utrymme, skilt fréan
forsandelsen, detta for att;
o Inte exponeras ytterligare av det misstdnkta Amnet
o Inte kontaminera fler personer eller utrymmen.
e Varna din omgivning
¢ Invinta polis, ambulans och raddningstjanst

Misstankt forsandelse
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Checklista — bombhot och liknande handelser

DATUM:

PLATS:

TANK PA:

- Avbryt inte den som ringer

- Upptrad sé lugnt och samlat som mojligt

- Lyssna noga pa vad personen siger och hur det séags.

- Om mdjligt, starta inspelning eller motsvarande av samtalet.

Om det ges utrymme for att stilla fragor:

NAR ska hotet verkstillas?

VAR finns bomben (mostvarande)?

MOT VEM eller VAD riktas hotet?

UTSEENDE/TYP av bomb (mostvarande)?

VARFOR — motiv/anledning/syfte

VEM ir det som ringer (person/organisation)?

Verkar den som framférde hotet bekant med den hotade verksamheten?
(Exempelvis fackmannamassiga uttryck eller liknande)

Tidpunkt for hotet: DATUM:
KLOCKSLAG:

Telefonnummer som anvandes:

Hur precist uppfattades hotet?

PERSONEN TAL

< MAN < FORCERAT

< KVINNA < LANGSAMT

S<IPOJKE X VALVARDAT

< FLICKA <X OVARDAT

< UPPGIVET NAMN < STAMMANDE
< LASPANDE
< FORVRANGT

ATTITYD <IOVRIGT

X LUGN

< UPPHETSAD

50 ANNAT

Bombhot - Sidan 1 av 2
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DIALEKT OCH SPRAK ROSTEN

><SVENSKA <ISTARK

< ANNAT SPRAK <ISVAG
MLJUS
<IMORK

< LOKAL DIALEKT M MJUK

P4 UTLANDSK BRYTNING P<4SLUDDRIG

< OVRIGT < HOGLJUDD

BAKGRUNDSLJUD

Forefaller vara

< INOMHUS

>< UTOMHUS

< LJUD FRAN MASKINER

< TRAFIK

><IROSTER

< MUSIK

><IOVRIGT

ATGARDER

VID BEHOV — UTRYM OMGAENDE

Larma polis via SOS — 112
Ovriga kontaktvigar till polisen — Polisens Kontaktcenter — PKC — 114 14

Sakerhetsansvarig respektive parti

Sakerhetsenheten Gavle Kommun

Sakerhetschef: Markus Svensson +46 76 111 23 24

Bitradande sakerhetschef:  Jens Gagge +46 70 414 00 99
Sakerhetssamordnare: Andreas Lindahl +46 70 084 02 03
Beredskapssamordnare: Sofia Sjoblom +46 70 414 06 44

Bombhot - Sidan 2 av 2
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Bilaga incidentrapport

Dokumentation med anledning av hot/vald enligt AFS 1993:2 §10

Rapporten upprattad:

Rapporterande person

Namn:

Funktion:

Telefon:

E-post:

Utsatt person (om ej samma som ovan)

Namn:

Funktion:

Telefon:

E-post:

Hindelsen

Datum/klockslag:
Plats:

Verksambhet vid tillfallet (exempelvis “sammantrade”):

Beskrivning av handelsen (vad hande? varfor?)

Anvind fler sidor vid behov

Incidentrapport sidan 1 av 2
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Bevittnades handelsen av andra?

NEJ JK Namn:

Funktion:

Telefon:

E-post:

Beskrivning av garningspersonen(personerna)

Kand Okand Ensan

Flera — Antal:

Signalement (alder, kon, kladsel, utmarkande detaljer/drag)

Kan garningen vara ett hatbrott? (religiost, politiskt, etniskt eller

liknande orsak) J

Ensamarbete: A JA

Fysisk skada:

Sjukskrivning;:

Anmalan

Arbetsmiljoverket NEJ JAEnligt AML 3 kap.3a §
alt. AMF §2

Partiet NEJ

Polisen NEJ Diarie-nr

LISA NEJ

Ovriga noteringa (exempelvis vidtagna atgirder)
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Bilaga psykosocialt omhidndertagande

Personer som utsitts for hot och/eller véld upplever allt som oftast detta som
mycket pafrestande. En viktig aspekt i hur en person aterhamtar sig efter en
sddan hiandelse ar psykosocialt omhandertagande — att den drabbade far det
stod som behovs.

Psykosocialt stod kan generellt delas in i flera steg;
1. Kamratstéd — i omedelbar anslutning till hindelsen.
2. Omhindertagande pa kort sikt — timmar -> dagar efter handelsen.
3. Omhindertagande pé lang sikt — dagar -> veckor/maéanader efter
héandelsen.

Kamratstod

Kamratstodet handlar i méngt och mycket om att inte lamna den drabbade
ensam. Skapa forutsattningar for sa kallad ”"spontan dterhdmtning” genom att
hjélpa till med enkla praktiska saker, s& som filt, virme/vila, viatska och dylikt.
Forsok om mojligt skapa en lugn och trygg miljo for den drabbade, utan
storande moment sd som telefoner och liknande.

Ombhindertagande pa kort och lang sikt

Dessa steg har som syfte att padskynda atergangen till normala stressnivéer och
att kunna fungera i vardagslivet igen, denna typ av atgarder minskar ocksa
riskerna for PTSD (Post-Traumatic Stress Dissorder).

I dagsliaget omfattas du som fortroendevald inte av Mertid som &r en
upphandlad tjanst som tillhandahaélls for anstillda dar det bland annat kan
ldmas st6d for krishantering.

Som fortroendevald ar du i dagslaget hanvisad till intern krisst6d/hantering

genom partiets forsorg eller krisstod/hantering genom
primarvarden/O6ppenvardens inrdttningar.

Sitia B8Y awd7



21

Kallor

Arbetsmiljoverket — Arbetarskyddsstyrelsens Forfattningssamling AFS 1993:2 — Vald och hot

arbetsmiljon

Arbetsmiljoverket — Hot och vald - https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/psykisk-ohalsa-stress-

hot-och-vald/hot-och-vald/

Brottsforebyggande radet — BRA — Hot och paverkan mot samhéllet -

https://www.bra.se/bra/brott-och-statistik /hot-och-paverkan-mot-samhallet.htm]

Brottsforebyggande radet — BRA — Politikernas Trygghetsundersokning PTU -

http://www.bra.se/bra/brott-mot-politiker/ptu.html

Sveriges kommuner och landsting — SKL — Hot och hat mot fértroendevalda -

https://skl.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/hothatmotfortroendevald
2.378.html
Sveriges kommuner och landsting — SKL — Hot och vald mot fértroendevalda -

http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/978-91-7585-056-6.pdf

Sveriges kommuner och landsting — SKL — Hot och véld mot fortroendevalda —

Inspirationsskrift for fortroendevalda (5) - http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-168-

6.pdf
Siikerhetspolisen — Personlig sikerhet

Siikerhetspolisen (2008) — Hot mot fortroendevalda

Enkopings Kommun — Hot, vdld och trakasserier mot fortroendevalda

Falun Kommun — Riktlinjer vid hot, véld och allvarliga trakasserier mot fortroendevalda
Jonkopings Kommun — Policy for hot och vdld mot fortroendevalda och anstdllda it Jonkopings
kommun

Karlshamns Kommun — Riktlinjer mot hot & vald

Karlskoga Kommun — Riktlinjer hot och vdld mot fortroendevalda samt i samband med
offentliga sammantrdden

Mullsjo Kommun — Riktlinjer for datgdrder vid vald eller hot om vald

Sivsjo Kommun — Policy med handlingsplan mot hot och vdld i arbetet

Torsby Kommun — Policy och handlingsplan vid hot och vald

Trelleborgs Kommun — Plan for hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda i Trelleborgs
kommun.

Vetlanda Kommun — Riktlinjer vid hot och vdild mot anstdllda och politiker i Vetlanda kommun
Osterakers Kommun — Riktlinjer vid hot, véld och trakasserier mot fortroendevalda i

Osterdkers kommun
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https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/psykisk-ohalsa-stress-hot-och-vald/hot-och-vald/
https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/psykisk-ohalsa-stress-hot-och-vald/hot-och-vald/
https://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/hot-och-paverkan-mot-samhallet.html
http://www.bra.se/bra/brott-mot-politiker/ptu.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/hothatmotfortroendevalda.378.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/hothatmotfortroendevalda.378.html
http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/978-91-7585-056-6.pdf
http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-168-6.pdf
http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-168-6.pdf
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§ 9: Sponsringspolicy for Gavle kommunkoncern
Delges:

Samtliga ndmnder och bolag.

Dnr 17KS542

Beslut

Kommunfullméktige beslutar

att anta sponsringspolicy for Gavle kommunkoncern

att sponsringspolicyn utviarderas i Kommunalstyrelsen under viren 2019.
Arendebeskrivning

Sponsring av féreningar, evenemang och andra aktiviteter ar ett satt for Gavle
kommun att 6ka Géavles attraktionskraft for boende, inflyttare, foéretagare och
investerare. Det ar ocksd en mojligheter for den sponsrade parten att utveckla sin
verksamhet och na bittre resultat.

Géavle kommun har saknat en tydlig styrning av sponsringen. Det har lett till att
sponsringen av aktorer i Gavle kan uppfattas som omotiverad eller orittvis, samt
att kommunens sponsring kanske inte alltid anvéands dar den gér som mest nytta ur
ett attraktionsperspektiv.

Sponsringspolicyn fortydligar syftet med all sponsring, vilken sponsring som kan
vara aktuell, hur sponsring och motprestationer ska regleras, samt var ansvaret
ligger for olika typer av sponsring. Sammantaget ger policyn majligheter for att
kommunens sponsorstod anviands dar det gor som mest nytta samt att aktorer i
Gavle kan uppfatta besluten om sponsring som motiverade och rattvisa.

Inlagg i drendet

Jan Myléus (KD), Lars Oberg (S), Helene Borjesson (MP), Therese Metz (MP),
Mona Kolarby (S), Daniel Olsson (S) och Hans Wahlstrom (S).

Yrkanden
Jan Myléus (KD) yrkar bifall till Kommunstyrelsens forslag.

Lars Oberg (S) yrkar att sponsringspolicyn utvirderas i Kommunalstyrelsen under
véren 2019.

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum 2018-03-26

Therese Metz (MP) yrkar att andra stycket pa sidan 5 dndras till ’for att uppna
balans mellan idrott, kultur och samhdlle i syfte att stiarka Gavle kommun som
plats.”

Propositionsordning

Ordforande stéller forst proposition pd Kommunstyrelsen forslag och finner att
Kommunfullmaktige bifaller Kommunstyrelsens forslag.

Direfter stiller ordférande proposition pa Lars Oberg (S) till:iggsyrkande och
finner att Kommunfullmiktige bifaller Lars Oberg (S) tilliggsyrkande att
sponsringspolicyn utvirderas i Kommunalstyrelsen under varen 2019.

Slutligen stéller ordférande proposition pa Therese Metz (MP) dndringsyrkande.
Ordféranden finner att Kommunfullmiktige avslar andringsyrkandet.

Votering begirs och bifalles. Féljande voteringsproposition godkénnes. Den som
bifaller Kommunstyrelsens forslag rostar ja. Den som vill bifalla Therese Metz (MP)
andringsyrkande rostar nej. Vid votering avges 65 roster, varav 35 ja-roster, 30 nej-
roster. Ordféranden finner att Kommunfullméktige bifaller Kommunstyrelsens
forslag.

Beslutsunderlag
¢ 8§34 KS Sponsringspolicy for Gavle kommunkoncern, dnr 17KS542-5
e Tjansteskrivelse - Sponsringspolicy for Gdvle kommukoncern, dnr 17KS542-4
e Sponsringpolicy Givle kommunkoncern, dnr 17KS542-3

Justerare Uppdragsbestyrkande
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§ 34: Sponsringspolicy for Gavle kommunkoncern
Delges:

Kommunfullmaktige

Dnr 17KS542

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandens forslag att foresla
kommunfullméaktige att anta sponsringspolicy for Gavle kommunkoncern.

Arendebeskrivning

Sponsring av féreningar, evenemang och andra aktiviteter ar ett sitt for Gavle
kommun att 6ka Géavles attraktionskraft for boende, inflyttare, féretagare och
investerare. Det ar ocks en mojligheter for den sponsrade parten att utveckla sin
verksamhet och na battre resultat.

Gavle kommun har saknat en tydlig styrning av sponsringen. Det har lett till att
sponsringen av aktorer i Gavle kan uppfattas som omotiverad eller orittvis, samt
att kommunens sponsring kanske inte alltid anvéands dar den gér som mest nytta ur
ett attraktionsperspektiv.

Sponsringspolicyn fortydligar syftet med all sponsring, vilken sponsring som kan
vara aktuell, hur sponsring och motprestationer ska regleras, samt var ansvaret
ligger for olika typer av sponsring. Sammantaget ger policyn majligheter for att
kommunens sponsorstod anviands dar det gor som mest nytta samt att aktorer i
Gavle kan uppfatta besluten om sponsring som motiverade och rattvisa.

Beslutsunderlag
¢ Tjansteskrivelse - Sponsringspolicy for Gdvle kommukoncern, dnr 17KS542-4
¢ Sponsringpolicy Gavle kommunkoncern, dnr 17KS542-3

Justerare Uppdragsbestyrkande

S8ida 9 ba\®197




VAV VY

I
;b i, 1(1)
RN Datum 2018-02-02
5 Dnr 17KS542-4
Gavle
KOMMUN

Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - Sponsringspolicy for Gavle
kommunkoncern

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att anta
sponsringspolicyn.

Arendet i korthet

Sponsring av foreningar, evenemang och andra aktiviteter ar ett satt for
Gavle kommun att 6ka Givles attraktionskraft for boende, inflyttare,
foretagare och investerare. Det dr ocksd en mojligheter for den sponsrade
parten att utveckla sin verksamhet och né béttre resultat.

Gévle kommun har saknat en tydlig styrning av sponsringen. Det har lett
till att sponsringen av aktorer i Gavle kan uppfattas som omotiverad eller
orattvis, samt att kommunens sponsring kanske inte alltid anvands dar
den gor som mest nytta ur ett attraktionsperspektiv.

Sponsringspolicyn fortydligar syftet med all sponsring, vilken sponsring
som kan vara aktuell, hur sponsring och motprestationer ska regleras,
samt var ansvaret ligger for olika typer av sponsring. Sammantaget ger
policyn majligheter for att kommunens sponsorstod anvands dar det gor
som mest nytta samt att aktorer i Gavle kan uppfatta besluten om
sponsring som motiverade och rattvisa.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse

Sponsringspolicy

Beslutet ska skickas till
Kommunfullmaktige

Johan Adolfsson
Kommunikationschef

Géavle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Besdk Stadshuset Drottninggatan 22

Vaxel 026-17 80 00 gavle.k%a%!ag@e,] gw?Nw.gavle.se
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Gavle Tjansteskrivelse

KOMMUN

2018-01-30

Johan Adolfsson
Telefon 026-17 80 06
johan.adolfsson@gavle.se

Sponsringspolicy Gavle kommunkoncern

1 Bakgrund

I Gavle kommun finns det ménga lokala aktorer som bedriver framgéngsrik
verksamhet som bidrar till att Giavle kommun utvecklas, att Gavle
exponeras pa ett positivt sitt och/eller lockar manga besokare till Gavle.

Gavle kommun ger ibland stod till dessa aktorer och/eller deras
verksamheter i form av ekonomiskt stod eller genom olika tjanster. Genom
stodet stimuleras och stirks de framgéngsrika lokala aktorerna och de ges
mojlighet att ytterligare utveckla och forbattra den verksamhet som de
bedriver. Samtidigt bidrar det positivt till Givles utveckling och det sprids
kunskap om Gévle utanfor kommunens grénser.

Denna policy syftar till att klarlagga pa vilket sitt och utifran vilka kriterier
kommunen kan samverka med lokala aktorer. Policyn beslutas av
kommunfullméaktige och giller forvaltningar, bolag och kommunalférbund
inom kommunkoncernen.

2 Syfte

Samverkan mellan kommunen och aktoérer dar kommunen gar in med stod
i form av ekonomiskt stod eller tjanster kallas f6r sponsring. Sponsring
definieras i allminna ordalag som en affirsmassig 6verenskommelse till
Omsesidig nytta for bada parterna, dar en part stoder en annan part med
kontanta medel, varor eller tjanster mot nagon form av motprestation, till
exempel att bli omndmnda eller fi utrymme for exponering av varumairke
eller budskap.

Ett av kommunens strategiska mal ar att skapa en attraktiv stad som ger
stolta invanare, lockar besokare, nya invanare samt
naringslivsetableringar. Syftet med kommunens sponsring ar att 6ka
attraktionen for Gavle genom att exponera och gora Gavle mera kiant
utanfor kommunens granser. Ambitionen ar att Géavle ska kunna hivda sig
i den regionala, nationella och internationella konkurrensen om invanare,
kvalificerad arbetskraft, foretag och besokare.

Géavle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Besotk Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Gavle

KOMMUN
3 Avgransningar

Foljande stodformer omfattas inte av denna policy:

o Ett bidrag, en donation eller en gava innebar att givaren lamnar
pengar eller andra tillgdngar till en mottagare utan nagot
samarbetsavtal eller krav pd motprestation i den form som anges i
definitionen ovan.

e  Givle kommuns foreningsstod syftar till att stodja och utveckla det
lokala foreningslivet och att underldtta arrangemang som ar till
gagn for kommuninvanarna.

e Utvecklingsbidrag kan sokas av organisationer och foretag fran
kommunstyrelsen for att utveckla orter eller stadsdelar inom Givle
kommun.

e Utmairkelser och medaljer inom Givle kommun syftar till att
uppmirksamma framgangsrika lokala aktérer som goda
foredomen, utan att de for den skull uppméarksammats nationellt
eller internationellt.

e Reklam anvinds for att nd ut med ett budskap om en produkt eller
tjanst. Reklamplats kops enligt gingse taxa eller efter forhandling.

4 Avtal, krav och motprestation

Val av mottagare av sponsring ska goras med etisk och moraliskt
noggrannhet. Foreningar ska uppfylla kriterierna for att vara berattigade
till lokalt féreningsstdd. Det giller oavsett om foreningen har sitt site i
kommunen eller inte. Féretag och andra organisationer ska kunna redovisa
att de arbetar genomténkt, strukturerat och hallbart.

Vidare ska de:
e drivas seriost och ha gjort ratt mot det allménna,
e haen verksamhet ar férenlig med kommunens viardegrund,
e folja god marknadsforingssed.

Ett skriftligt avtal ska alltid upprittas mellan kommunen och sponsrade
parter. Av avtalet ska framga vilka ataganden som sponsringen innebéar for
parterna, samt 6verenskommelse kring redovisning och uppfoljning.

Avtalet bor dven innehalla foljande uppgifter:
e Namn, adresser och organisationsnummer
Kontaktpersoner
Syftet med sponsringen
Atagande/aktivitet
Avtalstid
Formen for uppségning av avtalet och om forutsattningarna
forandras

Avtalet kan gélla i maximalt fem ar.

Den som tar emot stod ska:
e gora den motprestation/atagande som regleras i avtalet,
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e redovisa hur stodet kommer att anviandas och vilken nytta det
kommer att gora,

e redovisa hur stor mélgrupp som nés, inom och utanfor Gavle
kommun,

e redovisa hur villkoren i punkterna har uppfyllts.

Gavle kommun forbehaller sig ritten att i varje enskilt fall avbdja eller
avbryta ett sponsoravtal om den sponsrade parten frangar de krav som
stills i avtalet. Om ett evenemang stills in ska utbetald ekonomiskt st6d
aterbetalas. Detsamma géller for foreningar eller organisationer som
upphor med verksamhet under tiden for gillande sponsoravtal.

5 Kvalifikationsgrunder
Sponsringsavtal kan tecknas for:
o Elitidrott
e Kulturverksamhet
e Evenemang

5.1 Elitidrott
Elitidrott bidrar till att Gavle utvecklas som idrottsstad, dar elitidrottare ar
goda forebilder gentemot barn och unga och ambassadérer for Gavle. Det
bidrar dven till att Gavle exponeras p4 ett positivt sitt utanfér kommunens
granser.
Sponsoravtal kan tecknas med:
e Forening dar lag spelar i serie eller tavlingssammanhang som
respektive forbund bedémer som elitniva.
e Forening med lag i ndgon av de kvalifikationsnivaer som kan innebira
plats i hogsta serie eller tavlingssammanhang péfoljande sdsong.
e Framgangsrik individuell idrottsutévare.

5.2 Kulturverksamhet
Kulturella aktiviteter gor Gavle till en mer attraktiv stad och vidgar utbudet
av aktiviteter for Gavleborna. Kulturaktiviteter som kan bli aktuella for
sponsoravtal ska uppfylla en 6vervigande del av foljande kriterier:
e Aktiviteten vidgar det kulturella utbudet i Gavle.
e  Aktiviteten 6kar kinnedomen om Gévle i Sverige och/eller
internationellt.
e Aktiviteten bidrar till att 6ka livskvaliteten och gora Gavle mer
hallbart.
e Aktiviteten bidrar till att utveckla Gavle som besoksort.

5.3 Evenemang

Evenemang som kommunen kan st6dja ska i férsta hand vara publika med
regional, nationell eller internationell attraktionskraft. De bor vara 6ppna
for alla och i huvudsak avgiftsfria eller bedrivas pa ideell basis. Det kan
dven vara evenemang som har hog organisatorisk status, exempelvis SM,
EM, eller VM.

Gemensamt for evenemangen ar att de bor locka savil Gavlebor som andra,
ha stort deltagarantal, dra mycket publik, garna pigé over langre tid,
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generera positiva turistekonomiska effekter och/eller fa stor medial
uppmairksamhet pa nationell eller internationell niva.

Ett overvigande att ekonomiskt engagera sig i evenemang kan ske under
forutsattning att merparten av foljande kriterier ar uppfyllda:
¢ Evenemanget 6kar kinnedomen om Gavle i Sverige och/eller
internationellt.
¢ Evenemanget befister den bild av Givle som vill visas upp enligt
beslutade visionsdokument.
e Evenemanget har en hog internationell, nationell eller regional
status.
e Evenemanget ar langsiktigt utvecklingsbart.
e Evenemanget bidrar till att utveckla Gavle som boende, foretags-
och/eller besoksstad.
¢ Evenemanget kan visa pa nytdnkande och tydlig entreprenérsanda.

5.4 Kriterier for 6vrig sponsring
Det som bor styra besluten géllande 6vrig sponsring ar den sponsrade
aktivitetens genomslagskraft. Nedan redovisas nigra exempel da 6vrig
sponsring kan komma i fraga:
e D& kommunen iklader sig rollen som vérd for nagon del i ett
arrangemang.
e Daienindivid, organisation eller motsvarande agerar ambassador
pé kommunens vagnar vid exempelvis utlandsbesok.
¢ D& kommunen vill 6ka sin attraktionskraft vid evenemang pa
annan ort.
e D& kommunen viljs som inspelningsort av storre radio-, tv- eller
filmproduktioner.
D4 alla dessa fall ar sillan forekommande och svéra att uppratta specifika
riktlinjer for méste varje enskilt fall bedomas for sig. Generellt kan sigas
att det bor ske efter noga 6vervigande och med en forsiktighetsprincip.

6 Bedomningsgrunder for sponsringens omfattning
Viardet av det stod den sponsrade parten far av kommunen, oavsett om det ar
ekonomiskt bidrag eller personella resurser, gar inte att generellt fastsla utan
ska bedomas utifran f6ljande grunder:
e Hur omfattande den positiva publiciteten kring den sponsrade parten
och varumairket Gavle forvintas bli utanfér kommunen. I
bedomningen prioriteras den publicitet som uppstér framfor allt pa de
marknader och bland de malgrupper for inflyttning som kommunen
har.
e Hur stort antal deltagare och/eller besokare som forvantas i
samband med den sponsrade parten.
e Hur stort antal tillresta deltagare och/eller besokare som forviantas
i samband med ett evenemang som kan skapa konsumtion i Gavle.
e  Hur stor betydelse sponsringsparten har for att skapa avlonade
arbetstillfillen eller rekrytering av studenter och andra inflyttare
till kommunen.
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Beslutsnivaer

Beslut om sponsoravtal ska ske sakligt, utifran affirsmassiga grunder och
utgd fran det regelverk som framgér av policyn. Samtidigt har kommunen
ett ansvar att ta hansyn till perspektiv i enlighet med kommunens olika
styrdokument, t.ex. visionsdokument, kommunplan, kommunévergripande
program.

Nar beslut fattas om sponsoravtal ska kommunen ha som malséttning att
uppna balans mellan idrott, kultur och samhalle samt spegla den
samhallsstruktur som Gavle kommun har.

Kommunens dtagande och den motprestation som forvintas ska vara i
proportion med varandra vilket innebir att omfattningen ska vara rimlig i
forhallande till den effekt som sponsoravtalet vintas ge. Sponsoravtal ska
fran kommunens sida tecknas 6ppet.

Kommunfullméktige beslutar om all sponsring som 6verstiger 500 000 kr.

Kommunstyrelsen fattar beslut om sponsring av idrottssponsring samt 6vrig
sponsring.

Kultur- och fritidsndmnden beslutar om sponsring av kulturaktiviteter.

Ovriga nimnder, bolag och férbund far endast fatta beslut om sponsring av
evenemang.

Beslut om sponsring fattas enligt f6ljande (sammanriknat per avtalspart
och ar):
¢ Kommunfullmiktige beslutar om belopp eller virden 6ver 500 000
kr.
e Niamnd eller bolag eller kommunstyrelse beslutar om belopp eller
varden 6ver 100 000 kr upp till 500 000 kronor.
e Forvaltningschef eller bolagschef beslutar om belopp eller virden
upp till 100 000 kr. Forvaltningschef eller bolagschef dger ratt att
delegera ansvaret.
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