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Kommunstyrelsen kallas till sammantriade 2023-10-10

Plats och tid
Forvaltningshuset Amsterdam 10:00-17:00

Ordférande
Asa Wiklund Lang (S)

Forhinder anmals till

Anders Selander
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1. Upprop och val av justerare
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att vilja Margareta Larsson (M) som justerare samt att
justeringen sker senast 12 oktober 12.00.

2. Faststallande av foredragningslistan
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att faststilla foredragningslistan enligt utsand handling.

3. Socialt hallbarhetsbokslut 2022
23KS10

Pernilla Dalborg 10:05

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta
att anta bokslutet 2022 fér Gavle kommuns sociala hallbarhetsprogram (SHP).

Arendebeskrivning

Gévle kommun antog 2019 ett socialt hallbarhetsprogram (SHP) som giller 2019—2023.
Syftet med programmet dr att sikerstilla att Givle kommunkoncern arbetar
tillsammans f6r en héllbar framtid for alla som bor och vistas i Givle kommun idag och
i framtiden.

SHP ar indelat i fyra malomraden; trygghet, jamstillda och jamlika villkor, delaktighet
och inflytande samt icke diskriminering. Till malomradena finns totalt 68 delmal.

Programmet f6ljs varje ar upp i ett socialt hallbarhetsbokslut.

Syftet med bokslutet ar att bidra med kunskap till fortroendevalda och tjanstepersoner
om var kommunen befinner sig och vad som har skett under 2022, utifran
programmets olika delar.

2022 ars bokslut har fokuserat pa de fyra mélomraden som ingér i SHP, med
tillhorande programmal och delmal.

Bokslutet 2022 har utforts av ett externt konsultforetag, Ramboll Management
Consulting (Ramboll), och utgar frdn en kombination av kvantitativa och kvalitativa
metoder. Datainsamlingen har inkluderat dels en kvantitativ sammanstéllning av
indikatorer, dels kvalitativa fokusintervjuer med medarbetarna pa enheten for social
héllbarhet samt tjanstepersoner fran olika kommunala bolag och sektorer i Gavle
kommun. Arbetet med bokslutet har ocksa inkluderat dokumentstudier.

Bokslutet innefattar ett urval av bide genomférda insatser och indikatorer som
illustrerar kommunens status i forhallande till de fyra malomradena. Det avslutas med
slutsatser och rekommendationer for Givle kommuns fortsatta arbete med det sociala
héllbarhetsprogrammet.

Handlingar i arendet
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e 8§29 SHU Socialt hallbarhetsbokslut 2022

e Socialt héllbarhetsbokslut 2022. Uppf6ljning av Gavle kommuns arbete utifrén det
sociala hallbarhetsprogrammet 2019-2023

o Tjansteskrivelse - Socialt hallbarhetsbokslut 2022

4. Sammantradesdagar kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
2024

23KS332
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
att faststilla kommunstyrelsens sammantradesdagar till 6 februari, 12 mars, 9 april, 4
juni, 10 juni, 10 september, 8 oktober, 29 oktober samt 3 december

samt

att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att faststilla kommunfullméktiges sammantriadesdagar till den 19 februari, 25 mars, 277
maj, 17 juni, 23 september, 28 oktober, 25 november och den 16 december.

Arendebeskrivning

Styrning och stod har tagit fram ett forslag till ssmmantriadesdagar for ar 2024 for
kommunstyrelsen och kommunfullméaktige.

5. Delar 2 ar 2023 med arsprognos for Kommunstyrelsen
23KS34
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna lamnad delérsrapport for delér 2

Arendebeskrivning

Ekonomienheten vid Sektor Styrning och Stod har sammanstillt delarsrapport 2 2023.

Delérsrapporten redovisar nimndens ekonomiska resultat och arsprognos,
investeringar samt uppfoljning av exploateringsverksamhet, reavinster/forluster samt
forsaljning och ink6p av mark.

Delérsresultatet uppgar till 52,9 mnkr i jamforelse med budget om 24,3 mnkr efter nytt
budgetbeslut i juni. Avvikelsen helt beror pa exploateringsverksamheten och
forsaljningar inom pagaende projektomréaden.

Positiva avvikelser som bidrar till resultatférbattringar finns inom den
kommunbidragsfinansierade verksamheten som dven innehéller negativa avvikelser
inom kommungemensamma verksamheter och politisk verksamhet.

Handlingar i darendet

e Tjansteskrivelse - Deldrsrapport 2 &r 2023 for Kommunstyrelsen
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e Verksamhetsrapport delér 2 2023 for Kommunstyrelsen

e Rapport Internkontroll delér 2 2023 for Kommunstyrelsen

e Detaljerad resultatrakning januari-augusti 2023 for Styrning och stod

e Manadsuppfoljning av exploateringsverksamhet augusti 2023

o Investeringsuppfoljning januari-augusti 2023 for Styrning och stéd

e Manadsuppfoljning av exploateringsverksamhet reavinster/forluster augusti 2023

e Maénadsuppfoljning av forsiljning och inkop av mark (anldggningstillgdngar) augusti
2023

6. Delarsrapport 2 ar 2023 med arsprognos for kommunen och de

kommunala bolagen
23KS33

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen forslar kommunfullmaktige besluta

att GFAB:s laneram utokas fran 2,5 mdkr till 2,9 mdkr till f6ljd av beslut om ny
investeringsbudget i juni.

att omférdela kommunbidrag frén Socialnimnden, 640 tkr, och fran
Omvéardnadsndmnden, 2 080 tkr, till Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden,
totalt 2 720 tkr, som korrigering av tidigare beslut (20230619 KF§9).

att i 6vrigt godkanna lamnad delérsrapport

Arendebeskrivning

Sektor styrning och stéd har sammanstillt delarsrapport 2 2023.

Delérsrapporten redovisar nimnderna, kommunens och de heldgda bolagens
ekonomiska resultat for perioden januari tom augusti och resultatprognos, genomférda
investeringar och investeringsprognos for helaret samt aterredovisning av
verksamheten i relation till kommunfullméktiges mél och uppdrag.

Intressebolag och kommunalférbund ingar i den sammanstillda redovisningen for
kommunkoncernen, men de upprittar ej separata verksamhetsrapporter.

Vidare kommenteras de finansiella mélen, kommunkoncernens skuldportfolj samt
balanskravet.

Gévle Kommun redovisar ett ekonomiskt 6verskott per 31 augusti pa 66,9 mnkr samt
prognos for heléret pa -338,8 mnkr, en forsdmring med -43 mnkr i jamforelse med
justerad budget. Ndimnderna prognostiserar ett underskott (exklusive
exploateringsresultat och realisationsvinster) pa -377,7 mnKr.

Gavle Stadshuskoncern redovisar ett 6verskott pa 327,1 mnkr, samt en prognos for
heléret pa 426,6 mnkr.
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Gévle Vatten redovisar ett underskott pa -0,1 mnkr och en prognos pé ett underskott pa
-5,8 mnkr.

I delarsrapporten prognostiserar Samhallsbyggnadsndmnden en prognos med negativt
utfall om -20 mnkr. Namndens prognostiserade underskott forklaras med forvantat
hoga kostnader inom vintervigh&llning. Aven Socialnimnden och
Omvirdnadsndmnden prognostiserar negativa resultat om -32 mnkr respektive- 25
mnkr. Underskotten forklaras med 6kade externa placeringar och kostnader for
bemanning.

Ovriga nimnder redovisar prognoser i princip enligt med budget. Kommunstyrelsen
prognostiserar ett 6verskott, men om realisations- och exploateringsresultat exkluderas
redovisas ett prognostiserat negativt utfall pa -8,4 mnkr.

Infor 2024 hanteras alla namnders ekonomiska forutsattningar genom beslut om ramar
i kommunplan 2024.

I och med tidigare fordelning av centrala reserver for l16nerevision fordelades felaktiga
summor mellan ndmnderna i sektor valfard. Darmed ar detta beslut endast en
omfordelning av ram mellan ndmnder.

I och med beslut i kommunfullméktige 19 juni om investeringsbudget for aren 2024-
2027 reviderades omfattningen for Gavlefastigheter, fraimst beroende pa att
Omsorgsboendet i Hemlingborg skall dgas av bolaget. Darmed kravs hojd ldneram for
bolaget. Detta beslutades inte i samband med beslut om budget.

Handlingar i arendet

¢ Tjansteskrivelse - Deldrsrapport 2 2023 med arsprognos for kommunen och de
kommunala bolagen

e Delérsrapport 2 2023 for kommunen och de kommunala bolagen

7. Finansrapport tertial 2, 2023
23KS49
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att besluta

att godkidnna rapporten

Arendebeskrivning

I bilaga, Finansrapport 2 2023.

Den av Kommunfullmé#ktige antagna finanspolicyn innehaller riktlinjer for
kommunkoncernens tillgdngs-och skuldhantering. I Finanspolicyn regleras att
rapportering ska ske till Kommunstyrelsen i samband med delérs- och arsbokslut.
Finansrapporten ar en dterrapportering till Kommunstyrelsen av tillgéngs- och
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skuldforvaltningen per 31 augusti
2023.
Handlingar i arendet

e Finansrapport tertial 2, maj-augusti 2023

¢ Tjansteskrivelse - Finansrapport tertial 2, maj-augusti 2023

8. Fusion AB Gavlegardarnas nyforvarvade helagda dotterbolag
23KS357

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att for egen rakning godkidnna att Storhagen 57:8 Fastighets

AB och Hille 2:144 Fastighets AB fusioneras med AB Gavlegirdarna

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att godkédnna att Storhagen 57:8
Fastighets AB och Hille 2:144 Fastighets AB fusioneras med moderbolaget AB
Gavlegardarna.

Arendebeskrivning

Gavlegardarna forviarvade den 7 juli fastigheterna Storhagen 57:8 och Hille 2:144 via
kop av tva bolag som endast inneholl dessa fastigheter.

For en rationell fastighetsforvaltning onskar nu AB Gavlegardarna inforliva dessa
fastigheter med sitt 6vriga fastighetsbestand och sedan avveckla den kopta bolagen.

Gavlegardarna foreslar att avveckling av bolagen ska ske genom fusion mellan
dotterbolagen och moderbolaget Gavlegardarna. Vid en fusion giller skatteméssig och
redovisningsmaéssig kontinuitet vilket innebar att bolagens balansrakning 6vergar till
moderbolaget Gavlegdrdarna utan att kapitalvinstbeskattning eller staimpelskatt
uppstar.

Malsattningen ar att fusionen ska vara genomford senast 31 december 2023.

Till att granska upprittad fusionsplan har aktoriserad revisor Camilla Edelbrink, KPMG
valts.

Gévle Stadshus Abs styrelse godkénde pé styrelsemotet den 27 september att bolagen
fusioneras.

Handlingar i arendet
e Styrelseprotokoll AB Gavlegardarna 2023-09-15

e Presentation - Fusion av heldgda dotterbolag
e Styrelseprotokoll Gavle Stadshus AB 2023-09-27

e Tjansteskrivelse - Fusion av heldgda dotterbolag till AB Gavlegirdarna
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9. Gallringsbeslut avseende chattloggar
23KS358

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att chattmeddelanden samt bilagor i s. k. 1 till 1 chattar, gruppchattar och méteschattar
i Teams ska gallras efter 9o dagar. Vid gallringen raderas dven chattmeddelanden som
inte utgor allmén handling.

Arendebeskrivning

Teams anvinds bl a for att skicka kortare chattmeddelanden vilka i allmanhet ar av
ringa och tillfallig betydelse for verksamheten. Det dr dven mojligt att skicka bilagor i
chattmeddelandet. Chattmeddelandena som skickas mellan anvidndare i olika
myndigheter, till foretag eller enskilda kan utgéra allmin handling. En allmén handling
av ringa och tillfallig betydelse gallras enligt praxis vid inaktualitet enligt beslut av den
namnd som ansvarar for handlingen. Det innebér att handlingen ska gallras sa snart
den inte langre behovs i verksamheten. Gallringsfristen ar som regel kort.

Den som skickat eller tagit emot ett chattmeddelande kan inte sjdlv gallra meddelandet
nir det blivit inaktuellt. Gallringen utfors i stillet av IT- och utvecklingsavdelningen
efter 5 ar.

Den nuvarande gallringsfristen ar ldng i forhallande till meddelandenas
informationsvarde. En arbetsgrupp bestdende av representanter frén IT- och
utvecklingsavdelningen samt kommunjuristen och kommunarkivarien foreslar darfor
att gallringsfristen dndras till 9o dagar, alltsa ca tre manader. Forslaget, som har stimts
av i kommundirektorens ledningsgrupp, 6verensstimmer med gallringfristen for e-
postloggar.

Det ar idag inte mojligt att sarskilja chattmeddelanden i Teams som dr allminna frén de
som inte ar det vid gallring. Det innebir att alla chattmeddelanden som éar édldre dn 90
dagar kommer att tas bort vid samma tillfille oavsett om handlingen 4r allman eller
inte. Chattmeddelanden som tillhor ett 4rende eller som av andra skél ska bevaras
sparas ner fran Teams av ansvarig handlaggare och forvaras pa annat satt. Anvisningar
om hur det gar till tas fram av IT- och utvecklingsavdelningen, Styrning och stod.

Handlingar i arendet

e Beslutsunderlag avseende chattloggar i Teams

e Tjansteskrivelse - Gallring av chattmeddelanden i Teams

10. Yttrande till Transportstyrelsen och stiangning av flygbanor pa

Gavle Flygplats
23KS341

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att anta yttrandet till Transportstyrelsen som sitt eget
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att Kommunstyrelsen bereder ett nytt beslutsforslag till kommunfullméktige att ersitta
det tidigare beslutet kring Gavle flygplats

att start och landning av luftfartyg tills vidare inte far ske pa Géavle Flygplats. Beslutet
giller tills fullmiktige beslutat annat.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige i Gdvle kommun beslutade den 21 november 2016, § 5, att
verksamheten pa Givle Flygplats AB skulle upphora. En avvecklingsplan upprattades.
Den innebar att flygplatsen omedelbart skulle avvecklas som instrumentflygplats men
att ” flygverksamhet vid en omklassning till icke godkéand flygplats kan majliggoras
genom avtal med de som onskar. Avtalen ska inte ge garantier for fortsatt underhall och
investeringar frdn kommunens sida utan helt och hallet bygga pa kommersiella
grunder.”

Kommunstyrelsen har efter kommunfullméktiges beslut utgatt ifran att Gavle flygplats,
sedan den avvecklades som instrumentflygplats, inte ar ndgon flygplats ur juridisk
synpunkt. Fullmiktigebeslutet foreskriver ndmligen att en omklassning kan goras forst
sedan det finns avtal med ndgon som ar beredd att skota drift, underhall och
forvaltning av densamma. Nagra avtal har aldrig ingatts, varfor kommunstyrelsen
utgatt ifran att ndgon omklassning till icke-godkand flygplats inte har kommit till stdnd.

Kommunfullméktige i Gdvle kommun beslutade den 21 november 2016, § 5, att
verksamheten pa Géavle Flygplats AB skulle upphora. En avvecklingsplan upprattades.
Den innebar att flygplatsen omedelbart skulle avvecklas som instrumentflygplats men
att ” flygverksamhet vid en omklassning till icke godkéand flygplats kan majliggoras
genom avtal med de som 6nskar. Avtalen ska inte ge garantier for fortsatt underhall och
investeringar frin kommunens sida utan helt och héllet bygga pa kommersiella
grunder.”

Kommunstyrelsen har efter kommunfullméktiges beslut utgétt ifran att Gavle flygplats,
sedan den avvecklades som instrumentflygplats, inte ar ndgon flygplats ur juridisk
synpunkt. Fullmiktigebeslutet foreskriver namligen att en omklassning kan goras forst
sedan det finns avtal med ndgon som ar beredd att skota drift, underhall och
forvaltning av densamma. Nagra avtal har aldrig ingatts, varfor kommunstyrelsen
utgatt ifrén att ndgon omklassning till icke-godkénd flygplats inte har kommit till stand.

Kommunstyrelsens ordférande beslutade under sommaren 2023 att ge
kommunjuristen i uppdrag att utreda hur det ndrmare forhéller sig med Gavle
Flygplats. Utredningen konstaterar att omradet &r en inrattad flygplats som inte kraver
godkannande och att det finns regler om hur en sadan flygplats far utformas och hur
driften ska ga till. Det har ocksa visat sig att en omklassning har skett, utan att nagra
avtal foreligger.

Kommunstyrelsen kommer darfor att foresla fullmiktige att revidera sitt tidigare
beslut.

Sedan Transportstyrelsen fatt kinnedom om att en person varit felaktigt registrerad
som ansvarig for drift och underhéll av flygplatsen har de férelagt kommunen att
inkomma med ett yttrande. Myndigheten vill bland annat veta vilken verksamhet som
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bedrivs pé flygplatsen och hur den ar utformad och att kommunen utser en ny person
att ansvara for att driften och anldaggningarna uppfyller féreskrivna krav.

Handlingar i arendet
e Yttrande till Transportstyrelsen gillande fastigheten Overhirde 63:1, Gévle flygplats

e Rittsutredning - Flygplatsverksamheten p Givle Overhirde 63:1. Nigra
luftrattsfragor om flygplatser

e Tjansteskrivelse - Yttrande till Transportstyrelsen i anledning av befarande
flygsidkerhetsbrister vid Gavle flygplats

e Mejlkonversation 1 2023-10-02 angdende rattsutredning Flygplatsverksamheten pé
Gavle Overhirde 63:1

11. Upphorande av finansieringsbeslut avseende trygghetsvard
23KS330

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
att styrelsens beslut per den 10 oktober 2017 § 190 (17KS369) upphivs
att styrelsens beslut per den 4 december 2018 § 246 (18KS7) upphévs

att, for det fall detta beslut inte vunnit laga kraft den 1 januari 2024, inte verkstalla
utbetalningar av finansiellt stod till de i ovan namnda juridiska personerna samt

att Riktlinje for bidrag till hyreskostnader for samlingslokaler i bostader for dldre
personer - trygghetsboende, 16KS431, upphévs

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade den 7 februari § 26 att "férdela vdardeoverforingsmedel till
vdrd/vdardinna pa BRF Engesberg 1 trygghetsboende” Beslutet 6verklagades.
Forvaltningsratten i Umed beslutade att upphéva styrelsen beslut. Forvaltningsritten
ansag att styrelsens beslut inte var en angelagenhet for kommunen. Sdsom domen far
forstas beror det delvis pa att individuellt riktat stod till enskild naringsidkare som
utgdngspunkt ar olagligt. Det kravs synnerliga skal for att det ska vara tillatet.

De tidigare finansieringsbesluten ar i allt visentligt som det beslut som kom att
overklagas och sedermera upphivas av Férvaltningsratten i Umea. Den 10 oktober 2017
§ 190 beslutade styrelsen att “bevilja Brf Takterassen bidrag for trivselvdrd inom
trygghetsboendet da foreningen uppfyller de principer for bidrag som faststdllts av
kommunstyrelsen” och den 4 december 2018 § 246 beslutade styrelsen att "bevilja HSB
Hyresrdtt i Sodra Norrland AB bidrag for trivselvdrd inom trygghetsboende pd
Muréngatan da foreningen uppfyller de principer for bidrag som faststdllts av
kommunstyrelsen”

Utredningen
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Kommunjuristen har utrett vad domen kan ha betydelse for tidigare av
kommunstyrelsen beviljade finansieringslosningar avseende trygghetsviard. Dennes
slutsats dr att ocksé tidigare beslut méste anses ha varit olagliga nir de vl beslutades.
En kommun kan inte finansiera trygghetsvard at aktorer pa bostadsmarknaden.
Huruvida ett aktiebolag eller juridisk personer av uppléter bostadsligenheter med
hyresritt eller om en bostadsréttsforening upplater lagenhet med bostadsritt spelar
ingen roll.

Yttrandet fran bostadsrattsféreningen och HSB

Sektor Styrning och st6d har gett foreningen och aktiebolaget mojlighet att inkomma
med yttrande i anledning av att deras finansieringsbeslut kan komma att upphévas. De
har lamnat in ett gemensamt yttrande. Av yttrandet framgér i huvudsak foljande.

Forvaltningsrattens dom ror inte privata boendeaktorer generellt utan en specifik
bostadsrattsforening. Det gér inte att utesluta att det allménna intresset skulle bedémas
annorlunda om det var friga om en storre aktor eller hyresviard. Domen saknar
prejudikatvirde.

Kommunallagen foreskriver kommunen har en skyldighet att rétta beslut som upphavts
av en domstol i den utstrackning det dr mojligt och inte tidigare liknande beslut. Det
finns darfor ingen skyldighet for kommunen att omprova beslutet.

En kommun far inte heller dndra ett beslut med tillbakaverkande kraft till nackdel for
kommunmedlemmarna. Foreningen och bolaget har genom finansieringsbesluten
beviljats en formén och ar att betrakta som en utfistelse om bidrag for ett visst antal ar.

Kommunstyrelsens bedémning

Genom forvaltningsriattens dom star det klart att bidrag till finansiering av
trygghetsvird i en bostadsrittsforening inte ar en angeldgenhet for kommunen. Enligt
styrelsens mening har utfallet blivit likadant om det hade varit ett aktiebolag med
hyresritter som hade ansékt om bidrag frén kommunen for att finansiera en
trygghetsvird. Det dr inte upplatelseformen eller huruvida det ar en
bostadsrattsforening eller ett aktiebolag i sig som fatt forvaltningsratten att upphiva
beslutet. I stillet har forvaltningsriatten upphéavt beslutet eftersom en sddan typ av
finansiering saknar ett allmént intresse och ddrmed inte dr en angeldgenhet for
kommunen. I domen nidmner forvaltningsritten att en kommun far genomfora atgiarder
for att allmént fraimja naringslivet i kommunen men att individuellt riktat stod till
enskilda naringsidkare som utgéngspunkt ar forbjudet. Det kravs dé synnerliga skal.

Enligt 2 kap. 4 § kommunallagen far en kommun inte fatta beslut med tillbakaverkande
kraft till nackdel for medlemmarna, om det inte foreligger synnerliga skal.
Kommunstyrelsen konstaterar att ett upphévande av de tidigare finansieringsbesluten
ar ett sddant beslut som far anses triffas av den bestimmelsen. Fragan ar did om det
finns synnerliga skal att upphéva finansieringsbesluten.

Ett exempel pa synnerliga skl ar att beslutet ar olagligt. Eftersom forvaltningsratten
upphévde styrelsens beslut att finansiera trygghetsvird &t bostadsrattsféreningen
Engesberg maste dven tidigare beslut anses vara olagliga. Eftersom kommunen, i
anledning av domen, inte kommer kunna bevilja nya finansieringsbeslut avseende
trygghetsvirdar, pa grund av att det far anses olagligt d& det inte dr en angelagenhet for
kommunen, méste s dven tidigare beslut anses olagliga, for vilket dd utgor ett
synnerligt skal.
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Avslutningsvis konstaterar styrelsen att en fortsatt finansiering av trygghetsvardar hos
foreningen eller bolaget innebar att kommunen inte kommer behandla alla
kommunmedlemmar lika eftersom bostadsrattsforeningen Engesberg inte kommer att
fa ndgot sddant ekonomiskt stod.

I anledning av vad som anfors ovan beslutar darfor styrelsen att upphéva de tidigare
finansieringsbesluten och den riktlinje som ligger till grund f6r denna typ av
finansieringslésningar.

Handlingar i drendet

e Yttrande angdende Gavle kommuns finansiering av trygghetsvard
e Domimal 439-23

o Tjiansteskrivelse - Upphorande av finansieringsbeslut avseende trygghetsvird

12. Riktlinjer for vardeoverforingsmedel
23KS348

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta riktlinje for virdeoverforingsmedel for internt bruk

Arendebeskrivning

I maj 2023 éverfordes hanteringen av virdedverforingsmedlen fran Overgripande
planering till Enheten for social hallbarhet.

Vid 6vertagandet uppmirksammades att skriftlig dokumentation kring hantering och
beslutsforfarande av medel for Gavle kommuns riakning saknades.

Denna riktlinje har till syfte att internt klargora och fortydliga vad
vardeoverforingsmedel dr, dess lagrum och kravspecifikationer, vilka som har ratt att
fatta beslut om finansiering samt villkor for att kunna erhalla finansiering. Dartill hur
medlen ska synliggoras framgent, dess tillampning samt handlaggarrutiner.

Handlingar i arendet

e 8§28 SHU Riktlinjer for vardeoverforingsmedel
¢ Riktlinjer for vardeoverforingsmedel. Ersétter 23KS348-1

e Tjansteskrivelse - Riktlinjer for virdeoverforingsmedel. Ersétter 23KS348-2
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13. Remissvar gallande Vistelseforbud pa allman plats och vissa
andra platser (Ds2023:17)

23KS335

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrandet som sitt eget.

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har lagt fram ett nytt lagforslag om vistelseférbud som syftar till
att starka bekdampningen av brott och brottslig verksamhet som utévas av kriminella
nitverk i det offentliga rummet. Personer 6ver 15 r som medvetet framjar
natverksrelaterad brottslighet ska i det nya lagforslaget kunna fa vistelseférbud inom ett
visst geografiskt omréde, utan krav pa att tidigare ha domts till pafoljd for brott.
Vistelseférbudet foreslés vara straffsanktionerat och trida i kraft den 1 juli 2024.

Sakerhetsenheten har fatt i uppdrag att svara pa remissen. Sektor Vilfard har tillfragats
om synpunkter pa lagforslaget utifran Socialtjanstens perspektiv gillande barn och
ungdomar.

Remissvaret innehéller synpunkter pa lagforslaget utifran Socialtjinstens perspektiv
och i relation till befintlig lagstiftning och de stiller sig tveksamma till lagforslaget.
Remissvaret problematiserar ocksa lagforslaget utifran barnkonventionens artiklar.

Handlingar i drendet

o Tjansteskrivelse - Remissvar gillande vistelseférbud pa allméin plats och vissa andra
platser (Ds: 2023:17)

e Yttrande - Promemoria om vistelseférbud pa allméan plats och vissa andra platser
(Ds: 2023:17)

e Promemoria - Vistelseforbud pé allmén plats och vissa andra platser (Ds 2023:17)

e Remiss - Promemorian Vistelseférbud pa allmén plats och vissa andra platser (Ds
2023:17) . Svar senast 20 oktober 2023

14. Kortare ledtider for elnatsutbyggnad - regeringsremiss
23KS338

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

- att anta Sektor Styrning och st6ds yttrande 2023-09-25 som sitt eget.

Arendebeskrivning

Energimarknadsinspektionen (Ei) har pa uppdrag av regeringen tagit fram en
utredning for att korta ledtiderna for elnatsutbyggnad i Sverige. Utredningen ar nu pa
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remiss hos ett antal myndigheter, regioner, kommuner och andra berérda
organisationer fram till 2023-10-31.

Tillgdngen pa effekt i elsystemet och Gavle kommuns betydelse dven for eloverforing i
nationellt ssmmanhang ar en viktig friga for kommunen, och Gévle kommuns politiska
ledning onskar darfor att kommunen lamnar remissvar pé utredningsforslaget.

Rapporten har skickats till GEAB, Niaringslivsavd. och Livsmiljo for inhdmtning av
synpunkter. Naringslivsavd. och Livsmiljo har lamnat synpunkter.

Handlingar i darendet

¢ Givle kommuns remissyttrande - Kortare ledtider for elndtsutbyggnad
o Tjansteskrivelse - Remiss av rapporten Kortare ledtider for elnédtsutbyggnad

e Rapport Energimarknadsinspektionen - Kortare ledtider for elnitsutbyggnad.
Utveckla arbetssitt och parallella processer. Ei R2023:09

¢ Remiss - Rapporten Kortare ledtider for elndtsutbyggnad (Ei R2023:09). Svar senast
den 31 oktober 2023

15. Riktlinjer for markanvisning Gavle kommun-revidering av

riktlinjer for markanvisning 2023
23KS124

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

- att godkidnna "Riktlinjer for markanvisning Gavle kommun-revidering av
riktlinjer for markanvisning 2023, dnr 23ks124”

att "Riktlinjer f6r markanvisning Géavle kommun - revidering av riktlinjer for
markanvisning 2023, dnr 23ks124” ersitter "Riktlinjer for markanvisning Gavle
kommun - revidering av riktlinjer f6r markanvisning 2020, dnr 20ks343”

Arendebeskrivning

“Riktlinjer for markanvisning Gdvle kommun — revidering av riktlinjer for
markanvisning 2023, dnr 23ks123” syftar till att beskriva hur kommunen arbetar med
markanvisning. Riktlinjer for markanvisning ska vara beslutade for de kommuner som
tillimpar markanvisning (Lag 2014:899)

Revidering avser fortydligande av;

utvirderingskriterier - dar hallbarhet i byggandet ar fortydligat som ett tydligt
fokus i kommunens bedomning av anbud

tilldelningsmetoder — bittre beskrivning av tillfallen da direktanvisning kan vara
aktuellt men ocksa fortydligat att kommunen kan tillampa prekvalificering vid
markanvisningserbjudanden, frimst tavlingar
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verksamhetsmark — fortydligat att mark for det anvandandet kan markanvisas men
dven direkt forsiljas

principer for prissidttning av mark — hanvisar till kommunens sétt att sikerstilla att
marken siljs for ett marknadsmassigt virde

handlidggningsrutiner — processen beskriven med aktiviteter och ungefarlig
tid/aktivitet

Niringslivskonsekvensanalys, for beslutet, finns upprattad.

Handlingar i drendet

¢ Riktlinjer for markanvisning Gdvle kommun - Revidering 2023-09-19
o Tjansteskrivelse - Revidering av riktlinjer for markanvisning 2023

e Niringslivskonsekvensanalys - Revidering av riktlinjer for markanvisning

16. Medgivande till Samhéllsbyggnadsnamnden att fora

kommunens talan i mal om tomtrattsavgald
23KS378

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att lamna medgivande till Samhallsbyggnadsnamnden att fora kommunens talan i mal
om tomtrattsavgild samt

att delegera till kommunjurist att for styrelsens rakning lamna sddana medgivanden
som avses i 30 § andra stycket i det gemensamma reglementet

Arendebeskrivning

Sambhillsbyggnadsnamnden har fatt ett foreldggande fran Mark- och miljédomstolen att
styrka sin behorighet att fora kommunens talan i ett mél om omprovning av
tomtrattsavgald.

Utgéngspunkten ar att kommunstyrelsen innehar kommunens allmanna
rattegingsfullmakt: Enligt 6 kap. 15 § kommunallagen ska styrelsen sjalv eller genom
ombud foretrdada kommunen i alla mal och drenden, om inte nidgon annan ska gora det
pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullmaktige. I 30 § andra stycket i
det gemensamma reglementet for styrelsen och 6vriga namnder har fullméaktige
foreskrivit att en ndmnd har ritt att fora kommunens talan i civilrattsliga tvistemal hos
allmén domstol efter medgivande av kommunstyrelsen.

I speciallagstiftningen finns det ofta regler om vilket organ, inom en kommun, som har
processbehorighet for kommunens riakning i en viss drendetyp. Det framgar exempelvis
av 10 kap. 2 § socialtjanstlagen att socialnamnden for kommunens talan i mal och
drenden som enligt socialtjanstlagen eller annan férfattning ankommer pa
socialnimnden. Om ett forvaltningsbeslut 6verklagas anses beslutsmyndigheten,
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exempelvis en kommunal ndmnd, vara den enskildes motpart. Det framgar av7a §
forvaltningsprocesslagen.

I mal om omprovning av tomtrattsavgild ar kommunen part. Sddana drenden provas av
mark- och miljédomstolen efter en ansékan om stamning mot tomtrattshavaren (Jfr. 13
kap. 23-24 §8§ JB, 5 kap. 5 § expropriationslagen).

Styrelsen finner inga skil att inte l1amna ett sddant medgivande till
Sambhillsbyggnadsndmnden.

Handlingar i darendet

¢ Tjansteskrivelse - Medgivande till Samhéllsbyggnadsnamnden att féra kommunens
talan i mal om tomtrattsavgald

17. Initiativarende fran Moderaterna (M) - Lat byggherrar ta fram
egna forslag pa detaljplaner

23KS351
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att avsla initiativirendet.

Arendebeskrivning

Vid kommunstyrelsens sammantriade den 12 september 2023 vickte William Elofsson,
Pekka Seitola och Margaretha Larsson, Moderaterna, rubricerat initiativirende med
foljande yrkande:

att foresld kommunfullméiktige att uppdra it samhillsbyggnadsndmnden
att majliggora for andra aktorer dn Gavle kommun att ta fram forslag till detaljplaner,
att foresld kommunfullméiktige att uppdra it samhillsbyggnadsnimnden

att om forandringen kraver ett beslut i kommunfullméktige foreslér ett sidant forslag.

Motivering

Gévle kommun ar just nu i en process att ta fram ett nytt bostadsférsérjningsprogram. I
programmet kommer stillningstaganden om hur kommunen i framtiden kan anvinda
sig av byggherreplaner goras.

Mot bakgrund att bostadsforsérjningsprogrammet just nu ar under framtagande
foreslas initiativirendet avslas.

Handlingar i arendet

e Initiativirende fran Moderaterna (M) - Lat byggherrar ta fram egna forslag pa
detaljplaner

e Ordférandes forslag till beslut - Initiativirende fran Moderaterna (M) - Lat
byggherrar ta fram egna forslag pa detaljplaner
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18. Initiativarende fran Moderaterna (M) - Ett anstéallningsstopp

inom Sektor Styrning och Stod
23KS352

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
att avsla initiativarendet.

Arendebeskrivning

Moderaterna har inkommit med ett initiativirende att kommunstyrelsen ska infora
anstillningsstopp inom Styrning och stod och att endast Kommunstyrelsens ordférande
ska kunna besluta om avsteg fran anstallningsstoppet.

Bakgrundsinformation till &rendet och nedanstdende beslutsforslag angédende
rekryteringen till Styrning och stéd ar enligt foljande:

Vid ingéngen till 2023 hade SG 24 vakanta tjanster som skulle tillsdttas och som det
fanns budget for. Under dret har 45 personer rekryterats till SG, varav en majoritet

ar internrekryteringar. 8/9 fanns 15 vakanta tjanster. Personalomsittningen gor att det
sker en hel del rekryteringar for att klara verksamheten men det ar fortfarande en
betydande andel vakanser som sektorn i detta léige inte har dterbesatt. Aven nuvarande
vakanser skapar hart tryck i sektorn och kan riskera att vélla olika former av
arbetsmiljomassiga problem. Nyrekryteringar, alltsé nyinrattade tjanster, sker dock
bara i enstaka fall och efter noga 6verviagande av chef.

Motivering

Kommunstyrelsen delar synen att storsta mdjliga restriktivitet av anstillningar ska rada
under detta svara ekonomiska lage. Darfor ar det vart budskap till sektorn och vi
kommer att folja upp fragan om vakanser och nyanstillningar 16pande. Det &r viktigt
att ansvarsgranserna mellan politik och tjansteutévning hélls och chefer agerar chefer
och att politiker fokuserar pa resurstilldelning och de 6vergripande
arbetsmiljofragorna. Detta inkluderar att sdkerstilla en bemanning, om &dn med
restriktiv anstillningstillsdttning, som upprétthaller en fungerande arbetsbelastning.
Det ar darfor kommunstyrelsens uppfattning att, utifrén ansvaret for de Gvergripande
arbetsmiljofragorna, att tjanstetillsattningar ska goras av sektorchef/ chef som har
insyn i sina specifika verksamheter. Kommunstyrelsen gor dock bedomningen av att
arbetet med uppfdljning av fragan behover forstarkas.. Ett totalstopp pa rekryteringar
skulle fa stora konsekvenser bade for kommunstyrelsens egna verksamhet men ocksa
for 6vriga delar av kommunen. Daremot ska det rada stor restriktivitet vid rekrytering
som inte bedoms verksamhetskritisk.
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Ur ett ekonomiskt perspektiv s kommer kommunstyrelsen dartill att klara
kommunfullméktiges krav i den reviderade budgeten och enligt deldrsrapporten finns
ett 6verskott pa 14,3 mnkr kopplat till vakanser, vilket tyder pa att stor restriktivitet
rader.

Handlingar i arendet

e Initiativirende fran Moderaterna (M) - Ett anstillningsstopp inom Sektor Styrning
och Stod

19. Initiativarende fran Vansterpartiet (V) - Angiverilagen
23KS337
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att bifalla initiativirendet.

Arendebeskrivning

Vid kommunstyrelsens sammantrade den 12 september 2023 vackte Maritha
Johansson, Vénsterpartiet, rubricerat initiativirende med foljande yrkande:

att  kommunstyrelsen tillskriver regeringen om att anméalningsplikt inte ska inforas i
kommunal verksamhet.

Samling for Gavle foreslar att Givle kommun tillskriver regeringen gillande
informations- och anmalningsplikten ur ett kommunalt arbetsgivarperspektiv i enlighet
med bifogat forslag.

Handlingar i arendet
e 8131 KS Initiativirende fran Vansterpartiet (V) - Angiverilagen
e Initiativirende fran Vansterpartiet (V) - Angiverilagen

¢ Bilaga till 23KS337-1 - Skrivelse till regeringen angdende undantag fran anmalnings-
och informationsplikten

e Ordférandes forslag till beslut - Initiativarende fran Vansterpartiet (V) -
Angiverilagen

20. Minoritetsaterremiss - Avfallstaxa for ar 2024
23KS324

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta
att anta avfallstaxa for 4r 2024
att de nya taxorna borjar galla fran 1 januari 2024.
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Arendebeskrivning

Kommunfullméaktige i Givle har beslutat att drendet om avfallstaxa for ar 2024 ska
minoritetsdterremitteras med nedanstiende motivering. Gistrike atervinnare har
ombetts inkomma med underlag for kommunstyrelsen i Givles hantering.

Motivering:

I 2 kap 6 § i kommunallagen faststills sjdlvkostnadsprincipen, den géller 4ven
kommunalférbund som Gistrike Atervinnare. I forslag till beslut i detta drende finns
flera kraftiga hojningar, daribland pa vissa grundavgifter. Det behovs en redogorelse
och beskrivning for hur sjalvkostnadsprincipen bejakats i detta drende. Daribland, hur
kommer det sig att bara vissa grundavgifter hojs sa kraftigt, medan andra bara hojs
visentligt mindre. Samt om Gistrike Atervinnare tidigare, i strid mot kommunallagen,
subventionerat taxor och avgifter.

Svar fran forbundet:

Avfall Sverige, forbundets branschorganisation, har tagit fram guider och stod till
kommunerna och sammanfattar enligt foljande:

Avgifterna som tas ut far inte vara hégre dn de nédvindiga kostnaderna for
infrastruktur samt planerings-, kapital- och driftkostnader for renhdllningen
(motsvarar kommunallagens sjidlvkostnadsprincip) Sjdilvkostnaden avser
inte kostnaden for den enskilda prestationen utan de samlade kostnaderna for hela
avfallsverksamheten.

Sjalvkostnadsprincipen géller siledes for de samlade kostnaderna for
avfallsverksamheten inom det taxefinansierade omradet och forbundet har moéjlighet
att kunna styra inom de ramarna. D3 forslaget till avfallstaxa utgér fran nodvandiga
kostnader for renhallningen uppfyller forslaget sjalvkostnadsprincipen, vilket ocksa
redovisas i den ekonomiska uppféljningen (arsredovisningen, delérsrapporten) Det ar
dock inte detsamma som att olika verksamhetsomraden kan behova tiacka sina egna
kostnader, ex. hanteringen av slam fran enskilda avlopp eller fettavskiljare, dar vi anser
att de taxorna bor vara sjilvfinansierade.

Forbundet anser det rimligt att h6ja grundavgifterna for fritidshus och verksamheter
relativt siatt mer jamfort med sméhus och flerbostadshus. Grundavgifterna for dessa
kategorier ar bland de 14gsta i Sverige, medan grundavgifterna fé6r smahus och
flerbostad ligger 6ver medel. Numera bor allt fler allt lingre tid under aret i sina
fritidshus, vilket motiverar en hogre avgift for den
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boendeformen. Forbundets avgifter for fritidshus och verksamheter ligger efter
hdjningen fortfarande under medel jaimfort med 6vriga kommuner i Sverige.

Sjalvkostnadsprincipen

Det har funnits en risk att foretagens mojlighet att nyttja atervinningscentralerna for
sitt verksamhetsavfall har genererat storre kostnader adn intédkter. For att sdkerstilla att
sé inte sker har forbundet under varen 2023 dndrat debiteringen av foretagsbesok vid
dtervinningscentraler, framfor allt for att inte snedvridna den lokala marknaden for
atervinningsbranschen.

Handlingar i darendet

e Niringslivskonsekvensanalys - Avfallstaxa for ar 2024
e §5 KF Avfallstaxa for ar 2024

e Svar pa dterremiss frin Géstrike atervinnare pa aterremiss gillande avfallstaxa for ar
2024

o Tjansteskrivelse - Avfallstaxa for r 2024
e Beslutsunderlag - Avfallstaxa 2024

e Fragor och svar om avfallstaxan 2024

e Forslag - Avfallstaxa 2024

e Forslag till beslut 2023-08-01 - Avfallstaxa for 2024

21. Anmalningar for kannedom
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att 14gga anmalningsarenden till handlingarna.

Handlingar i arendet

e Protokoll 2023-09-14 Gistrike atervinnare direktionsmote. Digitalt signerat
KS2356458

e Aktuellt fran Brottsforebyggarna i Gavle, BIG-gruppen september 2023
KS2356402

e Protokoll 2023-09-15- Ledningsgruppsméte BIG KS2356405

e Rapport - Shanazi hjéltars arbete for att forebygga och motverka hedersrelaterat
vald och fortryck 19KS251-18

e Aktuellt fran Brottsforebyggarna i Gavle, BIG-gruppen 2023-06-16 KS2356315

e Aktuellt fran Brottsforebyggarna i Gavle, BIG-gruppen 2023-04-28 KS2356312

e Presentation SSPF - Samverkansformen skola, socialtjanst, polis och fritid
KS2356313

e Protokoll 2023-06-16 - Ledningsgruppsmote BIG KS2356314
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Protokoll 2023-04-28 - Ledningsgruppsméte BIG KS2356311
Protokoll 2023-09-01 styrelseméte Samordningsforbund Gavleborg. Digitalt
signerat KS2356209

22. Redovisning av delegeringsbeslut
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att ligga delegationsbesluten till handlingarna.

Handlingar i arendet

23KS74-2 Beslut 2023-04-27 om avslag gillande ansokan om arrangerandet av
Parklek i Forsbacka och Valbo

23KS73-1 Beslut 2023-04-27 om bidrag till Hedesunda IF:s fotbollssektion for
inkop av nya fotbollsmal till Hedesunda IP

23KS72-6 Beslut 2023-04-13 om bidrag till Norrsundets Arbetarmuseum foér
renovering och mélning av fasaden

23KS72-7 Beslut 2023-04-27 om bidrag till Foreningen Hyttan for ett pilotprojekt
med skargardsturer i Axmar skargard

23KS307-2 Delegationsbeslut - Remittering av e-petition #239292 - Skatehall
23KS295-5 Missiv - Remiss till Overgripande planering for beslut gillande e-
petition #234381 - Odling i Gavle kommun

23KS316-5 Missiv - Remiss till Samhallsbyggnadsndmnden for beslut gillande e-
petition #241069 - Skidstavallens parkering och anslutning

23KS315-3 Missiv - Remiss till Samhallsbyggnadsndmnden for beslut géllande e-
petition #240814 - Minskad trafik i Vallbacken

23KS308-7 Missiv - Remiss till Kultur- och fritidsndmnden for beslut gillande e-
petition #239294 - Ny vandringsled i Gavle, Iggon runt

23KS233-10 §42 SBU Remissvar till SOU Virdet av vinden 2023:18

23KS261-3 §37 SBU Bestillning av exploateringsuppdrag for "Jarvstaglantan etapp
o7

23KS272-3 §38 SBU Uppdragsbestillning for exploateringsuppdrag kopplat till
detaljplan for Norr 47:7, Kv Syndicus

23KS273-3 §39 SBU Uppdragsbestillning for exploateringsuppdrag, Forsby 8:1
23KS274-3 §40 SBU Uppdragsbestillning for exploateringsuppdrag kopplat till
detaljplan for Norrtull 36:14 m.fl. adress Faltskirsleden 18-22

23KS319-2 Delegationsbeslut i fridga om utlimnande av allmén handling
23KS340-4 Delegationsbeslut - Remittring av e-petition #251194 - Otjanligt vatten
i Testeboan

23KS316-4 Delegationsbeslut - Remittering av e-petition #241069 - Skidstavallens
parkering och anslutning

23KS315-2 Delegationsbeslut - Remittering av e-petition #240814 - Minskad trafik
i Vallbacken

23KS306-2 Delegationsbeslut - Remittering av e-petition #239295 - Skateyta
23KS342-2 Delegationsbeslut - Remittering av e-petition #252012 -
Cirkulationsplats korsningen Norra Kungsgatan / Joakims Backe

23KS5-4 Delegationsbeslut 203-09-08 - Avvisning av e-petition #266120 Reklam
23KS5-5 Delegationsbeslut 2023-09-11 - Avvisning av e-petition #266285
Bankomat - Uttagsautomat i Bomhus

23KS5-6 Delegationsbeslut 2023-09-15 - Avvisning av e-petition #266534 -
Mensskydd till skolelever

23KS327-3 §48 SBU Uppdragsbestillning for exploateringsuppdrag for del av
Asbyggeby 1:7 m.fl., "Finnti”

23KS339-2 Delegationsbeslut - Remittering av e-petition #251237 - Ensamsittande
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e 23KS375-2 Delegationsbeslut - Remittering av e-petition #255984 - Vatten i
fonténer

e 23KS383-1 Overenskommelse och ansokan om fastighetsreglering gillande Sitra
11:1. Underskrivet av bdda parter

e 23KS6-8 Nyanstillda personer inom Gévle kommun under perioden 1-30
september 2023 (tillsvidareanstillning)

e 23KS220-20 Delegationsbeslut - Sponsorstdd till Gavle Ryttarsillskap 2023

e 23KS220-21 Delegationsbeslut - Sponsorstdd till Gdvle GIK innebandy 2023

e 23KS220-22 Delegationsbeslut - Sponsorstod till Gefle IF Fotboll 2023

23. Aktuellt fran sektorn
Arendebeskrivning

Sektorchef Katarina Stistrup informerar.

24. Informationarenden till Kommunstyrelsen
Arendebeskrivning

Arlig uppféljning inom arbetsmiljé - Vinita Thyberg

LUPP, lokal uppf6ljning av ungdomspolitiken. - Pernilla Dalborg
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