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KOMMUN

Kommunstyrelsen kallas till sammantride 2023-06-12

Plats och tid
Forvaltningshuset Amsterdam 10:00-12:00

Ordférande
Asa Wiklund Lang (S)

Forhinder anmals till

Anders Selander
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KOMMUN

1. Upprop och val av justerare
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att vilja Pekka Seitola (M) som val av justerare. Justering
sker senast 13 juni 12:00.

2. Informationsirende - Atgardsplan for effektiviseringar och

kostnadsbesparingar
23KS173

Arendebeskrivning

Information ges av kommundirektor Géran Arnell och Katarina Stistrup

3. Preliminara ramar 2024 med utblick 2025-2027
23KS239

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att

e Uppdra till samtliga nimnder att &terkomma med "Kommentarer pa preliminira
ramar” senast den 29 september 2023

e Uppdra &t bolag inom Gavle kommunkoncern att enligt kommande anvisning
aterkomma med bland annat kommentarer pé dgardirektiv

Arendebeskrivning

Med anledning av det svara ekonomiska planeringsliget for Sveriges kommuner
beslutade kommunfullméktige om en budget med underskott. Underskottet beslutades
att hanteras med att vid balanskravsutredningar anvinda exploateringsresultatet,
aberopa sarskilda skal for att inte aterstilla kostnader vid medfinansiering av
Trafikverket samt anvinda medel ur resultatutjamningsreserven.

Infor budget 2023 gavs nimnderna ramar som innebar krav pa
verksamhetsanpassning.

Under 2023 har det ekonomiska laget forsdmrats, fraimst genom att ett flertal nAmnder
har prognostiserat underskott for 2023 samt att exploateringsintiakterna forvintas
sjunka kraftigt.

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige i &rende om omfordelning av ramar att
for ar 2023 besluta om dndrade ramar for nimnderna. Beslutet innebar dven att
kommunens resultat och exploateringsresultat dndras.

I den ordinarie processen for kommande &rs budget tar Styrning och stod fram en
framskrivning av gillande budget med fordndringar av bland annat skatter och
ramjusteringar utifrdn dndrade antal elever och invanare i om omsorgen.

I de preliminéra ramarna for 2024 med utblick 2025—-2027 har nu hinsyn tagits till det
ekonomiska ldget 2023 samt de atgiarder som ndmnderna arbetat med under varen for
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att nd en ekonomi i balans. Majoriteten i kommunstyrelsen har dessutom inarbetat
ytterligare atgéarder i de prelimindra ramarna for att bidra till ett kommande beslut om
definitiva ramar f6r 2024, med utblick till 2027.

Ytterligare anvisningar kommer att skickas ut till nimnder och bolag med uppdrag att
aterkomma med kommentarer pa de preliminéra ramarna.

Niamnderna arbetar med kommentarer pa preliminiara ramar samt underlag till
kommande dialoger under perioden 13 juni till 29 september.

Kommunplan 2024 planeras att vara klar den 20 oktober och darefter beslutas i
Kommunstyrelsen den 31 oktober. Om nya forutsittningar uppstér innan dess kommer
detta att hanteras i budgetbeslutet. Kommunfullméktige beslutar om Kommunplan
2024 den 27 november.

Handlingar i drendet

¢ Tjansteskrivelse - Preliminira ramar for 2024 med utblick 2025-2027
e Bilaga 2 - Namndernas preliminédra ramar

e Bilaga 1- Resultatrakning

4. Investerings- och exploateringsbudget 20242027
23KS28

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

att faststilla foreslagen investeringsplan (bilaga 1) och exploateringsbudget (bilaga 2)
for kommunen, inklusive investeringar hos de kommunala bolagen som riktas mot den
kommunala skattefinansierade verksamheten.

att bemyndiga kommunstyrelsen att medge igangsattningstillstand for projekt med
statsbidrag eller liknande, samt att dlagga kommunstyrelsen att till kommunfullméktige
rapportera om vidtagna atgarder och samtidigt hemstélla om medelsanvisning

att investeringsobjekt overstigande 25 mnkr inte far igdngsattas utan
kommunstyrelsens medgivande

att faststilla foreslagna investeringsramar (bilaga 1) for affarsinvesteringar avseende
bolag Gavlia AB, AB Gavlegardarna, Gavle Energi AB, Gavle Parkeringsservice AB,
Géavle Hamn AB och Givle Vatten AB, samt att den operativa beslutsordningen ska gilla
infor investeringarnas verkstillande inom stadshuskoncernen

att faststilla foreslagen exploateringsbudget enligt bilaga 2 for kommunen
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att godkinna foreslagna ombudgeteringar av investeringsanslag ar 2023 med
minskning med 72,68 mnkr for kommunen exklusive exploatering, med minskning med
26,9 mnkr for Gavlefastigheter Gdvle kommun AB avseende skattefinansierade
investeringar, med minskning med 33,0 mnkr for AB Gavlegirdarna avseende
skattefinansierade investeringar.

att, utifran foreslagen exploateringsbudget faststilla exploateringsresultatet for ar 2023
till 24,6 mnkr.

Arendebeskrivning

Beslut om Kommunplan med arsbudget 2024 och utblick 2025-2027 tas i ir av
Kommunfullméktige i november ménad. For att sikerstilla en god framférhéllning for
planering av investeringsverksamheten kommer exploaterings- och
investeringsbudgeten for 2024 med plan for 2025-2027 att beslutas i
kommunfullméktige i juni.

I beslut av kommunplan med arsbudget som beslutas i kommunfullméktige i november
kommer den beslutade investeringsbudgeten att justeras utifran uppdaterade
exploateringskalkyler och tidsplaner avseende byggnation.

Foreslagen investeringsplan innehaller justeringar hos nagra av nimnderna;

Sambhillsbyggnadsnamndens behov 6kar 2024 med 20,6 mnkr jamfort med senast
beslutad budget. Forandringen beror pa att verksamheten reviderat sin prognos och
diarmed budget for 2024. En bidragande orsak till forandringen ar ocksa kostnader for
centrala kajer samt arbeten med anslutande ytor till Agnes kulturhus. Fér 2023 justeras
budgeten ned med ca 32 mnkr som en f6ljd av att diverse projekt skjuts fram i tiden.

Kultur och Fritidsndimnden budgeterade investeringar av inventarier till Agnes
kulturhus om 30 mnkr samt ny snékanon inklusive kylanldggning i Hemlingby, 12
mnkr, flyttas frdn 2023 till 2024.

Kommunstyrelsens budget for 2023 justeras ned 2023 med 1 mnkr som f6ljd av att
projekt for upphandling av nytt ekonomisystem stryks, vilket dven paverkar 2024. Aven
for omvardnadsniamnden justeras budgeten for 2023 ned, minskningen ar ca 2,5 mnkr.

Investeringar hos Gavlefastigheter Gdvle kommun AB riktade mot Kommunal
verksamhet 2024 blir med detta beslut totalt 26,9 mnkr lagre jamfort med senast
beslutad budget. Fordndringen beror framst pa att investering i markanldggning och
dagvattenhantering Valbo ishall 13,0 mnkr flyttas till 2025 medan nytt behov for
utveckling och utokad verksamhet pa Sorby IP har tillkommit med 20,0 mnkr 2024.
Forandringen beror ocksa pa att investering i Vuxenutbildning minskar 2024 med 38,7
mnkr. Investeringen flyttas fram till &ren 2025-2027. Ny idrottshall Hagastromsskolan
27,0 mnkr flyttas fram till 2025.

Handlingar i arendet

e Bilaga 1 - Investeringsplan 2024 - 2027
e Bilaga 2 - Exploateringsbudget i detalj, pdgaende projekt

¢ Tjansteskrivelse - Investerings- och exploateringsbudget 2024—2027
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5. Beslut omféring kommunbidrag, ny budget och namndsramar ar

2023
23KS12

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiiktige besluta:

att av centralt avsatta Ionemedel utférdela totalt 40 300 tkr till nimnderna vilket
motsvarar den del som, enligt avtal, inte tidigare kompenserats. I ramarna for 2023 har
kompensation lamnats med 2 %. Avtalen gav ca 3 - 4 % varfér naimnderna foreslas fa
kompensation for resterande del enligt bilaga 1.

att minska kommunbidraget fran de ndimnder som forvéntas visa positiva
prognoser, Kommunstyrelsen med 8 000 tkr, Samhillsbyggnads-ndmnden med 2 000
tkr samt fréan Kultur och fritidsndmnden 3 500 tkr.

att innevarande ars budgeterade resultat, exklusive exploatering och reavinst,
uppgér till minus 330,2 mnkr

att medfinansieringen av investeringar med anledning av Trafikverkets insatser pa
jarnvagen budgeteras till 107 mnkr och undantas frén terstillning vid berakning av
balanskravsresultat enligt kommunallagens regler for synnerliga skal (KL 11 kap 58)

att budgeterat resultat innebar att Resultatutjamningsreserven anvinds med
198 700 tkr for att né ett noll-resultat enligt balanskravsutredning.

att exploateringsresultatet nedjusteras till 24,6 mnkr

Kommunstyrelsen foreslas besluta:

att kompensera nimnderna for den del av 6kade hyreskostnader som inte
kompenserats i ramarna. I ramarna f6r 2023 har kompensation lamnats med 5%.
Overstigande kostnader upp till 8% kompenseras med totalt 24 560 tkr, fordelning
enligt bilaga 1

att Samhallsbyggnadsndmnden kompenseras med 3 300 tkr och Kultur och
fritidsnamnden med 1 700 tkr f6r 6kade elkostnader, totalt 5 000 tkr.

Att kompensation for 6kade stadkostnader pa grund av dndrade avtal, ges till
Samhallsbyggnadsndmnden med 800 tkr och till Kommunstyrelsen med 1 400 tkr,
totalt 2 200 tkr
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att fordela till Kommunstyrelsen, 31 700 tkr samt till Samhillsbyggnadsndmnden 3
500 tkr for detaljplanekostnader mm for de samlade infrastruktur och
omvandlingsprojekten, totalt 35 200 tkr

att omfora samtliga aterstdende centralt avsatta medel samt omfordelade ramar
fran Kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsnimnden och Kultur- och fritidsndmnden till
Arbetsmarknads- och funktionsriattsnimnden 71 000 tkr, Socialndimnden 14 000 tkr
och Omvérdnadsnamnden 20 000 tkr.

att namnderna forvantas hélla reviderade ramar dé alla reserver under
kommunstyrelsens finansforvaltning fordelats ut i den reviderade budgeten.

att innan aret ar slut kompensera Gavlefastigheter for 6kade rante- och elkostnader
med totalt 32 000 tkr

att ovan nimnda kompensationer pa totalt 190 460 tkr finansieras fran centralt
avsatta medel under finansforvaltningen, 170 764, samt att innevarande budgeterat
resultat forsdmras med 19 696 tkr sammanlagt tkr

att naimnderna uppdras att arbeta med redan givna uppdrag i sa stor utstrackning
som mojligt. Naimnderna ska dterkomma i delér 2 med en bedémning vilka uppdrag
som har kunnat genomf6ras inom ram och redovisa om det finns uppdrag som behéver
skjutas till 2024 med hénvisning till det ekonomiska laget

att kommunstyrelsen dterkommer med en analys och eventuella forslag pa
revidering av kommunfullmaktiges 1angsiktiga ekonomiska maél till ordinarie
budgetbeslut i november

Arendebeskrivning

Géavle kommuns budget for 2023 beslutades med stora ekonomiska utmaningar. Trots
krav pd namnderna att hantera ett effektiviseringskrav pa motsvarande 1% av tilldelade
kommunbidrag beslutades om en budget med ett underskott pa nirmare 500 mnkr.
Underskottet forklarades till stor del med en medfinansiering till Trafikverket pa 240
mnkr. Inrdknat budgeterade exploateringsintikter pa drygt 200 mnkr utgick beslutet
fran att resultatutjaimningsreserven skulle tas i ansprdk med motsvarande 50—60 mnkr
for att undvika krav pé aterstdllning av underskottet.

Den ekonomiska utmaningen ar likartad for hela kommunsverige. Enligt SKR forvéntas
sektorn redovisa en resultatforsamring pd 50 mdr och sammantaget redovisa ett
underskott.
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Under aret har det visat sig att kostnadsutmaningen ar stérre 4n vad nimnderna kan
hantera utan sirskilda beslut. Med allmén dterhéllsamhet, sarskilda beslut i nAmnder
for att astadkomma kostnadsreduceringar (dven utover sparbeting) och utnyttjande av i
princip alla reserverade centrala medel for att fordela till ber6rda ndamnder,
prognostiseras Gavle kommun att 1amna ett resultat exklusive exploateringsintékter,
realisationsvinster och finansiering av Trafikverket om -330,2 mnkr. Aven
exploateringsresultatet forviantas reduceras kraftigt.

Med anledning av det anstrangda ekonomiska laget finns acceptansen for att alla
politiska uppdrag och ambition i beslutat kommunplan inte genomfors enligt forvantad
tidplan och/eller omfattning.

Forslag pa forandringar i de tilldelade kommunbidragen redovisas i bilaga.

Handlingar i drendet
e Bilaga 2 - Resultatbudget 2023

¢ Bilaga 1 - Omf6rdelning kommunbidrag samt nya ramar 2023

o Tjansteskrivelse - Omfordelning av kommunbidrag, ny budget och nya
namndsramar 2023
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