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Kommunstyrelsen kallas till sammantride 2021-11-15

Plats och tid
R&dmannen, Stadshuset och via Microsoft Teams 11:30-12:00

Ordférande
Asa Wiklund Lang (S)

Forhinder anmals till
Linda Lofvenius
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1. Upprop och val av justerare

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foresléds besluta

att vilja Margareta Larsson (M) att justera protokollet, protokollet justeras direkt efter
sammantradet.

2. Faststédllande av foredragningslista

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att faststilla foredragningslistan enligt utsind handling.

3. Kommunplan med arsbudget 2022 och utblick 2023-2025
21KS22

Handlingar i arendet

¢ Kommunplan med arsbudget 2022 och utblick 2023-2025
e Bilaga 1 - Investeringsplan - Kommunplan 2022-2025
o Bilaga 2 - Pagdende exploateringsprojekt - Kommunplan 2022-2025

e Bilaga 3 - Samlade dgardirektiv 2022-2025 inklusive dndringar - Kommunplan
2022-2025

e Bilaga 4 - Planerade exploateringsprojekt - Kommunplan 2022-2025

e Vinsterpartiets budgetforslag for 2022-2025 - Ett rédare och gronare Gavle

4. Inlosen del av ansvarsforbindelse avseende pensioner genom
forsakring
21KS381

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta

att uppdra at kommunstyrelsen att teckna avtal om inlésen av maximalt 720 mnkr,
inklusive sirskild l6neskatt, av ansvarsforbindelsen avseende pensioner i en
forsakringslosning, samt
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att darmed redovisad kostnad for 2021 skall anses utgora synnerliga skil for att inte
terstallas, vid det fall och till den del kommunen redovisar ett negativt
balanskravsresultat for 2021.

att vardesakringspremier avseende berorda pensionsratter 16pande kostnadsfors fram
till att kostnaden técks av 6verskottsfond.

Arendebeskrivning

Géavle kommun har per 31 augusti 2021 ett samlat pensionsatagande uppgéende till 2
527 mnkr. Av detta atagande aterfinns 679 mnkr som avsittning i Gdvle kommuns
balansrakning och 1 848 mnkr &r beskriven som en ansvarsférbindelse.

Pensionsavsittningen och ansvarsférbindelsen motsvarar ett ansvar frain kommunens
sida att rymma dess kostnader i kommunens driftskostnader samt att sdakerstilla
tillgdng pa kapital for utbetalningar av pensioner. Genom att forsikra en del av
ansvarsforbindelsen sidkras betalning av pensioner for berorda individer samt att
kommande utbetalningar framgent inte belastar kommunen med kostnader. Darmed
tranger dessa betalningar inte undan annan verksamhet inom kommunen.

Kommunfullmiktige beslutade 2020-12-14, dnr 20KS475, att Givle kommun skall i
syfte att minska verksamhetens kostnader, for egen del och for kommunkoncernen,
arbeta for att minimera skuldsittningen, samt att uppdra till kommunstyrelsen att
senast under mars 2021 redovisa mgjligheterna f6r och de ekonomiska konsekvenserna
av fortidsinlésen av del av ansvarsforbindelsen gillande pensioner.

Redovisning av forutsattningar for upphandling av forsakring av del av
ansvarsforbindelsen har redovisats for finansutskottet 2021-06-16. Upphandling
genomfordes under juni, med svar frin vinnande part KPA per 2021-07-05. Resultatet
av upphandling och dess ekonomiska konsekvenser har redovisats i Finansutskottet
2021-08-25 samt 2021-10-13.

Vid beslut om tecknande av avtal berdknas betalning ske 23 december 2021.

Avtalad kostnad for forsakringen uppgér till 719 374 757 kr. Av beloppet utgor 578
927 054 kr pensioner och 140 447 703 kr sirskild l6neskatt pd pensionskostnader. Ca
86% av totala beloppet aterfinns pa ansvarsférbindelsen. Resterande belopp avser
riskbuffert.

Genom att medel 6verfors till forsakringsgivaren skapas ett kapital som forvintas ge
avkastning. Denna fond forvantas att 6ver tid kunna finansiera bla 6kningen av
pensionsatagandet som sker dé styrande basbelopp 6kar. Denna viardesidkring omfattas
inte av forsakringséverenskommelsen, varfor Gdvle kommun kommer att bli debiterad
denna kostnad fram till att 6verskottsfonden kan finansiera kostnaden. Denna
debitering bor kostnadsredovisas, di ursprungliga ansvarsforbindelsen kostnadsfors i
och med tecknande av forsakring.

Vissa mindre forandringar kan ske i berakningsunderlaget fram till undertecknande av
avtal, varfor bemyndigandet till kommunstyrelsen 6verstiger berdknad kostnad.

Ansvarsforbindelsen avseende pensioner ar inte en post som redovisas i kommunens
balansrakning som skuld. Daremot riknas summan av ansvarsférbindelsen av fran eget
kapital vid berdkning av soliditet gidllande Gévle kommuns finansiella mal. Darmed
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paverkas inte soliditeten, eller mélet, av denna transaktion. Konsekvensen av
forsiakringslosningen innebar att kommunen kommer att redovisa ett negativt resultat.
Darmed kommer kommunen ocksé att redovisa ett negativt balanskravsresultat. Enligt
kommunallagens balanskravsbestimmelse ska ett negativt balanskravsresultat
aterstillas inom tre ar. Undantag finns, sa kallade synnerliga skil. En grund for att
aberopa synnerliga skil ar att kommunen har en stark finansiell stillning. For det
befarade negativa balanskravsresultatet, pa grund av ovan nimnda forsakringslosning,
bor synnerliga skil kunna aberopas. Kostnaden ar redan beaktad i kommunens
finansiella mal och péverkar inte dessa negativt, dessutom 6verstiger kommunens
soliditetsniva satt malviarde. Konsekvensen blir att det negativa balanskravsresultatet €]
kommer att behova éterstillas i kommande budgetar.

Handlingar i arendet

e Tjansteskrivelse - Inlosen del av ansvarsforbindelse avseende pensioner genom
forsdkring

e Avtal mellan Gavle kommun och KPA Pensionsforsikring AB om att fa teckna avtal
om kollektivavtalsgrundad formansbestimd pensionsforsikring. Period 2021-09-01
- 2023-08-31

e Rapport - Gidvle kommuns pensionsitagande Hantering av medel for
pensionsatagande 20KS475

e Avtal mellan Gavle kommun och KPA Pensionsforsikring AB om att fi teckna avtal
om kollektivavtalsgrundad formansbestimd pensionsforsakring. Fr o m 2021-12-01

5. Kommunalt stéllningstagande till foreslagen anvandning av

vattenomrade for vindkraft - Utposten 2 - Hantering efter aterremiss
21KS452

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att kommunens stéllningstagande, i friga om foreslagen anvindning av geografiskt
avgransat omrade Utposten 2, ar att tillstyrka foreslagen verksamhet inom omradet.

Arendebeskrivning

Sedan kommunstyrelsen hanterat aktuell ansékan och foreslagit kommunfullmiktige
att tillstyrka ansokan om vindkraftsetablering avseende Utposten 2 beslutade
kommunfullmiktige den 25 oktober 2021 § 13 att dterremittera drendet. Som skail for
minoritetséterremissen angavs foljande:

“Med anledning av den information som Vision Jungfrukustens Ideell Férening delgivit
kommunfullmiktiges ledamoter om osdkerheterna gidllandenedmonteringskostnader
och ekonomisk sdkerhet bor frigan analyseras av Gavle kommun innan
stillningstagande till ans6kan. De pekar pé att i ansokan géllande Utposten 2 ar
avsittningen for nedmonteringskostnader jamfort internationella projekt for lagt. Var
eventuella nedmonteringsskulder hamnar &r relevant for Gavle kommuns fullméaktiges
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ledamoéter att veta infor beslutet. Arendet bér dven bifogas en
naringslivskonsekvensanalys.”

Infor fornyat stallningstagande i kommunfullmaktige kan foljande anforas.
Kommunens tillstyrkan till en vindkraftsetablering enligt 16 kap 4 § miljobalken avser
sjalva lokaliseringen, dvs anviandningen av det geografiskt avgransade omradet. De
fragor som adresseras i aterremissen ar diremot sidana som kan lyftas av kommunen i
samband med yttrandet 6ver ansokan. Detta yttrande avgavs av kommunstyrelsen i
beslut den 4 oktober 2021.

Infér kommunfullméktiges fornyade stillningstagande hinvisas ényo till 6versiktsplan
for Gavle kommun ar 2030 dar kommunens instéllning till havsbaserad vindkraft
uttrycks som positiv om det inryms inom riksintresse for vindbruk. Den geografiska
avgransningen for Utposten 2 inryms inom riksintresse for vindbruk.

Handlingar i arendet

¢ Tjansteskrivelse - Kommunalt stillningstagande till vindkraft - Utposten 2-
hantering efter aterremiss

¢ §13 KF Stillningstagande till foreslagen anvandning av avgransat geografiskt
omrade, Utposten 2, enligt 16 kap. 4 § Miljobalk (1998:808)

¢ 8187 KS Stillningstagande till féreslagen anvindning av avgransat geografiskt
omrade, Utposten 2, enligt 16 kap. 4 § Miljébalk (1998:808)

¢ Tjansteskrivelse - Stéllningstagande till féreslagen anvindning av geografiskt
omrade, Utposten 2, enligt 16 kap. 4 § Miljobalken (1998:808)

o Tillstdndsansokan for vindkraftpark Utposten 2
e Presentation - Infor beslut om stillningstagande

e Kartbild - hamtad frdn Vindbrukskollen 2021-10-18

6. Kommunalt stallningstagande till foreslagen anvandning av
vattenomrade for vindkraft - Storgrundet - Hantering efter

aterremiss
21KS453

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att kommunens stéllningstagande, i friga om foreslagen anvandning av geografiskt
avgransat omrade Storgrundet, ar att tillstyrka foreslagen verksamhet inom omradet.

Arendebeskrivning

Sedan kommunstyrelsen hanterat aktuell ansokan och féreslagit kommunfullmaktige
att tillstyrka ansokan om vindkraftsetablering avseende Storgrundet beslutade
kommunfullméktige den 25 oktober 2021 § 14 att dterremittera drendet. Som skal for
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minoritetséterremissen angavs foljande:

“Med anledning av den information som Vision Jungfrukustens Ideell Férening delgivit
kommunfullméktiges ledamoter om osdkerheterna gillandenedmonteringskostnader
och ekonomisk sdkerhet bor fragan analyseras av Gdvle kommun innan
stallningstagande till ansokan. De pekar pa att i ansokan géllande Storgrundet ar
avsittningen for nedmonteringskostnader jamfort internationella projekt for lagt. Var
eventuella nedmonteringsskulder hamnar ar relevant for Gavle kommuns fullméaktiges
ledaméter att veta infor beslutet. Arendet bor dven bifogas en
naringslivskonsekvensanalys.”

Infor fornyat stillningstagande i kommunfullmaiktige kan foljande anféras.
Kommunens tillstyrkan till en vindkraftsetablering enligt 16 kap 4 § miljobalken avser
sjalva lokaliseringen, dvs anvindningen av det geografiskt avgransade omradet. De
frgor som adresseras i dterremissen ar diremot sddana som kan lyftas av kommunen i
samband med yttrandet 6ver ansokan. Detta yttrande avgavs av kommunstyrelsen i
beslut den 12 oktober 2021.

Infér kommunfullméktiges fornyade stidllningstagande hianvisas anyo till 6versiktsplan
for Gavle kommun ar 2030 dir kommunens instéllning till havsbaserad vindkraft
uttrycks som positiv om det inryms inom riksintresse for vindbruk. Den geografiska
avgransningen for Storgrundet inryms inom riksintresse for vindbruk.

Handlingar i arendet

¢ Tjansteskrivelse - Kommunalt stillningstagande till vindkraft - Storgrundet -
hantering efter dterremiss

e 8§14 KF Stillningstagande till féreslagen anvindning av avgrinsat geografiskt
omrade, Storgrundet, enligt 16 kap. 4 § Miljobalk (1998:808)

e §188 KS Stillningstagande till foreslagen anviandning av avgransat geografiskt
omrade, Storgrundet, enligt 16 kap. 4 § Miljobalk (1998:808)

e Tjansteskrivelse - Stillningstagande till foreslagen anvindning av avgransat
geografiskt omréde, Storgrundet, enligt 16 kap. 4 § Miljobalk (1998:808)

¢ Tillstdndsansokan for vindkraftpark Storgrundet, 24 maj 2021 Aktbil 1

e Underrittelse frin Mark- och miljodomstolen i mal M 1569-21 med bilagor for
kannedom - Vindkraftpark Storgrundet

e Presentation - Infor beslut om stéllningstagande

e Kartbild - hamtad frdn Vindbrukskollen 2021-10-18

7. Forslag till ny forbundsordning for Gastrike raddningstjanst
21KS393

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foresléds besluta
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att besvara remissen enligt nedanstaende forslag.

Arendebeskrivning

Av till remissen bifogat missiv framgar bakgrund till och vissa fragestillningar avseende
det forslag till ny forbundsordning som upprittats. Nedan foljer ett antal kommentarer
till upprittat forslag.

Kommentar till vissa forslag till f6randringar

Den forandring i férbundsordningen som innebar storst forandring for Givle kommun
ar forslaget om kostnadstickning och kostnadsférdelning mellan kommunerna.
Tidigare kostnadsférdelning har varit uttryckt i procentuell fordelning mellan
medlemskommunerna. Fridgan om kostnadsfordelning har ifragasatts av flera av
medlemskommunerna. Ifragasiattandet méste anses befogat dd den procentuella
fordelningen ar svar att hirleda till ndgon konkret utgdngspunkt och variationerna i
procentférdelning mellan framst de mindre kommunerna ar stora.

I forslaget foreslés att kostnaderna for forbundets verksamhet enligt 3—4 §§ ska
finansieras genom att varje medlem erldgger ett kommunbidrag utifran
befolkningsunderlag per den sista december. Det ar svért att hitta en annan — mer
rattvisande — utgangspunkt for kostnadsférdelning. For Gavle kommun innebir det att
kostnadsfordelningen — 6versatt i procent — 6kar fran 54,41 % av kostnaderna till ca
61%. Samtliga 6vriga kommuner fir minskade kostnader.

Utover den verksamhet som enligt 3—4 §§ ska tackas av kommunbidrag finnsi § 5 en
uppriakning av 6vriga uppgifter (sju punkter betecknade som fakultativa uppgifter) som
forbundet kan utfora at medlem. For sidana uppgift/er som utfors at ndgon
medlemskommun far enligt § 7 avgift endast tas ut om uppgiften kraver en betydande
insats for forbundet. Detta ar tydligare reglerat i den nuvarande férbundsordningen
som i § 10 anger att den forbundsmedlem som anlitar Géstrike Raddningstjanst for att
utfora vissa fakultativa uppgifter ska ersitta kostnaderna enligt sdrskilt avtal baserat pa
sjalvkostnadsprincipen. Det borde vara utgédngspunkten for kostnadstackning av
bitride till fakultativa uppgifter dven i den reviderade férbundsordningen. Aven § 14
borde kompletteras med uppgift om kostnader for fakultativ verksamhet enligt § 5 (som
bor bygga pa avtal enlig § 7).

I § 17 regleras forslag till "Budgetprocess och styrning”. Forslaget i paragrafen ar
mindre tydligt vad giller savil planeringsprocess som faststéllelse av budget,
uppfoljning och bokslut. Det ar sarskilt olyckligt att det inte ldngre framgéar att
direktionen ska faststilla en budget inom de ramar som medlemskommunerna enats
om. Diaremot blir det valdigt tydligt och bra att det har framgar att arsbudgeten skall
upprittas s att det framgér vad som ar lagstyrd verksamhet enligt 4 § respektive vad
som dr uppdrag till enskild medlem som innebar extra avgift enligt 7 §.

Slutligen en kort kommentar om § 21 som anger att drenden av principiell beskaffenhet
ska understillas respektive medlemskommuns fullmiaktige for beslut. Detta ar en viktig
paragraf. Ett ytterligare exempel utéver de som anges i paragrafen kan
handlingsprogram enligt lagen om skydd for olyckor namnas. I de fall ett
handlingsprogram innehaller en beskrivning av formagan (savil den forebyggande som
formégan till raiddningsinsats) eller en revidering av formagan, som ar
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ambitionsh6jande och ddrmed paverkar medlemskommunernas ekonomi pé ett mer
omfattande sétt bor det understillas respektive kommuns fullmaktige for beslut.

Handlingar i arendet

e Tjansteskrivelse - Forslag till ny forbundsordning f6r Gastrike Raddningstjanst
e Forbundsordning for Gistrike Raddningstjanst - Remissversion 2021-09-10

e Tjansteskrivelse Sandvikens kommun - Férbundsordning for Gastrike
Raddningstjanst

e Missiv - Forbundsordning for Gastrike raddningstjanst

e Forbundsordning for Gastrike raddningstjanstforbund 11KS596-2

8. Samrad - Gastrike Raddningstjanst forslag till handlingsprogram

enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor
21KS442

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foresléds besluta
att besvara Gistrike raddningstjansts samradsinitiativ enligt samradssvar nedan.

Arendebeskrivning

Under 2021 beslutade Myndigheten om samhillsskydd och beredskap (MSB) om
foreskrifter for kommunala handlingsprogram (HP) enligt lag om skydd mot olyckor
(LSO). Foreskrifterna styr bland annat strukturen pd HP med en tydlig
rubrikuppdelning. Gistrike raddningstjanst har reviderat handlingsprogrammet for att
vara utfort enligt foreskriftens krav. Detta samrad avser forslag pa nytt
handlingsprogram med giltighetstid frén 1 januari 2022.

Samrédssvar

MSBs foreskrifter om kommunala handlingsprogram har tillkommit som en foljd av
den lagindring i LSO som genomfordes den 1 januari 2021. Lagforslaget hade rubriken
“en effektivare kommunal ridddningstjdnst” och innebar bl a en starkare statlig styrning
av kommunernas forebyggande verksamhet och raddningstjanst genom ett nytt
nationellt mél for den forebyggande verksamheten, krav pa tydligare handlingsprogram
och en tydligare ledningsorganisation med krav pd kommunerna att stindigt
uppritthélla en 6vergripande ledning av riddningstjansten samt en mojlighet att
delegera uppgifter pa ett mer flexibelt sétt.

Handlingsprogrammet ska dterge faktiska och férvantade forhallanden i kommunen
avseende riskbild, mal, forméga och verksamhet (béde sévitt giller forebyggande
verksamhet och raddningstjanst).

Forslaget till handlingsprogram foljer MSBs strukturer for HP. Det hanvisar till
Gastrike Rdddningstjansts forbundsordning vad géller raddningstjanstens uppdrag. Det
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innebar att handlingsprogrammet savitt géller forebyggande verksamhet endast upptar
siddan verksamhet kopplat mot brand. I samradshandlingen anges pa sid 21 féljande: ”
Hela Gastrike Rdddningstjanst arbetar med brandforebyggande verksamhet och
forhindra att brander intraffar. Uppskattning av antalet rsarbetskrafter som Gistrike
Raddningstjanst lagger pa brandférebyggande arbete ar 5,5 arsarbetskrafter. Ambition
ar att okningen ska ske inom alla forebyggande omraden men framfor allt omfatta
tillsyn och extern utbildning. For 6vrig forebyggande verksamhet dr det kommunens
egen ambitionsniva som bestimmer nivan pa kompetensen for medarbetare.”

Det hade varit en fordel om det hade angetts (om inte i handlingsprogrammet s i vart
fall i samradsbrevet) huruvida det ar en utékad forméga i férhallande till dagens
formaga och darmed en hogre ambitionsniva. Om det dr en 6kad formaga hade det varit
bra med en beskrivning av malet med och kostnaderna for detta.

Detsamma géller forméagan till raiddningstjanst. Lagsta nivd av bemanning och
anspanningstid redovisas i tabell 8 pé sid 28. En utokning i Rorberg redovisas (som
tillfalligt paverkat formégan i Sandviken och Gévle som avses aterstillas). Darefter gors
en beskrivning av savil basformaga som sirskild forméga. Huruvida denna beskrivning
innebar en utokad forméga i forhéllande till dagens forméga och ddrmed en hogre
ambitionsnivd. Om det ar en 6kad formaga hade det varit bra med en beskrivning av
malet med detta.

P4 sid 18 gors en beskrivning av framtida utveckling. I sak finns inget att sdga om det
men det anges att det framover kan finnas eventuella behov av utékade ekonomiska
medel.

S4, i sak ar raddningstjansten givetvis den som bist kan beskriva savil féormaga som
verksamhet. Ur ett kommunalt perspektiv hade det varit en fordel om det tydligare
framgétt om HP innebar en ambitionsh6jning, och darmed 6kade kostnader jamfort
med idag, och att kommunernas kommunfullmaktige i s fall fatt ta stillning till att
godkédnna handlingsprogrammet i stillet for att endast avge samradsyttrande.

Handlingar i arendet

e Tjansteskrivelse - Samrad - Gistrike Raddningstjansts forslag till handlingsprogram
enligt lag om skydd mot olyckorg

e Gistrike Raddningstjanst Handlingsprogram - Lag om skydd mot olyckor

e Samradsbrev - Gistrike raddningstjanst handlingsprogram enligt lag (2003:778) om
skydd mot olyckor. Svar senast 2021-10-31
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