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Narvaro Javsnamnden
Ledamoter

Sten Oberg (S) 1:e vice ordf.

Gun Lundberg (M) 2:e vice ordf.

Staffan Engberg (SD) ersitter Madelene Eklund (SD)

Ersattare

Christian Gruffman (M)

Franvarande

Urban Sjolander (C)
Madelene Eklund (SD)
Lars Eriksson (S)

Gard Folkesdotter (MP)

Ovriga nirvarande

Ulrika Ost, ekonom, sektor Styrning och stod

Andreas Kock forvaltningsjurist plan och bygg, sektor Livsmiljo
Anna Tengqvist bygglovschef, sektor Livsmiljo

Marit Stromgren, nimndsekreterare, sektor Styrning och stéd

Anders Selander, kommunsekreterare, sektor Styrning och stod
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Arendelista
§ 26 Upprop och val av justerare
§ 27 Faststillande av dagordning
§28 Ekonomiska manadsrapporter ar 2023 for Javsnimnden
§ 29 Delegationsidrenden 2023 Jivsnamnden
§ 30 Andersberg 14:1 — Arendet avslutas
§31 Andersberg 14:57 samt Andersberg 14:1 — Arendet avslutas
§32 Hemlingby 20:1 - Rittelseforeldggande
§33 Hemlingby 56:8 och Hemlingby 20:1 — Uttag av
byggsanktionsavgift
§34 Internkontrollplan 2023 for Jivsnamnden
§35 8§16 JN Verksamhetsrapport delér 2 2023 f6r Jivsnamnden
§ 36 Avslutning och kommande méte
Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 26 Upprop och val av justerare

Beslut
Javsnamnden beslutar att véilja Gun Lundberg (M) att justera protokollet.

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 27 Faststallande av dagordning

Beslut
Javsnamnden beslutar att faststilla dagordningen enligt utsind handling.

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 28 Ekonomiska manadsrapporter ar 2023 for

Javsnamnden

Dnr 23JN2

Beslut

Javsndmnden beslutar att lamna de ekonomiska manadsrapporterna fram till

augusti manad till handlingarna.

Beslutsunderlag

e Manadsrapport augusti 2023 for Javsndamnden, dnr 23JN2-6

Justerare

Utdragsbestyrkande
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§ 29 Delegationsarenden 2023 Javsnamnden

Dnr 23JN3

Beslut

Javsnamnden beslutar att 1agga delegationsbesluten till handlingarna.

Arendebeskrivning

Jasmine Falk fran Miljo och hilsa informerar om miljoteknisk rapport,
Alderholmen 5:1, 5:2 (23JN3-29).
Beslutsunderlag

e Delegationsbeslut 2023-05-26 - Forelaggande om komplettering Limon 1:1,
dnr 23JN3-22

e Delegationsbeslut 2023-05-29 - Sitra 108:20 - Rivningslov for rivning av
offentlig lokal. BOB-2023-288, dnr 23JN3-23

e Yttrande angdende anmélan om vattenverksamhet - Kungsback 2:10, dnr
23JN3-24

e Yttrande angdende anmélan om vattenverksamhet - Satra 9:1, dnr 23JN3-25

e Delegationsbeslut 2023-08-21 - Tillstdnd enligt vattenskyddsforeskrifterna -
Varva 1:31. M-2023-1832:8, dnr 23JN3-26

e Delegationsbeslut 2023-08-24 - Utlidtande samt beslut om avgift Hojersdal
27:2. M-2017-3188:29. Digitalt signerad, dnr 23JN3-27

e Delegationsbeslut 2023-09-04 - Forelaggande om komplettering Ludvigsberg
3:6. BOB-2023-889, dnr 23JN3-28

e Delegationsbeslut 2023-07-06 - Miljoteknisk rapport. Utlaitande samt beslut
om avgift, Alderholmen 5:1 och 5:2. M-2023-279:2, dnr 23JN3-29

o Delegationsbeslut 2023-08-21 - Tillstand enligt vattenskyddsforeskrifter, Varva
1:31, dnr 23JN3-30

e Delegationslista bygglov - Jivsndmnden, dnr 23JN3-31
e Alderholmen 5_2, dnr 549994

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 30 Andersberg 14:1 — Arendet avslutas

Dnr 23JN6

Beslut

Javsnidmnden avslutar drendet stéd av 11 kap. 5 plan- och bygglagen (2010:900),
PBL.

Arendebeskrivning

Arendet avser en olovlig markatgird p4 fastigheten Andersberg 14:1 som utforts av
dgaren till grannfastigheten Andersberg 14:57. Rittelse har skett da den olovliga
markatgirden har atgirdats och drendet kan avslutas utan vidare ingripande.

Beslutsunderlag
¢ Anmilan 2020-04-27, dnr 23JN6-1
e Utredningsdokumentation, Inméatning - Andersberg 14:1, dnr 23JN6-2
e Utredningsdokumentation, Fastighetsigare, dnr 23JN6-3

¢ Tjansteanteckning 2022-12-02 fran tillsynsbesok - Andersberg 14:57, dnr
23JN6-4

e Namndsyttrande 2023-09-12 - Avslut utan uttag av byggsanktionsavgift,
fastighet Andersberg 14:1. BOB-2023-159, dnr 23JN6-9

o Tjansteskrivelse - Andersberg 14:1, drendet avslutas, dnr 23JN6-10

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 31 Andersberg 14:57 samt Andersberg 14:1 —
Arendet avslutas

Dnr 23JN7

Beslut
Javsnamnden avslutar drendet med st6d av 11 kap. 5 plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

Arendebeskrivning

Arendet avser en olovlig markatgird p4 fastigheten Andersberg 14:1 som utforts av
dgaren till grannfastigheten Andersberg 14:57. Rittelse har skett da den olovliga
markatgiarden har dtgirdats och drendet kan avslutas utan vidare ingripande.
Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse - Andersberg 14:57 samt Andersberg 14:1, drendet avslutas,
dnr 23JN7-9

o Utredningsdokumentation, tidigare dgare, dnr 23JN7-1
¢ Anmilan 2020-04-27 gillande Andersberg 14:57, dnr 23JN7-2

e Tjiansteanteckning 2022-12-02 frén tillsynsbesok - Andersberg 14:57, dnr
23JN7-3

e Niamndsyttrande 2023-02-27 - Uttag av byggsanktionsavgift - Andersberg
14:57, dnr 23JN7-4

e Tjansteskrivelse 2023-05-04 - Andersberg 14:1 och Andersberg 14:57 - Uttag av
byggsanktionsavgift, dnr 23JN7-5

e Utredningsdokumentation, inmétning, dnr 532252

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 32 Hemlingby 20:1 - Rattelseforelaggande

Dnr 23JN8

Beslut

Javsndmnden beslutar enligt ordférandes reviderade beslutsforslag
att aterforvisa drendet till Livsmiljo Gavle for fortsatt handldggning.

Arendebeskrivning

Arendet giller information om att #garen till fastigheten Hemlingby 56:8 har, p4
grannfastigheten Hemlingby 20:1 som dgs av kommunen, schaktat marken och
hérdgjort ytan med grus for att gora en uppstéllningsplats och hyra ut den. Ett
tillsynsbesok gjordes pa fastigheten den 2 december 2022. Vid besoket narvarade
Kjell Norrman som representant for fastighetsiga-ren av Hemlingby 56:8 KM
Norrman fastigheter Givle AB samt markforvaltarna Marcus Stark och Kristian
Bransell som representanter for fastigheten Hemlingby 20:1 som &gs av
kommunen. Vid besoket konstaterades att delar av fastigheten Hemlingby 20:1 i
anslutning till Hemlingby 56:8 har hardgjorts med grus och det har stéllts upp
containrar, slapvagnar och diverse annan 16s egendom pé ytan. Kjell Norrman
berittar att han hyr ut omradet till vissa av hyresgésterna som hyr lokaler pa
Hemlingby 56:8.

For bagge fastigheterna giller en detaljplan frdn 2015. Hemlingby 56:8 ar planlagd
for industri, handel samt lager och Hemlingby 20:1 ar planlagd som allmén
platsmark natur. Genom Hemlingby 20:1 gar dven en kraftledning och fastigheten
gransar at motsatthall mot ett jairnvagsspar.

Vid tillsynsbesoket fanns 10 containrar, 7 slipvagnar och diverse 16st egendom sé
som betongplintar, armeringsnét, rordelar, ventilationsror, pallar mm uppstallda
pa ytan. Fraga ar om uppstillningen utgor ett upplag som ar bygglovspliktigt enligt
6 kap. 1 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF.

I forarbetena till PBL anges att ett typiskt exempel pa upplag ar uppstallning av ett
stort antal bilar (prop. 1985/86:1 s 684 ff.). Aven uppstillning av ett antal
husvagnar under en ménad har regeringsritten bedémt som ett upplag (RA 1980
2:73). I RA 1995 not 17 ansigs nigra materialhdgar samt tva uppstillda lastbilar
utgora upplag. Det kan ocksé noteras att enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 6 PBF krivs
det inte bygglov for att anordna ett upp-lag, om det ar friga om hogst tva enheter i
form av fritidsbat, husvagn eller husbil och upplaget ar av sisongskaraktar m.m. Av
denna bestammelse f6ljer att uppstéllning av tvé stycken eller fler fritidsbétar,
husvagnar eller husbilar utgor ett upplag.

Av tidigare ndmnda forarbetena framgar att omfattande varuforrad eller
materialforrdd som férvaras utomhus ar att betrakta som upplag, dven om det ar
endast tillfalligt, samt att ett litet forrad ocksa ska betraktas som upplag om det ar
permanent. Vidare kan i forarbetena utldsas att upplag endast torde féreligga nar
uppldggningen i ndgon man ar sjalvstandig i for-hallande till annan verksamhet,
sdsom jordbruk eller industri (prop. 1985/86:1 s. 685).

Justerare Utdragsbestyrkande
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I det aktuella drendet ar ett flertal containrar, slapvagnar samt annan 16s egendom
uppstillda utan att det finns ndgon industri eller jordbruk pa Hemlingby 56:8. Pa
fastigheten finns séledes igen verksamhet som krévs for att det inte ska vara fraga
om ett upplag i PBF:s mening. Upplaget dr att bedoma som permanent vilket
framgér av nedan redovisade ortofoton. Livsmiljo Gavle bedomer att ett lovpliktigt
upplag har anordnats pa fastigheten Hemlingby 20:1.

Kan bygglov ges i efterhand

Nir en atgard har utforts utan bygglov ska namnden enligt 11 kap. 17 § PBL i forsta
hand ta stillning till om lov sannolikt kan beviljas i efterhand och, om sd bedoms
vara fallet, i ett foreldggande ge dgaren tillfalle att inom en viss tid ans6ka om lov i
efterhand (lovforeldggande).

Forutsattningarna for att bevilja bygglov for en atgird inom detaljplanelagt omrade
framgar av 9 kap. 30 § PBL. Av ndimnda lagrum framgér bl.a. att bygglov ska ges for
en atgiard om atgirden inte strider mot detaljplanen.

For bagge fastigheterna giller en detaljplan fran 2015. Hemlingby 56:8 dr planlagd
for industri, handel samt lager och Hemlingby 20:1 ar planlagd som allmin
platsmark natur. Genom Hemlingby 20:1 gar dven en kraftledning och fastigheten
gransar at motsatthall mot jairnvagspar.

Anvindningen natur innefattar alla typer av frivixande natur. I anvindningen
ingér aven mindre park-, vatten- och friluftsanldggningar och andra komplement
for naturomradets anvandning. Det kan till exempel vara an-lagda gangstigar,
motionsslingor, gang- och cykelvigar eller utrymmen fér omhéndertagande av
dagvatten. Dessa komplement ingar i anvindningen oavsett om de redovisas som
egenskapsbestimmelser eller inte. Ar det vik-tigt for planens syfte att funktionerna
placeras inom en viss del av natur-omradet s& kan placeringen regleras med
egenskapsbestimmelser.

Anviandningen natur ar inte avsedd for bebyggelse annat dn for mindre byggnader
som behovs for platsens skotsel och bruk. Grundprincipen ar att ett naturomrade
inte mer an tillfalligt far upplétas for enskilt andamél. Daremot kan kommunen nér
kommunen ar huvudman upplita marken i ndgon form for andamél som ar
planenliga och gagnar allmidnheten.

Ett privat materialupplag som inte ar tillfalligt strider mot detaljplanen.

Trots att materialupplaget strider mot detaljplanen kan bygglov anda ges om
avvikelsen ar forenlig med detaljplanens syfte och om det ar fréga om en liten
avvikelse, se 9 kap. 31 b § PBL.

I forarbetena till APBL anges att bestimmelserna om mindre avvikelse endast
medger smirre avsteg frin detaljplanen, t.ex. att placera en del av en byggnad
nagon meter in pad mark som inte far bebyggas eller att av tekniska skal lata nagot
passera den tillditna byggnadshdjden eller byggnadsarean. Fragan om en avvikelse
fran plan ar att anse som mindre ska inte bedomas endast utifran absoluta matt
och tal utan bér ses i forhallande till samtliga foreliggande omstiindigheter (jfr. RA

Justerare Utdragsbestyrkande
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1990 ref. 53, RA 1990 ref. 91 I, RA 1993 ref. 80). Dock méste det finnas en grins for
nir en avvikelse i absolut mening ar sé stor att den enligt normalt sprakbruk inte
kan anses vara liten.

Livsmiljé Gavle kan konstatera att ett privat upplag pa naturmark inte kan ses som
en sidan liten avvikelse fran planen som avses i 9 kap. 31 b § PBL.

Mot denna bakgrund &r det enligt Livsmiljo Gavles bedomning inte sannolikt att
bygglov kan ges i efterhand for materialupplaget. Nar bygglov inte kan ges i
efterhand ska nimnden istéllet utfirda ett rattelseforeldggande om att &tgarden ska
tas bort.

Kan ett rattelseforeldggande utfardas?

Av 11 kap. 20 § PBL framgér att om det pé en fastighet eller i friga om ett
byggnadsverk har vidtagits en &tgard i strid mot denna lag eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med st6d av lagen, far byggnadsnamnden foreldgga den
som ager fastigheten eller byggnadsverket att vidta rattelse inom en viss tid
(rattelseforelaggande).

Byggnadsndmnden fér inte besluta om ett sddant foreldggande om det har forflutit
mer an tio ar fran 6vertradelsen.

Livsmiljo Gavle kan konstatera att materialupplaget inte ar dldre &n tio ar och
séledes ska fastighetsdgaren forelaggas att gora réttelse genom att ta bort upplaget
samt aterstélla den hardgjorda ytan till naturmark.

Rittelse ska ha skett senast inom 6 ménader fran att detta beslut vunnit laga kraft.

For fullstindig motivering till beslutet se Nimndsyttrande med dnr BOB-2023-259
daterat 2023-03-15, vilket motsvarar namndens dnr 23JN8-1.

Beslutsunderlag

e Nimndsyttrande - Rittelseforeldggande. Fastighet: Hemlingby 20:1, dnr
23JN8-1

e Anmilan, dnr 23JN8-2

e Tjiansteanteckning 2022-12-02 frén tillsynsbesok. Fastighet: Hemlingby 56:8,
dnr 23JN8-3

e Tjansteskrivelse - Rittelseforelaggande Hemlingby 20:1, dnr 23JN8-4

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 33 Hemlingby 56:8 och Hemlingby 20:1 — Uttag av
byggsanktionsavgift

Dnr 23JN9

Beslut

Javsnamnden beslutar enligt ordférandes reviderade beslutsforslag
att aterforvisa drendet till Livsmiljo Gavle for fortsatt handlaggning.

Arendebeskrivning

Arendet giller information om att Agaren till fastigheten Hemlingby 56:8 har, p
grannfastigheten Hemlingby 20:1 som 4gs av kommunen, schaktat marken for att
gora en uppstallningsplats och hyra ut den. Ett tillsynsbesok gjordes pa fastigheten
den 2 december 2022. Vid besoket narvarade Kjell Norrman som representant for
fastighetsidgaren av Andersberg 14:57 KM

Norrman fastigheter Gavle AB samt markforvaltarna Marcus Stark och Kristian
Bransell som representanter for fastigheten Andersberg 14:1 som &dgs av
kommunen. Vid bescket konstaterades att delar av fastigheten Hemlingby 20:1 i
anslutning till Hemlingby 56:8 har hardgjorts med grus och det har stillts upp
containrar, slapvagnar och diverse annan 16s egendom pé ytan. Kjell Norrman
berattar att han hyr ut omradet till vissa av hyresgisterna som hyr lokaler pa
Hemlingby 56:8.

For bagge fastigheterna giller en detaljplan frdn 2015. Hemlingby 56:8 ar planlagd
for industri, handel samt lager och Hemlingby 20:1 dr planlagd som allmén
platsmark natur. Genom Hemlingby 20:1 gar dven en kraftledning och fastigheten
gransar it motsatthall mot jarnvagspar.

I forarbetena till PBL anges att ett typiskt exempel pa upplag ar uppstillning av ett
stort antal bilar (prop. 1985/86:1 s 684 ff.). Aven uppstillning av ett antal
husvagnar under en manad har regeringsritten bedomt som ett upplag (RA 1980
2:73). I RA 1995 not 17 ansigs nigra materialhogar samt tva uppstillda lastbilar
utgora upplag. Det kan ocksa noteras att enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 6 PBF krivs
det inte bygglov for att anordna ett upplag, om det ar fraga om hogst tva enheter i
form av fritidsbat, husvagn eller husbil och upplaget ar av sisongskaraktiar m.m. Av
denna bestdmmelse foljer att uppstéllning av tva stycken eller fler fritidsbatar,
husvagnar eller husbilar utgor ett upplag.

Av tidigare ndimnda forarbetena framgér att omfattande varuforrad eller
materialforrad som forvaras utomhus ar att betrakta som upplag, 4ven om det ar
endast tillfalligt, samt att ett litet forrad ocksa ska betraktas som upplag om det ar
permanent. Vidare kan i forarbetena utldsas att upplag endast torde foreligga nar
uppldggningen i ndgon man ar sjilvstandig i forhéllande till annan verksambhet,
sasom jordbruk eller industri (prop. 1985/86:1 s. 685).

I det aktuella drendet ar ett flertal containrar, slapvagnar samt annan 16s egendom
uppstillda utan att det finns ndgon industri eller jordbruk pd Hemlingby 56:8. Pa

Justerare Utdragsbestyrkande
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fastigheten finns séledes igen verksamhet som krévs for att det inte ska vara fraga
om ett upplag i PBF:s mening. Upplaget dr att bedoma som permanent vilket
framgar av nedan redovisade ortofoton. Livsmilj6 Gavle bedomer att ett lovpliktigt
upplag har anordnats pa fastigheten Hemlingby 20:1.

Av 11 kap. 51 § PBL framgar bl.a. att om négon bryter mot en bestimmelse i 8—10
kap. PBL eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av nagon av
bestimmelserna i 16 kap. 2-10 §§ PBL (t.ex. 6 kap. PBF) ska tillsynsmyndigheten ta
ut en byggsanktionsavgift. Enligt 9 kap. 1 § PBF ska byggsanktionsavgift tas ut for
de 6vertradelser och med det belopp som anges i 9 kap. PBF. Bristande kunskap
om géllande ritt ar enligt forarbetena inte ndgon grund for att avgiften inte ska tas
ut.

Med hiansyn till att upplaget kraver bygglov enligt 6 kap. 1 § PBF och att nigot lov
eller startbesked inte finns for atgiarden foreligger grund for uttag av
byggsanktionsavgift.

Atgirden har sledes uppforts utan bygglov och utan startbesked och av 9 kap. 1 §
PBF framgar att en byggsanktionsavgift enligt 11 kap. PBL ska tas ut for de
overtridelser och med det belopp som féljer av detta kapitel. Atgéirder som kriver
bygglov far inte paborjas innan nimnden gett ett startbesked enligt 10 kap. 3 §
PBL. Byggsanktionsavgiften faststills med tilllimpning av det prisbasbelopp som
giller for det ar som beslutet om avgiften fattas.

Prisbasbeloppet for 2023 ar 52 500 kr.

Av g kap. 12 § p 4 PBF framgar att byggsanktionsavgiften for att trots férbudet i 10
kap. 3 § PBL paborja en sadan atgird i friga om en annan anldggning an en
byggnad som kraver lov enligt 6 kap. 1 § PBF innan ndmnden har gett ett
startbesked for ett upplag eller materialgard ar, 0,025 prisbasbelopp med ett tilldgg
av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av berord area. Enligt ovan métning ar
den berdrda ytan 1700 kvadratmeter.

Byggsanktionsavgiften blir sdledes (52 500 x 0,025) + (1570 (52 500 x 0,005)) =
447 562,5 kronor for upplaget.

For fullstandig motivering till beslutet se Nimndsyttrande med dnr BOB-2020-
1129 daterat 2023-03-02, vilket motsvarar nimndens dnr 23JN9-1.

Beslutsunderlag

¢ Nimndsyttrande - Uttag av byggsanktionsavgift. Fastighet 56:8 och Hemlingby
20:1, dnr 23JN9-1

e Anmilan, dnr 23JNg-2

¢ Tjansteanteckning 2022-12-02 fran tillsynsbesok. Fastighet: Hemlingby 56:8,
dnr 23JN9g-3

e Tjansteskrivelse - Hemlingby 56:8 och Hemlingby 20:1 - Uttag av
byggsanktionsavgift, dnr 23JN9-4

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 34 Internkontrollplan 2023 for Javsnamnden

Dnr 23JN16

Beslutsunderlag

e Internkontroll, beskrivning och plan (Javsnam-1, dnr 550316

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Javsnamnden
Sammantradesdatum 2023-10-02

§ 35 §16 JN Verksamhetsrapport delar 2 2023 for
Javsnamnden

Dnr 23JN15

Beslut

Javsnadmnden beslutar
att godkidnna verksamhetsrapporten for delar 2 och ta den som sin egen.

Arendebeskrivning

Verksamhetsrapporten innehaller inte detaljerad ekonomisk uppféljning den har
géngen da ekonomisystemet inte har stingt innan jaivsndimndens mote. Daremot
kan det konstateras att det i dagsldget inte finns ngra sarskilda risker for att
javsnamnden kan ha ekonomin i balans. Nagot som kan vara intressant for
javsndmndens rikning ar att delegationsbeslut har antagits med digital signering,
samt det kan konstateras att javsndmndens ett sndva ansvarsomrade ar inte helt
optimalt.

Beslutsunderlag

e Verksamhetsrapport delar 2 2023 - Jivsndmnden, dnr 23JN15-4

Justerare Utdragsbestyrkande
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Sid 17(17)

Gavle Javsnamnden

KOMMUN Sammantradesdatum 2023-10-02

§ 36 Avslutning och kommande mote

Arendebeskrivning
Nista mote ar den 21 november kl: 13:00-15:00, digitalt/Gavlerummet.

Justerare Utdragsbestyrkande
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