Sid 1(244)
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
Kallelse och foredragningslista

Sammantradedatum: 2024-04-24

Sammantradestid: kl. 08:30-12:00
Plats: Valfard Gavle, Magasinsplan 19, Gevaliasalen
Ovrig information:

Om du inte kan delta anmaler du det till Maria Vidman.

Gruppmédten, den 24 april, Magasinsplan 19:

Méoétesrum fér eventuella 6nskemal om gruppméten finns tillgangliga mellan
07.30 — 08.30 enligt foljande:

(S), (MP), (C), (L), (KD): Gevaliasalen
(M) Espresso, plan 2

(V) Ebony, plan 1
(SD) Milea, plan 3

Helena Englund (L), ordférande

Gavle kommun, 801 84 Gavle, http://www.gavle.se
Vaxel: 026-17 80 00, e-post: gavle.kommun@gavle.se
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1. Motets oppnande
2. Upprop och val av justerare
3. Faststédllande av foredragningslistan

4. Anmalan av ordforandeberedning

Arendebeskrivning

Ordférandeberedning har agt rum den 10 april kl: 09.30 - 10.00. Narvarande
var ordférande Helena Englund (L), vice ordférande Torgny Jakobsson (S)
samt 2:e vice ordférande Peter Johansson (M).

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden genomforde en utdkad
beredning den 10 april kl: 10.00-10.45 dar hela namnden fick méjlighet till
deltagande. Syftet med den utdkade beredningen var att diskutera arbetet
kopplat till Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens plan for intern
styrning och kontroll ar 2024.

5. Informationsarende: Aktuellt fran sektor Valfard

Arendebeskrivning
Foredragande: Magnus Haijer, Kia Fernlund och Therese Sahanén

e Information LSS

6. Beslutsarende: Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamndens plan for Intern styrning och
kontroll ar 2024

Diarienummer: 23AFN214

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden beslutar
Att  anta plan for intern styrning och kontroll ar 2024
Arendebeskrivning

Foredragande: Martin Wagner
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Handlingar i arendet

Missiv - Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens plan fér intern
styrning och kontroll, ar 2024

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens plan fér intern styrning och
kontroll, ar 2024

7. Beslutsarende: Ekonomisk manadsrapport ar 2024 for
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden mars

Diarienummer: 24AFN42

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden beslutar

Att

godkanna den ekonomiska manadsrapporten for Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden avseende mars 2024.

Arendebeskrivning

Foredragande: Emma Edorsson, Goéran Herdin, Kia Fernlund, Helén Polmé

 Aterrapportering/lagesrapport gallande besparingsforslag

Handlingar i arendet

Missiv Ekonomisk manadsrapport, mars 2024

¢ Bilaga 1 Ekonomisk manadsrapport, mars 2024

8. Beslutsarende: Remiss av utkast till Lagradsremiss
Skarpta krav i SFI, Dnr U2024/00641

Diarienummer: 24AFN77

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden beslutar

Att

anta yttrandet som sitt eget.
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Arendebeskrivning

Foredragande: Linda Sangstuvall

Handlingar i arendet

o Tjansteskrivelse - Yttrande remiss Skarpta krav i SFI

¢ Remiss - Missiv Remisslista avseende utkast till LRR Skarpta krav i SFI,
Dnr U2024/00641

o Utkast till Lagradsremiss - Skarpta krav i SF|

9. Beslutsarende: Forslag till nytt reglemente for
foreningsstod till foreningar for malgrupper inom sektor
Vilfards namnders ansvarsomraden

Diarienummer: 24AFN38

Forslag till beslut
Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden beslutar

Att anta féreslagna revideringar i reglemente for féreningsstod till
féreningarna for malgrupper inom sektor Valfards namnders
ansvarsomraden, samt

Att reglementet galler fran och med 1 juli 2024.

Arendebeskrivning

Foéredragande: Caroline Engberg och Linda Sangstuvall

Handlingar i arendet

e Missiv - Revidering av reglemente féreningsstod

e Foreningsstod till féreningar for malgrupper inom sektor Valfards
namnders ansvarsomraden

¢ Bilaga 1 - Utkast nya reglementet - Féreningsstod till féreningar for

malgrupper inom sektor Valfard
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10. Beslutsarende: Initiativarende (V) — Anpassad och
lamplig verksamhet for personer med psykisk ohalsa

Diarienummer: 24AFN88

Forslag till beslut
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden beslutar
Att initiativarendet och dess yrkande anses besvarat.
Handlingar i arendet
¢ Initiativarende Anpassad och lamplig verksamhet fér manniskor med
psykisk ohélsa

e Yttrande - Initiativarende (V) Anpassad och lamplig verksamhet for

manniskor med psykisk ohalsa

11. Beslutsarende: Initiativarende (M) -
Konsekvensanalys av besparingarna

Diarienummer: 24AFN85

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden beslutar
Att initiativarendet och dess yrkande anses besvarat.
Handlingar i arendet

o Skrivelse - Initiativarende (M) - Konsekvensanalys av besparingarna

e Yttrande initiativarende (M) - Konsekvensanalys av besparingarna

12. Beslutsarende: Initiativarende (M) - Arbetsmiljon for
boendestodjare

Diarienummer: 24AFN86

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnadmnden beslutar
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Att initiativarendet och dess yrkande anses besvarat.

Handlingar i arendet
o Skrivelse - Initiativarende (M) - Arbetsmiljon for boendestddjare

e Yttrande - Initiativarende (M) Arbetsmiljon boendestodjare

13. Beslutsarende: Delegationsbeslut Arbetsmarknads-
och funktionsrattsnamnden 2024

Diarienummer: 24AFN21

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden beslutar

Att  godkanna rapporteringen av inkomna delegationsbeslut.
Handlingar i arendet

o Borttagen pa grund av sekretess

e Borttagen pa grund av sekretess

o Borttagen pa grund av sekretess

e Borttagen pa grund av sekretess

14.Beslutsarende: Kurser och konferenser

Arendebeskrivning

Inga kurser eller konferenser finns att anmalan till dagens sammantrade.

15. Kommande beslut: Verksamhetsrapport delar 1 ar
2024 med arsprognos for Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden

Diarienummer: 24AFN90

Arendebeskrivning

Foredragande: Martin Wagner
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16.Informationsarende: Anmalningsarenden

Handlingar i arendet

o Uppfdljning av verksamheten Vuxenutbildningen tertial 1 2024

o 88 KF Avsagelser samt fyllnadsval 2024(24KS1-17)

o Tijansteskrivelse- Sponsringspolicy och sponsringsriktlinje for Gavle
kommun uppdaterad 8 april

e Sponsringspolicy for Gavle kommun

¢ Riktlinje fér Gavle kommuns sponsringspolicy

o 8§89 KS Sponsringspolicy och sponsringsriktlinje for Gavle kommun

o 8§86 KS Fornyad rekommendation till kommunerna om gemensam
finansiering av stod for en kunskapsbaserad socialtjanst och kommunal
halso- och sjukvard(573666) (0)
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Beslutsarende:

Arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamndens plan

for Intern styrning oc
ar 2024

6
23AFN214

n kontroll
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Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2024-04-16 Diarienummer: 23AFN214

Handlaggare: Namnd:

Martin Wagner Arbetsmarknads- och
Tfn 026 - 17 92 27

! funktionsrattsnamnden
martin.wagner@gavle.se

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens plan for intern
styrning och kontroll, ar 2024

Forslag till beslut
Att anta plan for intern styrning och kontroll ar 2024

Arendebeskrivning

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden ska enligt den av kommunfullmaktige
beslutade "Riktlinje for intern styrning och kontroll fér nAmnder och bolag” anta en
beskrivning och plan for internkontroll. Planen utgar fran COSO-modellen och
innehaller en beskrivning av ndmndens styrning och kontrollmiljo, riskvardering och

kontrollaktiviteter.

Beslutsunderlag
Plan for Intern styrning och kontroll fér Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
2024

Expedieras till

Kommunstyrelsens diarium.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Gavle

KOMMUN

Intern styrning och kontroll, beskrivning och plan 2024

Arbetsmarknad och funktionsrattsnamnd
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Gavle

KOMMUN

Innehallsforteckning

1 Styrning och kontrollmiljo

.............................................................................................................................................. 3
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Gavle

KOMMUN

1 Styrning och kontrollmiljo

Styrdokument

Arbetsmarknads- och funktionsriattsnamndens interna kontroll foljer COSO-modellen som definierar internkontroll som en process som utformats for
att ge en rimlig forsdkran om att mal uppnds inom f6ljande omraden:

e Andamalsenlig och effektiv verksamhet
e Efterlevnad av interna och externa regelverk
o Tillforlitlig rapportering

En vil fungerande intern kontroll forebygger att misstag sker i form av felaktiga beslut som har olika former av negativ paverkan. Syftet med intern
styrning och kontroll ar att synliggora, hantera och minska risker inom Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimndens ansvarsomrade.

Plan for intern styrning och kontroll bygger pa risk- och visentlighetsanalyser som har genomforts av sektor Valfard. Risk- och visentlighetsanalyser
gors i forebyggande syfte, for att minska eller eliminera risker innan de faktiskt har hant. Arbetet med riskhantering bestar av tre delar; inventera,
viardera och dtgiarda. Utgdngspunkten &r att den interna kontrollen ska sidkerstilla att organisationens méal uppfylls, att avtal {f6ljs och att verksamheten
uppfyller krav i form av lagar, forordningar och annan kravstillning.

De omraden, processer eller rutiner dar kontroll bedoms vara tillracklig via det systematiska kvalitetsarbetet eller via andra upparbetade kontroller eller
rutiner tas inte med i planen. Alla kontor som har verksamhet inom Arbetsmarknads- och funktionsriattsnamndens ansvarsomrade har inventerat och
varderat risker samt tagit fram riskhanteringsatgéarder i form av kontrollmoment. Dessa risker och atgiarder har darefter aggregerats i risk- och
vasentlighetsanalyser. Sektorledningsgruppen har darefter prioriterat ett urval av riskerna i form av ett forslag av fyra utvalda riskomraden dar sarskilt
fokus bor finnas utifran nuldge. Avslutningsvis har Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmndens tagit del av sammanstéllningen av samtliga
identifierade risker med riskviardering, samt beslutat om denna samt foreslagen internkontrollplan.
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2 Riskvardering

Sannolikhet

Konsekvens
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[ Kritisk |
L Medium |
Lag

Sannolikhet Konsekvens

Mycket stor Mycket stor

Stor Stor

Medelstor Medelstor

Lag Liten

Mycket lag Férsumbar
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Gavle
KOMMUN
°Kritisk Medium“&¥Lag Totalt: 8
Risk- eller Mdlomrade Risker Risknr Riskniva
Andamalsenlig och Kompetens- och 1 9
effektiv verksamhet kompetensforsorjning ir inte
tillracklig
[ ] God ekonomisk hushéllning - 2 16
Statsbidrag utnyttjas inte 3 6
[ | Beredskap for extraordinéra 4 15
hindelser ir inte tillricklig
Efterlevnad av externa [ | Risk att patient eller klient lider 5 20
och interna regelverk skada

Otillborlig paverkan - olaga hot och 6 6
vald eller patryckning.

Risk att verksamheten inte kan 7 4
sikerstilla god kvalitet - Risk att

nimndens verksamheter inte kan

fullfélja insatser gentemot kund

med fullgod kvalitet. (AFN, ej SOFS-

styrd verksamhet)

Uppfoljning privata utforare 8 4
(externa utforare) sker inte

Beskrivning av arbetet med riskviardering

Sektorns ledningsgrupp genomfor riskvardering efter att riskinventering i organisationen utforts. Bedomning av risker gérs bland annat utifran omvarld
och forandringar i verksamhet. Darefter presenteras riskvardering for nimnden som slutligen far avge sina medskick till slutlig riskanalys. Utifran detta
formeras ett beslutsforslag.
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Gavle
KOMMUN
3 Kontrollaktiviteter
3.1 Andamalsenlig och effektiv verksamhet
q o ¢ Riskni G q 8-
Risker Beskrivning va Kontrollmoment Beskrivning Ansvarig: Periodicitet
Kompetens- och Niamndens verksamheter 9 Kontroll sa att Helena Ar
kompetensforsorjning ar  behdver en god vikarieanskaffning Vahlund
inte tillracklig kompetensforsorjning fungerar och att
samt en tillracklig rekryterad personal har
kompetens hos den for tjansten och for
enskilde medarbetaren for uppdraget adekvat
att fungera pé bade kort kompetens
och lang sikt. e s .
Detta avser bide lingsiktig Uppfoljning av satsningar Helena Ar
strategisk gillande Vahlund
kompetensforsorjning kompetensforsorjning
samt kortsiktig inom nimndens ansvar
personalforsorjning, dvs
att uppfylla verksamhetens
behov av t ex
semestervikarier.
B God ekonomisk Verksamheten klarar inte 16 Ger beslutade besparingar Martin Tertial
hushéllning - stilla om efter den inom nimndens Wagner,
ekonomiska utvecklingen: ansvarsomrade avsedd Emma
effekt? Edorsson
*Risk att nodvandi
beslsutgdeni?ls;,’?srzarlgs Har sektorn ett arbete for Martin Ar
namnd for att komma i att n}otverka . Wagner,
ekonomisk balans 2024 ¢j vilfardsbrottslighet? Caroline
Finns dndamalsenlig Engberg

genomfors i tid.
*Ger beslutade besparingar
avsedd effekt?

kontrollmiljé samt finns
medvetande i
organisationen?
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Gavle
KOMMUN
. .. Riskni .. . . ae .
Risker Beskrivning VA Kontrollmoment Beskrivning Ansvarig: Periodicitet
*Har sektorn ett arbete for Caroline Ar
att motverka o3
valfardsbrottslighet? Finns Avt.a lstroh(?)t - Sker inkép fingberg
andamalsenlig enligt avtal:
kontrollmilj('j' samt finns Lokalplanering ir inte Emma Ar
medvetande i effektiv och leder till Edorsson,
organisationen? onodiga kostnader Caroline
*Avtalstrohet - Sker inkop Engberg
enligt avtal?
*Boendeplanen &r inte Felaktiga utbetalningar Lena Tertial
anpassad efter verkliga ska forhindras: Felaktiga Hornell,
behov. Boendeplan beslut och insatser leder Goran
efterlevs inte. till omotiverade Herdin
* Lokalplanering ar inte kostnader.
effektiv och leder till Kvalitetsgenomgéng av
onddiga kostnader drenden
Felaktiga utbetalningar ska Flflaf!itiﬁ? lzitbet.a;;ni(rllg.?r . gér?lp Tertial
forhindras: : a forhindras: Bedrigeri erdin
ran medarbetare
Felaktiga beslut och Felaktiga utbetalningar Martin Ar
insatser leder till ska forhindras: Wagner,
omotiverade kostnader. Vilfiardsbrottslighet Caroline
Bedrigeri fran - extern aktor med uppsat Engberg
medarbetare utnyttjar kommunen for
Vilfardsbrottslighet egen ekonomisk vinning

- extern aktor med uppsat
utnyttjar kommunen for
egen ekonomisk

vinning genom att
forskansa sig medel denna
inte har ratt till genom
oriktiga
uppgifter/bedrégeri.

Exempel pa
kontrollmoment:
Kvalitetsgenomgang av

genom att forskansa sig
medel denna inte har ritt
till genom oriktiga
uppgifter/bedrigeri.
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Gavle
KOMMUN
q A g Riskni G g q 810
Risker Beskrivning VA Kontrollmoment Beskrivning Ansvarig: Periodicitet
drenden
Uppfoljning och kontroll
genom riktade insatser
enligt riskindikatorer.
Arbetsmetod FUT
(felaktiga utbetalningar)
genomfors
B Beredskap for Niamndens verksamhet ska 15 Finns uppdaterade Helén Ar
extraordindra hiandelser ~ fungera dven vid kontinuitetsplaner i Polmé, Lena
ar inte tillracklig storskaligt elbortfall, samtliga verksamheter? Hornell, Kia
cyberattacker eller vid Fernlund,
extremvéder. Anneli
Kontinuitetsplanering ska Lindblom,
finnas. Caroline
Ovas detta? Engberg,
Goran
Herdin
3.2 Efterlevnad av externa och interna regelverk
Risker Beskrivning Riskniva | Kontrollmoment Beskrivning Ansvarig: Periodicitet
B Riskatt patienteller  Brister i uppféljningen av 20 Kontrollmoment *Fungerar Martin Wagner, Tertial
klient lider skada niamndens verksambhet, - Ej foljsamhet avvikelsehantering? Caroline Engberg

avtal, uppdrag och
individdarenden kan ge att
namnden inte pa
tillrackliga grunder kan
sdkra att kvalitet sker i
enlighet med uppdraget.
Brister i avrapportering till
nidmnden kan leda till att
beslut om satsningar och
atgirder tas pa felaktiga
grunder. Det systematiska
kvalitetsarbetet inte

Rutin VG-RUT-S-
6843

*Avvikelser hanteras ej
korrekt enligt beslutad
rutin VG-RUT-S-6843
*Gors egenkontroller
och riskbedémningar?
Aterrapporteras dessa
och f6ljs dessa upp?
*Finns strukturer s
dterrapportering av
ovanstdende gors sa det
sakerstalls att
namndens verksamhet
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Risker

Beskrivning Riskniva

Kontrollmoment

Beskrivning

Ansvarig

.
.

Periodicitet

genomfors enligt lagkrav,
forordningskrav eller
annan regel/kravstillning,
se sarskilt Socialstyrelsens
foreskrifter enligt SOSFS
2011:9.

Risk att patient eller klient
lider skada p.g.a. brist i
insats eller utebliven insats.

* Foljs nationella riktlinjer
"agera for siker vard"?

* Kan ej sikerstilla att
organisationens
verksamheter foljer
beslutade rutiner - Rutinen
Systematiskt
kvalitetsarbete SOSFS (VG-
RUT-S-6843) ska foljas

* Ledningssystemet ar €j
funktionellt och ger inte
ratt forutsattningar (ej
uppdaterat etc)

* En inte tillracklig
kompetensniva eller
bristande sprakkunskaper
hos den enskilde
medarbetaren utgor i sig en
risk for brist i insats
gentemot patient, klient
eller kund.

Kontrollmoment

- sakerstills att namndens
verksamhet fullgor sina
skyldigheter enligt SOFS

- Ej foljsamhet beslutad
rutin kvalitetsarbete enl.

sdkerstiller en god
kvalitet?
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KOMMUN
Risker Beskrivning Risknivd | Kontrollmoment Beskrivning Ansvarig: Periodicitet
Rutin VG-RUT-S-6843)
*Fungerar
avvikelsehantering?

Avvikelser hanteras ej
korrekt enligt beslutad
rutin ovan

*Gors egenkontroller och
riskbedomningar?
Aterrapporteras dessa och
f6ljs dessa upp?

*Finns strukturer s&
aterrapportering av
ovanstéende gors sa det
sdkerstills att nimndens
verksamhet sdkerstiller en
god kvalitet?

10
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Beslutsarende: Ekonomisk
manadsrapport ar 2024 for
Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden mars

7/
24AFN42
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Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2024-04-12 Diarienummer: 24AFN42

Handlaggare: Namnd:

Emma Edorsson Arbetsmarknads- och
026-17 88 37

funktionsrattsnamnd
emma.edorsson@gavle.se

Ekonomisk manadsrapport for arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden, mars 2024

Forslag till beslut
Att godkanna den ekonomiska manadsrapporten for arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnden avseende mars 2024.

Arendebeskrivning
Ackumulerat resultat t.o.m. mars ar minus 10,9 mnkr for hela namndens
ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar féor samma period

minus 16,0 mnkr.

Fran och med 13 mars har Gavle kommun ett nytt inkdps- och fakturahanteringssystem
Proceedo. Mars manadsrapportering ar den forsta med nya rutiner och rapportuttag for
leverantorsfakturahantering. Det innebar att de fakturor/kostnader som inte har
beslutsattesterats per sista mars kan vara poster som inte ska belasta resultatet.
Likasa kan uppbokning av kostnader skett trots att dessa kostnader redan resultatforts.
| dagslaget finns inte rapporter framtagna foér att kunna kvalitetssakra denna

information.

Intdkterna for verksamheten Ekonomiskt bistand ligger nastan i niva med budget men
verksamheten har lagre kostnader for utbetalt ekonomiskt bistdnd mot budget
motsvarande 4,0 mnkr. Det beror pa att prognosen fér samhallsekonomin vid
budgetarbetet hosten 2023 sag samre ut an utfallet nu, samtidigt kan det delvis

forklaras av det forandrade arbetssatt inom Arbetsmarknad och stdd som stédjer

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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individer till annan forsorjning. Besparing pa 6 mnkr forutsatter att verksamheten
fortsatter att arbeta proaktivt for att kunder inte ska behdva férsérjningsstod.
Verksamheten har paborjat kvalitetssakrande insatser vilket kommer att fortsatta under

aret.

Trygghetsanstallda har en avvikelse mot budget pa -4,8 mnkr da finansiering saknas.
Detta avser I6nekostnader och handledarersattning. Gavle kommun har beslutat att
2 % (tidigare 1,5%) av de anstallda ska ha nagon form av funktionshinder som
berattigar till Ionebidragsanstallning fran Arbetsférmedlingen. De anstallda har sina
arbetsplatser i hela kommunkoncernen. Alla intakter och kostnader for detta ligger pa
Arbetsmarknad- och funktionsrattsnamnden. Det finns ett angelaget behov att

sakerstalla kommunens process kring de trygghetsanstallda avseende finansiering.

Arbetsmarknad och stéd (exkl. ekonomiskt bistand och trygghetsanstallda) visar en
negativ avvikelse med -2,7 mnkr. P& intaktssidan finns det avvikelse i form av riktade
statsbidrag vilket rattas ut nar val statsbidragen betalats in. Arbete pagar med éversyn
av personalbemanning, att inte aterbesatta tjanster vid tjanstledighet samt att

mdjliggdra beslutade besparingar.

Kostnaden for bemanningsskoterskor ar fortsatt hdga och anledning till negativ
avvikelse, for perioden avviker kostnaden med -0,6 mnkr. Tom mars nyttjar hela Halso-
och sjukvardsverksamheten (i bade Arbetsmarknad- och funktionsnamnden och
Omvardnadsnamnden) totalt 32 bemanningsskoterskor. Den 18 mars startar ny kvall-
/helgorganisation. Denna férandring innebar ny schemalaggning for samtliga
sjukskoterskor. | takt med nyrekrytering under aret kommer bemanningsskoéterskor att

fasas ut.

Den storsta avvikelsen inom Boende LSS ar pa kostnadsposten personalkostnader
som avviker med -6,3 mnkr mot budget. Detta avser framst 6vertid och OB vilket beror
pa andring fran jour till vaken natt och langre period av dubbelbemanning nattetid pga.
forandrade behov hos kunder har medfért 6kade personalkostnader. 11 timmars
dygnsvila galler for samtliga verksamheter och har inneburit stora férandringar.
Bemanningshandboken férvantas ge effekt, framfor allt under delar 2 och 3 2024.
Vidare har verksamhetsomradet fortsatt komplexa behov hos enskilda individer som
tarvar anpassade |6sningar och en hdgre bemanningsgrad. | flera arenden foreligger
ocksa krav fran tillsynsmyndigheter; Arbetsmiljoverket utifran arbetsmiljoansvar och
Inspektionen for vard och omsorg utifran kvalitetsansvarforkunder. Aven kop av

externa platser 6verskrider budget med 1 mnkr.
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Inom Personlig assistans balanseras inte personalkostnaderna mot den intakt for
utférda timmar och avviker med -2,2 mnkr, dar hdg sjukfranvaro gett 6kat behov av

timvikarier och overtid.

Kop av externa platser LSS/SoL avviker hittills med -1,1 mnkr. Finns behov av fler

gruppbostader/-boenden.

Besparingskrav har lagts pa verksamhetsomrade Férebyggande insatser och
aktiviteter att avveckla Aktivitetshuset och mobel/hantverk Nygatan (5 mnkr och 8
arsarbetare). Processen med avveckling pagar. Stangning planeras att genomféras 1

maj 2024 varvid aktuella kunder kommer att dverfors till Arbos.

Namnden beslutade om besparing inom Vuxenutbildningen om 12 mnkr i februari.
Processen kring detta pagar. Vuxenutbildningen avviker med -0,9 mnkr ackumulerad

period.

Overgripande ska sektorn minska administrationen med 10 arsarbetare, motsvarande
ca 7 mnkr pa helarsbasis. For AFN innebar detta ca 3 mnkr. Inventering har pabdorjats
for att identifiera lagstyrda funktioner, se 6ver majliga kostnadsminskningar generellt

samt kommande vakanser eller ej tillsatta tjanster, funktioner med beréringspunkter till

varandra samt efterfragan av resurser/bedémning av kommande behov.

Utfallet pa investeringsverksamheten ar 0,1 mnkr, budget 3,4 mnkr.

Grundregeln ar att namnderna i Gavle kommun ska ha en budget i balans, vid

eventuella avvikelser ska en atgardsplan tas fram, beslutas och verkstallas.

Kommunfullmaktiges budgetbeslut fattades 27 november 2023, och forutsattningarna
for att na helarseffekt fér 2024 blev darmed direkt svara, eftersom besparingar uppnas
primart genom att minska eller avsluta verksamheter. Pabérjade besparingar under
2024 ger effekter pa de ekonomiska forutsattningarna for 2025 (Valfardsnamnderna
har ett totalt besparingskrav pa 180 mnkr for 2024, som en konsekvens av

namndernas underskott for 2023, samt de krav pa besparingar som ligger for 2024).

Namnden fattade besparingsbeslut 21 februari. De beslut som namnden fattade
innebar helarseffekter pa 37,2 mnkr (med helarseffekt avses vad som kan uppnas
under en 12-manadersperiod). Endast mindre del av denna summa kommer alltsa att
uppnas i form av besparingar under 2024. Detta pa grund av att namnden fattade

beslut om budget i december 2023 utifran de ramar som alltsa gavs den 27 november

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19
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2023. Sektorn behdver darmed arbeta vidare med utredningar for att komma med fler

forslag till besparingar.

Efter fattat beslut har arbetet paboérjats med att effektuera besluten. Dar beslut handlar
om minskningar av verksamheter och personal behdver en process med fackliga
organisationer foljas, och den pagar just nu. Darmed ar det oerhdrt svart att Iagga en
prognos for namnden eftersom det i nulaget inte gar att sdga nar denna process ar
avslutad. Handlar det om andra férandringar, t ex omfordelning av resurser internt eller

att utreda for att lagga fram fler férslag medfér aven det svarigheter att prognostisera.

Det bor aterupprepas att de sa kallade Valfardsnamnderna har en utmanande situation
bade utifran det ekonomiska laget och de samhallsutmaningar som namnderna ska
mota och svara upp mot. Det handlar t ex om kort- och langsiktig
kompetensforsorjning, dar nastintill alla yrkeskategorier méter 6kande krav bade vad
géaller nyrekryteringar och kompetensutveckling for befintlig personal. Det handlar om
att hoja nivan pa den kommunala primarvardens formaga, dar bade den generella
utvecklingen inom halso- och sjukvarden samt de utmaningar regionerna har att
hantera 6kar trycket pa kommunerna. Och det handlar om att kommunen fran 1 juli
2025 ska kunna svara upp mot en ny Socialtjanstlag, dar fokus bl a ska vara pa ett
forebyggande arbete i alla aldrar, och dar bade processer, strukturer, organisering
(sannolikt bade tjanstemannaorganisationen och den politiska organisationen) behéver
utvecklas och férandras. Detta ar tre stora omraden att hantera, men det finns givetvis
fler omraden, bade som en konsekvens av en pa manga omraden utmanande

samhallsutveckling och av var organisationen befinner sig just nu.

Utifran ovan laggs prognos -45 mnkr for naAmndens ansvarsomrade, dar -20 mnkr
avser Trygghetsanstallda (I6ner och handledarersattning) samt -7 mnkr avser PO-

Okning om 1,43 %. En mer precis prognos arbetas fram till delar 1.

Beslutsunderlag
| bifogad bilaga 1 redovisas arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens resultat och

investeringsredovisning for mars 2024.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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1 Resultatrapport

Sid 27(244)

Arbetsmarknads- och utfall Budget Avvikelse |Forandring % Budget
funktionsrdttsndmnden mot budget
TOTALT 202401-202403 | 202401-202403 2023 /2024 | 202401-202412
Intdkter
Taxor och avgifter 689 622 66 12,4% 2489
Hyresintakter 5435 5189 246 8,2% 20757
Statsbidrag 46 126 48 472 -2 345 17,9% 193 886
Ovriga intikter 5665 6264 -599 -36,8% 25055
Kommunbidrag 304 555 304 555 -0 10,1% 1218 221
Summa intdkter 362 470 365 102 -2 632 9,7% 1460 408
Kostnader
Personalkostnader -208 710 -196 575 -12 135 9,5% -807 986
Inhyrd personal och konsulter -2013 -315 -1 698 34,8% -1261
Bidrag och transfereringar -53 509 -57 328 3819 -2,6% -228 021
Kop av verksamhet och entreprenad -62 138 -61619 -519 7,1% -246 476
Hyror och fastighetskostnader -27 485 -27 632 147 11,4% -110421
Ovriga kostnader -11 621 -12 428 807 -2,6% -49 737
Besparing -36 3725 -3761 -35,9% 14 900
Material och forbrukning -3779 -3 698 -81 -15,1% -14 844
Fordon och fransporter -3393 -3463 70 -8,9% -13 855
Maltider -383 -293 -90 20,5% -1171
Avskrivningar och intern rdnta -352 -384 32 30,6% -1536
Summa kostnader -373 419 -360 010 -13 408 6,6%| -1460408
Resultat -10 949 5092 -16 041 0
2 Resultat

Sammanfattning av resultatet for arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

mars 2024

Enligt bokfoéringen ar det ackumulerade resultatet t.o.m. mars minus 10,9 mnkr for hela

namndens ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar for samma
period minus 16,0 mnkr. KS/KF beslutade i februari om att omférdela 387 tkr fran AFN

till den centrala bemanningsenheten. Samtidigt beslutades om kompensation till

namnden for helarseffekt av kapitaltjanstkostnad och hyra for faststallda investeringar

under 2023, vilket ger AFN 6kat kommunbidrag med 283 tkr. Total justering for

namnden uppgar till -104 tkr.

Fran och med 13 mars har Gavle kommun ett nytt inkdps- och fakturahanteringssystem

Proceedo. Mars manadsrapportering ar den férsta med nya rutiner och rapportuttag for

leverantorsfakturahantering. Det innebar att de fakturor/kostnader som inte har

beslutsattesterats per sista mars kan vara poster som inte ska belasta resultatet.

Likasa kan uppbokning av kostnader skett trots att dessa kostnader redan resultatforts.

| dagslaget finns inte rapporter framtagna fér att kunna kvalitetssakra denna
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information.

Kommentarer och atgarder till storre avvikelser i resultatet t.o.m. mars 2024

Ekonomiskt bistand +4,0 mnkr (feb 1,6 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Intakterna for verksamheten Ekonomiskt bistand ligger nastan i niva med budget men
verksamheten har lagre kostnader for utbetalt ekonomiskt bistand mot budget

motsvarande 4,0 mnkr. Det beror pa att prognosen fér samhallsekonomin vid
budgetarbetet hosten 2023 sag samre ut an utfallet nu.

Beddmningen i budgetarbetet under hdsten 2023 var att kostnaderna for ekonomiskt
bistand skulle 6ka mer an de gjort till féljd av diverse omvarldsfaktorer. Verksamhetens
resultat i férhallande till utlagd budget ar positiv och kan delvis forklaras av det
forandrade arbetssatt inom Arbetsmarknad och stéd som stddjer individer till annan
forsorjning. En minskning har skett i antalet personer med behov av ekonomiskt
bistand, vilket som féljd ger minskade kostnader i utbetalt bistand. Lagkonjunkturen har
annu inte fatt nagon avgoérande paverkan pa arbetslosheten men utifran
arbetsmarknadsanalyser av Arbetsformedlingen spas en 6kad arbetsloshet redan detta
ar: Det innebar risker att utvecklingen kan bli negativ framdver. En viss 6kning av
antalet forsorjningsstddstagare oktober-februari med 46 personer vilket ar ca 3%.

Motsvarande period oktober 2022 t.o.m. februari 2023 var 6kning om 37 personer.

Atgérd till avvikelsen

Besparing pa 6 mnkr forutsatter att verksamheten fortsatter att arbeta proaktivt for att

kunder inte ska behdva forsorjningsstod. Verksamheten har pabdrjat kvalitetsséakrande
insatser vilket kommer att fortsatta under aret.

Trygghetsanstallda -4,8 mnkr (feb -3,5 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Trygghetsanstallda har en avvikelse mot budget pa -4,8 mnkr da finansiering saknas.
Detta avser I6nekostnader och handledarersattning.

Gavle kommun har beslutat att 2 % (tidigare 1,5%) av de anstéllda ska ha nagon form

av funktionshinder som berattigar till I6nebidragsanstallining fran Arbetsféormedlingen.
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De anstallda har sina arbetsplatser i hela kommunkoncernen. Alla intakter och
kostnader for detta ligger pa Arbetsmarknad- och funktionsrattsnamnden.
Atgérd till avvikelsen

Det finns ett angelaget behov att sdkerstalla kommunens process kring de
trygghetsanstallda avseende finansiering.

ARBOS exkl Trygghetsanstallda -2,7 mnkr (feb -2.0 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Arbetsmarknad och stdd (exkl. ekonomiskt bistand och Trygghetsanstallda) visar en

negativ avvikelse med -2,7 mnkr. P& intaktssidan finns det avvikelse i form av riktade
statsbidrag vilket rattas ut nar val statsbidragen betalats in.

Atgérd till avvikelsen

Arbete pagar med 6versyn av personalbemanning, att inte aterbesatta tjanster vid
tjianstledighet for att moéjliggéra besparingar.

Omradet har besparingskrav vilket innefattar avveckling av KRAMI, den processen ar
igang. Beslutad besparing ar aven att avsluta kopt arbetstraning hos Arbetsintegrerade
Sociala Foretag, processen med avveckling pagar. Arbos tar hem de som arbetstranar
till egen verksamhet och goéra inga nya bestallningar. Ytterligare ett besparingskrav ar

att minska antalet arsarbetare inom Arbetsmarknad och stéd, det arbetet pagar.

Prognos for 2024 ars resultat fran personalneddragningar gar att svara pa forst sedan

personalprocessen ar klar, mer precis prognos forvantas till delar 1. Kartlaggning om

kostnader for Krami behdver goras innan avslut, detsamma galler avslut av kop av
arbetstraningsplatser.

Héalso- och sjukvéard -0,6 mnkr (feb -0,3 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Kostnaden for bemanningsskoterskor ar fortsatt hdga och anledning till negativ
avvikelse, for perioden avviker kostnaden med -0,6 mnkr. Till och med mars har hela

Halso- och sjukvardsverksamheten (i bade Arbetsmarknad- och funktionsnamnden och
Omvardnadsnamnden) nyttjat totalt 32 bemanningsskéterskor.
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Atgérd till avvikelsen

Den 18 mars startar ny kvall-/helgorganisation. Denna férandring innebar ny

schemalaggning for samtliga sjukskoterskor. | takt med nyrekrytering under aret
kommer bemanningsskéterskor successivt att fasas ut.

From 1 maj andras ledningsstruktur inom kontor Halso- och sjukvard. Kontoret minskar
antalet verksamhetschefer fran tva till en.

Boende LSS egen reqi -6,3 mnkr (feb -4,3 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Den storsta avvikelsen ar pa kostnadsposten personalkostnader som avviker med -6,0
mnkr mot budget. Avvikelser avser framst 6vertid och OB vilket beror pa andring fran
jour till vaken natt och langre period av dubbelbemanning nattetid pga. férandrade
behov hos kunder. Fyra enheter har haft behov av dubbelbemanning ur
arbetsmiljoperspektiv och utifrdn kundbehov.

For perioden (jan-feb) finns aven en avvikelse pa kop av verksamhet pa -0,5 mnkr pa
grund av utredningsplacering inom barnboende.

Atgérd till avvikelsen

11 timmars dygnsvila géller fér samtliga verksamheter och har inneburit stora

forandringar. BoS/LSS saknar budget for jouren i nastan alla verksamheter som
arbetar enligt bilaga J.

Bemanningshandboken férvantas ge effekt, framfér allt under delar 2 och 3 2024. Det
ar idag svart att ge en prognos for helarsresultatet utifran den korta tid som forflutit av
verksamhetsaret och sedan beslut om besparingar fattades pa namndsniva. Vidare har
verksamhetsomradet fortsatt komplexa behov hos enskilda individer som tarvar
anpassade |I6sningar och en hogre bemanningsgrad. | flera arenden foreligger ocksa
krav fran tillsynsmyndigheter; Arbetsmiljoverket utifran arbetsmiljéansvar och

Inspektionen for vard och omsorg utifran kvalitetsansvar fér kunder.

Kop av plats LSS/SoL -1,1 mnkr (feb -1 mnkr)

Kommentar till avvikelsen
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Budgeteringen av LSS och SoL ar utmanande och kan bidra till glapp mellan budget
och behov. De senaste arens utvecklade diagnoskriterier medfor att fler personer an

tidigare beddms tillhéra LSS. Kop av externa platser har kostat mer an forvantat hittills i
ar, delvis pga hogt OPI.

Atgérd till avvikelsen

Ingen atgard.

Socialpsykiatri egen regi +0,5 mnkr (feb +0,7 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

De storsta positiva avvikelserna utgors av laga personalkostnader i forhallande till
budget, trots hdoga kostnader fér OB-ersattning vid utbeordring av ordinarie personal.
Fleminggatan 13 avviker pa grund av minskade intakter da lagenheter ar vakanta samt

Okat omvardnadsbehov hos kundgruppen vilket medfért vak.

Atgérd till avvikelsen

11 timmars dygnsvila galler for samtliga verksamheter och har inneburit stora
forandringar.

En bemanningshandbok fér enhetschefer ar framtagen och kommer pa sikt att
generera en kostnadsminskning. Den forvantade effekten ar ett minskat behov av
timanstallda. Bemanningshandboken forvantas ge effekt, framfor allt under delér 2 och
3 2024. Det ar idag oerhort svart att ge en prognos for helarsresultatet utifran den korta

tid som forflutit av verksamhetsaret och sedan beslut om besparingar fattades pa
namndsniva.

Personlig assistans egen regi -2,2 mnkr (feb -2,3 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Hogre volymer an budgeterat ger +1,1 mnkr i avvikelse. Personalkostnaderna

balanseras dock inte fullt mot intakten och avviker med -3,3 mnkr, dar hoég sjukfranvaro
gett 6kat behov av timvikarier och dvertid.

Atgérd till avvikelsen

Planerar for forandring av omraden och antal PAN-anstallda inom verksamheten.
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Arbete pagar gallande schema och planeringsarbete. Schemajustering sker varje

schemaperiod. Utbildning, att starka enhetschefer i rehabiliteringsprocessen och en
oversyn av introduktionsprocessen pagar.

Forebyggande insatser och aktiviteter +0,1 mnkr (feb +0,7 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Avvikelsen inom férebyggande insatser och aktiviteter (EDV + traffpunkter) avser

personalkostnader. Verksamheten har behov av ny basverksamhet inom EDV, vilken
annu inte kunnat 6ppna.

Atgérd till avvikelsen

Besparingskrav har lagts pa verksamhetsomradet att avveckla Aktivitetshuset och
mobel/hantverk Nygatan (5 mnkr och 8 arsarbetare). Processen for avveckling pagar.

Stangning planeras att genomféras 1 maj 2024 varvid aktuella kunder kommer att

overfors till Arbos. Helarseffekt ar svart att bedéma innan processen ar fardig.

Ingen riktad besparing mot EDV, dessa arbetar dock med effektiviseringar och att méta
Okat behov, dar det finns personer med beslutad insats.

Vuxenutbildning -0,9 mnkr (feb -0,6 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Avvikelsen for vuxenutbildningen beror pa hégre personalkostnader an budgeterat.
Atgérd till avvikelsen

Avvikelsen hanteras genom namndens beslutade besparing om 12 mnkr. Processen
kring detta pagar.

Utveckling och stod -0,8 mnkr (feb -0,1 mnkr)

Atgérd till avvikelsen

Overgripande ska sektorn minska administrationen med 10 arsarbetare, motsvarande
ca 7 mnkr pa helarsbasis. For AFN innebar detta ca 3 mnkr. Inventering har pabdrjats
for att identifiera lagstyrda funktioner, se 6éver maéjliga kostnadsminskningar generellt

samt kommande vakanser eller gj tillsatta tjanster, funktioner med beréringspunkter till

8
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varandra samt efterfrdgan av resurser/bedémning av kommande behov. Forst 2025
uppnas helarseffekt.

Mindre avvikelser -1,3 mnkr

PASS extern +0,3 mnkr
Boendestod +0,7 mnkr
Personligt stdd +0,2 mnkr
Uppdragstagare LSS -0,3 mnkr

Utredningsenhet LSS och socialpsykiatri -0,4 mnkr

Resursférdelning Myndighet -1,8 mnkr (volymdkning i férhallande till budget)

Kommentar till avvikelsen

Boendestdd och personligt stéd har hogre intakter an budget vilket kan foérklaras av
volymoékning och pagaende planerings- och schemaarbete.

Uppdragstagare LSS har en 6kad volym vilket innebar dkade kostnader samtidigt som
verksamheten har fast ersattning genom kommunbidrag.

Myndighet avviker med -1,8 mnkr till féljd av hogre volymer i egen regi framst
avseende boende- och personligt stdd, samt personlig assistans.

3 Arsprognos

Grundregeln ar att namnderna i Gavle kommun ska ha en budget i balans, vid

eventuella avvikelser ska en atgardsplan tas fram, beslutas och verkstallas.

Kommunfullmaktiges budgetbeslut fattades 27 november 2023, och férutsattningarna
for att na helarseffekt fér 2024 blev darmed direkt svara, eftersom besparingar uppnas
primart genom att minska eller avsluta verksamheter. Pabérjade besparingar under
2024 ger effekter pa de ekonomiska férutsattningarna for 2025 (Valfardsnamnderna
har ett totalt besparingskrav pa 180 mnkr for 2024, som en konsekvens av

namndernas underskott for 2023, samt de krav pa besparingar som ligger for 2024).
Namnden fattade besparingsbeslut 21 februari. De beslut som namnden fattade

innebar helarseffekter pa 37,2 mnkr (med helarseffekt avses vad som kan uppnas

under en 12-manadersperiod). Endast mindre del av denna summa kommer alltsa att
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uppnas i form av besparingar under 2024. Detta pa grund av att namnden fattade
beslut om budget i december 2023 utifran de ramar som alltsa gavs den 27 november

2023. Sektorn behdver darmed arbeta vidare med utredningar for att komma med fler
forslag till besparingar.

Efter fattat beslut har arbetet pabérjats med att effektuera besluten. Dar beslut handlar
om minskningar av verksamheter och personal behdver en process med fackliga
organisationer foljas, och den pagar just nu. Darmed ar det oerhdrt svart att lagga en
prognos for namnden eftersom det i nulaget inte gar att sdga nar denna process ar
avslutad. Handlar det om andra férandringar, t ex omférdelning av resurser internt eller

att utreda for att lagga fram fler forslag medfér aven det svarigheter att prognostisera.

Det bor aterupprepas att de sa kallade Valfardsnamnderna har en utmanande situation
bade utifran det ekonomiska laget och de samhallsutmaningar som namnderna ska
mota och svara upp mot. Det handlar t ex om kort- och langsiktig
kompetensforsorjning, dar nastintill alla yrkeskategorier méter 6kande krav bade vad
galler nyrekryteringar och kompetensutveckling for befintlig personal. Det handlar om
att hoja nivan pa den kommunala primarvardens formaga, dar bade den generella
utvecklingen inom halso- och sjukvarden samt de utmaningar regionerna har att
hantera 6kar trycket pa kommunerna. Och det handlar om att kommunen fran 1 juli
2025 ska kunna svara upp mot en ny Socialtjanstlag, dar fokus bl a ska vara pa ett
forebyggande arbete i alla aldrar, och dar bade processer, strukturer, organisering
(sannolikt bade tjanstemannaorganisationen och den politiska organisationen) behéver
utvecklas och férandras. Detta ar tre stora omraden att hantera, men det finns givetvis
fler omraden, bade som en konsekvens av en pa manga omraden utmanande

samhallsutveckling och av var organisationen befinner sig just nu.

Utifran ovan laggs prognos -45 mnkr fér namndens ansvarsomrade, dar -20 mnkr
avser Trygghetsanstallda (I6ner och handledarersattning) samt -7 mnkr avser PO-

O0kning om 1,43 %. En mer precis prognos arbetas fram till delar 1.

4 Investeringsverksamhet

Utfallet pa investeringsverksamheten ar 0,1 mnkr, budget 3,4 mnkr. Investeringar avser
installation av inbrottslarm.
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5 Sammanfattande kommentarer till kommunstyrelsen (FU)
Resultat / Arsprognos/investeringsverksamhet

Ackumulerat resultat t.o.m. mars ar minus 10,9 mnkr for hela namndens

ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar for samma period
minus 16,0 mnkr.

Fran och med 13 mars har Gavle kommun ett nytt inkdps- och fakturahanteringssystem
Proceedo. Mars manadsrapportering ar den férsta med nya rutiner och rapportuttag for
leverantorsfakturahantering. Det innebar att de fakturor/kostnader som inte har

beslutsattesterats per sista mars kan vara poster som inte ska belasta resultatet.

Likasa kan uppbokning av kostnader skett trots att dessa kostnader redan resultatforts.

| dagslaget finns inte rapporter framtagna fér att kunna kvalitetssakra denna
information.

Intakterna for verksamheten Ekonomiskt bistand ligger nastan i niva med budget men
verksamheten har lagre kostnader for utbetalt ekonomiskt bistdnd mot budget
motsvarande 4,0 mnkr. Det beror pa att prognosen for samhallsekonomin vid
budgetarbetet hdsten 2023 sag samre ut an utfallet nu, samtidigt kan det delvis
forklaras av det férandrade arbetssatt inom Arbetsmarknad och stéd som stddjer

individer till annan férsérjning. Besparing pa 6 mnkr forutsatter att verksamheten
fortsatter att arbeta proaktivt for att kunder inte ska behdva férsérjningsstod.

Verksamheten har pabdérjat kvalitetssakrande insatser vilket kommer att fortsatta under
aret.

Trygghetsanstallda har en avvikelse mot budget pa -4,8 mnkr da finansiering saknas.
Detta avser I6nekostnader och handledarersattning. Gavle kommun har beslutat att
2 % (tidigare 1,5%) av de anstallda ska ha nagon form av funktionshinder som
berattigar till Ibnebidragsanstallining fran Arbetsférmedlingen. De anstallda har sina
arbetsplatser i hela kommunkoncernen. Alla intakter och kostnader for detta ligger pa

Arbetsmarknad- och funktionsrattsnamnden. Det finns ett angelaget behov att

sakerstalla kommunens process kring de trygghetsanstallda avseende finansiering.

Arbetsmarknad och stéd (exkl. ekonomiskt bistand och trygghetsanstallda) visar en
negativ avvikelse med -2,7 mnkr. Pa intdktssidan finns det avvikelse i form av riktade
statsbidrag vilket rattas ut nar val statsbidragen betalats in. Arbete pagar med dversyn

av personalbemanning, att inte aterbesatta tjanster vid tjanstledighet samt att
majliggdra beslutade besparingar.
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Kostnaden for bemanningsskoterskor ar fortsatt hdga och anledning till negativ
avvikelse, for perioden avviker kostnaden med -0,6 mnkr. Tom mars nyttjar hela Halso-
och sjukvardsverksamheten (i bade Arbetsmarknad- och funktionsnamnden och
Omvardnadsnamnden) totalt 32 bemanningsskoéterskor. Den 18 mars startar ny kvall-
/helgorganisation. Denna férandring innebar ny schemaldggning for samtliga
sjukskoterskor. | takt med nyrekrytering under aret kommer bemanningsskoéterskor att
fasas ut.

Den storsta avvikelsen inom Boende LSS ar pa kostnadsposten personalkostnader
som avviker med -6,3 mnkr mot budget. Detta avser framst 6vertid och OB vilket beror
pa andring fran jour till vaken natt och langre period av dubbelbemanning nattetid pga.
férandrade behov hos kunder har medfért 6kade personalkostnader. 11 timmars
dygnsvila galler fér samtliga verksamheter och har inneburit stora férandringar.
Bemanningshandboken forvantas ge effekt, framfor allt under delar 2 och 3 2024.
Vidare har verksamhetsomradet fortsatt komplexa behov hos enskilda individer som
tarvar anpassade |l0sningar och en hdogre bemanningsgrad. | flera arenden féreligger
ocksa krav fran tillsynsmyndigheter; Arbetsmiljoverket utifran arbetsmiljdansvar och
Inspektionen fér vard och omsorg utifran kvalitetsansvarférkunder. Aven kép av

externa platser 6verskrider budget med 1 mnkr.

Inom Personlig assistans balanseras inte personalkostnaderna mot den intakt for
utférda timmar och avviker med -2,2 mnkr, dar hdg sjukfranvaro gett 6kat behov av

timvikarier och overtid.

Kop av externa platser LSS/SoL avviker hittills med -1,1 mnkr. Finns behov av fler

gruppbostader/-boenden.

Besparingskrav har lagts pa verksamhetsomrade Férebyggande insatser och
aktiviteter att avveckla Aktivitetshuset och mébel/hantverk Nygatan (5 mnkr och 8
arsarbetare). Processen med avveckling pagar. Stangning planeras att genomféras 1
maj 2024 varvid aktuella kunder kommer att dverfors till Arbos.

Namnden beslutade om besparing inom Vuxenutbildningen om 12 mnkr i februari.
Processen kring detta pagar. Vuxenutbildningen avviker med -0,9 mnkr ackumulerad
period.

Overgripande ska sektorn minska administrationen med 10 arsarbetare, motsvarande
ca 7 mnkr pa helarsbasis. Fér AFN innebar detta ca 3 mnkr. Inventering har pabdrjats

for att identifiera lagstyrda funktioner, se 6éver maéjliga kostnadsminskningar generellt
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samt kommande vakanser eller e; tillsatta tjanster, funktioner med berdringspunkter till

varandra samt efterfrdgan av resurser/bedémning av kommande behov.

Utfallet pa investeringsverksamheten ar 0,1 mnkr, budget 3,4 mnkr.

Grundregeln ar att namnderna i Gavle kommun ska ha en budget i balans, vid

eventuella avvikelser ska en atgardsplan tas fram, beslutas och verkstallas.

Kommunfullmaktiges budgetbeslut fattades 27 november 2023, och férutsattningarna
for att nd helarseffekt for 2024 blev darmed direkt svara, eftersom besparingar uppnas
primart genom att minska eller avsluta verksamheter. Pabérjade besparingar under
2024 ger effekter pa de ekonomiska forutsattningarna for 2025 (Valfardsnamnderna
har ett totalt besparingskrav pa 180 mnkr for 2024, som en konsekvens av

namndernas underskott for 2023, samt de krav pa besparingar som ligger for 2024).

Namnden fattade besparingsbeslut 21 februari. De beslut som namnden fattade
innebar helarseffekter pa 37,2 mnkr (med helarseffekt avses vad som kan uppnas
under en 12-manadersperiod). Endast mindre del av denna summa kommer alltsa att
uppnas i form av besparingar under 2024. Detta pa grund av att namnden fattade
beslut om budget i december 2023 utifran de ramar som alltsa gavs den 27 november

2023. Sektorn behéver darmed arbeta vidare med utredningar fér att komma med fler
forslag till besparingar.

Efter fattat beslut har arbetet paborjats med att effektuera besluten. Dar beslut handlar
om minskningar av verksamheter och personal behdver en process med fackliga
organisationer foljas, och den pagar just nu. Darmed ar det oerhdrt svart att lagga en
prognos for namnden eftersom det i nulaget inte gar att sdga nar denna process ar
avslutad. Handlar det om andra férandringar, t ex omfoérdelning av resurser internt eller

att utreda for att lagga fram fler forslag medfér aven det svarigheter att prognostisera.

Det bor aterupprepas att de sa kallade Valfardsnamnderna har en utmanande situation
bade utifran det ekonomiska laget och de samhallsutmaningar som namnderna ska
mota och svara upp mot. Det handlar t ex om kort- och langsiktig
kompetensforsorjning, dar nastintill alla yrkeskategorier méter 6kande krav bade vad
galler nyrekryteringar och kompetensutveckling for befintlig personal. Det handlar om
att héja nivan pa den kommunala primarvardens formaga, dar bade den generella
utvecklingen inom halso- och sjukvarden samt de utmaningar regionerna har att

hantera okar trycket pa kommunerna. Och det handlar om att kommunen fran 1 juli
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2025 ska kunna svara upp mot en ny Socialtjanstlag, dar fokus bl a ska vara pa ett
forebyggande arbete i alla aldrar, och dar bade processer, strukturer, organisering
(sannolikt bade tjanstemannaorganisationen och den politiska organisationen) behéver
utvecklas och férandras. Detta ar tre stora omraden att hantera, men det finns givetvis

fler omraden, bade som en konsekvens av en pa manga omraden utmanande
samhallsutveckling och av var organisationen befinner sig just nu.

Utifran ovan laggs prognos -45 mnkr fér namndens ansvarsomrade, dar -20 mnkr
avser Trygghetsanstallda (I6ner och handledarersattning) samt -7 mnkr avser PO-

0kning om 1,43 %. En mer precis prognos arbetas fram till delar 1.
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Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2024-04-15 Diarienummer: 24AFN77

Handlaggare: Namnd:

Linda Sangstuvall Arbetsmarknads- och
026-17 80 00

linda.sangstuvall@gavle.se funktionsrattsnamnden

Remissvar avseende utkast till lagradsremiss Skérpta

krav i sfi

Forslag till beslut

Att anta yttrandet som sitt eget.

Sammanfattning av arendet

Gavle kommun ar en av regeringens remissinstanser vad galler vissa avsnitt i utkast {ill
lagradsremiss Skérpta krav i sfi. Forslaget som helhet innebar férandringar i ratten till
kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi). Bland annat infors en
begransning i hur lang tid som elever har ratt att ta del av sfi. | remitterat utkast till
lagradsremiss foreslas en grans om tre &r med majlighet till férlangning om 6 manader i

taget i ytterligare maximailt tre ar.

Gavle kommun anser att det ar nédvandigt med en tydlig tidsbegransning inom sfi med
malet att det ska vara kontinuitet i studierna — avbrott och omstarter ar inte av godo.
Det finns dock en problematik att samma tidsbegrénsning ska galla fér alla oavsett
forutsattningar. Olika tidsbegransning for de olika studievagarna vore att féredra. Nar
det galler mojlighet till férlangning behdver det finnas tydliga riktlinjer for vad som
anses vara att betrakta som sarskilda skal for att sékerstalla en likvardighet dver
landet. Gavle kommun skulle garna sett en stérre mdjlighet till flexibilitet vad galler
tiden for forlangning vid kombinationsutbildningar. Gavle kommun har inget att invanda

mot de ikrafttradelse- och dvergangsbestammelser som foreslas.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Bakgrund

Regeringen foreslar skarpningar av reglerna kring sfi. | den lagradsremiss som de nu
remitterat forslas att ratten att delta i sfi som huvudregel ska galla i tre ar fran den
tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till utbildningen. Kommunen ska i
enlighet med forslaget ta fram en handlingsplan fér insatser for att na de personer i
kommunen som har ratt till sfi och for att motivera dem att delta i utbildningen. Det ska
bli mgjligt att delta i sfi utbildning &ven i en annan kommun an hemkommunen om det
for eleven finns sarskilda skal. En kommun som tar emot en elev fran annan kommun
ska fa ersattning for sina kostnader for elevens utbildning fran elevens hemkommun.
Nar en elev tas emot till sfi ska elevens kunskaper bedémas, resultatet ska ligga till
grund foér den individuella studieplanen. | den individuella studieplanen ska uppgifter
om elevens startdatum pa utbildningen finnas med. Den individuella studieplanen ska
dverlamnas till ny huvudman om eleven byter sadan under studiernas gang. Andringen

i Skollagen férslas borja galla 1 januari 2025.

De delar av forslaget som remitteras ar avsnittet 6.4 Rétten till sfi ska gélla i tre ar och

avsnitt 8 lkrafttrddande- och évergangsbestdmmelser i utkast till lagradsremiss.

Forslaget innebar att ratten till kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi)
ska galla i tre ar med mdjlighet till férlangning, om det finns sarskilda skal, med hogst
sex manader i taget. Den totala tiden for forlangning ska dock inte fa dverstiga tre ar.
Vad galler ikrafttradande- och dvergangsbestammelser foreslas att for den som har
tagits emot till sfi fore ikrafttradandet ska ratten att delta i utbildningen galla till och med
2027 med samma mojligheter till forlangning som fér den som har tagits emot till sfi for
forsta gangen efter ikrafttradandet. Vuxenutbildningen i Gavle har inkommit med sina

synpunkter pa de delar av lagradsremissen som regeringen efterfragar.

Yttrande

Rent generellt anser Gavle kommun att det ar nédvandigt med en tydlig
tidsbegransning inom sfi med malet att det ska vara kontinuitet i studierna — avbrott och
omstarter ar inte av godo. Dock ses en problematik med att samma tidsbegransning
ska galla for alla oavsett forutsattningar. Olika tidsbegransning for de olika

studievagarna vore att féredra.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Sid 42(244)
Forslaget innebar svarigheter for elever med mycket kort studiebakgrund
Rent organisatoriskt ser Gavle kommun en problematik med att kunna erbjuda samtliga
elever en sammanhallen utbildning inom sin studievag da de flesta elever med mycket
kort studiebakgrund, de pa studievag 1, inte kommer att hinna ta sig till C- eller D-kurs
inom den féreslagna tidsbegransningen pa tre ar. Gavle kommun saknar ocksa férslag
kring den grundlaggande las- och skrivinlarningen som ska ligga utanfor kurstiden och

I6pa hela vagen genom sfi fér den i behov av det.

Behov av tydliga riktlinjer for sarskilda skal vid forlangning

Gavle kommun ar av uppfattningen att nar det galler méjlighet till forlangning ar det av
yttersta vikt att det tydligt framgar vad som ar att betrakta som sérskilda skél for att
sakerstalla en likvardighet dver landet. | beaktandet av innehallet av sarskilda skal bor,
enlig Gavle kommuns uppfattning, férutsattningar sasom alder eller tidigare
utbildningsbakgrund/studievana vagas och kunna utgdra sarskilda skal for att bevilja

forlangning om inte detta skrivs fram i férhallande till studievag.

Héansyn till elever pa kombinationsutbildningar

Gavle kommun &r i grunden for en férlangning pa sex manader da det ar viktigt att folja
upp elevens progression efter en inte alltfor lang tid efter beviljad forlangning. Gavle
kommun vander sig dock mot att en elev som studerar en kombinationsutbildning ska
fa studietiden férlangd med de féreslagna sex manader och férordar i stéllet att tiden
forlangs med kombinationsutbildningens langd. Gavle kommun féresprakar aven att
elever med forutsattningar ska beredas plats pa nytt, aven om det har gatt mer an tre
ar, i det fall de s6ker en kombinationsutbildning. Méjligheten finns att individen har
utvecklat spraket utanfor skolan i s& hdg grad att denne har forutsattningar att ga en

larlingsutbildning i kombination med sfi fér att sedan komma i anstallning.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Nar det galler forslaget om ikrafttradande- och 6évergangsbestammelser anser Gavle
kommun att regeringens forslag ar rimligt och har darfér inte nagra kommentarer att

tillagga.

Linda Sé&ngstuvall
Utredare
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Gavle kommun har alagts yttra sig 6ver remissen och uppdragit till Sektor Utbildning
och Valfard att utreda.

Utredare, Linda Sangstuvall har varit ansvarig handlaggare i arendet. | handlaggningen
har aven rektor Maria Berglund och rektor Malin Nordkvist deltagit.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19
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Remissinstanser
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AcadeMedia AB

Almega

Arbetsférmedlingen

Bjuvs kommun

Botkyrka kommun

Centrala studiestodsnamnden

Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete (Dua)
Diskrimineringsombudsmannen

Dorotea kommun

Falk6pings kommun

. Folkbildningsradet

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och valfard
Funktionsritt Sverige

Forbundet Sveriges Dovblinda

. Forsdkringskassan

Givle kommun
Goteborgs kommun
Goteborgs universitet
Hallsbergs kommun

Hallstahammars kommun
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21.
22.
23,
24,
25,
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43,
44,
45,
46.
47,
48,
49,
50.

Haparanda kommun
Helsingborgs kommun
Herrljunga kommun
Hirnésands kommun
Hé6ganis kommun
Hoégskolan Dalarna
Hoégskolan Vist

Hoérselskadades Rikstérbund (HRF)
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering

Integritetsskyddsmyndigheten
Jamstilldhetsmyndigheten
Kriminalvarden

Kungsbacka kommun

Landsorganisationen 1 Sverige (LO)

Lernia AB

Linko6pings universitet
Lycksele kommun
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin
Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin
Lansstyrelsen 1 Stockholms lin
Lansstyrelsen 1 Viarmlands lin
Malmé kommun

Marks kommun
Migrationsverket

Mora kommun

Myndigheten for delaktighet
Myndigheten for yrkeshégskolan
Milardalens universitet

Nacka kommun
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51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
00.
ol.
062.
03.
04.
05.
06.
67.
08.
09.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
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Norrtilje kommun

Nynashamns kommun

Regelradet

Region Kronoberg

Region Skane

Region Uppsala

Region Visterbotten

Region Visternorrland

Riksdagens ombudsmin (JO)

Riksférbundet Vuxenutbildning 1 Samverkan (VIS)
Riksrevisionen

Rorelsefolkhogskolornas Intresseorganisation (R1O)
Skolforskningsinstitutet

Skolvisendets 6verklagandendimnd
Socialstyrelsen

Sorsele kommun

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Statens institutionsstyrelse

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statistiska centralbyran

Statskontoret

Stockholms kommun

Stockholms universitet

Studietérbunden 1 samverkan

Svenskt Naringsliv

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
Sveriges D6vas Riksforbund (SDR)

Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges Larare
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81. Sveriges Skolledare

82. Sveriges unga akademi

83. Sveriges Vigledarférening

84. Sodertilje kommun

85. Tjansteminnens Centralorganisation (TCO)
86. Tomelilla kommun

87. Tiby kommun

88. Umea kommun

89. Umea universitet

90. Universitets- och hogskoleradet
91. Vetenskapsradet

92. Ystads kommun

93. Arjings kommun

94. Atvidabergs kommun

95. Osthammars kommun

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslaget i avsnitt 6.4 i
utkastet till lagradsremiss. Forslaget innebir att ritten till kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) ska gilla i tre ar med moijlighet
till forlangning, om det finns sarskilda skal, med hogst sex manader 1 taget.
Den totala tiden for forlangning ska dock inte fa Gverstiga tre ar. Regeringen
vill aven ha synpunkter pa férslaget i avsnitt 8 i utkastet till lagrads-
remiss om att for den som har tagits emot till sfi fore ikrafttridandet ska
ritten att delta 1 utbildningen gilla till och med 2027 med samma méjligheter
till forlingning som f6r den som har tagits emot till sfi for forsta gangen
efter ikrafttraidandet.

Remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den
24 maj 2024. Svaren bor limnas per e-post till
u.remissvar(@regeringskansliet.se och med kopia till
rasmus.Jukk@regeringskansliet.se. Ange diarienummer U2024/00641 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.
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Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Utkastet till lagradsremiss kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

WWww.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av utkastet till
lagradsremiss via ett bestallningsformulir hos Flanders Sverige AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens

promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frian
Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Eva Lenberg
Rittschef

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Utkast till lagradsremiss

Utkast till lagradsremiss Skarpta krav i sfi

Sid 49(244)

Regeringen Gverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm Klicka har for att ange datum.

Mats Persson

Eva Lenberg
(Utbildningsdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800)
som innebér att kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)
starks. Forslagen innebar foljande:

Ratten att delta i sfi ska som huvudregel gélla i tre ar fran den tidpunkt
da personen for forsta gangen togs emot till utbildningen.

Kommunen ska uppréatta en handlingsplan for sina insatser for att na
de personer i kommunen som har rétt till sfi och for att motivera dem
att delta i utbildningen. Handlingsplanen ska kontinuerligt foljas upp
och vid behov revideras.

Den som har rétt till sfi ska ha rétt att delta i utbildningen &ven i en
annan kommun &n hemkommunen om det finns sdrskilda skal. En
kommun som tar emot en elev frdn hemkommunen i sfi ska fa er-
sattning for sina kostnader for elevens utbildning fran elevens hem-
kommun.

Nér en elev tas emot till sfi ska elevens kunskaper bedémas, om en
sadan bedémning inte ar uppenbart onddig. Resultatet av beddmningen
ska ligga till grund for den individuella studieplanen.

Den individuella studieplanen for en elev i sfi ska innehalla en uppgift
om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot till utbild-
ningen. Om eleven 6vergar till sfi hos en annan huvudman ska den
huvudman som eleven lamnar 6verldmna elevens individuella studie-
plan till den mottagande huvudmannen.



Andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 januari 2025. For den som
har tagits emot till sfi fore ikrafttrddandet ska rétten att delta i utbildningen
galla till och med den 31 december 2027. Sid 50(244)



Innehallsforteckning

L BESIUL i
2 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800) ..........ccccevvevennen.
3 Arendet och dess Beredning .......ccoeevvvevveeeereeses e
4 Sfi fungerar inte tillfredsstallande ..........ccccooovevie i
4.1 Malgruppen for komvux har forandrats over tid .............
4.2 Genomstromningen i sfi &r 1ag ..........ccccevevevvvevevevcveverennns
4.3 Vissa kan ha svart att delta i sfi i sin hemkommun .........
4.4 Det ar oklart hur den uppstkande och motiverande
verksamheten bedrivs i olika kommuner.........................
5  Nuvarande reglering.......ccccoveiereiieiesiesieseereeseese e e e see e
5.1 Vuxenutbildningen inom skolvasendet.............ccccccerenne.
52 STttt
5.3 Vissa beslut far overklagas............ccoevveveveveeevevseesenenns
6  Kommunernas ansvar for sfi ska SKarpas..........cccoevvvreriinennnn,
6.1 Kommunen ska uppratta en handlingsplan for sina
insatser for att nd dem som har ratt till sfi......................
6.2 En elevs kunskaper ska beddmas...........c.ccoceevnennenennn
6.3 Det ska sta i den individuella studieplanen nér
eleven for forsta gangen togs emot till sfi ......................
6.4 Raétten till sfi ska galla i tre ar.......cccccovvvereiecnnnsinnns
6.5 Eleven ska ha rétt att delta i sfi i en annan kommun
&N hemKOMMUNEN ..o
7  Behandlingen av personuppgifter ar forenlig med EU:s
dataskyddsfOrordning..........ccceeoevieeiieeieese e
7.1 Det finns EU-réttsliga och nationella bestimmelser
om personuppgiftsbehandling...........cccovinininiicnnn,
7.2 Regleringen om personuppgifter behdver inte
KOMPIELErAS ...
Ikrafttradande- och 6vergangshbestammelSer..........coovvvevevevevevennnns
KONSEKVENSET .....cveieieiieiieie ettt
10  FOrfattningSKOMMENTAr .........ccoveiiiieiierieesce e
Forslaget till lag om &ndring i skollagen (2010:800) ..........cccenve.e.
Bilaga 1 Sammanfattning av betdnkandet Samverkande

krafter — for starkt kvalitet och likvérdighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak
(SOU 2020:66) i relevanta delar............ccocevoereieennicnnns

Bilaga 2 Betdnkandets lagforslag i relevanta delar ........................

Bilaga 3 Forteckning Gver remissinstanserna ..........ocoovveveenienen



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6vé Y814y till lag
om andring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om éndring 1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)*

dels att nuvarande 20 kap. 33 aoch 33 b 88 ska betecknas 20 kap.
33 coch 33d 8§,

dels att 3 kap. 12 j§ och 20 kap. 1, 84a, 9, 28, 29 och 33 8§ ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 20 kap. 33 a § ska sattas ndrmast fore den
nya 20 kap. 33 ¢ §,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 20 kap. 31 a, 31 b, 33 a och
33 b 88, och narmast fore 20 kap. 33 a och 33 b 88 nya rubriker av féljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
12§

Né&r en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan 6vergar fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna
ska den skolenhet som eleven lamnar, utéver vad som foljer av 4 b §, till
den mottagande skolenheten dverlamna sadana uppgifter om eleven som
behovs for att underlatta 6vergangen for eleven. Detsamma géller om
eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nar en elev byter skolform fran grundskolan eller anpassade grundsko-
lan till gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan, ska den motta-
gande skolenheten skyndsamt informera den 6verldmnande skolenheten
om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte &r obehdvligt.

Nar en elev i kommunal vuxenut-
bildning i svenska for invandrare
dvergar till en annan huvudman for
sddan utbildning, ska den huvud-
man som eleven lamnar dverlamna
den individuella studieplan som
enligt 20 kap. 8 a § upprattats for
eleven till den mottagande huvud-
mannen.

20 kap.
188

| detta kapitel finns

— allménna bestammelser (2-9 88),

! Senaste lydelse av

20 kap. 33 a § 2022:109

20 kap. 33 b § 2022:109

rubriken narmast fore 20 kap. 33 a § 2022:109.
2 Senaste lydelse 2022:1315.

3 Senaste lydelse 2022:1315.

Sid 53(244)



— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pd grundlaggande
niva och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grund-
laggande niva (10-15 88), Sid 54(244)

— bestdammelser om kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och
kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa gymnasial niva

(16-23 88),

— bestdmmelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 88),

— bestdmmelser om samman-
héllen utbildning for vissa nyan-
landa invandrare (33aoch
33 b §8),

— bestdmmelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 b 8§8),

— bestdmmelser om samman-
héllen utbildning for vissa nyan-
landa invandrare (33 coch
33d 88),

— bestdmmelser om betyg (34-41 a §8),
— bestdmmelser om validering (42 och 43 §8), och
— bestdmmelser om intyg (44 och 45 88).

Lydelse enligt SFS 2023:951

Foreslagen lydelse

8as§

Hemkommunen ansvarar for att
det upprattas en individuell studie-
plan fér varje elev. Planen ska inne-
hélla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad om-
fattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar foreskrifter om den individuella
studieplanen.

Nuvarande lydelse

Hemkommunen ansvarar for att
det upprattas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska inne-
hélla uppgifter om

1. den enskildes utbildningsmal,

2. planerad omfattning av stu-
dierna, och

3.nér det géller utbildning i
svenska for invandrare, den tid-
punkt da eleven for forsta gangen
togs emot till utbildningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
den individuella studieplanen.

Foreslagen lydelse

9§
Den som har antagits till en kurs har ratt att fullfélja utbildningen pa
kursen. Den som har antagits till en viss niva i ett amne har ratt att full-
félja utbildningen pa den aktuella nivan.

Huvudmannen far dock besluta
att utbildningen pa kursen eller den
aktuella nivan i damnet ska upphdéra
for en elev, om eleven saknar forut-
séttningar att tillgodogora sig

4 Senaste lydelse 2022:1315.

Huvudmannen far trots forsta
stycket och 31 a § besluta att utbild-
ningen pa kursen eller den aktuella
nivan i amnet ska upphéra for en
elev, om eleven saknar forutsatt-



utbildningen eller av annan anled-

ning inte gor tillfredsstdllande ningen eller av annan anledning

framsteg. inte gor tillfredsstallande framsteg. giq 55(244)
Den vars uthildning pa grundlaggande niva eller anpassad utbildning

pa grundlaggande niva har upphort enligt andra stycket ska pa nytt bere-

das sadan utbildning, om det finns sérskilda skal for det. Den vars utbild-

ning pa gymnasial niva eller anpassade uthildning pa gymnasial niva har

upphort enligt andra stycket far pa nytt beredas sadan uthildning, om det

ningar att tillgodogdéra sig utbild-

finns sdrskilda skal for det.

Den vars utbildning i svenska for
invandrare har upphort enligt andra
stycket eller som frivilligt avbrutit
sddan utbildning ska pa nytt bere-
das sadan utbildning, om det finns
sérskilda skél for det.

Den vars uthildning i svenska
for invandrare har upphort enligt
andra stycket eller som frivilligt
avbrutit utbildningen ska pa nytt
beredas sadan utbildning, om det
finns sérskilda skél for det och det
kan ske inom ramen for de tids-
frister som anges i 31 a 8.

Utbildningen far avbrytas dven enligt bestammelserna i 5 kap. 17—

20 88.

28 §°

Hemkommunen &r skyldig att se
till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt
31 § forsta stycket har rétt att delta
i utbildningen.

Hemkommunen &r skyldig att se
till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt
31 § forsta stycket och 31 a § har
rétt att delta i utbildningen.

Né&r det géller den som enligt 31 § andra stycket har ratt att delta i
utbildning i svenska for invandrare ar det den kommun dér han eller hon
stadigvarande arbetar som ar skyldig att se till att utbildningen erbjuds

honom eller henne.

Av 31b§ foljer att en annan
kommun &n hemkommunen i vissa
fall ar skyldig att se till att utbild-
ning i svenska for invandrare
erbjuds.

29 §°

Varje kommun ska aktivt verka
for att nd dem i kommunen som har
ratt till utbildningen och for att
motivera dem att delta i utbild-
ningen.

5 Senaste lydelse 2015:482.
5 Senaste lydelse 2017:595.

Varje kommun ska aktivt verka
for att nd dem i kommunen som
har ratt till utbildningen och for
att motivera dem att delta i utild-
ningen. Kommunen ska upprétta
en handlingsplan for sina insat-
ser. Handlingsplanen ska konti-
nuerligt féljas upp och vid behov
revideras.



Utbildningen ska finnas tillganglig s snart som mojligt efter det att en
ratt till utbildning i svenska for invandrare intratt. Om det inte finns
sérskilda skal ska utbildningen kunna pabdrjas inom tre gaaagel,

Varje kommun ska aktivt verka for att en nyanland som omfattas av
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare kan pabdrja utbildningen inom en manad fran det att den
nyanldnde anmélt sig till utbildning i svenska for invandrare hos

kommunen.

3lasg

Ratten att delta i utbildning i
svenska foér invandrare galler i tre
ar fran den tidpunkt d& personen
for forsta gangen togs emot till
utbildningen.

Huvudmannen ska besluta om att
forlanga den tid som personen har
ratt att delta i utbildningen, om

1. tidsperioden inte har I6pt ut,
och

2. personen med hansyn till sina
personliga forhallanden har sar-
skilda skél.

Ett sadant beslut far fattas for
hogst sex manader at gangen. Den
totala tiden for forlangning far inte
dverstiga tre ar.

31b§

Den som har ratt att delta i
utbildning i svenska for invandrare
enligt 31 och 31 a 8§ har ratt att
delta i sddan utbildning aven i en
annan kommun &n hemkommunen,
om personen med hansyn till sina
personliga forhallanden har sar-
skilda skal att fa delta i utbildning i
den andra kommunen.

33§’

Huvudmannen beslutar om en person ska tas emot till utbildning i

svenska for invandrare.

7 Senaste lydelse 2015:482.

Om huvudmannen ar en annan
kommun &n hemkommunen och tar
emot personen till utbildning i
svenska for invandrare ska huvud-
mannen informera hemkommunen
om detta.



Beddmning av en elevs kunskaper
Sid 57(244)

33asg

Nar en elev tas emot till utbild-
ning i svenska for invandrare ska
elevens kunskaper bedémas, om en
s&dan bedémning inte &r uppenbart
onddig. Beddmningen ska goras
skyndsamt. Resultatet av beddm-
ningen ska ligga till grund for den
individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om underlag
for sddana bedémningar.

Interkommunal ersattning

33b8

En kommun, som i sin utbildning
i svenska for invandrare har tagit
emot en elev som kommer fran en
annan kommun, ska fa ersattning
for sina kostnader for den elevens
utbildning frdn elevens hem-
kommun. Detta galler endast om
mottagandet grundar sig pa 31 b §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestdammelserna i 3 kap. 12 j och 20 kap. 8 a, 9, 28 och 33 8§ i den
nya lydelsen och bestammelserna i de nya 20 kap. 31 a, 31 b, 33 aoch
33 b 88 tillampas forsta gdngen i friga om den som tas emot till kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare for forsta gangen efter den
31 december 2024.

3. For den som har tagits emot till kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare fore ikrafttradandet galler ratten att delta i utbildningen till
och med den 31 december 2027. Huvudmannen ska besluta om att
forlanga den tid som personen har rétt att delta i utbildningen, om
tidsperioden inte har 16pt ut och personen med hénsyn till sina personliga
forhallanden har sarskilda skal. Ett sadant beslut far fattas for hogst sex
manader at gangen. Den totala tiden for forlangning far inte 6verstiga tre
ar.

4. Huvudmannen far nir som helst besluta att utbildningen for en elev
som avses i 3 ska upphdra, om eleven saknar forutsattningar att tillgodo-
gora sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstallande
framsteg.
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5. Den vars kommunala vuxenutbildning i svenska for invandrare har
upphart enligt 4 eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt bere-
das sddan utbildning, om det finns sarskilda skél for detgafadghkan ske
inom ramen for de tidsfrister som anges i 3.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 juli 2018 att ge en sarskild utredare i uppdrag Sid 59(244)

att utreda behovet av forandringar nér det géller kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) och sfi i kombination med annan utbild-
ning. Utredningen skulle bl.a. utreda och foresla hur det kan sékerstallas
att kommuner erbjuder individanpassad utbildning fér nyanldnda som ska
ta del av sfi och annan utbildning enligt férordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare (dir. 2018:73). Utred-
ningen antog namnet Starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak, KLIVA. Utredningen redovisade sitt
uppdrag om sékerstallande av att kommuner erbjuder individanpassad
utbildning for nyanlanda den 12 juni 2019 i promemorian Pa vdg — mot
stérkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (U2019/02278). Promemorian behandlades i propositionen En
sammanhallen utbildning for nyanldnda som har utbildningsplikt (prop.
2021/22:51). Riksdagen beslutade i enlighet med propositionens forslag
(bet. 2021/22:UbU9, rskr. 2021/22:146).

Den 26 september 2019 fick utredningen i uppdrag att bl.a. foresla hur
huvudmannens styrning och ledning kan forbattras inom sfi och sfi i
kombination med annan utbildning. Utredningen skulle ocksa foresla hur
huvudmannens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi kan
fortydligas och hur arbetet kan foljas upp nar det galler saval utbildning i
egen regi som utbildning som utfors pa entreprenad samt hur huvud-
mannens mojligheter att kontrollera verksamhet som utfors pa entreprenad
inom sfi kan stéarkas (dir. 2019:65).

Utredningen éverldmnade i december 2020 betdnkandet Samverkande
krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak (SOU 2020:66). En sammanfattning av betankan-
det finns i bilaga 1 och betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Beténkan-
det har remissbehandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna finns
i bilaga 3. En sammanfattning av remissyttrandena finns tillganglig i
Utbildningsdepartementet (U2020/06271).

I denna lagradsremiss behandlas avsnitten 6.4 och 6.5 samt delar av
avsnitten 6.3 och 7.4 i betdnkandet.

4 Sfi fungerar inte tillfredsstillande

4.1 Malgruppen for komvux har férandrats éver tid

Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandare (sfi) &r sedan den
1 juli 2016 en del av den kommunala vuxenutbildningen (komvux) (se
propositionen Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxen-
utbildning, prop. 2014/15:85). Skolformen komvux bestér numera av fem
delar, komvux pa grundldggande niva, komvux pa gymnasial niva, kom-
vux som anpassad utbildning pa grundlaggande niva, komvux som an-

11
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passad utbildning p& gymnasial niva och komvux som sfi (20 kap. 3 §
skollagen).

Malgruppen for komvux har forandrats Gver tid. Tidigaredopaspmvux i
huvudsak varit en utbildning for personer i behov av att komplettera
utbildning fran svensk grund- eller gymnasieskola. | dag har komvux
delvis fatt en annan roll. Komvux &r i betydligt storre utstrackning en
utbildning for nyanldnda och andra utrikesfddda som har behov av
utbildning for att kunna fa ett arbete och delta i det svenska samhallslivet.
Komvux har dven fétt en viktigare roll nar det galler att erbjuda en chans
att byta bana i livet genom att ge mojlighet till karriarvaxling. Samhallet
och arbetslivet utvecklas i snabb takt och staller nya krav pa kunskap och
kompetenser hos individerna. Det innebér i sin tur att det stalls nya krav
pa komvux for att utbildningen ska kunna anpassas till vuxenutbildningens
forandrade malgrupp (propositionen Komvux for starkt kompetens-
forsorjning, prop. 2019/20:105 s. 46).

Malen for komvux &r att vuxna ska stédjas och stimuleras i sitt larande,
att vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens
i syfte att starka sin stéllning i arbets- och samhéllslivet samt att framja sin
personliga utveckling, att utbildningen ska ge en god grund for elevernas
fortsatta utbildning och att den ska utgora en bas for den nationella och
regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet. Utgangspunkten for
utbildningen av en enskild elev ska vara elevens behov och forutsattningar
(20 kap. 2 § skollagen). Syftet med sfi &r att ge vuxna invandrare grund-
laggande kunskaper i svenska spraket och att ge vuxna invandrare som
saknar grundldggande l&s- och skrivfardigheter mojlighet att forvérva
sadana fardigheter. Utbildningen far ske pa elevens modersmal eller nagot
annat sprak som eleven beharskar (20 kap. 4 § skollagen).

4.2 Genomstromningen i sfi ar lag

Sfi bestér av fyra kurser, A, B, C och D, som ar uppdelade pa tre studie-
végar (se avsnitt 5). Av en promemoria fran Statens skolverk framgar att
det tar olika lang tid for elever i sfi att uppna ett godkant betyg pa de olika
kurserna vilket kan bero pa olika omstandigheter. Exempelvis har elever
olika utbildningsbakgrund. Det &r inte heller sékert att en elev har borjat
pa ratt niva eftersom det kan vara svart att veta vilka kunskaper eleven har
med sig. Har lararen inte kdinnedom om det &r det heller inte méjligt att ta
tillvara sddana kunskaper och utga fran elevernas tidigare erfarenheter i
undervisningen.

For en kurs i sfi som avslutats 2018-2022 var den genomsnittliga tiden
for elever pa studievdg 1 mellan 44 och 57 veckor och pa studievig
3 mellan 26 och 34 veckor (Elever och studieresultat i kommunal vuxen-
utbildning 2022, Skolverket, dnr 2023:1336). Alla deltar inte i sfi sa lange
att de uppnar godkant betyg pa den hogsta kursen, kurs D. Dessutom ar
det endast ett fatal av de som inte uppnatt godkant betyg inom ett par ar
som fortsétter sina studier. Under 2022 var det 46 procent som avbrot sin
sfi-kurs (Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022,
Skolverket). Tyvérr finns i dagslaget ingen detaljerad statistik ver orsaker
till avbrott i sfi. De som avbryter studierna eller gér studieuppehall gor det



av olika skal. Vissa avbryter for att de har fatt ett arbete. Andra avbryter

utan att ha fatt arbete och utan tillrackliga kunskaper i svenska spraket,

vilket kan gora att dessa individer inte har mojlighet att etablera sig igjq 61(244)
samhéllet. Rétten att delta i sfi &r i dag dessutom obegransad i tid. Det

betyder att vissa elever, till skillnad fran de som avbryter utbildningen,

deltar i sfi i manga ar utan att ga klart kurser och fullfélja utbildningen.

Det finns alltsa flera, och motsatta, skél till den laga genomstromningen i

sfi.

4.3 Vissa kan ha svart att delta i sfi i sin
hemkommun

Malmé kommun har undersokt varfor elever i kommunens sfi avbrutit sina
studier och det visade sig att i 49 procent av fallen var den huvudsakliga
avbrottsorsaken att individen fatt jobb (Avbrott inom Komvux Malmg sfi
— En rapport skriven inom ramen for FINSAM-projektet Utebliven
etablering, 2022).

Deltagande i arbetslivet kan vara ett satt att mota spraket i vardagen,
men inte alltid. Det finns arbetsplatser dér mdjligheten att hoéra och
tillampa svenska &r goda, men det finns dven exempel pa att elever som
aterupptagit sina studier i sfi efter att ha varit ute och arbetat en tid har
samre sprakkunskaper nar de kommer tillbaka 4n nar de hoppade av
(bilaga 8 till SOU 2020:66). Oavsett om méjligheterna till sprakutveckling
ar goda pa en arbetsplats ar studier i svenska viktiga for att komma vidare,
t.ex. till andra utbildningar. Ratten till sfi ar dock i dag begrénsad till
elevens hemkommun och daven om huvudmannen enligt skollagen ska
verka for att undervisningen erbjuds pa tider som &r anpassade efter
elevens behov (20 kap. 24 8) kan det vara svart att fullt ut tillgodose allas
behov och na alla som &r i behov av utbildningen. Det géller inte minst de
som behdver kunna kombinera utbildningen med forvarvsarbete.

4.4 Det ar oklart hur den uppstkande och
motiverande verksamheten bedrivs i olika
kommuner

Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har ratt
till sfi och motivera dem att delta i utbildningen (20 kap. 29 § skollagen).
I de svar som utredningen fick in efter att i en enkdt som genomfordes
2020 ha tillfragat ett antal kommuner om hur de lever upp till detta krav i
skollagen framgar att det mest frekventa sattet att na malgruppen var
genom samverkan med Arbetsférmedlingen, arbetsmarknadsenheter,
socialtjanst och integrationsenheter. Ett flertal kommuner hénvisar till
information via reklamsatsningar och sociala medier. Olika typer av forum
for information beskrivs ocksd. Nagra kommuner sade sig ha utarbetat
egna modeller som innebér ett mer omfattande arbetssdtt med samverkan
mellan flera enheter inom kommunen. | svaren uppger man dven att
samverkan sker mellan flera kommuner och dar man gemensamt avsatt
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sérskilda resurser for uppsdkande, informerande och motiverande insatser.
Hur kommunerna lever upp till skollagens krav och vilka i malgruppen
som man nar &r i dag oklart. Det kan dock konstateras aff kgipmyner gor
olika for att nd dem som har rétt till sfi.

3) Nuvarande reglering

51 Vuxenutbildningen inom skolvasendet

Komvux bestar av flera delar

Komvux &r en del av skolvésendet (1 kap. 1 § skollagen). Som n&dmns i
avsnitt 4.1 bestdr komvux av fem delar, bl.a. sfi. Utbildningen ska som
huvudregel vara avgiftsfri (20 kap. 7 § skollagen).

Komvux pa grundlaggande och gymnasial niva samt komvux som
anpassad uthildning ska utformas sa att den enskildes studier kan kombi-
neras med studier inom andra delar av komvux. Aven sfi ska utformas sé
att den enskildes studier kan kombineras med studier inom andra delar av
komvux och andra skolformer inom skolvésendet (1 kap. 3 § forordningen
[2011:1108] om vuxenutbildning). Enligt forordningen (SKOLFS
2012:101) om laroplan for vuxenutbildningen bor den enskilda eleven
kunna kombinera dels studier i olika delar av vuxenutbildningen, dels stu-
dier med arbete.

Komvux kan organiseras pa olika satt

Det & kommunerna som &r huvudmén foér komvux och i varje kommun
ska det finnas en eller flera némnder som ska fullgéra kommunens uppgif-
ter nar det géller utbildningen (2 kap. 2 § skollagen). Inom komvux far alla
uppgifter dverlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person pa entre-
prenad (23 kap. 8 § skollagen). En kommun far dven genom s.k. sam-
verkan sluta avtal med en annan kommun eller en region om att denna ska
ta Over ansvaret for kommunens uppgifter inom komvux (23 kap. 22 och
23 88 skollagen). Kommunerna kan alltsa valja att organisera vuxenutbild-
ningen pa olika satt. Vid entreprenad behéller kommunen huvudmanna-
ansvaret (23 kap. 2 8). Vid samverkan évergar huvudmannaansvaret till
den som tar 6ver kommunens uppgifter (23 kap. 21 §).

Hemkommunen ansvarar for att komvux erbjuds (20 kap. 10, 16 och
28 88§ skollagen). For komvux pa grundlaggande niva, komvux som an-
passad uthildning pa grundlaggande niva, komvux pa gymnasial niva och
komvux som anpassad utbildning p& gymnasial niva finns det bestam-
melser om att man kan fa delta i sddan utbildning dven i en annan kommun
&n sin hemkommun och om att hemkommunen ska svara for kostnaderna
for utbildning hos den andra kommunen, s.k. interkommunal ersattning
(20 kap. 13-15, 19 d, 21 a och 22 8§ skollagen).

Hemkommunen ar skyldig att se till att den som vill fa sitt kunnande
kartlagt infor utbildning eller prévning inom komvux erbjuds en inledande
kartlaggning (20 kap. 8 § skollagen). Den huvudman som anordnar en



utbildning beslutar om den s6kande ska tas emot till utbildningen (20 kap.
14, 22 och 33 88 skollagen).

Kommuner kan fa statsbidrag for regional yrkesinriktad utbildning inom g;q g3(244)

komvux (regionalt yrkesvux) enligt foérordningen (2016:937) om stats-
bidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Utbildningen ska pla-
neras, dimensioneras och erbjudas i samverkan mellan flera kommuner
under medverkan av arbetslivet. Syftet med statsbidraget &r att 6ka utbild-
ningsutbudet fér vuxna elever inom yrkesutbildning och tillgodose be-
hoven pa arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna. Bidraget ska
ga till att finansiera yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial niva. De
samverkande kommunerna ska erbjuda sammanhalina yrkesutbildningar
och enstaka kurser i amnen som &r relevanta for ett yrkesomrade utifran
elevernas behov. Bidraget far ocksa anvindas till att finansiera yrkesinrik-
tad vuxenutbildning pa gymnasial niva i kombination med sfi eller svenska
som andrasprak, s.k. kombinationsuthildningar.

Sfi kan 6verlamnas pa entreprenad till en folkhdgskola. Folkhdgskolor
kan dessutom bedriva utbildning som motsvarar sfi. Den som har rétt att
delta i sfi har ratt att i stéllet delta i en folkhdgskolas motsvarande utbild-
ning, om folkhégskolan har getts rétt att satta betyg, anordna prévning
samt utfarda betyg och intyg, och folkhdgskolan har forklarat sig ha for
avsikt att ta emot den sdkande till utbildningen (24 kap. 11 § skollagen).
En folkhdgskola som vill bedriva uthildning som motsvarar sfi kan anséka
om och beviljas s.k. betygsrétt av Statens skolinspektion, se 6 kap. 1 och
19 8§ forordningen om vuxenutbildning. De allménna bestdmmelserna om
komvux och bestammelserna om sfi i 20 kap. skollagen galler ocksa for
sddan utbildning motsvarande sfi som folkhogskolorna kan bedriva
(24 kap. 12 § skollagen).

Varje elev ska ha en individuell studieplan

Varje elev i komvux ska ha en individuell studieplan och hemkommunen
ansvarar for att en sadan plan uppréttas. Planen ska innehalla uppgifter om
den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna
(20 kap. 8 a § skollagen). Den individuella studieplanen ska utarbetas i
samverkan med eleven och eleven ska i samband dérmed erbjudas studie-
och yrkesvégledning. Planen ska upprattas i ndra anslutning till antag-
ningen och ska vid behov revideras. Det &r rektorn som ansvarar for att
planen revideras och att hemkommunen informeras om revideringen
(2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning). Statens skolverk far
meddela foreskrifter om utformningen av individuella studieplaner (2 kap.
17 § forordningen om vuxenutbildning).

Fran och med den 1 juli 2024 betecknas den paragraf i skollagen som
handlar om den individuella studieplanen i komvux 20 kap. 8 a 8§ i stéllet
for 20 kap. 8 8. Den paragraf i lagen som handlar om den inledande kart-
laggningen betecknas fran och med samma datum 20 kap. 8 § i stallet for
20 kap. 7 a § (prop. 2023/24:21, bet. 2023/24:UbUS, rskr. 2023/24:105).
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Huvudmannen far besluta att elevens utbildning ska
upphéra

. oL . Sid 64(244) .
Huvudregeln ar att den som har antagits till en kurs inom Igomvux har ratt
att fullfélja utbildningen pa kursen. Huvudmannen far dock besluta att
uthildningen pé kursen ska upphdéra for en elev, om eleven saknar forut-
séattningar att tillgodogdra sig utbildningen eller annars inte gor tillfreds-
stallande framsteg. Om utbildningen har upphért for en elev som studerat
pa grundldggande niva eller anpassad utbildning pa grundlaggande niva
ska eleven pa nytt beredas uthildningen om det finns sérskilda skl for det.
Nar det galler utbildning pa gymnasial niva eller anpassad utbildning pa
gymnasial niva far eleven pa nytt beredas utbildningen om det finns sér-
skilda skal. Om huvudmannen har beslutat att sfi fér en elev ska upphdéra
ska eleven pa nytt beredas utbildningen om det finns sérskilda skal. Detta
galler dven om eleven frivilligt har avbrutit en sddan utbildning (20 kap.
9 § skollagen).

5.2 Sfi

De som saknar grundldggande kunskaper i svenska har ratt
att delta i sfi

Som framgatt &r sfi en sprakutbildning som syftar till att ge vuxna invand-
rare grundlaggande kunskaper i svenska spraket. Utbildningen syftar ock-
sa till att ge vuxna invandrare som saknar grundlaggande las- och skrivfar-
digheter majlighet att forvarva sadana fardigheter. Utbildningen far ske pa
elevens modersmal eller ndgot annat sprak som eleven beharskar (20 kap.
4 § skollagen). Utbildningen ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod
omfatta minst 15 timmars undervisning i veckan. Undervisningens omfatt-
ning far dock minskas om eleven begar det och huvudmannen finner att
det ar forenligt med utbildningens syfte. Huvudmannen ska verka for att
undervisningen erbjuds pa tider som ar anpassade efter elevens behov och
&ven i samarbete med Arbetsformedlingen verka for att eleven ges mojlig-
het att Gva svenska spréaket i arbetslivet, liksom att sfi kan kombineras med
andra aktiviteter som arbetslivsorientering, validering, praktik eller annan
utbildning. Huvudmannen ska ocksa verka for att sfi kan bedrivas under
tid da eleven far ersattning enligt socialforsakringsbalken pa grund av
sjukdom, skada eller foréldraledighet och for att utbildningen kan kombi-
neras med aktiviteter som erbjuds inom halso- och sjukvarden. Utbild-
ningen ska kunna kombineras med forvarvsarbete (20 kap. 24-26 §8 skol-
lagen). Hemkommunen &r skyldig att se till att sfi erbjuds dem som har
ratt att delta i utbildningen (20 kap. 28 § skollagen). En person har rétt att
delta i sfi frdn och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller
16 ar, om han eller hon &r bosatt i landet och saknar sddana grundlaggande
kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till att ge (20 kap.
31 § skollagen). Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommu-
nen som har rétt till utbildningen och for att motivera dem att delta i utbild-
ningen. Utbildningen ska finnas tillganglig sa snart som majligt efter det
att en rétt till sfi har intrétt. Om det inte finns sérskilda skal ska utbild-
ningen kunna paborjas inom tre manader. Kommunen ska aktivt verka for



att en nyanland som omfattas av lagen (2017:584) om ansvar for etable-
ringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare kan paborja utbildningen
inom en manad fran det att han eller hon anmalt sig till sfi hos kommunen
(20 kap. 29 § skollagen).

Hemkommunen &r skyldig att se till att den som avser att paborija sfi
erbjuds studie- och yrkesvéagledning (20 kap. 30 § skollagen).

Utbildningsanordnare kan enligt férordningen (2012:993) om stats-
bidrag for utbildning i svenska for invandrare fa statsbidrag for insatser
som bidrar till héjd kvalitet och 6kad flexibilitet i sfi samt till 6kad individ-
anpassning av utbildningen.

Sfi bedrivs i form av fyra olika kurser

Sfi bedrivs i form av fyra olika kurser — A, B, C och D — uppdelade pa tre
olika studievégar. De olika studievégarna riktar sig till personer med olika
bakgrund, forutsattningar och mal. Studievag 1 vander sig i forsta hand till
personer med mycket kort studiebakgrund och studievag 3 till dem som &r
vana att studera. Studievég 1 utgérs av kurserna A, B, C och D, studievég
2 av kurserna B, C och D och studievédg 3 av kurserna C och D. En elev
pabdrjar sina studier inom den studievég och pa den kurs inom studievagen
som bast passar hans eller hennes individuella forutsattningar (Skolverkets
foreskrifter [SKOLFS 2017:91] om kursplan foér kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare).

Kurserna pa de tre studievagarna far olika utformning beroende pa ele-
vens studievana, utbildningsbakgrund och kunskaper i svenska vid kurs-
starten. En elev kan avsluta sfi efter respektive kurs. Alla elever ska dock
ges mojlighet att studera till och med kurs D inom sin studievdg, med den
anpassning som kravs for att eleverna ska uppfylla betygskriterierna.

5.3 Vissa beslut far éverklagas

Ett beslut av en kommun i friga om mottagande av en sokande till komvux
far overklagas till Skolvasendets 6verklagandenamnd. Detsamma géller
kommunens beslut om att utbildningen i komvux ska upphdra for en elev
pa grund av att eleven saknar forutsattningar att tillgodogora sig utbild-
ningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstéllande framsteg samt i
frdga om att pa nytt bereda en elev utbildning. Aven en hemkommuns
beslut i frdga om atagandet att svara for kostnaderna for en sokandes
komvux pa gymnasial niva hos en annan kommun far éverklagas till Skol-
vésendets Overklagandendmnd (28 kap. 12 § forsta stycket 9-12 skol-
lagen). Det ar bara eleven eller den sokande som far éverklaga besluten
(28 kap. 12 § andra stycket skollagen) och inte t.ex. en annan kommun. Ett
beslut i fraga om antagning till utbildning far dock inte 6verklagas, varken
till Skolvasendets dverklagandendmnd eller enligt bestdmmelserna om
laglighetsprévning i 13 kap. kommunallagen (2017:725). Inom komvux
fattas sarskilda beslut om antagning bara i fraiga om personer som vill ga
en utbildning pa gymnasial niva, eftersom ett beslut om mottagande till en
sadan utbildning inte alltid innebar att den s6kande ocksa ska antas till

Sid 65(244)
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utbildningen. Antalet utbildningsplatser i den gymnasiala utbildningen
kan t.ex. vara begransat.

Sid 66(244)
6 Kommunernas ansvar for sfi ska skérpas
6.1 Kommunen ska uppratta en handlingsplan for

sina insatser for att nd dem som har rétt till sfi

Regeringens forslag: Det ska i skollagen inforas en skyldighet for
kommunen att uppréatta en handlingsplan for sina insatser for att na dem
i kommunen som har rétt till sfi och motivera dem att delta i utbild-
ningen. Handlingsplanen ska kontinuerligt foljas upp och vid behov
revideras.

Utredningens forslag éverensstammer delvis med regeringens.

Utredningens forslag innebér andringar i den paragraf i skollagen som
reglerar att varje kommun aktivt ska verka for att nd dem i kommunen som
har ratt till utbildning i sfi och for att motivera dem att delta i utbildningen
(20 kap. 29 8). Utredningen foreslar att paragrafen ska kompletteras med
dels en bestdmmelse om att hemkommunen ska erbjuda Iampliga indivi-
duella insatser till dem som har ratt till utbildning i sfi, dels en bestdm-
melse om att kommunen ska dokumentera dessa insatser pa lampligt stt.
Utredningen foreslar vidare att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska fa& meddela foreskrifter om dels kommunens
skyldighet att aktivt verka for att nd dem i kommunen som har ratt till
utbildning i sfi och for att motivera dem att delta i utbildningen, dels kom-
munens foreslagna nya skyldigheter, dels foreskrifter om den behandling
av personuppgifter som ar nédvandig for att kommunen ska kunna fullgora
sina nya skyldigheter.

Utredningen foreslar vidare att det ska inforas en ny rubrik ovanfor
paragrafen ("Ett kommunalt sprékansvar”) samt att Statens skolverk ska
bemyndigas att meddela foreskrifter dels om en sérskild funktion for detta
ansvar i kommunen (KSA-funktionen), dels om en handlingsplan for
KSA-arbetet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller har inte ndgot att invanda mot dem. Detta galler
bl.a. Skolverket, Statens skolinspektion, Skolvésendets Gverklagande-
namnd, Arbetsformedlingen, Kriminalvarden, Delegationen mot segre-
gation, Malmd och Ystads kommuner, Sveriges Skolledarférbund,
Lararnas Riksforbund och Landsorganisationen i Sverige (LO).

Négra remissinstanser tillstyrker férslagen men framfér samtidigt syn-
punkter. Svenskt Naringsliv anger att det &r positivt att kravet att kommu-
nerna aktivt ska verka for att nd dem i kommunen som har ratt till ut-
bildning i sfi skarps och att det finns mycket som kan gdras for att erbjuda
bra végledning, underlatta, informera och méjliggora studier, men patalar
att detta ocksd kraver ett aktivt engagemang fran individen. Aven
Falkopings kommun framfér att det ar viktigt att beakta individens eget
ansvar. Goteborgs kommun anfér att dokumentationskravet kommer att



krdva ett gediget och samkort datasystem dér saker kan lagras, antecknas

och féljas upp. Det framfors att fragan om informationsutbyte mellan
myndigheter och de krav som stélls bl.a. utifran dataskyddslagstiftningen g4 67(244)
behdver ses dver. Det anges vidare att det behdver fortydligas vad det

innebdr att arbeta uppsdkande och vad man avser & minsta gemensamma

nédmnare for detta for kommunerna.

Statskontoret och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker
saval forslaget om en KSA-funktion som férslaget om en handlingsplan.
Statskontoret anser att forslagen innebér en 6kad detaljstyrning och skarp-
ning av kommunernas befintliga uppgifter samt riskerar att leda till 6kad
administration. Myndigheten anfor att forutsattningarna och behovet av
olika tillvagagéngsatt for det uppsokande arbetet rimligen bor variera
mellan kommunerna och beddmer att det sannolikt & mer Kkost-
nadseffektivt att kommunerna sjélva far vélja hur de ska organisera sig.
SKR anfor att utredningens resonemang utgar ifran att kommunen gor for
lite for att soka upp och motivera utrikes fodda personer i behov av
sprakuthildning. Vad som mer konkret ska goras, utéver vad som redan
gors i dag, och hur det ska genomforas ar enlig SKR svart att utlasa av
forslaget. SKR anger ocksa att foreskrifter om vilka skyldigheter som ska
ligga p& kommunen inom ramen for ett eventuellt uppsokande arbete ska
regleras i lag.

Nar det géller forslaget om skyldighet for kommunen att tillhandahalla
lampliga individuella insatser anfor SKR att forslaget framstar som
undermaligt, d& utredningen exempelvis inte har redogjort i forfattnings-
kommentaren for vilka insatser som avses. Forfattningsforslagets utform-
ning vécker enligt SKR vidare fragor om atagandet att erbjuda insatser
géller gentemot alla som har ratt till sfi eller endast de som ar inskrivna i
utbildningen. Om bestdmmelsen ska tolkas i enlighet med forfattnings-
kommentaren, dvs. att insatser endast ska erbjudas till de som &r inskrivna
i utbildning, behdver forfattningstexten fortydligas i detta hénseende.
Aven Arjangs kommun anser att ”limpliga individuella insatser” kan bli
svart att tolka.

Skalen for regeringens forslag: Grundlaggande kunskaper i svenska
spraket ar i de flesta fall en helt avg6rande faktor for att manniskor som
kommit till Sverige frn andra lander ska kunna etablera sig pa arbets-
marknaden och vara delaktiga i samhéllslivet. | dag saknar ett stort antal
individer de kunskaper i svenska som dr avgdrande for att individen ska
kunna delta i andra studier, kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och inte
minst kunna ta aktiv del i samhallslivet.

Regeringen kan konstatera att komvux utgdr en viktig del i arbetet med
arbetsmarknadspolitiska mal och férbattrad integration av nyanlanda.
Regeringen delar utredningens uppfattning att det &r viktigt med aktiv
uppsokande verksamhet och rekrytering for att na och fa s& manga som
mojligt att ta del av utbildning i svenska. Darmed kan korttidsutbildade
gruppers deltagande i vuxenutbildning 6ka.

Kommunerna har sedan drygt trettio ar tillbaka en lagreglerad skyldig-
het att aktivt verka for att nd dem i kommunen som har rétt till sfi och for
att motivera dem att delta i utbildningen (numera 20 kap. 29 § skollagen).
| forarbetena anges att kommunerna ska vara skyldiga att pa olika satt
verka for att vuxna informeras om den vuxenutbildning som erbjuds.
Genom stimulansatgarder av olika slag, t.ex. en aktiv rekrytering, ska
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kommunerna dessutom strava efter att motivera vuxna kommuninvanare
att delta. Kommunerna bor ocksa se till att de studerande far information
om praktiska villkor for att genomga utbildningen. Det angesat st tydligt
bor framga av lagen att kommunerna har skyldighet att na de grupper som
har réatt till sfi och att motivera dem att delta. Detta forutsétter enligt
forarbetena att kommunerna tar reda pa invanarnas behov och énskemal,
sd att utbildningen kan anordnas pa ett sitt som svarar mot behoven hos
malgrupperna (prop. 1990/91:85 s. 152).

Utredningen har i en kommunenkaét fragat hur huvudmannen i praktiken
tar sitt ansvar att aktivt verka for att nd och motivera individer som saknar
grundl&ggande kunskaper i svenska till sfi-studier. Svaret ”information pé
kommunens hemsida” férekommer i 98 procent av svaren. Enligt enkaten
har 64 procent dven tryckt information pa olika platser i kommunen. Nar
det géller riktad information uppger 63 procent att de erbjuder sadan pa
gruppniva medan 38 procent arbetar med uppsokande verksamhet pa indi-
vidniva. Svaret Annat lamnas av 29 procent. | kommentarerna till fragan
uppger nagra kommuner att den uppsokande verksamheten behover
utvecklas och att de tillsammans med andra aktorer fatt medel fran
Europeiska socialfonden i Sverige (SOU 2020:66 s. 178). P ett annat
stélle i betdnkandet anger utredningen att samverkan med Arbetsformed-
lingen, arbetsmarknadsenhet och socialtjanst/integrationsenhet enligt
enkatsvaren verkar vara det mest frekventa sattet att leva upp till skol-
lagens krav, att ett flertal kommuner hanvisar till information via reklam-
satsningar och sociala medier, att olika typer av forum for information
ocksa beskrivs, att ndgra kommuner har utarbetat egna modeller som
innebdr ett mer omfattande arbetssatt med samverkan inom kommunen
mellan flera enheter, att samverkan med kommunalt aktivitetsansvar,
gallande ungdomar under 20 ar som inte pabdrjat eller fullfoljt ett natio-
nellt gymnasieprogram, férekommer samt att samverkan dven sker mellan
flera kommuner och dar man gemensamt avsatt sérskilda resurser for
uppsokande, informerande och motiverande insatser (SOU 2020:66 s.
76 och 77). Regeringen konstaterar att kommuner arbetar pa olika satt for
att uppfylla sin skyldighet enligt skollagen.

Utredningen skiljer i betdnkandet mellan aktiva och passiva atgérder.
Som exempel pa passiva atgarder anges information pd kommunens hem-
sida, reklam pd tag, buss m.m., tryckt information utplacerad pa olika
platser i offentliga miljéer och generell information i sociala medier. Som
exempel pa aktiva atgarder anges riktad information pa gruppniva, upp-
sokande verksamhet pa individniva, uppsokande verksamhet i samverkan
med andra aktdrer och riktad information i sociala medier. Utredningen
anger att s.k. passiva atgarder kan vara vardefulla for de malgrupper som
pa eget initiativ soker information om sfi. For att nd individer som behéver
mer stod for att ta steget att paborja sfi-studier bedomer dock utredningen
att de passiva tillvagagéngssatten behdver kompletteras med aktiva.
Utredningen beddmer att den aktivt uppsdkande verksamheten behover
utvecklas och att det behdver utarbetas rutiner for verksamheten.

Utredningen foreslar i sitt betdnkande att den paragraf i skollagen som
reglerar kommunens skyldighet att bedriva uppstkande verksamhet nar
det galler sfi (20 kap. 29 §) ska byggas ut och avse ett KSA som bestar av
flera delar, dels skarpta krav pa kommunernas uppsokande verksamhet,
dels att hemkommunen ska erbjuda lampliga individuella insatser till de



som har ratt till sfi i syfte att de som &r inskrivna i utbildningen och har
behov av att fullfélja utbildningen ska fullfdlja sin utbildning i enlighet

med den individuella studieplanen, dels att kommunen ska dokumenterag;g gg(244)

sina insatser i dessa delar pa lampligt satt, dels att en sarskild KSA-funk-
tion ska inrattas i kommunen samt slutligen krav pa att kommunen ska
upprétta en handlingsplan for KSA-arbetet som omfattar en beskrivning
av uppsokande verksamhet, uppfoljning av elever inom KSA-funktionens
uppdrag, samverkan med andra aktérer, ansvarsfordelning, andamélsen-
liga rutiner samt uppféljning och utvardering. Nar det galler normniva
foreslar utredningen att endast kraven pa individuella insatser och doku-
mentation av dessa insatser ska regleras i skollagen. | fraga om Gvriga krav
foreslar utredningen att bemyndiganden ska inforas i skollagen for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter samt att Skolverket av regeringen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om dels KSA-funktionen, dels handlingsplanen.

Regeringen anser att utredningens ansats ar god, men att forslagen dels
ar otydliga i vissa delar, dels innebér en detaljstyrning av kommunerna.
Enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den. For att en proportionalitetsbedémning av
forslag till sddana inskrankningar ska kunna goras ar det viktigt att det ar
tydligt vad forslagen innebdr. Nér det galler utredningens forslag att kom-
munen ska bli skyldig att erbjuda lampliga individuella insatser till de som
har rétt till sfi, i syfte att de som &r inskrivna i utbildningen och har behov
av att fullfélja utbildningen ska fullfolja sin utbildning i enlighet med den
individuella studieplanen, sd delar regeringen SKR:s och Arjangs
kommuns uppfattning att det &r oklart vilka insatser som avses. Regeringen
anser darfor att detta forslag inte bér genomforas. Forslaget att kom-
munerna ska inrétta en KSA-funktion och att det & Skolverket som ska
meddela foreskrifter om en sadan funktion anser regeringen ar alltfor
langtgéende i forhallande till den kommunala sjélvstyrelsen. Regeringen
ar daremot positiv till forslaget att kommunen ska uppratta en handlings-
plan, i den del detta forslag avser kommunens befintliga skyldighet att
bedriva uppstkande verksamhet.

Statskontoret anser att forslaget om uppréattande av en handlingsplan
innebdr en dkad detaljstyrning och skérpning av kommunernas befintliga
uppgifter samt riskerar att leda till 6kad administration. Regeringen anser
att kraven pa kommunernas arbete med den uppsokande verksamheten
behdver skarpas pa sa satt att kommunen maste formulera vad den avser
att gora, dels i syfte att f en god struktur for sitt arbete, dels i syfte att
kunna kontrollera, félja upp och vid behov revidera sina insatser. Genom
att kommunen dokumenterar sina insatser 6kar sannolikheten for att kom-
munen blir varse vilka malgrupper kommunen nar med sitt uppsékande
arbete och framfor allt vilka grupper man eventuellt inte nar. Flera remiss-
instanser dr av samma uppfattning. Regeringen delar dock SKR:s upp-
fattning att kravet pa att uppratta en handlingsplan bor inféras pa lagniva,
dvs. att Skolverket inte ska bemyndigas att meddela foreskrifter om vad
handlingsplanen ska innehélla. P4 sa vis blir det inte frdga om en detalj-
styrning utan kommunerna forfogar sjdlva, utifran lokala forhallanden,
éver vad handlingsplanen ska innehalla.
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Svenskt Naringsliv anger att det &r positivt att kravet att kommunerna
aktivt ska verka for att na dem i kommunen som har ratt till sfi skarps och
att det finns mycket som kan goras for att erbjuda bra vaglegping, under-
latta, informera och mojliggora studier, men patalar att detta ocksa kraver
ett aktivt engagemang fran individen. Falképings kommun framfor
liknande synpunkter ndr det galler individens eget ansvar. Regeringen
instdammer i vikten av att varje individ som har ratt till sfi sjalv ar aktiv for
att kunna ta del av utbildningen. Kommunen maste dock ta ett sarskilt
ansvar for att nd de malgrupper som har ratt till sfi. Det &r inte rimligt att
lagga ett sddant ansvar pa den enskilde eftersom man inte kan utga fran att
individen kanner till att utbildningen finns.

Goteborgs kommun anger att det behover fortydligas vad det innebér att
arbeta uppsokande och vad man anser &r minsta gemensamma namnare for
detta for kommunerna. Vidare anges att det inte i forsta hand ar en fraga
om informationsbrist, for information om sfi kommer individer till del
genom anhdriga och genom vuxenutbildningens samarbete med social-
tjansten och Arbetsformedlingen. Vad som behdvs ar enligt utlatandet i
stallet okad kunskap om olika malgruppers motivation att delta. Rege-
ringen delar till storsta delen den uppfattning som kommer till uttryck i
utlatandet och anser att det kan behdvas saval passiva som aktiva atgarder.
For personer som redan &r aktiva och motiverade till studier racker det att
fa kannedom om att sfi finns att tillga, bl.a. genom de kanaler som namns,
men ocksa via andra verksamheter som malgruppen kan tiankas ha kontakt
med. For andra, som av nagon anledning inte deltar i sfi trots att de behover
utbildningen, kravs andra atgarder fran kommunens sida for att uppmuntra
och motivera dem till att aktivt vilja delta i utbildningen. Detta bor ske
utifran olika malgruppers behov och kan t.ex. vara skriftlig information
eller méten som &r riktade till vissa malgrupper. Regeringen konstaterar
att det redan i prop. 1990/91:85 fordes ett resonemang om att det krédvs
”aktiva insatser fran kommunernas sida, t.ex. information pé olika invand-
rarsprak, samtal med invandrarforaldrar, som har barn i forskolan och i
skolan, och kontakter med arbetsplatser med ménga invandrare” (s. 153).
Kommuner och deras invanare skiljer sig dock at pd méanga sitt och rege-
ringen anser darfor, till skillnad fran vad som anférs i utlatandet, att kom-
munerna sjalva maste definiera vad det innebar att arbeta uppsokande,
hitta rutiner for det och anpassa sina insatser utifran lokala forhallanden.

SKR, som avstyrker bl.a. forslaget att kommunerna ska alaggas att upp-
ratta en handlingsplan, anfor att utredningens resonemang utgar ifran att
kommunen gor for lite for att séka upp och motivera utrikes fédda personer
som behover sprakutbildning. SKR anser ocksa att det ar svart att utldsa
av forslaget vad som konkret ska goras, utdver vad som redan gors i dag,
och hur det ska genomféras. SKR anser dessutom att en eventuell reglering
om en handlingsplan bér framga av lag och inte av foreskrifter pa lagre
niva. Regeringen konstaterar att Sveriges 290 kommuner, med invanar-
antal som varierar fran drygt 2 000 personer till ca 980 000 invanare, har
mycket olika forutsattningar. Vilka atgarder som ska vidtas och balansen
mellan passiva och aktiva atgarder i respektive kommun behover Gver-
vagas noga utifran lokala forutsattningar. Regeringen anser dock att det
har ett vérde att det uppsékande och motiverande arbetet dokumenteras i
en handlingsplan, eftersom det &r ett satt att synligg6ra arbetet och de val
som gors nar det galler passiva och aktiva atgarder. En handlingsplan



skapar ocksa goda forutsattningar for uppfoljning. Regeringen anser darfor

att det bor inforas bestdmmelser om att varje kommun ska upprétta en
handlingsplan for sina insatser for att nd dem i kommunen som har ratt till g 71(244)
sfi och for att motivera dem att delta i utbildningen. Regeringen anser dock

att dessa bestammelser bor inforas i lag och inte pa lagre niva. Handlings-

planen bor vidare kontinuerligt foljas upp och insatserna ses Gver sa att de

Gver tid blir sa effektiva som mojligt. For att inte arbetet ska bli administra-

tivt betungande kan det, om kommunen sa valjer, utgéra en del av det kon-
tinuerliga systematiska kvalitetsarbete som varje huvudman ska bedriva

(4 kap. 3 § skollagen).

Sammantaget foreslar saledes regeringen att det i skollagen ska inforas
bestammelser om att varje kommun ska upprétta en handlingsplan for sina
insatser for att nd dem i kommunen som har rétt till sfi och for att motivera
dem att delta i utbildningen samt att handlingsplanen kontinuerligt ska
féljas upp och vid behov revideras.

6.2 En elevs kunskaper ska bedomas

Regeringens forslag: Nar en elev tas emot till sfi ska elevens kun-
skaper bedomas, om en sadan bedémning inte ar uppenbart onddig.
Bedomningen ska goras skyndsamt. Resultatet av bedémningen ska
ligga till grund for den individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om underlag for sddana bedémningar.

Utredningens forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att bedomningen ska goras nar en nyanland
tas emot till utbildningen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det, daribland Statens skolinspektion,
Arbetsformedlingen, Diskrimineringsombudsmannen, Migrationsverket,
Norrtélje kommun, Region Skane, Sveriges Véagledarforening, Folk-
bildningsradet, Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan och Svenskt
Naringsliv.

Statens skolverk tillstyrker forslaget men framhaller att redan genom-
forda kartlaggningar som gjorts av t.ex. Arbetsformedlingen ska beaktas.
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget men anger att
det &r viktigt att det tydligt skrivs fram att kartlaggningen av elevens kun-
skaper ska ske pa elevens modersmal eller starkaste sprak vilket synliggor
kunskaper och framjar elevens mativation.

Aven Lararforbundet tillstyrker forslaget men vill betona att det &r
nodvandigt att matcha alla utokade krav med okade resurser da larares
arbetstid redan ar intecknad till fullo. Lararnas Riksforbund anger att
forslaget ar svaruppfyllt givet den stora bristen pa utbildade larare och
yrkesvdagledare. Helsingborgs kommun tillstyrker férslaget men framfor
att resurser behover tillféras kommunerna. Taby och Osthammars kom-
muner har liknande synpunkter. Lycksele och Malm6é kommuner ser av
liknande skal svarigheter med forslaget. Kungsbacka kommun vill att
fragan utreds ytterligare da utredningen enligt kommunen brister nar det
géller kostnader och finansiering.

23



24

Arjangs kommun anger att det behdver fértydligas hur elevens kun-
skaper ska bedémas.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker §frslaget, da for-
bundet anser att det &r oklart om de kartlaggningar som redan goérs &r
otillrdckliga och om en fordjupad Kkartlaggning for alla elever &r rimlig
resursmassigt. Forbundet ifragasatter aven begransningen till nyanlanda.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen kan konstatera att elever i
sfi har olika bakgrund, behov och férutsattningar. Vissa elever har Iang
skolbakgrund och goda &mneskunskaper medan andra har bristande
tidigare utbildning eller helt saknar tidigare skolgdng. Manga elever har
aven yrkeserfarenhet och darigenom kunskaper inom ett visst yrkes-
omrade. Eftersom elevernas kunskaper och erfarenheter i hog grad varierar
anser regeringen att det ar viktigt att det gors en tidig bedémning av en
elevs kunskaper nar eleven tas emot till sfi. En sadan bedémning kan ut-
gora underlag for att placera eleven pa ratt studievag och lamplig niva.
Bedomningen bor vara en viktig utgangspunkt for lararens planering av
undervisningen och ligga till grund for den individuella studieplan som
alltid ska tas fram for en elev i komvux. Planen ska innehalla uppgifter om
den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna. Den
ska upprattas i ndra anslutning till antagningen och ska vid behov revideras
(20 kap. 8 a § skollagen och 2 kap. 16 § forordningen [2011:1108] om
vuxenutbildning). Bedémningen av elevens kunskaper bor alltsd goras
skyndsamt. Om eleven erbjuds en undervisning som &r anpassad efter
hennes eller hans forutsattningar finns battre forutsattningar for progres-
sion och 6kad genomstrémning i sfi.

En beddmning bér som regel goras av alla nya elevers kunskaper om
man ska uppnd en 6kad genomstromning och 6kad likvardighet i sfi. |
vissa fall &r dock elevens kunskaper redan kanda. Skolverket, som till-
styrker forslaget, framfor att redan genomforda kartlaggningar, t.ex. fran
Arbetsformedlingen, ska beaktas. Regeringen héller med om att det vid
bedémningen av elevens kunskaper &r lampligt att beakta befintliga under-
lag. Det finns ingen anledning att gora en kartldggning om det redan finns
en som ger en tillréckligt god bild av elevens kunskaper infor planeringen
av elevens studier. Av detta skal bor det av lagtexten framga att skyldig-
heten att géra en bedémning av elevens kunskaper inte géller om en sadan
bedémning &r uppenbart onddig. Det bor i detta sammanhang ndmnas att
hemkommunen sedan den 1 januari 2023 &r skyldig att se till att den som
vill fa sitt kunnande kartlagt infor uthildning eller prévning inom komvux
erbjuds en inledande kartlaggning (20 kap. 8 § skollagen). Aven en sédan
kartlaggning kan ligga till grund for en bedémning av personens kunskaper
vid mottagande till sfi.

Beddémningen kan gdéras med hjalp av olika verktyg. Ett exempel pé
verktyg &r det underlag for litteracitetskartlaggning, dvs. en kartldggning
av formagan att lasa och skriva, som Skolverket tagit fram. En litteracitets-
kartlaggning gors pa elevens starkaste sprak. En sadan kartldggning kan
med fordel kombineras med en kartlaggning som fangar upp elevens
tidigare utbildningshakgrund och arbetslivserfarenhet. Det ar viktigt att f&
en helhetsbild av elevens kunskaper och erfarenheter for att eleven ska fa
sé stort utbyte som méjligt av sina studier i sfi. Arjangs kommun anser att
det behdver fortydligas hur elevens kunskaper ska beddémas och rege-
ringen instdmmer i det. Nationella underlag for bedémningarna kan be-



hoéva tas fram. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bor darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om sadana underlag.

Flera remissinstanser, déribland Lérarnas Riksforbund, SKR och négragiq 73244

kommuner, anser att uppgiften inte kan genomféras om inte resurser till-
fors. Regeringen vill framhalla att det redan i dag forutsatts att det gors
nagon form av bedémning av elevens utbildningsbakgrund. | Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2017:91) om kursplan for kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare anges att studievag 1i forsta hand
vander sig till personer med mycket kort studiebakgrund och studievag
3 till dem som &r vana att studera. Regeringen anser dock att det ar viktigt
att det framgar av skollagen att det ska finnas en bedémning av elevens
kunskaper nér eleven tas emot till utbildning i sfi, for att eleven ska fa
basta mojliga forutsattningar for att etablera sig i samhéllet och pa arbets-
marknaden eller ga vidare till fortsatta studier. Folkhdgskolor far anordna
utbildning som motsvarar sfi. Det skulle darfor kunna vara rimligt att
samma krav pa att bedéma en elevs kunskaper stélldes dar. Eftersom
utredningen inte har lamnat ndgot sadant forslag saknar regeringen dock
beredningsunderlag i den delen och kan darfér inte dverblicka vad ett
sadant forslag skulle innebéra och vilka konsekvenser det skulle fa for
aktuella folkhdgskolor. Regeringen har saledes for nirvarande ingen
mojlighet att lagga nagot forslag om att en folkhdgskola ska bedéma en
elevs kunskaper nér eleven tas emot till utbildning i sfi. Det finns dock
inget som hindrar att en folkhdgskola gor en sadan Kkartlaggning och att
folkhogskolan da anviander de nationella bedomningsunderlagen. Detta
borde vara till fordel saval for eleven som folkhdgskolan, da eleven far en
mer traffsaker utbildning och folkhdgskolan sannolikt far en hogre genom-
stromning.

Lararnas Riksforbund anger dven att forslaget ar svaruppfyllt givet den
stora bristen pa utbildade larare och yrkesvagledare. Enligt huvudregeln i
skollagen far endast den som har legitimation som ldrare och &r behorig
for viss undervisning bedriva undervisningen (2 kap. 13 8). Regeringen ar
medveten om att det ar svart att rekrytera legitimerade och behériga larare
till sfi, men vill understryka att huvudmannen for utbildningen maste gora
stora anstrangningar for att forsdka anstélla larare som &r legitimerade och
behoriga for undervisningen. Legitimerade och behdriga larare behdver
fokusera pa att undervisa. Samtidigt kan inte bristen pa legitimerade och
behdriga larare vara ett skal att Iata bli att bedéma elevernas kunskaper.
Det skulle drabba eleverna negativt. Regeringen kan konstatera att en
beddémning av en elevs kunskaper infor uppréttandet av en individuell
studieplan inte &r undervisning i strikt bemérkelse. Regeringen har ovan
anfort att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om nationella underlag for sédana
bedémningar. Huvudmannen far saledes hitta végar att kompensera for
bristen pd legitimerade och behdriga larare, t.ex. genom att en larare som
inte &r legitimerad och behorig far mojlighet att samarbeta med en
legitimerad och behorig larare nar det géller nu aktuella kunskapsbeddm-
ningar.

SKR pépekar att utredningens forslag endast avser nyanlanda och anger
att det far till foljd att elever som redan gatt pa exempelvis grundskola eller
gymnasieskola under sa lang tid att de inte langre anses vara nyanlanda
och darefter paborjar sfi inte omfattas av kartlaggningsskyldigheten. Med
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nyanland avses i skollagen den som har varit bosatt utomlands, som nu ar
bosatt i landet och som har pabdrjat sin utbildning hér senare &n host-
terminens start det kalenderar da han eller hon fyller sjydr,Bns¢lev ska
inte langre anses vara nyanland efter fyra ars skolgang har i landet (3 kap.
12 a § skollagen). Ordet nyanland anvénds i bestdmmelser i skollagen som
bl.a. handlar om mottagande i grundskolan och gymnasieskolan. Defini-
tionen av nyanland innebér att i princip hela malgruppen for sfi anses besta
av nyanlanda, eftersom sfi normalt ar den férsta utbildning i Sverige som
personer som ingdr i malgruppen deltar i. Aven sadana personer som inte
langre kan anses vara nyanldnda som tas emot till sfi, dvs. personer som
saknar sadana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som uthild-
ningen syftar till att ge, kan dock behdva fa sina kunskaper bedémda vid
mottagandet.

Regeringen foreslar alltsa att en elevs kunskaper ska bedomas nar eleven
tas emot till sfi inom komvux, om en sddan bedémning inte ar uppenbart
onddig. Detta ska, till skillnad fran vad utredningen foreslar, galla oavsett
om personen ar nyanland eller inte. Bedémningen ska géras skyndsamt
och resultatet av bedémningen ska ligga till grund for den individuella
studieplanen. Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer ska bemyndigas att meddela féreskrifter om under-
lag for sddana bedémningar.

6.3 Det ska sta i den individuella studieplanen nar
eleven for forsta gangen togs emot till sfi

Regeringens forslag: Den individuella studieplanen for en elev i sfi
ska innehalla en uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen
togs emot till utbildningen.

Nar en elev i sfi 6vergar till en annan huvudman for utbildningen, ska
den huvudman som eleven lamnar 6éverlamna elevens individuella
studieplan till den mottagande huvudmannen.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att den individuella studieplanen ska over-
lamnas fran den skolenhet som eleven tidigare tillhdrde till den mot-
tagande skolenheten. Utredningen foreslar ocksa att den individuella
studieplanen bara ska behdva lamnas 6ver efter avbrott i studierna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det, déribland Hogskolan Vast, Gavle
och Stockholms kommuner, Goteborgsregionens kommunalférbund och
Lararnas Riksforbund. Stockholms kommun anger dock att det behdver
vara tydligt hur studieplanen och information om genomférda kart-
l&ggningar ska dverforas.

Aven Helsingborgs kommun tillstyrker forslaget men framfor att ett har-
moniserat systemstdd saknas och att det kan finnas sekretessbestammelser
som forsvarar overlamnande utan elevens godkéannande. Riksforbundet
Vuxenutbildning i Samverkan anger att det i dag saknas nationella system
som mojliggor en rattssaker dverforing mellan skolenheter och huvudmén.
Statens skolverk tillstyrker forslaget men anfor att ansvarsfragan behdver



tydliggdras nar det galler att sakerstalla att den individuella studieplanen
foljer eleven. Sveriges Vagledarforening framfor liknande synpunkter.

Norrtélje kommun anser att dverlamning ocks& ska ske mellan skol-gq 75244

enheter som tillhér samma huvudman. Statens skolinspektion anger att
eftersom skolenhet &r ett begrepp som d&r vanskligt att anvanda inom
vuxenutbildningen bdr man 6évervdga om det ar tillrackligt med Gver-
ldmning av den individuella studieplanen mellan huvudmannen i stéllet for
pa skolenhetsniva.

Skalen for regeringens forslag

Det ska framga av den individuella studieplanen nar eleven for forsta
gangen togs emot till sfi

Som regeringen narmare utvecklar i avsnitt 6.4 foreslar regeringen dar att
en elevs ratt till sfi ska tidshegransas till tre ar. For att detta ska kunna
genomforas behover elevens hemkommun dokumentera nar en elev for
forsta gangen startade sin utbildning i sfi. Det skulle kunna dokumenteras
i sarskild ordning hos den som &r huvudman fér elevens utbildning, men
regeringen beddmer att det ar lampligt att det i stéllet dokumenteras i den
individuella studieplan som ska uppréttas av hemkommunen for varje
elev.

Den individuella studieplanen, som ska tas fram i samverkan med
eleven, ska redan i dag innehélla uppgifter om den enskildes utbildnings-
mal och planerad omfattning av studierna. Det &r viktigt att studieplanen
ar sa konkret och tydlig som mojligt for saval elev som larare och annan
personal som arbetar med eleven. | samband med utarbetandet av studie-
planen ska eleven erbjudas studie- och yrkesvagledning (2 kap. 16 §
forordningen [2011:1108] om vuxenutbildning). Om det av studieplanen
dessutom framgar nar en elev for forsta gangen startade sin utbildning i sfi
kan den tid som har anvants sedan eleven pabérjade sina studier stéllas i
forhallande till elevens utveckling mot mélen for utbildningen och den
planerade omfattningen av studierna. Aven om det tar olika lang tid for
olika elever att uppna godkant betyg pa en kurs i sfi kan ett faststallt
startdatum underlatta bedomningen av vad som kan anses vara rimliga mal
att uppna inom en given tidsram. Det ger ocksa mdjlighet att planera for
och félja elevens progression i riktning mot uppsatta mal.

En elev kan &ven ha gjort avbrott eller uppehall i sina studier. En uppgift
om nér utbildningen for forsta gangen startade ar da viktig for att ge eleven
mojlighet att fullfdlja sina studier. | avsnitt 6.4 utvecklas ndrmare betydel-
sen av sdval ett start- som ett slutdatum for studierna samt majligheterna
till forlangning i vissa fall. 1 samma avsnitt utvecklas &ven att huvud-
mannen far besluta om att en person som avbrutit sina studier far ateruppta
dessa inom ramen for en viss tidsperiod, om det finns sarskilda skal for
det. Personen kan t.ex. ha avbrutit sina studier pa grund av foraldraledighet
eller sjukdom. Regeringen anser att det finns situationer da det ar lampligt
att personen inom rimliga granser ges mojlighet att fa fortsatt utbildning i
svenska spraket. Aven i sddana situationer ar det saledes viktigt att det
finns ett dokumenterat startdatum for studierna i sfi.

Regeringen foreslar ssmmantaget att den individuella studieplanen for
en elev i sfi ska innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta
gangen tagits emot till utbildningen.
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Som framgar av avsnitt 5.1 galler de allmanna bestammelserna om kom-
vux och bestammelserna om sfi i 20 kap. skollagen ocksa for sadan utbild-
ning motsvarande sfi som folkhdgskolorna kan bedriva (24;kap4L2 § skol-
lagen). En av de bestammelser som géller for sadan utbildning ar bestam-
melsen om den individuella studieplanen. Den foreslagna &ndringen
kommer saledes aven att galla for utbildning som motsvarar sfi hos folk-
hdgskolorna.

Om en elev 6vergar till sfi hos en annan huvudman ska den individuella
studieplanen lamnas till den mottagande huvudmannen

I avsnitt 6.2 foreslas att en beddmning ska goras av en elevs kunskaper nar
eleven tas emot till sfi, om det inte &r uppenbart onddigt, och att resultatet
av beddémningen ska ligga till grund for den individuella studieplanen.
Beddmning av kunskaper &r saledes en viktig utgangspunkt for en elevs
individuella studieplan.

I avsnitt 6.5 lamnar regeringen vidare forslag om att den som har rétt att
delta i sfi i vissa fall ska ha ratt att delta i sddan utbildning &ven i en annan
kommun &n hemkommunen. Regeringen anser att det &r viktigt att den
beddmning av kunskaper som genomforts, och som ligger till grund for
den studieplanering som lagts upp i elevens individuella studieplan, inte
gar forlorad om eleven skulle 6verga till att studera i en annan kommun.
Det &r darfor rimligt att den individuella studieplanen foljer med en elev
som overgar till sfi hos en annan huvudman. Pa sa satt kan eleven fullfélja
sina studier i enlighet med sin studieplan, i stéllet for att riskera att behdva
borja om fran borjan. Eleven kan ocksa ges mojlighet till fortsatt progres-
sion i sina studier. Studieplanen behover séledes finnas kvar hos hem-
kommunen sd att den kan overlamnas till den nya huvudmannen.
Utbildningen hos den nya huvudmannen kan alltsa ta vid dar den forra
utbildningen slutade. Det skulle dessutom bli en onddig kostnad for den
mottagande huvudmannen om en ny bedémning skulle goras och elevens
studier pa nytt skulle planeras fran grunden. Det finns saledes fordelar for
bade huvudméannen och eleven med att den individuella studieplanen
dverfors om eleven byter till sfi i en annan kommun.

Utredningen har foreslagit att den individuella studieplanen ska éver-
lamnas fran den skolenhet som eleven tidigare tillhérde till den mot-
tagande skolenheten nar eleven pabdrjar utbildning hos en ny huvudman.
Norrtalje kommun anser att 6verlamning ocksé ska ske mellan skolenheter
som tillhér samma huvudman. Skolinspektionen anfér att eftersom ordet
skolenhet &r vanskligt att anvanda inom vuxenutbildningen bér man over-
vdga om det &r tillrdckligt med dverldmning av den individuella studie-
planen mellan huvudmannen i stallet for pa skolenhetsnivéa. Med skolenhet
avses enligt skollagen av huvudman foér annan skolform &an férskola
organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i nagon skolbyggnad (1 kap. 3 § skollagen). Skolinspektionen
anfor vidare att definitionen av skolenhet utifrdn byggnader som ligger
néra varandra ar mindre funktionellt inom vuxenutbildningen. Regeringen
instdmmer i Skolinspektionens invéndning nér det galler forslaget om
dverlamnande av individuella studieplaner. Eftersom det & hemkommu-
nen som ansvarar for att en individuell studieplan upprattas for varje elev



bor det vara huvudmannen som pekas ut som ansvarig for att studieplanen
éverlamnas nar eleven 6vergar till sfi hos en annan huvudman. Om huvud-

mannen anser att uppgiften bor ligga narmare eleven finns det emellertid g4 77(244)

inget som hindrar att huvudmannen delegerar en sadan uppgift till exem-
pelvis rektorn for utbildningen.

Utredningen har vidare foreslagit att skyldigheten att dverlamna den
individuella studieplanen enbart ska gélla om eleven efter avbrott i studier-
na 6vergar till en annan huvudman. Regeringen anser dock att det inte bor
spela ndgon roll om en elev dvergar direkt fran en huvudman till en annan
huvudman eller om &vergangen sker forst efter ett studieavbrott. For-
delarna med att en sadan Gverlamning sker &r lika stora i bada situatio-
nerna.

Stockholms kommun anser att det behdvs fortydliganden av hur dver-
foringen av en individuell studieplan ska ga till och Riksforbundet Vuxen-
utbildning i Samverkan anger att det saknas nationella system som mojlig-
gor en réattssaker Gverforing mellan huvudman. Skolverket ar inne pa
samma linje. Helsingborgs kommun framfor att det kan finnas sekretess-
bestammelser som forsvarar ett dverlamnande utan elevens godkéannande.

En individuell studieplan som upprattats inom ramen for komvux utgor
en allmén handling. Var och en har rétt att ta del av allm&nna handlingar
enligt tryckfrihetsforordningen. Den ratten begransas dock om det finns en
tillamplig bestdimmelse om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) forkortad OSL. Sekretess galler i komvux for uppgift som
hénfor sig till psykologisk undersdkning eller behandling och for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden hos psykolog, kurator eller hos
studie- och yrkesvéagledningen, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende lider men. Sekretess
géller dven i elevvardande verksamhet i 6vrigt inom komvux for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon narstaende lider men om uppgiften rojs. Sekretess galler ocksa
for uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter
om en enskilds personliga forhallanden, om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstaende lider men om uppgiften rojs
(23 kap. 5 8 OSL). Som ndmns i avsnitt 5.1 ska en individuell studieplan
innehalla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad om-
fattning av studierna. Det kan inte uteslutas att uppgifter som &r sekretess-
belagda finns i en studieplan i vissa fall. Som Helsingborgs kommun
namner i sitt remissvar kan ett samtycke fran den enskilde till att upp-
gifterna ld&mnas ut bryta sekretess till skydd for den enskilde (12 kap. 2 §
OSL). Det finns emellertid dven andra sekretessbrytande bestammelser i
OSL. Exempelvis féljer det av 10 kap. 28 § OSL att sekretess inte hindrar
att en uppgift 1dmnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer
av lag eller forordning. Detta innebér att en kommun kan l&mna 6ver
sekretessbelagda uppgifter till en annan kommun utan att inhdmta sam-
tycke fran en elev, om det finns en skyldighet att 1amna 6ver uppgifterna
enligt t.ex. skollagen. Den skyldighet att dverlamna en elevs individuella
studieplan till en ny huvudman som foreslas i detta avsnitt &r en sadan
uppgiftsskyldighet. Vilka former som iakttas vid dverlamnande av den
individuella studieplanen kan bero pd om den innehaller uppgifter som
omfattas av sekretess eller inte. Huvudmannen far samrada om lampliga
former for 6verlamnande av den individuella studieplanen. Den foreslagna
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bestammelsen fyller huvudsakligen samma syfte som bestdmmelsen om
overlamning av uppgifter vid dvergang mellan och inom skolformer for
elever i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskglasspgcialsko-
lan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan i 3 kap.
12 j § skollagen och bor placeras i samma paragraf som den bestammel-
sen.

Regeringen foreslar ssmmanfattningsvis att det ska inféras en uppgifts-
skyldighet i skollagen som innebar att nar en elev i sfi dvergar till en annan
huvudman for sfi ska den huvudman som eleven [&mnar till den mot-
tagande huvudmannen &verlamna den individuella studieplan som upp-
rattats for eleven. Detta ska gélla oavsett om eleven 6vergdr till den andra
huvudmannen direkt eller efter ett avbrott i studierna. Det framgar av
2 kap. 2 § skollagen att det & kommuner som &r huvudman for kommunal
vuxenutbildning, inklusive sfi.

Som framgar av avsnitt 5.1 kan en kommunal huvudman 6verlamna sfi
pa entreprenad till en folkhdgskola och folkhdgskolor kan dessutom
bedriva utbildning som motsvarar sfi enligt 24 kap. 11-15 88 skollagen.
Ibland drivs folkhdgskolor av regioner. Enligt 2 kap. 3 8§ OSL ska det som
foreskrivs i tryckfrihetsforordningen (TF) om rétt att ta del av allménna
handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar galla ocksa handlingar hos
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kom-
muner eller regioner utovar ett rattsligt bestammande inflytande. Sadana
bolag, foreningar och stiftelser ska vid tillampningen av OSL jamstallas
med myndigheter. Ménga folkhdgskolor drivs dock av stiftelser, fore-
ningar eller andra enskilda organ dar kommuner eller regioner inte &r &gare
eller inte har ett rattsligt bestdmmande inflytande. | dessa fall ska varken
TF eller OSL tillampas hos dem. Det finns inte heller ndgra bestammelser
om tystnadsplikt for anstéllda eller uppdragstagare hos folkhégskolor.

Nar en kommun &verlamnar sfi pa entreprenad behaller kommunen
huvudmannaskapet for uthildningen (23 kap. 2 § skollagen). Det far for-
utsattas att kommunen i entreprenadavtalet infor klausuler om tystnads-
plikt for anstéllda och uppdragstagare hos folkhogskolan som motsvarar
den sekretess som galler hos kommunen som huvudman.

For utbildning motsvarande sfi som bedrivs av folkhdgskolor som
varken ska tillampa TF eller OSL &r l&get annorlunda. Dar finns varken
bestdmmelser om tystnadsplikt eller avtalad tystnadsplikt. Eftersom det
inte kan uteslutas att det finns sekretessbelagda uppgifter i en individuell
studieplan beddmer regeringen att det inte & mojligt att infora en skyldig-
het att dverldmna den individuella studieplanen till folkh6gskolor som
bedriver utbildning motsvarande sfi. Regeringen konstaterar dock att det
inte finns ndgot som hindrar att en huvudman for sfi anda lamnar Gver en
individuell studieplan till en folkhgskola, s& lange det inte finns sekretess
for uppgifterna i planen eller om ett samtycke inhdmtas fran eleven
(12 kap. 28 OSL). I annat fall ska folkhdgskolan enligt gallande
bestdmmelser upprétta en individuell studieplan for eleven.



6.4 Ratten till sfi ska galla i tre ar

Regeringens forslag: Ratten att delta i sfi ska begrénsas till att galla i
tre &r fran den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till
utbildningen. Huvudmannen ska besluta om att forldnga den tid som
personen har ratt att delta i utbildningen, om tidsperioden inte har 16pt
ut och om personen med hansyn till sina personliga forhallanden har
sarskilda skal. Ett sadant beslut ska fa fattas for hogst sex manader at
gangen. Den totala tiden for forlangning ska inte fa dverstiga tre ar.

Awven om tidsfristen fortfarande loper ska huvudmannen fa besluta att
utbildningen ska upphéra for en elev, om eleven saknar forutséattningar
att tillgodogoéra sig uthildningen eller av annan anledning inte gor till-
fredsstallande framsteg.

Den vars utbildning i sfi har upphort enligt beslut av huvudmannen
eller som frivilligt har avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sadan
utbildning, om det finns sarskilda skal for det och det kan ske inom
ramen for de tidsfrister som anges ovan.

Utredningens férslag 6verensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att ratten till sfi ska gélla i fyra ar med méjlighet till
forlangning med ett ar i taget. Utredningen foreslar inte att det ska vara ett
villkor for att tidsfristen ska forlangas att fristen fortfarande 16per och inte
heller att det ska finnas ett tak for mojligheten till forlangning. Vidare
foreslar utredningen att den som under tidsfristen frivilligt avbrutit utbild-
ningen efter 6nskemal pa nytt ska beredas sadan utbildning. Om eleven
frivilligt avbrutit utbildningen och tidsfristen har Ipt ut, ska dock eleven
enligt utredningens forslag bara pa nytt beredas sadan utbildning om det
finns sdrskilda skal for det.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte nagot att invanda mot det. Detta galler bl.a. Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Géteborgs universi-
tet, Centrala studiestddsnamnden, Diskrimineringsombudsmannen, Mig-
rationsverket, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen i Varmlands 1an, Falkdpings
och Ume& kommuner och Region Skéne.

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget med reservation for att
lararnas arbetsmiljo maste beaktas. Landsorganisationen i Sverige (LO)
tillstyrker under forutsattning att alla elever far goda majligheter att klara
av utbildningen under den aktuella tiden.

Statens skolverk tillstyrker forslaget men forutsatter att det avser ar i
utbildning snarare an kalenderar. Malmé kommun ser det som problema-
tiskt att inte avbrott for arbete och foréldraledighet ses som avrékningsbara
fran de fyra aren.

Flera remissinstanser efterfragar fortydliganden. Arjangs kommun &r
positiv men framfor att det behdver fortydligas hur manga timmar sfi som
ska erbjudas. Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n och L&nsstyrelsen i Stock-
holms 1&n 6nskar en tydligare beskrivning av ndr kommuner kan eller bor
gora undantag fran tidsgransen pa fyra &r. Aven Arbetsférmedlingen och
Ystads kommun Onskar att rétten till forlangning av sfi fortydligas.
Gateborgsregionens kommunalforbund anser att det bor framga att fyra-
arsfristen kan forlangas for att elever som paborjat en kombinations-
utbildning ska kunna fullfélja den. Malmé kommun anger att vad som

Sid 79(244)
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utgor sarskilda skal for forlangning behover tydliggoras for att sakra
likvardighet.

Flera remissinstanser pekar pa en risk for bristande likygrgtjghes nar det
géller en eventuell forlangning av tiden, bl.a. Géteborgs och Dorotea
kommuner. Kungsbacka kommun foérordar att tidshegransningen sétts till
tva ar, samma som etableringstiden, men med majlighet till forlangning
till maximalt fyra ar. Svenskt Naringsliv ar positiv till en tidsbegransning,
men ifrégasatter om det ska ta s& lang tid som fyra &r att lara sig grunderna
i det svenska spraket. Stockholms kommun anser att tidsgransen pa fyra ar
behover ses Gver och i hogre grad individanpassas da det finns en langt-
gaende ratt till grundlaggande och behorighetsgivande utbildning. Umed
universitet framfor liknande synpunkter.

Botkyrka kommun anfér att tidsbegransningen inte bor inforas férran
individen kan fa béattre mojligheter till studiefinansiering, t.ex. forlangd
etablering eller forlangt studiestartsstdd. Kommunen anser att tidsgréansen
behdver inforas med stor forsiktighet, eftersom en tidsgréns kan bli praxis
for hur lang tid sfi-studier tar.

Region Vésterbotten, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
Skolledarférbund och Léararférbundet avstyrker forslaget. Remiss-
instanserna invénder bl.a. att elevsammansattningen &r varierande och att
eleverna har en varierande utbildningsbakgrund.

Skélen for regeringens forslag
Ratten till sfi ska begransas till tre ar

Majligheten att studera inom sfi har i dag ingen bortre tidsgrans. Sa lange
en individ saknar sddana grundldggande kunskaper i svenska spraket som
utbildningen syftar till att ge och gor framsteg i sina studier sa har han eller
hon rétt att delta (20 kap. 9 och 31 8§ skollagen). Genomstrémningen i
utbildningen &r g och det kan antas att en del individer av olika an-
ledningar gor avbrott i sina studier med avsikten att fortsatta senare — nagot
som inte alltid blir av. Aven i de fall individer &terupptar sina studier finns
en risk att de, med anledningen av uppehallet, hinner tappa delar av det de
tidigare lart sig (avsnitt 4.3). Regeringen bedomer att en intensivare, mer
sammanhallen studietid i sfi skulle kunna ge béttre resultat.

Regeringen har dvervagt hur genomstromningen i sfi ska kunna 6ka sa
att fler individer far med sig tillrackliga kunskaper i svenska for vidare
studier eller for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Att begransa indivi-
ders ratt till sfi skulle & ena sidan kunna ses som en alltfor skarp atgard och
en forsamring jamfort med vad som géller i dag. En tidsgrans skulle dock
a andra sidan kunna bidra till att gora utbildningen mer effektiv och dar-
med ge individen stdrre mojligheter till integration och minska risken for
utanforskap. Det finns anledning att anta att elevernas fokus pa sprakinlar-
ning skulle oka om de vet att den tid d& de har ratt till sfi & begrinsad.
Upprepade avbrott och omstarter i sfi under manga ar ger en bristande
kontinuitet i inlarningen, bidrar till att elever inte nar resultat och kan gora
att de tappar motivationen och sjalvkéanslan. En tidsbegransning skulle
dessutom ge en béttre struktur och plan for studierna, for saval skolhuvud-
mannen som lararen och eleven. For elever som ingar i Arbetsformed-
lingens etableringsprogram kan det bedémas som arbetsmarknadspolitiskt
motiverat att kombinera sfi med deltagande i arbetsmarknadspolitiska



insatser. Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget, men anger att lararnas
arbetsmiljo maste beaktas. Regeringen instammer i det och bedémer att

forslaget kan underlatta for lararnas planering och genomforande av iy g1(244)
undervisningen. Det & huvudmannens och rektorns ansvar att se till att

lararnas arbetsmiljo ar rimlig.

Regeringen anser att det &r viktigt att kunna studera i olika studietakt
och vill betona att om en begrénsad tid for sfi-studier infors sa innebéar det
inte att denna tid ska ses som ett riktméarke for hur lang tid studier i sfi
normalt tar, vilket Botkyrka kommun lyft fram som en farhdga. Regeringen
kan konstatera, precis som SKR m.fl. remissinstanser, att eleverna har olika
utbildningsbakgrund och att elevsammansattningen i sfi kan variera. Sa
kommer det att fortsdtta se ut. Det innebér att en tidsgrans for sfi som
huvudregel boér vara en maxtid och att studierna naturligtvis kan genom-
foras pa kortare tid. Regeringen anser sammantaget att fordelarna med en
tidsgrans 6vervager de nackdelar som remissinstanserna némner.

Om det ska finnas en bestamd tidsram for sfi maste den vara vél avvagd
och ge individen rimliga forutsattningar for att fullfolja studierna. Som LO
framhaller maste alla elever fa goda mojligheter att klara av utbildningen
under den aktuella tiden. En del individer har god studievana medan andra
helt saknar erfarenhet av att studera. Méalet att uppna kunskapskraven i den
hogsta kursen i sfi, dvs. kurs D, inom en viss bestdmd tid bér dock vara
mojligt och kannas realistiskt for alla. Det innebér att tiden inte far vara
for kort, men heller inte onddigt lang. Kungsbacka kommun forordar en
tidshegransning pé tva ar, men med mojlighet till forlangning till maximalt
fyra ar. Svenskt Naringsliv ifragasatter om det ska ta sa lang tid som fyra
ar att lara sig grunderna i det svenska spraket. For t.ex. elever med aka-
demisk bakgrund och studievana anser regeringen att det vore fullt rimligt
med en tidsgrans pa tva ar, men for den som har en kortare eller ingen
studiebakgrund alls beddms tva ar vara for kort tid, &ven med en majlighet
till forlangning. Med en tvaarsgrans ar risken att forlangningar snarare blir
regel 4n undantag. En for kort tidsfrist kan ocksa innebdra att individens
kunskaper i svenska forblir otillrackliga for fortsatta studier eller arbete.

Andra remissinstanser, t.ex. Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrel-
sen i Stockholms 1an och Umead universitet, ifragasatter om fyra ar racker
for att tillgodogora sig alla sfi-kurser da vissa individer har viéldigt kort
studiebakgrund. Regeringen anser dock att tidsgransen bér omfatta en
overskadlig tid. Det underlattar for saval huvudmannen som individen,
som kanske planerar for fortsatta studier eller arbete efter sfi eller som
tanker arbeta under tiden i sfi.

Regeringen konstaterar att remissinstanserna har olika uppfattning om
vilken tidsgrans som ar den mest vélavvagda. Regeringen haller dock med
om att fyra r kan vara en nagot lang tid for en grundlaggande ratt till
utbildning i sfi. Mé&nniskor kommer visserligen till Sverige med olika
bakgrund, alltifrdn en akademisk utbildning till ingen utbildning alls,
vilket kan innebéra att det tar olika lang tid for olika individer att lara sig
ett andrasprak. Det ar dock rimligt att kraven for att tillagna sig det svenska
spraket ar hoga. En individ bor sd snabbt som méjligt etablera sig i sam-
hallet, genom arbete eller vidare studier, och kunna forsorja sig. Det &r
aven viktigt att individen kan bidra i det samhélle dar han eller hon lever
och tar del av samhallets gemensamma resurser.
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Utredningen har tagit fram statistik frdn 2019 som visar att méanga
individer riskerar att fastna i utbildningen i sfi efter ungefar tre till fyra ar.
Den samlade bilden gor att regeringen bedomer att utsgdpipgens fore-
slagna tidsgrans om fyra ar kan vara alltfor generés. Regeringen anser att
den bor kunna kortas till tre ar. Tidsfristen bor borja 16pa fran och med den
dag personen for forsta gangen tagits emot i sfi.

Malmd kommun ser det som problematiskt att inte avbrott for arbete och
foraldraledighet ses som avrdkningsbara fran den foreslagna tidsgransen.
Som regeringen aterkommer till nedan anser regeringen, i likhet med
utredningen, att det i stallet ska vara mojligt att gora undantag fran
tidsgransen och forlanga utbildningen i enskilda fall om det finns sarskilda
skal.

Arjangs kommun anser att det behdver fértydligas hur manga timmar sfi
som ska erbjudas. Regeringen konstaterar att bestdmmelsen i skollagen om
att sfi i genomsnitt under en fyraveckorsperiod ska omfatta minst
15 timmars undervisning i veckan (20 kap. 24 8§) kommer att gélla dven
med en reglerad tidshegransning.

Botkyrka kommun anger att nagon tidsbegransning inte bor inforas
forran individen kan fa battre mojligheter till studiefinansiering. Rege-
ringen kan dock konstatera att sfi varken berattigar till studiestod eller
studiestartsstod. Den som deltar i det arbetsmarknadspolitiska programmet
etableringsinsatser for vissa nyanlianda invandrare, dar sfi kan ingd, kan
dock fa etableringsersattning (2 kap. 12 8§ forordningen [2017:819] om
ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser och 12 § forord-
ningen [2017:820] om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare).
Det kan ocksa vara ett villkor for forsorjningsstod att personen deltar i sfi
(4 kap. 1 8 socialtjanstlagen [2001:453]). Regeringen anser inte att det
faktum att man inte kan fa studiestdd eller studiestartsstod for studier i sfi
talar emot att infora en tidsbegransning, da begransningen syftar till att
individen snabbt ska lara sig svenska och t.ex. kunna etablera sig pa arbets-
marknaden. Detta &r viktigt oavsett hur man finansierar studier i sfi. Efter-
som den som har ratt att delta i sfi har ratt att delta i en folkhogskolas
motsvarande utbildning (se avsnitt 5.1) kommer en tidsbegrénsning av
ratten till sfi att gélla aven for folkhdgskolans motsvarande utbildning.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att rétten att delta i sfi
ska galla i tre &r fran den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot
till utbildningen.

Ratten till uthildning ska kunna férlangas med sex manader i taget i
totalt hogst tre &r

Den féreslagna tidsbegransningen pa tre ar bor inte vara absolut. Som flera
remissinstanser framhaller kan vissa elever behova langre tid pé sig for att
lara sig svenska. Det bor alltsg, i enlighet med vad utredningen foreslar,
finnas en mojlighet fér huvudmannen att férlanga tiden om det med hén-
syn till personens personliga forhallanden finns sarskilda skal.
Arbetsformedlingen och Malmd och Ystads kommuner Onskar att det
fortydligas i vilka sérskilda fall utbildningen kan forlangas. Flera andra
remissinstanser framfor liknande synpunkter. Detta &r en beddmning som
maste goras av huvudmannen med utgangspunkt i elevens individuella
behov och orsakerna till att eleven inte natt 6nskad progression i studierna.



Sarskilda skél skulle exempelvis kunna vara att individen varit sjuk,
foraldraledig eller under en period haft arbete eller andra aktiviteter som

huvudmannen bedomer motiverar en langre tid i sfi. Det kan t.ex. vara gq g3(244)

friga om att eleven, som Goteborgsregionens kommunalférbund namner,
kombinerar sfi med nagon annan typ av utbildning, exempelvis en yrkes-
utbildning.

Flera remissinstanser, bl.a. G6teborgs och Dorotea kommuner, anser att
det finns en risk for bristande likvardighet nar det galler en eventuell for-
langning av tiden. Regeringen konstaterar att konstruktionen med sarskil-
da skal finns i skollagen redan i dag. Enligt skollagen kan ndmligen huvud-
mannen besluta att utbildning i bl.a. sfi ska upphéra om eleven saknar
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen eller av annan anledning
inte gor tillfredsstallande framsteg. Den vars sfi har upphort efter ett sédant
beslut eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt erbjudas sadan
utbildning, om det finns sérskilda sk&l for det (20 kap. 9 § skollagen). Som
regeringen aterkommer till nedan bor denna reglering galla alltjamt.

Kravet pa att de ska finnas sarskilda skal innebar att en forlangning bara
ska vara valmotiverad och bara beviljas om det finns fog for det i det
enskilda fallet. Regeringen anser att det vore forédande att alltfor tidigt
stoppa nagon som kan tillgodogdra sig utbildningen i sfi och med kun-
skaper det i svenska spréaket bli sjalvforsorjande och integrerade i sam-
héllet. Det skulle i stéllet inneb&ra att samhéllet belastades med 6kade
kostnader for individen. De sarskilda skélen kan t.ex. vara att eleven pa
grund av foraldraledighet eller sjukdom behover langre tid pa sig att full-
folja utbildningen. Det kan ocksa vara fraga om att eleven gjort ett avbrott
i utbildningen for att kunna arbeta pa heltid eller arbetar samtidigt som han
eller hon gar i sfi och darfor behover langre tid i utbildningen. En annan
situation da det kan anses finnas sarskilda skal ar om eleven avbrutit sfi
for att ga en annan utbildning eller kombinerar sfi med en annan uthild-
ning, t.ex. en yrkesutbildning. Bedémningen av om det finns sarskilda skél
maste alltsd goras fran fall till fall, nar fragan om tiden ska forlangas upp-
kommer. Det bor inte regleras mer i detalj nar tiden ska forlangas eftersom
eleverna i sfi har s olika bakgrund, forutsattningar och behov. Av samma
anledning bor det inte inforas nagra bestimmelser om att viss tid ska rak-
nas av fran tredrsperioden, exempelvis att tid i arbete inte ska inga.

Utredningen foreslar att forlangningen ska goras med ett ar at gangen
men regeringen anser att det behdvs kontinuerliga och tatare uppfoljningar
av en elevs mojligheter att tillgodogdra sig utbildningen. Fér att syftet med
den foreslagna tredrsgransen ska uppnas anser regeringen att tiden i sfi
bara bor kunna forlangas av sérskilda skal med hogst sex manader i taget.

Regeringen anser ocksa, till skillnad fran utredningen, att det ar viktigt
att tiden bara forlangs om den tidigare tidsfristen fortfarande I6per. For-
langningen ska alltsa félja antingen direkt pa de ursprungliga tre ren som
eleven enligt regeringens forslag ska ha ratt till utbildning, eller direkt pa
en forlangning av denna tidsfrist. FOr att inte riskera att en individs sérskil-
da skal inte foljs upp eller att forlangningar sker slentrianmadssigt anser
regeringen vidare, till skillnad fran utredningen, att det bor finnas en bortre
grans for mojligheten till forlangning. En forlangning bor kontinuerligt
foljas upp och provas i syfte att kontrollera att eleven gor framsteg i sina
studier. Har eleven inte gjort framsteg trots férlangningar bor studierna
avslutas. En lamplig langsta tid for forlangning bedoms vara tre ar. Det
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innebdr att en individ forst kan studera sfi i tre ar och forhoppningsvis klara
av studierna under den tiden, men att det finns mdjlighet till forlangning
under totalt sett lika lang tid om personen med hansyn tid} siagpgysonliga
forhallanden har sarskilda skal. Ett sadant system bedoéms vara tillrackligt
generdst for att passa personer med olika forutsattningar och medverka till
att en individ motiveras att forsoka klara av studierna i svenska spraket.
Syftet &r att personen inte ska avbryta studierna i fortid och kanske inte
komma vidare, utan att personen i stallet ska etablera sig i samhéllet och
kunna forsorja sig sjalv utan att behéva bli foremal for ekonomiskt bistand.

Regeringen foreslar darfor att huvudmannen ska besluta om att forlanga
den tid som en elev har rétt att delta i sfi, om tidsperioden inte har 16pt ut
och om eleven med hiansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda
skal. Ett sédant beslut ska fa fattas for hogst sex manader at gangen. Den
totala tiden for forlangning ska inte fa Gverstiga tre ar.

Huvudmannen ska liksom hittills kunna besluta att sfi ska upphéra for en
elev

Huvudmannen for komvux kan besluta att utbildningen ska upphdra om
eleven saknar forutséttningar att tillgodogéra sig utbildningen eller av
annan anledning inte gor tillfredsstéllande framsteg. Den vars sfi har upp-
hort efter ett sadant beslut eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa
nytt erbjudas sadan utbildning, om det finns sérskilda skal for det (20 kap.
9 § skollagen). Som framgar ovan foreslar regeringen en tidsgrans pa tre
ar for studier i sfi, men med majlighet till forlangning. Den befintliga reg-
leringen i skollagen om rétten att fullfélja sfi behdver darfor kompletteras.
Regeringen foreslar att det ska framga av skollagen att huvudmannen,
aven om tidsfristen fortfarande loper, ska fa besluta att utbildningen ska
upphdra for eleven om han eller hon saknar férutséttningar att tillgodogora
sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstallande
framsteg.

Utredningen foreslar att den som under tidsfristen frivilligt avbrutit
utbildningen efter dnskemal pa nytt ska beredas sadan utbildning. Om
eleven frivilligt avbrutit utbildningen och tidsfristen har 16pt ut, ska dock
eleven enligt utredningens forslag bara pa nytt beredas sadan utbildning
om det finns sérskilda skal for det. Till skillnad fran utredningen anser
regeringen att det fortfarande ska kravas att &ven den som frivilligt avbrutit
utbildningen har sérskilda skal for att personen pa nytt ska fa beredas
utbildning. Dartill anser regeringen att rédtten att fortsatta en avbruten
utbildning om det finns sérskilda skél bara ska gélla inom ramen for ovan
namnda treérsperiod eller en férlangningsperiod.



6.5 Eleven ska ha ratt att delta i sfi i en annan
kommun dn hemkommunen

Regeringens férslag: Den som har réatt att delta i sfi ska ha ratt att delta
i sddan utbildning dven i en annan kommun an hemkommunen, om
personen med hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal
att fa delta i utbildning i den andra kommunen. | ett sadant fall ska den
kommunen vara skyldig att se till att personen erbjuds sfi. Kommunen
ska ocksa informera hemkommunen om att den har tagit emot personen
till sin sfi.

En kommun som har tagit emot en elev, som kommer fran en annan
kommun, for utbildning i sfi, ska fa ersattning for sina kostnader for

elevens utbildning fran elevens hemkommun.

Utredningens forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att en kommun som tar emot en person
som kommer fran en annan kommun ska informera den andra kommunen
om detta.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det, déribland Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolvésen-
dets dverklagandenamnd, Arbetsformedlingen, Delegationen mot segre-
gation, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Ystads och Osthammars kommu-
ner, Region Skane, Region Vasterbotten, Goteborgsregionens kommunal-
forbund, Sveriges Skolledarforbund, Lararférbundet, Lararnas Riksfor-
bund och Svenskt Naringsliv.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget om att ele-
ver ska kunna lasa sfi i en annan kommun, under forutséttning att det &r
avgorande for elevens mojlighet att kombinera sfi med en insats som ar
viktig for etableringen, exempelvis yrkesutbildningar eller arbete.

Dorotea kommun anger att forslaget forutsatter ett bra mellankommunalt
samarbete vilket enligt kommunen bor tydliggdras och regleras.

Goteborgs kommun tillstyrker forslaget men anger att samverkan med
manga kommuner om enskilda elevers progression kan bli en omfattande
uppgift. Lycksele kommun invénder att forslaget kan komma att ge ovénta-
de merkostnader for sfi for personer som bor ndra kommunen.

Skélen for regeringens forslag
En individ ska kunna g i sfi i en annan kommun &n sin hemkommun

Som framgar av avsnitt 5.1 finns det i dag for all komvux utom sfi bestam-
melser om att man kan fa delta i utbildningen aven i en annan kommun &n
sin hemkommun (20 kap. 13, 14, 19 d och 22 8§ skollagen).

Regeringen anser att det &r viktigt att det finns flexibilitet nar det géller
individers rétt till studier i sfi. En person som t.ex. & nyanlédnd behdver
dels lara sig svenska spraket, dels s fort som mojligt etablera sig pa arbets-
marknaden eller delta i andra typer av utbildningar, exempelvis en yrkesut-
bildning. Arbete eller en viss yrkesutbildning finns inte alltid i individens
hemkommun, vilket kan medféra att individen inte kan kombinera arbetet
eller yrkesutbildningen med sfi och pa sa sétt utveckla nédvandiga kunska-

Sid 85(244)
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per i svenska. Att t.ex. kunna lasa sfi pa dagtid eller i anslutning till arbets-
dagen kan dessutom underlatta individens vardagsliv i 6vrigt och medftra
god motivation for studierna. Det behover allts finnassgnggpsijlighet att
delta i sfi i en annan kommun &n hemkommunen, forutsatt att personen
med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att fa delta
i utbildning i den andra kommunen.

Det ar viktigt att kommunen forsoker tillmotesga den enskildes behov
av flexibilitet och individanpassning. Studier i sfi ska kunna kombineras
med forvérvsarbete (20 kap. 26 § skollagen). Det kan exempelvis innebéara
att forvarvsarbete kombineras med studier i sfi pa kvallstid.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget om att
elever ska kunna lasa sfi i en annan kommun, under forutséttning att det ar
avgoérande for elevens mojlighet att kombinera sfi med en insats som ar
viktig for etableringen, exempelvis yrkesutbildningar eller arbete.
Lycksele kommun invénder att forslaget kan komma att ge en kommun
ovantade merkostnader for sfi for personer som bor néra kommunen.
Regeringen anser att en person bor ha rétt att delta i sfi &ven i en annan
kommun &n hemkommunen om personen behdver kunna kombinera stu-
dierna med t.ex. arbete i den andra kommunen. Flexibiliteten bor dock inte
g sa langt att en individ helt fritt kan valja var han eller hon vill studera.
Att personer behéver kunna kombinera sina studier i sfi med t.ex. arbete,
praktik eller yrkesutbildning, for att s snabbt som maéjligt kunna etablera
sig, bor kunna utgora sadana sérskilda skal som gor att personen har ratt
att studera i en annan kommun &n hemkommunen. Kommunen bdr vid sin
bedémning av om det finns sérskilda skél ha som utgangspunkt att forsoka
underlétta individens integration och etablering i det svenska samhéllet.
Att saval hemkommunens som en annan kommuns beslut i fraga om att en
person ska tas emot till sfi far dverklagas till Skolvasendets Gverklagande-
namnd framgar av 20 kap. 33 § och 28 kap. 12 § forsta stycket 9 skollagen.

Dorotea kommun anger att forslaget forutsatter ett bra mellankommunalt
samarbete vilket enligt kommunen bor tydliggoras och regleras. Rege-
ringen haller med om att det &r viktigt att kommunerna samarbetar.
Mellankommunala samarbeten bor dock utvecklas lokalt och inte regleras
pa nationell niva. Géteborgs kommun anger att samverkan med manga
kommuner om enskilda elevers progression kan bli en omfattande uppgift.
Regeringen vill betona att ratten att delta i sfi i en annan kommun &n hem-
kommunen endast bér gélla om personen med hansyn till sina personliga
forhallanden har sérskilda skal. Det ar den mottagande kommunen som
bor gora den beddmningen. Det ar ocksa den kommun som tagit emot ele-
ven som bor ansvara for att eleven utvecklas och ges forutséattningar att
fullfolja studierna. Regeringen beddmer darmed att det inte kommer att
stallas nagra betungande krav pa samverkan pa den kommun dar eleven
far sin utbildning.

Regeringen foreslar alltsa att den som har ratt att delta i sfi ska ha ratt
att delta i sadan utbildning &ven i en annan kommun &n hemkommunen,
om personen med hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda
skal att fa delta i utbildning i den andra kommunen.



Hemkommunen ska ersétta kostnaderna for elevens utbildning i en annan
kommun

For all komvux utom sfi finns det bestammelser om att man kan fa delta i sid 87(244)

utbildningen dven i en annan kommun an sin hemkommun. Det finns i
anslutning dartill ocksa, for all annan komvux &n sfi, bestammelser om att
hemkommunen ska svara for kostnaderna for utbildning hos den andra
kommunen, s.k. interkommunal ersattning (20 kap. 15 och 21 a §§ skol-
lagen). Aven for andra skolformer finns bestimmelser om interkommunal
ersattning i de fall en elev far sin utbildning i en annan kommun &n hem-
kommunen. Det &r rimligt att hemkommunen, om den inte behdver anord-
na sfi for en elev eftersom eleven deltar i utbildningen i en annan kommun,
i stéllet ersétter den andra kommunen for elevens utbildning.

For de andra delarna av komvux &n sfi, dvs. komvux pa grundlaggande
och gymnasial niva och komvux som anpassad uthildning pa grundlaggan-
de och gymnasial niva, finns ocksa bestammelser om att ansékan om att
delta i utbildningen ska l&mnas in till den s6kandes hemkommun. Detta
galler oavsett om ansokan avser en utbildning som anordnas av hem-
kommunen eller av en annan kommun. Darmed kan hemkommunen beslu-
ta om den interkommunala ersattningen. Till skillnad fran dessa uthild-
ningar finns det dock inte nagra bestammelser om ansokan till sfi. Det
anges bara i skollagen att huvudmannen beslutar om en person ska tas
emot till uthildningen (20 kap. 33 8). Det &r alltsa den mottagande kommu-
nen som beddmer om personen har rétt att delta i utbildningen. Det innebar
att hemkommunen inte automatiskt far kannedom om att en individ har
borjat studera sfi i en annan kommun. For att hemkommunen inte ska fa
en onddig administrativ borda, for att underlatta kommunens planering av
sin sfi och med héansyn till kommunens budget bér den kommun som har
tagit emot en elev fran en annan kommun informera hemkommunen om
detta.

Regeringen foreslar saledes att en kommun som har tagit emot en elev
som kommer fran en annan kommun till sfi ska informera elevens hem-
kommun om detta. Kommunen ska ocksa fa ersattning for sina kostnader
for elevens utbildning fran elevens hemkommun.

7 Behandlingen av personuppgifter ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning

I avsnitt 6 1dmnas forslag som innebér att sfi starks. Forslagen innebdr att
kommunerna, rektorerna, lararna, studie- och yrkesvégledarna och even-
tuellt annan personal i skolan kommer att behéva behandla person-
uppgifter. Nedan gors en analys av hur sddana behandlingar forhaller sig
till dataskyddsregleringen.
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7.1 Det finns EU-rattsliga och nationella

tdmmelser om person iftsbehandlin
bestammelser om personuppg sb%ida88(944)g

EU:s dataskyddsférordning kompletteras av nationella
bestammelser

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om uppha-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), h&r bendmnd
dataskyddsfdérordningen, &r i alla delar bindande och direkt tillamplig i
samtliga EU:s medlemslénder. Dataskyddsforordningen syftar till att
skydda fysiska personers grundldggande rattigheter och friheter, sarskilt
deras rétt till skydd av personuppgifter, och att sékerstélla det fria flodet
av personuppgifter inom unionen. Férordningen utgor den generella regle-
ringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Den kompletteras i Sverige
av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsfoérordning, har benamnd dataskyddslagen. Dataskyddslagen &r
subsidiar till annan lag eller forordning, dvs. bestimmelser om behandling
av personuppgifter som finns i sektorsspecifika lagar och férordningar och
som avviker fran dataskyddslagen har foretrade (1 kap. 6 § dataskyddsla-
gen).

Behovet av reglering av den behandling av personuppgifter som sker pa
utbildningsomradet analyserades i samband med inforandet av data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen i propositionen Behandling av
personuppgifter pa uthildningsomradet (prop. 2017/18:218). Dér gjordes
bedémningen att dataskyddsférordningen och dataskyddslagen utgor till-
racklig reglering for den personuppgiftsbehandling som bl.a. offentliga
huvudman &gnar sig at. Nar det galler enskilda huvudman ansags det
finnas behov av kompletterande bestammelser om behandling av vissa
uppgifter, bl.a. s.k. kansliga personuppgifter. Sddana bestammelser har
forts in i 26 a kap. skollagen.

Det kréavs en rattslig grund for att kunna behandla
personuppgifter

Behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsférordningens
tillampningsomrade far bara ske om det finns en tillamplig rattslig grund.
De réttsliga grunderna regleras i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen och
&r samtycke (artikel 6.1 a), avtal (artikel 6.1 b), rattslig forpliktelse (artikel
6.1 c), skydd av vissa intressen (artikel 6.1 d), uppgift av allmént intresse
och myndighetsutévning (artikel 6.1 e) samt intresseavvégning (artikel
6.1 f). Om det inte finns nagon rattslig grund &r behandlingen inte laglig
och far darmed inte utforas. De olika rattsliga grunderna ar i viss man 6ver-
lappande. Flera rattsliga grunder kan darfor vara tillampliga pd en och
samma behandling.

Utrymmet for att myndigheter ska kunna basera en behandling av per-
sonuppgifter p& den rattsliga grunden samtycke ar begransat (skal 43 i
dataskyddsforordningen). Det ar vidare inte tillatet for myndigheter att
behandla personuppgifter med stéd av den réattsliga grunden intresseav-



vagning. De rattsliga grunderna réttslig forpliktelse, uppgift av allmént
intresse och myndighetsutévning ska vidare faststéllas i enlighet med
unionsrétten eller en medlemsstats nationella ratt (artikel 6.3). Forslagen i
denna lagradsremiss &r inte av den karaktéren att de avser avtal eller skydd
av vissa intressen. De rattsliga grunder som kan bli aktuella for den per-
sonuppgiftsbehandling som kommer att bli en foljd av forslagen i lagrads-
remissen ar saledes rattslig forpliktelse samt uppgift av allmént intresse
och myndighetsutévning. Den réttsliga grunden ska vara tydlig och precis
och dess tillampning bor vara férutsagbar for de personer som omfattas av
den (skél 41 i dataskyddsférordningen).

Vid behandling av personuppgifter galler vidare ett antal grundlaggande
principer som fastslas i artikel 5 i dataskyddsforordningen. Bland annat
ska uppgifterna behandlas pa ett lagligt, korrekt och Gppet satt i forhallan-
de till den registrerade (laglighet, korrekthet och dppenhet). Uppgifterna
ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal
och inte senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa andamal
(andamalshegransning). Uppgifterna ska ocksa vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas
(uppgiftsminimering).

Narmare om den réattsliga grunden uppgift av allmént
intresse

I propositionen Ny dataskyddslag framfor regeringen att begreppet uppgift
av allmant intresse maste ges en vid betydelse (prop. 2017/18:105). Att
den rattsliga grunden ska vara faststélld innebér att uppgiften av allmént
intresse maste ha stod i rattsordningen. En uppgift av allmant intresse &r
faststélld i enlighet med svensk ratt bl.a. om den foljer av lag eller annan
forfattning. Alla uppgifter som riksdag eller regering gett i uppdrag at stat-
liga myndigheter att utfora dr av allméant intresse. Detta maste dven gélla i
dataskyddsforordningens mening, eftersom det ar upp till varje medlems-
stat att faststidlla de uppgifter som &r av allmént intresse (prop.
2017/18:105 s. 56 och 57).

Enligt dataskyddsforordningen kravs att den réttsliga grunden uppgift av
allmént intresse &r faststélld i enlighet med unionsréatten eller en medlems-
stats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Detta
innebdr inte att det krdvs en reglering i den nationella ratten av sjalva per-
sonuppgiftsbehandlingen, utan det som maste ha stod i rattsordningen ar i
stallet uppgiften av allmant intresse (prop. 2017/18:105 s. 48 och 49).
Myndigheternas uppdrag och aligganden framgar av lagar, forordningar
och andra regeringsbeslut. De atgarder som myndigheterna vidtar for att
utfora uppdrag eller uppfylla dligganden som framgér av forfattningar har
darmed i sig en legal grund, som har offentliggjorts genom tydliga, precisa
och forutsebara regler (prop. 2017/18:105 s. 57). Vid tillampningen av den
rattsliga grunden uppgift av allmant intresse spelar det inte ndgon roll om
den personuppgiftsansvarige r en offentlig eller privat aktér. Om den upp-
gift som den personuppgiftsansvarige utfor &r av allmént intresse och
denna uppgift ar faststalld i enlighet med unionsratten eller den nationella
ratten finns det en rattslig grund for nddvandig behandling enligt artikel
6.1 e. Det saknar da betydelse om en privat aktor utfor verksamheten pa
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direkt uppdrag av en myndighet eller pd eget initiativ (prop.
2017/18:105 s. 58).

Vidare ska unionsratten eller medlemsstaternas nationgliayaitsyippfylla
ett mal av allméant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrévas (dataskyddsférordningen artikel 6.3). | propositionen Ny data-
skyddslag konstateras att bestdmmelsen motsvarar det krav som Europa-
konventionen stéller pa lagstiftaren i en rattsstat. Utgangspunkten bor dar-
for vara att dataskyddsforordningens krav ar uppfyllt i fraga om bl.a. de
uppgifter av allmént intresse som faststalls i enlighet med svensk ratt
(prop. 2017/18:105 s. 50).

For att behandling av personuppgifter ska vara tillaten med stod av den
rattsliga grunden uppgift av allmant intresse kravs ocksa att andamalet
med behandlingen ar nédvandigt for att utféra uppgiften i fraga (artikel
6.3). Detta ska inte tolkas som att uppgiften av allmant intresse maste vara
avgransad sa att den bara kan utféras pa ett satt. Den metod som den per-
sonuppgiftsansvarige véljer for att utfora sin uppgift maste dock — som all
offentlig forvaltning — vara andamalsenlig, effektiv och proportionerlig
och far darmed inte medfora ett onddigt intrang i enskildas privatliv. Ju
mer detaljerat en viss uppgift har reglerats, desto mindre utrymme torde
det finnas for den personuppgiftsansvarige att valja olika tillvagagangssatt.
Detta medfor i sin tur en storre forutsebarhet i fraga om vilken personupp-
giftsbehandling som kan aktualiseras. Om ett uppdrag i stéllet har reglerats
pa en mer 6vergripande och resultatinriktad niva kan det sannolikt utforas
pad manga olika stt, vilka i forhallande till varandra kan vara mer eller
mindre nodvandiga i dataskyddsforordningens mening. Kravet pa att
andamalet ska vara nodvandigt for att utfora en uppgift av allméant intresse
innebar alltsa i sig en sparr mot helt onddig behandling av personuppgifter
eller sddan behandling som utgor ett oproportionerligt intrang i privatlivet
som inte kunnat forutses (prop. 2017/18:105 s. 60).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stéd av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsférordning bl.a. om behandlingen &r nédvéndig for att utfora en
uppgift av allmént intresse som féljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller
annan forfattning.

Narmare om den réattsliga grunden myndighetsutévning

Personuppgifter far ocksa behandlas om syftet med behandlingen ar nod-
vandig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 e och 6.3 dataskyddsforordningen). Aven myndighetsutévning
som réttslig grund for behandlingen méste ha stod i rattsordningen pa det
sitt som angetts ovan i friga om uppgift av allmant intresse. Unionsratten
eller medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mal av allmant
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas
(artikel 6.3).

Begreppet myndighetsutdvning har en EU-gemensam inneb6rd. Ut-
gangspunkten ar att det som i Sverige brukar anses som myndighetsut-
ovning faller under begreppet och att detta bor galla dven fortsattningsvis.
Myndighetsutévning mot enskilda karaktériseras av beslut eller andra



ensidiga atgarder som ytterst ar ett uttryck for samhallets maktbefogen-

heter i forhallande till medborgarna. Myndighetsutévning behéver ha stod

i gdllande ratt, och befogenheten att utéva myndighet ar darfor alltid fast- 5 91(244)
stélld i en forfattning i Sverige. Den réttsliga grunden myndighetsutévning

som grund for att behandla personuppgifter kan tillimpas av alla person-
uppgiftsansvariga som har tilldelats myndighetsutévande befogenheter

(prop. 2017/18:105 s. 62 och 63).

Ovanstéende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning om behandlingen &r nédvandig som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan for-
fattning.

Narmare om den réattsliga grunden rattslig forpliktelse

En behandling av personuppgifter ar tilldten om den ar nodvandig for att
fullgéra en rattslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 ¢ dataskyddsforordningen). For att denna grund ska kunna
tillampas kravs, i likhet med de rattsliga grunderna utférande av uppgift
av allmént intresse och myndighetsutévning, att den rattsliga forpliktelsen
ar faststalld i unionsratten eller en medlemsstats nationella rétt samt att
unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt uppfyller ett mal av all-
mant intresse och &r proportionell mot det legitima mal som efterstravas
(artikel 6.3).

Nar personuppgiftsbehandlingen grundar sig pa en réttslig forpliktelse
ska syftet med behandlingen faststéllas i den rattsliga grunden (artikel 6.3).
Detta krav torde innebéra att en forpliktelse inte kan laggas till grund for
behandling av personuppgifter om syftet med behandlingen inte framgar.
Det ska vara mojligt for saval den personuppgiftsansvarige som den regist-
rerade att forsta varfor behandlingen av personuppgifter ska ske. Detta kan
exempelvis ske genom en forfattning som anger att en naringsidkare i en
viss situation ar skyldig att lamna uppgifter till en myndighet eller en
domstol (prop. 2017/18:105 s. 54). Med detta far forstas att andamalet med
personuppgiftsbehandling som grundar sig pa rattslig forpliktelse bor
framga av det sammanhang dar den rattsliga forpliktelsen faststalls.

Ovanstéende ligger till grund for 2 kap. 1 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen &r nédvandig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgdra en rattslig forpliktelse som foljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har med-
delats med stod av lag eller annan forfattning.

Behandling av vissa kategorier av uppgifter och av
personnummer

Nér det galler vissa typer av uppgifter stalls det sarskilt htga krav i data-
skyddsforordningen for att de ska fa behandlas. Enligt artikel 9.1 ar det
som huvudregel férbjudet att behandla uppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackforening, uppgifter om hélsa eller om en fysisk persons
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sexualliv eller sexuella laggning samt genetiska uppgifter och biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person. Anvéandningen av
termen ras innebar inte att unionen godtar teorier som sokgy faststalla fore-
komsten av skilda méanniskoraser (skél 51).

Séadana uppgifter som omfattas av forbudet i artikel 9.1 bendmns i data-
skyddsforordningen sarskilda kategorier av personuppgifter. | dataskydds-
lagen bendmns de i stéllet k&nsliga personuppgifter (3 kap. 1 §). Det finns
bestammelser om undantag fran forbudet att behandla nu aktuella uppgif-
ter i sdval dataskyddsforordningen som i dataskyddslagen. Uppgifterna far
enligt dataskyddsférordningen behandlas bl.a. om behandlingen &r néd-
vandig med hansyn till ett viktigt allméant intresse, pa grundval av unions-
ratten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till
det efterstravade syftet, vara forenligt med det véasentliga innehallet i ratten
till dataskydd och innehalla bestammelser om ldmpliga och sérskilda
atgarder for att sakerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter och
intressen (artikel 9.2 g). Kansliga personuppgifter far enligt dataskyddsla-
gen behandlas av en myndighet om uppgifterna har [&mnats till myndig-
heten och behandlingen krévs enligt lag, om behandlingen &r nddvéndig
for handl&ggningen av ett drende eller i annat fall, om behandlingen &r
nddvandig med hansyn till ett viktigt allméant intresse och inte innebar ett
otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet. Det &r vid
sadan behandling forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa kansliga personuppgifter (3 kap. 3 § dataskyddsla-
gen).

Behandling av nationella identifikationsnummer regleras i artikel 87 i
dataskyddsforordningen. Enligt den artikeln far medlemsstaterna narmare
bestamma pa vilka sarskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer
eller nagot annat vedertaget satt for identifiering far behandlas. Ett natio-
nellt identifikationsnummer eller ett annat vedertaget sétt for identifiering
ska i sddana fall endast anvandas med iakttagande av lampliga skyddsat-
garder for de registrerades rattigheter och friheter enligt dataskyddsforord-
ningen. Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgar att personnummer och
samordningsnummer far behandlas utan samtycke endast nar det ar klart
motiverat med hansyn till andamalet med behandlingen, vikten av en saker
identifiering eller ndgot annat beaktansvart skal.

Nér det géller enskild verksamhet enligt skollagen finns det sérskilda
bestdmmelser i 26 a kap. skollagen som kompletterar dataskyddsforord-
ningen och dataskyddslagen. Kapitlet innehaller ocksa en upplysning om
att det for myndigheter och vissa andra organ finns bestdammelser om be-
handling av kénsliga personuppgifter och om sdkbegransningar i data-
skyddslagen. | kapitlet anges att kansliga personuppgifter far behandlas
hos en enskild huvudman eller hos en enskild aktor enligt 24 eller 25 kap.
om behandlingen &r nddvéandig for en hantering som motsvarar handl&gg-
ning av ett &rende hos en myndighet eller i annat fall, om behandlingen &r
nodvandig i verksamheten och inte innebér ett otillborligt intrdng i den
registrerades personliga integritet. Det &r vid sadan behandling forbjudet
att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
kansliga personuppgifter. Regeringen far dock meddela foreskrifter om
undantag fran vissa sokbegransningar for sdval kommunala som enskilda
huvudman (4 och 5 88). Regeringen har meddelat sadana foreskrifter i



forordningen (2018:1366) om s6kbegransningar vid behandling av person-
uppgifter i vissa utbildningsformer och i viss verksamhet hos kommuner.

7.2 Regleringen om personuppgifter behover inte
kompletteras

Regeringens beddémning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning, férord-
ningen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforord-
ning, offentlighets- och sekretesslagen och skollagens bestdmmelser
om behandling av personuppgifter och tystnadsplikt utgdr tillracklig
reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos
kommuner, enskilda som anordnar sfi pa entreprenad och folkhégskolor
med anledning av forslagen i lagradsremissen. Det behdver saledes inte
inforas nagon ytterligare dataskyddsreglering for denna behandling.

Utredningens beddémning 6verensstdmmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten har inga syn-
punkter.

Sveriges Vagledarforening anger att det finns manga fragetecken nér det
géller personuppgiftsbehandlingen med anledning av forslaget om att den
individuella studieplanen ska félja med eleven nér han eller hon byter till
en skolenhet med en annan huvudman.

Skalen for regeringens bedémning
Vilka personuppgifter kommer att behdva behandlas?

I lagradsremissen foreslas att en kommun ska uppratta en handlingsplan
for sina insatser for att na de personer i kommunen som har rétt till sfi och
for att motivera dem att delta i utbildningen. Sadana insatser gors framst
pa gruppniva (jfr prop. 1990/91: 85 s. 152) och foranleder darfor inte alltid
behandling av personuppgifter. Lagradsremissen innehdller dock andra
forslag som innebdr personuppgiftsbehandling. Den som har ratt till sfi ska
t.ex. ha ratt att delta i utbildningen &ven i en annan kommun &n hem-
kommunen, om personen med hansyn till sina personliga forhéllanden har
sdrskilda skl att f& delta i utbildning i den andra kommunen. En kommun
som har tagit emot en sddan elev i sin utbildning i sfi ska informera hem-
kommunen om detta och f& ersattning for sina kostnader for elevens utbild-
ning fran hemkommunen. Vidare foreslas att nar en elev tas emot till sfi
ska elevens kunskaper beddmas, om en sadan beddmning inte ar uppenbart
onddig. Resultatet av beddmningen ska ligga till grund for den individuella
studieplanen. Den individuella studieplanen for en elev i sfi ska vidare
innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot
till utbildningen. Nar en elev i sfi 6vergar till en annan huvudman for
utbildningen, ska den huvudman som eleven lamnar dverldmna studiepla-
nen till den mottagande huvudmannen. Rétten att delta i sfi ska gélla i tre
ar fran den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till utbild-
ningen. Kommunen ska dock besluta om att forlanga den tid som personen
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har ratt att delta utbildningen om tidsperioden inte har 16pt ut och om per-
sonen med hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal. Ett
sadant beslut ska fa fattas for hogst sex manader &t génggg 6bden totala
forlangningstiden ska inte fa Gverstiga tre ar. Aven om tidsfristen fortfa-
rande l6per ska huvudmannen fa besluta att utbildningen ska upphdra for
en elev, om eleven saknar forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen
eller av annan anledning inte gor tillfredsstéllande framsteg.

Forslagen i lagradsremissen medfor reglering framst i skollagen. Fore-
skrifterna beror framst kommunerna, rektorerna, lararna, studie- och
yrkesvagledarna och eventuellt annan personal i utbildningen samt elever-
na. Forslagen berdr dven enskilda som anordnar sfi pa entreprenad och
folkhdgskolor som anordnar utbildning som motsvarar sfi. Saval den per-
sonuppgiftsansvarige som den registrerade kommer att kunna forsta av
lagregleringen varfor personuppgifter ska behandlas for de andamal som
anges i regleringen.

Syftet med forslagen &r att starka utbildningen i sfi. Det kommer i samt-
liga fall att vara samma typer av personuppgifter som kommer att behéva
behandlas. Elevens namn, personnummer och kontaktuppgifter kommer
att behéva behandlas. Aven uppgifter om elevens betyg och andra uppgif-
ter som ror elevens personliga forhallanden kommer att behéva behandlas.
Vissa kansliga personuppgifter kan behdva behandlas, se vidare nedan.

Det finns flera réttsliga grunder for att behandla personuppgifterna

Regeringen har i propositionen Behandling av personuppgifter pa utbild-
ningsomradet uttalat att anordnande och bedrivande av utbildning &r en
uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen
(prop. 2017/18:218 s. 52). Liksom nér det géller annan verksamhet enligt
skollagen kommer det nar det géller forslagen i denna lagradsremiss att bli
frdga om uppgifter av allmant intresse som ar faststillda i svensk rétt.
Vissa av forslagen i lagradsremissen medfor arendehandlidggning som
innefattar myndighetsutévning mot enskild. Det géller huvudmannens
beslut om att férlanga den tid som en person har ratt att delta i sfi, om
tidsperioden inte har 16pt ut och personen med hansyn till sina personliga
forhallanden har sarskilda skal. Vidare kan forslaget om att den som har
rétt till sfi ska ha réatt att delta i utbildningen &ven i en annan kommun &n
hemkommunen medféra en 6kning av en kommuns drendehandlaggning
nar det galler mottagande till sfi, dvs. av sadan drendehandlaggning som
innefattar myndighetsutévning mot enskild. Den behandling av person-
uppgifter som &r nédvéndig kan i nu ndmnda fall goras med stdd av den
rittsliga grunden myndighetsutovning. Aven den réttsliga grunden réttslig
forpliktelse &r dock tillamplig for namnda moment, eftersom det ar fraga
om sadana forpliktelser. Den grunden &r ocksa tillamplig nar det galler
forslagen om att en elevs kunskaper ska bedémas vid mottagandet till sfi,
att den individuella studieplanen ska félja med eleven nér han eller hon
overgar till en annan huvudman och interkommunal ersattning.

En huvudman och berdrd skolpersonal kommer séledes att kunna utféra
nddvandig personuppgiftsbehandling som féljer av forslagen med stéd av
2 kap. 1 och 2 §8 dataskyddslagen.

Nér en juridisk eller fysisk person utfér uppgifter som avser undervis-
ning pa entreprenad at en skolhuvudman bor dven entreprendren anses



utféra en uppgift av allmant intresse. Ett privatrattsligt organ som fullgor

ett uppdrag avseende en sadan uppgift kan darfor vidta nodvandiga
behandlingsatgérder pa samma rattsliga grund som om skolhuvudmannen g4 g5244)
sjalv utfort uppgiften, dvs. med stod av artikel 6.1 e i dataskyddsfoérord-

ningen (prop. 2019/20:127 s. 203).

Kansliga personuppgifter kan behéva behandlas

Regeringen har i propositionen Behandling av personuppgifter pa utbild-
ningsomradet uttalat att anordnande och bedrivande av utbildning ocksa ar
ett sadant viktigt allmant intresse som kravs for behandling av kéansliga
personuppgifter enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen (prop.
2017/18:218 s. 52). Det kan inte uteslutas att vissa av de uppgifter som
kommer att behova behandlas med anledning av forslagen i lagradsre-
missen &r kéansliga personuppgifter. Huvudmannen kan t.ex. vid sin
bedémning av om en person pa grund av sina personliga forhallanden har
sarskilda skal att fa delta i sfi under langre tid &n tre ar, eller att fa delta i
utbildning i en annan kommun &n hemkommunen, behéva behandla upp-
gifter som kan anses réra personens hélsa.

Kénsliga personuppgifter kan behdva behandlas vid den foreslagna
obligatoriska bedémningen av en mottagen elevs kunskaper. Den indivi-
duella studieplanen, som foreslas folja med eleven nar han eller hon
Gvergar till en annan huvudman, ska innehalla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad omfattning av studierna (20 kap. 8 a §). En
uppgift i planen om elevens modersmal kan inte ensamt avsloja elevens
etniska ursprung. Uppgiften kan dock tillsammans med andra uppgifter
om den fysiska personen avsldja personens etniska ursprung eller religiésa
eller filosofiska dvertygelse och déarmed utgora en kanslig personuppgift
(prop. 2017/18:218 s. 134). Det kan inte uteslutas att aven andra typer av
kénsliga personuppgifter kan forekomma i planen.

Detta innebar att kansliga uppgifter kan behova behandlas av savil
huvudmannen for utbildningen som av rektorn, larare och annan skolper-
sonal. Nér det &r nodvéndigt att behandla kénsliga personuppgifter for
handlaggningen av ett arende eller nar behandling av sadana uppgifter i
annat fall &r nddvandig och inte innebér ett otilloorligt intrang i den regist-
rerades personliga integritet, t.ex. i en undervisningssituation, kommer
sadan behandling att kunna utféras med stod av 3 kap. 3 § forsta stycket
2 och 3 dataskyddslagen. For folkhégskolor som anordnar utbildning som
motsvarar sfi enligt 24 kap. skollagen kommer behandlingen i stéllet att
kunna utforas med stod av 26 a kap. 4 och 5 8§ samma lag.

Som n&mns i avsnitt 7.1 stélls det i dataskyddsférordningen vid behand-
lingen av kansliga personuppgifter krav pa sarskilda skyddsatgarder for att
sékerstélla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen. Av
3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen framgar att det ar forbjudet att
utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pé kansliga
personuppgifter vid behandling som sker enbart med stod av forsta stycket
i samma paragraf.

Hos offentliga skolhuvudmén skyddas uppgifter om en enskilds person-
liga forhallanden av sekretess enligt bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Det finns i 23 kap. 58§ OSL
bestdammelser om att sekretess galler i bl.a. sfi for uppgift som hanfér sig
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till psykologisk undersékning eller behandling och fér uppgift om en
enskilds personliga forhallanden hos psykolog, kurator eller hos studie-
och yrkesvagledningen, om det inte star klart att uppgiftgp kgp4Hjas utan
att den enskilde eller nagon narstaende lider men. Sekretess géller aven i
elevvardande verksamhet i 6vrigt inom utbildningen for uppgift om en
enskilds personliga foérhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende lider men om uppgiften rojs. Sekretess galler ocksa i
annat fall i sfi for uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknan-
de uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende lider men om
uppgiften rojs.

Dataskyddsforordningens krav pa lampliga och sarskilda atgarder vid
behandling av kénsliga personuppgifter for att sakerstalla den registrera-
des grundldggande réttigheter och intressen bedéms vara uppfylit dels
genom den nuvarande regleringen i 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddsla-
gen, dels genom bestdmmelserna om sekretess i OSL.

Behandlingen av personuppgifter uppfyller dataskyddsférordningens
krav pa proportionalitet

Samtliga ovan beskrivna behandlingar av personuppgifter & nédvandiga
for att utfora bade en uppgift av allméant intresse och en uppgift av viktigt
allmant intresse. | vissa fall kan det dven bli fraga om myndighetsutévning
och réttslig forpliktelse. Det kommer saledes att finnas rattslig grund for
nddvandig behandling av personuppgifter vid kommunernas utférande av
ovan namnda uppgifter enligt artikel 6.1 c, 6.1 e och 6.3 dataskyddsfor-
ordningen.

Nar det galler det eventuella integritetsintrang som behandlingen av per-
sonuppgifterna kan innebdra ska det sérskilt beaktas att det ar frivilligt att
delta i sfi och att den enskilde nar som helst kan avbryta utbildningen. Det
kommer ocksa att vara frivilligt att delta i utbildningen i en annan kommun
an hemkommunen. Det eventuella integritetsintrang som behandlingen
kan innebara far darmed anses sté i rimlig proportion till den nytta som
den foreslagna forstarkningen av utbildningens kvalitet innebédr. Den
foreslagna regleringen bedoms uppfylla mal av allmant intresse da syftet
med sfi dr att ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i svenska
spraket och att ge vuxna invandrare som saknar grundlaggande las- och
skrivfardigheter mojlighet att forvarva sdana fardigheter. Syftet ar vidare
bl.a. att vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens i syfte att starka sin stéllning i arbets- och samhéllslivet samt
att frdmja sin personliga utveckling, att utbildningen ska ge en god grund
for elevernas fortsatta utbildning och att den ska utgéra en bas for den
nationella och regionala kompetensférsorjningen till arbetslivet (20 kap.
2 och 4 8§ skollagen). Den foreslagna regleringen bedéms vara proportio-
nell mot de legitima mal som efterstravas.

Av principerna for behandling av personuppgifter i dataskyddsférord-
ningen framgar vidare att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt
och oppet sétt i forhallande till den registrerade (artikel 5.1 a). Aven de
grundlaggande principerna om andamalsbegransning, uppgiftsminimering
och lagringsminimering (artikel 5.1 b, 5.1 ¢ och 5.1 e i dataskyddsférord-
ningen) ska tillampas. Om myndigheter eller huvudmén ska spara uppgif-



ter i elektronisk form maste aven den grundlaggande principen om integri-
tet och konfidentialitet (5.1 f i dataskyddsforordningen) beaktas. Det &r
den personuppgiftsansvarige som ansvarar for och ska kunna visa att prin-
ciperna foljs (prop. 2017/18:218 s. 50).

En personuppgiftsansvarig maste vidare ha system som syftar till att

kontrollera att endast behdriga personer behandlar ké&nsliga personuppgif-
ter som férekommer i den personuppgiftsansvariges verksamhet. Den per-
sonuppgiftsansvarige ska, med beaktande av den senaste utvecklingen,
genomférandekostnaderna och behandlingens art, omfattning, samman-
hang och &ndamal samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och all-
var, for fysiska personers réttigheter och friheter, vidta lampliga tekniska
och organisatoriska atgarder for att sakerstilla en sakerhetsnivd som ar
lamplig i forhallande till risken (artikel 32.1). Sakerhetsétgarderna ska allt-
sa anpassas efter situationen.
Sammantaget beddms att den personuppgiftsbehandling som forslagen i
denna lagradsremiss kan ge upphov till ar forenlig med dataskyddsfarord-
ningen och dataskyddslagen samt att det inte finns nagot behov av ytterli-
gare dataskyddsreglering.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska trada i kraft den
1 januari 2025.

De nya bestdimmelserna om beddémning av en elevs kunskaper,
innehallet i den individuella studieplanen, ritten att delta i utbildningen
i en annan kommun &n hemkommunen, éverlamning av studieplanen
vid overgéng till en annan huvudman, tidsgranserna for utbildningen
och interkommunal ersittning ska tillampas forsta gangen i fraga om
den som tas emot till sfi for forsta gangen efter den 31 december 2024,

For den som har tagits emot till sfi fore den 1 januari 2025 ska ratten
att delta i utbildningen gélla till och med den 31 december 2027.
Huvudmannen ska besluta om att forlanga den tid som personen har ratt
att delta i utbildningen, om tidsperioden inte har 16pt ut och personen
med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal. Ett
sadant beslut ska fa fattas for hogst sex manader at gangen. Den totala
tiden for forlangning ska inte fa Gverstiga tre &r. Huvudmannen ska
ocksa nar som helst fa besluta att utbildningen ska upphdra om eleven
saknar forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen eller av annan
anledning inte gor tillfredsstallande framsteg. Den vars sfi har upphort
efter ett sdant beslut eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa
nytt beredas sadan utbildning, om det finns sarskilda skl for det och
det kan ske inom ramen for de angivna tidsfristerna.

Regeringens férslag dverensstammer inte med utredningens férslag.
Utredningen foreslar att dndringarna i skollagen ska trada i kraft den
1 januari 2022 och tillampas pa utbildning fran och med den 1 juli 2022.

Sid 97(244)
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Bestdmmelserna om bedémning av en elevs kunskaper, den individuella
studieplanen, rétten att delta i utbildningen i en annan kommun &n hem-
kommunen, 6verldmning av studieplanen vid dvergang;jgg@uasfi, tids-
gransen for utbildningen och interkommunal erséttning ska dock enligt
utredningens forslag tillampas for de elever som forsta gangen tas emot i
sfi fran den 1 juli 2022. Utredningen foreslar inga bestammelser om tids-
begrénsning for dem som har tagits emot till sfi fore ikrafttrédandet.

Remissinstanserna: Sveriges Skolledarférbund har inget att invanda
mot forslaget. Malmd kommun anser att tid for ikrafttradande till stor del
ar beroende av Statens skolverks forméga till kompetensutvecklings-
insatser och tillgang till stodmaterial. Skolverket avstyrker forslaget med
hanvisning till den pagaende pandemin och forordar att inforandet skjuts
upp ett halvar.

Skalen for regeringens forslag: | lagradsremissen foreslas andringar i
skollagen som syftar till att elever i sfi ska fa en uthildning med starkt
kvalitet. Utbildningen blir sammanhallen, koncentrerad och kontinuerlig
och det &r troligt att eleverna i lagre grad avbryter utbildningen. Det kravs
dock viss tid for forberedelser dels hos kommunerna, dels nér det géller
tilldmpningen av det foreslagna bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela féreskrifter om under-
lag for beddmningen av en elevs kunskaper nar eleven tas emot till sfi
(avsnitt 6.2). Regeringen beddmer att den nya regleringen bor trada i kraft
sd snart som mojligt. De forberedelser som behovs bor inte vara s
omfattande att det skulle behévas nagon langre tid innan bestammelserna
kan tréda i kraft och borja tilldmpas. Det &r dessutom mojligt att forbereda
for forandringar sa snart dessa blivit kdnda. Pandemin, som Skolverket
hanvisar till, far anses vara 6ver och utgor alltsa inte heller ett skal for att
skjuta upp ikrafttradandet. Regeringen foreslar darfor att andringarna i
skollagen ska trada i kraft den 1 januari 2025.

De bestammelser som foresldas om beddmning av en elevs kunskaper,
den individuella tidsplanen, rétten att delta i utbildningen i en annan kom-
mun &n hemkommunen, dverlamning av uppgifter vid dvergang till en
annan huvudman, tidsgransen for utbildningen och interkommunal er-
sédttning bor ses som en helhet. Bestammelserna bor darfor tillampas for
den som tas emot till sfi for forsta gangen efter ikrafttradandet.

Det ar dock inte rimligt att de som paborijat sfi fore ikrafttradandet far
fortsatta hur lange som helst. Regeringen foreslar darfor att det ska inforas
en dvergangshestimmelse som innebér att den som tagits emot till sfi fore
ikrafttradandet ska ha ratt att delta i utbildningen i tre ar fran ikraft-
tradandet, dvs. till och med den 31 december 2027. Huvudmannen bor, pa
samma satt som for de som pébarjar sfi forsta gangen efter ikrafttradandet,
kunna forlanga tidsperioden med sex ménader i taget under forutsattning
att beslutet om forlangning fattas innan tidsperioden har 16pt ut och
personen med hansyn till sina personliga férhallanden har sérskilda skal.
Forlangningar ska som langst kunna goras i tre ar. Huvudmannen bor dven,
pa samma satt som géller for elever som tas emot efter ikrafttradandet, nar
som helst fa besluta att utbildningen ska upphéra om eleven saknar
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen eller av annan anledning
inte gor tillfredsstallande framsteg. Den vars sfi har upphort efter ett sddant
beslut eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sadan



utbildning, om det finns sérskilda skal fér det och det kan ske inom ramen
for de tidsfrister som anges ovan.

| avsnitt 6.3 foreslas att den individuella studieplanen ska innehalla gy go(244)

uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot till sfi. Det
ar dock inte rimligt att krdva att det ska inforas en uppgift om elevens
startdatum i alla de individuella studieplaner som redan har uppréttats fore
den 1 januari 2025. Det &r t.ex. inte sdkert att detta datum alltid &r ként.
Det bor darfor inte inforas ndgon Gvergangsbestimmelse om att den
individuella studieplanen for en elev som har tagits emot till sfi fére den
1 januari 2025 ska innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta
gangen togs emot till utbildningen.

9 Konsekvenser

Vilka berors av forslagen?

Vuxna personer som har rétt att delta i utbildning i sfi berérs av férslagen
i denna lagradsremiss, liksom kommunala huvudman, andra uthildnings-
anordnare och folkhdgskolor som fér anordna utbildning som motsvarar
sfi.

Under 2022 deltog 123 474 personer i sfi, varav 61 procent kvinnor och
39 procent man. Av deltagarna var 12 364 bosatta i en annan kommun &n
den kommun dar de fick sin utbildning i sfi. Av 92 832 elever som avslutat
eller avbrutit sin utbildning under 2022 var det 50,3 procent som avslutade
sin utbildning med godkénda betyg (52,5 procent av dessa deltog i sfi som
kommunen anordnande sjélv och 47 procent deltog i sfi hos en annan
anordnare) och 3,4 procent som avslutade utan godkanda betyg (3 procent
av dessa deltog i sfi som kommunen anordnade och 4 procent deltog i sfi
hos en annan anordnare). Det var 46,3 procent som avbrét utbildningen
(44,5 procent av de som deltog i sfi hos kommunen och 49 procent av de
som deltog i sfi hos en annan utbildningsanordnare).

Totalt 8 805 elever deltog 2022 i utbildning som motsvarar sfi pé en
folkhogskola.

Konsekvenser for kommuner

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjalvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen.
Enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen bor en inskrédnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte ga utdver vad som &r nodvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett inskrankningen. Inneb6rden av bestimmelsen
ar att en eventuell inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen ska prévas
mot en proportionalitetsprincip. Den slutliga beddmningen av hur denna
prévning faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar
stéllning i lagstiftningsarendet (prop. 2009/10:80 s. 296).
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De forslag som lamnas i denna lagradsremiss innebar utékade skyldig-
heter for kommunerna som péaverkar den kommunala sjalvstyrelsen.
Forslagen syftar dock till att elever i sfi ska fa en utbilgging,@ued starkt
kvalitet genom att utbildningen blir sammanhallen, koncentrerad och
kontinuerlig, &ven om eleven byter huvudman, och dérmed till att eleverna
i lagre grad ska avbryta utbildningen. Detta ar positivt bade for eleverna,
som uppnar nodvandiga sprakkunskaper for att ta del av samhallslivet,
fortsatta studier och arbete, och for kommunerna som uppnar en hégre
genomstrémning i utbildningen och lagre kostnader for forsérjningsstod.
Regeringen har avstatt fran att genomfora sddana forslag fran utredningen
som regeringen bedémer &r alltfor 1Angtgdende med hansyn till den kom-
munala sjalvstyrelsen (se avsnitt 6.1).

Syftet med forslagen beddéms inte kunna uppnas pa ett annat satt an
genom foreskrifter pa lagniva som innebér en viss inskrankning av den
kommunala sjélvstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebéar nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atféljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen galler nar riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om &ndrade regler for
en verksamhet (prop. 2006/07:100 s. 221).

Nagra remissinstanser, t.ex. Statskontoret, flera kommuner, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Tjansteménnens Centralorganisation
(TCO), anfor att vissa forslag kommer att innebdra tkade kostnader for
kommunerna. Nar det sérskilt galler forslaget om en tidsbegransning av
ratten till sfi (avsnitt 6.4) medfor det en 6kad administration fér kom-
munerna, dven om det inte ar frdga om nagot nytt &tagande for dem.
Forslaget kan ocksé inledningsvis innebéra att elever deltar i utbildningen
i hogre grad och under fler timmar per vecka an i dag. Samtidigt innebar
forslaget att kommunernas planering underlittas da sfi kan effektiviseras.
Eleverna kommer att lasa sfi mer koncentrerat och kan ocksa forvantas
avbryta utbildningen i lagre grad. Att fler fullfoljer sfi och gor det snabbare
medfdr minskade kostnader for kommunerna.

Forslaget om ratt att delta i sfi i en annan kommun &n hemkommunen
(avsnitt 6.5) ar kostnadsneutralt eftersom regeringen ocksa foreslar att en
kommun som i sin sfi har en elev som kommer fran en annan kommun ska
fa ersattning for sina kostnader for elevens utbildning fran elevens hem-
kommun.

Lararnas Riksforbund framfor att om en 6kad tillstrémning av elever
inom sfi, bl.a. med anledning av den uppstkande verksamheten, gor att
lararnas arbetsmiljo blir mer anstrdngd &n i dag finns det en risk att de
valjer att Iamna yrket. Det ar darfor enligt forbundet viktigt att lararna far
forutsattningar att delta i fortbildning och att det tillférs mer resurser for
att avlasta personalen. Regeringen kan konstatera att ett 6kat antal elever i
sfi, i kombination med ett 6kat antal elever som deltar fler timmar per
vecka, visserligen skulle innebara en 6kad belastning pa utbildnings-
verksamheten. Forslagen i lagradsremissen innebar dock att utbildningen
blir sammanhallen, koncentrerad och kontinuerlig. Eleverna forvantas



ocksa ga fortare framat i sina studier an vad som ar fallet nu. | dag laser
elever sfi i sa olika studietakt att det forsvarar lararnas undervisning och
fordrojer elevernas maluppfyllelse.

Bade Statskontoret och SKR anser att forslaget om att kommunerna ska
uppratta en handlingsplan for att na de individer som har ratt till sfi (avsnitt
6.1) innebéar 6kad administration for kommunerna och darmed &ven okade
kostnader. Regeringen har ingen annan uppfattning. Forslaget innebér ett
nytt atagande for kommunerna och ska ersittas i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen. Aven forslaget om att en elevs kun-
skaper ska beddémas nar eleven tas emot till sfi (avsnitt 6.2) innebar ett nytt
dtagande for kommunerna. Detta ska ocksd finansieras av staten.
Regeringen berdknar darfér i budgetpropositionen fér 2024 att kommu-
nerna tillférs 57 miljoner kronor arligen fréan och med 2025 (prop.
2023/24:1 utg.omr. 25 Allménna bidrag till kommuner).

Awven forslaget om att den individuella studieplanen for en elev i sfi ska
innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot
till utbildningen (avsnitt 6.3) innebér en ny uppgift for kommunerna. En
individuell studieplan ska dock redan i dag upprattas och ett sddant mindre
tillagg kan inte anses medféra nagra 6kade kostnader for kommunerna.

Konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare

Forslagen i lagradsremissen beror dven foretag och andra anordnare av
vuxenutbildning som inte & kommuner. En vésentlig del av komvux
bedrivs av sadana anordnare pa entreprenad, dvs. kommunen har slutit ett
avtal med utbildningsanordnaren om att denne ska utféra uppgifter inom
utbildningen. Inom komvux far alla uppgifter Gverlamnas till en enskild
fysisk eller juridisk person pa entreprenad (23 kap. 8 § skollagen). Enligt
den officiella statistiken fanns det 153 550 kursdeltagare i sfi 2022. En
elev kan delta i flera kurser. Av eleverna studerade 56 788 (37 procent)
hos en annan utbildningsanordnare, dvs. inte i kommunens egen regi.

De bedémningar som gors i fraga om konsekvenser for kommunerna
galler ocksa andra utbildningsanordnare, i den man dessa har slutit avtal
om entreprenad med en kommun. Forslagen bedéms inte fa ndgra negativa
konsekvenser for konkurrensen mellan olika aktérer och sma foretag.

Folkhdgskolor som erbjuder utbildning som motsvarar sfi enligt 24 kap.
11 § skollagen omfattas av forslaget om att den individuella studieplanen
for en elev i sfi ska innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta
gangen togs emot till utbildningen och forslaget om tidsbegransningen av
ratten till sfi (avsnitt 6.4). Forslagen kan antas f& samma konsekvenser for
de folkhdgskolor som har betygsratt for utbildning som motsvarar sfi som
for andra enskilda utbildningsanordnare. Folkhdgskolorna omfattas dére-
mot inte av forslagen om att en elevs kunskaper ska bedémas nér eleven
tas emot till utbildning i sfi (avsnitt 6.2) och att studieplanen ska folja med
eleven nér han eller hon byter huvudman (avsnitt 6.3). Nar det géller det
sistnamnda forslaget kan en huvudman for sfi andd lamna Gver en
individuell studieplan till en folkhdgskola, sd lange det inte finns
sekretesshinder eller om ett samtycke inhamtas fran eleven (12 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Det underlattar for folk-
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hogskolorna och innebar saledes inte nagot nytt dtagande som bor finan-
sieras av staten. | annat fall far folkhdgskolan uppritta en studieplan for
eleven i enlighet med géllande bestimmelser i skollageng;q 102244)

Konsekvenser for staten

Férslaget om att en elevs kunskaper ska beddémas nér eleven tas emot till
sfi (avsnitt 6.2) innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan behdva meddela foreskrifter. Det kan fa konsekvenser for
en statlig myndighet, om regeringen valjer att delegera méjligheten att
meddela foreskrifter till myndigheten. En sadan uppgift bedoms dock bli
mindre omfattande och kostnaden b6ér rymmas inom ramen for myndig-
hetens befintliga forvaltningsanslag.

Statens skolinspektion har tillsyn 6ver skolvasendet, dar komvux ingar,
och ska ocksa granska kvaliteten i bl.a. sfi. Skolverket ska pa nationell
niva folja upp och utvérdera skolvasendet (26 kap. 3, 19 och 24 8§ skol-
lagen). Forslagen i lagradsremissen, bl.a. forslaget om att kommunen ska
uppratta en handlingsplan for sina uppsokande insatser (avsnitt 6.1), inne-
bér att regelverket for sfi blir tydligare. Forslagen bedéms darmed under-
latta Skolinspektionens arbete med tillsyn och kvalitetsgranskning och
Skolverkets uppfdljning och utvardering.

Konsekvenser for elever

En obruten utbildningskedja har positiva effekter pa sfi-elevernas larande
och bidrar till att de i hogre grad, och pa kortare tid, kan nd malen i sfi.
Insatserna for att forbattra elevernas resultat kan koncentreras i stéllet for
att elevernas studietid forlangs i onddan. Eleverna far darmed battre moj-
ligheter att planera for fortsatta studier efter sfi och andra aktiviteter som
gynnar deras etablering i samhallet och pa arbetsmarknaden. Goda sprak-
kunskaper pa kortare tid ar ocksa en viktig faktor i elevens personliga
utveckling. Forslaget om en tidsbegrénsning av ratten till sfi kan visserli-
gen innebéra att eleverna kanner en stérre press, men forslaget om att tids-
fristen ska forlangas om eleven med hansyn till sina personliga forhallan-
den har sérskilda sk&l (avsnitt 6.4) ger eleverna viss flexibilitet.
Arbetsformedlingen ansvarar for den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten och for att nyanlanda invandrare erbjuds insatser som syftar till att
underlatta och paskynda deras etablering i arbets- och samhallslivet under
de tva &r som etableringsprogrammet i normalfallet pagar. Aven om sprak-
kunskaper i svenska utgor en central del i etableringen pé arbetsmarknaden
ingdr det i Arbetsférmedlingens uppdrag att, utifran en individuell bedém-
ning, erbjuda deltagare i etableringsprogrammet arbetsmarknadspolitiska
insatser utdver sfi, exempelvis arbetspraktik eller arbetsmarknadsutbild-
ning. Detta hindrar dock inte att en person deltar i utbildning i sfi och
skulle arbetshdrdan kannas tuff finns enligt vad som foreslas i denna lag-
radsremiss, under forutsattning av sarskilda skal och om huvudmannen sa
beslutar, mojligheten till forlangning av studierna eller till att ateruppta
dem sé lange inte tidsfristen om tre ar har l6pt ut. Det kan ocksa namnas



att for den som &r bosatt i landet och vill ha betyg fran utbildning i sfi finns
det majlighet att ga igenom sa kallad prévning, dvs. en bedémning av

kunskaper som resulterar i ett betyg, i alla kurser som det sétts betyg pa. giq 103(244)

Prévning far bara goras hos en huvudman som anordnar den aktuella
kursen (20 kap. 40 § skollagen).

Avsikten dr att en elev ska ha mdjlighet att fullfolja sina studier i sfi
under tre ar. Finns det sarskilda skl som talar for att eleven kommer att
kunna fullfslja studierna om eleven far lite mer tid pa sig kan alltsa huvud-
mannen besluta om en forlangning av studierna med sex manader at
gangen i hogst tre ar, i direkt anslutning till de tre aren, vilket kan vara
gynnsamt for vissa elever. Forslaget om en ratt att delta i sfi i en annan
kommun &n hemkommunen (avsnitt 6.5) innebdr att det blir enklare for
elever som t.ex. arbetar i en annan kommun att delta i utbildningen och
mojliggor saledes for fler att kombinera sfi med arbete eller andra aktivi-
teter.

Forslaget om att en elevs kunskaper ska beddmas vid mottagande till sfi
(avsnitt 6.2) mojliggor en sakrare nivaplacering av eleven som kan korta
ner elevens tid i sfi och 6ka elevens mojlighet att fa sina behov tillgodo-
sedda. Forslaget om att den individuella studieplanen ska folja med eleven
nér han eller hon byter huvudman (avsnitt 6.3) gynnar eleven genom att
larandet i storre utstrackning kan fortsatta med bibehallen progression.

Det kan finnas individer som inte genomgar utbildning i sfi for att de
t.ex. fatt ett arbete. De foreslagna forandringarna skapar emellertid battre
mojligheter &n i dag att lasa sfi och sé& snabbt som majligt lara sig svenska
dven om man har ett arbete eller deltar i andra aktiviteter. Individen maste
visserligen sjalv ta ett visst ansvar for att kunna genomfora sina studier
inom tidsfristen om tre ar, men staten underlattar s att det ska vara majligt.

Sammantaget far forslagen om forstarkning av sfi i huvudsak positiva
konsekvenser for eleverna.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Forslaget om inforande av en tidsgréans for sfi bor 6ka genomstrémningen
i utbildningen, framja sprakinldrningen och gora att samhéllets resurser
anvands mer effektivt. De samhallsekonomiska vinsterna ska betraktas
som langsiktiga och kan pa sikt antas leda till positiva samhallsekono-
miska konsekvenser da fler i malgruppen forvantas ta del av utbildningen
och snabbare uppnd malet att lara sig svenska.

Forslagen beddms vara positiva for jamstalldheten

I Sverige ska kvinnor och mén ha samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv. Jamstalldhetspolitiken handlar om fragor som makt, in-
flytande, ekonomi, hilsa, utbildning, arbete och mans véld mot kvinnor.
Att sfi forstarks och effektiviseras sa att fler kan komma ut i arbete och bli
sjalvforsorjande gynnar saval kvinnor som man.

Eftersom kvinnor i hogre grad & mén har kort utbildning, och darmed
svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden, samt i hogre utstrackning
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valjer att stanna hemma med barn i stéllet for att ta del av utbildning be-
doéms forslagen vara sarskilt gynnsamma for nyanlédnda kvinnor och kunna
leda till 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och man. gfugigbayjsar att
utrikesfodda kvinnor har svérare att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Anledningen till det &r inte att kvinnor generellt presterar sdmre i sina
studier. Skolverkets statistik visar i stéllet att kvinnor som deltar i sfi har
béttre studieresultat och avbryter utbildningen i l&gre utstrdckning &n mén
(Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022, dnr
2023:1336).

Forslagen i lagradsremissen kan framja kvinnors tillgéng till sfi genom
att kommunen ska uppratta en handlingsplan for sina insatser for att na
dem som har ratt till sfi. Ju fler kvinnor som deltar i sfi och I&r sig svenska,
desto storre ar mojligheten att fler kvinnor motiveras att fortsétta sina
studier och pa sikt etablerar sig p& arbetsmarknaden. Aven om kvinnorna
véljer att stanna hemma med sina barn i stallet for att etablera sig pa
arbetsmarknaden &r kunskaper i svenska nodvéndiga for att deras kontak-
ter med t.ex. skola och dvriga samhéllet ska fungera och positiva for
individen.

Forslagen &r aven positiva for personer med
funktionsnedsattning

Sverige har tilltratt FN:s konvention om rattigheter for personer med funk-
tionsnedséttning. | den konventionen anges att konventionsstaterna, for att
forverkliga ratten till utbildning for personer med funktionsnedsattning
utan diskriminering och pa lika villkor, ska sakerstalla ett sammanhallet
utbildningssystem pé alla nivéer och livslangt larande. Konventionssta-
terna ska ocksa bl.a. sakerstalla att personer med funktionsnedséttning inte
utestangs fran det allmanna utbildningssystemet pa grund av funktions-
nedsattning och att de, pd samma villkor som andra, far tillgang till en
inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet (artikel 24).

Forslagen i lagradsremissen kan forvantas fa positiva konsekvenser for
alla elever som vill lara sig svenska. Detta géller saval elever med som
elever utan funktionsnedséattningar.

Forslagen kan vara positiva for det integrationspolitiska
malet och malet for regeringens politik mot utanforskap

Integrationspolitikens 6vergripande mal ar lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Kunskaper
i det svenska spraket ar grundlaggande for att nyanlanda invandrare ska
kunna etablera sig i arbets- och samhéllslivet.

Forslagen i denna lagradsremiss kan framja elevers larande och kun-
skapsresultat genom att ge dem battre forutséattningar att lyckas med sina
studier i sfi. Det bidrar till att starka deras forutsattningar for etablering pé
arbetsmarknaden, egenforsdrjning och férbattrad integration i samhéllet.

Att forbattra utformningen av sfi och bidra till att fler som &r nya i
Sverige snabbare lar sig det svenska spraket ar ocksa viktigt for malet for



regeringens politik mot utanforskap. Enligt skollagen ska i all utbildning
inom skolvésendet hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Elever
ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas s& ldngt som mojligt. En giq 105(244)
strdvan ska vara att uppvéga skillnader i elevernas forutséttningar att till-
godogdra sig utbildningen (1 kap. 4 §). Forslaget om en tidsgrans for sfi
(avsnitt 6.4) kan bidra till att utbildningen blir mer sammanhallen, kon-
centrerad och kontinuerlig och ge eleverna battre forutsattningar att ga
vidare till andra studier eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Forslaget
om att kommunen ska uppratta en handlingsplan for sina insatser for att nd
dem som har ratt till sfi (avsnitt 6.1) bedéms dessutom bidra till att fler
elever an i dag laser sfi. Forslaget beddms sérskilt gynna de personer som
behover tydlig och riktad information om sfi.

Férslagen kommer sammantaget att gynna alla personer som har rétt till
sfi sa att de snabbare ska kunna ga vidare till arbete eller fortsatta studier
samt aktivt delta i samhéllslivet.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap i EU

Forslagen beror fragor om personuppgiftsbehandling, som regleras i EU-
ratten genom EU:s dataskyddsférordning. En dataskyddsanalys finns i
avsnitt 7. Den personuppgiftsbehandling som kommer att vara nédvéndig
med anledning av forslagen bedéms vara férenlig med EU-rétten.

10 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)

3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen
Overlamning av uppgifter vid vergang mellan och inom skolformer

12 j§ Nar en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan overgar fran skolformen till en
annan av de angivna skolformerna ska den skolenhet som eleven lamnar, utdver vad som
foljer av 4 b §, till den mottagande skolenheten Gverlamna sadana uppgifter om eleven som
behdvs for att underlatta Gvergangen for eleven. Detsamma géller om eleven byter skolenhet
inom skolformen.

Nar en elev byter skolform frén grundskolan eller anpassade grundskolan till gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasieskolan, ska den mottagande skolenheten skyndsamt informe-
ra den dverldmnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte &r
obehdvligt.

Nar en elev i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare Gvergar till en annan
huvudman for sddan utbildning, ska den huvudman som eleven lamnar éverlamna den
individuella studieplan som enligt 20 kap. 8 a § upprattats for eleven till den mottagande
huvudmannen.

Paragrafen innehdller bestammelser om 6verlamnande av uppgifter om
elever i vissa skolformer nar de 6vergar fran en skolform till en annan eller
fran en skolenhet till en annan skolenhet inom samma skolform.
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Tredje stycket ar nytt. Bestdimmelsen i stycket innebdr att nér en elev i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) vergar fran en
huvudman till en annan huvudman for sfi, oavsett om dgifa skengfter ett
studieavbrott eller inte, ska den huvudman som eleven lamnar till den mot-
tagande huvudmannen &éverlamna den individuella studieplan som ska
upprattas for eleven enligt 20 kap. 8 a 8. Av den paragrafen framgar att
hemkommunen ansvarar for att det uppréttas en individuell studieplan for
varje elev i kommunal vuxenutbildning. Planen ska innehalla uppgifter om
den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna och,
om det ar fraga om en elev i sfi, den tidpunkt da eleven for forsta gangen
togs emot till utbildningen, se kommentaren till 20 kap. 8a§. Mer
detaljerade bestammelser om den individuella studieplanen finns i 2 kap.
16 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Bestammelsen utgor en uppgiftsskyldighet som innebér att sekretess inte
hindrar att en uppgift lamnas till en annan myndighet, se 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Pa vilket satt ett dverlam-
nande sker kan bero pad om den individuella studieplanen innehaller upp-
gifter som omfattas av sekretess eller inte. Huvudmannen far samrada om
lampliga former for 6verlamnande av planen.

Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

20 kap. Kommunal vuxenutbildning
Kapitlets innehall

18§ | detta kapitel finns

— allménna bestammelser (2-9 §8),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande nivad och kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grundlaggande niva (10-15 §8),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och kommunal vuxen-
utbildning som anpassad utbildning pa gymnasial niva (16-23 §8),

— bestdmmelser om kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (24-33 b §8),

— bestammelser om sammanhallen utbildning for vissa nyanlanda invandrare (33 ¢ och
33d §§),

— bestdmmelser om betyg (3441 a §8),

— bestammelser om validering (42 och 43 §8), och

— bestammelser om intyg (44 och 45 §8).

| paragrafen beskrivs innehallet i 20 kap. om kommunal vuxenutbildning.
I den fjérde strecksatsen gors en &ndring som foranleds av att det infors
tva nya paragrafer, 33 aoch 33 b 8§, i anslutning till de paragrafer som
handlar om kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.
Andringen i den femte strecksatsen &r en féljd av att de hittillsvarande
33 aoch 33 b 8§, som handlar om sammanhéllen utbildning for vissa
nyanlanda invandrare, nu betecknas 33 ¢ och 33 d §8.

Individuella studieplaner

8a§ Hemkommunen ansvarar for att det upprattas en individuell studieplan for varje elev.
Planen ska innehalla uppgifter om

1. den enskildes utbildningsmal,

2. planerad omfattning av studierna, och

3. nar det galler utbildning i svenska for invandrare, den tidpunkt da eleven for forsta
gangen togs emot till utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med st6d av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om den individuella studieplanen.



Paragrafen innehaller bestammelser om individuella studieplaner i kom-
munal vuxenutbildning.

| forsta stycket gors ett tillagg som innebdr att den individuella studie-
planen, om det ar fraga om en elev i kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare (sfi), aven ska innehalla uppgift om den tidpunkt, dvs.
datum, da eleven for forsta gangen togs emot till utbildningen. 1 3 kap.
12 j § tredje stycket anges att nar en elev i sfi 6vergar till en annan huvud-
man, ska den huvudman som eleven lamnar till den mottagande huvud-
mannen dverlamna den individuella studieplan som uppréttats for eleven.
Uppgiften om nar en elev for forsta gangen tagits emot till sfi kommer
darmed att félja med eleven under hela hans eller hennes tid i sfi, &ven om
han eller hon byter till sfi med en annan huvudman. | 31 a § finns bestam-
melser om att ratten att delta i sfi galler i tre ar fran den tidpunkt da perso-
nen for forsta gangen togs emot till utbildningen. Av 33 § andra stycket
framgar att om eleven laser sfi hos en annan kommun &n hemkommunen
ska den andra kommunen informera hemkommunen om nér eleven tagits
emot till utbildningen.

Andringen i andra stycket innebér endast ett fortydligande av grundlags-
stodet for den upplysningsbestammelse som finns i stycket.

Mer detaljerade bestdammelser om den individuella studieplanen finns i
2 kap. 16 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Rétt att fullfélja utbildningen

9§ Den som har antagits till en kurs har ratt att fullfélja utbildningen pa kursen. Den som
har antagits till en viss niva i ett amne har ratt att fullfélja utbildningen pé den aktuella nivan.
Huvudmannen far trots forsta stycket och 31 a § besluta att utbildningen pa kursen eller
den aktuella nivan i &mnet ska upphéra fér en elev, om eleven saknar forutsittningar att till-
godogora sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstallande framsteg.

Den vars utbildning pd grundlaggande niva eller anpassad utbildning p& grundldggande
niva har upphort enligt andra stycket ska pa nytt beredas sédan utbildning, om det finns sar-
skilda skal for det. Den vars utbildning pa gymnasial niva eller anpassade utbildning pa
gymnasial niva har upphdrt enligt andra stycket far p& nytt beredas sédan utbildning, om det
finns sarskilda skal for det.

Den vars utbildning i svenska for invandrare har upphort enligt andra stycket eller som
frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sadan utbildning, om det finns sérskilda
skél for det och det kan ske inom ramen for de tidsfrister som anges i 31 a §.

Utbildningen far avbrytas dven enligt bestammelserna i 5 kap. 17-20 §8.

I paragrafen finns bestdimmelser om rétt att fullfélja kommunal vuxenut-
bildning och om huvudmannens mojligheter att besluta att en elevs utbild-
ning ska upphdora.

Andra stycket innehaller en bestimmelse om undantag fran huvudregeln
i forsta stycket om att den som har antagits till en kurs eller en viss niva i
ett amne har rétt att fullfolja utbildningen. Av andra stycket framgar att
huvudmannen trots vad som anges i forsta stycket under vissa forutsatt-
ningar far besluta att en elevs utbildning ska upphéra. Andringen innebar
att detta fortydligas och att huvudmannen under samma forutsattningar
aven far besluta att en elevs utbildning ska upphdra trots vad som anges i
31 a8. Av 31 a § framgar att ratten att delta i kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare (sfi) normalt galler i tre &r frdn den tidpunkt da
personen for forsta gangen togs emot till utbildningen.

59



60

| fjarde stycket anges att den vars sfi har upphort enligt andra stycket
eller som frivilligt avbrutit sfi pa nytt ska beredas sadan utbildning, om det
finns sarskilda skél for det. Stycket andras pa sa sétt attgefoliges till ett
krav pd att nagon av de tidsfrister som anges i 31 a § fortfarande loper for
att personen pa nytt ska beredas sfi. | Gvrigt gors en spraklig andring.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Kommunens ansvar

28 § Hemkommunen &r skyldig att se till att utbildning i svenska for invandrare erbjuds dem
som enligt 31 § forsta stycket och 31 a § har ratt att delta i utbildningen.

Nar det géller den som enligt 31 § andra stycket har rétt att delta i utbildning i svenska for
invandrare &r det den kommun dér han eller hon stadigvarande arbetar som &r skyldig att se
till att utbildningen erbjuds honom eller henne.

Av 31 b § féljer att en annan kommun &n hemkommunen i vissa fall &r skyldig att se till att
utbildning i svenska for invandrare erbjuds.

| paragrafen finns bestdimmelser om kommunens ansvar for att erbjuda
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

Andringen i forsta stycket innebar att det laggs till en hanvisning till
31 a §, som handlar om att ratten att delta i sfi normalt galler i tre ar fran
den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till utbildningen.
Hemkommunens skyldighet att se till att sfi erbjuds dem som har rétt att
delta i uthildningen bestar alltsa sa lange ratten till sfi bestr, dvs. normalt
i tre ar.

Tredje stycket &r nytt. Stycket innehaller en upplysning om att det av
31 b § foljer att en annan kommun &n hemkommunen i vissa fall &r skyldig
att se till att sfi erbjuds, se kommentaren till den paragrafen.

Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

29§ Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har ratt till utbild-
ningen och for att motivera dem att delta i utbildningen. Kommunen ska uppratta en hand-
lingsplan for sina insatser. Handlingsplanen ska kontinuerligt féljas upp och vid behov revi-
deras.

Utbildningen ska finnas tillganglig sa snart som mojligt efter det att en rétt till utbildning
i svenska for invandrare intratt. Om det inte finns sérskilda skal ska uthildningen kunna
péborjas inom tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka for att en nyanland som omfattas av lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare kan paborja utbildningen inom
en manad fran det att den nyanlande anmalt sig till utbildning i svenska for invandrare hos
kommunen.

Paragrafen innehéller bestammelser om kommunens ansvar for att aktivt
verka for att nd dem i kommunen som har rétt till kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) och for att motivera dem att delta i
utbildningen.

| forsta stycket, dar det anges att varje kommun aktivt ska verka for att
na dem i kommunen som har rétt till utbildningen och for att motivera dem
att delta i utbildningen, 1aggs det till en bestdimmelse om att kommunen
ska uppratta en handlingsplan for dessa insatser. Handlingsplanen kan
innehélla en beskrivning av kommunens uppsokande verksamhet, sam-
verkan med andra aktorer, ansvarsfordelning, rutiner och utvérdering.
Planen ska kontinuerligt féljas upp och vid behov revideras.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1.



31a§ Rétten att delta i utbildning i svenska for invandrare géller i tre r fran den tidpunkt
da personen for férsta gangen togs emot till utbildningen.

Huvudmannen ska besluta om att férlanga den tid som personen har rétt att delta i
utbildningen, om

1. tidsperioden inte har 16pt ut, och

2. personen med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal.

Ett sddant beslut far fattas for hogst sex manader at gangen. Den totala tiden for
forlangning far inte dverstiga tre ar.

Paragrafen ar ny. Den innehaller bestammelser om en tidsfrist for en elevs
rétt att delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

Enligt 31 § har en person rétt att delta i sfi frdn och med andra kalender-
halvaret det &r han eller hon fyller 16 &r, om han eller hon &r bosatt i landet
och saknar sadana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som uthild-
ningen syftar till att ge. Vad som aves med bosatt i landet framgar av
29 kap. 2 § skollagen. Huvudmannen beslutar om en person ska tas emot
till sfi (33 §).

Av forsta stycket framgar att ratten att delta i sfi enligt 31 § galler i tre
ar fran den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till uthild-
ningen. Tidsfristen borjar alltsa I6pa fran och med den dag personen for
forsta gangen tagits emot i sfi, dvs. normalt den dag da huvudmannen
enligt 33 § beslutar att personen ska tas emot till utbildningen, och 16per
ut tre &r senare. Om huvudmannens beslutar att inte ta emot personen och
beslutet 6verklagas till Skolvéasendets 6verklagandenamnd enligt 28 kap.
12 § forsta stycket 9 kommer dock fristen att borja 16pa férst om ndmnden
beslutar att personen ska tas emot till utbildningen. Av 8 a § framgar att
den individuella studieplan som ska uppréattas for varje elev i sfi ska
innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen tagits emot
till utbildningen.

| andra stycket finns en bestdmmelse om att huvudmannen under vissa
forutséttningar ska besluta om att forlanga den tid som personen har rétt
att delta i sfi. Av forsta punkten framgar att en forsta forutsattning for att
huvudmannen ska fatta ett sadant beslut &r att tidsperioden inte har 16pt ut
nér huvudmannen beslutar om forlangning. Den tidsperiod som avses kan
vara antingen den ursprungliga tiden pé tre ar eller en forlangning av denna
tid enligt tredje stycket. Det &r alltsd i bada fallen en forutsattning for att
tidsfristen ska kunna forlangas att den fortfarande 16per.

En andra forutsattning for forlangning &r enligt andra punkten att
personen med hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal.
De sarskilda skalen kan t.ex. vara att eleven pa grund av féraldraledighet
eller sjukdom behdver langre tid pa sig att fullfolja utbildningen. Det kan
ocksa vara fraga om att eleven gjort ett avbrott i utbildningen for att kunna
arbeta pa heltid eller arbetar samtidigt som han eller hon gar i sfi och darfor
behdver langre tid i utbildningen. En annan situation da det kan anses
finnas sérskilda skal &r om eleven avbrutit sfi for att ga en annan utbildning
eller kombinerar sfi med en annan utbildning, t.ex. en yrkesutbildning.

Av tredje stycket framgar att ett beslut om att forlanga tidsfristen far
fattas for hogst sex manader at gangen. Huvudmannen maste alltsa regel-
bundet ta fornyad stallning till frdgan om tidsfristen ska forlangas, dvs. till
om de séarskilda skalen for en forlangning kvarstar. Den totala forlang-
ningstiden far inte dverstiga tre &r. Det innebar att en person har ratt att
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delta i sfi i som langst sex ar, forst i tre ar enligt forsta stycket och sedan,
om huvudmannen beslutar om att forlanga trearsfristen, i upp till tre ar till.
Av 9 § framgar att huvudmannen oavsett om tidsfristegfiasJ@éat it eller
inte far besluta att en elev inte langre ska fa ga kvar i sfi, om eleven saknar
forutsédttningar att tillgodogodra sig utbildningen eller av annan anledning
inte gor tillfredsstallande framsteg. Eleven ska i sa fall enligt 9 § bara bere-
das sadan utbildning pa nytt om det finns sarskilda skal for det och det kan
ske inom ramen for de tidsfrister som anges i forevarande paragraf.
Detsamma géller om eleven frivilligt avbrutit utbildningen.
Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

31b § Densom har rétt att delta i uthildning i svenska for invandrare enligt 31 och 31 a §§
har ratt att delta i sddan utbildning dven i en annan kommun &n hemkommunen, om personen
med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att fa delta i utbildning i den
andra kommunen.

| paragrafen, som &r ny, finns en bestdmmelse om rétt att delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) i en annan kommun &n hem-
kommunen.

Paragrafen har viss motsvarighet i 8 kap. 13 §, som handlar om att ett
barn under vissa omsténdigheter har rétt att bli mottaget i en forskola i en
annan kommun &n hemkommunen, och i 10 kap. 25 §, som reglerar rétten
for en elev att under vissa omsténdigheter bli mottagen i en grundskola
som anordnas av en annan kommun &n den som ska svara for elevens
utbildning. Motsvarande bestammelser finns ocksa for mottagande i for-
skoleklassen i 9 kap. 13 § och anpassade grundskolan i 11 kap. 25 8.

Bestammelser om méjligheter att delta i kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande och gymnasial niva i en annan kommun 4n hemkommunen
finns i 14 respektive 22 §.

| paragrafen anges att den som har ratt att delta i sfi har ratt att delta i
sadan utbildning dven i en annan kommun &n hemkommunen, om perso-
nen med hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal att fa
delta i utbildning i den andra kommunen. Personen maste uppfylla de vill-
kor for ratt till sfi som anges i 31 § for att fa delta i sfi, antingen i hem-
kommunen eller en annan kommun. Den tidsfrist som foljer av 31 a § far
inte heller ha 16pt ut. Tidsfristen borjar [6pa nar personen for forsta gangen
tas emot till sfi, genom ett beslut antingen av_hemkommunen eller en
annan kommun. Om det dr en annan kommun &n hemkommunen som tar
emot personen till sfi maste kommunen enligt 33 § andra stycket informera
hemkommunen om mottagandet. Med en persons hemkommun avses i
lagen som huvudregel den kommun som personen &r folkbokford i
(29 kap. 6 § forsta stycket). Av 29 kap. 6 § andra stycket framgar att for
den som &r bosatt i landet utan att vara folkbokfdrd har avses med hem-
kommun den kommun som han eller hon stadigvarande vistas i eller, om
han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun som han eller
hon for tillfallet uppehaller sig i. Detsamma géller den som har skyddad
folkbokfdring enligt 16 8§ folkbokforingslagen (1991:481). Av 8 a § fram-
gar att hemkommunen ansvarar for att det upprattas en individuell studie-
plan for varje elev som tagits emot till sfi och att planen ska innehalla upp-
gift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen tagits emot till utbild-



ningen. Av 3 kap. 12 j § tredje stycket foljer att planen ska félja med ele-
ven om eleven byter till sfi med en annan huvudman.

Séarskilda skal for att fa delta i en annan kommuns sfi kan t.ex. vara att
personen arbetar, genomfor praktik eller laser en yrkesutbildning i den
andra kommunen.

Kommunens beslut i friga om mottagande till sfi far 6verklagas till
Skolvésendets dverklagandendmnd (28 kap. 12 § forsta stycket 9).

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Mottagande

33§ Huvudmannen beslutar om en person ska tas emot till utbildning i svenska for invand-
rare.

Om huvudmannen ar en annan kommun an hemkommunen och tar emot personen till
utbildning i svenska for invandrare ska huvudmannen informera hemkommunen om detta.

| paragrafen anges att huvudmannen beslutar om en person ska tas emot
till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

Andra stycket ar nytt. Bestdmmelsen i stycket innebér att om huvud-
mannen &r en annan kommun an hemkommunen och beslutar att personen
ska tas emot till sfi, s& ska huvudmannen informera personens hemkom-
mun om mottagandet. Med en persons hemkommun avses i lagen som
huvudregel den kommun som personen &r folkbokford i (se 29 kap. 6 §
forsta stycket, se dock aven andra stycket). Av 8 a § framgar att hemkom-
munen ansvarar for att det uppréttas en individuell studieplan for varje elev
som tagits emot till sfi och att planen ska innehalla uppgift om den tidpunkt
da eleven for forsta gangen tagits emot till utbildningen. Av 3 kap. 12j §
tredje stycket foljer att planen ska folja med eleven om eleven byter till sfi
med en annan huvudman.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Beddmning av en elevs kunskaper

33a§ Nar en elev tas emot till utbildning i svenska for invandrare ska elevens kunskaper
bedémas, om en sddan bedémning inte &r uppenbart onddig. Bedémningen ska géras
skyndsamt. Resultatet av bedémningen ska ligga till grund for den individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
underlag fér sddana bedémningar.

Paragrafen ar ny och innehaller bestammelser om bedémning av en elevs
kunskaper nér eleven tas emot till kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare (sfi).

Paragrafen har viss motsvarighet i 17 kap. 14 a §, som handlar om be-
démning av en nyanland elevs kunskaper nér eleven tas emot till intro-
duktionsprogrammet spréakintroduktion i gymnasieskolan. Den har ocksa
viss motsvarighet i 3 kap. 12 ¢ och 12 d 8§, som reglerar beddmning av en
nyanland elevs kunskaper i grundskolan och motsvarande skolformer.

| forsta stycket finns bestdmmelser om obligatorisk bedémning av en
elevs kunskaper nar eleven tas emot till sfi. Det blir friga om en be-
domning av elevens férmaga att lasa och skriva och om att synliggora
elevens erfarenheter och kunskaper. Beddmningen ska goras skyndsamt.
Négon beddmning behover dock inte géras om en sadan framstar som
uppenbart onédig. Elevens kunskaper kan t.ex. nyligen ha beddmts i sfi
hos en annan huvudman eller i ndgon annan skolform eller s& kan det
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finnas faktorer i elevens bakgrund som medfor att ndgon bedémning inte
behover goras (jfr prop. 2014/15:45 s. 59). Resultatet av bedémningen ska
ligga till grund for den individuella studieplanen som ska;yppsgtias enligt
8as.

I likhet med vad som galler for gymnasieskolan men till skillnad fran
vad som géller for grundskolan och motsvarande skolformer enligt 3 kap.
12 ¢ §, dér det anges att rektorn ansvarar for beddmningen av en nyanland
elevs kunskaper, vilar ansvaret for att bedémningen gors i sfi pd huvud-
mannen. Detta foljer av 2 kap. 8 8. Av 31 b § framgar att huvudmannen
for sfi kan vara elevens hemkommun eller en annan kommun.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om underlag for
sddana beddmningar som avses i forsta stycket. Motsvarande bemyndi-
gande for grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan
och gymnasieskolan finns i 3 kap. 12 c § fjarde stycket respektive 17 kap.
14 a § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Interkommunal erséttning

33b 8§ Enkommun, somi sin utbildning i svenska for invandrare har tagit emot en elev som
kommer frdn en annan kommun, ska f& erséttning for sina kostnader for den elevens
utbildning fran elevens hemkommun. Detta galler endast om mottagandet grundar sig pa
31b8.

| paragrafen, som ar ny, finns bestdmmelser om interkommunal erséttning
vid mottagande till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(sfi).

Paragrafen har viss motsvarighet i 15 §, som reglerar den interkommu-
nala ersattningen vid mottagande till kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbild-
ning pa grundlaggande niva. Bestammelser om interkommunal ersattning
finns &ven for flertalet andra skolformer, t.ex. for forskolan i 8 kap. 17 §,
for forskoleklassen i 9 kap. 16 §, for grundskolan i 10 kap. 34 § och for
anpassade grundskolan i 11 kap. 33 8.

Av paragrafen framgar att en kommun som har tagit emot en elev som
kommer frén en annan kommun till sin sfi ska fa erséttning for sina kostna-
der for elevens utbildning fran elevens hemkommun. Det ar dock en forut-
sattning for att den mottagande kommunen ska fa ersattning att eleven har
ratt att delta i sfi och med hansyn till sina personliga férhallanden har sér-
skilda skal att fa delta i utbildning i den mottagande kommunen, se kom-
mentaren till 31 b §. Personen maste alltsa uppfylla de villkor for ratt till
sfi som anges i 31 § for att fa delta i sfi och den tidsfrist som féljer av
31 a § far inte heller ha 16pt ut. Med en persons hemkommun avses i lagen
som huvudregel den kommun som personen ar folkbokford i (se 29 kap.
6 § forsta stycket, se dock &ven andra stycket).

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.



Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestdmmelserna i 3 kap. 12 j och 20 kap. 8 a, 9, 28 och 33 88 i den nya lydelsen och sid 113

bestammelserna i de nya 20 kap. 31 a, 31 b, 33 a och 33 b 8§ tillimpas forsta gangen i fraga
om den som tas emot till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare for forsta
gangen efter den 31 december 2024.

3. For den som har tagits emot till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare fore
ikrafttradandet géller réatten att delta i utbildningen till och med den 31 december 2027.
Huvudmannen ska besluta om att férlanga den tid som personen har rétt att delta i utbild-
ningen, om tidsperioden inte har I6pt ut och personen med hénsyn till sina personliga for-
héllanden har sérskilda skal. Ett sadant beslut far fattas for hogst sex manader &t gangen. Den
totala tiden for forlangning far inte Gverstiga tre ar.

4. Huvudmannen far nar som helst besluta att utbildningen for en elev som avses i 3 ska
upphdra, om eleven saknar forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen eller av annan
anledning inte gor tillfredsstallande framsteg.

5. Den vars kommunala vuxenutbildning i svenska for invandrare har upphort enligt 4 eller
som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sadan utbildning, om det finns sérskil-
da skal for det och det kan ske inom ramen for de tidsfrister som anges i 3.

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2025.

Av andra punkten framgar det att vissa bestammelser i lagen ska tillam-
pas forsta gangen i friga om den som tas emot till kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) for forsta gangen efter den 31 december
2024. Det galler bestdammelserna i 3 kap. 12 j § om éverldmning av den
individuella studieplanen vid 6vergang till en annan huvudman, 20 kap.
8 a § om innehallet i studieplanen, 20 kap. 9 och 31 a §§ om tidsgranserna
for utbildningen, 20 kap. 28, 31 b, 33 och 33 b 8§ om rétten att delta i
utbildningen i en annan kommun &n hemkommunen och interkommunal
ersattning samt 20 kap. 33 a § om beddmning av en elevs kunskaper. Det
innebdr att dessa nya bestammelser inte omfattar personer som har tagits
emot till sfi fore den 1 januari 2025.

Personer som har tagits emot till sfi fére den 1 januari 2025 har i stéllet
enligt tredje punkten ratt att delta i utbildningen till och med den
31 december 2027, dvs. i tre ar fran och med lagens ikrafttradande den
1 januari 2025. | punkten finns ocksa en bestammelse om att huvud-
mannen under vissa forutsattningar ska besluta om att forlanga den tid som
personen har rétt att delta i sfi. En forsta forutsattning for att huvudmannen
ska fatta ett sddant beslut 4r att tidsperioden inte har I6pt ut. Den tidsperiod
som avses kan vara antingen den ursprungliga tiden fram till och med den
31 december 2027, eller en forlangning av denna tid. Det ar alltsa i bada
fallen en forutsattning for att tidsfristen ska kunna forldngas att den fort-
farande I6per. En andra forutsattning for forlangning &r att personen med
hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal. Nér det galler
bedémningen av vad som &r sérskilda skal hanvisas till kommentaren till
20 kap. 31 a 8. Av punkten framgar vidare att ett beslut om att forlanga
tidsfristen far fattas for hogst sex manader at gdngen. Huvudmannen maste
alltsa regelbundet ta fornyad stéllning till fragan om tidsfristen ska for-
langas, dvs. till om de sérskilda skalen for en forlangning kvarstar. Den
totala forlangningstiden far inte Gverstiga tre ar. Det innebar att personen
har ratt att delta i sfi i som ldngst sex ar, forst i tre ar enligt huvudregeln
och sedan, om huvudmannen beslutar om att forlanga treérsfristen, i upp
till tre ar till.

Av fjarde punkten framgar att huvudmannen oavsett om de tidsfrister
som anges i tredje punkten har I6pt ut eller inte far besluta att en elev som
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avses i den punkten inte langre ska fa ga kvar i sfi, om eleven saknar forut-
séttningar att tillgodogdra sig utbildningen eller av annan anledning inte
gor tillfredsstéllande framsteg. Eleven ska i sa fall enligf fame gunkten
bara beredas sadan uthildning pa nytt om det finns sérskilda skal for det
och det kan ske inom ramen for de tidsfrister som anges i tredje punkten.
Detsamma galler om eleven frivilligt avbrutit utbildningen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.



Sammanfattning av betdnkandet Samverkande =~ Bilagal
krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom, .. .4
komvux for elever med svenska som andrasprak

(SOU 2020:66) i relevanta delar

)

KLIVA-utredningen lamnar i betdnkandet Samverkande krafter — for
starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (SOU 2020:66) forslag om styrning och ansvarsfordelning som
syftar till starkt kvalitet i sfi, ett kommunalt sprakansvar (KSA) som bl.a.
innefattar skarpta krav pé uppsokande verksamhet, en tidsbegransning av
sfi, insatser for att eleven ska nd malen under avsatt tid, ratt att studera i
en annan kommun an hemkommunen och krav pa att kommunen ska
inrdtta en KSA-funktion. Utredningen lamnar ocksa forslag om studie-
planering och vagledning, verksamhetspoéng, digitala studieformer samt
kompetensutveckling for undervisning inom sfi och sfi i kombination med
annan utbildning. Nedan redogdrs for relevanta delar av betdnkandet.

En handlingsplan for uppsokande verksamhet

Varje kommun ska i dag aktivt verka for att nd dem i kommunen som har
ratt till sfi och motivera dem som saknar grundldggande kunskaper i
svenska och omfattas av rétten till sfi att delta i utbildningen. Utredningen
foreslar skarpta krav pd kommunerna avseende sadan uppsokande verk-
samhet. Detta genom att kommunen i en handlingsplan beskriver sitt
arbete med den uppstkande verksamheten, samverkan med andra aktorer,
andamalsenliga rutiner samt uppféljning och utvardering for att na alla de
invanare som har behov av sfi.

Tidsbegransning av sfi

Utredningen foreslar att ratten till sfi ska begransas till fyra ar fran den
tidpunkt eleven for forsta gangen tagits emot i sfi, vilket ska dokumenteras
i den individuella studieplanen som ska félja eleven vid byte av skolenhet
inom skolformen. Under de fyra aren ska nogsamt viljas de insatser som
tydligt gynnar elevens mojligheter att nd mélen i sfi-kurs D. Tids-
begransningen syftar bl.a. till att harmonisera sfi med 6vriga delar av
skolvésendet dér varje utbildning har en given tidsram och dar insatser ska
goras for att eleven ska nd malen under avsatt tid. Dagens forfarande da
elevens tid kontinuerligt forlangs utan tydligt beraknad sluttid forsvarar
saval elevens som huvudmannens mojligheter att planera. Ratten till sfi
kan dock forlangas ett ar i taget om det finns sarskilda skal.

Ratt att delta i sfi i en annan kommun 4n hemkommunen

Utredningen foreslar att det ska inforas en ratt for individer att delta i sfi
som erbjuds av en annan kommun & hemkommunen om eleven med
hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att fa delta i sfi
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hos den andra kommunen. Detta kan exempelvis vara aktuellt for elever
som arbetar pa annan ort &n hemorten och dar sfi-studier underlattas om
sfi-utbildningen ligger i anslutning till arbetsplatsen. Utrng&gMﬁreslér
vidare att den individuella studieplan som ska uppréttas for varje elev ska
overlamnas till den mottagande skolenheten.

Obligatorisk kartlaggning

Utredningen foreslar att en obligatorisk kartlaggning infors med syfte att
gynna genomstrémningen i sfi. Genom anvéndning av Statens skolverks
material for litteracitetskartldggning kan likvérdigheten 6ka. En noggrann
kartlaggning av elevers litteracitet &r en forutsattning for att elevernas
erfarenheter och kunskaper ska synliggdras och kunna tillvaratas. Kart-
laggning ar ocksa en forutséttning for en korrekt nivaplacering i sfi.

Utredningen stéller sig bakom Valideringsdelegationens forslag om att
den som vill fa kunskaper och kompetenser kartlagda infor utbildning eller
prévning inom komvux ska erbjudas en inledande kartlaggning. Dessa tva
kartlaggningar syftar till att synliggora och tillvarata nyanldnda elevers
resurser och att 1agga grunden till en individanpassad utbildning.

Lampliga individuella insatser

Utredningen foreslar att hemkommunen ska erbjuda lampliga individuella
insatser och dven i Ovrigt aktivt verka for att de vuxna som omfattas av
KSA och har behov av att fullfélja utbildningen, ska fullfélja utbildningen
i enlighet med den individuella studieplan som upprattats. Det foreslas
ocksa att kommunen ska dokumentera sina insatser pa lampligt satt.



Beténkandets lagforslag i relevanta delar Bilaga 2

Sid 117(244)

Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

delsatt3 kap.12j§,20 kap.1§,88,98§,28 8,29 80och318/.../skaha
foljande lydelse,

dels det i lagen ska inforas /.../ nya paragrafer, 20 kap. 33a-b 8§ /.../
samt att det narmast fore 20 kap. 29 §, 33a 8§, 20 kap. 33b § /.../ ska
inforas /.../ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
12j§

Né&r en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan Gvergar
frén skolformen till en annan av de angivna skolformerna ska den skolen-
het som eleven lamnar, utéver vad som féljer av 4 b §, till den mottagan-
de skolenheten éverlamna sddana uppgifter om eleven som behdvs for
att underlatta évergangen for eleven. Detsamma géller om eleven byter
skolenhet inom skolformen.

Nar en elev byter skolform fran grundskolan eller grundsérskolan till
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan, ska den mottagande skolenhe-
ten skyndsamt informera den 6verldmnande skolenheten om att skolen-
heten har tagit emot eleven, om det inte &r obehdvligt.

Nar en elev i utbildning i svenska
for invandrare efter avbrott, under
den tidsperiod som avses i 318§
fjarde stycket, paborjar utbildning
hos ny huvudman ska den indivi-
duella studieplan som uppréttats
enligt 20 kap. 8 § 6verlamnas fran
den skolenhet som eleven tidigare
tillhérde till den mottagande skol-
enheten.

20 kap.
18

| detta kapitel finns

— allménna bestammelser (2-9 88),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
niva och kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa grund-
laggande niva (10-15 §8),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och
kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa gymnasial niva
(16-23 88),

! Senaste lydelse 2018:1098.
2 Senaste lydelse 2020:446.
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— bestdmmelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 §8),

— bestdammelser om kommunal

vuxenutbildning i svenska for

invandrare (24-33k §83(244)

— bestdmmelser om betyg (34-41 §8),
— bestdmmelser om validering (42 och 43 §8), och
— bestdmmelser om intyg (44 och 45 §8).

8§

Hemkommunen ansvarar for att
det upprattas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska inne-
hélla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal ~ och  planerad
omfattning av studierna.

Hemkommunen ansvarar for att
det upprattas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska inne-
hélla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal, planerad omfatt-
ning av studierna samt avseende
utbildning i svenska for invandrare
det datum da eleven forsta gangen
tagits emot till utbildningen enligt
31 § fjarde stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om den individuella studieplanen.

98t

Den som har antagits till en kurs har ratt att fullfolja kursen. Huvud-
mannen far dock besluta att utbildningen pa kursen ska upphéra, om ele-
ven saknar forutsattningar att tillgodogdéra sig utbildningen eller annars
inte gor tillfredsstéllande framsteg.

Den vars uthildning pa grundlaggande niva eller sérskilda utbildning
pa grundlidggande niva har upphart enligt andra stycket ska pa nytt bere-
das sadan utbildning, om det finns sérskilda skal for det. Den vars utbild-
ning pa gymnasial niva eller sarskilda utbildning pa gymnasial niva har
upphdrt enligt andra stycket far pa nytt beredas sadan utbildning, om det
finns sérskilda skal for det.

Den vars utbildning i svenska for Den vars utbildning i svenska for
invandrare har upphort enligt andra  invandrare har upphdrt enligt andra
stycket eller som frivilligt avbrutit  stycket, eller som frivilligt avbrutit
sadan utbildning ska pa nytt bere- utbildningen och inte omfattas av
das sadan utbildning, om det finns  réatten till utbildningen enligt 31 §
sérskilda skal for det. fjarde stycket, ska pa nytt beredas

sddan utbildning, om det finns
sérskilda skal for det. Den som fri-
villigt avbrutit utbildningen och
omfattas av réatten till utbildning
enligt 31 § fjarde stycket ska efter
onskemal pa nytt beredas sadan
utbildning.

Utbildningen far avbrytas dven enligt bestimmelserna i 5 kap. 17—
20 88.

3 Senaste lydelse 2015:482.
4 Senaste lydelse 2020:446.



28 §°

Hemkommunen &r skyldig att se till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt 31 § forsta stycket har ratt att delta i
utbildningen.

Né&r det géller den som enligt 31 § andra stycket har rétt att delta i
utbildning i svenska for invandrare &r det den kommun dér han eller hon
stadigvarande arbetar som ar skyldig att se till att utbildningen erbjuds
honom eller henne.

Av 31 8 tredje stycket fljer att en
elev i vissa fall har ratt att delta i
utbildning i svenska for invandrare
i en annan kommun &n hemkommu-
nen.

29 §°

Ett kommunalt sprakansvar

Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har rétt
till utbildningen och for att motivera dem att delta i utbildningen.

Utbildningen ska finnas tillganglig s& snart som mojligt efter det att en
ratt till utbildning i svenska for invandrare intratt. Om det inte finns
sarskilda skal ska utbildningen kunna pébdérjas inom tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka for att en nyanland som omfattas av
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare kan pabdrja utbildningen inom en manad fran det att den
nyanlande anmalt sig till utbildning i svenska for invandrare hos kommu-
nen.

Hemkommunen ska erbjuda
lampliga individuella insatser till
de som har ratt till utbildning enligt
31 §fjarde stycket i syfte att de som
ar inskrivna i utbildningen och har
behov av att fullfélja utbildningen
ska fullfélja sin utbildning i enlig-
het med den individuella studieplan
som ska upprattas enligt 8 §. Kom-
munen ska dokumentera sina insat-
ser pa lampligt satt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om kommu-
nens skyldigheter enligt forsta och
fjarde stycket och den behandling
av personuppgifter som &r nddvéan-
dig for att kommunen ska kunna

5 Senaste lydelse 2015:482.
5 Senaste lydelse 2017:595.
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fullgéra sina skyldigheter enligt
fjarde stycket.

Sid 120(244)

31§

En person har ratt att delta i utbildning i svenska for invandrare fran
och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 16 ar, om han

eller hon

1. &r bosatt i landet, och

2. saknar sddana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som

utbildningen syftar till att ge.

En finlandsk medborgare som stadigvarande arbetar i en svensk
kommun, men &r bosatt i Finland néra gransen till Sverige och saknar
sddana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som uthildningen
syftar till att ge, har fran och med andra kalenderhalvaret det ar han eller
hon fyller 16 ar ocksa ratt att delta i utbildning i svenska for invandrare.

7 Senaste lydelse 2015:482.

En elev har ratt att bli mottagen i
utbildning i svenska som invandra-
re som anordnas av en annan
kommun &n den som annars ska
svara for elevens utbildning, om
eleven med héansyn till sina person-
liga forhallanden har sarskilda
skal att fa delta i utbildning i den
kommunen.

Rétten till utbildning i svenska
for invandrare galler fyra ar fran
det datum eleven for forsta gangen
tagits emot till sddan utbildning.
Foreligger sarskilda skal med han-
syn till elevens personliga for-
hallanden ska huvudmannen beslu-
ta att forlanga utbildningen upp till
ett ar i taget. Ratten till utbildning
innebdar ingen inskrankning i
huvudmannens mojlighet att enligt
9 § andra stycket besluta att utbild-
ningen ska upphora.

Beddmning av en elevs kunskaper

33a8

N&r en nyanlédnd tas emot till
utbildning i svenska for invandrare
ska elevens kunskaper beddmas,
om en sddan beddmning inte ar
uppenbart onddig. Beddmningen
ska goras skyndsamt. Resultatet av
beddémningen ska ligga till grund



for den individuella studieplanen. Bilaga 2

Vad som avses med nyanland fram-

garav3kap.12a8. Sid 121(244)
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om underlag

for sddana bedémningar.

Interkommunal erséttning

33b§

Om en elev tas emot i utbildning
i svenska for invandrare med stod
av 31 § tredje stycket har den mot-
tagande kommunen rétt till ersatt-
ning for sina kostnader for elevens
utbildning frdn elevens hem-
kommun.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022 och ska tillampas pa utbild-
ning fran och med den 1 juli 2022.

2. Bestdmmelserna i 3 kap. 12 j §, 20 kap. 8 §, 29 §, 31 § och 33 a § ska
tillampas for de elever som forsta gangen tas emot i utbildning i svenska
for invandrare fran den 1 juli 2028.
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Bilaga 3
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén AcadeMedia ABIA#BEtbrmed-
lingen, Botkyrka kommun, Centrala studiestddsndmnden, Delegationen
for unga och nyanlénda till arbete (Dua), Delegationen mot segregation,
Diskrimineringsombudsmannen, Dorotea kommun, Falképings kommun,
Folkbildningsradet, Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard, For-
sékringskassan, Gavle kommun, Goteborgs kommun, Géteborgs universi-
tet, Helsingborgs kommun, Hogskolan Dalarna, Hogskolan Vést, Inspek-
tionen for arbetsldshetsférsakringen, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering, Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare
Datainspektionen), Kriminalvérden, Kungsbacka kommun, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Lycksele kommun, Lansstyrelsen i Jonkdpings
I&n, La&nsstyrelsen i Norrbottens Ian, L&nsstyrelsen i Stockholms 1an, Lans-
styrelsen i Varmlands 1&n, Lararférbundet, Lararnas Riksforbund, Malmo
kommun, Migrationsverket, Mora kommun, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for yrkeshdgskolan, Nacka kommun, Norrtélje kommun,
Nynashamns kommun, Regelradet, Region Skane, Region Uppsala,
Region Vasterbotten, Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan (VI1S),
Skolforskningsinstitutet, Skolvasendets Overklagandendmnd, Socialsty-
relsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse,
Statens skolinspektion, Statens skolverk, Statistiska centralbyran, Stats-
kontoret, Stockholms kommun, Stockholms universitet, Svenskt Narings-
liv, Sveriges Ddvas Riksforbund (SDR), Sveriges Kommuner och Regio-
ner, Sveriges Skolledarférbund, Sveriges Végledarforening, Sodertélje
kommun, Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Taby kommun,
Umed kommun, Umed universitet, Universitets- och hogskoleradet,
Vetenskapsréadet, Ystads kommun, Arjangs kommun och Osthammars
kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran Géteborgsregionens kommunal-
forbund, Malmé universitet, Folkuniversitetet, Institutet for sprak och
folkminnen, Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) och Stu-
dieférbunden.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Almega Aktiebolag, Bjuvs kommun, Ekonomi-
styrningsverket, Funktionsrétt Sverige, Forbundet Sveriges Dovblinda,
Hallsbergs kommun, Hallstahammars kommun, Haparanda kommun,
Herrljunga kommun, Harndsands kommun, Hoganés kommun, Horselska-
dades Riksférbund (HRF), Jamstélldhetsmyndigheten, Lernia AB, Linko-
pings universitet, Marks kommun, Maélardalens universitet (tidigare
Malardalens hdgskola), Region Kronoberg, Region Vasternorrland, Riks-
dagens ombudsman (JO), Riksrevisionen, Sveriges akademikers central-
organisation (Saco), Sorsele kommun, Sveriges unga akademi, Tomelilla
kommun och Atvidabergs kommun.
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o Sid 124(244)

Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Missiv
2024-04-16 Diarienummer: 24AFN38

Handlaggare: Namnd:

Linda Sangstuvall Arbetsmarknads- och
026-17 29 51

linda.sangstuvall@gavle.se funktionsrattsnamnden

Oversyn av reglemente for féreningsstod till foreningarna for
malgrupper inom sektor Valfards namnders ansvarsomraden

Forslag till beslut
Att  anta foreslagna revideringar i reglemente for foreningsstod till foreningarna for
malgrupper inom sektor Valfards namnders ansvarsomraden, samt

Att  reglementet galler fran och med 1 juli 2024.

Sammanfattning av arendet

Fragan om en 6versyn av dagens reglemente gallande foreningsstdd aktualiserades da
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden (AFN) och Omvardnadsnamnden (ON)
infor beslut om férdelning 2024 fann att skrivningar i reglementet gor det svart for
manga av de féreningar som aterkommande ansoker om féreningsstod att kunna

beviljas stod.

Vid Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden och Omvardnadsnamndens
sammantrade i mars 2024 fattades beslut om att ge sektor Valfard i uppdrag att géra
en fornyad dversyn av reglementet for foreningsstod till féreningar som erbjuder
aktiviteter for malgrupper inom sektor Valfards namnder. | dversynen ingar; tillbakablick
och inventering av tidigare reglementen samt att stamma av hur 6vriga sektorer i Gavle
kommun hanterar foreningsstdéd, omvarldsbevakning avseende hur andra kommuner
hanterar liknande stdd, samt att beakta de rekommendationer som framkom i KPMGs
rapport Genomlysning av hantering av fonder, stiftelser och féreningsbidrag inom
Vélférd Gévle fran 2020.
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Sid 125(244)
Pa uppdrag av Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden samt
Omvardnadsnamnden har en éversyn av reglementet for féreningsstod till foreningar
som erbjuder aktiviteter for malgrupper inom sektor Valfards namnder genomforts. |

underlaget ingar:

- En kort tillbakablick av tidigare reglementen.

- Avstamning kring hur Sektor Livsmiljé hanterar féreningsstéd.

- En dversiktlig omvarldsbevakning avseende hur andra kommuner hanterar
liknande stod.

- En sammanfattning av de rekommendationer som framkom i KPMGs rapport
Genomlysning av hantering av fonder, stiftelser och féreningsbidrag inom
Viélfard Gévle fran 2020.

En revidering av reglementet foreslas men sjalva hanteringen av féreningsstddet
behalls i sin nuvarande form. De férdelar som kan ses med att behélla den nuvarande
hanteringen av stodet inkluderar kontinuerlig kontakt med foreningarna, battre
forstaelse for malgruppens behov och en smidigare ansdkningsprocess for
foreningarna. Nackdelarna som detta innebar ar svarigheter att hantera fa ansékningar
effektivt, svarigheter att kunna uppratthalla kontinuitet i handlaggningen samt risk for

dubbelfinansiering.

De revideringar som foreslas av foreningsstddets reglemente innebar att medlemsstod
infors for att stodja féreningar pa liknande satt som andra medlemsstéd i kommunen.
Verksamhetsstod omvandlas till aktivitetsstod for att fokusera pa att stddja 6ppna
aktiviteter for alla inom malgrupperna. Sarskilt stdd tas bort till férman for att kunna
inga andra avtalsbaserade samarbeten. Hyresstod infors for att stédja foreningar med
lokalkostnader, och regeln om féreningars egna tillgangar tas bort fér att oka

tillgangligheten till stod.

Slutligen foreslas att e-tjanster for ansokningar infors samt att det digitala

foreningsregistret anvands for att underlatta handlaggningen av foreningsstod.

Magnus Hoéijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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o Sid 126(244)

Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2024-04-05 Diarienummer: 24AFN38

Handlaggare: Namnd:

Linda Sangstuvall Arbetsmarknads- och
026-17 29 51

linda.sangstuvall@gavle.se funktionsrattsnamnd

Oversyn av reglemente for féreningsstod till foreningarna for
malgrupper inom sektor Valfards namnders ansvarsomraden

Sammanfattning av arendet

Pa uppdrag av arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden samt
omvardnadsnamnden har en éversyn av reglementet for féreningsstod till foreningar
som erbjuder aktiviteter for malgrupper inom sektor Valfards namnder genomforts. |

underlaget ingar:

- En kort tillbakablick av tidigare reglementen.

- Avstamning kring hur Sektor Livsmiljé hanterar féreningsstéd.

- En dversiktlig omvarldsbevakning avseende hur andra kommuner hanterar
liknande stod.

- En sammanfattning av de rekommendationer som framkom i KPMGs rapport
Genomlysning av hantering av fonder, stiftelser och féreningsbidrag inom
Vélfard Géavle fran 2020.

En revidering av reglementet féreslas men sjalva hanteringen av féreningsstodet
behalls i sin nuvarande form. De férdelar som kan ses med att behalla den nuvarande
hanteringen av stddet inkluderar kontinuerlig kontakt med féreningarna, battre
forstaelse for malgruppens behov och en smidigare ansdkningsprocess for
foreningarna. Nackdelarna som detta innebar ar svarigheter att hantera fa ansékningar
effektivt, svarigheter att kunna uppratthalla kontinuitet i handlaggningen samt risk for

dubbelfinansiering.

De revideringar som foreslas av féreningsstddets reglemente innebar att medlemsstod

infors for att stodja foreningar pa liknande satt som andra medlemsstéd i kommunen.
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Sid 127(244)
Verksamhetsstod omvandlas till aktivitetsstod for att fokusera pa att stddja 6ppna
aktiviteter for alla inom malgrupperna. Sarskilt stdd tas bort till forman for att kunna
inga andra avtalsbaserade samarbeten. Hyresstod infors for att stédja féreningar med
lokalkostnader, och regeln om féreningars egna tillgangar tas bort fér att 6ka

tillgangligheten till stod.

Slutligen féreslas att e-tjanster for ansokningar infors samt att det digitala

foreningsregistret anvands for att underlatta handlaggningen av foreningsstod.

Bakgrund

Fragande om en Oversyn av dagens reglemente gallande foéreningsstod aktualiserades
da Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden (AFN) och Omvardnadsnamnden
(ON) infor beslut om férdelning 2024 fann att skrivningar i reglementet gor det svart for
manga av de foreningar som aterkommande ansoker om féreningsstod att kunna

beviljas stod.

| géllande reglemente behdver foreningarna leva upp till en rad grundkrav som aterges
i de allmanna bestammelserna for att kunna beviljas stdd, se bilaga 1 for exakt lydelse.
Det ar i dessa grundkravs sista punkt som skrivelsen om att "féreningen inte far ha
tillgangliga ekonomiska tillgangar som 6verstiger 50% av kassomsattningen”. Det
aterfinns olika tva typer av stdd, verksamhetsstdd och sarskilt stéd. Verksamhetsstod
utbetalas utifran planerade aktiviteter. Sarskilt stéd utbetalas till samorganisationer. De
tva som under de senaste aren har ansokt om sarskilt stéd ar: PRO — samorganisation
Gavle samt Funktionsratt Gavle. Det sarskilda stédet avser att stodja samordning for
administration, personal och lokaler'. Gallande reglemente aterfinns i bilaga 1.
Namnderna (AFN och ON) valde andock att bevilja merparten av de ansékta medlen
for 2024 trots att huvuddelen av féreningarna utifran reglementet hade for stora

tillgangliga ekonomiska tillgangar i relation till sin kassaomsattning.

Vid AFN och ON sammantrade i mars fattades beslut om att ge sektor Valfard i
uppdrag att géra en fornyad dversyn av reglementet for féreningsstod till féreningar
som erbjuder aktiviteter fér malgrupper inom sektor Valfards namnder?. | dversynen

ingar; tillbakablick och inventering av tidigare reglementen samt att stamma av hur

"' Dnr 220N414, Dnr 22AFN164
2 Se § 33 sammantradesprotokoll Omvardnadsnamnden 2024-03-27, samt § 31
sammantradesprotokoll arbetsmarknads och funktonsrattsnamnden.
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Sid 128(244)
ovriga sektorer i Gavle kommun hanterar féreningsstéd, omvarldsbevakning avseende
hur andra kommuner hanterar liknande stod, samt att beakta de rekommendationer
som framkom i KPMGs rapport Genomlysning av hantering av fonder, stiftelser och
féreningsbidrag inom Vélfard Gévle fran 2020. KPMG:s rapport aterfinns i sin helhet i
Bilaga 2.

Utredning
Tillvagagangssatt

Tidigare reglementen fran 2006 fram till dagens har Iast igenom och jamforts. Samtal
med den tjdnsteman som genomforde revideringen av reglemente 2022 har
genomforts. Vad galler dvriga sektorers arbete sa har kontakter tagits med strateg for
social hallbarhet, Planerings- och projektchef Gavlefastigheter och fritidssamordnare.
Utéver det har Livsmiljés dokument for riktlinjer och rutiner fér hantering av kultur- och
fritidsstdod inhamtats. Omvarldsbevakning har skett genom att granska kommuner inom
R9-natverkt hantering av liknade stéd samt genom en intervju med handlaggare i

Linképing. Darutéver har KPMGs rapport utgjort underlag.

Kort tillbakablick over tidigare reglementen for foreningsstod

Infor dversynen av reglementet nu varen 2024 har en tillbakablick gjorts av den
utveckling som skett av foreningsstddet dver tid fran Omvardnadsnamnd till Sektor
Valfard. Det forsta reglementet som utredare tagit del av infér denna éversyn ar daterat
20063. Generellt kan sagas att reglementet har haft ungefar samma inriktning fran 2006
fram till 2022 men att mangden forklarande text minskat samt att formuleringarna da

blivit mer 6ppna for tolkningar vid var revidering.

Vid genomgangen av tidigare reglementen framkommer att den nu aktualiserade
regeln i allmanna bestdmmelser om stddberattigade féreningars tillgangliga
ekonomiska tillgangar i relation till kassaomsattningen reviderades 2009. Da kom

andelen for egna tillgangliga tillgangar att hojas fran 20 till 50 procent.

Vid den senaste revideringen, som var 2022, var de stérsta férandringarna som
gjordes att grundstddet som baserades pa antalet medlemmar och maéjligheten att
ansodka om projektstdd togs bort. Utéver det kom antalet féreningar som kan soka

foreningsstodet att utvidgas fran funktionshinder- och pensionarsféreningar till

3 Se Dnr 060N17, Dnr 090ON141, Dnr 140N129, Dnr 220N414, Dnr 22AFN164
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féreningar med aktiviteter fér malgrupper inom Sektor Vélfards ndmnders
ansvarsomraden. Vid den revideringen dnskades att fler foreningar skulle anséka om
verksamhetsstod for aktiviteter som skulle vara 6ppna att delta i fér alla och inte enbart
medlemmarna i féreningen. Detta kom tyvarr inte att framga sa tydligt i den slutgiltiga

skrivelsen av reglementet*. Det kom aven att inféras krav pa aterrapportering.®

Hur hanteras foreningsstod inom ovriga sektorer i Gavle kommun?
Sektor Livsmiljé ar den sektor som idag hanterar den stora merparten av ansékningar
gallande olika typer av stdd och bidrag till féreningar. Darutéver finns fonder, stiftelser

och vardedéverféringsmedel som kan hanteras av andra sektorer.

Ansokningar och aterrapporteringar sker digitalt i e-tjanster och systemstod som
Aktivitetskort pa natet (ApN). For hantering av foreningsregister, utbetalning av stdd
samt bokning av kommunens lokaler anvands systemstodet FRI. | FRI ska
féreningarna logga in och uppdatera uppgifter och Iamna in verksamhetshandlingar,
och det ar aven fran FRI som uppgifterna i det for allmanheten sokbara

féreningsregistret hamtas.

Livsmiljo ar uppdelade sa att Kultur handlagger kultur- och féreningsstod som syftar till
att framja och mojliggéra kultur- och féreningsliv. Kultur hanterar ansékningar gallande:
Projektstdd, Arrangemangsstdd, Arrangemangsstod for unga, Stéd till underhall av
hembygdsgardar, Riktat lokalstod, Stod till studieférbund, Ateljéstod, Verksamhetsstod
(fritidsgardar och kulturféreningar), Externa medel, Skollovskoloniernas samfond,
Alimant férebyggande stdd, samt vissa stipendier. Kultur stéttade tidigare Valfard

Gavle med hanteringen av Stéd till pensionérs- och funktionshindersféreningar.

Fritid hanterar Medlemsstdd, Verksamhetsstdd, Anlaggningsstdd, Hyresstod,
Djurhallningsstdd och Extra medlemsstdd. De stdd Fritid hanterar soks framst av

fritidsforeningar for barn- och unga.

Det finns en tydlig struktur for hanteringen av ansdkningar inom Livsmiljo dar
handlaggare bereder drenden. Handlaggarens uppgift ar att granska inkomna
handlingar och gora den forsta kontrollen om handlingarna ar av godkand karaktar eller
om kompletteringar och eller ytterligare granskning behdver vidtas. Vid behov av en

ytterligare granskning ska handlaggaren vanda sig till andra handlaggare eller sin chef.

4 Samtal med Eva Soderhall som reviderade reglementet 2022, 2024-04-03.
5 Se 220N414
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Sid 130(244)
Det finns ett aterkommande forum som kallas bidragsgruppsmoten, pa dessa méten
samlas handlaggare och chef och dar kan inkomna ansokningar diskuteras. | det motet
har chefen delegation att bevilja ansékningar upp till ett visst belopp. Fardigbehandlade
ansokningar som chefen inte har delegation att fatta beslut om skickas, beroende pa
belopp, vidare till hogre chefer eller namnd. Beslut kan aven tas att ett arende behdver

fordjupad granskning.

Foreningsstod till funktionshinder- och pensionarsforeningar i andra
kommuner

Alla kommuner inom R9-natverket® erbjuder nagon typ av stod/bidrag till pensionars-
och/eller funktionshinderféreningar. Samtliga kommuner inom R9-natverket har vissa
grundkrav for att stdd ska kunna beviljas, nagra av dem har valt att villkora stéd pa
olika satt. Ett sadant villkor kan vara att aktiviteterna ska erbjudas aven andra an
foreningens medlemmar och att foreningens egna tillgangar, andra stoéd och donationer

paverkar mojligheten att bevilja stod/bidrag.”

Konstruktionen for hur stéden ar utformade ar olika i alla kommuner och ofta skiljer sig
mojligheten att ansdka om stdéd mellan funktionshinderféreningar och
pensionarsféreningaré. En aterkommande konstruktion ar liknande den Gavle kommun
har for medlemsstéd inom fritidsomradet, dar ett belopp utgar per antal medlemmar
samt ytterligare belopp per sammankomst®. Det férekommer bade att det utgar en
engangssumma per sammankomst och att ett belopp baseras pa antal deltagare. De
som redovisar deltagare gor detta digitalt. Det forekommer aven att kommunerna

erbjuder ett grundstdd oberoende av antalet medlemmar.

Flera kommuner inom R9-natverket erbjuder dessutom stdd liknande det som i dagens

reglemente kallas for verksamhetsstdd, dar foreningarna kan anstka om bidrag/stod

6 Gavle kommun ingar som en av nio kommuner i Resultatnatverket R9. Ovriga kommuner i
natverket ar Eskilstuna, Jonkoping, Linkoping, Norrkoping, Sodertalje, Uppsala, Vasteras samt
Orebro.

7 Se exempelvis Linkdping, Regler for foreningsbidrag fran dldrendmnden — Aktivitetsbidrag
(linkoping.se), Norrképing Regler fér Norrkdpings kommuns bidrag évrigt stdd till féreningar.pdf
(norrkoping.se)

8 Se exempelvis JOnkoping, Bidrag och regler for fritidsféreningar - JOnképings kommun
(jonkoping.se), Sédertélje regler-och-riktlinjer-for-foreningsbidrag-kf-20230306.pdf
(sodertalje.se)

9 Se Norrkoping, Regler for Norrkdpings kommuns bidrag 6vrigt stdd till féreningar.pdf

(norrkoping.se)
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https://www.sodertalje.se/globalassets/styrande-dokument/regler-och-riktlinjer-for-foreningsbidrag-kf-20230306.pdf
https://norrkoping.se/download/18.5ff942e1184b3f255e223e94/1617262319860/Regler%20f%C3%B6r%20Norrk%C3%B6pings%20kommuns%20bidrag%20%C3%B6vrigt%20st%C3%B6d%20till%20f%C3%B6reningar.pdf
https://norrkoping.se/download/18.5ff942e1184b3f255e223e94/1617262319860/Regler%20f%C3%B6r%20Norrk%C3%B6pings%20kommuns%20bidrag%20%C3%B6vrigt%20st%C3%B6d%20till%20f%C3%B6reningar.pdf

Sid 131(244)

for specifik aktivitet'® dar forekommer att kommuner har krav pa att aktiverna inte bara

ska rikta sig till féreningens egna medlemmar?’.

Vid genomgangen av R9-kommuners féreningsstod fas bilden av det ar ganska
ovanligt att aterfinna konstruktionen liknande sarskilt stéd som finns i Gavles
nuvarande reglemente. Uppsala har en liknande konstruktion' men i de flesta andra
kommuner ingds andra typer av avtal vid mer omfattande samarbeten. | Orebro anséks

verksamhetsstod for tre ar i taget.”

Tidigare genomlysning av KPMG 2020
| den genomlysning som gjordes av KPMG 2020 framkommer att "hanteringen av
Vélfard Gévles féreningsstéd bér géras mer enhetligt och sa langt som méjligt

centraliseras fbr att 6ka effektiviteten och féreningsnyttan™*.

| rapporten framkommer att mycket talar for att en central hantering av stdd vore
positivt bade ut ett medborgar- och effektivitetsperspektiv samt att det ur ett
foreningsperspektiv underlattar med en vag in och en kontaktpunkt. De framhaller att
en kommungemensam funktion har battre férutsattningar att samla kunskap om och
bygga relationer med féreningarna som underlattar samordning, genomfdérande och

utveckling av ansoknings- och beredningsprocessen’.

KPMG anser att ansékningsprocessen for foreningsstod bor likriktas och foresprakar
att e-tjanster liknade de Sektor Livsmiljé anvander bér tas fram och anvandas vid
ansokan om foreningsstdd inom Sektor Valfard. KPMG menar vidare att Valfard Gavle i
forsta hand bor forlanga (ateruppta) den éverenskommelse som innebar att Livsmiljo
stod for administrationen runt ansékan och att de i férlangningen aven bér bedéma
inkomna ansdkningar. | andra hand bér Sektor Valfard sjalva tilldampa Livsmiljos rutin
Att hantera kultur- och fritidsstéd vid handlaggning av ansékningar om féreningsstdd

inom Sektor Valfards namnder?s.

10 Se Uppsala, Omsorgsnamndens riktlinje for féreningsbidrag (uppsala.se)

11 Se Orebro, Aktivitetsstdd for dldre — villkor (orebro.se)

12 Se Uppsala, Omsorgsnamndens riktlinje for féreningsbidrag (uppsala.se)

13 Se Orebro, Verksamhetsbidrag till féreningar inom det sociala omréadet — villkor (orebro.se)
4 Se s. 4 i Genomlysning av hantering av fonder, stiftelser och féreningsbidrag inom Valfard

Gavle, 2020-05-27

5 Se s. 31 KPMG, Genomlysning av hantering av fonder, stiftelser och féreningsbidrag inom

Valfard Gavle, 2020-05-27

6 Se s. 32, KPMG, Genomlysning av hantering av fonder, stiftelser och féreningsbidrag inom
Valfard Gavle, 2020-05-27
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KPMG féresprakar aven att reglementet for féreningsstdd till pensionars- och
funktionshindersorganisationen boér ersattas med ett uppdaterat reglemente som
tydliggoér gallande ansvarsférdelning mellan namnderna och éverensstammer med
vidareutvecklingen av processen att hantera kultur- och féreningsstéd. De anser vidare

att idéburet partnerskap (IOP:er) bor anvandas vid mer omfattande samarbete.!”

Forslag till revidering av reglementet for foreningsstod inom
Sektor Valfard

Foreningsstdd ar med och bidar till att skapa forutsattningar for ett rikare foreningsliv
och ett mervarde fér kommuninvanarna. Valfard Gavle har under lang tid erbjudit olika
typer av féreningsstod till de féreningar som representerar och erbjuder aktiviteter till
malgrupperna inom Valfard Gavle. Utifran den genomlysning som gjorts ovan infinner
sig fragan om hur foreningsstddet ska se ut och hanteras framgent inom Sektor
Valfard. Nedan presenteras ett forslag dar Sektor Valfard reviderar reglementet men i

stort behaller hanteringen av foreningsstédet som den ser ut idag.
Fordelar med att féreningsstddet aven fortsattningsvis hanteras av Sektor Valfard:

e Sektor Valfard behaller en dterkommande kontakt med féreningarna inom
Sektor Valfards malgrupper.

e Sektor Valfard har battre forutsattningar att bedéma malgruppens behov och ha
kunskap om den verksamhet som redan erbjuds malgruppen via den egna
verksamheten.

e Det bliringen storre foérandring vid ansékningsférfarandet for foreningarna.

Att behalla den nuvarande hanteringen féreningsstodet har vissa nackdelar varav ett
antal framkommer i KPMG:s rapport och andra grundar sig i ett

handlaggningsperspektiv:

e Foreningarna kan inte vanda sig till en och samma kontaktpunkt for
foreningsstod.
e Fa ansokningar'® ger Sektor Valfard samre forutsattningar for kvalitativ och

resurseffektiv hantering bade vad galler ansdkningar och uppfdljningar. Det gor

7 Se s. 32, KPMG Genomlysning av hantering av fonder, stiftelser och féreningsbidrag inom
Valfard Gavle, 2020-05-27
18 | snitt 10-15 ansokningar per ar medan Livsmiljé hanterar nagra hundra.
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det svarare att uppratthalla en tillrackligt hdg kompetens hos handlaggare det
blir svarare att kvalitetssdkra processen och ger en storre sarbarhet da det ar fa
personer som har kunskap om och arbetar med stodet.

¢ Risken for dubbelfinansiering ar hégre nar olika stéd hanteras i olika sektorer.

e Sektor Valfard saknar i dagslaget tillgang till systemstod for handlaggning,

tillgang till vissa av dessa medfér licensavgifter.

Forslag till revideringar i reglementet

Nedan redogors for ett antal innehallsmassiga forandringar i reglementet. Utover
forandringarna nedan bor e-tjanst inféras fér ansdkan, samt att det digitala
féreningsregistret som i dvriga sektorer anvands for att forse Gavle Kommun med
aktuella féreningshandlingar och utbetalningar av féreningsstéd aven bor anvandas av

Valfard Gavle i handlaggningen av féreningsstod.

Medlemsstod infors

Reglementet revideras genom att medlemsstod inférs, medlemsstddet utformas pa
liknande satt som 6vrigt medlemsstdd i| kommunen dar nuvarande belopp innebar 80

kronor per ar och medlem. Dock utgar ingen ersattning per sammankomst.®

Medlemsstddet ar inte riktat pa nagot satt utan féreningarna kan anvanda

medlemsstodet pa det satt de sjalva dnskar.

Verksamhetsstod blir aktivitetsstod

Verksamhetsstdd har inom Sektor valfard varit synonymt med stdd till den verksamhet
som féreningarna bedriver oavsett om mottagarna endast ar de egna medlemmarna

eller om verksamheten erbjuds aven till icke medlemmar. Genom att aterinfora ett

19 Medlemstoédet som finns vid Livsmilj6 innebéra att féreningarna &ven far 40 kronor per
sammankomst. Detta da Valfard Gavle inte bedéms ha resurser for att administrera

rapporteringen som da kravs via aktivitetskort pa natet.
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grundstod i form av medlemsstdd sa kan det tidigare verksamhetsstodet renodlas till att
bli ett aktivitetsstoéd som syftar till att stddja féreningar som erbjuder aktiviteter som ar
Oppna for delta i for alla personer inom Sektor vélfdrds malgrupper och inte endast
medlemmar. Kravet pa att aktiviteten ska vara tillganglig for andra an endast
medlemmar bidrar till en 6kad skalighet i att skattemedel ska vara med och finansiera

aktiviteterna.

Sarskilt stod tas bort

Merparten av det foreningsstod som betalas ut sker i form av sarskilt stéd. Det ar
relativt stora belopp som betalas ut till nagra fa féreningar och dar vinsterna for den
enskilda medborgaren inte ar sarskilt synliga. Kontrollen pa att utbetalda belopp gar till

uppgivna kostnader och att dubbelfinansiering inte forekommer ar 1ag.

Vilken storlek pa sarskilt stdd som ska utga ar svartolkat bade fér den som handlagger
arendet och for foreningen. Det finns ingen vagledning i nuvarande reglemente om
belopp och i anstkan stalls heller inte krav pa redovisning av tid fér samordning eller
tydlig redovisning av vilka féreningar som ansdkande férening samorganiserar. Det
framgar heller inte om Valfard Gavle forbinder sig att ge full kostnadstackning for de
summor som féreningarna ansdker om inom detta omrade. Fér de ansékande
foreningarna innebar otydligheten i reglementet en osakerhet for vilken verksamhet och
kostnader som foreningen langsiktigt kan hantera i form av personal eller liknade och

for Valfard Gavle blir det svart att beddéma rimligheten i ansékningarna.

Utredare ar darfor av asikten att det vore battre bade for foreningarna och Valfard
Gavle om andra typer av avtals slots med de féreningar dar Kommunen ser nyttan for

kommuninvanarna av en stérre och mer kontinuerlig samverkan.

Utover det sarskilda stodet betalar Gavle kommun arligen drift och underhall (cirka
250 000) fér Tullbomsgarden som ar den fastighet som anvands som allaktivitetshus
av funktionsrattsféreningar i Gavle kommun. Fastigheten ags av Stiftelsen
Tullbomsgarden. Detta regleras utanfor sarskilt stod idag och paverkas inte av att

sarskilt stdd tas bort ur reglementet.
Hyresstod infors

Till féreningar dar det finns behov av att hyra andamalsenliga lokaler for att kunna
bedriva kontinuerlig verksamhet kan hyresstéd utga. Detta galler samorganisationer

som inte har andra avtal eller 6verenskommelser med Gavle kommun och ar tankt att
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ersatta den mojlighet som fanns till méjlighet att fa stod for hyreskostnader via sarskilt
stdéd. | tidigare reglementen framkommer att "det sarskilda stédet bor tacka rimlig

kostnad for kontorslokaler20.

Hyresstod kan aven utga till den férening som bedriver aterkommande
traffpunktsverksamhet som ar 6ppen att besdka aven for de som inte ar medlemmar i

foreningen.

Regeln géllande foreningarnas egna tillgangar tas bort

Regeln gallande stodberattigade foreningars tillgangliga ekonomiska tillgangar i
relation till kassaomsattningen har en gang i tiden tillkommit for att sékerstalla att
skattepengar ska ges till verksamheter dar det gér mest nytta — de féreningar som har
egna resurser behdver inte stdd fran det allmanna for att bedriva sin verksamhet.
Genom att inféra de forandringar i reglementet som féreslas ovan och flytta fokus fran
stod till féreningen till stod for aktiviteter som ar tillgangliga for en storre grupp an de
egna medlemmarna mdjliggors att regeln gallande stddberattigade féreningars
tillgangliga ekonomiska tillgangar i relation till kassaomsattningen kan tas bort.
Fortydligandet gallande att aktiviteterna ska vara tillgangliga aven for icke medlemmar
ar en viktig del i mojliggérandet av att ta bort kravet tillgangliga ekonomiska tillgangar i

relation till kassaomsattningen.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

(Namnd) har alagts yttra sig dver (arende)/ svara pa motion gallande/ har uppdragit till
Sektor Valfard att utreda (arende).

(Arendet) hanteras av (namnden) vid sammantradet den (datum). Titel, Férnamn
Efternamn, har varit ansvarig handlaggare i arendet. | den slutliga handlaggningen har
aven titel, Férnamn Efternamn, deltagit.

20 Dnr 090ON141, Dnr 140N129, lydelsen nagot annorlunda i Dnr 060N17
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Bilaga 1

s

Gavle

KOMMUN

Reglemente

Fdreningsstod till foreningar for malgrupper inom Sektor

2022-12-06
Diarienummer: 22AFN164, 220N414, 22SON226
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Allmant

Arbetsmarknads- och funktionsstddsnamnden, Omvardnadsnamnden och

Socialnamnden ger méjlighet till féreningar att soka féreningsstdd. Arligen gérs en
Oversyn av foreningsstddets storlek. Foreningsstodet ar uppdelat pa Verksamhetsstod
och Sdrskilt stéd och det ar namnderna som beslutar om vilka regler som géller for just

det stéd som foreningen ansoker om.

Syfte

Syftet med foreningsstodet ar att stimulera lokala féreningar till att genomféra aktiviteter

som gynnar malgrupperna inom Valfard Gavles namnder.

Allmanna bestammelser

For att kunna géra en anstkan om foreningsstdd sa behdver féreningen uppfylla
foljande allmanna bestammelser:

e Att féreningen pa ett aktivt satt arbetar med att foretrada malgrupper inom
Valfard Gavles ndmnders ansvar.

e Att féreningen har ett nara samarbete med Gavle kommuns verksamheter.
e Att féreningen har en stadigvarande verksamhet med antagna stadgar.

e Att foreningen ar uppbyggd enligt demokratiska principer, framjar integration
och mangfald, later jamstalldhet genomsyra saval organisation som verksamhet
och motverkar diskriminering samt aktivt arbetar med tillganglighetsaspekter.

e Att foreningen har registrerat organisationsnummer samt innehar bank- eller
plusgirokonto kopplat till foreningens huvudkassa vilken ska vara benamnd med
féreningens namn.

o Att foreningen ar registrerad i Gavle kommuns féreningsregister.

e Att foreningen haller arsmote dar revisorer utses och verksamhetsberattelse,
resultat- och balansrakning, budget- och verksamhetsplan samt
revisionsberattelse godkanns.

e Att féreningen inte har tillgangliga ekonomiska tillgangar som 6verstiger 50% av
kassaomsattningen. Undantag kan ske:
-For mindre och nystartade féreningar. Hansyn kan tas till den laga

omsattningen som kan ge skorhet fran ett ar till ett annat om man inte erhaller

féreningsstod.
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-Om féreningen motiverar hur man ska anvanda pengarna till andamalsenliga

inkop eller liknande

Forutom dessa allmanna bestammelser galler specifika bestdmmelser for respektive

foreningsstod, se nedan.

Verksamhetsstod

Verksamhetsstdd utbetalas utifran planerade aktiviteter. For att erhalla
verksamhetsstdd kravs att féreningen lever upp till de allmanna bestdammelserna.
Foreningen ska vara en lokal férening, vilket avser att férening bedriver sitt
huvudsakliga arbete inom Gavle kommuns geografiska omrade. Storleken pa
verksamhetsstddet fordelas utifran planerade aktiviteter.

Sarskilt stod

For att ans6ka om sarskilt stoéd kravs att féreningen har en samorganisation. Sarskilt
stdd kan da ansdkas av de lokala samorganisationerna som fungerar som
paraplyorganisationer. | ansokan ska det beskrivas mellan vilka féreningar
samorganisation sker. Sarskilda stddet avser att stddja samordning fér administration,
personal och lokaler. Storleken pa sarskilt stdd berdknas utifran antal
medlemsféreningar, hyreskostnader och hur mycket samordnande arbetsuppgifter
organisationen hanterar.

Ansokan

Ansodkan sker pa angiven blankett senast 1/10 arligen. Till anstkan bifogas:

e Senaste verksamhetsberattelse med bokslut och revisionsberattelse

e Gallande stadgar (galler endast vid forstagangsansokan)

Ansdkan ska vara styrkt av ordférande eller kassor. Beslut tas i namnderna senast
december manad varje ar och aterrapporteras till den ansékande féreningen.
Utbetalning sker endast via plus- eller bankgiro till féreningens huvudkassa som ska
vara benamnd med féreningens namn.
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Uppfoljning

Den forening som fatt beviljat féreningsstod ar skyldig att rapportera utférda aktiviteter
under aret senast 15 november varje ar. Uppfdljningen sker genom att ga in pa
ansokningsblanketten och fylla i genomférda aktiviteter och skicka in pa nytt.
Samverkan med Gavle kommuns verksamheter ska beskrivas i foreningens arliga
verksamhetsberattelse.

Kontroll och utbetalning

Foreningarna ar skyldiga att ge namnderna insyn i verksamheten vid uppféljande
kontroller och darmed ocksa skyldiga att lamna de uppgifter som kravs. Om féreningen
bryter mot reglementet eller da utbetalning av foreningsstdd skett pa felaktiga uppgifter
har namnden ratt att aterkrava beviljat stod.

Om namndernas faststallda summa for féreningsstdd inte utbetalas sa kommer
kvarstaende belopp att utbetalas som schablon i férhallande till ansokt bidrag i
samband med namndernas arsbokslut.
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1.1

Genomlysning av hantering av fonder, stiftelser och féreningsbidrag inom Valfard Gavle
2020-05-27

Sammanfattning

KPMG har genomfort en av 6versyn av hanteringen av fonder, stiftelser och
foreningsbidrag inom sektorn Valfard Gavle. Syftet har varit att ge Valfard

Gavle och de berdrda namnderna:

- En genomlysning av vilka fonder, féreningsbidrag m.m. som finns att
hantera inom organisationen

- Fdrslag pa hantering av dessa inom Valfard Gavle gentemot
respektive namnd (struktur, rutiner, organisering)

- Forslag pa andra férandringar avseende fonder, bidrag m.m. som
organisationen skulle vara betjant av, t.ex. férandrade ansvar mellan
namnder

Denna sammanfattning ar utformad for att ge en tillrackligt heltackande bild
av innehallet och slutsatserna i rapporten. Den som vill satta sig in narmare
i bakomliggande resonemang rekommenderas att Iasa rapporten i sin
helhet. For en mer utférlig beskrivning med fokus pa slutsatserna och
forslagen angaende hanteringen av stiftelser och donationsfonder

rekommenderas avsnitt 4.2 och for foreningsstod avsnitt 4.4.

Slutsatser och forslag i sammanfattning
Inledningsvis kan konstateras att genomlysningen tyder pa att den

ekonomiska férvaltningen av Valfard Gavles donationsfonder fungerar val. Vi
foreslar darfor inte nagra foérandringar rérande denna del av hanteringen. Vi
ser heller inga behov av andra férandringar sdésom namndansvar utan
beddmer att fokus bor ligga pa ansvarsférdelning och processer pa

forvaltningsniva.

Nedan foljer dvriga slutsatser samt férslag.

All rights reserved.
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Genomlysning av hantering av fonder, stiftelser och féreningsbidrag inom Valfard Gavle
2020-05-27

Tydliga processer ér grunden for effektiva arbetssatt med Géavlebornas
nytta i fokus

En process kan beskrivas som “ett nétverk av aktiviteter som upprepas i
tiden, vars syfte ar att skapa vérde for externa och interna kunder.??
Processer har fokus pa medborgaren/mottagaren och hur varde och nytta

skapas Over organisatoriska granser.

Saval den allmanna férvaltningen av stiftelser och donationsfonder som
hanteringen av féreningsstdd och samverkan med foreningslivet genom
idéburet offentligt partnerskap (IOP) bér ses som kommungemensamma
processer med delprocesser. Det ger en god grund for personoberoende

hantering och kontinuerlig férbattring av arbetet.
Vi foreslar darfor att:

» Processbeskrivningar tas fram och faststalls for féljande

processer: - att hantera fonder inom omsorg och stéd

- att hantera stdd till pensionars- och funktionshindersféreningar
- att samverka med féreningar genom IOP

Som grund fér det boér hela/delar av dessa processer kartlaggas

tilsammans med berdrda handlaggare.

21 Bergman & Klefsjo (2012) Kvalitet fran behov fran till anvéndning
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Viélfard Gévle svarar for hanteringen av en betydande del av
kommunens stiftelser, donationsfonder och féreningsstéd

Valfard Gavle ansvarar fér den allmanna forvaltningen av en fjardedel av
kommunens 89 donationsfonder. Socialndmnden ansvarar fér nio och

omvardnadsnamnden for tretton donationsfonder.

Vidare hanterar Valfard Gavle foreningsstdd i form av samarbetsavtal och
mindre stod I6pande under aret for socialnamnden, samt i samverkan med
sektor Livsmiljo stod till pensionars- och funktionshinderorganisationer for
omvardnadsnamnden respektive arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnden.

Den allméanna férvaltningen av Vilfdard Gévles donationsfonder bér sa
langt méjligt centraliseras och forenklas for 6kad effektivitet och
medborgarnytta

Genomlysningen bekraftar bade de brister i den allmanna forvaltningen av
kommunens donationsfonder och de mgjliga vinster ur effektivitets- och
kvalitetshanseende som uppmarksammats av kommunrevisionen och den
pagaende dversynen av stiftelseprocessen inom Styrning & Stéd. Dessa
vinster kopplas framfor allt till en centralisering av hanteringen liksom ett
mer enhetligt ansékningsforfarande, handlaggning och bedémning. Bland
annat visar redovisningen av de rutiner och den praxis som genom aren
tilampats vid ansdkan, handlaggning och bedémning pa behovet att utifran
donationsurkunderna, aktuell lagstiftning och erfarenheter i Gavle och andra
kommuner fértydliga och férenkla ansdknings- och bedémningsférfarandet
for de fonder som Valfard Gavle hanterar. Det bor géras inom ramen for
motsvarande arbete som redan genomforts fér kommunstyrelsens och

utbildningsna@mndens donationsfonder.
Vi foreslar darfor att:

» Valfard Gavle ger klartecken till Styrning & stod att snarast inleda
motsvarande arbete som genomforts for kommunstyrelsens och
utbildningsndmndens stiftelser och donationsfonder, samt for arbetet
utser en kontaktperson med erfarenhet av handlaggningen inom Valfard
Gavle.

| detta arbete bor aven inga att Styrning & Stod undersoker mojligheten

att for socialnamndens och omvardnadsnamndens fonder tillampa
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samma tolkning av geografisk avgransning i form av dagens
kommungrans som tilldmpas av kommunstyrelsen for dess stiftelser.

* Administrationen av sektor Valfards fonder fran och med 2021 som ett
forsta steg skots av Styrning & Stdd, medan bedémning och beslut
hanteras inom Valfard Gavle. | ett senare skede kan det, tidigast fran
2022, beroende pa utfallet av 6versynen av kommunens

stiftelseprocess, bli aktuellt med ytterligare centralisering av
hanteringen.

Vidare foreslar vi att Valfard Gavle och Styrning & Stdd i detta arbete:

* salangt mojligt gor rutiner och bedémningskriterier for de bada
namndernas donationsfonder enhetliga i relation till andra namnder
bade vad galler tillampning och dokumentation, bland annat omfattande
inférandet av en helt digital ansdkningsprocess i form av en e-tjanster.

* utifrdn beddmningskriterierna tydliggor kraven pa uppgifter och bilagor
vid ansdkan till fonderna

* sakerstaller en korrekt hantering av personuppgifter vid ansokan fran
bada ndmndernas donationsfonder.

Vi féreslar ocksa Valfard Gavle att:
» foresla socialnamnden och omvardnadsnamnden ett enhetligt

forfarande for delegationsbeslut kopplat till hanteringen av deras olika
fonder.

» sakerstalla en enhetlig tilldmpning av dokumenthanteringen kopplat till
de bada ndmndernas donationsfonder.

Hanteringen av Vilfdard Gévles féreningsstod bér géras mer enhetlig
och sa langt méjligt centraliseras for att 6ka effektiviteten och
féreningsnyttan

Genomlysningen bekraftar de utvecklingsbehov som bland annat
adresserats i en revisionsgranskning 2018 samt av pagaende
utvecklingsarbeten inom sektorerna Styrning & Stod respektive Livsmiljo.
Bade medborgar- och effektivitetsperspektiv talar foér en central hantering av
de stdéd som féreningar ansdker om. Ur féreningarnas perspektiv underlattar
det med en vag in och en kontaktpunkt. Vidare kan en kommungemensam
funktion bygga en samlad kunskap och relationer med féreningslivet som
underlattar samordning, genomférande och utveckling av ansdknings- och
beredningsprocessen. Det arbetssatt som beskrivs i Livsmiljés nya rutin for
processen bér aven omfatta pensionars- och funktionshinderféreningar,
vilket innebar att Livsmiljo fortsatt bor sta for administrationen och pa sikt

aven beddémningen av ansokningarna.
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For en mer enhetlig hantering av Vélfard Gavles féreningsstdd bor ocksa en
overgang fran samarbetsavtal till idéburna offentliga partnerskap goéras i
enlighet med den kommande kommungemensamma rutinen for IOP. Det
skulle tillsammans med ett upphérande av férvaltningens delegation att
besluta om mindre féreningsstdd ge en tydligare struktur och hantering av

socialnamndens stod till organisationer.
Vi féreslar darfor att:

* Valfard Gavle och Livsmiljo Gavle i enlighet med Gavle kommuns
nuvarande organisation samt forslagen i denna genomlysning
uppdaterar det samarbetsavtal som fér manga ar sedan sléts bland
annat mellan tidigare Omvardnad och Kultur &

Fritid.

* Valfard Gavle infér hdstens ansdkningsomgang ger klartecken till
Livsmiljo Gavle att pa motsvarande satt som gjorts for dess egna
foreningsstdd i samverkan med Valfard Gavle kartlagga processerna for
pensionars- respektive funktionshindersorganisationer och ta fram e-
tjanster for dem.

* Fortydliga gallande ansvarsférdelning for féreningsstdod genom
revidering av omvardnadsnamndens namndreglemente.

* Ersatta omvardnadsnamndens reglemente for foreningsstod fill
pensiondrs- och funktionshindersorganisationen med ett uppdaterat
reglemente som tydliggor gallande ansvarsférdelning mellan namnderna
och éverensstdmmer med vidareutvecklingen av processen att hantera
kultur- och féreningsstéd.

* Erséatta den rutin for féreningsbidrag som finns i "Omvardnads handbok”
med rutinen for processen att hantera kultur- och féreningsstéd ocksa
for pensionars- och funktionshinderorganisationer.

* Valfard Gavle tillsammans med Styrning & Stdd fortsatter dialogen med
Kvinnojouren Blaklockan och mansmottagningen Stickan i syfte att inga
ett IOP fran och med 2021. Det innebar aven att:

- socialnamnden fére den 30 september bor saga upp samarbetsavtalen

med dessa organisationer med intentionen att istallet inga 10P.

» Valfard Gavle foreslar socialndamnden att de befintliga samarbetsavtalen
med de dvriga fyra organisationerna férlangs for 2021 med intentionen
att infor 2022 ersatta dem med IOP:er eller avsluta samarbetet.

» Valfard Gavle foreslar socialndamnden att genom en andring i sitt
namndreglemente upphdra med den delegerade hanteringen till
forvaltningen att under aret bevilja féreningar medel. Féreningar bor
istallet hanvisas att stka annat féreningsstdd eller medel fran
donationsfonder.



Sid 147(244)

For 6kad effektivitet och kvalitet bor Vélfard Géavles fortsatta hantering
av donationsfonder och féreningsstéd samlas inom en verksamhet

Ansvaret for Valfard Gavles del av processen att hantera stéd fran fonder
inom omsorg och stéd, laggs pa Planering, analys och utvdrdering inom
Utveckling och stéd. En ekonom/handléaggare med erfarenhet av
hanteringen bor avsattas for arbetet, tillsammans med en utredare som vid
behov kan stddja i beddmningsarbetet. Denna ansvarsférdelning ger aven
goda mdjlighet att integrera rutiner och styrdokument fér hanteringen i
ledningssystemet liksom namndhanteringen, vilket verksamheten ocksa

ansvarar for.

Vi foreslar darfor att:

* Hanteringen av de tre namndernas samtliga former av foreningsstod

forlaggs till Planering, analys och utvérdering inom Utveckling och stéd.

2019 skotte Verksamhets- och utvecklingsstdd Valfard Gavles hantering av
foreningsbidragen for bade Omvardnadsnamnden och Arbetsmarknads-
och funktionsrattsnamnden. De utredare som tidigare gjort denna
beddmning finns inte langre kvar inom sektorn. Da sektorns
utredningsresurser finns pa Planering, analys och utvérdering, som vi aven
foreslar far ansvar for hantering av donationsfonder omfattande bland annat
stod till féreningar, ar vart forslag att dar ocksa samla sektorns hantering av

foreningsstod.

Bakgrund

Valfard Gavle har funnits som sektor inom Gavle kommun sedan 1 januari
2019. Sektorn hanterar féreningsbidrag och fonder pa uppdrag av tre
namnder: omvardnadsnamnden, socialndmnden och arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden. Detta har tidigare hanterats pa olika sétt i den forra
forvaltningsorganisationen, vilket innebar att det inte funnits nagon
samordnad eller likriktad hantering dver foérvaltningsgranserna. | samband

med organisations- och personalférandringar framkom under 2019 ett



Sid 148(244)

behov av att se dver hanteringen omfattande struktur, processer, rutiner och

dokumentation.

211 Syfte
Oversynens syfte har varit att ge Valfard Gavle och de tre ndmnderna:

- En genomlysning av vilka fonder, féreningsbidrag m.m. som finns att
hantera inom organisationen

- Forslag pa hantering av dessa inom Valfard Gavle gentemot
respektive namnd (struktur, rutiner, organisering)

- Forslag pa andra férandringar avseende fonder, bidrag m.m. som
organisationen skulle vara betjant av, t.ex. férandrade ansvar mellan
namnder

Det forvantade resultatet har varit en redovisning av forslag pa férandringar
av hantering och eventuella ytterligare férandringar till exempel rorande

namndansvar.

2.1.2 Metod
Oversynen bygger pa:

- Dokumentstudier bland annat omfattande reglementen, andra
styrande och stddjande dokument kopplat till hanteringen av fonder,
stiftelser och férenings-

bidrag, samt tidigare revisionsgranskningar inom omradet
Intervjuer/avstamningar med féljande funktioner:
— Sektorchef, Valfard Gavle

— Bitradande sektorchef, Valfard Gavle
— Ekonomichef, Valfard Gavle

— Verksamhetschef Planering, analys och utvardering, Valfard

Gavle

— Verksamhetschef Verksamhets- och utvecklingsstod, Valfard

Gavle

— Upphandlingscontroller, Valfard Gavle

— Tidigare handlaggare donationsfonder, f.d. socialférvaltningen
— Enhetschef, social hallbarhet, Styrning & Stod

— Ekonomiassistent/projektledare, Ekonomiavdelningen, Styrning &
Stod
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— Kultursamordnare, Livsmiljé Gavle

— Revisor, kommunrevisionen, Gavle kommun

Totalt har 8 intervjuer med sammanlagt 10 personer genomforts.

Flertalet har genomforts per telefon.

- lakttagelser vid handlaggning av 2020 ars ansékningar till 2:a och
3:je samfonden, samt Samfonden Axel och Lulli Rettigs barnhem.

- Omvarldsbevakning omfattande nagra andra kommuners hantering
av donationsfonder och foreningsbidrag

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjupersoner samt flertalet av

de personer som darutdver har bidragit med underlag.
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3 Fonder, stiftelser och foreningsbidrag inom
Valfard Gavle

| detta avsnitt redovisas vilka fonder, stiftelser och féreningsbidrag som

finns att hantera inom Valfard Gavle kopplat till respektive ndmnd.

3.1 Om stiftelser och donationsfonder
Gavle kommun forvaltar 89 donationsfonder, det vill sdga medel som i

testamenten eller gavobrev dverlamnats for att tas om hand av kommunen.
Totalt finns 331 donationsfonder i kommunen, vara 242 ar inpermuterade i

dessa 89. Av dem hanteras 22 fonder inom Valfard Gavle.

Merparten av donationsformerna forvaltas i stiftelseform. Bestdmmelser for
forvaltningen aterfinns i stiftelselagen (1994:1220) samt i ett antal andra
lagar och férordningar. Det regelsystem som normalt galler for
handlaggningen av kommunens angelagenheter, det vill sdga
kommunallagen, ar inte tillampligt vid hantering av stiftelser. Stiftelselagen
reglerar verksamheten som bedrivs i alla stiftelser men ar i férsta hand
utformad for reglering av sa kallade avkastningsstiftelser sasom
donationsfonder. Betecknande for en sadan stiftelse ar att det ar
avkastningen och inte kapitalet som far tas i ansprak for att framja
stiftelsens andamal. Hur stor del av den arliga avkastningen som far delas
ut, foreskrivs i respektive stiftelseférordnande. | regel anges att en viss
procentuell andel ska laggas till kapitalet och att resterande andel av
avkastningen far anvandas for att framja stiftelsens andamal. Det innebar
att bestammelserna om kapitalanvandning i respektive stiftelseférordnande
utgoér grund vid den arliga berakningen av hur stort belopp av arets

avkastning som ar disponibelt for utdelning foéljande ar.

| promemorian Fonder och féreningsstéd inom Vélférd Gévle (april 2019)
beskrivs en donationsfond som medel vilka forvaltas av kommunen for ett
bestamt &ndamal. En viss summa pengar utbetalas arligen och kapitalet
ska anvandas till valgérande eller allmannyttiga andamal. Mottagare ska
vara enskilda personer och féreningar/ organisationer i behov av stéd. Vilka

som kan sOka pengar framgar av varje stiftelse/fond. Nedan foljer en
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redovisning av de donationsfonder som hanteras av Valfard Gavle for

respektive namnd.

Socialnamnden

Socialndmnden ansvarar for foljande fonder:

Stiftelsen P-O Anderssons-Bergs och Katarina Jonssons fond

Stiftelsen Samfonden Axel och Lulli Rettigs barnhem

Stiftelsen Sociala centralndmndens 1: a samfond med féljande
sarfonder:

- Stiftelsen Johanna Selggrens fond

- Stiftelsen Mathilda Stréms fond

- Stiftelsen J A och U L Bangs fond

- Stiftelsen Carin Ohrns Ankehusfond

Stiftelsen Socialnamndens 2: a samfond med féljande sarfond:
- Stiftelsen Alma Charlotta Lindholms barnfond

2019 uppgick de disponibla medlen for socialnamndens nio fonder till 522

413 kr. Till 1: a samfonden inkom 381 ansékningar och totalt delades 210

700 kronor ut till 74 personer. De utdelade summorna uppgick till 1000 -

4500 kronor per person.

Till 2: a samfonden med sarfonder inkom 53 ansokningar. Totalt fordelades

medel till tre korttidshem/-boenden och tva grundsarskolor, samt till 23

personer. De utdelade summorna uppgick till 1000 - 11 000 kronor per

person eller organisation.

Fran stiftelsen Samfonden Axel och Lulu Rettigs barnhem férdelades 191

000 kronor till 13 féreningar. De utdelade beloppen uppgick till 6000 - 30
000 kronor.

Omvardnadsnamnden

Omvéardnadsnamnden ansvarar for féljande fonder:

J G Bjorkegrens stiftelse

Stiftelsen Per Ennes fond

Stiftelsen Elin och Herman Karlssons minnesfond
Stiften Oscar Flensburgs fond

Omvéardnadsnamndens 3:e samfond med féljande sarfonder:
- Stiftelsen Carl Petter Forsbergs fond

- Stiftelsen Tuberkulosféreningens fond

- Gunnar Lofs fond

Stiftelsen Hedesunda samfond till férman fér gamla



Sid 152(244)
» Stiftelsen Hamrange samfond till forman fér gamla
« Stiftelsen Hille samfond till forman fér gamla
+ Stiftelsen John Israelsson

« Stiftelsen Erik Lindkvist
Darutover finns Stiftelsen fér Johan och Elisabeth Ericssons donationsfond

med andamal att stdédja aldre behdévande personer i Gavle kommun inom
foretradesvis de sociala och kulturella omradena. Enligt beslut i stiftelsens
styrelse betalas bidraget fran 2019 endast ut till Omvardnadsnamnden och
dess verksamheter. Darmed kan de verksamheter som tidigare tillhort
Omvardnadsnamnden och nu tillhér Arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnden inte langre fa bidrag fran denna stiftelse.

2019 uppgick de disponibla medlen fér omvardnadsnamndens 13 fonder ill
808 262 kr. Darutover fordelades 40 000 kronor fran Stiftelsen fér Johan

och Elisabeth Ericssons donationsfond.

3.1.3 Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ansvarar inte for nagra

stiftelser och donationsfonder.

3.2 Foreningsbidrag

Valfard Gavle hanterar foéreningsstdd at pensionars- och
funktionshindersféreningar, samt samverkansavtal med enskilda foreningar
och mindre bidrag till féreningar ur socialtjanstens budgeterade medel for

samverkan. Detta beskrivs kort nedan.

3.2.1 Socialnamnden
| enlighet med kommunens reglemente for socialn@mnden svarar den inte
for nagra féreningsbidrag. Istallet har namnden sedan 2012 ingatt
samverkansavtal som grund for féreningsstod till enskilda féreningar. Totalt
finns avtal med sex foreningar vilka har forlangts for 2020. Darutéver har
det till socialndmnden varje ar inkommit ett antal ansékningar om mindre
summor fran féreningar. 2019 beviljade Sektor Valfard tva ansokningar fran
tva féreningar omfattande totalt 25 000 kronor till aktiviteter som
delfinansierades av olika kommunala férvaltningar, bolag och verksamheter.

Inga ytterligare medel har fordelats sedan maj 2019.
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Omvardnadsnamnden

| enlighet med kommunens reglemente fér omvardnadsnamnden svarar den
for “féreningsstéd till ideella féreningar som vénder sig till
omvardnadsndmndens malgrupp”. Denna malgrupp definieras inte narmare

i namndreglementet, men enligt ett sarskilt reglemente som namnden
beslutade om 2014 (dnr 140N129) ska den foérdela stdd till pensionars- och

funktionshindersféreningar.

Infér 2020 sokte atta féreningar féreningsstod fran namnden, varav sex
foreningar erholl medel. Avslagen berodde pa att dessa féreningar hade

mer fond- och bankmedel &n vad reglementet medger.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
| enlighet med kommunens reglemente for Arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnden svarar den for "féreningsstéd till

funktionshinderfbreningar”.

Infor 2020 sOkte sex féreningar foreningsstdd fran namnden, varav fyra
foreningar erhdll medel. Avslagen berodde pa att dessa féreningar hade

mer fond- och bankmedel &n vad reglementet medger.

Kommentar
Valfard Gavle skoter den sa kallade allmanna férvaltningen, vilket omfattar

ansvar for att den tillgangliga avkastningen anvands i enlighet med
donatorernas intentioner, at en fjardedel av de donationsfonder som
forvaltas av Gavle kommun. Socialndamnden ansvarar for 9 och
omvardnadsnamnden for 13 donationsfonder. Arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnden ansvarar inte for nagon donationsfond.
Nar det galler foreningsstod kan foljande konstateras:

* Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden har enligt sitt
reglemente ett tydligt ansvar for foreningsstod till
funktionshindersforeningar.

* Omvardnadsnamnden svarar for féreningsstod till “ideella féreningar
som vénder sig till omvardnadsndmndens malgrupp”. Till skillnad
fran skrivningen i arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens
reglemente framgar dock inte tydligt vilka dessa malgrupper ar.
Vidare har ndmnden ett eget reglemente for féreningsstdd enligt
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vilket den ocksa ansvarar for stod till funktionshindersféreningar. Det
strider mot med arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens
reglemente. Vi féreslar darfor att omvardnadsnamndens
namndreglemente fortydligas med avseende pa malgrupp, samt att
dess reglemente for féreningsstod ses dver bland annat for att
tydliggora gallande ansvarsférdelning.

* Socialndmnden svarar till skillnad fran de tva dvriga ndAmnderna
enligt sitt reglemente inte for nagot foéreningsstdd. Daremot har
namnden ett antal samarbetsavtal samt en delegerad hantering till
forvaltningen att under aret bevilja féreningar mindre summor. Vi
rekommenderar att detta ses dver, vilket vi aterkommer till i avsnittet
om hanteringen av féreningsbidrag.

Hantering av fonder, stiftelser och foreningsbidrag

inom Valfard Gavle

4.1

Nedan beskrivs forst hur fonder och stiftelser, samt foreningsbidrag
hanteras idag med avseende pa struktur, organisering och rutiner inom
Valfard Gavle gentemot respektive namnd. Med utgangspunkt fran dragna

slutsatser foljer darefter forslag pa framtida hantering.

Nulage: hanteringen av fonder och stiftelser gentemot

respektive namnd

2016 gjorde revisionen en granskning av Gavle kommuns férvaltning av
donationsfonder. Den visade pa ett antal brister i hanteringen omfattande
efterlevnad av urkund sasom fel beslutsfattare, fel antal och fel kategori av
mottagare, fel belopp och fel syfte. Granskningen visade ocksa att
administrationen av fonderna fran utlysning, genomgang, ansokningar,
beviljningar till uppféljningar var mycket arbetskravande. Revisionens
rekommendation var darfor att aterskapa donationsboken for kommunens
89 stiftelser, samt att centralisera administrationen av donationsfonderna.
For narvarande pagar ytterligare en revisionsgranskning av kommunens
donationsfonder. Kommunens revisorer granskar om beslut om utbetalning
av medel ur donationsfonder finns, samt om beslutsfattare, mottagare och
andamal 6éverensstammer med vad respektive donator foreskrivit i

donationshandlingen.
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Med utgangspunkt fran 2016 ars revisionsrapport pagar sedan slutet av
2017 inom Styrning & Stod ett projekt for 6versyn av stiftelseprocessen.
Malet ar att minska risken for felaktig hantering av stiftelser till foljd av att
urkunder eller permutationsvillkor inte foljs, samt tids- och
kostnadsbesparingar genom en effektivare process. | projektbeskrivningen
konstateras att hanteringen idag ar utspridd pa flera foérvaltningar och
personer dar ingen som arbetar med stiftelserna har det som
huvudarbetsuppgift. En utgangspunkt fér projektet ar att centralisering av
processen for stiftelsehantering skulle ge en mer enhetlig kvalitet och
beddmning. Vidare beddéms det ge tidsbesparing genom att arbetsmoment
kan samordnas och de som jobbar med hanteringen arbetar mer
kontinuerligt och darfor alltid ar uppdaterade och inne i processen.
Projektets forsta steg ar att samla in tillganglig information om alla
namnders donationsfonder och ta fram en gemensam donationsbok for
samtliga fonder i kommunen. Hittills har arbetet omfattat kommunstyrelsen
och utbildningsndmnden, men tanken ar att hdsten 2020 ga vidare med de
namnder som stdds av Valfard Gavle. Nar det férsta steget ar klart, ska en
beddmning goéras av hur organisationen for hanteringen bér se ut. Det
innebar bland annat att med centralisering som utgangspunkt ga igenom
processen samt uppratta gemensamma rutiner och bedémningskrav. Det

tredje och avslutande steget omfattar digitalisering av processen.

De utvecklingsbehov som framkommer i revisionsgranskningen och det
pagaende projektet bekraftas i denna genomlysning. Sammanfattningsvis
beskrivs i intervjuerna Valfard Gavles hantering av ansoékningar till
donationsfonderna som “skér”, da det ar en arbetsuppgift som upplevs ligga
vid sidan av karnverksamheten. Snarare an att utga fran en bedémning av
vilken ansvarsférdelning och vilket arbetssatt som skulle vara det mest
effektiva, har uppgiften lagts pa funktioner med “lite utrymme 6ver”i sin
tjanst. De intervjuades ambition ar dock att processen med dess olika steg
ska goras sa enkel och effektiv som mdjligt med en ambitionsniva som star i
relation till de medel som beviljas. De &r bland annat positiva till att géra en
kartlaggning av processen som grund for att styra upp och dokumentera

dess olika delar.

Nedan beskrivs den nuvarande hanteringen av donationsfonderna narmare

foljt av forslag till "nylage” med rekommendationer for det fortsatta arbetet.
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Organisering
Enligt stiftelselagen 2 kap 2§ ar det alltid kommunstyrelsen som ar
forvaltare for donationsstiftelser. Det galler oavsett om stiftelseférordnandet
anger nagot annat eller om donationen tagits emot av ndgon annan an
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har darmed det yttersta ansvaret for
stiftelsernas férvaltning och att stiftelserna foljer féreskrifterna i
stiftelseférordnandet samt stiftelselagen. Férvaltningen indelas i ekonomisk
forvaltning och allman férvaltning. Den ekonomiska férvaltningen omfattar
I6pande forvaltning, I6pande redovisning samt upprattande av bokslut och
arsredovisning, medelsforvaltning, deklarationer och redovisning fill

lansstyrelsen.z

Den allménna férvaltningen omfattar som tidigare namnts ansvar for att den
tillgangliga avkastningen anvands i enlighet med donatorernas intentioner.
En forvaltare kan hantera forvaltningen av ett stort antal
avkastningsstiftelser. Det hdgsta verkstallande organet, det vill sdga
kommunstyrelsen, anses i sadana fall ha ratt att delegera sina
beslutsbefogenheter till ett inom forvaltaren befintligt organ eller ett organ
som inrattas just for forvaltningen av stiftelserna. Det innebar att
kommunstyrelsen kan delegera/ge i uppdrag att hantera att for utpekade
stiftelser hantera foljande uppagifter:

* Information till allmanheten, sarskild malgrupp etcetera om
mojligheten att erhalla bidrag ur stiftelse.

* Information till personer som arbeta med "ldmpliga destinatarer” om
befintliga bidragsmojligheter, exempelvis socialarbetare, larare och
kuratorer.

* Administration av ansékningar

* Beredning och beslut om utdelning i enlighet med
stiftelseférordnande.

Nedan beskrivs den nuvarande ekonomiska foérvaltningen och allménna

hanteringen inom Valfard Gavle.

22 Detta beskrivs narmare bl.a. i Nykdpings kommuns riktlinjer for donationsstiftelser, se
https://docplayer.se/142913880-Riktlinjer-for-donationsstiftelser.html
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4.1.1.1 Ekonomisk férvaltning
Ekonomiavdelningen pa Styrning & Stéd hanterar den ekonomiska
forvaltningen av kommunens donationsstiftelser. Bland annat
sammanstaller och meddelar den centrala ekonomiavdelningen i anslutning
till att respektive stiftelses redovisning avslutas vilket disponibelt belopp
som finns tillgangligt for utdelning. En stiftelse ar i princip skattebefriad om
dess andamal till exempel ar att framja vard och uppfostran av barn, stddja
undervisning och utbildning, och utdva hjalpverksamhet bland behdévande.
Om saé inte sker forfaller skattebefrielsen och enligt skattemyndighetens
praxis ska minst 80 procent av nettoavkastningen enligt anvandas under en
5-arsperiod. Ekonomiavdelningen anger darfor i sitt underlag denna summa

for respektive fond under innevarande ar.

Samtidigt har Gavle kommun upphandlat delar av den ekonomiska
forvaltningen av kommunens donationsstiftelser. Syftet var bland annat att
tydliggora stiftelserna som egna juridiska personer och att sakerstalla
hanteringen av dem. Sedan hdsten 2007 forvaltas kommunens stiftelser av
Skandinaviska Enskilda Banken AB (SEB). Alla utbetalningar och all
redovisning sker hos SEB och som stdéd har Gavle kommun tagit fram en
sarskild rutin fér sina donationsstiftelser (Dnr 257301, 2016). Rutinen
beskriver arbetsgangen gentemot SEB vid olika slags transaktioner i form
av utbetalningar och aterféring av medel. Det omfattar att 6verféra medel
fran donationsstiftelserna till privatpersoner och organisationer, betala
fakturor ur stiftelserna, betala ut I6ner och arvoden ur stiftelserna, overfora
medel fran stiftelserna till Gavle kommuns egen verksamhet och 6verfora

medel fran stiftelserna till privatpersoner/organisationer via Gavle kommun.

| intervjuerna uppges denna hantering generellt fungera val.

4.1.1.2 Allman férvaltning
Som redan namnts hanterar Valfard Gavle hanterar pa uppdrag av
socialnamnden och omvardnadsnamnden den allmanna forvaltningen av
totalt 22 stiftelser/fonder som riktar sig till sokande vars behov av hjalp finns

inom de bada ndmndernas ansvarsomraden.

For Valfard Gavle finns en besluts- och delegationsférteckning som avser

omvardnadsnamnden, arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, samt
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socialndamnden. Gemensamt fér de tre namnderna ar enligt avsnitt 13.5 att

sarskilt utsedd handlaggare har beslutsratt om bidrag:

- ur fonder till enskilda upp till 25 % av basbelopp samt

- till féreningar med verksamhet i 6verensstammelse med
fondvillkoren.

Av forteckningen framgar vidare att “sérskild utsedd handldggare” utses av

verksamhetschef eller annan 6éverordnad chef.

Under manga ar har det funnits en personell kontinuitet nar det galler
handlaggningen av ansdkningar till de badda namndernas fonder. P&
socialforvaltningen skéttes handlaggningen av ansokningar till 1: a och 2: a
samfonden av samma administrator som hdll i alla steg av processen, med
socialférvaltningens ekonomichef som beslutsattestant. Ansvarig
handlaggare for Samfonden Axel och Lulu Rettigs barnhem har varierat

genom aren mellan administratér och ekonomichef.

2019 skottes handlaggningen pa grund av personalférandringar av delvis
andra personer. Handlaggare for socialndamndens fonder var en
handlaggare pa administrativa enheten, Utveckling och stdd.
Beslutsattestant var socialforvaltningens tidigare ekonomichef, numera
upphandlingscontroller pa Utveckling och stéd. 2020 skéts handlaggningen
av 1: a samfonden av den tidigare, nu pensionerade, handlaggaren och
handlaggningen av ndmndens 6vriga fonder av en extern konsult inom

ramen for detta uppdrag.

Ansvaret for handlaggningen av omvardnadsnamndens fonder har varit
spritt pa flera olika funktioner. 2019 var socialt ansvarig samordnare (SAS),
Utveckling och stdd, kontaktperson och beslutsattestant for de av
namndens stiftelser som har externa sdkande och en ekonomiassistent for
de fonder som ar riktade till specifika vard- och omsorgsboenden. En annan
ekonom ansvarade for administrationen och férdelningen av medel till
Stiftelsen for Johan och Elisabeth Ericssons donationsfond. 2020 ansvarar
en ekonom pa Planering, analys och utvérdering for handlaggningen av
namndens fonder med undantag av 3:je samfonden som handlaggs av en
extern konsult inom ramen for detta uppdrag. Samma ekonom och sektorns
ekonomichef ar for ar 2020 utsedda till beslutsattestanter for de

donationsfonder som Valfard Gavle hanterar.
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lakttagelser och utvecklingsarbeten i och utanféor kommunen
Nar det galler fragan om organisering av den allmanna férvaltningen av de
donationsstiftelser som Valfard Gavle hanterar, menar de intervjuade att
hanteringen sa langt mojligt bor ske gemensamt foér samtliga fonder inom
sektorn och helst kommunen som helhet, oavsett ansvarig ndmnd. Vid
gemensam handlaggning inom Valfard Gavle finns en enighet bland de
intervjuade om att ansvaret for uppdraget bor ligga inom Utveckling och

stéd och sa langt mojligt inom en och samma verksamhet.

Som redan namnts ar en utgangspunkt fér den pagaende éversyn av
stiftelseprocessen som Styrning & Stdd leder att centralisering av
processen for stiftelsehantering skulle ge en mer enhetlig kvalitet och
beddmning, samt effektivare hantering. Enligt projektbeskrivningen
beraknas det personella behovet av resurser for att hantera och
administrera ansokningar for kommunens samtliga stiftelser vara 100 - 200
procent. Tanken ar att samtliga resurser och tjanster i en central
stiftelseorganisation ska finansieras med stiftelsemedel. Arbetet med att
skapa en central stiftelseorganisation bedéms dock behdva goras i tva
delar, dar den forsta omfattar att aterskapa en donationsbok. Darefter
behover stiftelseprocessen gas igenom som grund for att skapa
gemensamma rutiner och bedémningskrav, vilket bedéms ta ett ar att

genomfora.

Arbetet har hittills omfattat den férsta delen och haft fokus pa
kommunstyrelsens och utbildningsnamndens fonder, men projektledaren
skulle ha mgjlighet att inleda motsvarande arbete inom sektorerna Valfard
och Livsmiljé i morgon”. Det skulle kunna vara det forsta steget mot en helt
eller delvis centraliserad process ocksa for fonderna inom Valfard Gavle.
Fran och med i ar skéts till exempel administrationen av sektor Utbildnings
fonder av projektledaren pa Styrning & Stdd, medan skolorna bereder och
beslutar om férdelningen. P& motsvarande satt skulle en I6sning for Valfard
Gavle kunna vara att Styrning & Stéd har en centralt samordnande roll
omfattande bland annat administration, men att bedémning och beslut i
avvaktan pa en helt centraliserad hantering sker inom sektor Valfard. En
parallell ar det arbetssatt som tillampas i processen att hantera kultur- och
féreningsstdd (se avsnitt 4.3). Det skulle innebara att alla ansdkningar tas

emot centralt for en forsta genomgang, eventuellt tillsammans med en
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"donationsgrupp” bestaende av en sakkunnig fran respektive sektor, varpa
fortsatt bedémning och beslut sker inom ansvariga sektorer och namnder.

De avslutande stegen i processen omfattande utbetalningar och besked till
sOkande skots centralt. Darigenom uppnas en effektivare process med dkad
likvardighet och kvalitet i kombination med "sakkunnigbedémning”, vilket

bidrar till 6kad medborgarnytta.

Exempel pa en liknande centraliserad hantering finns i Eskilstuna kommun,
dar ansokningar till kommunens donationsfonder hanteras av den sa
kallade "fondgruppen” pa kommunens kontaktcenter Eskilstuna Direkt. Vi
uppfattar att gruppen handhar hela processen fran information om

kommunens fonder till handlaggning av ansdkningarna.

4.1.1.4 Kommentar
Det finns enligt kommunrevisionen tydliga vinster ur effektivitets- och
kvalitetshanseende med att centralisera den allmanna férvaltningen av
kommunens donationsfonder. Det ar ocksa utgangspunkten fér den
pagaende 6versyn av stiftelseprocessen som Styrning & Stod leder och
aven inom Valfard Gavle finns en vilja att sa langt maojligt centralisera
hanteringen. Vi rekommenderar darfor Valfard Gavle att ge klartecken till
Styrning & Stdd att snarast inleda motsvarande arbete som genomférts
kopplat till kommunstyrelsens och utbildningsnamndens stiftelser och
donationsfonder, samt for arbetet avsatter en kontaktperson med erfarenhet

av handlaggningen inom Valfard Gavle.

Som ett forsta steg bér ambitionen vara att administrationen av sektor
Valfards fonder frdn och med 2021 skots av projektledaren pa Styrning &
Stod, medan beddomning och beslut hanteras inom Valfard Gavle. | ett
senare skede, tidigast fran 2022, kan det beroende pa utfallet av del tva i
Oversynen av kommunens stiftelseprocess bli aktuellt med ytterligare
centralisering av hanteringen. Det kraver dock bland annat faststallande av

tydligare bedomningskriterier.

4.1.2 Rutiner
Nedan beskrivs nuvarande rutiner for ansokningsférfarandet och
handlaggningen av ansokningar med sarskilt fokus pa de bada namndernas

externt riktade fonder.
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4.1.2.1 Ansékningsférfarandet
Ansokningsforfarandet till de bada namndernas donationsfonder omfattar
flera olika delar sdsom kommunikation om vilka stdd som finns att soka, hur

ansokan lamnas och vad den ska innehalla.

Information om vilka fonder och donationsstiftelser det gar att séka pengar
ur finns pa kommunens webbsida. Vi uppfattar att ansvaret ar delat for

informationen under www.gavle.se/fonder. Projektledaren for den

kommungemensamma 6éversynen har uppdaterat delar av informationen.
Det galler framfor allt “fonder att séka pengar ur inom andra omraden” dar
texten setts 6ver for att stAmma med urkunderna och etjanster skapats.
Vidare har informationen inom omradet skola samt de tva sista fonderna
under “Fonder att s6ka pengar ur inom omradet omsorg och stéd”
uppdaterats. Den 6vriga information som finns under detta omrade ansvarar
Valfard Gavle for och det finns behov av att dven se dver den. Just nu ses
den dvergripande informationen om donationsfonder éver. En ombyggnad
av sidan pagar och texten kommer inom kort att skrivas om.
Sammanfattningsvis ska sidan bli tydligare och informationen mer stddjande

och enklare att hitta for dem som vill sbka medel.

Ansdkan till de externt riktade fonderna kan for den 1: a samfonden gdras
bade digitalt genom kommunens e-tjanst och via pappersblankett. For
ovriga fonder som hanteras av Valfard Gavle kan ansdkan endast goras via
pappersblankett som skickas till Valfard Gavle eller lamnas in pa Gavle
kommuns kundtjanst i Stadshuset. Ansdkningstiden for flertalet
donationsfonder ar 1 - 31 mars varje ar och handladggningen med beslut ska

vara klar och kommunicerad senast vecka 25 (fére midsommar).

Nar det géller kraven pa vad ansodkan ska innehdlla, finns bade
gemensamma och specifika punkter. Ansékningsblanketterna for 1:a
samfonden som riktar sig till ensamstaende kvinnor, 2:a samfonden som
riktar sig till barn och unga med fysisk eller kognitiv funktionsnedsattning,

samt 3:je samfonden for privatpersoner efterfragar alla féljande uppgifter:

» Personuppgifter foér s6kande och, beroende pa malgrupp,
vardnadshavare « Sokt belopp

+ Kort beskrivning (fritext) av:
— sokandes funktionsnedsattning/sjukdom


http://www.gavle.se/fonder
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— ekonomisk situation
— vad bidraget ska anvandas till

For 1:a och 3:je samfonden efterfragas aven en kort beskrivning av
sOkandes sysselsattning. Darutover efterfragas for 3:je samfonden uppgifter

om civilstand, eventuell god man samt beraknad total kostnad.

Det efterfragas inte nagra intyg for att bestyrka ansokan till ndgon av
fonderna. Av blanketten for ansokan till 1: a samfonden framgar dock
sarskilt att sokande inte ska bifoga nagra intyg eller andra dokument sdsom

lakarintyg och kontoutdrag.

Ansodkningsblanketterna for organisationers ansékningar till 2:a samfonden ,
3:je samfonden och Rettings fond efterfragar foljande uppgifter:
* Uppgifter om féreningen, sasom adress, organisationsnummer
etc.
» Sokt belopp och totalkostnad (3:je samfonden efterfragar endast
sokt belopp)

+ Kort beskrivning (fritext) av:
— vad bidraget ska anvandas till

— verksamhetens innehall, omfattning, finansiering och
aldersgrupper som omfattas (3:je samfonden efterfragar endast

en verksamhetsbeskrivning.)

Handlaggning

Av intervjuerna och de underlag som vi tagit del av, framgar att rutinerna for
att handlagga och beddéma ansokningar till stor del - men inte helt - ar de
samma for de bada namnderna och tidigare forvaltningarna. Vidare framgar
att rutinerna under aren vaxt fram genom praxis och att de i varierande grad
ar dokumenterade. Nedan beskrivs denna praxis narmare i form av

processteg samt utgangspunkter vid bedémning.

Processteg
Sammanfattningsvis bestar processen av foljande steg:

1 Taemotoch registrera alla ansékningar

fran 2018.

Ansokningarna har med undantag av dem till "Rettigs fond” inte diarieforts,
men hanterats enligt de tidigare forvaltningarnas dokumenthanteringsplaner
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Fa besked om disponibla medel fér fonden

Ekonomiavdelningen pa Styrning & Stéd ansvarar for att meddela vilket
disponibelt belopp som ar tillgangligt for utdelning.

Ga igenom alla ans6kningar och skriva in respektive ans6ékan digitalt i en
excelfil samt sortera per objekt/fond i filen

Denna fil med "arbetsmaterial ansokningar” anvands i ett senare skede ocksa
som grund for att skapa underlagsdata, utbetalningsfiler och utskick for brev.

Bedéma alla ansékningar

For beddmning av ansdkningarna till 1: a och 2: a samfonden finna inga
nedskrivna rutiner som grund. For 3:je samfonden finns dokumentet Hantering
av omvardnadsndmndens 3:je samfond med sérfonder.

Ta fram och skriva forslag till beslut

For I: a och 2: a samfonden har ett gemensamt delegationsbeslut tagits fram
("Tanmalan om delegation”) och fér "Rettigs fond” ett "delegationsbesiut,
utbetalning fran fonder 20XX” till socialnamnden. For 3:je samfonden har inte
nagon motsvarande tjansteskrivelse eller liknande gjorts, utan dar har endast
den attesterade excelmallen anvants som underlag for beslut (se steg 8-9).
Skriva in alla data foér utbetalning i excel-fil

Detta steg omfattar att Gverféra "beviljade personer/féreningar” fran filen
"arbetsmaterial ansdkningar” till en excelfil for respektive fond/stiftelse. Dessa
anvands sedan for utbetalning.

Om medlen férdelats till farre an 10 betalningsmottagare, hanteras de med en
svarsblankett till SEB i stallet for utbetalningsmallen i excel.

Ombesdrja beslutsattest

Detta steg omfattar att skicka excelfilen till beslutsattestant for attest och att fa
tillbaka detta underlag.

Anmaéla delegationsbeslut till namnd

Detta steg har bland annat omfattat att skriva delegationsférteckning utifran de
attesterade underlagen fran ansvarig chef.
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10

11

12

13

Skriva och skicka brev till beviljade mottagare och forenklat meddelande
till de s6kande som inte blivit beviljade medel

Det finns mallar som tagits fram inom respektive tidigare forvaltning och som
anvants vid beviljande och avslag.

Breven har inte diarieforts, men hanterats enligt de tidigare forvaltningarnas
dokumenthanteringsplaner.

Skicka excelfilen/utbetalningsmallen elektroniskt till SE-banken for
utbetalning

Skriva ut och skicka en underskriven pdf-fil av utbetalningsmallen i
originalskrift till SEB

Arkivera arendet

Arendet och de olika handlingarna har hanterats enligt de tidigare
forvaltningarnas dokumenthanteringsplaner.

Utgangspunkter vid bedéomning
Som tidigare namnts har det 6ver tid ocksa utvecklats praxis for bedémning

av ansokningar till de olika fonderna. Detta beskrivs narmare nedan.

For socialnéamndens fonder har bland annat foljande gallt:

1: a samfonden har fyra sarfonder och 2: a samfonden har en sarfond.
Da sarfonderna har samma malgrupp och syfte, har de handlagts
tilsammans med respektive “huvudfond”. | praktiken innebar det att
tillganglig avkastning “slagits ihop” vid handlaggning och fordelning pa
sOkanden for att fa fram den totala summan tillgangliga medel. Da
tillgangar och avkastning beraknas per fond har de beviljade medlen
sedan fordelats ut pa respektive fond/sarfond for att sakerstalla att
medlen férdelats pa ett rimligt satt utifran varje fonds &ndamal och
avkastning/tillgangar.

En utgangspunkt har varit att bedémningen av ansékningarna inte
handlar om att gora en bistandsprovning som kan éverprévas, utan att
med en rimlig arbetsinsats och med utgangspunkt fran andamalet
formedla skankta medel. Tanken har varit att arbetsinsatsen ska sta i
relation till de medel som férmedlas och handlaggarna har till exempel
inte dubbelkollat eller tagit in extra uppgifter.

1: a samfonden med sarfonder riktar sig till ensamstaende behdévande
kvinnor som kan sbdka bidrag till rekreationsresa eller trivselskapande
andamal. Ambitionen har varit “att férdela tillgédngliga medel pa bésta
sétt over tiden” genom:

spridning mellan aldersgrupper och aktiviteter (rekreationsresa och
trivselskapande andamal)
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- att sbkande inte beviljas bidrag tva ar i foljd

* 2:asamfonden med sarfond ar 6ppen for anstkningar fran bade
foreningar/organisationer och privatpersoner (féraldrar/vardnadshavare),
vilka kan sbéka bidrag till trivselskapande aktiviteter for barn med fysisk
eller kognitiv funktionsnedsattning. | bedémningen har handldggarna
inlett med att géra en "rimlig férdelning” utifran antalet ansdkningar av
respektive slag.

* Som ett led i bedémningen har avstamning skett med handlaggarna for
ovriga fonder, ocksa inom omvardnadsnamnden. Syftet har varit att
sakerstalla att personer och féreningar/ organisationer inte beviljas
medel fran flera fonder. Ett exempel ar avstamning av inkomna
ansokningar fran 2: a samfonden gentemot andra fonder inom sektorn
som malgruppen ocksa kan sdka bidrag fran sdsom Rettigs fond. Da har
handlaggaren haft som utgangspunkt att "handikappféreningar” i forsta
hand far medel fran 2: a samfonden, medan 6vriga tilldelas medel fran
Rettigs fond.

* Flertalet ans6kningar om bidrag till férebyggande barn- och
ungdomsverksamhet fran Stiftelsen samfonden Axel och Lulli Rettigs
barnhem, samt stiftelsen P O Andersson- Bergs och Katarina Jonssons
fond, kommer fran verksamheter som fatt bidrag tidigare, ofta till
sommarverksamhet. Har har handlaggarens hallning varit att géra en
sjalvstandig prévning varje ar men samtidigt se langsiktigt pa
fordelningen. Om handlaggaren med utgangspunkt frdn socialnamndens
mal bedémt verksamheten som god, har det setts som positivt att
“kunna ge en viss Kontinuitet till féreningarna”. Samtidigt har det skett en
viss omfordelning 6ver tid, da handlaggaren haft ambitionen att 6ka
spridningen av medlen “sa att det inte bara blir killar som spelar fotboll
utan ocksa till aktiviteter for tiejer, andra grupper som flyktingar och
férdelning till olika slags stadsdelar”. Det har inneburit att vissa
foreningar de senaste aren fatt betydligt mindre pengar an tidigare. Att
avkastningen varierat mellan aren har ocksa spelat in.

* Da manga ansoékningar brukar handla om sommaraktiviteter ar det
viktigt for féreningarna att fa besked sa fort som mojligt. Handlaggaren
har darfor stravat efter att kunna Ilamna besked i mitten av juni.

For 3:je samfonden finns tillampad praxis nedskriven i ett dokument
benamnt "Hantering av omvardnadsnamndens 3:je samfond med
sérfonder”. Det beskrivs som ett stéddokument skrivet av en tidigare
handlaggare. Ocksa av denna rutin framgar att avstamning gjorts mellan de
bada namndernas fonder for att undvika att personer och organisationer far
medel fran flera fonder, liksom praxis att inte bevilja en person medel tva ar
i rad. Vidare beskrivs relativt detaljerat olika 6vervaganden vid
bedémningen. Det framgar bland annat ocksa att kontroll gjorts i Pro Capita

av folkbokféring, civilstand, hemmavarande barn och eventuell god man.
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En gemensam fraga vid bedomningen rér geografisk avgransning. For de
tre samfonderna galler att s6kande ska bo i “férutvarande Gévle stad”, vilket
for dessa fonder tolkats som innanfor 1924 ars stadsgrans.
Ekonomiavdelningen pa sektor Styrning & Stod aktualiserade i bérjan av
2020 dock fragan om tolkning, da kommunstyrelsen dvergatt till att anvanda
dagens kommungrans for alla sina stiftelser. Styrning & Stéd har erbjudit sig
undersdka om det ar mojligt att géra motsvarande andring ocksa for de
stiftelser som Valfard Gavle handlagger och har vid intervju bekraftat att de
ar beredda att gora detta. En enhetlig tillampning skulle underlatta
handlaggning och gdra det mgjligt att avveckla den karttjanst som
kommunen idag bekostar. Inom ramen fér denna genomlysning har det
ocksa framkommit synpunkter inom Valfard Gavle att tillampningen vid

samma foérutsattningar boér vara lika inom hela kommunen.

4.1.2.3 lakttagelser vid handldggningen av 2020 ars ansékningar
Vi har som en del av detta uppdrag aven handlagt arets ansékningar till 2: a
och 3:je samfonden, samt Rettigs fond. Handlaggningen bekraftar behovet
av och mdjligheterna till en mer tidseffektiv och ur ett medborgarperspektiv
likvardig ansdkningsprocess med hogre kvalitet. Nedan foljer nagra
iakttagelser som vi ser paverkar handlaggnings- och

beddémningsprocessen:

* Ansokan till dessa fonder finns inte som e-tjanst utan ar enbart
mdjlig via pappersblankett. Det ar mycket tidskravande att
sammanstalla alla ansdkningar vilket gérs genom att éverféra
uppgifterna till excel. Vidare finns risk for misstag da handstilar kan
vara svartydda och den manskliga faktorn kan leda till felskrivningar
av exempelvis kontonummer.

» Det finns en stor variation i sékandes tolkningar av de uppgifter som
ska ldamnas och deras redogorelser. En del ger mycket detaljerad
och mangordig information, medan andra endast svarar med ett ord.
Ett exempel pa olika tolkningar ar "Sysselsattning” dar vissa
beskriver vad de gor pa fritiden och andra hur de far sin inkomst.

* En del bifogar uppgifter fran exempelvis forsakringskassan och
l&karintyg.

+ En annan iakttagelse ror geografisk avgransning, dar man for
personer med god man/férvaltare ska ange utdelningsadress. Oftast
anges endast god mans adress, vilket skulle kunna paverka
mojligheten att fa medel. Hur blir det till exempel om god man bor
utanfor stadsgrans men den sékande bor innanfor?
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» En del ansdkningar ror andamal som det ar mojligt att sdka
behovsbeddmt stéd for inom socialtjansten och varden, sasom
tandvard. Vi tolkar andamalen for fonderna som att stddet i forsta
hand ska ge behévande "guldkant” i tillvaron istallet for att tillgodose
mer grundlaggande behov. Om sa ar fallet, bor det tydliggdras vid
ansokan tillsammans med information om hur man soker
behovsbeddmt stdd av de slag som nu ofta férekommer vid ansdkan
till fonderna.

Ovriga iakttagelser, pdgaende arbete och erfarenheter fran andra
sektorer och kommuner
Nedan foljer iakttagelser kopplat till ansékningsférfarande och handlaggning

av donationsfonder utanfor sektor Valfard.

En del av den pagaende Oversynen av stiftelseprocessen i Gavle kommun
ar att digitalisera ansokningsforfarandet. Fran och med 2019 ar det endast
mojligt att soka stdd fran kommunstyrelsens och utbildningsnamndens
fonder via e-tjanst. Det innebéar att "pappersblanketterna” helt tagits bort,
trots invandningar fran en del sékande. Styrning & Stdd har dock tipsat om
var man kan fa hjalp med ansdkan och bank-ID, och har sammantaget
beddmt att férdelarna i form av en mer effektiv och séker hantering
overvager. Till det bidrar ocksa att kontakt nu sker gemensamt, bland annat

genom epostadressen fonder@gavle.se Vidare finns i Gavle kommuns e-

tjanst for “fonder inom andra omraden” en sarskild flik om behandling av

personuppgifter, vilket saknas fér de fonder som Valfard Gavle hanterar.

Aven i Uppsala kommun tas ansoékningar endast emot via det digitala
ansokningsformularet pa kommunens webbplats. Ansdkan galler for alla
stiftelser och den sbkande behdver darmed inte sjalv ange vilken stiftelse hen
soker fran utan "sorteringen” gors av kommunen. Vidare framgar det tydligt av
informationen och ansdkningsblanketten att kommunen endast beviljar en
ansoOkan per hushall och att den s6kande bara kan skicka in en ansdkan. Ocksa
i Uppsala sker kontakt via en kommungemensam epostadress:
donationsstiftelsen@uppsala.se liksom i Eskilstuna kommun:

donationsgruppen@eskilstuna.se.

Det finns flera exempel dar tydligare information Iamnas och mer specifika
uppgifter efterfragas jamfort med Valfard Gavles fonder, vilket sannolikt
underlatta handlaggningen och bedémningen. Ett &r Oscar Flensburgs fond
under kommunstyrelsen dar lakarintyg efterfragas vid ansékan och
ytterligare lakarintyg nasta ar kommer att efterfragas for att underlatta

beddémningen av det “habiliterande syfte” som fonden ska bidra till.
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| Eskilstuna kommun finns en rad stiftelser med liknande a&ndamal och
malgrupper som de donationsfonder som hanteras av Valfard Gavle. Aven
dar stalls krav pa att bifoga underlag for att bestyrka sin ansékan. Ett
exempel ar en stiftelse for aldre personer med lag pension, dar det kravs
skattebesked, kontooversikt fran banken, besked fran
Pensionsmyndigheten samt eventuella andra pensionsbolag. Vidare
efterfragas i blanketten sdkandes och medsékande inkomster netto/man
(pension, bostadstillagg), samt utgifter netto/manad. Andra exempel ar en
stiftelse for fysiskt och psykiskt sjuka personer samt en stiftelse for
reumatikersjuka, vilka bada kraver lakarintyg. Till en stiftelse for fysiskt och
psykiskt handikappade barn och ungdomar kravs lakarintyg som ar hogst

ett ar gammalt.

For flertalet stiftelser ska personen ocksa ange om hen skt bidrag tidigare

och i sa fall nar, samt om hen soker fran andra fonder samtidigt och i sé fall
vilken/vilka. Det férekommer aven att personen ska ange om hen fatt bidrag
fran andra fonder och i sa fall hur mycket, dar varje fond specificeras for sig.
Aven for bidrag till organisationer efterfragas om féreningen sokt bidrag

tidigare och i sa fall till vad.

Samtidigt ar utrymmet fér flera uppgifter i Eskilstunas digitala
ansokningsblankett begransat till skillnad fran Valfard Gavles blanketter, dar

det ar obegransat.

4.1.2.5 Kommentar
Den pagaende oversynen av stiftelseprocessen i Gavle kommun ska leda
till en mer enhetlig kvalitet och bedémning, samt en effektivare process.
Den genomlysning som vi gjort av Valfard Gavles hantering av
donationsfonder, bekraftar detta behov. Bland annat behdver den praxis
som genom aren tillampats vid handlaggning och bedémning ses éver i
relation till donationsurkunderna och aktuell lagstiftning som grund fér att
kvalitetssakra, fortydliga och férenkla ansdknings- och

bedémningsférfarandet.

Ett exempel rér avstamning vid handlaggningen av socialnd@mndens och
omvardnadsnamndens fonder for att undvika att sékande beviljas medel
fran fler an en fond. Enligt Offentlighets- och sekretesslagen (OSL 10 kap
§1 samt 21 kap § 5-6) samt dataskyddsférordningen GDPR (art. 5 och 9) ar
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det inte tillatet att dela sekretessbelagda uppgifter eller kansliga
personuppgifter om exempelvis halsa mellan olika myndigheter om inte den
berérda gett samtycke dartill. Det ar darmed viktigt att vid ansdkan
tydliggoéra for de sdkande hur deras personuppgifter kommer att anvandas
och delas som grund fér mojlighet att ge samtycke. Det ar ocksa viktigt att
vara transparent med vad som galler vid bedémningen. Om ett
bedomningskriterium ar att man inte tilldelats medel féregaende ar, bér det
tydligt framga och ansokningsformularet helst utformas pa ett sadant satt att
det da inte ar majligt att séka det aktuella aret. Det finns dven i ovrigt behov
av att ga igenom ansokningsformularen for att sékerstalla att de ar
konsekventa i de uppgifter som efterfragas och i de formuleringar som

anvands.

Ocksa andra delar av processen bor sa langt majligt géras enhetlig for de
olika fonderna. Ett exempel ar hanteringen av delegationsbeslut dar olika
praxis gallt for socialnamndens respektive omvardnadsnamndens fonder.
Enligt kommunallagen ska varje namnd besluta om i vilken utstrackning
beslut som fattas pa delegation ska anmalas till namnden. Fér de namnder
som Valfard Gavle stodjer gors det genom informationsarenden till
respektive namnd efter att handlaggare anmalt till ndmndsamordnare att
sadana beslut har fattats. Vi reckommenderar att Valfard Gavle féreslar
namnderna ett enhetligt forfarande vid hanteringen av beslut kopplat till
deras olika fonder. Aven dokumenthanteringen bor s& langt majligt vara

enhetlig for de olika fonder som hanteras av Valfard Gavle.

Nylage: sammanfattande slutsatser och forslag
Valfard Gavle ansvarar fér den allmanna forvaltningen av 22 av

kommunens 89 donationsfonder. Socialndmnden ansvarar for nio av dem

och omvardnadsnamnden for tretton donationsfonder.

Genomlysningen tyder pa att den ekonomiska forvaltningen fungerar val
och fokus har darfor lagts pa den allmanna férvaltningen av Valfard Gavles
donationsfonder. Kommunrevisionen har tidigare gjort bedémningen att det
finns brister i den allmanna férvaltningen av kommunens donationsfonder
och sannolikt tydliga vinster ur effektivitets- och kvalitetshanseende med att

centralisera hanteringen. Det ar ocksa utgangspunkten fér den pagaende
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Oversyn av stiftelseprocessen som Styrning & Stod leder samtidigt som det
inom Valfard Gavle finns en vilja att sa langt maojligt centralisera

hanteringen.

Vidare bekraftar denna genomlysning behovet av ett mer enhetligt
ansokningsférfarande, handlaggning och bedémning. Nedan féljer ett antal
forslag som vi beddomer kommer att bidra till 6kad effektivitet, kvalitet och
likvardighet i hanteringen av de stiftelser och fonder som socialndmnden

och omvardnadsnamnden ansvarar for.

421 Struktur och organisering

Den allmanna férvaltningen av stiftelser och donationsfonder bér ses som
en kommungemensam process vilken bor kartldggas narmare som grund
for en transparent beskrivning och dokumentation av dess olika delar. Det
mojliggdr en personoberoende hantering och kontinuerlig vidareutveckling
av arbetet. En delprocess inom denna bér vara att hantera stédfonder inom
omsorg och stéd. Syftet med denna bér vara att mojliggdra for personer och
organisationer att i enlighet med respektive stiftelses urkunder anséka om
ekonomiska medel fran kommunens donationsfonder, samt tillgodose

behov av information infor en ansokan om stod.

Sammanfattningsvis ar var évergripande beddémning att ett arbete
motsvarande det som Styrning & stéd genomfért for kommunstyrelsens och
utbildningsnamndens donationsfonder kommer att bidra till detta for
socialnamndens och omvardnadsnamndens fonder. Arbetet kommer bland
annat att omfatta sammanstallning av urkunder och permutationsvillkor som
grund for att se 6éver och centralisera delar av ansékningsprocessen och
utveckla e-tjanster. Det kommer att bidra till mer effektiv administration och
beddmning. | ett senare skede kan det, tidigast fran 2022, beroende pa
utfallet av dversynen av kommunens stiftelseprocess, bli aktuellt med

ytterligare centralisering av hanteringen.

Mot denna bakgrund féreslar vi att:

* Valfard Gavle ger klartecken till Styrning & stod att snarast inleda
motsvarande arbete som genomforts for kommunstyrelsens och
utbildningsndmndens stiftelser och donationsfonder, samt for arbetet
utser en kontaktperson med erfarenhet av handlaggningen inom Valfard
Gavle.
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* Administrationen av sektor Valfards fonder fran och med 2021 som ett
forsta steg skots av projektledaren pa Styrning & Stéd, medan
beddmning och beslut hanteras inom Valfard Gavle.

* Ansvaret for Valfard Gavles del av processen att hantera stoéd fran
fonder inom omsorg och stéd, laggs pa Planering, analys och
utvérdering inom Utveckling och stéd. En ekonom/handlaggare med
erfarenhet av hanteringen bor avsattas for arbetet, tillsammans med en
utredare som vid behov kan stédja i beddmningsarbetet. Denna
ansvarsfordelning ger aven goda mojlighet att integrera rutiner och
styrdokument for hanteringen i ledningssystemet liksom
namndhanteringen, vilket verksamheten ocksa ansvarar for.

Rutiner

Redovisningen av de rutiner och den praxis som genom aren tillampats vid
ansokan, handlaggning och bedémning visar att det finns behov av att med
utgangspunkt fran donationsurkunderna, aktuell lagstiftning och
erfarenheter fran andra sektorer och kommuner fortydliga och férenkla
ansoknings- och bedémningsférfarandet for de fonder som Valfard Gavle
hanterar. Som framgatt ovan ar var bedémning att det bor géras inom
ramen for motsvarande arbete som redan genomforts for

kommunstyrelsens och utbildningsnamndens donationsfonder.

Vidare foreslar vi att Valfard Gavle och Styrning & Stdd i detta arbete:

* sa langt mojligt gor rutiner och bedémningskriterier for de bada
namndernas donationsfonder enhetliga i relation till andra namnder
bade vad galler tillampning och dokumentation.

Utdver att inféra en helt digital ansékningsprocess i form av en e-tjanst,
skulle det férslagsvis omfatta att med utgangspunkt fran urkunderna pa
motsvarande satt som sektor Livsmiljé gjort fér processen att hantera
kultur- och féreningsstéd tydliggora saval gemensamma som specifika
steg och bedémningskriterier fér fonderna och dokumentera dem i en
rutin for “delprocessen” att hantera stéd fran fonder inom omsorg och
stéd. Rutinen bér om majligt kopplas till ledningssystemet.
» utifrdn beddmningskriterierna ser déver och tydliggor kraven pa

uppgifter och bilagor vid ansdkan till fonderna, dar vi rekommenderar
att:

- istallet for egna redogorelser av exempelvis halsotillstand och
ekonomi efterfraga underlag med sa objektiva uppgifter som majligt.
Ett exempel ar att inte be de s6kande beskriva sin ekonomiska
situation utan istallet efterfraga intyg med inkomstuppgifter.
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- endast efterfraga uppgifter som ska ligga till grund fér bedémningen.
Ett exempel ar att vid ans6kan om stdd till en individ (det vill sdga
inte ett hushall) inte fraga om civilstand eller eventuell partners
ekonomiska situation.

- iformularet be sbkande ange om de sokt bidrag tidigare och i sa fall
nar, samt om de soker fran andra fonder samtidigt och i sé fall
vilken/vilka. Det forekommer aven att personen ska ange om hen fatt
bidrag fran andra fonder och i sa fall hur mycket, dar varje fond
specificeras for sig. Aven fér bidrag till organisationer efterfragas om
féreningen sokt bidrag tidigare och i sa fall till vad.

- begransa utrymmet fér egna redogérelser genom maxantal tecken i
formularet. - kraven och formuleringarna sa langt méjligt ar de
samma for de olika fonderna.

- tydliggdra vilken information om verksamheten som organisationer
ska inkludera i sina ansokningar. Om det till exempel ar onskvart att
gora en jamn fordelning mellan flickor och pojkar eller férdela medel
for verksamhet som framjar integration sa bér dessa uppgifter
efterfragas.

» sakerstalla en korrekt hantering av personuppgifter vid ansékan fran
bada namndernas donationsfonder. Den flik om behandling av
personuppgifter som finns i Gavle kommuns e-tjanst fér “fonder inom
andra omraden” bor anvandas ocksa for ansdkan fran fonder inom
Valfard Gavle, samt kompletteras med méjlighet att samtycka till att
s6kandes personuppgifter vid handlaggningen delas mellan berérda
namnder/sektorer.

Vi foreslar ocksa Valfard Gavle att:

* be Styrning & Stéd underséka mdjligheten att for socialndmndens och
omvardnadsnamndens fonder understka méjligheten att tillampa
samma tolkning nar det galler geografiska avgransning i form av
dagens kommungrans som nu tillampas av kommunstyrelsen fér dess
stiftelser. Vi delar Styrning & Stéds beddémning att en enhetlig
tilldampning for alla kommunens stiftelser ar dnskvard och att det
sannolikt skulle underlatta handlaggningen.

» foresla socialnamnden och omvardnadsnamnden ett enhetligt
forfarande for delegationsbeslut kopplat till hanteringen av deras olika
fonder.

» sakerstalla en enhetlig tillampning av dokumenthanteringen kopplat till
de bada namndernas donationsfonder.

4.3 Nulage: hanteringen av foreningsbidrag gentemot
respektive
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namnd

2018 redovisade kommunens revisorer en granskning av bidrag till och
sponsring av féreningar inom Gavle kommunkoncern aren 2015-2017
(Dnr. 17REK23). Syftet var att granska om kommunkoncernens bidrag
och sponsring till féreningar gjordes med en styrning i form av policy/
riktlinjer/program och samordning inom koncernen. Ett annat syfte var
att beddma om kommunkoncernens namnder och bolag hade likartad
hantering av bidrag och sponsring med tillracklig intern kontroll i
beslut, utbetalning och uppféljning. Vidare syftade granskningen till att
bedéma om likabehandlingsprincipen tillampades avseende
bidragsstorlek, aldersgrupper och genus. Betraffande likabehandling
ansvarar samtliga namnder enligt Gavle kommuns gemensamma
reglemente for kommunstyrelsen och namnderna for att inom sina
ansvarsomraden bland annat beakta jamstalldhets-, integrations-,
mangfalds- och folkhalsofragor samt fragor som ror personer med
funktionsnedsattning.

Granskningen visade bland annat att kommunkoncernen 2016 gav
bidrag/sponsring till cirka 300 féreningar omfattande cirka 68 miljoner
kronor, men att kommunen saknade koncerngemensamma reglementen
eller policys for bidrag och sponsring. Utifran underlaget gick det inte att
redovisa aldersgrupper eller genus med tillracklig sakerhet och det var
darmed inte majligt att ta fram en korrekt férdelning i detta avseende.
Avslutningsvis drog revisorerna slutsatsen att ett samordnat synsatt 6ver
kommunkoncernen med stdrsta sannolikhet skulle bidra till en 6kad
transparens for bidrag och sponsring. De rekommenderade att ett
koncerngemensamt policydokument skulle tas fram for att underlatta en
uniform hantering och férenklad uppféljning.

2019 fick Styrning & Stdd tva uppdrag fran kommunplanen som rér stod till

foreningar.
Det forsta omfattar att genomfora en “6versyn och samordning av

kommunkoncernens samtliga projektmedel, féreningsstéd och
sponsringsformer”. | uppdraget framhalls att dessa medel ska anvandas for
att starka arbetet med de kommundvergripande malen och skapa mer
langsiktiga forutsattsattningar for civilsamhallet att bidra till att skapa
mervarden, samt att sa kallat idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en
mojlig metod for det. Det andra uppdraget omfattar att IOP och andra
langsiktiga avtal mellan kommunen och féreningslivet ska framjas med
ambitionen att under 2019 teckna minst ett avtal som stédjer arbetet med
att minska utanférskap och segregation, bidra till en ppen mdétesplats och

mota ambitionerna i det sociala hallbarhetsprogrammet. Avtalen ska ocksa
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starka det lokala féreningslivet. Sammanfattningsvis ar IOP ett alternativ till
bidragsfinansierad verksamhet och/eller upphandling av
civilsamhallesorganisationer. Grunden ar att det finns samhallsfenomen och
relationer mellan det offentliga och det ideella som inte bygger pa, eller kan
inramas i, en marknads- eller bidragslogik. IOP ar darmed en
samverkansmodell for att gemensamt hitta I6sningar pa samhallsproblem

men utan att anvanda vare sig bidrag eller upphandling som finansiering.??

Det pagar nu arbete med de bada uppdragen inom den sociala
hallbarhetsavdelningen. Betraffande éversyn och samordning av bland
annat féreningsstod ar det fortfarande for tidigt for analys och forslag. Nar
det galler arbetet med IOP fick kommunstyrelsen ett férnyat uppdrag i arets
kommunplan att “understéddja sé att minst ett IOP (idéburet offentligt
partnerskap) avtal tecknas under ar 2020 inom Gévle kommun”. Inom
ramarna for detta arbete har socialnamndens samarbetsavtal, som beskrivs
narmare i nasta avsnitt, identifierats som sarskilt intressanta. Vidare har ett
forslag till kommungemensam rutin fér IOP tagits fram vilken sannolikt

kommer att laggas fram for beslut i kommunstyrelsen infér hosten.

Inom sektor Livsmiljé pagar ocksa ett arbete som adresserar flera av de
punkter som revisionsgranskningen tog upp. Enheten for Konst och Kultur
har bérjat kartlagga, kvalitetssdkra och dokumentera sina processer och i
december 2019 beslutade kultur- och fritidsforvaltningen om en rutin for
processen Att hantera kultur- och féreningsstéd. Den slar fast att processen
ska mojliggora for foreningar att ansdka om ekonomiska medel for att
genomfora aktiviteter, samt tillgodose behov av att ge rad och vagledning

infor

en ansdkan om stdd. Rutinen syftar till att "sédkra och likstélla
handldggningen av stéd till ideella féreningar”. | rutinen beskrivs
Overgripande bedomningsgrunder, uppfdljning och férdjupad granskning,
samt ger en mer detaljerad beskrivning av beslutsprocess och uppfdljning

for varje enskilt stéd. Utdver kulturnamndens stéd omfattar rutinen stod till

23 Se bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (2017) Utveckla idéburet offentligt partnerskap i
kommuner, landsting och regioner och Linkdpings kommun Riktlinjer fér idéburet offentligt
partnerskap (2017) https://www.socialforum.se/wp-content/uploads/2012/05/Antagna-

riktlinjer-IOP.pdf
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pensionars- och funktionshindersféreningar inom Valfard Gavle, vilket
baseras pa avtalet mellan de tva tidigare forvaltningarna. For anstkan om
kulturndmndens olika stéd har e-tjanster utvecklats samtidigt som
webbsidan fortydligats for att férenkla for féreningarna. Féreningarna kan
dock fortfarande valja att gbra sin ansdkan pa en pappersblankett som
skickas in till Livsmiljo Gavle. Motsvarande genomgang av processen, samt
utveckling av e-tjanst planeras aven for stodet till pensionars- och
funktionshindersforeningar, men har pausats i avvaktan pa denna

genomlysning.

Socialnamnden

Socialndmnden hade under 1990-talet en process for féreningsbidrag som
byggde pa arliga ansdkningar. Som grund fanns av namnden beslutade
riktlinjer for hur bidragen skulle férdelas till organisationer inom dess
verksamhetsomraden. Ar 2000 bérjade ndmnden bygga upp en modell med
samarbetsavtal omfattande stérre delen av budgeten fér foreningsbidrag.
Syftet var att tydligare styra tillgangliga medel till féreningar som verkade for
namndens malgrupper och samverkade med dess verksamheter. De
foreningar som namnden da traffade avtal med har sedan dess med nagot
undantag varit de samma och forlangts arsvis. Ocksa avtalsmodellen har i

stort sett haft oforandrat innehall for alla avtal.

Till och med 2012 fanns aven majlighet att sdka féreningsstdd och den
inledande hanteringen av ansoékningarna till socialnamnden skoéttes da av
kultur- och fritidsférvaltningen. 2012 beslutade socialndamnden dock
(12SON46) att helt upphora med ett arligt ansdkningsférfarande for
féreningsbidrag och avslutade da avtalet med kultur- och
fritidsforvaltningen. 2014 beslutade ndmnden om férdelningsprinciper
(14SON19), som bland annat innebar att ekonomiskt stdd till féreningar om
100 000 kr eller mer forutsatter samarbetsavtal som beslutats av

socialnamnden.

2017 inleddes en dversyn av socialnamndens samarbetsavtal samtliga
sades upp for omférhandling: "Tanken var att ta ett "helhetsgrepp” i en
oversyn av om stédet gick till “ratt” féreningar och i ‘rétt” omfattning, utifrén
tillgéngliga medel fér féreningsstéd.” Omorganisationen och

sammanslagningen till Valfard Gavle 2019 innebar dock att processen
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pausades. Avtalskonstruktionen innebar att avtalen férlangs arligen om inte
nagon part sagt upp det senast den 30 september och avtalen har férlangts
till och med 2020. Socialndmnden har darmed fortsatt samarbetsavtal med

féljande organisationer (for vilka aven arsbeloppen for 2019 redovisas):

» Kvinnojouren Blaklockan (1 248 000 kronor)

» Stiftelsen Stickan, krismottagning fér man (714 000 kronor)

+ Familjeslanten (ekonomisk radgivning/skuldsanering, 68 000 kronor)

* Hela Manniskan/RIA (567 000 kronor)

* FMN (Foraldraféreningen mot narkotika, 150 000 kronor)

» Gavle Brottsofferférening/Brottsofferjouren (281 000 kronor)
Darutdver har socialférvaltningen kunnat besluta om mindre bidrag inom
verksamhetsomradet individ- och familieomsorg. Det innebar att stdd efter
ansOkan fran férening/ organisation eller genom egen aktualisering har
hanterats I6pande av socialférvaltningen. Av den besluts- och
delegationsférteckning (2020-02-27) som Valfard Gavle sammanstallt
framgar att sérskild utsedd handldggare har ratt att fatta beslut om bidrag
(féreningsstod) till social verksamhet med insatser upp till 50 procent av

basbelopp per ar.

| genomlysningen har utvecklingsbehov framkommit bland annat nar det
galler struktur och transparens. Det galler bade fér namndens
samarbetsavtal och de mindre stéd som till och med forsta halvaret 2019
fordelats av forvaltningen. Nar det galler samarbetsavtalen finns en
ambition inom bade Valfard Gavle och Styrning & Stdd att infér 2021 ersatta
avtalen med Kvinnojouren Blaklockan och mansmottagningen Stickan med
IOP:er. For dvriga fyra organisationer som nu har avtal med socialnamnden
kan det dock bli aktuellt tidigast 2022. Vidare papekas att en avveckling av
mojligheten att ge mindre stod till féreningar skulle ge en mer enhetlig och
transparent hantering av féreningsstod inom sektor Valfard och att

foreningar istallet kan hanvisas att s6ka medel fran donationsfonderna.

4.3.2 Omvardnadsnamnden, samt Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden

Inom Valfard Gavle ansvarade ar 2019 Verksamhets- och utvecklingsstéd
pa Utveckling & Stod for férdelningen av bade Omvardnadsnamndens och

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens féreningsbidrag. Infér 2020
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beviljade omvardnadsnamnden féreningsstdd at fem pensionarsféreningar
och en 6vrig férening pa totalt 209 000 kronor. Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden beviljade foreningsstdd at fyra
funktionshindersféreningar omfattande drygt 645 000 kronor. S6kande
foreningar med omsattningstillgangar som var hégre an 50 procent av

omsattningen fick i enlighet med reglementet avslag.

Hanteringen genomférdes i enlighet med det avtal som ar 2000 slots mellan
tidigare Kultur & Fritid Gavle samt alla namnder/forvaltningar som da
hanterade féreningsbidrag, inklusive Omvardnad Gavle. Enligt uppgift till
revisionsgranskningen av féreningsstdd och sponsring, har
arbetsfordelningen efter Kultur & Fritids inledande handlaggning tidigare
bestatt i att Omvardnad Gavles handlaggare berett drendet och tagit fram
forslag till beslut, varpa dverordnad chef kontrollerat underlaget infor beslut i
Omvardnadsnamnden. De tva handlaggare som tidigare statt for
beredningen och bedémningen var utredare. Ingen av dem finns dock kvar

inom Valfard Gavle.

4.3.2.1 Rutiner
Avtalet mellan tidigare Omvardnad Gavle och Kultur & Fritid Gavle innebar i
korthet att Valfard Gavle ansvarar for férdelning av bidraget,
omvardnadsnamnden for beslut om bidragen och Livsmiljo Gavle for
kommunikation och administration kopplat till ansékningsprocessen, samt

utbetalning.

Vidare beslutade omvardnadsnamnden 2014 om ett reglemente for
foreningsstdd till pensionars- och funktionshindersféreningar (DNS
140N129), vilket syftar till att ge foreningar majlighet att arbeta med
aktiviteter som riktar sig till aldre manniskor och personer med
funktionsnedsattning. | enlighet med reglementet finns fyra olika slags stod

till dessa féreningar:

- grundstdd baserat pa antal medlemmar

- verksamhetsstéd for samverkan med Gavle kommun i form av
exempelvis aktiviteter pa vard- och omsorgsboenden och olika
arbetsgrupper.

- sdrskilt stéd for samorganisationerna som utgar baserat pa antal

samordnade foreningar, arbetsuppgifter samt lokalkostnader. For
organisationen Riksforbundet for - Social och Mental Halsa (RSMH)
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finns sarskilda regler i sarskilt stod. Idrottsféreningar som pa ett
konkret satt kompletterar tidigare Omvardnad Gavles verksamhet
kan ocksa erhalla sarskilt stod for den verksamheten.

- projektbidrag
Varje ar ska en arlig éversyn goras av foreningsstddets storlek. Samtidigt
paverkar féreningens fond- och bankmedel méjligheten att fa stod. Vid mer
an 50 % av arsomsattningen i fond- och bankmedel utgéar inget
foreningsstod. Det kravs inte nagon aterrapportering av foreningen, forutom

nar det galler projektstod.

Till stéd for hanteringen finns en rutin for féreningsbidrag till pensionars- och
handikappféreningar. Rutinen ingar i "Omvardnads handbok”. Av rutinen
framgar bland annat férdelningen av uppgifter mellan tidigare Omvardnad
Gavle och Kultur & Fritid Gavle, dar Kultur & Fritid ansvarar for information,
hantering av ansékan samt utbetalning. Omvardnad Gavle ansvarade for att
foresla fordelning av féreningsbidraget och skriva en tjansteskrivelse med

forslag till beslut till omvardnadsnamnden.

Som tidigare nadmnts tog Livsmiljo Gavle 2019 dock fram en ny rutin for
processen att hantera kultur- och féreningsstod, vilken ger en detaljerad
beskrivning av de olika stegen i handldggningen ocksa av ansdkningar om

stod till pensionars- och funktionshindersforeningar.

Synpunkter fran intervjuerna

| intervjuerna framkom att de bada féretradarna fran Valfard Gavle
respektive Livsmiljo Gavle ar tveksamma till att hanteringen av de bada
stéden ar uppdelad mellan de bada sektorerna. Samtidigt kunde tva olika
alternativ urskiljas, dar det ena skulle innebara att Valfard star for hela
hanteringen av processen och den andra att Livsmilj6 star for “en vég in”
med en kontaktpunkt och samlad hantering av féreningsstdden. | den
senare betonas vikten av en gemensam funktion som kan bygga upp en
kunskap om och relation med féreningslivet i Gavle: "féreningarna ska inte
behéva fundera pa om de ska ringa till Livsmilj6 eller Vélfdrd.” Samtidigt
beskrivs att det kan finnas behov av samarbete mellan sektorerna

exempelvis vid beddmning av projektansékningar

Sammanfattningsvis trycker Valfard Gavle pa vikten av att underlatta for

foreningarna — att sa langt mojligt se pa och bygga processen "utifrén och
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in, snarare &n inifran och ut”. Ett annat uttryck for det ar ett férslag att i
ansokningsprocessen underlatta for foreningarna genom att inte kréava av
dem att avgora vilket/vilka stéd som ar lampliga fér dem att séka utan att

istallet géra denna "sortering” som ett led i handlaggningen.

4.3.3 Pagaende arbete och erfarenheter fran andra sektorer och
kommuner

Motsvarande diskussion och dversyner pagar ocksa i andra kommuner,
men pa grund av corona-pandemin har det varit svart att fa narmare
information om dessa. Nedan beskrivs dock kort erfarenheter fran
Nykopings och Strangnas kommuner, samt det utvecklingsarbete som 2019

inleddes inom Livsmiljé Gavle.

Nykopings kommun antog 2019 en riktlinje omfattande samtliga
foreningsbidrag, exklusive bidrag till studieférbund. Den innebar att
ekonomiskt stdd kan utga till féreningar som bedriver fritidsverksamhet
riktad till barn och ungdomar, kulturverksamhet, verksamhet som tillgodoser
betydelsefulla sociala @ndamal, uthyrning av samlingslokaler,
pensionarsverksamhet samt handikappverksamhet. Hanteringen av
samtliga féreningsbidrag ar helt centraliserad och skéts av Nykdpings
Arenor samt Bestallarkontoret, dar en féreningskonsulent och en

ekonomiassistent arbetar med féreningsstod. 24

Vidare gjorde Strangnas kommun 2018 en utredning av hur kommunen
hanterar bidrag, sponsring, partneravtal, dverenskommelser och dylikt som
grund for forslag for fortsatt hantering. Kommunen har inte gatt vidare i sin
Oversyn, men genomférde som ett led i utredningen en SWOT-analys
avseende nuvarande hantering vilken sannolikt ar relevant ocksa foér andra
kommuner. Den visade bland annat att nuvarande organisation dar
respektive forvaltning ansvarar for sina bidrag till féreningar innebar “bra koll
pa féreningarna”, vél inkdrda rutiner” och "kunskap om respektive omrade”.
Samtidigt visade den pa ett antal svagheter: “ineffektivt — ldgger ner mycket
tid pa handldaggning (det blir dyrt), ensamarbete — blir sarbart vid deadlines

”

(vid t ex sjukdom)”, "olikheter vid handldggning av drenden — subjektiv
bedémning”., “inget helhetsgrepp om alla bidrag” samt “ingen hushéllning
med handldggarnas resurser/tid”. Som majligheter lyftes:
“digitalisering/robotisering: utveckla e-tjanst”, "gbéra det enklare att hitta

information p& webben”, “central hantering av samtliga bidrag for att uppna
béttre samordning, gemensamma bedémningar/kriterier/mallar, beslut pa

24 https://nykoping.se/globalassets/nykoping.se/dokument/styrdokument/riktlinje-for-
foreningsbidrag.pdf
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samma niva (i némnd eller pa delegation), samt méjlighet fér féreningarna
att fa pengar /hitta rétt bidrag) och mer service
(t.ex. hjélp med ans6kningar)”. Slutligen identifierades ett antal hot med

nuvarande hantering: “risk fér paverkan fran/att paverkas av féreningar som
man arbetar néra i vardagen”, samt “otydligt fér féreningarna, svart att hitta
rétt bland alla bidrag och anséka i rétt tid”. | utredningen lamnades sedan
tre olika alternativ till fortsatt hantering: centralisering, att behalla nuvarande
organisering samt fortsatt decentraliserad hantering men med tydligt
samordningsuppdrag och -ansvar for en utpekad funktion. Det senare skulle
bland annat omfatta ansvar for att driva vidareutveckling av arbetet,
exempelvis genom regelbundna maoten for att utveckla samsynen och

samordningen 6ver organisationsgranserna.

Ocksa i denna genomlysning framkommer motsvarande for- och nackdelar
med nuvarande hantering, liksom tédnkbara organisatoriska I6sningar
omfattande bland annat centralisering. Vidare paminner den tredje
varianten fran Strangnasutredningen om den beredningsprocess som
Livsmiljo Gavle tagit fram for processen att hantera kultur- och
féreningsstdd. Livsmiljo Gavle har flera olika slags stdd till foreningar och
beredningen av dem skiljer sig delvis at, vilket ndrmare beskrivs i rutin fér
att hantera kultur- och féreningsstéd. Gemensamt for flertalet &r dock att ett
steg omfattar beredning i den sarskilda bidragsgrupp som sektorn tillsatt.
Bidragsgruppen traffas cirka en gang i manaden och tva ganger per ar
hanterar den projektstdédsansoékningar. Gruppens méten ar
bedémningsméten och beslut fattas enligt delegation. Infér bidragsgruppens
samlade bedémning goér ansvarig handlaggare en férsta beredning for att se
om arendet ar komplett eller om det behéver kompletteras. | vissa fall kan
det da inga att traffa foreningen for dialog. En sammanstalining gors och

skickas ut till bidragsgruppen en vecka innan

mdtet. Métena dokumenteras i ett protokoll och sparas i en gemensam

mapp vilket ger transparens och minskar personberoende.

4.3.3.1 Kommentar
Den granskning av bidrag till och sponsring av féreningar inom Gavle

kommunkoncern som kommunrevisionen presenterade 2018 visade bland
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annat pa utvecklingsbehov nar det galler samordnat synsatt, uniform
hantering och férenklad uppfdljning. Vidare gick det inte att redovisa
bidragsférdelningen utifran bland annat kén och alder med tillracklig
sakerhet. FOr narvarande pagar ocksa arbete som adresserar dessa
omraden inom sektorerna Styrning & Stod samt Livsmiljo: en éversyn av
kommunkoncernens projektmedel, féreningsstdéd och sponsringsformer, ett
utvecklingsarbete for att understddja tecknandet av idéburna offentliga
partnerskap (IOP) samt utveckling av processen Att hantera kultur- och

féreningsstéd.

De utvecklingsbehov som lyfts och adresseras i dessa utvecklingsarbeten
kommer ocksa till uttryck i denna genomlysning. For foreningsstéden inom
omvardnads- respektive arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden finns
en gemensam struktur, ett samordnat synsatt och enhetlig hantering som
dock ar i behov av forenkling och effektivisering. Vidare skiljer sig
socialndmndens stdd i form av samarbetsavtal och mindre bidrag som
hanterats I6pande av férvaltningen fran de dvriga ndmndernas. | bada
dessa avseenden finns utvecklingsbehov bland annat nar det galler struktur

och transparens.

Inom bade Valfard Gavle och Styrning & Stdd finns infér 2021 en ambition
att ersatta samarbetsavtalen med tva organisationer med IOP. Det innebar
att dessa avtal behdver sagas upp fore 30 september. For dvriga fyra
organisationer som nu har avtal med socialnamnden kan det dock bli
aktuellt tidigast 2022. Vidare skulle en avveckling av forvaltningens
delegation att bevilja mindre stéd till foreningar bidra till en mer enhetlig och
transparent hantering av féreningsstod inom sektor Valfard. Féreningarna
bor istallet hanvisas att sdka annat féreningsstod eller medel fran

donationsfonderna.

Parallellt finns behov av att férenkla hanteringen av stéd till pensionérs- och
funktionshinderféreningar. Vi instammer i vikten av att underlatta for
féreningarna och sa langt mojligt bygga processen “utifran och in”. Det
arbete med att se 6ver processen och utveckla e-tjanster pa motsvarande
satt som for Livsmiljds kultur- och féreningsstéd som nu pausats bér darfoér
snarast inledas med ambitionen att utveckla forfarandet redan infor hdstens

ansokningsprocess. Det bor dven omfatta att utveckla
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ansokningsforfarandet sa att det i enlighet med kommunens reglemente for
kommunstyrelsen och namnderna majliggér beaktande av jamstalldhets-,

integrations- och mangfaldsperspektiv.

Det arbetssatt som beskrivs i Livsmiljés nya rutin for processen bér ocksa
omfatta pensionars- och funktionshinderféreningar, vilket innebar att
Livsmiljo fortsatt bor sta for administrationen av arbetet och pa sikt aven
bedémningen av ansokningarna. Har skulle inspiration kunna hamtas fran
Nykoping dar en féreningskonsulent och en ekonomiassistent hanterar alla
foreningsstod i kommunen, kompletterat med den bedémningsgrupp som
Livsmiljé skapat och dar sektor Valfard skulle kunna inga for att bidra med

sakkunskap inom aldre- och funktionshinderomradet.

For att forbattra samordningen och effektivisera hanteringen inom Valfard
Gavle bor hanteringen av de tre namndernas samtliga former av

foreningsstod forldggas till en och samma verksamhet.

Nylage: sammanfattande slutsatser och forslag
Valfard Gavle hanterar foreningsstéd i form av samarbetsavtal och mindre

stdd I6pande under aret for socialndmnden, samt i samarbete med sektor
Livsmiljo stod till pensionars- och funktionshinderorganisationer for
omvardnadsnamnden respektive arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnden.

Genomlysningen bekraftar de behov av att bland annat utveckla ett
samordnat synsatt och en mer enhetlig hantering som kommunrevisionen
papekade 2018. Detta sammanfattas nedan tillsammans med ett antal
forslag som vi beddmer kommer att bidra till 6kad effektivitet, kvalitet,
likvardighet och likabehandling i hanteringen av de foreningsstéd som de tre

namnderna ansvarar for.

Struktur och organisering

Att hantera kultur- och féreningsstéd bér vara en kommungemensam
process dar att hantera stod till pensionérs- och handikappféreningar bor
ses som en delprocess, vilken bor kartldaggas narmare som grund foér en

motsvarande utveckling som gjorts for Livsmiljés delar av processen.
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Aven samverkan med foreningslivet i form av idéburet offentligt partnerskap
(IOP) bér kommungemensamt beskrivas och dokumenteras som en

process. Vi bedémer att en dvergang fran samarbetsavtal till idéburna
offentliga partnerskap i enlighet med en sddan kommungemensam process
skulle ge en tydligare struktur och hantering av socialnamndens

foreningsstod.

Vidare talar bade medborgar- och effektivitetsperspektiv foér en central
hantering av de stéd som foéreningar ansoker om. Ur féreningarnas
perspektiv underlattar det med en vag in och en kontakt som kan vagleda i
samband med ansdkningar. Samtidigt kan en kommungemensam funktion
bygga upp en samlad kunskap om och relationer med féreningslivet, som
underlattar samordning, genomférande och utveckling av processen. Var
beddmning ar dock att vikten av ett kommungemensamt ansvar endast ror
den praktiska hanteringen av stdden inom forvaltningen och att

namndansvaret darmed inte behodver ses over.

Sammanfattningsvis ar var bedémning att det arbetssatt som beskrivs i
Livsmiljos nya rutin for processen ocksa bér omfatta pensionars- och
funktionshinderféreningar, vilket innebar att Livsmiljo fortsatt bor sta for

administrationen och pa sikt aven bedémningen av ansdkningarna.

Mot denna bakgrund foreslar vi att:

* Valfard Gavle och Livsmiljo Gavle i enlighet med Gavle kommuns
nuvarande organisation samt forslagen i denna genomlysning
uppdaterar det samarbetsavtal som for manga ar sedan sléts mellan
tidigare Omvardnad och Kultur & Fritid.

* Hanteringen av de tre namndernas samtliga former av féreningsstod
forlaggs till Planering, analys och utvérdering inom Utveckling och stéd.
2019 skotte Verksamhets- och utvecklingsstdéd Valfard Gavles hantering
av foreningsbidragen fér bade Omvardnadsnamnden och
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden. De utredare som tidigare
gjort denna beddmning finns inte langre kvar inom sektorn. D& sektorns
utredningsresurser finns pa Planering, analys och utvdrdering, som vi
aven foreslar far ansvar for hantering av donationsfonder omfattande
bland annat stdd till féreningar, ar vart forslag att dar ocksa samla

sektorns hantering av foreningsstod.
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» Valfard Gavle tillsammans med Styrning & Stdd fortsatter dialogen med
Kvinnojouren Blaklockan och mansmottagningen Stickan i syfte att inga
ett IOP fran och med 2021. Det innebar aven att:

- socialndmnden fére den 30 september behdver saga upp
samarbetsavtalen med dessa bada organisationer med intentionen
att istallet inga ett idéburet offentligt partnerskap.

» Valfard Gavle foreslar socialnamnden att de befintliga samarbetsavtalen

med de dvriga fyra organisationerna férlangs for 2021 med intentionen
att infér 2022 ersatta dem med IOP:er eller avsluta samarbetet.

» Valfard Gavle foreslar socialnamnden att genom en andring i besluts-
och delegationsférteckningen upphéra med den delegerade hanteringen
till férvaltningen att under aret bevilja féreningar mindre summor.
Foreningar bor istéllet hanvisas att sbka annat féreningsstdd eller medel
fran donationsfonder.

* Valfard Gavle foreslar omvardnadsnamnden att i sitt namndreglemente
fortydliga ansvarsfordelningen for foreningsstdd i relation till
arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden genom att ersatta
nuvarande skrivning §1:4 féreningsstéd till ideella féreningar som vénder
sig till omvardnadsndmndens malgrupp med skrivningen féreningsstéd
till pensionéarsorganisationer.

4.4.2 Rutiner

Genomlysningen bekraftar de utvecklingsbehov som bland annat

adresserats i en revisionsgranskning 2018 samt av pagaende

utvecklingsarbeten inom sektorerna Styrning & Stdd respektive Livsmiljo.

Ett exempel ar Livsmiljos arbete med att kartlagga, kvalitetssakra och

dokumentera processen Aft hantera kultur- och féreningsstéd, vilket

resulterat i en ny rutin med syfte att "sdkra och likstélla handldggningen av
stéd till ideella féreningar”. Rutinen omfattar bland annat dvergripande
beddémningsgrunder och uppféljning, samt en mer detaljerad beskrivning av
beslutsprocess och uppféljning fér varje enskilt stod. Vidare har e-tjanster
utvecklats for kulturnamndens olika stéd och webbsidan fértydligats for att
forenkla for féreningarna. Motsvarande genomgang av processen, samt
utveckling av e-tjanst planeras aven for stodet till pensionars- och
funktionshindersforeningar och var bedémning ar att ett sddant arbete

kommer att 6ka effektiviteten och kvaliteten i hanteringen.
Mot denna bakgrund féreslar vi att:
« Valfard Gavle infér hostens ansdkningsomgang ger klartecken till

Livsmiljo Gavle att pa motsvarande satt som gjorts for dess egna
foreningsstod i samverkan med Valfard Gavle kartlagga processerna for
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pensionars- respektive funktionshindersorganisationer och ta fram e-
tjanster for dem. | detta bor bland annat inga att:

- se Over mojligheten att andra ansdkningsrutinen sa att foreningarna
inte behdver avgora vilket slags stdd de ska stka utan i likhet med
Uppsala kommuns ansokningsférfarande fér donationsfonder géra
denna sortering som en del av handlaggningen.

- i enligt med kommunens gemensamma reglemente for
kommunstyrelsen och ndmnderna majliggéra férdelning och
redovisning av bidragen ur jamstalldhets-, integrations- och
mangfaldsperspektiv.

+ | syfte att fortydliga ansvarsfordelningen for féreningsstod i relation till
arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ersatta nuvarande
skrivning i omvardnadsnamndens namndreglemente §1:4 féreningsstéd
till ideella féreningar som vénder sig till omvardnadsndmndens malgrupp
med skrivningen féreningsstod till pensiondrsorganisationer.

+ Ersatta omvardnadsnamndens reglemente for foreningsstod till
pensionars- och funktionshindersorganisationen med ett uppdaterat
reglemente som dels tydliggdr gallande ansvarsférdelning for
omvardnadsnamnden samt arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden, dels 6verensstammer med vidareutvecklingen
av processen att hantera kultur- och féreningsstéd.

* Avveckla den rutin for féreningsbidrag som finns i "Omvardnads
handbok” och ersatt den genom att uppdatera rutinen for processen att
hantera kultur- och féreningsstéd ocksa for pensionars- och
funktionshinderorganisationer, bland annat med hansyn till ovanstaende
punkter.

Eventuella andra behov av forandringar
| uppdraget ingick aven att vid behov ta fram foérslag pa andra férandringar

avseende fonder, bidrag med mera som organisationen skulle vara betjant

av sasom forandrade ansvar mellan ndmnder

Fragan om namndansvar har tagits upp i intervjuerna, men flertalet har
framhallit att utmaningen for hanteringen bade av donationsfonder och
foreningsbidrag inte ligger i vilken ndmnd som ansvarar for vad, utan i att
skapa tydliga processer pa forvaltningsniva for att méta namndernas behov
av stdd oavsett fraga. Detta galler alla de omraden som sektorerna

hanterar.

Mot denna bakgrund ser vi inte behov av nagra férandringar av
namndernas ansvar och har heller inte uppmarksammat nagra ytterligare

behov av férandringar.



Sid 186(244)

A Bilaga: Exempel pa ansokningsblankett

Uppsala

kommun

% Uppsala
kommun
Ansdkan om utdelning fran Uppsala kommuns donationsstiftelser

Observera

« Ofullstédndig ansékan kommer inte att behandlas.
s Endast en (1) ansdkan per hushall.

Lads mer om vad stiftelserna delar ut pengar till www.uppsala.se/donationsstiftelser

Vi behandlar och skyddar din information i detta formular enligt reglerna i
Dataskyddsférordningen (GDPR). Lds mar om Uppsala kommuns hantering av personuppaifter

* faltet dr obligatoriskt
Personnummer®
(AAAAMMDDNNNN)

Skyddad identitet
Férnamn™*

Efternamn*

ey Man Kvinna Annat

Civilstand* — Valj - v

Adress*

(ange dven ev.
ldgenhetsnummer)
Postnummer*

ort*

Kommun*

Telefon™*

Epost®



Sid 187(244)

Vad ska pengarna anvandas
till* Jali

Motivera kortfattat din
ansdkan*
(max 1000 tecken)

Yrke/Sysselsittning*

Bostadstyp* = vali - L
Ar du ensamstiende?* @15 @ ne
(i hush3llet) S ]

Antal hemmavarande barn* s
(under 18 &r)

Har du n3gon

sjukdom/funktionsnedsattning? da L Ne
*

Hushéllets sammanlagda inkomster per ménad efter skatt
(Endast siffror - om du inte har efterfrgad inkomst ifyils 0)

Ldn/Pension/Sjukbidrag® I:I
Bostadsbidrag® I:I
Barnbidrag* I:I
Studiebidrag™ I:I
Underhallsstad* I:I
Aktivitetsstod* |:|
Férsériningsstod*® I:I
Annan inkomst* I:I



Sid 188(244)

Hushéllets sammanlagda kostnader per mdnad
(Endast siffror - om du inte har efterfrgad kostnad ifylls 0)

Hyra*
ElfVadrme/Vatten*

Gvriga kostnader*
(Endast totalt belopp | siffror)

Hushdllets ekonomiska tillgdngar

Overstiger hushzllats
bankmedel, virdepapper
och kontanter 46.500 kr?*

Ja Mej

Bankuppgifter

Dina bankuppgifter hanteras konfidentiellt och anvinds endast vid en eventuell utbetalning fran
donationsstiftelserna.

Vi behandlar och skyddar din information i detta formular enligt reglerna i Dataskyddsférordningen
(GDPR).

Ange bank* -- Vlj - v

Clearingnummer och
kontonummer®*

Hur fick du kdnnedom om - Vlj —- v
méjligheten att sdka utdelning
fran stiftelserna?

Jag godkdnner att mina uppgifter registreras och far hanteras av Uppsala kommun.*

Jag forsdkrar att de upplysningar som lamnats @r sanna och fullstandiga.*

. Skicka ansdkan

Systemansvarig: Donationsstifielzen

e




Sid 189(244)



Sid 190(244)
&

Gavle

KOMMUN

Reglemente

Foreningsstod till foreningar for malgrupper inom Sektor
Valfards namnders ansvarsomraden

2024-04-16
Diarienummer: 24AFN38, 240N73, 24SON42




Allmant Sid 191(244)

Arbetsmarknads- och funktionsstodsndmnden, Omvardnadsnamnden och

Socialnamnden ger mdjlighet till féreningar att sdka féreningsstod.

Arligen gérs en 6versyn av féreningsstédets storlek. Féreningsstddet ar uppdelat pa
medlemsstdd, aktivitetsstdd och hyresstdéd och det ar namnderna som beslutar om

vilka regler som galler for just det stdd som féreningen anséker om.

Syfte
Syftet med féreningsstodet ar att stimulera lokala féreningar till att genomféra

aktiviteter som gynnar malgrupperna inom Valfard Gavles namnder.

Allmanna bestammelser

For att kunna gdra en ansdkan om féreningsstdd behover féreningen uppfylla de

allmanna reglerna for foreningsstdéd. Darutéver behdver féreningen:

e Arbeta med att féretrada malgrupper inom Valfard Gavles namnders ansvar.

e Bedriva kontinuerlig och aktiv verksamhet.

e Besta av minst 10 medlemmar (for att raknas som medlem behdver en arlig
medlemsavgift om minst 30 kronor per person eller 120 kronor per familj
betalats till féreningen).

e Varit aktiv i minst 3 manader innan anstkan. Detsamma galler om féreningen

varit vilande eller inte sokt féreningsstod det senaste aret.

Forutom dessa allmanna bestammelser galler specifika bestammelser for respektive

féreningsstdd, se nedan.

Medlemsstod
Medlemsstddet syftar till att ge foéreningarna ett grundstdd fér bedrivandet av

foreningsverksamhet.
Foreningen far inte for samma period motta andra medlemsstdd fran Gavle kommun.

Medlemsstddet utgar arsvis utifran foregaende ars medlemsantal och foljer sektor

Livsmiljos beslutade belopp fér medlemsstéd. Medlemsantalet behéver styrkas genom

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19
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https://www.gavle.se/kommunens-service/kultur-och-fritid/foreningar-och-organisationer/sok-foreningsstod/allmanna-regler-for-foreningsstod/

att det finns redovisat i féreningens arsmotesprotokoll eller dylikt, pa begaran fran® 10224

Gavle kommun ska medlemsregister kunna uppvisas.

Aktivitetsstod

For att uppmuntra féreningarna att erbjuda ett brett utbud av aktiviteter till Valfards
Gavles malgrupper utgar aktivitetsstod. Aktivitetsstdd kan ansdkas av lokala féreningar
som uppfyller de allmanna bestammelserna fér féreningsstdod och som erbjuder

aktiviteter till Valfards Gavles malgrupper.

Aktivitetsstdd kan inte beviljas for aktiviteter som bara ar tillgangligt for foreningens

egna medlemmar.

Aktiviteterna ska beskrivas i ansdkan sa att innehall, syfte och kostnad tydligt framgar.
Det ska ocksa framga vilka av kostnaderna som foreningen soker stod fér och om
foreningen har ersattning eller stéd fran annan férvaltning, myndighet eller organisation
for samma aktivitet. Faktiska kostnader ska aterrapporteras till Valfard Gavle och

kunna styrkas med verifikationer.

Foreningar kan inte fa stdd for de delar som tacks av bidrag fran annan bidragsgivare.

Stod kan inte ges retroaktivt for genomforda aktiviteter.

Hyresstod
De samorganisationer som uppfyller de allmanna villkoren och som inte har andra avtal
eller verenskommelser med Gavle kommun kan beviljas hyresstdd for rimliga

hyreskostnader for kontorslokaler.

Hyresstdd kan aven utga till de foreningar som uppfyller de allmanna villkoren och
bedriver aterkommande traffpunktsverksamhet som ar 6ppen att besdka aven for de

som inte ar medlemmar i féreningen.

Ansokan
Ansdkan sker arligen via e-tjanst och avser kommande ar. Ansékan ska vara

kommunen tillhanda senast den 1 oktober. Infér ansdkan behéver féreningen se till
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att vara registrerad i Gavle kommuns digitala féreningsregister och dar skall aktualIy >+

verksamhetshandlingar finnas tillgangliga.
Verksamhetshandlingar som kravs for att en férening ska raknas som stédberattigad:

e Verksamhetsberattelse.

e Balansrakning.

e Resultatrakning.

¢ Signerad revisionsberattelse.
e Signerat arsmoétesprotokoll.

e Signerat dokument som styrker firmatecknare ex. konstituerande protokoll.

AnsoOkan gors i e-tjansten av nagon av féreningens firmatecknare. Beslut tas i
namnderna senast december manad varje ar och aterrapporteras efter det till den

ansokande foreningen.

Uppfdljning

Den férening som fatt beviljat féreningsstéd ar skyldig att rapportera utférda aktiviteter
under aret senast 15 november varje ar. Uppfdljningen sker genom att begarda
uppgifter lamnas i e-tjansten for aterrapportering. Vilka uppgifter som behéver Iamnas

beror pa vilket stéd som beviljats och framgar i e-tjansten.

Kontroll och utbetalning
Utbetalning sker endast via plus- eller bankgiro till foreningens huvudkassa. Kontot ska

finns registrerat i Gavle kommuns digitala foreningsregister.

Gavle kommun har ratt att kontrollera innehallet i en ansékan samt att utéva tillsyn.

Foreningen ar pa begaran av Gavle kommun skyldig att tillhandahalla redovisning och
ovriga handlingar som anses nddvandiga for kontrollen. Det kan till exempel handla om
medlemsregister, kvitton, fakturakopior, underlag for personalkostnader eller annat

som styrker redovisningen.

Vid vasentliga andringar i upplagget som beslutet grundar sig pa, ska detta snarast

meddelas kommunen. | annat fall kan foreningen bli aterbetalningsskyldig.

Om det efter utbetalning av stdd visar sig att utbetalningen grundats pa felaktiga

uppgifter kan féreningen pa begaran av Gavle kommun bli aterbetalningsskyldig.
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Beslutsarende: Initiativarende
(V) — Anpassad och lamplig
verksamhet for personer med
psykisk ohalsa

10
24AFNS8



2024-03-27

Initiativarende: Anpassad och lamplig verksamhet fér manniskor med
psykisk ohdlsa

Jag tror att vi alla inser hur viktigt det ar att erbjuda anpassad och [amplig verksamhet for manniskor
som har psykisk ohalsa. Ibland kan sadan verksamhet leda till att manniskor kan ndrma sig
arbetsmarknaden, men dess viktigaste uppgift ar att bidraga till att manniskor mar battre. Jag inser
att kommunen i radande ekonomiskt ldge maste gora harda prioriteringar i verksamheten, men
anser att en sa har viktig verksamhet inte kan avslutas pa det satt som nu planeras for
Aktivitetshuset. Vansterpartiet foreslar att namnden tar en ny diskussion och att vi gor vart yttersta
for att forsoka hitta alternativ, andra huvudman, finansidrer och/eller samarbetspartners. Jag vill att
sakkunniga fran verksamheten far komma till tals infor namnden, kanske ocksa kompletterat med
information fran personal inom psykiatrin. Deltagarnas upplevelser och farhagor maste tas pa allvar i
planeringen infor ny verksamhet.

Vi foreslar att Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden beslutar:

Att  Sektor Valfard far i uppdrag att undersoka mojligheten att hitta en verksamhet eller att
anvanda befintliga mobel-och hantverkslokaler for en 6ppen verksamhet for de personer som ej
omfattas av Arbos regler gallande forsérjningsstod,

att  Sektor Valfard far i uppdrag att underséka om denna verksamhet kan drivas i samverkan med
andra finansiarer.

Anna Cullfors, Vansterpartiet



o Sid 196(244)

Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2024-03-28 Diarienummer: 24AFN88

Handlaggare: Namnd:

Goran Herdin Arbetsmarknads- och
Tfn 026 - 17 80 00

goran.herdin@gavle.se funktionsrattsnamnden

Yttrande/svar angaende:
Initiativarende (V) — Anpassad och lamplig verksamhet for
manniskor med psykisk ohalsa

Forslag till beslut
Att initiativarendet och dess yrkande anses besvarat.

Arendebeskrivning
Anna Cullfors (V) vackte vid Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens

sammantrade 2024-03-27 rubricerat initiativarende med foljande yrkande:

- Att sektor Valfard far i uppdrag att undersdka majligheten att hitta en
verksamhet eller att anvanda befintliga mobel-och hantverkslokaler for en
Oppen verksamhet for de personer som ej omfattas av Arbos regler gallande

forsorjningsstod,

- att sektor Valfard far i uppdrag att undersdéka om denna verksamhet kan drivas i

samverkan med andra finansiarer.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden beslutade 2024-03-27 att arendet tas

emot och hanteras for beredning och att fragan darefter aterupptas pa nytt.
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Sid 197(244)
Yttrande
Sektor Valfard har tagit emot arendet som hanterats for beredning och Iamnar utifran
det aktuella initiativarendet foljande yttrande:
Under 2022-2023 genomférde Valfard Gavle ett projekt kopplat till ett uppdrag fran
Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnden. Uppdraget var att kartlagga
forutsattningar for en fontanhusliknande verksamhet i Gavle. Det handlade om en
“inkluderande lagtréskelverksamhet med tydlig struktur och utan tidsbegrdnsning, dar
deltagarna kan féa véxa och utvecklas i sin egen takt i en social kontext. Det finns
manga i Gavle som lever i utanférskap med en psykisk ohélsa och som saknar en
meningsfull sysselséttning, gemenskap och nagonstans att ga. En plats dér de kan fa
kdnna sig behévda och fa stéttning i vardagliga fragor, samt stéd i kontakt med

myndigheter och vardgivare”.

Utredningen beddmde att en Fontanhusliknande verksamhet var en verkningsfull och

kostnadseffektiv modell fér insats till malgruppen.

Utredningen genomférde intervjuer med ett stort antal medarbetare och chefer hos
Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, olika delar av Valfard Gavle samt Region
Gavleborg, samt darutdver aven intresseféreningar och brukarférbund. Slutsatsen efter
intervjuerna var en samstammig bild dar "Férstudien har visat att det finns ett brett
engagemang i fragan om ett fontdnhus bland aktérer som verkar i Gévle. Region
Gévleborgs hélsocentraler och andra vardgivare framfér behovet av och vinsterna med
Fonténhus fér den medicinska rehabiliteringen. Inte minst finns &ven ett tydligt

underlag fran féreningslivet’.

Den beskrivna malgruppen ar langt mycket stérre an de ca 50 personer som givits
insats hos Gavle kommuns insats Aktivitetshuset. Utredningens sammanstallining av

aktorernas berakningar pekar pa en malgrupp pa nagot tusental potentiella personer.

Utredningen férde aven dialoger med hégre chefer inom Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Region Gavleborg och Valfard Gavle rérande parternas mojlighet
att finansiera en aktiverande insats. Det var dar tydligt att de berérda parterna inte sag
sadana ekonomiska forutsattningar givet budgetlaget och i foérhallande till respektive

verksamhets uppdrag.
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Sid 198(244)
Det kunde salunda konstateras att samtliga parter identifierat att det finns en stor
malgrupp med behov och nytta av en aktiverande insats. Samtidigt ar ingen av

parterna beredd att ga in med den finansiering som kravs for att starta upp och driva en

sadan verksamhet fér malgruppen.

Det som skett efter utredningens slutférande i januari 2023 ar att de offentliga parterna
pa grund av budget och kostnadslage, har an lagre ekonomiska forutsattningar under
2024-2025 att ta kostnader for den har typen av aktiveringsinsats. Detta framkommer
tydligt och aterkommande i de dialoger som Valfard Gavle har fortibpande med de
offentliga samverkansaktorerna pa bade strategisk och operativ niva. Har ska tillaggas
att Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden i sitt beslut i februari har valt att
nedprioritera och lagga ner insats Aktivitetshuset. Forutsattningar for resurser for en
utdkad ny motsvarande verksamhet beddms inte aktuella. Valfard Gavle bedomer det

inte vara verkningsfullt att genomféra en ny utredning i fragan i detta lage.

Forslag
Utifran sektor Valfards beredning av arendet, enligt ovanstaende, ar forslaget att

initiativarendet och dess yrkande skall anses besvarat.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Beslutsarende: Initiativarende
(M) - Konsekvensanalys av
besparingarna

11
24AFN85



2024-03-27

Sid 200(244)

Initiativarende - Konsekvensanalys av
besparingarna

Det sparprogram som initierats inom sektorn och som presenterades pa
februarinamnden har lett till flera artiklar i tidningarna dar enskilda drabbade
brukare inom frivillig och lagbunden verksamhet fatt komma till tals om
konsekvenserna for dem till foljd av besparingsforslaget. Vi moderater anforde
som skal till att vi inte kunde delta i beslutet darfor att:

1. Vi kan inte se effekterna fér dem vi ar till for, kommuninvanarna, av
dessa forslag.

2. Det blir ringar pa vattnet déar effekterna av en neddragning pa ett stélle
kan innebdéra kostnader pa ett annat (som tjdnstemannen dven varnade
for vid dragningen).

3. En del effekter bland férslagen &r inte mattsatta sa vi inte vet storleken
pa besparingen.

Vi har full forstaelse for att det ar svart att pa kort tid ta fram ett sparprogram.
Men hur konsekvenserna kan sla for de skoraste medborgarna som befinner
sig i kommunens omsorg anser vi att det saknas svar pa flera aktuella
fragestallningar som ar nédvéandiga att forhalla sig till for att méanniskor inte
ska komma i klam.

Vi foreslar att Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

beslutar:

att uppdra till Sektor Valfard att genomféra en konsekvensanalys innan besparingarna
effektueras med fokus pa att redogora for hur brukarna och kunderna i verksamheten
drabbas,

att konsekvensanalysen ska redovisa hur manga kunder och brukare som paverkas
samt hur de drabbas,

att konsekvensanalysen ska redovisa vilka konsekvenser som uppstar i andra delar av
kommunal verksamhet.

Peter Johansson (M)
Patrik Carlsten (M)
Christina Wilkenson (M)

Kerstin Brannerydh (M)




o Sid 201(244)

Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2024-03-25 Diarienummer: 24AFN85

Handlaggare: Namnd:

Magnus Haijer Arbetsmarknads- och
Tfn 026 - 17 80 00

. funktionsrattsnamnden
magnus.hoijer@gavle.se

Yttrande/svar angaende:
Initiativarende (M) — Konsekvensanalys av besparingarna

Forslag till beslut
Att initiativarendet och dess yrkande anses besvarat.

Arendebeskrivning
Peter Johansson (M) vackte tillsammans med Patric Carlsten (M), Christina Wilkenson
(M) och Kerstin Brannerydh (M) vid Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens

sammantrade 2024-03-27 rubricerat initiativarende med foljande yrkande:

- att uppdra till Sektor Valfard att genomféra en konsekvensanalys innan
besparingarna effektueras med fokus pa att redogéra for hur brukarna och

kunderna i verksamheten drabbas,

- att konsekvensanalysen ska redovisa hur manga kunder och brukare som

paverkas samt hur de drabbas,

- att konsekvensanalysen ska redovisa vilka konsekvenser som uppstar i andra

delar av kommunal verksamhet.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden beslutade 2024-03-27 att arendet tas

emot och hanteras fér beredning och att fragan darefter aterupptas pa nytt.
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Sid 202(244)
Yttrande
Sektor Valfard har tagit emot arendet som hanterats fér beredning och lamnar utifran

det aktuella initiativarendet foljande yttrande:

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden beslutade 21 februari om besparingar i
enlighet med det forslag sektorchef lade fram. Efter fattat beslut har sektorn pabdrjat
effektuering av beslutet, vilket bl a innebar risk- och konsekvensanalyser, dversyn av
lokaler och en process dar eventuella évertaligheter identifieras. Denna process har
pagatt i snart tva manader. Att stoppa processen nu skulle medféra stora osakerheter
for personal, kunder och for faktiska effekter pa kravet pa namnden att bedriva sina
verksamheter inom tilldelad ram. Det sistnamnda ar ett grundkrav som namnden maste
agera utifran - vid eventuella avvikelser ska en atgardsplan tas fram, beslutas och

verkstallas.

Pa namnden i mars under punkten “Ekonomisk manadsrapport” gavs en rapportering
om laget inom respektive omrade (hur langt sektorn kommit i effektuering och ev andra
effekter), och den formen av rapportering kommer fortsatta pa namnderna fram till

sommaren.

Forslag
Utifran sektor Valfards beredning av arendet, enligt ovanstaende, ar forslaget att

initiativarendet och dess yrkande skall anses besvarat.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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Beslutsarende: Initiativarende
(M) - Arbetsmiljon for
boendestodjare

12
24AFN86




2024-03-27

Sid 204(244)

Initiativarende - Arbetsmiljon for
boendestodjare

Det har kommit till var kinnedom att det fortfarande foreligger en svar situation
for boendestodjare sedan fragan uppmarksammades i media strax fore jul. Av

vad som framkommer i en ny artikel har situationen tyvarr forvarrats sedan
dess, enligt delar av personalen. Tva skyddsombud har dessutom lamnat sina

uppdrag.

Vi foreslar att Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
beslutar:

att uppdra till Sektor Valfard att genomféra en genomlysning av arbetsmiljon for
personalen inom boendestdd,

att till namnden lamna forslag pa atgarder for att komma till ratta med arbetsmiljon samt,

att till namnden redogdra fér om nagon brukare blivit drabbad till foljd av den daliga
arbetsmiljon bland boendestddjare.

Peter Johansson (M)
Patrik Carlsten (M)
Christina Wilkenson (M)

Kerstin Brannerydh (M)



o Sid 205(244)

Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2024-03-25 Diarienummer: 24AFN86

Handlaggare: Namnd:

Magnus Haijer Arbetsmarknads- och
Tfn 026 - 17 80 00

. funktionsrattsnamnden
magnus.hoijer@gavle.se

Yttrande/svar angaende:
Initiativarende (M) — Arbetsmiljon for boendestddjare

Forslag till beslut
Att initiativarendet och dess yrkande anses besvarat.

Arendebeskrivning
Peter Johansson (M) vackte tillsammans med Patric Carlsten (M), Christina Wilkenson
(M) och Kerstin Brannerydh (M) vid Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens

sammantrade 2024-03-27 rubricerat initiativarende med foljande yrkande:

- att uppdra till Sektor Valfard att genomféra en genomlysning av arbetsmiljén for

personalen inom boendestdd,

- atttill ndmnden Iamna férslag pa atgarder for att komma till ratta med

arbetsmiljon samt,

- att till nAmnden redogoéra for om nagon brukare blivit drabbad till féljd av den

daliga arbetsmiljon bland boendestddjare.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden beslutade 2024-03-27 att arendet tas

emot och hanteras for beredning och att fragan darefter aterupptas pa nytt.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Yttrande
Sektor Valfard har tagit emot arendet som hanterats for beredning och Iamnar utifran

det aktuella initiativarendet foljande yttrande:

Riktat arbete inom Boendestdd med fokus pa arbetsmiljo och schemaldggning och

planering

Det finns en for Boendestod upprattad handlingsplan med aktiviteter som syftar till att
komma till ratta med den psykosociala arbetsmiljon inom enheten. Arbetet ar paborjat i

januari manad 2024 och ar planerat att paga under hela varen.

Handlingsplanen bestar av tva delar, en del med fokus pa den psykosociala
arbetsmiljon och en del som ar kopplad till planering och schemalaggning utifran den

for Sektor Valfard framtagna handbok.

Paborjade och/eller genomforda aktiviteter

HR och verksamhetsutvecklare har genomfért workshoppar dar det har arbetats med
ett aktivt medarbetarskap kopplat till anstaliningsavtal, vardegrund, medarbetarpolicy
samt samverkansavtalet. HR har vid ett tilifalle genomfért information om krankande

sarbehandling och Sektor Valfards rutiner for detta.

Utbildning i bemanningshandbok har genomférts fér chef och samordnare. Syftet har
varit att ge kunskap, sammanhang och en férstaelse for arbetet utifran handboken och

skapa delaktighet for medarbetarna.

Ett sarskilt riktat arbetsmiljoarbete har pabdorjats utifran brister i arbetsmiljon och

bemotande inom enheten under varen 2024.

Det finns en inarbetad struktur av regelbundna samverkansmdéten mellan enhetschef
och de lokala fackliga ombuden inom enheten. De méts infér samtliga arbetsplatstraffar

och har kontinuerliga uppfdljningar.

Pulsmatning kommer att genomféras kontinuerligt pa arbetsplatstraffar. Under mars
manad genomférdes den forsta "pulsmatningen”. Se bifogad fil nedan, resultat fran

senaste pulsmatningen.

PDF

Resultat psykosocial
skyddsrond APT 27 m
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Planering utifran kundernas genomférandeplaner féljs upp regelbundet i samband med

kontaktgruppstraffar.

For att folja upp kundernas asikter om insatserna fran Boendestdd, planeras for en

kundenkat. Enkaten ar tankt att genomfdras innan sommaren 2024.

Forslag
Utifran sektor Valfards beredning av arendet, enligt ovanstaende, ar forslaget att

initiativarendet och dess yrkande skall anses besvarat.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Beslutsarende:
Delegationsbeslut
Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden 2024

13
24AFN21



Informationsarende:
Anmalningsarenden
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Uppfoljningsrapport
Vuxenutbildningen, Tertial 1 2024

Sektor Valfard

2024-03-18
Diarienummer: 24AFN68
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Innehallsforteckning
1 INledNing oo ——————— 3

2 Strategiskt namnd/bolagsmal: Vuxenutbildningen i Gavle ska ge
alla vuxna en utbildning med hog kvalitet, vara likvardig, tillganglig
och en trygg skolmiljo for alla i Gavle Kommun...........ccoeeeeennnnnn. 4

2.1 Operativt mal: Alla elever far en utbildning som préglas av trygghet
och en undervisning som praglas av studiero. ...........ccccccrrrrriiiiinnee 4

2.2 Operativt mal: Alla elever far en undervisning som ger den ledning
och stimulans de behéver for att kunna na sa langt som majligt i
sitt larande och sin utveckling. ......ccccevvveeieiiieei e 5

2.3 Operativt mal: Alla elever far det stod de behover...........ccccccvrrnneee. 7

3 Strategiskt namnd/bolagsmal: Vuxenutbildningen i Géavle skall
anpassa utbildningarna utefter arbetsmarknadens och féoretagens

DEROV......cee e ————— 8
3.1 Operativt mal: Alla elever far en god grund for fortsatt utbildning
och starker sin stillning i arbets- och samhalislivet. ........................ 8
4 Strategiskt namnd/bolagsmal: Utbildningskedjan i
Vuxenutbildningen ska leda till att fler kommer i jobb.................... 14
4.1 Operativt mal: M6ta den statliga finansieringen .............................. 14

5 Strategiskt namnd/bolagsmal: Arbetsmarknads och
Funktionsrattsnamnden skall sdkerstalla att Vuxenutbildningens
koppling till hogskola, arbetsformedling och naringslivet starks..15

5.1 Operativt mal: LHU - larande for hallbar utveckling............ccceuuueen. 15

5.2 Operativt mal: Eleven ska ges mojlighet att uppna kraven foér en
yrkesexamen som innebar att eleven har en av branschen
godtagbar niva av yrkeskunnande. SKOLFS 2017:17 2.1 (Elever
med jobb 6 manader efter avslutad utbildning)........ccccccccrrrriiinnnnes 15

5.3 Operativt mal: Vuxenutbildningen i Gavle kommun ska verka for en
god samverkan med Hogskolan i Gavle, Gavles naringsliv och
Arbetsformedlingen. ... ——— 16

6 Strategiskt namnd/bolagsmal: Arbetsmarknads och
Funktionsrattsnamnden ska samverka mer med naringslivet for en
battre kompetensforsorjning genom att arbeta med naringslivet for
att fa fram ratt utbildningar inom vuxenutbildningen som
marknaden efterfragar. .........cccoriirieimicccei e 16

6.1 Operativt mal: Vuxenutbildningen i Gavle kommun ska vara en
attraktiv arbetsgivare/arbetsplats.........cccccceeveeieeiiieei, 16
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1 Inledning

Under tertial 1 redovisas verksamhetens sista period for aret, dvs P5.
Under 2023 har Vuxenutbildningen fokus pa att:

e Oka andelen som har avslutat kurs/utbildning med lagst betyg G/E.

e Minska andelen som avbryter sina studier.

e Minska andelen som ej kom till start.

e Attlararna kénner sig trygga géllande stddinsatser i klassrummet.
Verksamhetens forstelarare fortsatter jobba med sina uppdrag, dar ovan fokusomraden ar
centrala. Verksamheten har under 2022 tillsatt nedan uppdrag:

e Okad maluppfyllelse och stdd — Malin Airaksinen

e Betyg och beddmning sfi— Katarina Peramaki

e Betyg och bedémning sva grundldggande och gymnasial — Marie Ekstrom

e Las- och skrivstdéd — Daniel Akerblom

e Externa relationer — Linda Asberg

e Kombinationsutbildningar — Erika Lénn

¢ Kombinationsutbildningar — Susanne Nordstrém Hjerth

e SKUA pa enheten for grundldggande och gymnasiala kurser — Elin L6f

¢ Digitalisering — Karina Gillberg Andersson

o Digitalisering — Mikael Bondestam

e Digitalisering — Erik Eriksson

e Studiehall och laxhjalp for sfi-elever — Peter Dalén

Verksamheten fortsatter sitt verksamhetsutvecklade arbete med hur information till elever ska
formuleras och i vilka forum det ska ske. Studie- och yrkesvagledarna arbetar kontinuerligt med
mojligheten for elever att fa kontakt med dem pa olika satt, via Kundtjanst och mail, via E-
tjansten SYV ringer upp, vagledningssamtal pa plats samt fysiskt drop in varje dag. Ett stort
arbete med processen kring vara lanedatorer startade om i december.

Under P5 har Matveckan genomforts. Verksamheten fick in farre svar an tidigare pga att
natverket tidvis lag nere samt att snéovader gjorde att fa elever var i lokalerna. Trots detta ar
upplevelsen att det blev en méattnad i svaren vilket framkommer nedan kopplad till de operativa
malen. En djupintervju med 12 elever visar att det viktigaste med studierna pa
vuxenutbildningen ar att det finns:

en tydlig introduktion

tydlig skyltning, rent och fint

mojligheter till studiero utanfér klassrummen, Studiehallen namns som ett bra exempel
stdd och hjalp i studierna av exempelvis coacher

larare som forstar elevernas intresse och behov

Merparten av eleverna uppgav att dessa parametrar fanns och var néjda med sina studier. De
forbattringsatgarder eleverna lyfte var bland annat:

e att fler larare ska ha kunskap om vilket stdd som finns att fa
e att larare ska vara lattare att kontakta
e forenklad och tydligare information pa hemsidan

Resursteamet har pabdrjat planering for implementeringsarbete i verksamheten kopplat till
"Rutin fér stéd".



L
" Sid 213(244)

Gavle

KOMMUN

2 Strategiskt namnd/bolagsmal: Vuxenutbildningen i Gavle ska
ge alla vuxna en utbildning med hog kvalitet, vara likvardig,
tillganglig och en trygg skolmiljo for alla i Gavle Kommun.

2.1 Operativt mal: Alla elever far en utbildning som préaglas av
trygghet och en undervisning som praglas av studiero.

Senaste malanalys

Verksamheten kan konstatera att eleverna fortsatt upplever en trygghet och en undervisning
som praglas av studiero. Dock kan verksamheten konstatera att eleverna upplever att
verksamhetens hemsida ej uppfyller elevernas behov.

Verksamheten har matveckor vid tva tillfallen per ar. Under matveckan far eleverna svara pa
fragor som ror stdd och tillganglighet. | resultatet av matveckan ar det resultat fran tva fragor
som sticker ut:

1. Fick du reda pa den information du sékte pa var hemsida?
Har svarade 39% att de upplevde att de hittade den information de sokte. 61%
upplevde saledes att verksamhetens hemsida ej gav den information som dnskades.
2. Upplevde du att det var latt att soka till oss via webben?
Har svarade 39% att de upplevde att det var latt att soka till verksamheten. 61%
upplevde saledes att det var svart att soka till verksamheten.

Verksamheten kommer att under 2024 starta ett arbete kring hemsidan for att den ska
underlatta for verksamhetens elever.

. . Basvérde
Indikator Status Utfall Malvérde 2023
Krankande behandling 0 0 1
Tertial rapport till nAmnden
Kommentar
Tertial 1 2024:

Studieperiod P5 231016 - 240105
Ingen anméalan om krdnkande behandling har inkommit till verksamheten under perioden.

V= Makarde

T12022 T2 2022 T3 202 T1 2023 T22023
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Basvarde

Indikator Status Utfall Malvarde 2023

Elevers upplevelse av
trygghet och studiero Tertial . 94 % 96 %
rapport till ndmnden

Kommentar

Tertial 1 2024:
Kursutvardering 231113 - 231119
Enheten EGG (grundlaggande och gymnasiala kurser) = 96%

Kursutvardering 231113 - 231126
Enheten EKY (yrkesutbildningar) = 97%

Elevenkat 231113 - 231126
Enhet Sfi 1+2 (svenska for invandrare) = 94%

Matvecka 231127 - 231213

Enhet EVA (vagledning och administration) = 63%
Enhet ELOS (larvux och stdd) = 94%

B e ) I MélvErde (%)

og

T2 2023 T3 2023 T 2024

2.2 Operativt mal: Alla elever far en undervisning som ger den
ledning och stimulans de behover for att kunna na sa langt
som maojligt i sitt larande och sin utveckling.

Senaste malanalys
Verksamheten fick in 5 klagomal under perioden.

1. En elev pa enheten fér kommunal yrkesutbildning som klagar pa lag lararnarvaro och
undermalig information.

2. En elev pa enheten for larvux och stdd som klagar pa missade moéten fran stédinsatser
och larare.

3. En elev pa enheten for grundldggande och gymnasiala kurser som har sokt till kurs men
ej fatt ans6kan mottagen.

4. En elev pa enheten for grundlaggande och gymnasiala kurser som hade uppfattningen
att man kunde Idsa om en kurs for att hdja sitt betyg.

5. En elev pa enheten fér grundldggande och gymnasiala kurser som anser att hen fatt ett
felaktigt betyg utifran hens prestationer.



VAVAVAVESY

Sid 215(244)

Gavle

KOMMUN

Alla drenden ar behandlade enligt verksamhetens rutin fér klagomal.

Verksamheten kan konstatera att eleverna upplever att de far ledning och stimulans.
Verksamheten kan ocksa konstatera utifran resultat pa matveckan att eleverna gj i tillracklig
stor andel upplever att de har fatt stdd och hjalp om eleven har behévt andra i dess studieplan.

. . Basvérde
Indikator Status Utfall Malvarde 2023
Antal klagomalsarenden

Tertial rapport till ndAmnden 5 23 28
Kommentar

Tertial 1 2024:

Studieperiod P5 231016 - 240105
Fem inkomna arenden under perioden.

I U= Méivirde

Elevers uppfattning om
ledning och stimulans Tertial . 90 % 92 %
rapport till ndmnden

Kommentar
Tertial 1 2024

Kursutvardering 231113 - 231119
Enheten EGG (grundlaggande och gymnasiala kurser) = 91%

Kursutvardering 231113 - 231126
Enheten EKY (yrkesutbildningar) = 93%

Elevenkat 231113 - 231126
Enhet Sfi 1+2 (svenska for invandrare) = 85%

Matvecka 231127 - 231213
Enhet EVA (vagledning och administration) = 76%
Enhet ELOS (larvux och stéd) = 77%
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Indikator Status Utfall Malvarde ~ Dasvarde
ikato u 2023

B e k) I Mdivinde (%)

T2 2023 T3 2023 T 2024

2.3 Operativt mal: Alla elever far det stod de behover.

@

Senaste malanalys

Verksamheten kan konstatera att eleverna i hdg grad upplever att de far extra anpassningar.
Dock kan ocksa verksamheten konstatera att i resultatet fran matveckan ar det enbart 65% som
upplever att de har fatt stdd fran verksamhetens stodfunktioner. Har behdver verksamheten fa
fatt i vad som kan vara orsaken till att eleven ej far de stdd den efterfragar.

Basviérde

Indikator Status Utfall Malvarde 2023

Elevers uppfattning om extra
anpassningar Tertial rapport . 89 % 90 %
till ndmnden

Kommentar

Tertial 1 2024:
Kursutvardering 231113 - 231119
Enheten EGG (grundldaggande och gymnasiala kurser) = 93%

Kursutvardering 231113 - 231126
Enheten EKY (yrkesutbildningar) = 91%

Elevenkat 231113 - 231126
Enhet Sfi 1+2 (svenska for invandrare) = 87%

Matvecka 231127 - 231213
Enhet EVA (vagledning och administration) = 81%
Enhet ELOS (larvux och stéd) = 73%
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Indikator Status Utfall Malvirde 23325:‘,,’ D

| TS Malvérde | %)

T2 2023 T2 2023 T 2024

3 Strategiskt namnd/bolagsmal: Vuxenutbildningen i Gavle
skall anpassa utbildningarna utefter arbetsmarknadens och
foretagens behov.

3.1 Operativt mal: Alla elever far en god grund for fortsatt
utbildning och starker sin stallning i arbets- och
samhalislivet.

Senaste malanalys

Verksamheten kan konstatera att resultatet ligger snappet under satta malvardet fér denna
period. De kurser som ej nar upp till malvardet ar:

1. Grundlaggande kurser i egen regi = 66%
2. Gymnasiala kurser i egen regi = 57%
3. Gymnasiala kurser i extern regi = 61%

Dock ligger resultatet for grundlaggande kurser i egen regi i linje med resultatet for 6vriga
vuxenutbildningar i Sverige och blir saledes ett godkant resultat.

Verksamheten kan konstatera att det var 44 fler elever som slutférde kurs med betyg an samma
period 2022. Verksamheten kan aven konstatera att det var fler sékanden och fler som blev
antagna jamfért med samma period 2022.

Verksamheten kan ocksa konstatera att de nya reglerna antagningen leder till att farre valjer att
ej komma till start. Slutligen kan verksamheten konstatera att antalet som valde att avbryta sina
studier ligger 6ver malvardet.
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Indikator Status Utfall Malvarde ~ Dasvarde
2023

Andel kursdeltagare som har

slutfort kurs med lagst betyg

E/G vid Vuxenutbildningen

inom grundlaggande och 79 % 80 % 79 %
gymnasiala kurser

(kommunbidrag/statsbidrag)

Tertial rapport till ndAmnden

Kommentar

Tertial 1 2024:
Studieperiod P5 231016 - 240105

Grundlaggande kurser egen regi = 66%
Grundlaggande kurser extern regi = 88%
Gymnasiala kurser egen regi = 57%
Vard valbara kurser i egen regi = 93%
Gymnasiala kurser extern regi = 61%
Yrkesutbildningar = 91%
Kombinationsutbildningar = 99%
Larlingsutbildningar = 85%

Validering yrkesutbildningar = 83%

Total andel P5 = 79%

.Jt‘fa (%) - Mzlvirde

- L - 7o &0
&0
50
40
20
10

T 2022 T2 2022 T3 2022 T12023 T2 2023 T3 2023 T12024

Antal kursdeltagare som har

slutfort kurs med betyg vid

Vuxenutbildningen inom sfi = 177 502
och larvux (kommunbidrag)

Tertial rapport till ndAmnden

Kommentar
Tertial 1 2024
Studieperiod P5 231016 - 240105

Sfi=177 st
Larvux = Finns inget att rapportera. Redovisas halvarsvis.
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. . Basvarde
Indikator Status Utfall Malvérde 2023

I vitall [ Malvarde

300
250

200

293
183
166
153
150 133
105

100

50

0

T12022 T22022 T32022 T12023 T22023 T32023 T12024

Antal elever som har fatt
Slutbetyg/Examensbevis
utfardat Tertial rapport till
namnden

Kommentar
Studieperiod P5 231016 - 240105
13 utfardade slutbetyg/examensbevis under perioden.

Slutbetyg: 3 st
Examen: 10 st

I Uiz [ MdhvErde

22
2

=]
=1

T Wr¥3 T N7 T3 773 T 20774

10
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Indikator Status Utfall

Malvarde

Basvarde
2023

Antal sdkande till
Vuxenutbildningen
(kommunbidrag/statsbidrag)
Tertial rapport till namnden

- 1919

10 281

Kommentar

Tertial 1 2024:
Studieperiod P5 231016 - 240105

Grundlaggande kurser egen regi = 212

Grundlaggande kurser extern regi = 134

Gymnasiala kurser egen regi = 673

Vard valbara kurser i egen regi = Finns inget att rapportera.
Gymnasiala kurser extern regi = 664

Yrkesutbildningar = 60

Kombinationsutbildningar = Finns inget att rapportera.
Larlingsutbildningar = 6

Validering yrkesutbildningar = Finns inget att rapportera.
Sfi=170

Larvux = Finns inget att rapportera. Redovisas halvarsvis.

Total antal P5 = 1919
I e Malviirde
5000 R

4727 4686

4000 3814
3470

3000

zpop  1EE7 1781

1000

1]
T1 2022 Tz 2022 T3 2022 T1 2023 T220Z3 T3 2023

1919

T12024

Antal som antagits till
Vuxenutbildningen
(kommunbidrag/statsbidrag)
Tertial rapport till nAmnden

= 1522

8514

Kommentar

Tertail1 2024:
Studieperiod P5 231016 - 240105

Grundlaggande kurser egen regi = 155

Grundlaggande kurser extern regi = 120

Gymnasiala kurser egen regi = 483

Vard valbara kurser i egen regi = Finns inget att rapportera.
Gymnasiala kurser extern regi = 583

Yrkesutbildningar = 45

Kombinationsutbildningar = Finns inget att rapportera.
Larlingsutbildningar = 6

Validering yrkesutbildningar = Finns inget att rapportera.
Sfi =130

Larvux = Finns inget att rapportera. Redovisas terminsvis.

Total antal P5 = 1522

11
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Indikator Status Utfall Malvarde ~ Dasvarde
2023

I Uit=n [ vinde

4000 273
3579
3500 3383
3000 283
2500
2000
1522

1 500 1452 13BB
1000

500

1]
T1 2022 T2 2022 T3 2022 T 2023 T2 2023 T3 2023 T12024

Andel antaga i kurs eller

utbildning som ej kom till

start vid Vuxenutbildningen '. 28 % 29 % 30 %
(kommunbidrag/statsbidrag)

Tertial rapport till ndAmnden

Kommentar

Tertial 1 2024:
Studieperiod P5 231016 - 240105

Grundlaggande kurser egen regi = 29%

Grundlaggande kurser extern regi = 17%

Gymnasiala kurser egen regi = 35%

Vard valbara kurser i egen regi = 13%

Gymnasiala kurser extern regi = 28%

Yrkesutbildningar = 42%

Kombinationsutbildningar = Finns inget att rapportera.
Larlingsutbildningar = 0%

Validering yrkesutbildningar = 12%

Larvux = Finns inget att rapportera. Redovisas terminsvis.

Total andel P5 = 28%

I vrfai (%) [ Malvirde (%)

35
l 31
0 29 29 29
27 = 77 =
25
20
15
10
:I A "

T 2022 T2 2022 T3 2022 12023 T2 2023 T3 2023 T12024

29

(]
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Indikator Status Utfall Malvirde Basvaérde
2023

Andel antagna som har

avbrutit kurs eller utbildning

vid Vuxenutbildningen [ | 16 % 14 % 15 %
(kommunbidrag/statsbidrag)

Tertial rapport till nAmnden

Kommentar

Tertial 1 2024
Studieperiod P5 231016 - 240105

Grundlaggande kurser egen regi = 11%
Grundlaggande kurser extern regi = 12%
Gymnasiala kurser egen regi = 22%
Vard valbara kurser i egen regi = 14%
Gymnasiala kurser extern regi = 24%
Yrkesutbildningar = 7%
Kombinationsutbildningar = 7%
Larlingsutbildningar = 0%

Validering yrkesutbildningar = 12%

Sfi =10%

Total andel P5 = 16%
I uttail (%) [ Malvarde (%)

25

21
18 18
16 16 16 16 16
15 14
13
m

10

5

0

T12022 T22022 T3 2022 T12023 T22023 T32023 T12024

Andel elever som ej blev
antagna utifran
urvalskriterium 1-5
yrkesutbildningar
(sammanhalina) Tertial
rapport till nAmnden

— 4%

Kommentar

Tertial 1 2024:
Studieperiod P5 231016 - 240105

Finns inget att rapportera. Inget urval har skett.
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KOMMUN
Indikator Status Utfall Malvirde Basvaérde
2023

Andel elever som ej blev
antagna utifran
urvalskriterium 1-5
gymnasiekurser (enstaka)
Tertial rapport till nAmnden

Kommentar

Tertial 1 2024:
Studieperiod P5 231016 - 240105

Finns inget att rapportera. Inget urval har skett.

Andel elever som ej blev
antagna utifran
urvalskriterium 1-5
kombinationsutbildning
Tertial rapport till ndAmnden

Kommentar

Tertial 1 2024:
Studieperiod P5 231016 - 240105

Finns inget att rapportera. Inget urval har skett.

4 Strategiskt namnd/bolagsmal: Utbildningskedjan i
Vuxenutbildningen ska leda till att fler kommer i jobb.

4.1 Operativt mal: Mota den statliga finansieringen

Senaste malanalys

Verksamheten kan ej redovisa nagra resultat fér denna period.

efterfragade utbildningar

Verksamheten har under hésten arbetat for
utdkade platser i extern regi for utbildningar
med start under forsta delen av 2024. |
intern regi under andra halvaret.

. e Basvérde

Indikator Status Utfall Malvarde 2023

Forbrukat statsbidrag 15 950 000

Kommentar

Verksamheten kan inte redovisa nagot denna period. Det ingar i decembers siffror.

Statsbidrag verksamheten

riskerar att betala tillbaka

Kommentar

Verksamheten kan inte redovisa nagot denna period. Det ingar i decembers siffror.

Aktiviteter Kommentar Sl
datum

O utskade platser inom Yrkesvux med 240109 2024-12-

31
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Gavle

KOMMUN

5 Strategiskt namnd/bolagsmal: Arbetsmarknads och
Funktionsrattsnamnden skall sakerstalla att
Vuxenutbildningens koppling till hogskola, arbetsformedling
och naringslivet starks.

5.1 Operativt mal: LHU - larande for hallbar utveckling

Aktiviteter Kommentar Slut-
datum

© Sskola for hallbar utveckling 2024-08-
31

5.2 Operativt mal: Eleven ska ges mojlighet att uppna kraven
for en yrkesexamen som innebar att eleven har en av
branschen godtagbar niva av yrkeskunnande. SKOLFS
2017:17 2.1 (Elever med jobb 6 manader efter avslutad
utbildning)

Senaste malanalys

Verksamheten genomfor en enkatundersdkning 2 ganger per ar (juni och december) till elever
som slutfrt utbildning.

e |juni ar det till elever som slutfort utbildning mellan intervall 1/7 - 31/12 (aret innan) som

berors.
e | december ar det elever som slutfort utbildning mellan intervallet 1/1 - 30/6 (samma ar)
som berors.
Indikator Status Utfall Malvéarde SrpEnl
2023

Andel antagna kursdeltagare

i egen samt extern regi med

jobb efter avslutad utbildning 90 % 87 %
vid Vuxenutbildningen Tertial

rapport till ndmnden

Kommentar
Tertial 1 2024:
Finns inget att rapportera. Kommande matning redovisas tertial 2 2024.

Andel antagna kursdeltagare
i egen samt extern regi med
jobb inom yrke/bransch efter
avslutad utbildning vid
Vuxenutbildningen Tertial
rapport till nAmnden

75 % 73 %

Kommentar
Tertial 1 2024:
Finns inget att rapportera. Kommande métning redovisas tertial 2 2024.
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Sid 225(244)

5.3 Operativt mal: Vuxenutbildningen i Gavle kommun ska
verka for en god samverkan med Hogskolan i Gavle,

Gavles naringsliv och Arbetsformedlingen.

Senaste malanalys

Verksamheten kommer under nasta tertial redovisa nedan resultat.

Aktiviteter Kommentar Slut-
datum

> Dialog med Hégskolan i Gavle ang VFU. 2024-12-

KP 31

0 Projekt "Na anstallning efter avslutad 2024-12-

yrkeskombinationsutbildning" 31

(> Projekt "AlS (Arbetsintegrerad svenska)" 2024-12-
31

0 Projekt "Trappstegsutbildningen” 2024-12-
31

o Projekt " Trappstegsutbildningen fér 2024-12-

personer som har gatt svensk skola" 31

o Projekt "Utékning av malgrupp att 2024-12-

studera vissa orienteringskurser” 31

0 Projekt "Samarbete mellan 2024-12-

Arbetsférmedlingen och Vuxenutbildningen 31

samt Arbetsmarknad och st6d"

0 Projekt "Sakra att elever i 2024-12-

Akademikersparet kan slutféra sina studier" 31

6 Strategiskt namnd/bolagsmal: Arbetsmarknads och

Funktionsrattsnamnden ska samverka mer med naringslivet
for en battre kompetensforsorjning genom att arbeta med

naringslivet for att fa fram ratt utbildningar inom
vuxenutbildningen som marknaden efterfragar.

6.1 Operativt mal: Vuxenutbildningen i Gavle kommun ska vara

en attraktiv arbetsgivare/arbetsplats

Aktiviteter Kommentar Slut-
datum

o Dialog med Hogskolan i Gavle ang VFU. 2024-12-

KP 31

o Plan fér ej fardigutbildade larare. KP 2024-12-
31

0 Blivande pensionar som 6nskar stanna 2024-12-

kvar. KP 31

O Vaélplanerad och strukturerad Pagaende - infor kursstart minst 3 ganger 2024-06-

tjansteférdelning (KP) per ar. 30
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Aktiviteter Kommentar Slut-
datum
o Ta fram en strategisk plan for 2024-12-
31

kompetensutveckling (KP)
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Kommunfullmaktige SiGRRT(244)
Sammantradesdatum 2024-03-25

§ 8 Avsagelser samt fylinadsval 2024

Diarienummer: 24KS1
Expedieras till:

Berorda.

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar att godkdnna avsagelserna och utse:

Kent Edin (S) till ledamot/ordférande i Fonden for stérre arbetarbostader

efter Jimmy Asberg (S)

Mikael Brodin (M) till ersattare i Gastrike Atervinnare férbundsdirektion efter

Julia Séderstrom (M)

Mattias Persson (M) till ersattare i Arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnden efter Daniel Aprili (M)

Sulafa Mahmoud (M) till ersattare i Omvardnadsnamnden efter Pernilla

Hammarberg (M)

Frida Wilund till namndeman i Gavle tingsratt efter Cecilia Eriksson

Ajanovic

Nuvarande ersattare i Omvardnadsnamnden Annika Everth (M) till ledamot

i Omvardnadsnamnden efter Eva Enmarker (M)

Maj-Britt Lundberg (M) till ersattare i Omvardnadsnamnden efter Annika
Everth (M)

att foresla kommunfullmaktige att bordlagga foljande val:
Erséattare i socialndmnden efter Roland Ericsson (C)
Namndeman i Gavle Tingsratt efter Dan Fangstrom

Ersattare i Arbetsmarknads- och funktionsrattnadmnden efter Susana
Olsson (SD)

Gode man enl fastighetsbildningslagen 2023-2026 (1 st tatortsforhallanden

och 1st jordbruk eller skogsférhallanden) (C)

att beslutet omedelbart justeras
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Kommunfullmaktige SicsREB(244)
Sammantradesdatum 2024-03-25

Arendebeskrivning

Féljande valdrenden &r bordlagda sedan kommunfullméktige 2024-02-19:
Roland Ericsson (C) ersattare i socialnamnden

Ledamot/ordférande i Fonden for stérre arbetarbostader Jimmy Asberg (S)
Daniel Aprili (M) ersattare i Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
Julia Séderstrom (M) erséttare i Gastrike Atervinnare férbundsdirektion
Cecilia Eriksson Ajanovic Namndeman i Gavle tingsratt

Dan Fangstrom Namndeman i Gavle Tingsratt

Gode man enl fastighetsbildningslagen 2023-2026 (1 st tatortsférhallanden

och 1st

jordbruk eller skogsférhallanden)

Féljande fértroendevalda har avsagt sig uppdragen:
Eva Enmarker (M) ledamot i Omvardnadsnamnden

Susana Olsson (SD) ersattare i Arbetsmarknads- och

funktionsrattnamnden

Inlagg i arendet

Daniel Olsson (S)

Yrkanden

Daniel Olsson yrkar bifall till valberedningens férslag.

Handlingar i arendet
e Protokoll valberedning 24-03-22, dnr 571551
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Gavle Dnr 24KS123-4
KOMMUN

Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - Sponsringspolicy och
sponsringsriktlinje for Gavie kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta Riktlinje for Gavle kommuns sponsringspolicy samt

att delegera till sektorchef Styrning och stod att fatta beslut om
sponsring uppgaende till ett belopp om 50 000 kr i enskilt 4rende samt,
med stod av 7 kap. 6 § kommunallagen, férordna att sektorchef far
uppdra it annan anstélld att i dennes stélle att fatta beslutet
(vidaredelegering)

samt Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att foresla fullméktige besluta att anta Sponsringspolicy for Gavle
kommun.

Arendet i korthet

Syftet med Gavle kommuns sponsring ar framst att stirka varuméarket
Gévle i omvirlden genom positiv exponering. Mélet ar att starka
gemenskapen och stoltheten for Gavle bland kommuninvénarna,
attrahera nya kommuninvanare, besokare och foretag genom att pavisa
Gévles styrkor.

All sponsring som Gavle kommun bedriver ska vara affarsmassig med en
tydlig vinst for kommunen utifran uppdrag och uppsatta mal.
Sponsringen ska ha en lokal forankring och den sponsrade aktiviteten
ska vanda sig till allmanheten och besokare i det geografiska omradet
Gévle kommun.

Gavle kommuns sponsringspolicy ar ett overgripande dokument som
beskriver Gavle kommuns principer rorande sponsringsfragor. I Riktlinje
for Sponsringspolicy beskrivs hur handlaggning av sponsringsfragor gar
till.

Beslutsunderlag
Sponsringspolicy samt Riktlinje for Gavle kommuns sponsringspolicy

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Ry Datum 2024-04-Q8 230(244)
'i' Diarienummer: 24KS123
Gavle Dnr 24KS123-4
KOMMUN

Kommunstyrelsen

Beslutet ska skickas till
Samtliga ndimnder och bolag

Katarina Stistrup
Sektorchef

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Typ av dokument: Policy for Gavle kommun. Sid 232(244)

Overordnat dokument: -

Faststallt av: Kommunfullmaktige

Datum: 2024-03-20

Diarie- eller arendenummer: 24KS123
Revideringshistorik: Framtagen vintern 2023/2024.
Dokumentet galler for: Gavle kommun
Dokumentagare: Kommunstyrelsen

Dokumentansvarig: Bitradande sektorchef med ansvar for 6évergripande

kommunikation

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Innehall '
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Flerariga och férdjupande avtal med enskilda organisationer ..............ccccovvvvvvieeneeee. 5
Sponsring i form av publika firanden...........cccooooiiiiii e 5

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



. Sid 234(244)
Inledning

Gavle kommuns sponsringspolicy ar ett évergripande dokument som beskriver Gavle
kommuns principer rérande sponsringsfragor. | Riktlinje for Sponsringspolicy beskrivs

hur handlaggning av sponsringsfragor gar till.

Syfte och avgransning av sponsring

Syftet med Gavle kommuns sponsring ar framst att starka varumarket Gavle i
omvarlden genom positiv exponering. Malet ar att starka gemenskapen och stoltheten
for Gavle bland kommuninvanarna, attrahera nya kommuninvanare, besokare och

foretag genom att pavisa Gavles styrkor.

All sponsring som Gavle kommun bedriver ska vara affarsmassig med en tydlig vinst
for kommunen utifran uppdrag och uppsatta mal. Sponsringen ska ha en lokal
forankring och den sponsrade aktiviteten ska vanda sig till allmanheten och besdkare i

det geografiska omradet Gavle kommun.

Gavle kommuns kommunala bolag och kommunalférbund &r egna juridiska personer.
Deras respektive styrelser fattar egna beslut i fragor som rér sponsring. Den har

policyn kan med férdel anvandas som vagledning i beslut.

Overgripande ramverk

Sponsring ska framja evenemang som riktar sig till kommuninvanarna och besodkare i
det geografiska omradet Gavle kommun. Mdjliga objekt for sponsring kan vara
foreningar, organisationer och evenemang av olika slag. Gavle kommun sponsrar inte
enskilda personer, och sponsring beviljas inte heller som elitstdd varken till enskilda

utdvare eller lag.

Ett sponsorsamarbete far inte innebara att:
e en sponsor ges inflytande éver kommunala beslut.
e sponsring ges pa ett satt dar det kan uppstad misstanke om muta eller otillbérliga

personliga intressen.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



e att sponsringen innebar otillbérligt gynnande eller ger mottagaren Sid235(44)

konkurrensfordelar.

e att sponsringen star i strid mot lagen om offentlig upphandling eller andra
styrande dokument i Gavle kommun.

e sponsringsavtal tecknas dar en sponsor far exklusiv ratt att leverera varor eller
tjanster.

e Gavle kommun ingar sponsoravtal med partners som kan skada var

trovardighet.

Omvand sponsring

Omvand sponsring handlar om att kommunen &r mottagare av sponsring fran
exempelvis ett foretag eller organisation. Sponsring till kommunen far inte paverka
verksamheten s att objektiviteten ifrdgasatts. Sponsringen far inte heller férknippas
med villkor som paverkar verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet i strid
med ansvarig ndmnds vilja. Sponsorn far aldrig uppfattas ta 6ver ndAmndens ansvar for

verksamheten.

Flerariga och fordjupande avtal med enskilda organisationer

Ibland finns ett gemensamt intresse fran Gavle kommun och en eller flera externa
organisationer att férdjupa sitt samarbete. Denna typ av samarbeten boér i férsta hand
bedrivas inom ramen for ett idéburet offentligt partnerskap sa kallad IOP. Se Gavle
kommuns riktlinje fér Gavle kommuns riktlinjer fér idéburet offentligt partnerskap - IOP
(dnr 21KS72).

Sponsring i form av publika firanden

Gavle kommun ar generellt sett restriktiv med publika firanden av olika typer av
prestationer. Undantag gors i handelse av att en gavlebo tar medalj i OS eller
Paralympics, tilldelas Nobelpris eller tar VM- alternativt SM-guld i stérre publiksporter

sasom fotboll och ishockey.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Riktlinje for Gavie kommuns
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Typ av dokument: Riktlinje Sid 237(244)

Overordnat dokument: Sponsringspolicy for Gavle kommun
Faststallt av: Kommunstyrelsen

Datum: 2024-03-20

Diarie- eller Grendenummer: 24KS123-5
Revideringshistorik: Framtagen vintern 2023/2024.
Dokumentet galler for: Gavle kommun

Dokumentagare: Kommunstyrelsen

Dokumentansvarig: Bitradande sektorchef med ansvar for 6évergripande

kommunikation Styrning och stod

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



2 ' . . Sid 238(244)
Innehall (uppdatera vid redigering av dokumentet)
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. Sid 239(244)
Inledning

Riktlinje for Sponsringspolicy for Gavle kommun ska ses som instruktionsbok for hur
ansOkan och handlaggning av sponsring skall ga till. Dokumentet ar ett
underdokument till Sponsringspolicy fér Gavle kommun som beskriver vad Gavle

kommun vill uppna med sponsring.

Definition av sponsring

Sponsring avser ett affarsmassigt avtalsférhallande med 6msesidiga forpliktelser. En
sponsor ger kontanta medel, varor eller tjanster och férvantar sig att fa nagot i gengald,
till exempel exponering av sitt foretagsnamn, ett varumarke eller andra formaner. Om
det inte finns ett avtal om en motprestation ar det inte sponsring utan en gava, ett

bidrag eller en donation.

Ansokan och beslut

Beslut att sponsra eller att godkanna mottagande av sponsring fattas av
kommunstyrelsen i Gavle kommun eller till den som kommunstyrelsen delegerat.

Eventuella delegater framgar av kommunstyrelsens delegationsordning.

Sokande av sponsring maste darfor ta hansyn till beredningstiderna infor
kommunstyrelsens sammantraden och tidpunkterna fér sammantradena. Kalendarium
for kommunstyrelsen finns pa Gavle kommuns webbplats. Sponsorstod beviljas endast

infor ett evenemang/projekt och aldrig retroaktivt.

Ansokan om sponsorstdd registreras till kommunstyrelsen via en e-tjanst pa
kommunens webbplats. En utvardering ska aterrapporteras senast tre manader efter

det sponsrade evenemanget/projektet, och gérs aven det via e-tjansten.

En forening eller organisation som erhaller arrangemangsstdd eller projektstdd fran
Gavle kommun kommer inte parallellt beviljas sponsring for samma projekt eller
evenemang. Gavle kommun "koper” alltsa inte ytterligare exponering i form av
sponsring for projekt eller arrangemang kommunen hel- eller delfinansierar pa annat
satt. De ekonomiska forutsattningarna for kommunstyrelsen att bevilja sponsring kan

variera over tid och avgors utifran arliga budgetférutsattningar. Att det beviljas medel

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



for ett arrangemang ar saledes ingen garanti for att ett liknande arrangemang besviﬁjzétg(m)

medel vid en annan tidpunkt.

Beslut om sponsring fattas i regel inte for mer an ett ar i taget eller ett evenemang at
gangen. Avsteg fran detta kan géras om det handlar om stérre kommersiella avtal dar

man exempelvis ingar avtrappningsavtal.

Varumarken och logotype

Gavle kommuns varumarken och logotyp i samband med sponsring regleras i
kommunens designmanual som finns tillganglig pa kommunens webbplats.

Designmanualen far inte frangas.

Omvand sponsring

Mottagna medel ska redovisas enligt samma principer som évrig verksamhet.
Mottagande av sponsring i form av varor eller tjanster skall varderas och redovisas
som intakter. Sponsormedel far inte inga i den ordinarie budgeten utan skall ses som
ett komplement. Kommunens kostnader for att mottaga sponsring ska vara ringa i
forhallande till vardet av mottagen sponsring. Vem som far fatta beslut om arenden om

omvand sponsring finns i kommunstyrelsens delegationsordning.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22

Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Kommunstyrelsen SIGRA1(244)
Sammantradesdatum 2024-04-09

§ 89 Sponsringspolicy och sponsringsriktlinje for
Gavle kommun

Diarienummer: 24KS123
Expedieras till:

Samtliga namnder och bolag

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandens forslag

att anta Riktlinje for Gavle kommuns sponsringspolicy

att delegera till sektorchef for styrning och stod att fatta beslut om
sponsring uppgaende till ett belopp om 50 000 kr i enskilt arende samt,
med stdd av 7 kap. 6 § kommunallagen, férordna att sektorchef far uppdra

at annan anstalld att i dennes stalle att fatta beslutet (vidaredelegering)

att uppdera till Sektor Styrning och stod att ta fram en modell for att arligen

redovisa Gavle kommunkoncerns samlade sponsringsataganden

att uppdra till kommunstyrelsen att under ar 2025 utvardera den nya

sponsringspolicyn och sponsringsriktlinjen
samt Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att foresla fullmaktige besluta att anta Sponsringspolicy for Gavle kommun

Arendebeskrivning

Syftet med Gavle kommuns sponsring ar framst att starka varumarket
Gavle i omvarlden genom positiv exponering. Malet ar att starka
gemenskapen och stoltheten for Gavle bland kommuninvanarna, attrahera
nya kommuninvanare, bestkare och foretag genom att pavisa Gavles

styrkor.

All sponsring som Gavle kommun bedriver ska vara affarsmassig med en
tydlig vinst for kommunen utifran uppdrag och uppsatta mal. Sponsringen
ska ha en lokal foérankring och den sponsrade aktiviteten ska vanda sig till

allmanheten och besdkare i det geografiska omradet Gavle kommun.
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Kommunstyrelsen SieRA2(244)

Sammantradesdatum 2024-04-09

Gavle kommuns sponsringspolicy ar ett dvergripande dokument som
beskriver Gavle kommuns principer rérande sponsringsfragor. | Riktlinje for

Sponsringspolicy beskrivs hur handlaggning av sponsringsfragor gar till.

Handlingar i arendet
¢ Riktlinje for Gavle kommuns sponsringspolicy, dnr 24KS123-2

e Sponsringspolicy for Gavle kommun, dnr 24KS123-1

e Tjansteskrivelse - Sponsringspolicy och sponringsriktlinje for Gavle
kommun. Ersatter 24KS123-3, dnr 24KS123-4
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Kommunstyrelsen SIGRAI(2H4)
Sammantradesdatum 2024-04-09

§ 86 Fornyad rekommendation till kommunerna om
gemensam finansiering av stod for en
kunskapsbaserad socialtjanst och kommunal halso-

och sjukvard

Diarienummer: 24KS91

Expedieras till:

Kommunstyrelsen, SG Ekonomi
Socialndmnden

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

Omvardnadsnamnden

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandens férslag

att stalla sig positiv till att SKR inrattar ett stdd enligt beskrivning i

rekommendation samt

att SKR uppmanas att inratta stddet inom befintlig finansiering

Arendebeskrivning
Bakgrund

SKR har inkommit med meddelande rérande "Férnyad rekommendation till
kommunerna om gemensam finansiering av stod for en kunskapsbaserad

socialtjanst och kommunal hélso- och sjukvard”.

| meddelandet framgar att styrelsen rekommenderar kommunerna att
gemensamt tillaggsfinansiera viktiga forutsattningarna for en
kunskapsbaserad socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard for
motsvarande max 1.95 kr per invanare under aren 2025-2028. Detta skulle

innebara 200 000 kr for Gavle kommun.

| meddelandet framgar att man rekommenderar kommunerna att meddela

sitt stallningstagande kring detta senast 20 juni 2024.
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KOMMUN

Kommunstyrelsen SiGRAA(244)
Sammantradesdatum 2024-04-09

Av bifogad skrivelse framgar bakgrunden till rekommendationerna (se

framférallt sid 3 och framat).
Synpunkter och reckommendation

Gavle kommun har att hantera nuvarande och kommande utmaningar inom
de bada omraden dar SKR vill ha en tillaggsfinansiering. Detta har
framforts i olika sammanhang, och ligger ocksa i de fokusomraden flera

namnder har att hantera 2024 och framat.

Den nya Socialtjanstlagen kommer innebara att kommunen maste kunna
bedriva en socialtjanst som ar tydligt kunskapsbaserad, och dar ar det
viktigt och rimligt att det finns ett samlat stdd fran bl a SKR, utdver det stod
som ska finnas hos t ex Socialstyrelsen. Detsamma galler den kommunala

halso- och sjukvarden.

Darfor reckommenderar sektorchef for Valfard Gavle att Gavle kommun

staller sig positiv till att SKR inrattar ett stod enligt beskrivning.

SKR bedriver ett omfattande och viktigt arbete for Sveriges kommuner och
regioner. Dock bér SKR, precis som kommuner och regioner nu tvingas till,
i den ekonomiska situation det offentliga Sverige befinner sig i prioritera i
sitt eget utférande och inratta detta stéd inom den befintliga finansiering.
SKR bér [dmna forslag till férbundsstyrelsen om hur en prioritering av detta
stdd kan inféras, och om sa ar nédvandigt involvera medlemmarna i en

prioritering av forbundets verksamhet.

Handlingar i arendet

e Meddelande fran Styrelsen 1/2024 - Férnyad rekommendation for
kunskapsbaserad socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard, dnr
24KS91-2

e Tjansteskrivelse - Svar till SKR - Férnyad rekommendation om
gemensam finansiering av stdd for en kunskapsbaserad socialtjanst

och kommunal halso- och sjukvard, dnr 24KS91-3
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