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KOMMUN

Arbetsmarknads- och funktionsriattsnimnden kallas till sammantriade 2023-09-27

Plats och tid
Vilfard Gavle, Magasinsplan 19, Gevaliasalen 08:30-17:00

Ordférande
Helena Englund (L)

Forhinder anmals till
Maria Vidman

Gruppmote, den 27 september, klockan 07.30-08.30,, Magasinsplan 19:
(S), (MP), (C), (L) (KD): Gevaliasalen

(M): Espresso, plan 2
(V), Ebony, plan 1
(SD): Intensivo, plan 1
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1. Motets oppnande
2. Upprop och val av justerare
3. Faststallande av foredragningslistan

4. Anmalan av ordforandeberedning
Arendebeskrivning

Ordférandeberedning har dgt rum den 13 september kl: 09.30-10.10. Néarvarande var
ordférande Helena Englund (L), vice ordforande Torgny Jakobsson (S) samt 2:e vice
ordforande Peter Johansson (M).

5. Informationsarende: Aktuellt fran sektor Valfard
Arendebeskrivning

Foredragande: Caroline Engberg
- Sommar 2023
- Dialogméte med revisionen september 2023

- Vuxenutbildningens lokaler

6. Beslutsarende: Ekonomisk manadsrapport augusti 2023 for

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
23AFN19

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden beslutar

att godkdnna den ekonomiska manadsrapporten for socialndimnden avseende augusti
2023.

Arendebeskrivning

Foredragande: Emma Edorsson

Handlingar i arendet

e Borttagen pé grund av personuppgifter.

e Bilaga 1 Ekonomisk ménadsrapport, augusti 2023

7. Beslutsarende: Delarsrapport delar 2 ar 2023 Arbetsmarknads-

och funktionsrattsnamnden
23AFN115

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden beslutar
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att godkidnna delarsrapport delar 2 ar 2023 for Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden, samt

att 6verlamna delarsrapporten till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Foredragande: Martin Wagner

Handlingar i arendet

e Borttagen pé grund av personuppgifter.
e Borttagen pa grund av personuppgifter.

e Borttagen pé grund av personuppgifter.

8. Beslutsarende: Synpunkter pa preliminara ramar 2024 med

utblick 2025-2027
23AFN126

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden beslutar

att anta synpunkterna pa preliminéara ramar 2024 med utblick 2025-2027 som sitt
eget.

Arendebeskrivning

Foredragande: Emma Edorsson

Handlingar i arendet

e Borttagen pé grund av personuppgifter.
e Borttagen pé grund av personuppgifter.
e Borttagen pé grund av personuppgifter.
e Borttagen pé grund av personuppgifter.

e Anvisning for att sammanstilla Kommunplan 2024-2027 kommentarer preliminara
ramar och dgardirektiv

9. Beslutsarende: Remiss - Riktlinjer for bostadsforsorjning Gavle

kommun 2023
23AFN142

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden beslutar

att anta yttrandet som sitt eget.
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Arendebeskrivning

Foredragande: Catrin Tranberg

Handlingar i arendet

e Borttagen pé grund av personuppgifter.
e Borttagen pé grund av personuppgifter.
e Borttagen pé grund av personuppgifter.
e Borttagen pé grund av personuppgifter.

e Borttagen pé grund av personuppgifter.

10. Beslutsarende: Delegationsbeslut
Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden beslutar
att godkdnna rapporteringen av delegationsbeslut.

Handlingar i arendet

e Borttagen pé grund av sekretess
e Borttagen pé grund av sekretess
e Borttagen pa grund av sekretess

¢ Borttagen pa grund av sekretess

’_I_1. Beslutsarende: Kurser och konferenser
Arendebeskrivning

Inga kurser eller konferenser finns att anmala till dagens sammantrade.

12. Kommande beslut: Oversyn av Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamndens reglemente
Arendebeskrivning

Foredragande: Caroline Engberg

13. Informationsarende: Uppfoljningsrapport Vuxenutbildningen,

tertial 2 2023
23AFN3

Arendebeskrivning

Ingen foredragning

Handlingar i drendet

e Borttagen pé grund av personuppgifter.
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14. Informationsarende: Upphandling av enstaka platser i sarskilt

boende for personer med funktionsnedsattning
22AFN122

Arendebeskrivning

Ingen foredragning

Handlingar i arendet

e Borttagen pé grund av personuppgifter.

15. Informationsarende: Rapport om ej verkstallda beslut enligt LSS

och socialpsykiatri (SoL) ar 2023.
23AFN99

Arendebeskrivning

Ingen foredragning

Handlingar i drendet

e Borttagen pé grund av personuppgifter.

16. Informationsarende: Anmalningsarenden
Handlingar i drendet

e §8 KF Investerings- och exploateringsbudget 2024—2027(23KS28-5) (0)

e Bedomning av fortsatt anvindande av Teams ur ett informationssikerhets- och
dataskyddsperspektiv

¢ §9 KF Beslut omforing kommunbidrag, ny budget och nimndsramar ar
2023(23KS12-10) (0)

e §136 KS Troskelvixling-Primarvard(23KS189-13) (0)
¢ §2 KF Godkannande av kommunens Arsredovisning ar 2022 for Gavle kommun

e §2 KF Godkiannande av kommunens Arsredovisning ar 2022 for Gavle kommun -2
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Beslutsarende: Ekonomisk
manadsrapport augusti 2023
for Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden

6
23AFN19
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Manadsrapport till namnd

Arbetsmarknad och funktionsrattsnamnd
Aug 2023

2023-09-14
Diarienummer: 23AFN19
Handlaggare: Emma Edorsson
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1 Resultatrapport
Arbetsmarknads- och utfall Budget Avvikelse |Fordndring%| Budget
funktionsrattsndmnden mot budget
TOTALT 202301-202308 | 202301-202308 2022 /2023 | 202301-202312
Intékter
Taxor och avgifter 1942 1630 312 -14,7% 2445
Hyresintakter 13747 13411 337 5,5% 20116
Statshidrag 112073 109 080 2992 -11,2% 164056
Owriga intakter 19801 15355 4446 24,1% 23032
Kommunbidrag 787210 787 210 0 10,1%| 1181022
Summa intakter 934773 926 686 8087 7,2% 1390671
Kostnader
Personalkostnader -538979 -512 683 -26297 11,2% -765 846
Inhyrd personal och konsulter -3022 -641 -2381 253,3% -961
Bidrag och transfereringar -144 583 -157 658 13075 -0,6% -236336
Kop avverksamhet och entrepren -145 460 -153 924 8464 6,7% -230886
Hyror och fastighetskostnader -69236 -62 295 -6941 16,9% -93443
ﬁvriga kostnader -30432 -22736 -7 686 25,2% -34105
Material och férbrukning -10235 -8 333 -1962 15,7% -12489
Fordon och transporter -9122 -8 892 -230 16,6% -13338
Maltider -838 -850 12 5,4% -1276
Avskrivningar och intern ranta -822 -1322 500 9,6% -1982
Summa kostnader -952 789 -929 334 -23455 9,6%| -1390671
Resul tat -18 015 -2 648 -15 367 -691,2% 0
2 Resultat

Sammanfattning av resultatet for arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

augusti 2023

Enligt bokféringen &r det ackumulerade resultatet t.o.m. augusti minus 18,0 mnkr foér

hela namndens ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar for

samma period minus 15,4 mnkr. Namnden har efter beslut i KF i juni fatt tillskott for

I6nedversyn, hyror och omférdelning ram med totalt 74 mnkr.

Kommentarer och atgarder till storre avvikelser i resultatet t.o.m. augusti 2023

Ekonomiskt bistdnd 11,4 mnkr (maj 4,8 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Verksamheten Ekonomiskt bistand har lagre kostnader an férvantat for perioden, dar

personalkostnader utgoér -1,9 mnkr av avvikelsen och utbetalt ekonomiskt bistand

+13,2 mnkr. Beddmningen i inganget av aret var att kostnaderna fér ekonomiskt

bistand skulle 6ka mer an de gjort till foljd av diverse omvarldsfaktorer. Verksamhetens

resultat i férhallande till utlagd budget ar positiv och kan delvis forklaras av det
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forandrade arbetssatt inom Arbetsmarknad och stod som stodjer individer till annan
forsorjning. Vi ser har en markant minskning i antalet personer med behov av
ekonomiskt bistand, vilket som foljd ger minskade kostnader i utbetalt bistand.
Lagkonjunkturen har annu inte fatt nagon avgérande paverkan pa arbetslésheten men
utifran arbetsmarknadsanalyser av Arbetsférmedlingen spas en 6kad arbetsloshet
redan detta ar: Det innebar risker att utvecklingen kan bli negativ framéver. | den
Overenskommelse som slutits mellan kommunen och Arbetsformedlingen pagar dialog
om vilka insatser som kan genomféras. Sammantaget blir dock bedémningen att det

ekonomiska Overskottet resten av aret inte kommer vara i samma omfattning.

Atgérd till avvikelsen

Det nya arbetssattet pa ARBOS fdljs kontinuerligt upp och justeras utifran effekterna.
Flera olika projekt i samarbete med Vuxenutbildningen, évrig sektor och AF sasom
trappstegsutbildning och "Ratt till ratt” implementeras och kan ge mer patagliga positiva
effekter pa langre sikt. Fran den 1 oktober planeras ett samarbetsprojekt igangsattas
med Arbetsformedlingen som bestar av 7 delprojekt och férdjupad samverkan inom 5

delomraden. Detta inbringar kommunen totalt 6 mkr (3 mkr Arbos och 3 mkr VUX) pa
helarsbasis.

ARBOS -2,6 mnkr (maj 0,5 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Arbetsmarknad och stéd (exkl. ekonomiskt bistand) visar en negativ avvikelse for
perioden med -2,6 mnkr. Det som utgér den stérsta minusposten ar kostnader for

beredskapsanstéllda, dar retroaktiv utbetalning av semesterersattning for de som slutat
sin extratjanst 2022 landar i arets resultat.

Gavle kommun har beslutat att 2 % (tidigare 1,5%) av de anstéllda ska ha nagon form
av funktionshinder som beréattigar till Ionebidragsanstallning fran Arbetsférmedlingen.
De anstallda har sina arbetsplatser i hela kommunkoncernen. Alla intakter och
kostnader for detta ligger pa Arbetsmarknad- och funktionsrattsnamnden. Statlig

finansiering har i hdg utstrackning sakrat verksamheten ekonomiskt, sa ar inte langre
fallet.

Antalet trygghetsanstallda ligger kvar p& samma niva som féregaende ar varfor

differensen inte beror pa andring i volym fér anstallda. Den totala personalkostnaden
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for beredskapsanstallda helar 2023 ar 68,4 miljoner kronor. Har eftersoks ett statsstod

pa 43,9 miljoner kronor, aterstdende 24 miljoner kraver finansiering via kommunbidrag.
Atgérd till avvikelsen

Det finns ett angelaget behov att sdkerstalla kommunens process kring de
trygghetsanstallda avseende finansiering, arbetsmiljdansvar, handledarersattning, avtal
och 6vrig administration. Avseende handledarersattning har ett férslag tagits fram fran
sektorn som hanteras kommundvergripande genom ett remissforfarande. Stor

restriktivitet kring ersattningsrekrytering samt utbildningsinsatser.

Fran den 1 oktober planeras ett samarbetsprojekt igangsattas med Arbetsformedlingen
som bestar av 7 delprojekt och fordjupad samverkan inom 5 delomraden. Detta

inbringar kommunen totalt 6 mkr (3 mkr Arbos och 3 mkr VUX) pa helarsbasis.

| 6vrigt har personalbudgeten féor ARBOS kunnat hallas inom ram utifran att flera
tjianster under aret inte ersattningsrekryterats. Det var en atgard i samband med de
besparingsatgarder som meddelades verksamheten under férsta halvaret. | kraft av

projektet med Arbetsférmedlingen finns nu méjligheter att ateranstalla.

Héalso- och sjukvard -0,7 mnkr (maj -0,5 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Kostnaden for bemanningsskoterskor ar hog och anledning till den negativa avvikelsen.
32 % av sjukskodterskegruppen utgdérs i dagslaget av bemanningsskdterskor. En uppgift
som befaras 6ka under hdsten med anledning av uppsagningar. | tidigare organisation
har bemanningsskoterskor bemannat kvall och helgorganisation. Dvs de besdk som
utférs av sjukskodterska kvallar och helger oavsett patientens boendeform utférs av

bemanningsskoterskor. Verksamheten har fortsatt behov av bemanningsskaoterskor.
Atgérd till avvikelsen

Det nya halso- och sjukvardskontoret har genomfort en dversyn av denna bemanning
och kommer att géra en foérandring av kvall- och helgorganisationen. Den nya kvall-
och helgorganisationen trader i kraft i januari 2024. Grunden for denna férandring ar
dels kostnader for bemanningsskoéterskor, enligt ovan, men framfor allt kontorets
uppdrag att sakerstalla att det skall finnas kompetens i hela kommunen, hela dygnet.
Schemaférandring utgar fran kontinuitetsbegrepp och bygger pa ordinarie personal,

dvs bemanningssjukskoéterskor fasas ut.
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For att genomfora denna forandring forvantas samtliga sjukskoterskor i fortsattningen

arbeta kvallar och helger. Detta innebar att den beredskapsersattning som
sjukskdterskor LSS / Socialpsykiatri hittills har uppburit fér beredskap i hemmet faller.

Atgard forvantas ge effekt men troligen forst 2024.

Boende LSS egen reqi -12,2 mnkr (maj -7,6 mnkr)

Kommentar till avvikelsen
Andring fran jour till vaken natt och langre period av dubbelbemanning nattetid pga.

férandrade behov hos kunder har medfért 6kade personalkostnader. Verksamheten
har fortsatt behov av dubbelbemanning inom boende med sarskild service for barn och
unga enligt LSS dar verksamheten pga tillbud och efter tillsyn av AMV behovt
dubbelbemanna. Aven korttidsboende for barn och unga har dubbelbemanning 14
dygn/manad fér ett arende dar insats enligt LSS 9:8 inte kunnat verkstallas, en resurs
som inte finns finansierad i budget. | andra individuella I6sningar sa har det i ena fallet
kravt ett eget boende och i andra fallet en ombyggnation. Bada I6ésningarna kraver mer

personal an i ordinart boende.
Under delar 1 och 2 har fyra enheter haft behov av dubbelbemanning ur

arbetsmiljoperspektiv och utifran kundbehov.

Atgérd till avvikelsen
En bemanningshandbok for enhetschefer ar framtagen inom ramen for projektet delade

turer eget val och kommer pa sikt att generera en kostnadsminskning. Den férvantade

effekten ar ett minskat behov av timanstallda. Arbetet startar under hésten med
barnenhet inom verksamhetsomradet. Férandringsarbetet forvantas ge full effekt forst

under nasta ar.
11 timmars dygnsvila géller fér samtliga verksamheter fr o m oktober och kommer att

innebara férandringar. | dagslaget ar det oklart exakt hur stor paverkan det har, framfor

allt kring de verksamheter som omfattas av sk Bilaga J (dvs jourtid).

Socialpsykiatri egen regi -1,5 mnkr (maj -1,1 mnkr)

Kommentar till avvikelsen
De storsta avvikelserna utgérs av 16ner och OB ersattning vid utbeordring av ordinarie
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personal. Fleminggatan 13 avviker pga minskade intakter da lagenheter ar vakanta
samt 6kat omvardnadsbehov hos kundgruppen vilket medfort vak.

Atgérd till avvikelsen

Bemanningshandbok, se ovan.

Personlig assistans egen reqgi -4,5 mnkr (maj -2,8 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Nagot lagre volym an planerat ger lagre intékter. Personalkostnaderna balanseras

dock inte mot den minskade intakten och avviker med -3,7 mnkr, dar hoég sjukfranvaro
gett 6kat behov av timvikarier och dvertid.

Atgérd till avvikelsen

Schemaijustering sker varje schemaperiod. Daglig planering och samarbete mellan
enheterna pagar for att halla ett helhetsperspektiv samt for att kunna férdela resurser
pa ett effektivt satt. Detta mojliggor att fordela medarbetarnas arbetstid och kundernas
beslut med storre ekonomisk barighet. Aktiva atgarder utifran sjukfranvaro med stéd av

rehab samordnare och HR pagéar. Okade kostnader under delaret beror till viss del pa

hoga sjuktal hos vikarier. Personlig assistans och Hedesunda hemtjanst har etablerat

ett samarbete som syftar till att skapa kontinuitet och ekonomisk barighet.

Forebyggande insatser och aktiviteter 5,6 mnkr (maj 4,1 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Avvikelsen inom foérebyggande insatser och aktiviteter (EDV + traffpunkter) galler
framst vakanta, annu ej tillsatta tjanster. Verksamheten har inte kunnat igangsatta

vissa nya verksamheter som ar nédvandiga for att kunna méta den 6kade volymen.

Vuxenutbildning -0,2 mnkr (maj -2,0 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Statsbidrag ar mycket svara att prognostisera, de beror pa sokttycket och antalet

kursstarter. | varandringsbudgeten finns satsningar pa ytterligare statsbidrag for framst
yrkesvux. Vuxenutbildningen kommer ocksa starta sfi fér de ukrainska flyktingarna
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under hdsten, har finns en osakerhet om dessa kan tacka hela den okade kostnaden
Atgérd till avvikelsen

Stor restriktivitet kring ersattningsrekrytering samt utbildningsinsatser. Dialog pagar
med arbetsférmedlingen for att starta ett gemensamt projekt med insatser for de som

star langt ifran arbetsmarknaden. Har férvantas extern finansiering fran AF kunna
kompensera delar av underskottet.

Fran den 1 oktober planeras ett samarbetsprojekt igangsattas med Arbetsformedlingen
som bestar av 7 delprojekt och fordjupad samverkan inom 5 delomraden. Detta

inbringar kommunen totalt 6 mkr (3 mkr Arbos och 3 mkr VUX) pé helarsbasis.

Det planeras en delvis finansiering via statsbidrag riktade till vard och omsorg till vissa
tjianster pa Vuxenutbildningen; aldreomsorgslyftet, sprakutbildning till anstallda samt

handledare till APL (arbetsplatsforlagt larande). Dessa externa intdkter kan balansera
resultatet pa helarsbasis.

Mindre avvikelser -8,8 mnkr (maj -5,8)

Kop inom LSS/SolL -0,4 mnkr

Personlig assistans extern -0,5 mnkr
Uppdragstagare LSS -1,2 mnkr

Vuxenkorttids -1 mnkr

Boendestdd/personligt stdd (egenregi och myndighet) +0,4 mnkr
Fastigheter -6,1 mnkr

Kommentar till avvikelsen

Budgeteringen av LSS och SoL ar utmanande och kan bidra till glapp mellan budget
och behov. De senaste arens utvecklade diagnoskriterier medfor att fler personer an
tidigare beddms tillhéra LSS. Tillika kan den nya lagstiftningen rérande assistans
medféra 6kade kostnader, och de ansékningar som kommer under aret behover foljas

av sektorn (bade hur utvecklingen ser ut i Gavle, men ocksa trender nationellt).

Effektiviseringsbehov -6.4 mnkr (-34 mnkr maj)

Kommentar till avvikelsen
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Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden har ett generellt effektiviseringsbehov

under helaret 2023 pa 11 mnkr. Féregaende ars effektiviseringskrav om 12 mnkr har
inte kunnat effektueras. Bedémningen redan i ingdngen av aret var att namnden inte
klarar en budget i balans, utdver de generella effektiviseringskraven saknades
ytterligare 58 mnkr. Tillskott i och med beslut i juni om omférdelning av ramar samt

kompensation for [6nedkning utgor den stora skillnaden i avvikelsen fran féregaende
manadsrapport.

Ovrigt 6vergripande 4,7 mnkr (maj 3,9 mnkr)

Kommentar till avvikelsen

Kostnader for bland annat undervisning i andra kommuner ar hittills lagre an férvantat

(yrkesvux och yrk kom), vilket ger en positiv avvikelse mot budget pa évergripande
niva.

3 Arsprognos

| och med ramtillskottet samt utifran den information som finns vid prognostillfallet, blir
namndens arsprognos plus/minus 0 mnkr.
Arbete med effektiviseringsatgarder pagar. Fran den 1 oktober planeras ett

samarbetsprojekt igangsattas med Arbetsformedlingen som bestar av 7 delprojekt och

fordjupad samverkan inom 5 delomraden. Detta inbringar kommunen totalt 6 mkr
(3 mkr Arbos och 3 mkr VUX) pa helarsbasis.

4 Investeringsverksamhet

Utfallet pa investeringsverksamheten ar 2,7 mnkr av den totala budgeten pa 2,8 mnkr.

Innefattar byte av accesspunkter samt mébler, larm och annan utrustning till nystartade
verksamheter.

5 Sammanfattande kommentarer till kommunstyrelsen (FU)
Resultat / Arsprognos/investeringsverksamhet

Enligt bokfoéringen ar det ackumulerade resultatet t.o.m. augusti minus 18,0 mnkr for
hela namndens ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar for

samma period minus 15,4 mnkr. Namnden har efter beslut i KF i juni fatt tillskott for
I6nedversyn, hyror och omférdelning ram med totalt 74 mnkr.
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Utfallet pa investeringsverksamheten ar 2,7 mnkr av den totala budgeten pa 2,8 mnkr

| och med ramtillskottet och utifran den information som finns vid prognostillfallet, blir

namndens arsprognos plus/minus 0 mnkr. Arbete med effektiviseringsatgarder pagar.
Kommentarer till avvikelsen

Arbetsmarknad och st6éd samt ekonomiskt bistand

Infér 2023 ar prognosen 179 mkr, dvs 6kad kostnad pa ekonomiskt bistand med 19
miljoner. Orsakerna ar en kraftigt 6kad riksnorm (8%), hojda kostnader for hyror och el
samt beslut fran ndmnd att undanta tillaggsbeloppet i bostadsbidraget som inkomst vid
handlaggning. Ratten till ekonomiskt bistand ar lagstadgad och reglerad i riktlinjer och
riksnorm bl a. omvarldsfaktorer som inflation kombinerad med lagkonjunktur innebar

inte nagon ljusning. Férhoppningen ar och fokus behdver vara att nya arbetssatt
medfor att fler kommer till egen férsoérjning.

Lagkonjunkturen har annu inte fatt nagon avgérande paverkan pa arbetslosheten men
utifran arbetsmarknadsanalyser av Arbetsférmedlingen spas en 6kad arbetsldshet

redan detta ar: Det innebar risker att utvecklingen kan bli negativ framéver. | den

overenskommelse som slutits mellan kommunen och Arbetsférmedlingen pagar dialog
om vilka insatser som kan genomféras.

Det nya arbetssattet inom Arbetsmarknad och stdd féljs kontinuerligt upp och justeras
utifran effekterna. Flera olika projekt i samarbete med Vuxenutbildningen, évrig sektor
och AF sasom trappstegsutbildning och "Rétt till ratt” implementeras och kan ge mer
patagliga positiva effekter pa langre sikt. Fran den 1 oktober planeras ett
samarbetsprojekt igangsattas med Arbetsformedlingen som bestar av 7 delprojekt och

fordjupad samverkan inom 5 delomraden. Detta inbringar kommunen totalt 6 mkr
(3 mkr Arbos och 3 mkr VUX) pa helarsbasis.
Det finns ett angelaget behov att sékerstalla kommunens process kring de

trygghetsanstallda avseende finansiering, arbetsmiljdansvar, handledarersattning, avtal

och 6vrig administration. Stor restriktivitet kring ersattningsrekrytering samt
utbildningsinsatser.

LSS/SoL
Budgeteringen av LSS och SoL ar utmanande och kan bidra till glapp mellan budget
och behov. De senaste arens utvecklade diagnoskriterier medfér att fler personer an

tidigare beddms tillhéra LSS. Tillika kan den nya lagstiftningen rérande assistans

10
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KOMMUN

medféra dkade kostnader, och de ansdkningar som kommer i inledningen av aret
behover foljas av sektorn (bade hur utvecklingen ser ut i Gavle, men ocksa trender
nationellt). Omradet BoS/LSS vaxer och det ar i dagslaget ko till samtliga
verksambheter, flertalet individuella och resurskravande I6sningar behdver goras utifran
kunders behov. | inledningen av 2023 finns ett 6kat tryck pa daglig verksamhet igen,
efter stdngningar under pandemin. Det finns ocksa behov av att bygga upp en ny
basverksamhet d& manga unga som gar ut den Anpassade gymnasieskolan (tidigare

gymnasiesarskolan) pa gymnasieskolan till sommaren 2023 har omfattande behov.
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. Sid 22(56)
Inledning

19 juni beslutade Kommunfullmaktige om férandrade driftsramar for namnderna for ar
2023. Vid samma mote beslutades om investeringsramar for aren 2023 tom 2027. 12
juni besluta Kommunstyrelsen om preliminara ramar fér 2024, med utblick till 2027.
Detta for vidare beredning i namnder och bolag med beslut om kommunplan 2024 i
november 2023. Kommunplanen redovisar driftsramar, investeringsramar, mal,
uppdrag och agardirektiv till bolagen.

Denna anvisning redovisar tidplanen fram till beslut om kommunplan samt anvisningar
till namnder och bolag for att lamna kommentarer pa preliminara ramar till
Kommunstyrelsen.

Det kommer inte att genomféras en "verksamhetsdialog” mellan namnderna och
Kommunstyrelsen, som en del i arbetet med att bereda infér beslut om kommunplan
2024. Det material namnderna och bolagen lamnar i delarsrapport 2 (per 31 augusti)
samt kommentarer pa ramar eller &gardirektiv utgdér underlaget for kommunplan
(férutom manadsrapporter och évrig information som tillgangliggérs i namnder och
bolag).

Denna anvisning kan komma att kompletteras med fler anvisningar under hosten.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
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. Sid 23(56)
Tidplan
Datum Aktivitet Kommentar
12 juni KS beslut preliminara mal
och ramar
19 juni KF beslut driftsramar 2023

och investeringsbudget
2023-2027

13 juni — 29 september

Namnderna arbetar med
kommentarer till utgivna prel
ramar samt underlag till
dialogerna.

Namndsbeslut september.

13 juni — 29 september

Bolagsstyrelserna arbetar
med kommentarer till
gallande agardirektiv

kommunstyrelse

23 augusti Finansutskott
25 augusti Ny skatteprognos Inarbetas i grundkalkyl
30 augusti Ev. nytt material klart infor

12 september

Kommunstyrelse

20 september

Budgetpropositionen
Cirkular SKR

Inarbetas i grundkalkyl

27 september

Finansutskott

29 september

Namnder och styrelser
lamnar kommentarer pa
ramar

17 oktober Ekonomirapporten SKR

18 oktober Finansutskott

20 oktober Kommunplan inkl ramar klar
infor utskick

31 oktober KS beslut Kommunplan

16 november

Finansutskott

27 november

KF beslut Kommunplan

13 december

Finansutskott

31 december

Internbudget och
verksamhetsplan klar for
namnderna

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
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Omforing kommunbidrag, ny budget och namndsramar
ar 2023 (dnr 23KS12)

Kommunplan 2023 beslutades i Kommunfullmaktige november 2022.

Namnder och bolag har efter det inarbetat férutsattningarna i verksamhetsplaner och
internbudget. Alla ndmnder hade infér 2023 tex ett effektiviseringskrav pa 1% i sina
kalkyler. Redan i forsta manadsrapporten for februari redovisade namnderna ett samlat
underskott pa 144 mnkr och att resultatet av exploateringsverksamheten skulle
understiga budget med 112 mnkr. Fram till delarsrapport | 6kade prognostiserat
underskott till 156 mnkr.

Beslut om andrade ramar for 2023 innebar i stort att ndmnderna har fatt
kostnadstackning for 6kade kostnader orsakade av stigande priser, genomférda
I6nerevisioner, att namndernas egna beslut om verksamhetsanpassningar och
sektorernas aterhallsamhet har beaktats samt att centrala reserver for okanda
kostnader, férandrade volymer och politiska ambitioner ar i princip borttagna.
Dessutom har férvantat exploateringsresultat kraftigt reducerats. Nuvarande beslut
innebar att Resultatutidmningsreserven planeras att anvandas med 199 mnkr. Da ar
aven finansieringen av Trafikverkets investeringar exkluderade fran kravet pa
aterstallning av ett negativt resultat. Eventuella avvikelser fran budget gallande
snordjning, halkbekampning och sandupptagning ar inte hanterade.

Genom att de centrala reserverna ar borttagna for 2023 innebar det ocksa att det
ekonomiska utrymmet ar borttaget fér 2024 och kommande ar. Darmed behdver
sarskilda reserver for kommande ar budgeteras igen.

Omfoéring av kommunbidrag enligt beslut juni

Namnderna ska ha rapporterat in underlag fér hur kommunbidrag ska konteras, senast
v 27. Omforing sker innan juni manad stanger. Det innebar att den nya budgeten
kommer att galla fran juli i all rapportering.

Investeringsbudgeten fér 2023 ska ocksa justeras i Planner fér de namnder som har
justerad budget 2023 senast under augusti.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Preliminara ramar 2024, med utblick 2025-2027 (dnr
23KS239)

Kalkylforutsattningar 2024 och stallningstaganden vid budgetarbetet
Kommunstyrelsen har tagit fram ett underlag fér ramar till nAmnderna for aren 2024
tom 2027. Ramarna bygger pa kostnadsupprakningar, volymférandringar (inom skola
och omsorg), férandrade skatter och bidrag, bestaende tillskott och reduceringar av
ramar for 2023 och ett antal politiska prioriteringar.

Kostnadsupprakningar
Inflation, 16ner (inkl central reserv),

e Inflationsupprakning for 2024 ar 1,8 % (SKR) Detta innefattar aven hyror.

e FO6r 2023 har separat kompensation skett for olika typer av 6kade kostnader
(inflationspaverkade kostnader). Detta har inte skett for 2024.

e Lonekompensation 2024 — utlagt 3,3 % pa namnderna och 0,7 % centralt.

Konsekvenser av befolkningsprognos

Lamnad befolkningsprognos per maj 2023 innebar ytterligare nedjustering kommande
ar.

e Befolkningsprognosen fran maj 2023 har hanterats i prel ramarna, vilket
paverkar budgeterade skatteintakter for kommunen och volymbaserade ramar
for namnderna UN, ON, AFN

Reviderad befolkningsprognos per maj 2023 kommer att laggas ut under augusti pa
foljande lank.

Sarskild statistikverksamhet - Ankaret (gavle.se)

Konsekvenser av volymférandringar per namnd

Volymférandringar: 2024 2025 2026 2027
Utbildningsnamnd -12.2 -20,2 -28.4 -39.3
Arbetsmarknad o funktionsrattsnamnd 15.4 338 486 62,4
Omvardnadsnamnd 91 46 339 548
Summa totalt 59 18,3 54 1 778

Skatter och bidrag

Sammantaget har situationen forbattrats marginellt fran senaste budgetbeslut. For
2024 och 2025 prognostiseras skatter, bidrag och utjamning ca 10 mnkr hégre, med en
stegring till drygt 40 mnkr 2026 och 20 mnkr 2027.

Tillskott och reduceringar av ramar

Respektive namnd skall analysera de férandringar pa ramar som paverkar dem.
Generellt utgar preliminara ramar utifran ett behov av nedjustering av ramarna

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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motsvarande 1% arligen for alla namnder. Kommunstyrelsen har beaktat att mer Sid 26(56)

effektiv personalplanering och omférhandling av boendeplatser inom ON och AFN kan
reducera kostnaderna i verksamheten. Kostnaderna for trygghetsanstallda inom AFN
ar nedjusterad med 20 mnkr med ambitionen att verksamheterna dar medarbetarna
har sitt arbete skall bara kostnaderna. Aven KS, UN och SBN har fatt reduceringar av
ramar utéver den generella reduceringen.

Pensioner, finansiella poster mm

Med anledning av kraftig inflation och nytt pensionsavtal har Gavle kommun fatt kraftigt
Okade kostnader for pensioner. Detta paverkar framst aren 2023 och 2024, med en
viss nedgang fran 2025.

Genom att kostnadsrantorna har stigit kraftigt kommer koncernens rantekostnader att
stiga under aren framéver. Da Gavle kommun ar internbank fér koncernen innebéar det
Okade kostnader men ocksa 6kade intakter. Detta paverkas ocksa av bolagens
fortsatta skuldokning. Genom att Gavle kommun ar i dagslaget en nettoutlanare
innebar det ocksa att ranteintakterna okar.

o Kapitaltjanstkostnader har beraknats med rantan 2,5 % (SKR)

Namndernas kommentarer pa ramar
Namnderna skall senast 29 september lamna kommentarer pa preliminara ramar.

Kommentaren lamnas i sarskild rapport i Stratsys

Namnderna skall kommentera hur ramarna majliggér och paverkar namndernas
verksamhet utifran gallande verksamhet samt ansvar enligt lag och reglemente.

Namnden ska aven kommentera mojligheten att arbeta mot och na de
kommundvergripande malen, de specifika uppdragen i budget 2023 och aktiviteter i de
strategiska programmen.

Namnderna férvantas bedriva sin verksamhet inom given budget utifran omférdelning
av ramar fér 2023 samt de justeringar som ar gjorda i preliminara ramar. Namnden
skall kommentera vilka eventuella verksamhetsforandringar som kravs utifran ramarna
samt ocksa beskriva om det uppkommit nya férutsattningar som inte tidigare
redovisats.

Utifran de ekonomiska forutsattningar som géaller innehaller de prelimindra ramarna
krav pa kostnadsreduceringar. Den politiska majoritetens ambition ar att namnderna
ska fokusera pa strukturférandringar, férandrat utférande och férandringar som inte
paverkar kunder och brukare. Om forandringar kravs som paverkar kunder och
brukare, ska detta beskrivas. Aven om och hur medarbetare paverkas. Namnden kan
med fordel redovisa hur aktiva atgarder kan minska verksamhetens kostnader till
bibehallen kvalitet. Namnden skall samverka med andra namnder om det finns
gemensamma beroenden, och darmed ge varandra férutsattningar for sina ansvar.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
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o a . . Sid 27(56)
Bolagens kommentarer pa agardirektiv |

Bolagen skall senast 29 september lamna kommentarer pa gallande agardirektiv.
Kommentaren lamnas i sarskild rapport i Stratsys
Foljande ska bland annat kommenteras:

o Overensstammer &gardirektivet med gallande verksamhet i bolaget/koncernen
eller har nya uppdrag tillkommit, verksamhet upphort mm

o Uppfyller bolaget det kommunala &ndamalet om sadant finns fér bolaget?

¢ Finns det omvarldsfaktorer som paverkar bolagets mojlighet att uppfylla
verksamhetsmalet?

e Overensstammer bolagets kvaitetsméatt med den huvudsakliga verksamheten i
bolaget?

o Overensstdmmer avkastningskravet med det dvergripande finansiella malet om
oférandrad soliditet i kommunkoncernen och hur kravet paverkar bolaget ?

Investerings- och exploateringsbudget 2024 med
utblick 2025-2027 (23KS28)

Investeringsbudget
Investeringsbudgeten ar beslutad i KF 19/6 och kommer att inarbetas i Kommunplan.

Exploateringsbudget
Exploateringsbudgeten kommer att revideras under hosten och inarbetas i
Kommunplan. Sarskild planering fér denna process kommer.

Mal, indikatorer och politiska uppdrag
En process for att 6ka kvalitén for Kommunfullmaktige att kunna mata och félja upp
sina ambitioner i verksamhetsstyrningen kommer att genomféras under hdsten.

Det arbetet har som malsattning att vara klart tidigt i oktober fér att sedan inarbetas i
Kommunplan.

Internbudget

Anvisningar for internbudgetarbetet kommer att skickas ut i augusti. Internbudgeten
ska vara inrapporterad senast 31/12.

Namndernas verksamhetsplanering

Anvisningar for verksamhetsplan 2024 kommer att skickas ut i augusti.
Verksamhetsplanen ska vara beslutad senast 31/12.

Asa Wiklund Lang Martin Svaleryd
Kommunstyrelsens ordférande Ekonomidirektor
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Beslutsarende:
Delegationsbeslut
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Informationsarende:
Uppfoljningsrapport

Vuxenutbildningen, tertial 2
2023

13
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Informationsarende: Rapport
om ej verkstallda beslut enligt

LSS och socialpsykiatri (SolL) ar
2023.
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§ 8 Investerings- och exploateringsbudget 2024-2027

Dnr 23KS28

Expedieras till:
Kommunens ndmnder

Gavlefastigheter Gdvle kommun AB
AB Gavlegérdarna

Gastrike Vatten AB

Gavle Energi AB

Gévle Hamn AB

Gavle Parkeringsservice AB

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag

att faststilla féreslagen investeringsplan (bilaga 1) och exploateringsbudget (bilaga
2) for kommunen, inklusive investeringar hos de kommunala bolagen som riktas
mot den kommunala skattefinansierade verksamheten.

att bemyndiga kommunstyrelsen att medge igdngsattningstillstind for projekt med
statsbidrag eller liknande, samt att aldgga kommunstyrelsen att till
kommunfullméktige rapportera om vidtagna dtgarder och samtidigt hemstélla om
medelsanvisning

att investeringsobjekt 6verstigande 25 mnkr inte far igdngséttas utan
kommunstyrelsens medgivande

att faststilla foreslagna investeringsramar (bilaga 1) for affiarsinvesteringar
avseende bolag Gavlia AB, AB Gavlegardarna, Gavle Energi AB, Givle
Parkeringsservice AB, Gavle Hamn AB och Gavle Vatten AB, samt att den operativa
beslutsordningen ska gélla inf6r investeringarnas verkstéllande inom
stadshuskoncernen

att faststilla foreslagen exploateringsbudget enligt bilaga 2 for kommunen

att godkénna foreslagna ombudgeteringar av investeringsanslag &r 2023 med
minskning med 72,68 mnkr f6r kommunen exklusive exploatering, med minskning
med 26,9 mnkr for Gavlefastigheter Givle kommun AB avseende
skattefinansierade investeringar, med minskning med 33,0 mnkr for AB
Gavlegardarna avseende skattefinansierade investeringar.

att, utifran foreslagen exploateringsbudget faststilla exploateringsresultatet for ar
2023 till 24,6 mnkr.

att Gavlegardarna ges i investeringsramarna majlighet att gora fastighetsférvarv av
verksamhetslokaler till ett virde om hogst 200 mnkr under férutsittning att
fastigheterna motsvarar Valfards behov, om fastigheternas skick ar sé gott att inga
stora investeringar beh6vs i nartid och om priset gor att hyresnivan minskas for

Justerare Utdragsbestyrkande
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kommunen. Om mdjlighet till forvarv uppkommer ska varje enskild fastighet fattas
beslut om i AB Gavlegérdarnas styrelse med pafoljande beslut i GSAB styrelse

Arendebeskrivning

Beslut om Kommunplan med arsbudget 2024 och utblick 2025-2027 tas i ar av
Kommunfullmiktige i november ménad. For att sdkerstilla en god framf6érhallning
for planering av investeringsverksamheten kommer exploaterings- och
investeringsbudgeten for 2024 med plan for 2025—-2027 att beslutas i
kommunfullmaktige i juni.

I beslut av kommunplan med arsbudget som beslutas i kommunfullmaktige i
november kommer den beslutade investeringsbudgeten att justeras utifran
uppdaterade exploateringskalkyler och tidsplaner avseende byggnation.

Foreslagen investeringsplan innehaller justeringar hos nagra av nimnderna;

Sambhillsbyggnadsndmndens behov 6kar 2024 med 20,6 mnkr jamfort med senast
beslutad budget. Forandringen beror pé att verksamheten reviderat sin prognos
och darmed budget for 2024. En bidragande orsak till forandringen ar ocksa
kostnader for centrala kajer samt arbeten med anslutande ytor till Agnes kulturhus.
For 2023 justeras budgeten ned med ca 32 mnkr som en f6ljd av att diverse projekt
skjuts fram i tiden.

Kultur och Fritidsndmnden budgeterade investeringar av inventarier till Agnes
kulturhus om 30 mnkr samt ny snékanon inklusive kylanldggning i Hemlingby, 12
mnkr, flyttas fran 2023 till 2024.

Kommunstyrelsens budget for 2023 justeras ned 2023 med 1 mnkr som f6ljd av att
projekt for upphandling av nytt ekonomisystem stryks, vilket aven paverkar 2024.
Aven fér omvardnadsnimnden justeras budgeten for 2023 ned, minskningen &r ca
2,5 mnkr.

Investeringar hos Gavlefastigheter Givle kommun AB riktade mot Kommunal
verksamhet 2024 blir med detta beslut totalt 26,9 mnkr lagre jamfort med senast
beslutad budget. Forandringen beror framst pa att investering i markanlaggning
och dagvattenhantering Valbo ishall 13,0 mnkr flyttas till 2025 medan nytt behov
for utveckling och utokad verksamhet pa Sorby IP har tillkommit med 20,0 mnkr
2024. Forandringen beror ocksé pé att investering i Vuxenutbildning minskar 2024
med 38,7 mnkr. Investeringen flyttas fram till aren 2025—2027. Ny idrottshall
Hagastromsskolan 27,0 mnkr flyttas fram till 2025.

Eventuellt forvarva fastigheter for sarskilda boenden déar kommunen bedriver
verksamhet och dir 4gandet idag inte 4r hos ABG.

Enligt Fastighetsstrategi for Gavle vixer ska kommunal verksamhet i férsta hand
bedrivas i lokaler som #gs av Givle kommun eller dess bolag. Agandet av
kommunkoncernens sarskilda boenden ska ligga hos AB Gavlegardarna.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Med anledning av turbulens pa fastighetsmarknaden kan det vara ekonomiskt
fordelaktigt att forvarva fastigheter for sarskilda boenden dar kommunen bedriver
verksamhet och dar dgandet idag inte dr hos ABG.

Grund for beslut om forvarv av fastighet ska vara;

1. att forvarvet ar ekonomiskt forsvarbart och att berérd namnds ekonomi inte
paverkas negativt d v s vid beslut om forvirv av fastighet ska utgdende hyra frén AB
Gavlegardarna vara lika som idag alternativt lagre an idag. I detta skall eventuella
reinvesteringar i fastigheterna beaktas.

2. att berord vélfirdsndmnd har ett uttalat intresse av att bedriva verksamhet i
fastigheten Gver ren langre tid och att behovet av aktuell fastighet dirmed bedéms
som langsiktigt.

Ovrigt

Inldagg i arendet

Asa Wiklund Lang (S)

Yrkanden
Asa Wiklund Ling (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Beslutsunderlag
e 8128 KS Investerings- och exploateringsbudget 2024—2027, dnr 23KS28-4

o Tjéansteskrivelse - Investerings- och exploateringsbudget 2024—2027, dnr
23KS28-1

e Bilaga 1 - Investeringsplan 2024 - 2027, dnr 23KS28-2

¢ Bilaga 2 - Exploateringsbudget i detalj, pdgdende projekt, dnr 23KS28-3
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Bedomning av fortsatt anvandande
av Teams ur ett
informationssakerhets- och
dataskyddsperspektiv

Bakgrund

Under coronapandemin fattades beslut om undantag fér Socialndmnden att anvanda
Microsoft Teams (fortsattningsvis Teams) fér moéten dar kansliga personuppgifter om
och med kunder/klienter diskuterades. Bakgrunden var att Socialndmnden skulle
kunna fortsatta arbeta trots de restriktioner som pandemin medférde.

Vi som arbetar med informationssékerhet och dataskydd fér organisationen avrader
fran fortsatt anvandning av Teams for den typ av moéten dar kansliga personuppgifter

diskuteras och/eller visas, vilket féranlett nedan bedémning.

Informationssakerhets- och Dataskyddssamordnares
bedomning

Det ar sedan tidigare kant att en anvandning av Teams kan innebara en sa kallad
tredjelandsoverforing av alla uppgifter som skickas, visas och diskuteras i Teams.
Integritetsskyddsmyndigheten, IMY har avratt fran anvandandet av Teams. Bland
annat i ett férhandssamrad med Stockholms stad.’ IMY ansag att Stockholm stad inte
kan garantera att kansliga personuppgifter eller sekretessuppgifter kommer behandlas,

aven om man inte amnar hantera dessa i systemet, pa grund av den manskliga faktorn.

1 Se bland annat: Sverige: IMY avrader frdn anvandning av Microsofts molntjénster Azure AD och Teams |
techlaw
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Sid 38(56)
En tredjelandsdverforing i det har fallet innebar att det finns en risk att

personuppgiftsbitradet (Microsoft Teams), som traffas av amerikansk lagstiftning, kan
alaggas att lamna ut personuppgifter till amerikanska myndigheter och darmed

Overfora personuppgifter till USA.

Den 16 juli 2020 meddelade EU-domstolen dom i det sa kallade Schrems lI-malet.
Domstolen slog fast att Privacy Shield-avtalet mellan EU och USA inte gav ett
tillrackligt skydd for personuppgifter nar dessa fors dver till USA.

Det ar inte en god idé att grunda en fortsatt anvandning av Teams pa ett eventuellt
kommande beslut fran EU-kommissionen om adekvat skyddsniva for personuppgifter
som behandlas i USA eftersom ett sddant beslut, om det ens blir nagot, kommer

provas i EU-domstolen.

| december 2022 inleddes processen for att anta ett beslut om adekvat skyddsniva for
EU:s och USA:s ram for datasekretess. Den 1 mars 2023 kom Europeiska
dataskyddsstyrelsens (EDPB) utkast till genomférandebeslut dar EDPB ser behov av
fortydliganden pa flera punkter och noterar att flera av principerna i det nya
genomférandebeslutet har uppdaterats men att manga av dem ar desamma som under
Privacy Shield och att aven dessa kraver fortydliganden. Vidare anser EDPB att
beslutet om adekvat skyddsniva inte ska trada i kraft forran de ytterligare policys och

rutiner som ska genomféra Executive Order (EO) 14 086 finns pa plats.?

For att forsta riskerna for enskildas integritet och sakerstalla att deras rattigheter
skyddas behdver man se till helheten, det vill saga aven ta hansyn till den fortsatta
behandlingen av personuppgifter vid anvandning av Teams. Det hade méjligen varit
skillnad om en ny I6sning snart hade varit pa plats, men eftersom det inte finns nagon
tidsram satt ar var rekommendation att méten dar kansliga personuppgifter diskuteras
sker fysiskt alternativt dver telefon tills en ny, sékrare, teknisk 16sning som uppfyller de

krav som dataskyddsférordningen staller pa organisationen, ar pa plats.

Ytterligare risker med digitala méten, oavsett i vilket system, ar saker identifiering av
personer som deltar i motet. Det kan till exempel kontrolleras genom att legitimation

visas i kameran nar ett videmoéte inleds. Det ar daremot svart att bedéma om nagon

2 Process igang for nytt EU-beslut om adekvat skyddsniva i USA | SKR
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Sid 39(56)
obehorig ar i rummet under métet som inte har presenterat sig for samtliga som moétet

beror.

Dataskyddsombudets bedomning
Det ar absolut olampligt att systematiskt anvanda Teams fér méten dar kénsliga
personuppgifter diskuteras och nagot man bor avbryta nu da social distansering inte ar

ett krav.

Nar vi vanligtvis diskuterar fragan och problemet med Teams sé ar det utifran att vi inte
kan garantera att kansliga personuppgifter behandlas, aldrig om att vi amnar behandla

kansliga personuppgifter.

Det ar inte klokt att planera infor ett beslut om adekvat skyddsniva fran Kommissionen
da sa manga tunga instanser inom EU (EDPB, utskott, samt EU-parlamentet) forhallit
sig negativa infor det forslag som ligger pa bordet. NGO: n NOYB har redan uttalat sig
om att de avser att driva arendet till EU-domstolen fér prévning da de anser att likt
tidigare Safe Harbour och Privacy Shield sa ger inte Trans-Atlantic Privacy Framework

tillracklig skydd for europeiska medborgares fri- och rattigheter.

Kansliga personuppgifter eller sekretessuppgifter far inte férmedlas via Teams enligt
den risk- och sarbarhetsanalys IT-avdelningen gjort samt den konsekvensbedémning

de gjort for Kommunstyrelsen.

Har bor inte verksamheten vanta pa att IT-avdelningen ska skapa en 16sning at Valfard
utan Valfard maste aktivt ge IT-avdelning en bestallning att képa in en saker

videol6sning at Valfard dar de kan ha denna typ av samtal.

Anita Hardelin
Informationssakerhetssamordnare Valfard Gavle

Mia Lindh
Dataskyddssamordnare Valfard Gavle

Adrian Vinsa
Dataskyddsombud Gavle Kommun
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§ 9 Beslut omforing kommunbidrag, ny budget och
namndsramar ar 2023

Dnr 23KS12

Expedieras till:
Samtliga ndamnder.

Beslut

Kommunfullmiktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag

att av centralt avsatta l1onemedel utfordela totalt 40 300 tkr till nAmnderna vilket
motsvarar den del som, enligt avtal, inte tidigare kompenserats. I ramarna for 2023
har kompensation lamnats med 2 %. Avtalen gav ca 3 - 4 % varfér nimnderna
foreslas f4 kompensation for resterande del enligt bilaga 1.

att minska kommunbidraget fran de namnder som forvintas visa positiva
prognoser, Kommunstyrelsen med 8 000 tkr, Samhillsbyggnadsndmnden med
2 000 tkr samt frdn Kultur och fritidsndmnden 3 500 tkr.

att innevarande ars budgeterade resultat, exklusive exploatering och reavinst,
uppgér till minus 330,2 mnkr

att medfinansieringen av investeringar med anledning av Trafikverkets insatser pa
jarnvagen budgeteras till 107 mnkr och undantas fran aterstillning vid berdkning
av balanskravsresultat enligt kommunallagens regler for synnerliga skal (KL 11 kap

58)

att budgeterat resultat innebar att Resultatutjamningsreserven anvands med
198 700 tkr for att na ett noll-resultat enligt balanskravsutredning.

att exploateringsresultatet nedjusteras till 24,6 mnkr

Arendebeskrivning

Géavle kommuns budget for 2023 beslutades med stora ekonomiska utmaningar.
Trots krav pd nimnderna att hantera ett effektiviseringskrav pa motsvarande 1% av
tilldelade kommunbidrag beslutades om en budget med ett underskott pa nirmare
500 mnkr. Underskottet forklarades till stor del med en medfinansiering till
Trafikverket pa 240 mnkr. Inrdknat budgeterade exploateringsintikter pa drygt
200 mnkr utgick beslutet frén att resultatutjimningsreserven skulle tas i ansprak
med motsvarande 50—60 mnkr for att undvika krav pa aterstillning av
underskottet.

Den ekonomiska utmaningen ar likartad for hela kommunsverige. Enligt SKR
forvantas sektorn redovisa en resultatférsamring pa 50 mdr och sammantaget
redovisa ett underskott.

Under éret har det visat sig att kostnadsutmaningen ir storre 4n vad namnderna
kan hantera utan sirskilda beslut. Med allmén aterhallsamhet, sarskilda beslut i

Justerare Utdragsbestyrkande
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namnder for att a&stadkomma kostnadsreduceringar (dven utover sparbeting) och
utnyttjande av i princip alla reserverade centrala medel {or att fordela till berérda
namnder, prognostiseras Gidvle kommun att ldmna ett resultat exklusive
exploateringsintékter, realisationsvinster och finansiering av Trafikverket om -
330,2 mnkr. Aven exploateringsresultatet forvintas reduceras kraftigt.

Med anledning av det anstriangda ekonomiska ldget finns acceptansen for att alla
politiska uppdrag och ambition i beslutat kommunplan inte genomfors enligt
forvantad tidplan och/eller omfattning.

Forslag pa forandringar i de tilldelade kommunbidragen redovisas i bilaga.
Ovrigt
Inlagg i arendet

Asa Wiklund-Lang (S), William Elofsson (M), Owe Hellberg (V), Richard Carlsson
(SD), Julia Cederstrand (C), Jan Myléus (KD), Kristofer Dahlgren (L), Therese
Metz (MP), Matilda Elmebo (KD), Elizabeth Puhls (SD), Pekka Seitola (M), Lars
Beckman (M), Jorgen Edsvik (S), Anders Ekman (C), Helene Borjesson (MP), Anna
Cullfors (V), Eva Alander (S), Ahmed Amin (S), Emanuel Hellstrand Hort (MP),
Thomas Norrman (SD), Mari-Anne Larsson (SD), Eva Marja Andersson (M),
Daniel Olsson (S), Mattias Eriksson Falk (SD) och Jan-Olov Andersson (V).

Yrkanden

Asa Wiklund-Lang (S), Julia Cederstrand (C), Jan Myléus (KD), Kristofer Dahlgren
(L), Therese Metz (MP), Jorgen Edsvik (S), Eva Alander (S), Ahmed Amin (S),
Emanuel Hellstrand Hort (MP) och Daniel Olsson (S) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

William Elofsson (M), Pekka Seitola (M) och Lars Beckman (M) yrkar

att 6ka kommunbidraget till utbildningsndimnden och omvardnadsnimnden med
25 respektive 20 miljoner kronor for att ta bort de sedan tidigare beslutade
sparkraven,

att innevarande ars budgeterade resultat, exklusive exploatering och reavinst,
uppgar till minus 375,2 mnkr,

att budgeterat resultat innebar att Resultatutjaimningsreserven anviands med 243
700 tkr for att né ett noll-resultat enligt balanskravsutredning.

att uppdra till kommunstyrelsen att uppritta en projektkatalog som redovisar
pagaende och genomforda projekt. Dar syfte, kostnad, tidsram, forvantad
samhallsekonomisk och ekonomisk effekt redovisas. Pa de redan genomférda
projekten ska uppnédd effekt redovisas,

att uppdra till arbetsmarknads- och funktionsrattsndimnden att intensifiera arbetet
mot felaktiga utbetalningar genom inférandet av hembesdk enligt Solnamodellen
och att inleda arbetet med att infora krav pa heltidssysselsittning for de som
uppbir forsorjningsstod,
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att uppdra till ndimnderna att infora ett anstillningsstopp for samtliga
administrativa tjanster och att beslut om eventuell anstéllning ska tas i dialog
mellan nimndens ordférande och sektorchef.

Owe Hellberg (V) och Jan-Olov Andersson (V) yrkar
att de generella besparingskraven pa nimnder och styrelser tas bort.
att medel for detta tas ur reservutjaimningsresursen.
att i andra hand bifalla Moderaternas attsats 1 och 6

Richard Carlsson (SD), Elizabeth Puhls (SD),Thomas Norrman (SD) och Mari-
Anne Larsson (SD) yrkar

att kommunfullméiktige beslutar att den utatriktade verksamheten vid Gévle
konstcentrum pausas under resterande del av 2023, i syfte att minska kostnaderna.

att kommunfullmaktige beslutar att Givle konserthus & symfoniorkestern, dar de
ar kostnadsdrivande, minskar antalet engagemang under resterande del av 2023.

att kommunfullméaktige beslutar att inte sinka ambitionsnivan géllande
trygghetsfrimjande och trygghetshéjande atgérder.

att bifalla moderaternas attsatser.

Beslutsgang

Ordforanden konstaterar att det finns fyra forslag till beslut, dels
kommunstyrelsens forslag, dels William Elofsson (M) med fleras forslag till
andringsattsatser, dels Owe Hellberg (V) med fleras forslag till andringsattsatser,
dels Richard Carlsson (SD) med fleras forslag till Andringsattsatser.

Forst fragar ordféranden om kommunfullmaktige bifaller eller avslar Owe Hellberg
(V) med fleras dndringsattsatser och finner att kommunfullmiktige avslar Owe
Hellberg (V) med fleras dndringsattsatser.

Darefter fragar ordféranden om kommunfullméktige bifaller eller avslar William
Elofsson (M) med fleras attsats 1-3 och finner att kommunfullmiktige avslar
William Elofsson (M) med fleras attsats 1-3.

Votering begirs och bifalles. Féljande voteringsproposition godkinnes. Den som
bifaller att avslé attsatserna rostar ja. Den som bifaller William Elofsson (M) med
fleras attsats 1-3 rostar nej. Vid votering avges 65 roster, varav 33 ja-roster och

32 nej-roster. Ordférande finner att kommunfullméktige beslutar att avsla William
Elofsson (M) attsats 1-3.

Darefter stiller ordféranden William Elofsson (M) attsats 4-6 var for sig och fragar
om kommunfullméktige bifaller eller avslr attsatserna och finner att
kommunfullméaktige avslar tilliggsattsatserna.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Slutligen stéller ordféranden Richard Carlsson (SD) attsatser var for sig och fragar
om kommunfullmaktige bifaller eller avslar attsatserna och finner att
kommunfullmaktige avslar tilliggsattsatserna.

Votering begirs och bifalles pa attsats 3. Foljande voteringsproposition godkannes.
Den som bifaller att avsla attsats 3 rostar ja. Den som bifaller attsats 3 rostar nej.
Vid votering avges 65 roster, varav 37 ja-roster och 28 nej-roster. Ordférande
finner att kommunfullmiktige beslutar att avsla Richard Carlsson (SD) attsats 3.

Reservationer

Moderaternas Sverigedemokraternas och Vansterpartiets ledamoter reserverar sig
mot beslutet, till formén for eget yrkande.

Beslutsunderlag

e §127 KS Beslut omféring kommunbidrag, ny budget och nimndsramar ar
2023, dnr 23KS12-9

o Tjansteskrivelse - Omfordelning av kommunbidrag, ny budget och nya
namndsramar 2023, dnr 23KS12-8

¢ Bilaga 1 - Omfordelning kommunbidrag samt nya ramar 2023, dnr 23KS12-6

¢ Bilaga 2 - Resultatbudget 2023, dnr 23KS12-7

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 136 Troskelvaxling-Primarvard

Dnr 23KS189

Expedieras till:
Region Givleborg

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden
Omvardnadsnamnden

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar, enligt ordférandens forslag,
att Gdvle kommun stéller sig negativ till en ny skattevixling

samt

att i sin helhet anta de yttranden som inkommit frdn Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden och Omvardnadsndmnden som sitt eget.

Arendebeskrivning

Region Gavleborgs hilso- och sjukviardsnamnd har 6nskat ett stillningstagande
fran lanets samtliga kommuner till att genomfora skattevixling for hembesok pa
primérvardsniva samt ytterligare aterkopplingar vid ett positivt stillningstagande.

Kommunstyrelsen har begirt in yttrande fran Arbetsmarknads- och
funktionsrattsndimnden och Omvardnadsnimnden dar identiska yttranden
lamnats. Enligt de yttranden som bada ndmnder antagit, stéller sig nimnderna
negativ till en ny skattevéxling. Sektor styrning och stod delar den instdllning och
argumentation som framkommer i nimndernas yttrande.

I 6vrigt har styrning och st6d inget att tilligga utan foreslar kommunstyrelsen att
anta nimndernas yttrande som sitt eget.

Beslutsunderlag

Beslutsprotokoll 2023-06-15 § 114 Omvirdnadsndmnden - Troskelvaxling -
Priméarvard, dnr 23KS189-10

Remiss - Begiran om yttrande angiende troskelvixling - Primérvard, dnr
23KS189-7

Yttrande fran Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden - Troskelvaxling
Primérvard, dnr 23KS189-9

Yttrande fréin Omvardnadsndmnden - Troskelvaxling Primérvard, dnr
23KS189-11

Tjansteskrivelse - Troskelvaxling Primarvard, dnr 23KS189-12

Beslutsprotokoll 2023-06-14 § 101 AFN - Troskelvéxling - Primarvéard, dnr
23KS189-8

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 2 Godkidnnande av kommunens Arsredovisning ar
2022 for Gavie kommun och ansvarsfrihet for
styrelsen, ovriga namnder och de fortroendevalda i
dessa, samt revisionsberattelse och
granskningsrapport avseende revisorskollegiet

Dnr 22KS400

Expedieras till:
Samtliga ndmnder och bolag, SG Ekonomiavdelning

Beslut

Kommunfullmé#ktige beslutar

att godkénna &rsredovisningen 2022 for kommunen och de kommunala bolagen
samt ldgga denna till handlingarna

att lagga revisionsberittelsen, med underliggande bilagor som sammanfattar
granskningsarbetet, till handlingarna

att godkidnna granskningen av revisorskollegiets rakenskaper och forvaltning 2022
samt ldgga denna till handlingarna

att bevilja ansvarsfrihet for Kommunstyrelsen samt de fortroendevalda i detta
organ

att bevilja ansvarsfrihet for Samhallsbyggnadsnimnden samt dess fortroendevalda
att bevilja ansvarsfrihet for Kultur- och fritidsnimnden samt dess fortroendevalda
att bevilja ansvarsfrihet for Omvardnadsndmnden samt dess fortroendevalda

att bevilja ansvarsfrihet for Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden samt
dess fortroendevalda

att bevilja ansvarsfrihet for Socialnimnden samt dess fortroendevalda

att bevilja ansvarsfrihet for Utbildningsndimnden samt dess fortroendevalda

att bevilja ansvarsfrihet for Overformyndarnimnden samt dess fortroendevalda
att bevilja ansvarsfrihet for Javsnamnden samt dess fortroendevalda

att bevilja ansvarsfrihet for Valnamnden samt dess fértroendevalda

att bevilja ansvarsfrihet for de gemensamma ndmnderna och de fortroendevalda i
dessa organ

att avsta fran att rikta en anmirkning mot Kommunstyrelsen.
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att fran arets resultat avsitta 149 mnkr till resultatutjaimningsreserv.

att faststilla aktieutdelningen avseende rikenskapséret 2022 fran Gavle Stadshus
AB till 166,8 mnkr.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har upprattat en &rsredovisning for Gavle kommun for ar 2022
samt overlamnat denna till Kommunfullméktige for godkdnnande. I samband med
behandlingen av arsredovisningen tar Kommunfullméktige ocksa stillning till
fragan om ansvarsfrihet och eventuella anméarkningar.

Som underlag for Kommunfullméktiges stéllningstagande i fragan finns, utover
arsredovisningen, dven revisorernas revisionsberittelse och de granskningar som
revisionen har genomfort under éret.

Revisorerna konstaterar att arsredovisningen ar upprattad i enlighet med Lag om
kommunal bokforing och redovisning samt i 6vrigt god revisionssed.
Kommunrevisionen tillstyrker att Kommunfullmaktige godkanner
arsredovisningen for 2022 samt att styrelsen, 6vriga naimnder, gemensamma
namnder och de fortroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet.

Mot bakgrund av vad som framkommit i arsredovisningen och i revisionens
granskningar foreslar presidiet att Kommunfullméktige beviljar ansvarsfrihet till
styrelsen, 6vriga namnder, gemensamma niamnder och de fortroendevalda i dessa
organ.

Kommunens revisorer har kommit med tva revisionsberéttelser i samband med att
arendet om &rsredovisning och ansvarsfrihet ska bedémas i fullmaktige. Samtliga
revisorer tillstyrker ansvarsfrihet. De tillstyrker ocksa att arsredovisningen f6r ar
2022 godkanns. Bada revisionsberittelserna ar likalydande bortsett fran att fem
revisorer riktar en anmarkning mot Kommunstyrelsen for brister i styrning och
intern kontroll av verksamheten, medan en revisor delar alla skrivningar gallande
granskningsresultaten for Kommunstyrelsen men inte riktar ndgon anmarkning.

Om revisorerna riktar en anmirkning mot en nimnd eller en fullméktigeberedning
eller mot enskilda fértroendevalda i sddana organ, ska fullméktige besluta om dven
fullméktige ska rikta anmérkningen. Om fullmaiktige inte delar revisorernas
uppfattning kan fullmaktige avsta fran att rikta anmarkning. Revisorernas
anmarkning kvarstar dock 4ven om anmarkning inte riktas fran fullméktiges sida.

Kommunfullméktiges presidium har inhdmtat ett yttrande fran kommunstyrelsen.
Av yttrandet framgér att kommunstyrelsen bestrider grunderna for revisorernas
anmarkning. Séledes konstateras att uppfattning star mot uppfattning. Samtidigt
konstateras att revisorerna uppenbarligen anser att patalade brister ar varken var
for sig eller sammantaget av sddan art att kommunstyrelsen inte ska beviljas
ansvarsfrihet. Att revisorerna anser att ansvarsfrihet ska beviljas kan inte tolkas pa
annat sitt dn att man anser att kommunstyrelsen har gjort vad som rimligen kan
forviantas av dem, trots patalande brister. Mot bakgrund av detta och att
uppfattning star mot uppfattning foreslés att kommunfullmaktige med héanvisning
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till vad som framkommit avstar fran att rikta en anmarkning mot
kommunstyrelsen.

I samband med behandlingen av kommunens arsredovisning behandlas dven
granskningen av revisionskollegiets forvaltning. Kommunfullméaktiges utsedda
granskare har funnit Revisionskollegiets rikenskaper och forvaltning i god ordning
och utan anmirkning. Presidiet foreslar att Kommunfullmiktige godkinner
granskningen av Revisionskollegiets forvaltning.

Revisionens ordférande Eva-Karin Hamilton (M) och Gunilla Beckman Ljung
revisionschef redovisar revisionsberittelsen.

Ovrigt
Inlagg i arendet

Asa Wiklund-Lang (S), William Elofsson (M), Fredrik Aberg Jénsson (V), Lars
Beckman (M), Roger Hedlund (SD), Pekka Seitola (M), Hékan Alenius (S), Camilla
Westman (SD), Therese Metz (MP), Roland Nilsson (M), Margareta Larsson (M)
och Julia Cederstrand (C).

Yrkanden

Ordforande yrkar bifall till bilagt beslutsforslag.

Lars Beckman (M) yrkar att kommunfullméktige i enlighet med revisorernas
utlatande riktar en anmirkning mot kommunstyrelsen.
Fredrik Aberg Jonsson (V) och Roger Hedlund (SD) instimmer i yrkandet.

Beslutsgang

Ordforanden stéller sitt yrkande att avsta att rikta en anméarkning mot
kommunstyrelsen mot Lars Beckman (M) med fleras yrkande att rikta en
anmarkning mot kommunstyrelsen.

Votering begérs och bifalles. Féljande voteringsproposition godkinnes. Den som
bifaller ordférandens yrkande att inte rikta en anmirkning rostar ja. Den som
bifaller Lars Beckman (M) med fleras yrkande att rikta en anméarkning rostar nej.
Vid votering avges 62 roster, varav 33 ja-roster och 29 nej-roster. Ordférande
finner att kommunfullmaktige beslutar att avsté fran att rikta en anmarkning mot
kommunstyrelsen.

Reservationer

Moderaternas Sverigedemokraternas och Vansterpartiets ledamoter reserverar sig
mot beslutet till forman for sitt yrkande.

Jav

Pé grund av jav deltar inte foljande ledamoéter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet f6r
kommunstyrelsen: Asa Wiklund Lang (S), Jorgen Edsvik (S), Eva Alander (S),
Daniel Olsson (S), Ahmed Amin (S), Peter Bergstrom (S), Julia Cederstrand

(C), Kristofer Dahlgren (L), Therese Metz (MP), Emmanuel Hellstrand Hort
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(MP), William Elofsson (M), Pekka Seitola (M), Margareta Larsson (M), Niclas
Bornegrim (M), Jan Myléus (KD), Owe Hellberg (V), Elizabeth Puhls (SD), Richard
Carlsson (SD), Thomas Norrman (SD) och Lena Emanuelsson (SD).

P& grund av jav deltar inte foljande ledamdéter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
samhillsbyggnadsndmnden: Daniel Olsson (S), Kent Edin (S), Niklas Nygren
(S), Marie Rogsberg (S) och Mikael Hillman (M).

Pa grund av jdv deltar inte f6ljande ledaméter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
kultur- och fritidsndmnden: Lars-Erik Oxbacke (S), Sanna Backeskog (S), Marcus
Lagerroos (SD) och Thomas Norrman (SD).

P4 grund av jdv deltar inte f6ljande ledaméter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
arbetsmarknads- och funktionsriattsnamnden: Ahmed Amin (S), Suzana
Stamenkovic (C), Emelie Carlson Lejon (MP), Petri Ekorre (M), Camilla Westman
(SD) och Romel Rached (SD).

P4 grund av jav deltar inte foljande ledamoéter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
omvardnadsnamnden: Sara Astner (S), Anders Eriksson (S), Mari-Anne Larsson
(SD), Lena Emanuelsson (SD) och Anna-Karin Astrém (SD).

P& grund av jav deltar inte foljande ledamoéter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
socialniimnden: Lena Lundgren Rérick (S), Lena Odeen (L) och Eva Marja
Andersson (M).

Pé grund av jav deltar inte foljande ledamoter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
utbildningsndmnden: Hakan Alenius (S), Kristina Hellstrom (S), Damian Riveira
Linares (S), .Julia Cederstrand (C), Méarten Gulin (MP), Wanja Delén

(SD), Kristofer Dahlgren (L) och Emelie Taimi (M).

Pa grund av jav deltar inte f6ljande ledaméter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
Javsnamnden: Mérten Gulin (MP).

P& grund av jav deltar inte foljande ledamaéter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
valndmnden: Roland Nilsson (M) och Richard Carlsson (SD).

P4 grund av jav deltar inte foljande ledamoéter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
overformyndarnamnden: Elin Lundgren (S) och Azad Taher (L).

P4 grund av jav deltar inte f6ljande ledamot i beslutet att bevilja ansvarsfrihet
for Gemensam namnd for Foretagshilsovard: Eva Alander (S) och Kristofer
Dahlgren (L).

Pa grund av jav deltar inte f6ljande ledaméter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet
for Gemensam namnd for verksamhetsstod: Asa Wiklund Lang (S).
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Beslutsunderlag

Kommunfullmiktiges ordférande forslag till beslut - Arsredovisning 2022
Gavle kommun, dnr 22KS400-31

§122 KS Arsredovisning ar 2022 for kommunen och de kommunala bolagen,
dnr 22KS400-32

§72 KS Arsredovisning ar 2022 fér Givle kommun och de kommunala bolagen,
dnr 22KS400-7

Tjinsteskrivelse - Arsredovisning &r 2022 fér Givle kommun och de
kommunala bolagen, dnr 22KS400-6

Arsredovisning 2022 - Givle kommun, dnr 22KS400-5
Verksamhetsrapport kommunala bolag helér 2022, dnr 22KS400-1
Verksamhetsrapport namnder helar 2022, dnr 22KS400-2
Kommunfullmiktiges drenden 2022, dnr 22KS400-3

Politiska uppdrag - Sammanfattning, dnr 22KS400-4
Revisionsberittelse for ar 2022, dnr 22KS400-9
Revisionsberittelse for 2022, dnr 22KS400-10

Bilaga 1 - Forvaltningsberittelse 2022, dnr 22KS400-12

Bilaga 2 - Revisionsberittelse 2022. kommunrevisionens redogorelse for
granskningsarbetet, dnr 22KS400-13

Fullmiktiges granskning av revisorskollegiets forvaltning 2022, dnr 22KS400-
15

Granskningsrapport slutlig - Arsredovisning 2022, dnr 22KS400-14

Begéran om yttrande avseende revisionsberattelse for dr 2022, dnr 22KS400-
1

Tjansteskrivelse med yttrande angdende anmarkning fran revisionen 2023,
dnr 22KS400-29

Revisionsrapport 2022 - Grundldggande granskning av Arbetsmarknads- och
funktionsndmnden, dnr 22KS400-17

Revisionsrapport 2022 - Grundlidggande granskning av FoU Vilfard och
Hjdlpmedel SAM, dnr 22KS400-27

Revisionsrapport 2022 - Grundlidggande granskning av Foretagshalsovard, dnr
22KS400-18

Revisionsrapport 2022 - Grundliaggande granskning av Gemensam namnd
verksamhetsstod, dnr 22KS400-26

Revisionsrapport 2022 - Grundlaggande granskning av Kommunstyrelsen, dnr
22KS400-19

Revisionsrapport 2022 - Grundlidggande granskning av Kultur- och
fritidsndmnden, dnr 22KS400-25
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Revisionsrapport 2022 - Grundlaggande granskning av Omvardnadsndmnden,
dnr 22KS400-20

Revisionsrapport 2022 - Grundldggande granskning av
Sambhillsbyggnadsndmnden, dnr 22KS400-24

Revisionsrapport 2022 - Grundldggande granskning av Socialnimnden, dnr
22KS400-21

Revisionsrapport 2022 - Grundldggande granskning av Utbildningsndmnden,
dnr 22KS400-23

Revisionsrapport 2022 - Grundldggande granskning av Valnamnden, dnr
22KS400-22

Revisionsrapport 2022 - Grundlédggande granskning av
Overformyndarndmnden, dnr 22KS400-28

Revisionsberittelse och granskningsrapport - Offentlighetsprincipen Storre
arbetarbostiader, dnr 22KS400-16

Kommunstyrelsens svar angdende anmarkning fran revisionen, dnr 22KS400-
30
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§ 2 Godkidnnande av kommunens Arsredovisning ar
2022 for Gavie kommun och ansvarsfrihet for
styrelsen, ovriga namnder och de fortroendevalda i
dessa, samt revisionsberattelse och
granskningsrapport avseende revisorskollegiet

Dnr 22KS400

Expedieras till:
Samtliga ndmnder och bolag, SG Ekonomiavdelning

Beslut

Kommunfullmé#ktige beslutar

att godkénna &rsredovisningen 2022 for kommunen och de kommunala bolagen
samt ldgga denna till handlingarna

att lagga revisionsberittelsen, med underliggande bilagor som sammanfattar
granskningsarbetet, till handlingarna

att godkidnna granskningen av revisorskollegiets rakenskaper och forvaltning 2022
samt ldgga denna till handlingarna

att bevilja ansvarsfrihet for Kommunstyrelsen samt de fortroendevalda i detta
organ

att bevilja ansvarsfrihet for Samhallsbyggnadsnimnden samt dess fortroendevalda
att bevilja ansvarsfrihet for Kultur- och fritidsnimnden samt dess fortroendevalda
att bevilja ansvarsfrihet for Omvardnadsndmnden samt dess fortroendevalda

att bevilja ansvarsfrihet for Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden samt
dess fortroendevalda

att bevilja ansvarsfrihet for Socialnimnden samt dess fortroendevalda

att bevilja ansvarsfrihet for Utbildningsndimnden samt dess fortroendevalda

att bevilja ansvarsfrihet for Overformyndarnimnden samt dess fortroendevalda
att bevilja ansvarsfrihet for Javsnamnden samt dess fortroendevalda

att bevilja ansvarsfrihet for Valnamnden samt dess fértroendevalda

att bevilja ansvarsfrihet for de gemensamma ndmnderna och de fortroendevalda i
dessa organ

att avsta fran att rikta en anmirkning mot Kommunstyrelsen.

Justerare Utdragsbestyrkande




VAvavavay

Tt
T

Gavle

KOMMUN

SRicb2(6p)

Kommunfullméktige
Sammantradesdatum 2023-06-19

att fran arets resultat avsitta 149 mnkr till resultatutjaimningsreserv.

att faststilla aktieutdelningen avseende rikenskapséret 2022 fran Gavle Stadshus
AB till 166,8 mnkr.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har upprattat en &rsredovisning for Gavle kommun for ar 2022
samt overlamnat denna till Kommunfullméktige for godkdnnande. I samband med
behandlingen av arsredovisningen tar Kommunfullméktige ocksa stillning till
fragan om ansvarsfrihet och eventuella anméarkningar.

Som underlag for Kommunfullméktiges stéllningstagande i fragan finns, utover
arsredovisningen, dven revisorernas revisionsberittelse och de granskningar som
revisionen har genomfort under éret.

Revisorerna konstaterar att arsredovisningen ar upprattad i enlighet med Lag om
kommunal bokforing och redovisning samt i 6vrigt god revisionssed.
Kommunrevisionen tillstyrker att Kommunfullmaktige godkanner
arsredovisningen for 2022 samt att styrelsen, 6vriga naimnder, gemensamma
namnder och de fortroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet.

Mot bakgrund av vad som framkommit i arsredovisningen och i revisionens
granskningar foreslar presidiet att Kommunfullméktige beviljar ansvarsfrihet till
styrelsen, 6vriga namnder, gemensamma niamnder och de fortroendevalda i dessa
organ.

Kommunens revisorer har kommit med tva revisionsberéttelser i samband med att
arendet om &rsredovisning och ansvarsfrihet ska bedémas i fullmaktige. Samtliga
revisorer tillstyrker ansvarsfrihet. De tillstyrker ocksa att arsredovisningen f6r ar
2022 godkanns. Bada revisionsberittelserna ar likalydande bortsett fran att fem
revisorer riktar en anmarkning mot Kommunstyrelsen for brister i styrning och
intern kontroll av verksamheten, medan en revisor delar alla skrivningar gallande
granskningsresultaten for Kommunstyrelsen men inte riktar ndgon anmarkning.

Om revisorerna riktar en anmirkning mot en nimnd eller en fullméktigeberedning
eller mot enskilda fértroendevalda i sddana organ, ska fullméktige besluta om dven
fullméktige ska rikta anmérkningen. Om fullmaiktige inte delar revisorernas
uppfattning kan fullmaktige avsta fran att rikta anmarkning. Revisorernas
anmarkning kvarstar dock 4ven om anmarkning inte riktas fran fullméktiges sida.

Kommunfullméktiges presidium har inhdmtat ett yttrande fran kommunstyrelsen.
Av yttrandet framgér att kommunstyrelsen bestrider grunderna for revisorernas
anmarkning. Séledes konstateras att uppfattning star mot uppfattning. Samtidigt
konstateras att revisorerna uppenbarligen anser att patalade brister ar varken var
for sig eller sammantaget av sddan art att kommunstyrelsen inte ska beviljas
ansvarsfrihet. Att revisorerna anser att ansvarsfrihet ska beviljas kan inte tolkas pa
annat sitt dn att man anser att kommunstyrelsen har gjort vad som rimligen kan
forviantas av dem, trots patalande brister. Mot bakgrund av detta och att
uppfattning star mot uppfattning foreslés att kommunfullmaktige med héanvisning
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till vad som framkommit avstar fran att rikta en anmarkning mot
kommunstyrelsen.

I samband med behandlingen av kommunens arsredovisning behandlas dven
granskningen av revisionskollegiets forvaltning. Kommunfullméaktiges utsedda
granskare har funnit Revisionskollegiets rikenskaper och forvaltning i god ordning
och utan anmirkning. Presidiet foreslar att Kommunfullmiktige godkinner
granskningen av Revisionskollegiets forvaltning.

Revisionens ordférande Eva-Karin Hamilton (M) och Gunilla Beckman Ljung
revisionschef redovisar revisionsberittelsen.

Ovrigt
Inlagg i arendet

Asa Wiklund-Lang (S), William Elofsson (M), Fredrik Aberg Jénsson (V), Lars
Beckman (M), Roger Hedlund (SD), Pekka Seitola (M), Hékan Alenius (S), Camilla
Westman (SD), Therese Metz (MP), Roland Nilsson (M), Margareta Larsson (M)
och Julia Cederstrand (C).

Yrkanden

Ordforande yrkar bifall till bilagt beslutsforslag.

Lars Beckman (M) yrkar att kommunfullméktige i enlighet med revisorernas
utlatande riktar en anmirkning mot kommunstyrelsen.
Fredrik Aberg Jonsson (V) och Roger Hedlund (SD) instimmer i yrkandet.

Beslutsgang

Ordforanden stéller sitt yrkande att avsta att rikta en anméarkning mot
kommunstyrelsen mot Lars Beckman (M) med fleras yrkande att rikta en
anmarkning mot kommunstyrelsen.

Votering begérs och bifalles. Féljande voteringsproposition godkinnes. Den som
bifaller ordférandens yrkande att inte rikta en anmirkning rostar ja. Den som
bifaller Lars Beckman (M) med fleras yrkande att rikta en anméarkning rostar nej.
Vid votering avges 62 roster, varav 33 ja-roster och 29 nej-roster. Ordférande
finner att kommunfullmaktige beslutar att avsté fran att rikta en anmarkning mot
kommunstyrelsen.

Reservationer

Moderaternas Sverigedemokraternas och Vansterpartiets ledamoter reserverar sig
mot beslutet till forman for sitt yrkande.

Jav

Pé grund av jav deltar inte foljande ledamoéter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet f6r
kommunstyrelsen: Asa Wiklund Lang (S), Jorgen Edsvik (S), Eva Alander (S),
Daniel Olsson (S), Ahmed Amin (S), Peter Bergstrom (S), Julia Cederstrand

(C), Kristofer Dahlgren (L), Therese Metz (MP), Emmanuel Hellstrand Hort
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(MP), William Elofsson (M), Pekka Seitola (M), Margareta Larsson (M), Niclas
Bornegrim (M), Jan Myléus (KD), Owe Hellberg (V), Elizabeth Puhls (SD), Richard
Carlsson (SD), Thomas Norrman (SD) och Lena Emanuelsson (SD).

P& grund av jav deltar inte foljande ledamdéter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
samhillsbyggnadsndmnden: Daniel Olsson (S), Kent Edin (S), Niklas Nygren
(S), Marie Rogsberg (S) och Mikael Hillman (M).

Pa grund av jdv deltar inte f6ljande ledaméter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
kultur- och fritidsndmnden: Lars-Erik Oxbacke (S), Sanna Backeskog (S), Marcus
Lagerroos (SD) och Thomas Norrman (SD).

P4 grund av jdv deltar inte f6ljande ledaméter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
arbetsmarknads- och funktionsriattsnamnden: Ahmed Amin (S), Suzana
Stamenkovic (C), Emelie Carlson Lejon (MP), Petri Ekorre (M), Camilla Westman
(SD) och Romel Rached (SD).

P4 grund av jav deltar inte foljande ledamoéter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
omvardnadsnamnden: Sara Astner (S), Anders Eriksson (S), Mari-Anne Larsson
(SD), Lena Emanuelsson (SD) och Anna-Karin Astrém (SD).

P& grund av jav deltar inte foljande ledamoéter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
socialniimnden: Lena Lundgren Rérick (S), Lena Odeen (L) och Eva Marja
Andersson (M).

Pé grund av jav deltar inte foljande ledamoter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
utbildningsndmnden: Hakan Alenius (S), Kristina Hellstrom (S), Damian Riveira
Linares (S), .Julia Cederstrand (C), Méarten Gulin (MP), Wanja Delén

(SD), Kristofer Dahlgren (L) och Emelie Taimi (M).

Pa grund av jav deltar inte f6ljande ledaméter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
Javsnamnden: Mérten Gulin (MP).

P& grund av jav deltar inte foljande ledamaéter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
valndmnden: Roland Nilsson (M) och Richard Carlsson (SD).

P4 grund av jav deltar inte foljande ledamoéter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet for
overformyndarnamnden: Elin Lundgren (S) och Azad Taher (L).

P4 grund av jav deltar inte f6ljande ledamot i beslutet att bevilja ansvarsfrihet
for Gemensam namnd for Foretagshilsovard: Eva Alander (S) och Kristofer
Dahlgren (L).

Pa grund av jav deltar inte f6ljande ledaméter i beslutet att bevilja ansvarsfrihet
for Gemensam namnd for verksamhetsstod: Asa Wiklund Lang (S).
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Beslutsunderlag

Kommunfullmiktiges ordférande forslag till beslut - Arsredovisning 2022
Gavle kommun, dnr 22KS400-31

§122 KS Arsredovisning ar 2022 for kommunen och de kommunala bolagen,
dnr 22KS400-32

§72 KS Arsredovisning ar 2022 fér Givle kommun och de kommunala bolagen,
dnr 22KS400-7

Tjinsteskrivelse - Arsredovisning &r 2022 fér Givle kommun och de
kommunala bolagen, dnr 22KS400-6

Arsredovisning 2022 - Givle kommun, dnr 22KS400-5
Verksamhetsrapport kommunala bolag helér 2022, dnr 22KS400-1
Verksamhetsrapport namnder helar 2022, dnr 22KS400-2
Kommunfullmiktiges drenden 2022, dnr 22KS400-3

Politiska uppdrag - Sammanfattning, dnr 22KS400-4
Revisionsberittelse for ar 2022, dnr 22KS400-9
Revisionsberittelse for 2022, dnr 22KS400-10

Bilaga 1 - Forvaltningsberittelse 2022, dnr 22KS400-12

Bilaga 2 - Revisionsberittelse 2022. kommunrevisionens redogorelse for
granskningsarbetet, dnr 22KS400-13

Fullmiktiges granskning av revisorskollegiets forvaltning 2022, dnr 22KS400-
15

Granskningsrapport slutlig - Arsredovisning 2022, dnr 22KS400-14

Begéran om yttrande avseende revisionsberattelse for dr 2022, dnr 22KS400-
1

Tjansteskrivelse med yttrande angdende anmarkning fran revisionen 2023,
dnr 22KS400-29

Revisionsrapport 2022 - Grundldggande granskning av Arbetsmarknads- och
funktionsndmnden, dnr 22KS400-17

Revisionsrapport 2022 - Grundlidggande granskning av FoU Vilfard och
Hjdlpmedel SAM, dnr 22KS400-27

Revisionsrapport 2022 - Grundlidggande granskning av Foretagshalsovard, dnr
22KS400-18

Revisionsrapport 2022 - Grundliaggande granskning av Gemensam namnd
verksamhetsstod, dnr 22KS400-26

Revisionsrapport 2022 - Grundlaggande granskning av Kommunstyrelsen, dnr
22KS400-19

Revisionsrapport 2022 - Grundlidggande granskning av Kultur- och
fritidsndmnden, dnr 22KS400-25
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Revisionsrapport 2022 - Grundlaggande granskning av Omvardnadsndmnden,
dnr 22KS400-20

Revisionsrapport 2022 - Grundldggande granskning av
Sambhillsbyggnadsndmnden, dnr 22KS400-24

Revisionsrapport 2022 - Grundldggande granskning av Socialnimnden, dnr
22KS400-21

Revisionsrapport 2022 - Grundldggande granskning av Utbildningsndmnden,
dnr 22KS400-23

Revisionsrapport 2022 - Grundldggande granskning av Valnamnden, dnr
22KS400-22

Revisionsrapport 2022 - Grundlédggande granskning av
Overformyndarndmnden, dnr 22KS400-28

Revisionsberittelse och granskningsrapport - Offentlighetsprincipen Storre
arbetarbostiader, dnr 22KS400-16

Kommunstyrelsens svar angdende anmarkning fran revisionen, dnr 22KS400-
30
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