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Arbetsmarknads- och funktionsriattsnimnden kallas till sammantrade 2022-09-28

Plats och tid
Vilfard Gavle, Magasinsplan 19, Gevaliasalen 09:00-12:00

Ordférande
Ahmed Amin (S)

Forhinder anmals till
Maria Vidman

Gruppmote, den 28 september, klockan 08.00-09.00, Magasinsplan 19:
(S), (MP), (C), (L): Gevaliasalen

(M), (KD): Espresso, plan 2
(V), Ebony, plan 1
(SD): Rum 137, plan 1
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1. Motets oppnande

2. Upprop och val av justerare

3. Faststallande av foredragningslistan

4. Anmalan av ordforandeberedning
Arendebeskrivning

Ordférandeberedning har dgt rum den 14:e september mellan klockan 09.30-10.00.
Nirvarande var ordforande Ahmed Amin (S), 1:e vice ordforande Emelie Leijon (MP)
samt 2:e vice ordférande Sofi Milde (KD).

5. Informationsarende: Aktuellt fran sektor Valfard
Arendebeskrivning

Foredragande: Caroline Engberg

- Information fran dialogmote med revisorerna for ar 2022

- Sommaren, Helena Vahlund.

- Flyktingmottagning

- Covid-19 slutrapport - handling delges nimnd senast 30 september. KPMG foredrar
drendet vid naimndens mote i oktober.

Handlingar i arendet

AFN - Fragor och dagordning dialogmé&ten namnder hésten 2022

Besvarade fréagor till dialogmote 2022 - arbetsmarknads- och
funktionsriattsnimnden

6. Beslutsarende: Remiss - Delbetankandet Starkt arbete med att
bekampa bidragsbrott. Administrativt sanktionssystem och
effektivare hantering av misstankta brott (SOU2022:37.

S$2022/02964)
22AFN77

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden beslutar

att anta yttrandet som sitt eget.

Arendebeskrivning

Foredragande: Per Asbrink

Handlingar i drendet

Remissvar avseende Delbetinkandet ”Stiarkt arbete med att bekidmpa bidragsbrott -
Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av misstiankta brott” (SOU
2022:37).
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¢ Remissmissiv, Delbetdnkandet Starkt arbete med att bekampa bidragsbrott
Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av misstiankta brott (SOU
2022:37).

o Stirkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott. Administrativt sanktionssystem och
effektivare hantering av misstankta brott (SOU 2022:37).

7. Beslutsarende: Ekonomisk manadsrapport 2022 for

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden avseende augusti
22AFN40

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden beslutar

att godkdnna den ekonomiska manadsrapporten for arbetsmarknads- och
funktionsriattsnamnden avseende augusti 2022.

Arendebeskrivning

Foredragande: Anders Paulsen

Handlingar i arendet

e Missiv Ekonomisk manadsrapport, augusti 2022

e Bilaga 1 Ekonomisk ménadsrapport, augusti 2022

8. Beslutsarende: Verksamhetsrapport delar 2 ar 2022 med

arsprognos for Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
22AFN75

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden beslutar

att godkidnna verksamhetsrapport delar 2 ar 2022 for Arbetsmarknads- och
funktionsriattsnamnden, samt

att 6verlamna verksamhetsrapporten till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Foredragande: Martin Wagner

Handlingar i arendet

e Missiv Verksamhetsrapport delér 2 ar 2022 med arsprognos for Arbetsmarknads-
och funktionsrattsndmnden.

e Verksamhetsrapport delar 2 2022 arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden.
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9. Beslutsarende: Internkontrollrapport 2022 delar 2 for

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
22AFN106

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden beslutar

att godkidnna rapporten avseende genomforda kontroller enligt internkontrollplan 2022
for Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden, samt

att overlamna rapporten till kommunstyrelsen och kommunrevisionen.

Arendebeskrivning

Foredragande: Martin Wagner

Handlingar i arendet

e Missiv - Internkontrollrapport delar 2 2022 for Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden.

e Rapport Internkontroll delar 2 2022 Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden.

10. Beslutsarende: Informationshanteringsplan for

Arbetsmarknadsnamnden
22AFN102

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden beslutar

att anta Informationshanteringsplanen f6r Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnimnden.

Handlingar i arendet

e Missiv, informationshanteringsplan for Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden.

¢ Informationshanteringsplan for Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden.

11. Beslutsarende: Grundlaggande granskning av Arbetsmarknads-

och funktionsrattsnamnden for ar 2021 (21REK15)
22AFN67

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden beslutar
att anta yttrandet som sitt eget.

Arendebeskrivning

Foredragande: Martin Wagner
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Handlingar i arendet

e Yttrande - Grundlaggande granskning av Arbetsmarknads- och
funktionsriattsnamnden 2021.

e Grundldggande granskning av Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden, missiv,
(21REK15)

¢ Grundldggande granskning av Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden,
(21REK15)

¢ Protokollsutdrag fran arbetsmarknads- och funktionsrattsndimnden 15 juni § 81

Yttrande 6ver "Grundliggande granskning av arbetsmarknads- och
funktionsrattsnaimnden 2021”.

12. Beslutsdarende: Remiss - Forslag till Energiplan for Gavle

kommun 2022-2026, (22KS217)
22AFN65

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden beslutar
att anta yttrandet som sitt eget.

Arendebeskrivning

Foredragning gjordes i juni.

Handlingar i drendet

e Remissvar — Energiplan for Gdvle kommun 2022 - 2026.
e Remiss - Forslag till Energiplan for Gavle kommun 2022-2026, Missiv, (22KS217)

e Remiss - Forslag till Energiplan for Gavle kommun 2022-2026, (22KS217)

13. Beslutsarende: Delegationsbeslut
Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden beslutar
att godkdnna rapporteringen av delegationsbeslut.

Handlingar i arendet

e Borttagen pé grund av sekretess
e Borttagen pa grund av sekretess
e Borttagen pa grund av sekretess

¢ Borttagen pa grund av sekretess
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14. Beslutsarende: Kurser och konferenser
Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden beslutar

att godkidnna deltagande for de i nimnden som Onskar delta under konferensen for
Arbetsmarknads och niringslivsdagarna 25 oktober 2022.

Arendebeskrivning

Konferens Arbetsmarknads- och niringslivsdagarna 2022 den 25-26 oktober.
Anmalan gors senast den 20 september till Maria Vidman.

15. Kommande beslut: Remiss - Forslag Riktlinje for intern styrning

och kontroll for namnder och bolag. (22KS245)
22AFN76

Arendebeskrivning

Foredragande: Martin Wagner och Anders Paulsen

Handlingar i arendet

e Remiss - Forslag Riktlinje for intern styrning och kontroll f6r nimnder och bolag ,
Bilaga (22KS245)

e Remiss - Forslag Riktlinje for intern styrning och kontroll f6r nimnder och bolag.
Missiv (22KS245)

16. Informationsarende: Avtalsuppfoljning av externa utforare inom

gruppbostad och gruppboenden 2021 med utblick 2022
22AFN89

Handlingar i arendet

e Avtalsuppfoljning av externa utférare inom gruppbostad och gruppboende 2021 med
utblick 2022.

17. Informationsarende: Rapport om ej verkstallda beslut enligt LSS

och socialpsykiatri (SoL) ar 2022, kvartal 2
22AFN59

Handlingar i darendet

e Ejverkstillda beslut kvartal 2 2022

18. Informationsarende: Anmalningsarenden
Handlingar i drendet

e AFN 2021 - Rapport grundliggande granskning

e 8§14 KF Handlingsplan Aldrevinlig kommun(496949) (0)_TMP(508298) (0)_TMP
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e 8100 KS Fordelning reserv under finansférvaltning till AFN avseende atgarder inom
vuxenutbildning(495523) (0)_TMP

e doc02704420220627105033(497082) (0)_TMP

e 89 KF POG kommitténs forslag infor mandatperioden efter valet 2022(496943)
(0)_TMP

o 84 KF Avsigelser samt fyllnadsval 2022(496911) (0)_TMP

e POG forslag, slutligt(493973)



Informationsarende: Aktuellt
fran sektor Valfard
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Dialogmote hosten 2022

Fragor och grundlaggande dokument

Revisorerna bifogar ett antal fragor kring malstyrning, intern kontroll, ekonomi-
styrning och Ovrigt. Dessa fragor utgor basen i den grundldggande granskningen.
Revisorerna vill ha svar pa fragorna och de vill ta del av ett antal grundlaggande
dokument infor métet. Svaren skrivs av berérd ndmnd i bifogad Excelfil. Den ska
inte i detalj gés igenom vid dialogmétet, utan ar endast ett underlag fér revisorerna.

Skriftliga svar 6nskas innan motet, senast 2022-08-22.

Dialogmétet kan da fokusera pa en diskussion kring fragorna nedan.

Dagordning

1 Namndens ansvarsomraden och mal

Namnden redogor for de ansvarsomraden ndmnden tilldelats fran fullmaktige via
reglementet. Namnden redogoér ocksa for de mal som namnden har och hur de
kopplar till verksamhetsomradena. Tacker de ndmndens samtliga
verksamhetsomraden? Finns indikatorer som ar relevanta och matbara kopplade
till malen?

2 Internkontroll

Namnden redogor for riskanalysen kopplad till att uppna malen. Finns nagra nagra
problem/utmaningar med att uppna malen?

Vilka delar av verksamheten speglar internkontrollplanen? Hur ofta gors
avstamningar av de planerade kontrollerna?

4__-

— e
——

Gavle kommun Revisionskontoret 801 84 Gavle Bestk Radhustorget 1, Radhuset
Kundtjanst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavle.se www.gavle.se
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3 Ekonomi och verksamhet lagesrapport

Namnden redogor for det ekonomiska laget och helarsprognos samt belyser
sarskilt om det finns nagra risker/utmaningar for att ej na en ekonomi i balans for
helaret.
e Hur utvecklas de olika verksamheterna?
e Far namnden I6pande information om ekonomin per verksamhet och totalt
for namnden?
e Far namnden information om arendefloden, kder, kompetensforsoérjning?

4 Ovrigt

e Har ndmnden under aret drabbats av viten fran tillsynsmyndighet?

¢ Har ndmnden nagon pagaende eller nyligen avslutad rattsprocess (t ex
Overklagad upphandling)?

e Har ndmnden nagot dverklagat namndbeslut som kan fa eller fatt
konsekvenser for verksamheten eller for ekonomin?

e Har nagon storre organisationsférandring genomforts nyligen eller har
nyckelpersoner slutat?

Ovanstaende fragestallningar gas igenom mer grundligt om det finns ytterligare
fragor utifran nAmndens svar till revisorerna.

5 Namndspecifika fragor

Coronapandemin
- Har ndmnden gjort en utvardering av hanteringen i sina egna
verksamheter?
- Har namnden vidtagit nagra atgarder for att forbattra sin beredskap?

Kompetensforsorjningsenhet
- Hur tycker ndmnden att kompetensférsoérjningsenheten fungerar?
Redogor.

Avtalshantering
- Har namnden sett till att det finns en tydlig och dokumenterad roll- och
ansvarsfordelning for avtalshantering? Redogor.

- Har ndmnden sett till att tillrackliga resurser finns for utférande av
systematiska kontroller - som ska goras i syfte att sakerstalla att avtal foljs
och ofta forekommande inkdp handlas upp? Redogoér.

- Har namnden sett till att tillrackliga resurser finns for utférande av
systematiska kontroller - som ska goéras i syfte att sakerstalla att avtal foljs
och ofta forekommande inkép handlas upp? Redogoér.
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- Har namnden sett till att tillrackliga resurser finns for utférande av
systematisk uppféljning - som ska ske I6pande for att félja upp avtal och
avtalstrohet? Redogor.

- Har namnden sakerstallt att beslut rérande inkdp eller upphandling fattas
av namnden alternativt att beslutanderatten delegeras till berord(a)
beslutsfattare? Redogor.

- Har namnden begransat antalet bestallare/inkdpare och satt
beloppsgranser? Redogor.

- Har namnden implementerat ett framtaget forslag till delegation pa
upphandlingsomradet?

Indikatorer
- Har namnden utvecklat arbetet med indikatorer sa de blir konkreta,
matbara och realistiska samt tydligt kopplar till de mal de ar avsedda att
mata maluppfyllelsen av? Redogor.

Arbetsmarknad och stéds organisationsforandring
- Vilka effekter har nAmnden noterat av organisationsférandringen som
tradde i kraft 1 september 20217

Forsorjningsstod
- Har namnden arbetat for att utveckla en battre samverkan mellan
namnden och socialndmnden gallande férsérjningsstéd och
boendeenhetens verksamhet? Redogér.

6 Uppfoljning av tidigare granskningar av namnden

Se under Specifika fragor.

7 Lista over grundlaggande dokument

Grundlaggande dokument som revisorerna vill ta del av senast 2022-08-22.

e Reglemente

e Verksamhetsplan

e Delegationsordning

e Attestordning

e Riskanalys internkontroll
e Riskmatris internkontroll
¢ Organisationsschema
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Bilaga 1: Excelfil: Fragor fran revisorerna att besvara senast 2021-08-22.
Punkterna 1-4 i dagordningen motsvaras av ett antal fragor och
fragorna i punkt 5 och 6 aterfinns ocksa i bilagan.



Malstyrning Ja Nej
Har namndens reglemente nej
andrats under

verksamhetsaret?

Har namnden beslutat om
egna namndsspecifika mal
dar det tydligt framgar hur
malen knyter an till KF:s
overgripande mal?

Hur har ndamnden
sakerstallt att samtliga av
fullmaktiges mal som beroér
namnden beaktats?

Hur har namnden beslutat
om indikatorer for att
kunna kvantitativt mata
maluppfyllelse/utfall?

Delvis

delvis

Namndens kommentarer

Vissa mal &r nedbrutna

Genom diskussion och arbete i
namndsprocess under hosten/vintern
2021

Genom diskussion och arbete i
namndsprocess under hosten/vintern
2021 utformas vilka indikatorer som ska
inga.

Hanvisning till underlag

och exempel som styrker

bedémning
(dnr/protokollsdatum)

21AFN158, 20211208

AFN 2021-10-27 och AFN
2021-11-24

AFN 2021-10-27 och AFN
2021-11-24

13(1162)

ar revisorerna fatt
atkomst till dnr. i
forekommande fall?
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Hur har namnden beslutat
om indikatorer for att
kunna gora en
sammanvagd bedémning
av bade indikatorers utfall
och genomférda aktiviteter
i verksamheten?

Har namnden beslutatom |ja
verksamhetsplanen i
angiven tid?

Har namnden beslutat om | ja
verksamhetsrapporten i
angiven tid?

Har namnden tagit del av ja
uppféljning av
maluppfyllelse

Har ndamnden under aret
tagit aktiva beslut om
atgarder vid brister i
maluppfyllelse?

delvis

Namnden har beslutat ien process AFN 2021-10-27 och AFN
under hosten/vintern 2021. Dels viaen |2021-11-24

workshop och dels i ett separat

kommande beslutsarende dar innehall

och inriktning pa verksamhetsplan inkl.

indiktatorer har diskuterats.

21AFN158, 20211208

delar 1

22AFN48

Fragan ar nagot svarbesvarad. Det ar ratt till ratt februari,
inte sa namnden jobbar.Namnden fattar | (22AFN19)
kontinuerligt beslut om olika atgarder vuxenutbilning, april,
for att uppna nytta/maluppfyllelse. Som | 22AFN49

t ex beslut om "ratt till ratt" (feb) samt

satsning vuxenutbildning (april)

Sid-14(1162)
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L] Nej
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Upplever namnden att ja Namnden upplever generellt samverkan

samverkan med andra fungerar val. (N

namnder och andra

kommunala aktorer -
. (] Mej

fungerar val?

Bedomer ndmnden att dess delvis Fragan ar nagot svarbesvarad. Fragan ar

malstyrning ar delvis besvarad av POG:en. Namnden (=

andamalsenlig? anser dock att delar av kommunens

malstyrning och verksamhetsstyrning

L] Mej
behover fortydlgas och utvecklas vidar

Hur goérs bedomningen av maluppfyllelsen, dvs vad som anses uppfyllt, delvis uppfylit, ej uppfyllt? Finns interna kriterier? (svar om det ar forandrat fran
foregaende ar) Maluppfyllelse sker genom en samlad bedéming av alla kdnda faktorer.

Vilka ar de storsta utmaningarna for att bedriva verksamheten pa ett tillfredstéllande satt? (1) En mkt komplex verksamhet inom namndens ansvarsomrade med
fyra olika omfattande lagomraden. (2) Forandringar inom (skarpning av) nationell lagstiftning inom de fyra lagomradena ar en utmaning. (3)
Kompetensforsorjningen, bemanningsproblematik samt arbetsmiljon ar helt centrala utmaningar for att klara uppdraget.



Gavle kommun har inte en tydligt
definierad styrmodell/teori/regelverk
hur verksamhetsstyrning ska ske. Efter
diskussion i borjan av mandatperioden
belutades att nedbrytning av
kommunovergripande mal inte ska ske
pa namndsniva. Det uppdrag som
tilldelats SG att utveckla styrmodellen
sedan 2019 ar inte slutfort.

Sid 16(1162)



Ekonomistyrning Ja

Har namnden lamnat Ja
synpunkter pa mal och
ramar? Om ja, vilka?

Har ndmnden faststéllt en | Ja
budget i balans?

Vilka krav staller
namnden pa underlag
(exempelvis innehall och
periodicitet) for att kunna
folja upp verksamhet och
ekonomi?

Far namnden tillrackliga | x
underlag avseende

ekonomi och

verksamhetens utveckling
for att kunna gora de
prioriteringar och vidta de
atgarder som kravs for att

na en ekonomi i balans?

Nej

Delvis

Namndens kommentarer

| samband med budgetdialogerna
lamnades ett material in och i det
materialet aterfinns dven synpunkter pa

mal och ramar.

Manadsrapportering av ekonomi sker
varje manad och vasentliga nyckeltal (ex
sjukfranvaro, forsorjningsstod mm)

presenteras dven pa

namndssammantradet. Vid behov
presenteras dven mer djupgaende
underlag av verksamheten sjalva.

Ja, om underlag skulle saknas efterfragar
namnden mer nyanserad beskrivning

fore eller pa nastkommande
namndssammantrade

PSP id17(1162)
Hanvisning till underlag I-Far revisorerna fatt

och exempel som styrker | atkomst till dnr. i
bedémning férekommande fall?
(dnr/protokollsdatum)

21AFN89
(=

=



Prognostiserar namnden
att nd en ekonomi i balans
for aret?

Om namnden
prognostiserar ett
underskott - har ndmnden
under aret tagit aktiva
beslut om atgarder for att
na en ekonomi i balans?

Har namnden haft en
kommunikation med KS
om underskottet?

Vilka stora ekonomiska
floden har namnden?
Hur stora &r de i mnkr?
Exempel: taxor,
statsbidrag,
personalkostnader, hyror

Namnden prognostiserade i samband
med delar 1 ett litet underskott med
tanke pa namndens totala omslutning.
Det finns ddremot omraden som
behover forjas upp ytterligare.

Nej, inte i dagslaget eftersom
underskottet &r av mindre karaktar.

Delarsrapporten ar en del av
kommunikaionen med KS

Namnden har en budgetomslutning pa
ca 1,3 mdkr. varav statsbidag ca 19
mnkr, personal ca 713 mnkr, bidrag och
transfereringar (FOrsorjningsstod,
uppdragstagare etc.) 232 mnkr, kdp av
verksamhet ca 203 mnkr, hyror ca 86
mnkr

Sid-18(1162)
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Har det skett eller X

kommer det att ske nagon (=
forandring i

kommunbidraget till [ Me

namnden? Omférdelning
eller tillskott? Beskriv

Har ndmnden fatt eller X Arbetsmarknads- och
kommer att fa funktionsrattsnamnden har ett flertal O
statsbidrag, riktat eller statsbidrag under aret.
generellt? Beskriv. Arbetsmarknadsatgéarder, [ Mej
vuxenutbildning, etableringsersattning,
feriearbete, EU-projekt mm
Beddmer ndmnden att X
ekonomistyrningen ar (]
tillfredsstallande?
(] Mej

Hur har namnden anpassat verksamheten utifran de forutsattningar som anges i budget? Ja, delvis dven om det kvarstar utmaningar inom nagra av namndens
ansvarsomraden.

Vilka ar de storsta utmaningarna for att na en ekonomi i balans? Budgetprocess, budgetmodell. Osdkerhelt kring generella- och riktade statsbidrag.
Kompetensforsorjning. Forandrad lagstiftning.



Internkontroll Ja

Har riskanalys upprattats | ja
for verksamhetsaret
utifran mal?

Har namnden varit aktivi |ja
genomforandet av
riskanalysen? Om ja, hur?

Har internkontrollplan ja
beslutats inom angiven
tid?

Hur har néamnden ja
sakerstallt att
interkontrollplanen har
fullstandiga beskrivningar

av risker, riskniva,
kontrollmoment,
kontrollmomentsansvarig
och periodicitet?

Nej

Delvis

Namndens kommentarer

Sker genom omraden for finansiella
risker, Verksamhetsrisker samt Externa
interna lagkrav/regelverk (detta for att
fa en samstammighet och funktionalitet

i internkontrollarbetet )

Namnden har varit delaktig genom dels
utbildningstille, dels ett kommande
beslutsdardende dar riskanalysen visas

och diskuteras, dels genom att

riskanalysen ar sjavla underlaget till det
beslut om internkontrollplan som

namndens fattar beslut om.

Genom beslut samt uppféljning av

beslut

Hanvisning till underlag
och exempel som styrker
bedémning
(dnr/protokollsdatum)

21AFN160

Kommande beslut AFN
2121-12-15, Utbildning
2021-11-24

21AFN160

|_Fld 20(1162)
ar revisorerna fatt

atkomst till dnr. i
forekommande
fall?

[*] @
L] mey

=

L] mey

[*] @



Har ndmnden beslutat om IK rapport 2021 feb 21AFN176, S

en internkontrollrapport [v]ra
inom angiven tid?

L] Mej

Har namnden l6pande ett informationstillfalle/statusrapport

tagit del av uppféljning av har skett under varen i samband m delar ra
den interna kontrollen? 1/maj. inget beslutsarende enligt GKs

Vid vilka tillfallen och tidsplan. [ M3
under vilken paragraf?

Har namnden fattat nej
beslut om atgéarder vid (=
awvikelser i den interna
kontrollen?

Hur arbetar namnden och se svar ovan rad 3. Inom

sektorledningen for att sektorledningen har det arbetats med ra
saval namndens internkontroll gemensamt vid ett flertal

fortroendevalda som tillfallen under hosten 2021 och varen [ M3
nyckelpersoner i sektorn 2022.

har tillracklig kunskap

samt involveras i arbetet

med riskanalys och

framtagande av intern

kontrollplan?

Beddmer ndmnden att ja
den interna kontrollen ar (=
tillracklig?



. ~ " . ” . . FTREUAT o ATH " Sid22(1162
Vilka ar de storsta utmaningarna for att se till att den interna kontrollen ar tillracklig? Balansgangen mellan tillit och kontroll - att vara en forutsa"ctnlr(1g oc):h garant
och tillgodase att kunder/Gévles invangare ska fa sina behov och rattigheter tillgodesedda, samtidigt som kontroller ska ges rimliga forutsattningar. Ndmnden och

forvaltningen har ett stort omfattande ansvarsomrade med manga potentiella riskomraden samt specifika risker. Det &r alltid en utmaning att prioritera ratt.
Namnden och sektor valfard maste fortsatta att utveckla kontrollmiljo via integrationer i Bl-system.



Ovrigt

Har namnden under aret drabbats av
viten fran tillsynsmyndighet? Hur stora
belopp?

Har namnden nagon pagaende eller
nyligen avslutad rattsprocess (t ex
overklagad upphandling)?

Har namnden nagot 6verklagat beslut
som kan fa eller fatt konsekvenser for
verksamheten eller for ekonomin?

Har nagon storre
organisationsférandring genomforts
nyligen eller har nyckelpersoner slutat?

Ja | Nej | Delvis | Ndmndens kommentarer

Det finns ingen pagaende eller
nyligen avslutad rattsprocess
avseende upphandlingsdrende

Alla 6verklagade beslut far
ekonomiska konsekvenser da de
innebar kostnader.

. : Sid23(1162)
Hanvisning till underlag och Har revisorerna fatt

exempel som styrker bedémning | atkomst till dnr. i
(dnr/protokollsdatum) férekommande fall?

=

L] M

(=



Har namnden rapporterat ej verkstallda
gynnandebeslut kvartalsvis under aret
till KF?

Detta redovisas kvartalsvis till KF

Har namnden rapporterat ej verkstallda
gynnandebeslut kvartalsvis under aret
till Socialstyrelsen?

Enligt lag rapporteras detta till
IVO inte socialstyrelsen

Har namnden rapporterat ej verkstallda
gynnandebeslut kvartalsvis under aret
till kommunrevisionen?

Inom vilka omraden upplever ndamnden att det ar svart att verkstalla gynnandebeslut och varfor? Inget svar

Detta redovisas kvartalsvis till
kommunrevision




Hur redovisas viten gallande tillsynsarenden fér namnd? Det har inte forekommit nagra viten for aktuell period,

Inom vilka omraden upplever namnden att det ar svart att verkstalla gynnandebeslut och varfor?

Hur redovisas 6verklagade beslut i namnd? Vilka beslut avser fragan?




Amne
Coronapandemin

Coronapandemin

Kompetensforsorjningsenhet

Avtalshantering

Avtalshantering

Namndspecifika fragor

Har namnden gjort en utvardering av hanteringen i sina egna
verksamheter?

Har namnden vidtagit nagra atgarder for att forbattra sin
beredskap?

Hur tycker namnden att kompetensférsorjningsenheten fungerar?

Redogor.

Har namnden sett till att det finns en tydlig och dokumenterad roll-

och ansvarsfordelning for avtalshantering? Redogor.

Har ndmnden sett till att utbildning gets till inkbpare, bestallare

och avtalsforvaltare?

» Sid26(1162)
Namndens kommentarer

Pagaende, ska redovisas september 2022

Utvarderingen ovan far utvisa vilka behov av detta som
finns.

Kompetensforsorjningsenheten stottar alla sektorer i
rekryteringar, och ndmnden har inga synpunkter pa hur den
fungerar. Bemanningsenheten, ocksa en enhet under HR-
avdelningen, hanterar vikarier for alla sektorer upp till 6
manader. Bemanningsenheten har haft och har fortfarande
stora utmaningar att tillsammans med sektorerna fa en fullt
ut fungerande vikarieforsorjning.

For att sdkerstalla en systematisk hantering med god kvalitet
finns ett team ( 3 tjanster) med ansvar for sakomradet "
Upphandling och avtal, kdarnverksamhet/ vélfardtjanster"
Sakomradet omfattar valfard Gavles tjanstekdp avseende
direkta insatser for kunder, brukare, elever och klienter. Det
handlar om vard och omsorgsboenden, bostdder/ boenden
(LSS och SOL), beoende/behandling/ stéd individ-
familjeomsorg, vuxenutbildning och vissa
arbetsmarknadsatgarder

Upphandlingsteamet har utbildning, kompetens och
erfarenhet for ansvars- och arbetsomradet och far
kompetensutveckling och majlighet till omvarldsbevakning
efter behov.



Avtalshantering

Avtalshantering

Avtalshantering

Avtalshantering

Avtalshantering

Har namnden sett till att tillrackliga resurser finns for utférande av
systematiska kontroller - som ska goras i syfte att sakerstalla att
avtal foljs och ofta forekommande inkdp handlas upp? Redogoér.

Har namnden sett till att tillrackliga resurser finns for utférande av

systematisk uppfoljning - som ska ske I6pande for att folja upp
avtal och avtalstrohet? Redogor.

Har ndmnden sakerstallt att beslut rérande inkop eller upphandling
fattas av ndmnden alternativt att beslutanderatten delegeras till

berord(a) beslutsfattare? Redogor.

Har namnden begransat antalet bestallare/inkdpare och satt
beloppsgranser? Redogor.

Har ndamnden implementerat ett framtaget forslag till delegation

pa upphandlingsomradet?

Upphandlingsteamet arbetar systemisk'?'?112(e7<(:l1 l%fa
processen: fére- under och efter. Fére avser
konkurrensutsattning/ upphandling och omvarldsbevakning.
Under avser avtalsférvaltning och avtalssamordning och
kontaktfunktion till externa utférare. Efter- systematisk
avtalsuppfdljning samt granskning och tillsyn pa
forekommen anledning ex via signaler om odnskade
handelser i form av klagomal, avvikelser, missforhallanden,
vardskador och ekonomiska oegentligheter. Signalerna
kommer fran kund/ foretradare eller annan myndighet.

Vg se svar ovan. Bestallningar av berorda tjanster/ uppdrag
gora av berord verksamhet/ funktion i Valfard Gavle.
Upphandlade avtal ska anvandas i forstahand; beslutsratt
rérande kop av tjanst utanfor avtal( direktupphandling med
placeringsavtal utanfér ramavtal) regleras av
delegationsforteckningen for Valfard Gavle namnder.
Genomforda avtalsuppféljningar rapporteras till berérd
namnd.

Respektive berérd namnd beslutar om alla upphandlingar av
karnverksamhet/ vilfradstjanster med utgarspunkt fran
beslutsunderlag som tas fram av upphandlingsteamet

Teamet utgors av 3 personer och de hanterar ca 200 avtal
och ca 750 mnkr per ar

| aktuell delegationsférteckning som faststallts av Valfard
Gavles namnder i maj 2022 finns ett sarskilt avsnitt for
upphandling och avtal och som omfatta bade stédprocesser
och karverksamhet.



Indikatorer Har ndamnden utvecklat arbetet med indikatorer sa de blir
konkreta, méatbara och realistiska samt tydligt kopplar till de mal
de ar avsedda att mata maluppfyllelsen av? Redogor.

Arbetsmarknad och stods Vilka effekter har namnden noterat av organisationsforandringen
organisationsférandring som tradde i kraft 1 september 2021?
Forsorjningsstod Har namnden arbetat for att utveckla en battre samverkan mellan

namnden och socialndmnden géallande forsorjningsstéd och
boendeenhetens verksamhet? Redogor.

. . . Sid28(1162
utveckling sker kontinuerligt. ExempelwsI wa%rs{/stem och
masterdata, se t ex arbos. Indiktatorer ar ett stod till
bedéming av maluppfyllelse.

Namnden bedémer att organisationen pa ett battre satt
kommer kunna arbeta med att stotta individer mot
egenforsorjning. Forandringen har dock genomforts under
en period med pandemi och darmed en speciell situation pa
arbetsmarknaden, samt i ett lage dar Arbetsférmedlningens
uppdrag ar under férandring. Darmed ar det svart att pa sa
kort tid se direkta effekter pa t ex arbetslosheten.

En gemensam rutin har tagits fram mellan berérda
verksamheter fran bdda namnderna kring hanteringen av till
kommunen inkomna underrattelser om el- och hyresskulder.
| detta prioriteras barnfamiljer och personer éver 65 ar.
Namnden kommer ocksa under hosten igangsatta en
oversyn i hur vi arbetar med féormedlingsmedel dar vissa
personers inkomster tas in for att sakerstalla att bl a hyra
och el betalas. | detta kommer Socialndmndens och
Overférmyndarndmndens verksamheter ocksa involveras.



Beslutsarende: Remiss -
Delbetankandet Starkt arbete
med att bekampa
bidragsbrott. Administrativt
sanktionssystem och
effektivare hantering av
misstankta brott (SOU2022:37.

52022/02964)
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Vavavavay

-

Gavle

KOMMUN

Tjansteskrivelse

2022-09-05 Diarienummer: 22AFN77

Handlaggare: Namnd:

Per Asbrink Arbetsmarknads- och
026-17 80 00

per.asbrink@gavle.se funktionsrattsnamnden

Remissvar avseende Delbetankandet ”Starkt arbete med att
bekampa bidragsbrott - Administrativt sanktionssystem och
effektivare hantering av misstankta brott” (SOU 2022:37)

Forslag till beslut
Att anta yttrandet som sitt eget.

Bakgrund och sammanfattning

Gavle kommun har, som en av flera remissinstanser, mojlighet att lamna synpunkt pa
remiss fran Socialdepartementet gallande Delbetéankandet "Starkt arbete med att
bekampa bidragsbrott - Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av
misstankta brott” (SOU 2022:37). Gavle kommun har éverlamnat remissen till
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden for direktbesvarande till

Socialdepartementet.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa férslagen eller materialet i

betankandet.

En oversyn har gjorts gallande mojligheterna att starka arbetet med att bekampa
bidragsbrott mot Foérsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestddsndmnden (CSN), Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. Oversynen har
resulterat i en kartlaggning och forslag. For att fa en heltdckande bild har aven
kommuner och arbetsldéshetskassor inkluderats i kartldaggningen och férslagen. Syftet
med 6versynen ar att sékerstélla en andamalsenlig och effektiv hantering for att minska
antalet felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Fokuset i delbetankandet har framfér

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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allt varit att titta pa den senare delen av processen, det vill sidga hur misstankta

bidragsbrott kan hanteras mer effektivt.

| delbetankandet som nu dverlamnats féreslas reformer som ska ge battre
forutsattningar for att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott, detta kan bland
annat bidra till att bekdmpa systematisk och organiserad brottslighet som riktas mot

valfardssystemen.

Delbetankandet féreslar bland annat att:

-Ett administrativt sanktionssystem infors for mindre kvalificerade misstankta
bidragsbrott och for felaktiga utbetalningar som orsakas av den enskilde. Avgiften for
kommuners del kommer att omfatta ekonomiskt bistand, bostadsanpassning och
personlig assistans. Sanktionsavgiften kommer att omfatta 25 % av utbetalt belopp
rorande felaktiga uppgifter av enskild. Sanktionsavgiften blir aktuellt vid aterkrav som
inte anmals som misstankt bidragsbrott. Undantag fér avgift kan ges for exempelvis
personer i ekonomiskt eller socialt utsatt position. IVO ansvarar fér uppfdljning av
kommuners hantering av sanktionsavgiften.

- Vid misstanke om grovt bidragsbrott och bidragsbrott som 6verstiger ett halvt
prisbasbelopp goérs anmalan om bidragsbrott till aklagare och vid lagre belopp far
anmalan endast géras om det finns sarskilda skal.

- Ekobrottsmyndigheten far ansvaret for handlaggningen av mal om brott mot
bidragsbrottslagen i stallet fér Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

- Styrning och samverkan for att motverka bidragsbrott starks for samtliga

berérda myndigheter och aktorer.

- Delbetankandet foreslar att forslagen kan trada i kraft 1 juli 2024.

Valfard Gavle anser att delbetankandets forslag att bekampa bidragsbrott ar lovvart
och ar viktiga steg i att motverka felaktiga utbetalningar och i ett bredare perspektiv
skydda vart gemensamma valfardssystem. Brott mot de svenska valfardssystemen
drabbar alla instanser i samhallet men volymerna finns hos de statliga myndigheterna
och det ar dar insatser mot detta kommer att ha stdérst verkan. Men kommunerna har
aven ett ansvar att forhindra felaktiga utbetalningar s& detta far anses ligga i

kommunernas egna intressen.

Valfard Gavle staller sig positiv till delbetankandets férslag men har synpunkter pa

nagra av forslagen och da framst gallande sanktionssystemets kostnadseffektivitet.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Yttrande
Remissvaret fran Valfard Gavle omfattar kommunala kostnader fér ekonomiskt bistand

och personlig assistans. Bostadsanpassningsbidrag ar undantagen remissvaret,
eftersom det ar sallan det sker bidragsbrott inom bostadsanpassning. Sakerhetssystem
i form av hembesok, intyg fran arbetsterapeut och lakare gér det mycket svart att fuska

sig till bostadsanpassningsbidrag.

Valfard Gavle ar positiv till forslaget att Polismyndigheten avlastas fran enklare

bidragsbrott och att ansvaret tillférs Ekobrottsmyndigheten.

Valfard Gavle stéller sig dock tveksam till ett sanktionssystem ur ett kommunalt
perspektiv. Ett sanktionssystem kommer sannolikt vara ett effektivt verktyg hos de
statliga myndigheterna, dar de storsta beloppen ocksa finns att hamta. | betankandet
framgar att det saknas uppgifter for hur stora kostnader ett administrativt sanktions-
system forvantas medféra for kommunerna. Det ar inte osannolikt att lagférslaget
underskattar kommunernas kostnader for 6kad administration. Det finns en uppenbar
risk att ett sanktionssystem kommer att generera hogre kostnader fér en kommun an
de inbetalda sanktionsavgifterna. Inom ekonomiskt bistand bedomer Valfard Gavle att
kostnaderna fér administration riskerar att dverstiga inkomna sanktionsavgifter pga. att
avgift ofta inte kommer att kunna tas ut med hansyn till personers ekonomiska och
sociala utsatthet. Rérande personlig assistans bedémer Valfard Gavle att det idag
rader oklarheter hur sanktionsavgiften ska férdelas mellan Férsakringskassan och
kommunen med tanke pa det delade huvudmannaskapet och finansiering som rader

inom personlig assistans.

En konsekvens av ett sanktionssystem kommer troligtvis bli att kommunernas politiska
namnder kommer att behdva ta stallning till fler avskrivningar av skulder da detta
kommer att handla om personer som redan ar i en social eller ekonomiskt utsatt

situation utan betalningsférmaga.

Gallande andring (utdékning) i férordning om kommunernas hantering av person-
uppgifter enligt socialtjanstlagen anser Valfard Gavle att detta kommer att hanteras av

respektive kommuns ordinarie hantering av personuppgifter enligt GDPR.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19
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Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden har alagts svara pa remiss gallande
Delbetankandet "Starkt arbete med att bekampa bidragsbrott - Administrativt
sanktionssystem och effektivare hantering av misstankta brott” (SOU 2022:37).

Remissen hanteras av Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden vid sammantradet
den 28 september 2022. Per Asbrink har varit ansvarig handlaggare i drendet.

| den slutliga handlaggningen har aven ekonomichef Anders Paulsen, bygglovschef
Anna Tengqvist, verksamhetschef Arbetsmarknad och Stéd Malin Olsson samt
utredare Hans Andersson deltagit.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Socialdepartementet

Delbetankandet Starkt arbete med att bekampa bidragsbrott
Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av
misstankta brott (SOU 2022:37)

Remissinstanser

1 Alingsas kommun
Alvesta kommun
Arbetsférmedlingen

Arbetsgivarverket

2

3

4

5 Arbetsmiljoverket

6  Barnens Ritt I Samhaillet
7 Barnombudsmannen
8 Bodens kommun
9  Bolagsverket

10 Botkyrka kommun

11 Brottsférebyggande radet

12 Centrala studiestédsnamnden

13 Centrum for rittvisa

14 DHR (Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet)
15 Diskrimineringsombudsmannen

16 Domstolsverket

17 Ekobrottsmyndigheten

18 Ekonomistyrningsverket

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besdksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48

Fackforbundet ST

Falun kommun
Finansinspektionen
Funktionsritt 1 Sverige
Forsvarsmakten
Forsakringskassan
Forvaltningsritten i Linkoping
Forvaltningsritten i Umea
Givle kommun

Goteborgs kommun

Helsingborgs kommun

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
Inspektionen for socialforsikringen

Inspektionen for vard och omsorg

Integritetsskyddsmyndigheten
Justitiekanslern

Kalmar kommun
Kammarkollegiet
Kammarritten i Goteborg
Karlshamns kommun
Karlstads kommun

Kiruna kommun
Kriminalvarden
Kronofogdemyndigheten
Kavlinge kommun
Landsorganisationen i Sverige
Lidkopings kommun
Ludvika kommun

Lulea kommun

Malmo tingsratt
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49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78

Migrationsverket

Myndigheten for delaktighet
Myndigheten for digital férvaltning
Norrkopings kommun
Pensionsmyndigheten
Pensionarernas riksorganisation
Polismyndigheten
Revisorsinspektionen

Riksdagens ombudsmin
Riksrevisionen

Skatteverket

Skévde kommun

Socialstyrelsen

SPF Seniorerna

Statistiska centralbyran
Statskontoret

Stockholms kommun

Storuman kommun

Svea hovritt

Svenskt Naringsliv

Sveriges advokatsamfund

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Sveriges a-kassor

Sveriges Elevkarer

Sveriges forenade studentkarer
Sveriges Kommuner och Regioner
Sikerhetspolisen

Sodertilje kommun

Timra kommun

Tjanstemannens Centralorganisation
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79 Tranas kommun

80 Trollhittans kommun
81 Varbergs kommun

82 Vilhelmina kommun
83 Visby kommun

84 Virmlands tingsritt
85 Vistervik kommun
86 Ystads kommun

87 Aklagarmyndigheten

88 Overklagandenimnden for studiestod

Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den 7
oktober 2022. Svaren bor limnas per e-post till
s.remissvar(@regeringskansliet.se och med kopia till
carolin.jarlehag(@regeringskansliet.se. Ange diatienummer S2022/02964 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som féljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.

Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i betinkandet. Om remissen ar begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sidan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa Gvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.
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For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av
betinkandet via ett bestallningsformuldr hos FElanders Sverige AB.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens

promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin
Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Therese Karlberg
Departementsrad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com


https://reg-intern.store.elanders.com/
https://regeringen.se/rapporter/2021/09/svara-pa-remiss/
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Starkt arbete med
att bekédmpa bidragsbrott

Administrativt sanktionssystem och
effektivare hantering av missténkta brott

Delbetinkande av 2021 drs bidragsbrottsutredning

Stockholm 2022

b
@)

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2022:37
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SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2022

ISBN 978-91-525-0412-3 (tryck)
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Till statsradet Ardalan Shekarabi  scszie2

Regeringen beslutade den 3 juni 2021 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att gora en dversyn av mojligheterna att stirka arbetet
med att bekimpa bidragsbrott mot Férsikringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Centrala studiestédsnimnden (CSN), Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen (dir. 2021:39).

Som sirskild utredare férordnades frin och med den 1 augusti
2021 docenten i kriminologi Amir Rostami. Som sakkunniga i utred-
ningen férordnades frin och med den 15 oktober 2021 dmnesridet
vid Justitiedepartementet Anna Bjérnemo, departementssekreteraren
vid Finansdepartementet Joacim Danielsson, departementsradet vid
Arbetsmarknadsdepartementet Karin Hermanrud, kanslirddet vid
Socialdepartementet Helen Kasstrém och dmnesrddet vid Justitie-
departementet Monika Olsson.

Som experter férordnades frin och med den 15 oktober 2021
studiestddsutredaren vid CSN Veronica Andersson, seniora utredaren
vid Brottsforebyggande rddet Henrik Angerbrandst, kvalificerade hand-
liggaren vid Arbetsférmedlingen Andreas Branin, chefen vid Forsik-
ringskassan Fredrik Falk, departementssekreteraren vid Utbildnings-
departementet Kristina Haskas, byrdchefen vid Aklagarmyndigheten
My Hedstrém, verksamhetsutvecklaren vid Pensionsmyndigheten
Jenny Helge Blom, rittssakkunnige vid Finansdepartementet Johanna
Johansson, advokaten Olof Kullinger, kammarrittslagmannen Peder
Liljeqvist, tf. enhetschefen vid Ekonomistyrningsverket Eva Lindblom,
kanslirddet vid Justitiedepartementet Lena Ljungberg, utredaren och
forskaren vid Inspektionen for socialférsikringen Johan Mellberg,
brottsférebyggande specialisten vid Ekobrottsmyndigheten Sara
Persson, rittsliga specialisten vid Skatteverket Fredrik Ridman, ex-
perten vid Migrationsverket Jesper Starkerud, éverintendenten vid
Polismyndigheten Per Wadhed och verksjuristen vid Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen Niklas Wallentin. Den 1 november



2021 rittades beslutet om férordnande av experter pRSidhB8tt att
den nationelle samordnaren mot organiserad brottslighet vid For-
sikringskassan Thomas Falk forordnades som expert i stillet for
Fredrik Falk. Den 1 februari 2022 férordnades juristen vid Sveriges
a-kassor Christoffer Ostnaes som expert i utredningen. Forbunds-
juristen vid Sveriges Kommuner och Regioner Lena Dalman {6r-
ordnades den 28 februari 2022 att vara expert 1 utredningen. Den
11 april 2022 entledigades Veronica Andersson frin sitt uppdrag och
utredaren vid CSN Joacim Stromblad forordnades i stillet som expert
1 utredningen. Den 14 april 2022 entledigades Helen Kasstrém frin
sitt uppdrag och departementssekreteraren vid Socialdepartementet
Carolin Jarlehag férordnades i stillet som sakkunnig i utredningen.

Som sekreterare anstilldes den 16 augusti 2021 hovrittsassessorn
Karin Brandqvist Sundblad, den 20 september dmnesrddet Lena
Warstrand och den 1 oktober 2021 den rittsliga experten Madelene
Bougas L6t och ridmannen Alexander Warnolf. Som huvudsekre-
terare anstilldes den 20 september 2021 hovrittsassessorn Sofia Lyth.

Utredningen — som antagit namnet 2021 irs bidragsbrottsutred-
ning — Sverlimnar hirmed delbetinkandet Stirkr arbete med att be-
kimpa bidragsbrott. Administrativt sanktionssystem och effektivare han-
tering av misstinkta brott (SOU 2022:37). Betinkandet har skrivits 1
vi-form. Det betyder dock inte att full enighet har ritt i alla avseen-
den. Till betinkandet har fogats sirskilda yttranden av experterna
Thomas Falk, Jenny Helge Blom och Jesper Starkerud samt av experten
My Hedstrom.

Stockholm 1 juni 2022

Amir Rostami

/Sofia Lyth
Madelene Bougas Loof
Karin Brandqvist Sundblad
Alexander Warnolf
Lena Warstrand
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De svenska vilfirdssystemen ir omfattande och en av grundbultarna
1 det svenska samhillet som virnar den sociala tryggheten. Brott mot
vilfirdsystemen, oavsett om det ror sig om organiserad brottslighet
eller brott utférda av enskilda individer, riskerar att urholka tilliten
till systemen och hota fértroendet for vilfirdssamhillet. For att upp-
ritthdlla legitimiteten krivs att ritt ersittning kommer ritt person och
ritt foretag till del. Bidragsbrott behover forebyggas, upptickas och
beivras.

Vir kartliggning visar att endast en liten andel av de misstinkta
bidragsbrott som 1 dag anmils leder till lagféring. Manga felaktiga ut-
betalningar som beror p att den enskilde limnat oriktiga uppgifter
eller inte anmilt indrade férhdllanden leder inte till nigon reaktion
fr&n samhillet. Tiden frin det att ett misstinkt bidragsbrott uppticks
till dess att ndgon lagfors f6r brottet kan dessutom vara férhéllande-
vis ldng. For att 6ka incitamenten {6r den enskilde att gora ritt och
uppritthdlla en brottsavhillande effekt behéver dagens hantering av
misstinkta bidragsbrott bli snabbare och effektivare. Vi menar dirfor
att det — som ett komplement till det straffrittsliga systemet — bor
inféras ett system med administrativa sanktionsavgifter som hanteras
av de beslutande myndigheterna, kommunerna och arbetsloshets-
kassorna.

Ekonomisk och organiserad brottslighet som riktas mot vilfirds-
systemen kommer fortsitta att vara en kriminalpolitisk utmaning.
Den organiserade brottsligheten och de systematiska bidragsbrotten
behover bekimpas pd ett kraftfullt och triffsikert sitt. Genom att
avlasta rittsvisendet frén de enklare bidragsbrotten kan rittsvisendet
kraftsamla mot de grova och systematiska bidragsbrotten. De bidrags-
brott som kommer att hanteras av rittsvisendet vid ett inférande av
ett administrativt sanktionssystem innefattar mer avancerade brotts-
uppligg och brott diir ofta foretag anvinds i syfte att utnyttja vilfirds-
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systemen. Ansvaret for att utreda bidragsbrott bor darBSi*fiyi%ak sver
till Ekobrottsmyndigheten som har stérst kunskap och erfarenhet
av brott som begds genom féretag och utreder andra brott mot vil-
firden.

Sammantaget menar vi att dessa tva reformer tillsammans som en
helhet ir ett effektivt sitt att motverka felaktiga utbetalningar och
skydda vilfirdssystemen.

Vart uppdrag

Vart uppdrag har varit att géra en 6versyn av mojligheterna att stirka
arbetet med att bekimpa bidragsbrott mot Forsikringskassan, Pen-
sionsmyndigheten, Centrala studiestédsnimnden (CSN), Migrations-
verket och Arbetsférmedlingen. Uppdraget har bestdtt 1 att gora en
kartliggning och limna férslag. For att 3 en heltickande bild har vi
dven inkluderat kommuner och arbetsloshetskassor 1 kartliggningen
och forslagen. Syftet med 6versynen ir att sikerstilla en dindamals-
enlig och effektiv hantering for att minska antalet felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott. Vart fokus i delbetinkandet har framfor allt
varit att titta pd den senare delen av processen, det vill siga hur miss-
tinkta bidragsbrott kan hanteras mer effektivt. Vi har kartlagt och
identifierat behovet av att forbittra hanteringen av misstinkta bidrags-
brott. Vi har ocksd analyserat hur féormigan att bekimpa bidragsbrott
kan stirkas. En annan friga som vi har tittat nirmare p4 ir om styr-
ning och samverkan mellan aktdrerna i utredningskedjan kan utveck-
las och om ansvar och befogenheter bér flyttas mellan myndigheter.
Slutligen har vi tagit fram ett férslag om ett administrativt sanktions-
system.

Slutsatser av kartlaggningen
Hanteringen av bidragsbrott har férbattrats

Viér kartliggning har visat att hanteringen av misstinkta bidragsbrott
har férbittrats pd flera plan under senare ar. I dag uppticks och polis-
anmils betydligt fler bidragsbrott dn tidigare, dven om antalet anmilda
bidragsbrott gick ner nigot under 2021. Mellan 2008, som var det forsta
hela &ret som bidragsbrottslagen gillde, och 2021 har de anmilda
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bidragsbrotten ¢kat med 133 procent. Den stérsta 6kningeRi®94f'162)
mellan 2018 och 2020. Lagféringsprocenten for bidragsbrott ligger pd
drygt 40 procent, vilket ir ungefir pd samma nivd som fér annan
ekonomisk brottslighet. Regeringen har stirkt styrningen av de be-
slutande myndigheternas arbete for att motverka felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott. For alla de beslutande aktorerna har korrekta
utbetalningar ftt en hdgre prioritet de senaste &ren, men man har
kommit olika lingt i sin utveckling att motverka bidragsbrott. Polis-
myndigheten tar emot fler anmilningar om misstinkta bidragsbrott
nu in for ndgra &r sedan och som en {6ljd av det avskriver och utreder
myndigheten fler drenden och redovisar fler drenden 1 absoluta tal
till 8klagare.

Vissa brister kvarstar

Trots att hanteringen av bidragsbrott har férbittrats, kvarstdr flera
brister. Aven om fler felaktiga utbetalningar uppticks och antalet
polisanmilningar har 6kat dr det fortfarande 3 vertridelser som leder
till anmilan och lagféring. Under 2021 genomférde exempelvis For-
sikringskassan 30 600 kontrollutredningar. Cirka 5 900 av kontroll-
utredningarna ledde till polisanmailan. Lagféringsprocenten for brott
mot Férsikringskassan, det vill siga antalet personuppklarade brott
1 procent av samtliga utredda brott, l3g samma &r p3 47 procent.

Det finns dirmed en stor skillnad mellan hur m&nga misstinkta
bidragsbrott som anmils varje &r och hur minga lagféringsbeslut som
fattas av 3klagare eller domstol under samma &r. En rad évertridelser
som begds av enskilda méts inte av ndgon reaktion frin samhillet.
Det riskerar att urholka legitimiteten for och normalisera felaktigt
utnyttjande av vilfirdssystemen, och att enskilda saknar incitament
att gora ratt.

Polismyndighetens drendebalanser {6r bidragsbrott har minskat
de senaste dren. Genomstromningstiden for de enklare bidragsbrotten
har minskat, medan genomstrémningstiden for de grova bidrags-
brotten har ékat. Det tyder pd att myndigheten har prioriterat mingd-
hantering framfér de grova och mer svirutredda bidragsbrotten.
Polismyndigheten saknar resurser att prioritera bidragsbrott i den
omfattning som exempelvis de beslutande aktorerna férvintar sig.
Arendena ir av sidant slag att det ir svirt f6r myndigheten att be-
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hilla polisiira resurser till att utreda de misstinkta bY¥&¥A5¢i1ket i
sin tur leder till brist pd kontinuitet. Polismyndighetens resurser f6r
spaning och hemliga tvingsmedel ricker inte heller till f6r att utreda
de grova bidragsbrotten. Vid utredningar av bidragsbrott behovs
ocksd omfattande specialistkompetens sdsom kunskap om de fé6rma-
ner och stdd som ska utredas och deras regelverk samt kunskaper f6r
att utreda ekonomisk brottslighet. Polismyndigheten bedémer att
myndigheten inte kommer att kunna 16sa en sddan kompetensbrist.
Kompetens om ekonomisk brottslighet finns diremot hos Ekobrotts-
myndigheten.

Bristerna kan inte atgirdas inom nuvarande ordning

Enligt tidigare omfattningsstudier betalas mellan 11 och 27 miljar-
der kronor ut felaktigt frén vilfirdssystemen varje r. Felaktiga upp-
gifter 1 ansdkan och ej anmilda indrade férhdllanden orsakar drygt
tre fjirdedelar av de felaktiga utbetalningarna. Det skulle betyda att
felaktiga utbetalningar som orsakas av enskilda kan uppg3 till mellan
8 och 20 miljarder kronor varje 4r. Aven om denna uppskattning ir
osiker visar spannet att det handlar om summor som allvarligt riske-
rar att skada legitimiteten 1 vilfirdssystemen. Endast en liten andel
av de uppskattade totala felaktiga utbetalningarna uppticks av de be-
slutande myndigheterna, kommunerna och arbetslshetskassorna.
Andelen upptickta och polisanmilda misstinkta bidragsbrott har
dock stindigt kat. Med anledning av regeringens och myndigheter-
nas ambitionshéjning inom omrédet, att bidragsbrottslagen frin och
med den 1 januari 2020 utdkades till att omfatta fler férmaner och stod
och att Utbetalningsmyndigheten inrittas frin och med den 1 januari
2024, kan vi forutsitta att antalet upptickta felaktiga utbetalningar
kommer att fortsitta 6ka. Det kommer att medféra en kad belast-
ning pd de brottsutredande myndigheterna.

Ekonomisk och organiserad brottslighet som riktas mot vilfirds-
systemen har av Trygghetsberedningen pekats ut som en kriminal-
politisk utmaning. Ekonomisk brottslighet har 1g uppticktsrisk och
ir dirfor ett attraktivt omrdde {6r kriminella. Ofta anvinds foretag
som verktyg for att begd vilfirdsbrott, eftersom de utgor en legitim
fasad for att dolja den brottsliga verksamheten. Det kommer alltsd
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dven i framtiden krivas gemensamma krafttag frén alla involviP.4é'162)
aktorer.

Vi menar att den effekt som redan ntts genom uppdrag till de
brottsutredande myndigheterna och samverkan mellan myndigheterna,
ir den som gir att uppnd inom nuvarande system. Polismyndigheten
har fortsatta utmaningar i form av bristande férutsittningar att ut-
reda de grovre bidragsbrotten. Att freda resurser inom rittsvisendet
enbart f6r bidragsbrott ir inte ett alternativ dd annan allvarlig brotts-
lighet behover prioriteras framfér enklare brott. Var slutsats dr dirfor
att de brister och de framtida utmaningar som vi har beskrivit inte
kan &tgirdas genom en utvecklad styrning, organisationsférindringar
eller okad samverkan. Det behévs 1 stillet mer omfattande férind-
ringar for att skydda vilfirdssystemen.

Forslag for att minska antalet felaktiga utbetalningar
och motverka bidragsbrott

Ett system med administrativa sanktionsavgifter infors
En snabbare reaktion frin samhiillet

Minga klandervirda beteenden som riktar sig mot vilfirdssystemen
leder 1 dag inte till nigon annan reaktion in mojligtvis ett dterkrav.
En straffrittslig sanktion kan ocksd dréja, s att reaktionen riskerar
att forlora sin preventiva verkan. Vi féresldr dirfor att det infors ett
system med administrativa sanktionsavgifter som reglerasien ny lag.
Syftet med det administrativa sanktionssystemet ir att en reaktion
frdn samhillet ska komma snabbare. En administrativ sanktionsavgift
ska kunna tas ut f6r mindre allvarliga brott, 1 stillet for att det gors
en anmilan om bidragsbrott till brottsutredande myndighet. Aven
situationer dir den enskilde inte har handlat med uppsit eller av grov
oaktsamhet ska kunna leda till att en sanktionsavgift tas ut. Det ir
alltsd friga om ett strikt ansvar. Att den straffrittsliga sanktionen
ersitts av en sanktionsavgift for mindre allvarliga évertridelser inne-
bir inte att ndgra bidragsbrott avkriminaliseras. I stillet blir det en
skirpning 1 och med att fler 6vertridelser kommer att métas av en
sanktion.
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Allvarligare 6vertridelser som grova bidragsbrott Y¢RB48% som
ror belopp som 6verstiger ett halvt prisbasbelopp, ska dven i fort-
sittningen kunna leda till en straffrittslig sanktion. I 6vriga fall ska
normalt en sanktionsavgift tas ut. Om det finns sirskilda skil finns
dock méjlighet att anmila dven misstinkta bidragsbrott som avser
belopp som understiger ett halvt prisbasbelopp till brottsutredande
myndighet. Det kan exempelvis vara fall dir den enskilde trots tidi-
gare beslutade sanktionsavgifter fortsitter att begd dvertridelser eller
dir det varit ett betydande antal 6vertridelser utan att nigon av dem
rort belopp som 6verstiger ett halvt prisbasbelopp.

Ett samlat administrativt sanktionssystem bedomer vi ir ett effek-
tivt sitt att motverka felaktiga utbetalningar. Avgiften bedéms vara
en kinnbar ekonomisk sanktion for den enskilde. Den upplevda ris-
ken for att drabbas av en sanktionsavgift bor kunna f6rma enskilda att
limna korrekta uppgifter. Genom att mindre allvarliga 6vertridelser
normalt sett inte ska anmilas som ett misstinkt bidragsbrott kan ritts-
visendets resurser koncentreras till att bekimpa allvarliga och mer
svirutredda bidragsbrott, som inte sillan utférs av den organiserade
brottsligheten.

Ett effektivt och proportionerligt sanktionssystem

En sanktionsavgift ska enligt den nya lagen beslutas av samma stat-
liga myndigheter, kommuner och arbetslgshetskassor och gilla samma
ekonomiska férméner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen.
Avgiften ska kunna tas ut av bdde juridiska och fysiska personer. For
att en avgift ska kunna tas ut férutsitts att den enskilde har limnat
en oriktig uppgift eller har underlatit att fullgora sin skyldighet att
anmila indrade forhillanden, och att detta har lett till, eller hade
kunnat leda till, en felaktig utbetalning. Om férutsittningarna for att
ta ut en avgift ir uppfyllda, ska ett beslut om sanktionsavgift fattas,
under forutsittning att ndgot reglerat undantag inte dr aktuellt.

Sanktionsavgiften motsvarar 25 procent av det belopp som har
eller skulle ha betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt. Denna nivd
bedomer vi dr kinnbar pd ett sitt som frimjar den preventiva effek-
ten, utan risk att bli kontraproduktiv.

En avgift ska inte tas ut 1 vissa situationer. For det forsta ska den
enskilde inte bli féremal fér dubbla prévningar. En évertridelse ska
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alltsg leda till antingen ett straff eller en sanktionsavgift. Al§4'162)
situationer d3 en sanktionsavgift inte fir tas ut ir nir en oriktig upp-
gift ir uppenbart orimlig eller har rittats av den enskilde. Det kan
dven vara si att uppgiften har limnats av nigon i egenskap av exem-
pelvis god man eller forvaltare. En sanktionsavgift fr inte heller tas

ut om avgiften avser ett obetydligt belopp.

En sanktionsavgift kan f3 stora konsekvenser fér den enskilde,
sirskilt om han eller hon redan befinner sig i en ekonomiskt eller
socialt utsatt situation. Det finns dirfér mojlighet for den som be-
slutar om en sanktionsavgift att i det enskilda fallet sitta ner avgiften
om det skulle vara oskiligt att ta ut den med fullt belopp. Omstin-
digheter som kan leda till att en sanktionsavgift sitts ner ir till exempel
dlder, hilsa eller liknande férhéllanden, men dven oskiligt dréjsmal 1
handliggningen hos den beslutande aktéren kan leda till nedsitt-
ning. Barnets bista ska alltid beaktas.

Beslut om sanktionsavgift far dverklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Vid handliggningen av drenden om sanktionsavgift och vid
overklagande av beslut ska forvaltningslagen (2017:900) tillimpas.

Ekobrottsmyndigheten far ansvaret for brottsutredningarna
Rittsvisendets resurser kan anvindas for de allvarligare brotten

Genom att de enklare bidragsbrotten méts av en snabb reaktion frin
samhillet 1 form av en sanktionsavgift, kan rittsvisendets resurser
koncentreras till att bekimpa de allvarliga och mer svirutredda bidrags-
brotten. Om det administrativa sanktionssystemet inférs kommer
grova bidragsbrott, brott som avser belopp som éverstiger ett halvt
prisbasbelopp och brott dir det finns sirskilda skil att géra en brotts-
anmilan dven i fortsittningen att hanteras av brottsutredande myn-
digheter. En mycket grov uppskattning ir att det ror sig om cirka
10-12 procent, eller mellan 700 och 850 drenden, av alla de anmil-
ningar som i nuliget kommer in till Polismyndigheten varje ar. De
bidragsbrott som rér belopp som éverstiger ett halvt prisbasbelopp
avser 1 normalfallet assistansersittning och statligt tandvardsstod frdn
Forsikringskassan, stod frin Arbetsférmedlingen som betalas ut till
foretag och organisationer och stdd f6r utlandsstudier som beslutas
av CSN. De beslutande myndigheterna, kommunerna och arbetslés-
hetskassorna kommer ocks8 att géra brottsanmilningar pa grund av
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att det ir friga om grova brott eller att det finns sirskHd§SKS%or att
anmila. En betydande del av de aktuella brotten dr sidana att de ir
mer krivande att utreda, att det finns kopplingar till féretag och eko-
nomisk brottslighet och att utredningarna kan behéva resurser i form
av hemliga tvingsmedel och spaning.

En effektivare hantering

I dag dr ansvaret for att utreda bidragsbrott uppdelat pd Polismyn-
digheten och Aklagarmyndigheten. Férundersékningar avseende brott
dir saken anses vara av enkel beskaffenhet leds av Polismyndigheten.
Dit hor normalt bidragsbrott, ringa och av normalgraden, och vards-
16st bidragsbrott. Férundersdkningar avseende grova bidragsbrott
bedrivs normalt under ledning av 8klagare. Poliser héller f6rhor, ut-
for spaning och vidtar andra utredningsitgirder. Aklagare vid Aklagar-
myndigheten beslutar om &tal och for talan 1 domstol.

Med det administrativa sanktionssystem som vi féreslar blir det 1
fortsittningen inte samma mingdhantering av enklare bidragsbrott
som fallet ir 1 dag for Polismyndigheten. Sddana drenden kommer
som utgdngspunkt att hanteras inom det administrativa sanktions-
systemet. I stillet blir det de allvarligaste bidragsbrotten som blir kvar
att hantera i det straffrittsliga spéret.

En tidigare utredning foreslog 1 ett betinkande frdn 2017
(SOU 2017:37) att det skulle inrittas en sirskild bidragsbrottsenhet
inom Forsikringskassan. Vi anser att det inte bor inrittas en sddan
enhet dir, eller inom nigon av de andra beslutande myndigheterna.
Det bor inte heller inrittas en bidragsbrottsenhet inom Skatteverket
eller inom den nya Utbetalningsmyndigheten, som ir alternativ som
tidigare har lyfts fram. Det frimsta skilet dr resultatet av att inféra
ett administrativt sanktionssystem, det vill siga att de mindre allvar-
liga brotten férsvinner och att det blir de mer avancerade som blir
kvar att utreda. Vi menar att det ir en polisidr uppgift att utreda brott.
Ansvaret for att utreda bidragsbrott bor dirfor ligga pd ndgon av de
traditionella brottsbekimpande myndigheterna. Valet stdr di mellan
att lta utredningar av bidragsbrott ligga kvar p& Polismyndigheten
eller flytta dem till Ekobrottsmyndigheten.

Ekobrottsmyndigheten ir specialiserad pd ekonomisk brottslig-
het och har en upparbetad utrednings- och spaningsverksamhet med
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specialistkunskaper p3 ekobrottsomridet. Ekobrottsmyndigheté58{'162)
den brottsbekimpande myndighet som har stérst kunskap och erfa-
renhet av brott som begds genom féretag och utreder redan andra
brott mot vilfirden, diribland skattebrott och bedrigerier mot den
statliga I6negarantin. Inom Ekobrottsmyndigheten finns kompetens
iform av bland annat poliser, dklagare och civila utredare och ett drende
om bidragsbrott skulle kunna hanteras samlat pi ett stille hela vigen
frdn mottagande av brottsanmilan till talan 1 domstol. Forutsitt-
ningarna 6kar for att bygga upp och bevara en samlad kompetens om
en myndighet hanterar alla utredningar om bidragsbrott. De poliser
som arbetar vid Ekobrottsmyndigheten ir dessutom fredade resurser
och tas dirfor inte 1 ansprak {6r andra uppgifter inom Polismyndig-
heten. Ekobrottsmyndigheten har dirtill ett uttalat brottsforebyggande
uppdrag och kunskaper och erfarenheter kan himtas frin myndig-
hetens egen underrittelseverksamhet och frén samverkan med andra
myndigheter f6r att férhindra att ytterligare bidragsbrott begas.

Att flytta ansvaret f6r utredningar av bidragsbrott till Ekobrotts-
myndigheten skulle ge bittre forutsittningar for en enkel, tydlig,
effektiv och indamdlsenlig hantering. Det minskar antalet inblandade
aktdrer och gor processen mer stringent. Det 6kar ocksd mojligheten
att effektivt bekimpa den systematiska och organiserade brottslig-
heten. En sidan l6sning ligger dirfor bist 1 linje med syftet for vart
uppdrag — att sikerstilla en indamé&lsenlig och effektiv hantering av
bidragsbrott.

Vi foresldr dirfor att ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas
till Ekobrottsmyndigheten och att férundersékningar dir bedrivs
under ledning av 3klagare. Ekobrottsmyndigheten behéver tillféras
resurser for att kunna hantera det nya uppdraget.

En utvecklad styrning och samverkan for att motverka brott
Vissade verktyg for styrning och uppf6ljning

Aven andra §tgirder behéver vidtas om systemet med administrativa
sanktionsavgifter infors och ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas
till Ekobrottsmyndigheten. Ett stort antal myndigheter, kommuner
och arbetsléshetskassor kommer att hantera sanktionsavgifter och
misstinkta bidragsbrott. Om styrningen av de inblandade aktdrerna
inte ir samordnad, kan det uppsta flaskhalsar i utredningskedjan. Var
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bedémning ir att regeringen bor samordna styrninger>f°d¢ Hndig-
heter som hanterar sanktionsavgifter och misstinkta bidragsbrott.
Samtidigt behdver det finnas utrymme for individuell styrning av en-
skilda myndigheter eftersom olika myndigheter och aktdrer har kom-
mit olika [dngt 1 sitt arbete med att motverka bidragsbrott.

Regeringen behover dven verktyg for att kunna f6lja upp att han-
teringen av sanktionsavgifter och misstinkta bidragsbrott far avsedd
effekt. Vi bedomer dirfor att uppféljningen bor inkluderas 1 den sam-
lade resultatuppféljningen f6r det dvergripande méilet om att de felak-
tiga utbetalningarna frin vilfirdssystemen ska minska, som regeringen
redovisar 1 budgetpropositionen varje r. Vi foresldr att Ekonomi-
styrningsverket bor {3 1 uppdrag att ta fram indikatorer som kan ingd
iresultatuppfoljningen. Ekonomistyrningsverket bor ocksé redovisa
analyser av myndigheternas hantering av sanktionsavgifter och miss-
tinkta bidragsbrott och vilka brottsférebyggande effekter hanter-
ingen haft. For att uppfoljningen ska bli heltickande bor Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen f6lja upp arbetsléshetskassornas
hantering och Inspektionen f6r vird och omsorg télja upp kommu-
nernas hantering.

Det ska vara litt att gora ritt

I vissa fall kan det vara svért att bevisa uppsdt vid misstinkta bidrags-
brott om det finns brister 1 den information som den beslutande
myndigheten limnar till den enskilde. En sanktionsavgift bor inte
heller drabba den som vill géra ritt, men som inte har forstact hur
regelverket fungerar. For balansen och trovirdigheten i ett admini-
strativt sanktionssystem ir det viktigt att visa att ett 6kat tryck pd
den enskilde att gora ritt motsvaras av ett 6kat dtagande av myndig-
heterna att underlitta f6r den enskilde att limna korrekta uppgifter.
Det dr viktigt att den information som de beslutande myndigheterna,
kommunerna och arbetsléshetskassorna ger till den enskilde om vilka
uppgifter som ska limnas i en ansokan ir tillrickligt tydlig och att
ansokan ir enkel att fylla i. Aven information om skyldighet att
anmila dndrade férhillanden bor vara tillrickligt tydlig. Regeringen
bor dirfor ge de beslutande myndigheterna 1 uppdrag att vidta &t-
girder for att gora det litt f6r sokande att ta till sig information, limna
ritt uppgifter vid ansokan om férméner och stéd och 1 férekom-
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mande fall fullgbra sin anmilningsskyldighet. Myndigheterna b af3162)

ligga och foresld mojliga l6sningar for digital hantering av sanktions-
avgifter.

Stirkt samverkan for att motverka bidragsbrott

Det finns ett fortsatt behov f6r myndigheterna och aktérerna 1 ut-
redningskedjan att samverka kring att hantera sanktionsavgifter och
misstinkta bidragsbrott. Vi bedémer att beslutande myndigheter,
kommuner och arbetsléshetskassor behéver samverka om inféran-
det av sanktionsavgifter for att uppnd en enhetlig tillimpning. Samt-
liga aktérer bor vid behov 6ka kompetensen inom varandras omr3-
den, utbyta erfarenheter, delta 1 gemensamma utbildningar och ta fram
rittsliga vigledningar och andra stédverktyg. Ekobrottsmyndigheten
bér samverka med berdrda aktérer f6r att undvika glapp mellan den
straffrittsliga processen och det administrativa sanktionssystemet
och for att forbittra terkopplingen frin rittsvisendet till de beslu-
tande aktorerna. Vi bedomer vidare att det bor inridttas sirskilda
kontaktpunkter mellan aktdrerna f6r att underlitta dialogen mellan
alla berérda och undvika dubbelarbete mellan de olika samverkans-
forum som hanterar frigor om felaktiga utbetalningar.

Konsekvenserna av forslagen

Vimenar att det administrativa sanktionssystemet kommer att ha en
preventiv effekt och leda till att antalet felaktiga utbetalningar mins-
kar. Den upplevda risken f6r att drabbas av en sanktionsavgift bor
forma enskilda att limna korrekta uppgifter. En sanktionsavgift kom-
mer dven att kunna tas ut av féretag, vilket ger ett incitament for
foretaget att undvika dvertridelser. Resurser frigors frin rittsvisen-
det, vilka kan liggas pd att utreda allvarligare évertridelser. Det kan
ocksd pd sikt férvintas stivja den allvarligare brottsligheten.
Sanktionsavgifter kan riskera att ligga en extra borda pa personer
som redan ir i en socialt eller ekonomiskt utsatt situation. Negativa
konsekvenser for dessa kan mildras genom méjligheten att sitta ner
sanktionsavgiften om det 1 ett enskilt fall skulle vara oskiligt att ta
ut avgiften med fullt belopp. De kan ocksd motverkas genom att de
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beslutande myndigheterna, kommunerna och arbetsIS¥he{dksorna
vidtar dtgirder for att gora det litt for den enskilde att gora ritt.

Ett system med administrativa sanktionsavgifter kommer leda till
okade kostnader for de beslutande myndigheterna, kommunerna och
arbetsloshetskassorna. Aven forvaltningsdomstolarna och Inspektio-
nen for arbetsloshetsférsikringen kommer att fi 6kade kostnader.
Sammantaget kommer det nya systemet att innebira en engings-
kostnad om 2,3 miljoner kronor och en arlig kostnad om ungefir
468 miljoner kronor det forsta dret och 470 miljoner kronor &ret
efter. Kostnaderna kommer sedan att avta efter hand. Staten bér ersitta
kommunerna for deras 6kade kostnader och limna bidrag till arbets-
loshetskassorna sd att de fir ersittning f6r sina 6kade kostnader.

Sanktionsavgifterna ska enligt vart forslag tillfalla staten. Vi be-
démer att det sammanlagda beloppet av de sanktionsavgifter som
kommer att betalas till staten kommer att uppga till ungefir 435 mil-
joner kronor per ir. Intikterna frdn det administrativa sanktions-
systemet kommer att minska efterhand i takt med att antalet felak-
tiga utbetalningar minskar.

Forslaget om att flytta ansvaret for att utreda bidragsbrott till Eko-
brottsmyndigheten kommer sammantaget att kosta ungefir 161 mil-
joner kronor. Forslagen kommer att leda till vissa besparingar hos
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna.

Vi foreslar att vira forslag 1 forsta hand ska finansieras genom att
ytterligare resurser tillskjuts de berérda myndigheterna. I andra hand
bor forslagen finansieras genom att anslagsmedel 6verférs som en
varaktig omfordelning av medel frén samtliga statliga myndigheters
forvaltningsanslag.

32



1 Forfattningsforslag Sid 72(1162)

1.1 Forslag till lag (2024:000) om sanktionsavgifter
pa valfardssystemens omrade

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Syftet med denna lag ir att motverka felaktiga utbetalningar frén
vilfirdssystemen.

2§ Idennalagfinnsbestimmelser om sanktionsavgifter pd vilfirds-
systemens omrade. Lagen giller f6r sidana ekonomiska férmaner och
stdd som anges 1 1 § bidragsbrottslagen (2007:612).

Forutsittningar for sanktionsavgift

3§ En sanktionsavgift ska tas ut av den som har limnat en oriktig
uppgift eller inte fullgjort en skyldighet att anmila dndrade forhal-
landen som féljer av lag eller férordning, om det har lett, eller hade
kunnat leda, till att en ekonomisk fé6rmin eller ett ekonomiskt stéd
betalas ut eller tillgodoriknas felaktigt.

Avgift enligt férsta stycket far bara tas ut om det klart framgar

1. att en uppgift ir osann eller ofullstindig, eller

2. att anmilningsskyldigheten inte har fullgjorts 1 ritt tid.

4§ En uppgift ska inte anses oriktig om den ir uppenbart orimlig

eller om den tillsammans med 6vriga uppgifter som har limnats ut-
gor ett tillrickligt underlag f6r en korrekt utbetalning eller ett korrekt
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tillgodoriknande. En uppgift ska inte heller anses orik¥fy8d%en har

limnats 1 ett annat drende in det som sanktionsavgiften avser.

Undantag frin sanktionsavgift

5§ En sanktionsavgift fr inte tas ut av den som avses i3 § om den
ekonomiska férmanen eller det ekonomiska stddet inte avser eller
betalas ut till denne.

En avgift far inte heller tas ut av den som limnar en uppgift eller
ir anmilningsskyldig 1 egenskap av

1. sdrskilt férordnad virdnadshavare enligt 6 kap. férildrabalken,

2. férordnad fé6rmyndare enligt 10 kap. forildrabalken,

3. god man eller férvaltare enligt 11 kap. forildrabalken,

4. anhorigbehorig enligt 17 kap. forildrabalken,

5. god man enligt lagen (2005:429) om god man {ér ensamkom-
mande barn, eller

6. framtidsfullmaktshavare enligt lagen (2017:310) om framtids-
fullmakter.

6§ En sanktionsavgift fir inte tas ut om

1. det underlag som anges 19 § forsta stycket uppgér till ett obetyd-
ligt belopp,

2. den som har limnat en oriktig uppgift eller inte fullgjort en an-
milningsskyldighet frivilligt rittar uppgiften eller fullgér anmilnings-
skyldigheten innan f6rméanen eller stédet har betalats ut eller tillgodo-
riknats,

3. den anmilningsskyldighet som anges 13 § har fullgjorts av nigon
annan.

Hinder mot beslut om sanktionsavgift

7§ En sanktionsavgift fir inte beslutas om den oriktiga uppgiften
eller underlitenheten redan omfattas av ett vickt atal, ett utfirdat
strafforeliggande eller ett beslut om dtalsunderldtelse for brott enligt
bidragsbrottslagen (2007:612), som avser samma fysiska person som
sanktionsavgiften skulle tas ut av.
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8§ En sanktionsavgift fir inte beslutas om den oriktiga uppgifit! 162

eller underlitenheten redan ligger till grund f6r en anmilan om brott
enligt bidragsbrottslagen (2007:612) eller en av ndgon annan anledning
inledd férundersékning om sidant brott, om anmilan eller férunder-
sokningen avser samma fysiska person som avgiften skulle tas ut av.

Ett hinder enligt f6rsta stycket upphoér om 3klagare har beslutat
att ligga ner eller inte inleda en férundersékning, att inte vicka 3tal
eller om den oriktiga uppgiften eller underlitenheten pd annat sitt
inte lingre ir foremal for utredning om brott och inte har provats
slutligt.

Hur sanktionsavgiften ska bestimmas

9§ Underlaget f6r sanktionsavgiften utgors av den ekonomiska for-
mén eller det ekonomiska stéd, fére eventuellt avdrag for skatt, som
har, eller skulle ha, betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt pd grund
av att en oriktig uppgift har limnats eller att en anmilningsskyldig-
het inte har fullgjorts.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till 25 procent av det underlag
som anges 1 forsta stycket.

10§ Sanktionsavgiften ska sittas ner helt eller delvis om det ir
oskiligt att avgiften tas ut med fullt belopp.

Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas om

1. det handlande eller den underl3tenhet som har lett till att en sank-
tionsavgift ska tas ut kan antas ha berott pé dlder, hilsa eller liknande
forhillanden,

2. en oskiligt lang tid har gdtt efter att den som avgiften ska tas ut
av har fate ullfille att yttra sig, utan att denne kan lastas for drojs-
milet, eller

3. avgiftens storlek inte stdr i rimlig proportion till felaktigheten.

Beslut om sanktionsavgift

11§ Beslut om sanktionsavgift fattas av den statliga myndighet,
kommun eller arbetsléshetskassa som beslutar om den f6rmén eller
det stdd som sanktionsavgiften avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.
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Handliggning av drenden Sid 75(1162)
12§ Forvaltningslagen (2017:900) ska tillimpas nir en arbetsléshets-
kassa handligger drenden om sanktionsavgifter och vid éverklagande
av beslut enligt denna lag. Arbetsléshetskassan ska dd jimstillas med
en myndighet.

Delgivning far anvindas vid arbetsloshetskassornas handliggning
av irenden enligt denna lag.

13§ Innan en sanktionsavgift beslutas ska den som avgiften ska tas
ut av ges tillfille att yttra sig.

En sanktionsavgift fir inte beslutas, om den som avgiften ska tas
ut av inte har getts tillfille att yttra sig inom fem &r frdn den dag di
overtridelsen dgde rum.

Overklagande

14§ Beslut om sanktionsavgift fr 6verklagas till allmin forvale-
ningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

15§ Detallminna ombudet for socialforsikringen fir, om avgiften
inte avser premiepension, dverklaga Forsikringskassans, Pensions-
myndighetens och domstols beslut om sanktionsavgift. Ombudet fir
vid 6verklagande av en domstols beslut féra talan dven till {6rmén fér
enskild part.

Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringen far 6verklaga en arbets-
l6shetskassas och domstols beslut om sanktionsavgift. Inspektionen
far vid 6verklagande av en domstols beslut féra talan dven till férman
for enskild part.

16 § Beslut om sanktionsavgift éverklagas till den forvaltningsritt
som provar ett beslut om den f6rmén eller det stod som avgiften av-
ser. Centrala studiestédsnimndens beslut verklagas till den f6érvalt-
ningsritt som anges 1 6 kap. 10 § studiestddslagen (1999:1395).
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17§ Om en enskild éverklagar en arbetsloshetskassas beslit?dfit'162)
sanktionsavgift ska kassan vara den enskildes motpart.

Inspektionen for arbetslshetstorsikringen fir 6verta en arbetslos-
hetskassas uppgift att i férvaltningsritten och kammarritten fora det
allminnas talan. Inspektionen fér det allminnas talan 1 Hogsta for-
valtningsdomstolen.

Verkstillighet

18 § Beslut om sanktionsavgift fir verkstillas nir det har fatt laga
kraft.

En arbetsloshetskassas beslut om sanktionsavgift ska anses som
ett sddant beslut av férvaltningsmyndighet som utgér en exekutions-
titel enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 6 a utsokningsbalken.

En beslutad sanktionsavgift faller bort om beslutet inte har verk-
stillts inom fem &r frdn det att beslutet fick laga kraft.

19§ Forsikringskassan ska hantera Pensionsmyndighetens ford-
ringar avseende sanktionsavgifter enligt denna lag.

Underrittelseskyldighet

20§ Aklagare ska, i friga om en oriktig uppgift eller underlitenhet,
underritta den statliga myndighet, kommun eller arbetsléshetskassa
som, utifrin samma oriktiga uppgift eller underlitenhet, kan besluta om
sanktionsavgift, om beslut som avses 17 § och 8 § andra stycket. Det-
samma giller om det pd annat sitt in genom en anmilan frén den stat-
liga myndigheten, kommunen eller arbetsléshetskassan har inletts
en forundersdkning om brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.

2. En sanktionsavgift fr beslutas endast f6r dvertridelser som dgt
rum efter ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser i bidragsbrottslagen (2007:612) giller fort-
farande for 6vertridelser som idgt rum fére ikrafttridandet.
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1.2

Foérslag till lag om andring i

SOU 2022:37

Sid 77(1162)

bidragsbrottslagen (2007:612)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om bidragsbrottslagen (2007:612)
dels att 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Myndigheter som anges 11§
samt kommuner och arbetslds-
hetskassor ska gora anmilan till
Polismyndigheten om det kan miss-
tinkas att brott enligt denna lag
har begdtts.

Myndigheter som anges 11§
samt kommuner och arbetslds-
hetskassor ska gora anmilan ill
dklagare om det kan misstinkas
att brott enligt denna lag har be-
gatts.

Brott som anges i 3 § eller som
dverstiger ett halvt prisbasbelopp,
ska alltid anmdlas. Andra brott far
anmdlas endast om det finns sir-
skilda skdl.

Med prisbasbelopp avses det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken som
gillde det dr da brottet begicks.

§

Om en sanktionsavgift enligt
lagen (2024:000) om sanktions-
avgifter pd vdilfdrdssystemens om-
rdde har beslutats fdr dklagare inte
vicka dtal, wutfirda strafforelig-
gande eller besluta om dtalsunder-
latelse for samma fysiska person i
frdga om den oriktiga uppgift eller
underldtenhet som ligger till grund
for beslutet om sanktionsavgift.
Detta giller dven ndr en fysisk

! Senaste lydelse 2019:652.
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person bar krivts pa betalniig #6'162)
en sanktionsavgift som avser en
Juridisk person.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2024.
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Sid 79(1162)

1.3 Foérslag till lag om andring
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att bilagan till lagen ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 7 d §, och nirmast
fore 40 kap. 7 d § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 kap.
Sanktionsavgifter pd vilférds-
systemens omrdde

7d§

For uppgifter i drende om sank-
tionsavgift enligt lagen (2024:000)
om sanktionsavgifter pd vilfirds-
systemens omrdde ska samma sekre-
tessbestimmelser  tillimpas som
géller for uppgifter i drende eller
verksambet avseende den formdn
eller det stod som sanktionsavgiften
hinfor sig till.

Sekretess giller inte for beslut om
sanktionsavgift.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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igo0162)
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som féreskrivs
1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myn-
dighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ
som nimns nedan 1 den mdn handlingarna hér till dir angiven verk-
samhet hos organet. Verksamheten anges i férekommande fall med
hinvisning till numret i Svensk férfattningssamling (SFS) pa den for-
fattning med stdd av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksambet

Arbetsloshetskassor enligt lagen  prévning av drenden om arbets-

(1997:239) om arbetsloshetskassor  16shetsersittning (SFS 1997:238)
och av irenden om medlems-
avgift for  arbetslés  medlem
(SFS 1997:239)

Besiktningsorgan enligt fordons- fordonskontroll (SFS 2002:574)

lagen (2002:574)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som féreskrivs
1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myn-
digheti tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ
som nimns nedan 1 den min handlingarna hér till dir angiven verk-
samhet hos organet. Verksamheten anges i férekommande fall med
hinvisning till numret 1 Svensk férfattningssamling (SFS) pa den f6r-
fattning med stéd av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksambet

Arbetsloshetskassor enligt lagen prévning av drenden om arbets-

(1997:239) om arbetsléshetskassor 16shetsersittning (SFS 1997:238),
irenden om medlemsavgift for

arbetslos medlem (SFS 1997:239)

! Senaste lydelse 2021:544.
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och av drenden oM EWBEDnsav-

gift (SFS 2024:000)
Besiktningsorgan enligt fordons- fordonskontroll (SFS 2002:574)
lagen (2002:574)
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1.4 Forslag till forordning om &ndring i Sid 82(1162)

forordningen (2001:637) om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten

Hirigenom foreskrivs att 12 § férordningen (2001:637) om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjinsten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

En kommunal myndighet fir behandla personuppgifter for

1. handliggning av drenden om bistind och annat st6d samt genom-
forande av beslut om bistdnd, stodinsatser, vird och behandling samt
annan social service som f6ljer av bestimmelserna i socialtjinstlagen
(2001:453) och 2 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa kommunala be-
fogenheter,

2. faderskapsutredningar, utredning om vardnad av barn, adop-
tionsidrenden samt annan verksamhet inom familjeritten som féljer
av bestimmelserna 1 forildrabalken,

3. handliggning av drenden och annan verksamhet som foljer av
bestimmelserna i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga och lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall,

4. handliggning av drenden om insatser och for sirskilda uppgifter
som foljer av bestimmelserna i lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade,

5. handliggning av drenden om tillstdnd till parkering f6r rérelse-
hindrade,

6. handliggning av irenden om bistdnd som limnas av social-
nimnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.,

7. handliggning av drenden om introduktionsersittning for flyk-
tingar och vissa andra utlinningar,

8. handliggning av drenden och annan verksamhet inom social-
tjinsten som utférs vid kommunal invandrarbyrs,

9. handliggning av irenden som 9. handliggning av drenden som
foljer av bestimmelserna i lagen {éljer av bestimmelserna i lagen
(1964:167) med sirskilda bestim-  (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagovertridare och  melser om unga lagévertridare och

korkortsforordningen (1998:980),

! Senaste lydelse 2018:457.
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korkortstérordningen (1998:980),
och

10. tillsyn, uppféljning, utvir-
dering, kvalitetssikring och admi-
nistration av verksamheten.

SOU 2022:37
Sid 83(1162)

10. tillsyn, uppféljning, utvir-
dering, kvalitetssikring och admi-
nistration av verksamheten, och

11. handliggning av drenden
om sanktionsavgift enligt lagen
(2024:00) om sanktionsavgifter pd
vilfdrdssystemens omrdde.

Vid handliggning av irenden om tillstdnd till parkering for rorelse-
hindrade och som féljer av bestimmelserna 1 kérkortsforordningen
fir en kommunal myndighet inte behandla andra sidana kinsliga
personuppgifter som avsesi7 § forsta stycket 2 lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten in uppgifter som

ror hilsa.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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1.5 Forslag till forordning om &ndring i Sid 84(1162)

forordningen (2002:623) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 3 § forordningen (2002:623) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

For handliggning av drenden, {6r planering, metodutveckling, till-
syn, uppféljning, resultatredovisning, utvirdering av verksamheten,
kontroll av ekonomiskt stdd till arbetsgivare och enskilda som tar
del av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten samt
fér samarbete inom Europeiska unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet enligt 4 § 1, 3, 4 och 6 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten fir 1 friga om arbetssokande och andra personer som om-
fattas av verksamheten endast f6ljande personuppgifter behandlas:

1. namn, kén, person- eller samordningsnummer, adress, e-post-
adress, telefonnummer och andra kontakt- och identifieringsupp-
gifter,

2. 16ne- och kontouppgifter,

3. medborgarskap och fodelseland,

4. uppgifter om arbetsloshet, tidsperiod d& en person ir eller har
varit anmild hos den offentliga arbetsférmedlingen och tillhorighet
till arbetsloshetskassa enligt registrering,

5. uppgifter om inresedatum till Sverige, ansékan om uppehalls-
tillstdnd, folkbokféringsdatum, arbetstillstind och uppehillstillstind
eller uppehillskort,

6. dnskemdl om typ av arbete, arbetstid, arbetsort, anstillnings-
form och varaktighet samt uppgifter om kérkort, tillgdng till bil, ut-
bildning, arbetslivserfarenhet, tidigare arbetsgivare, spridkkunskaper,
speciell kompetens och andra uppgifter som har betydelse vid arbets-
sokning,

! Senaste lydelse 2022:40.
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7. uppgifter om behov av sprik-, syn- eller teck@IK!®akbets-
hjilpmedel eller sirskild anpassning av insatser,

8. uppgifter om tidpunkter, hindelser och innehill i kontakter
med den offentliga arbetsférmedlingen och kompletterande aktorer,

9. uppgifter om den arbetssékande som rapporteras in av en kom-
pletterande aktér, en myndighet eller en arbetsgivare,

10. uppgifter som behévs som underlag for beslut om anvisning
till arbetsmarknadspolitiska program eller insatser eller for beslut
om nystartsjobb,

11. uppgifter om eller med betydelse fér anvisning till arbets-
marknadspolitiska program eller insatser, beslut om nystartsjobb
eller innehdll i och omfattning av arbetsmarknadspolitiska program
eller insatser,

12. uppgifter med betydelse f6r handliggningen av drenden enligt
forordningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbetsmark-
nadspolitiska insatser samt uppgifter om ersittning frin arbetslds-
hetskassa och om samordning med andra férméner,

13. uppgifter om sékta arbeten, anvisningar att soka arbete och
resultatet av anvisningarna,

14. uppgifter om att den arbetssékande verkstiller eller har verk-
stillt ett fingelsestraff, huruvida verkstilligheten sker eller har skett
1 anstalt eller genom elektronisk intensivévervakning, tidpunkt for
tgirder enligt 11 kap. 1 § fingelselagen (2010:610), tidpunkt f6r vill-
korlig frigivning och provotid f6r skyddstillsyn,

15. uppgifter om sprikkunska-
per, yrkeskunskaper eller andra
uppgifter som har betydelse f6r ut-
firdande av ett kunskapscertifikat
enligt férordningen (2017:820)
om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare, och
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15. uppgifter om sprikkunska-
per, yrkeskunskaper eller andra
uppgifter som har betydelse for ut-
firdande av ett kunskapscertifikat
enligt forordningen (2017:820)
om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare,

16. uppgifter om eller med be-
tydelse for bandliggning av dren-
den om sanktionsavgift enligt lagen
(2024:00) om sanktionsavgifter
pd vélfardssystemens omrdde, och
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16. andra uppgifter som har 17. andra uppgifter sori f3t162)
limnats 1 ett drende eller som dr limnats 1 ett drende eller som ir
absolut nédvindiga for handligg-  absolut nédvindiga f6r handligg-
ningen av ett drende. ningen av ett irende.

Forsta stycket giller dven behandling av personuppgifter om en
arbetssokandes barn, make, maka eller sambo eller annan nirstiende
person, om uppgifterna har betydelse i ett irende om ersittning en-
ligt férordningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspoli-
tiska insatser eller i ett drende om etableringsinsatser enligt férord-
ningen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Personuppgifter som avses 1 forsta stycket och som avser en arbets-
sokandes barn, make, maka eller sambo eller annan nirstiende person
far dven behandlas i andra drenden in som anges 1 andra stycket om
uppgifterna ir absolut nédvindiga f6r handliggningen av drendet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.
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1.6

Foérslag till forordning om andring i

SOU 2022:37

Sid 87(1162)

forordningen (2015:744) med instruktion
for Ekobrottsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 9 § foérordningen (2015:744) med instruk-
tion f6r Ekobrottsmyndigheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9§
Vid myndigheten handliggs f6ljande mal:
1. mal om brott mot 11 kap. brottsbalken, lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m., skattebrottslagen (1971:69)

och aktiebolagslagen (2005:551),

2. mal om brott mot 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken, om girningen
ror EU:s finansiella intressen, och 9 kap. 3 b § brottsbalken,

3. mal om brott mot lagen
(2013:385) om ingripande mot
marknadsmissbruk vid handel med
grossistenergiprodukter,

4. mdl om brott mot lagen
(2016:1307) om straff fér mark-
nadsmissbruk pd virdepappers-
marknaden,

5. mdl om brott mot lagen
(2020:548) om omstillningsstod,
och

6. mil om brott vars hand-
liggning annars stiller sirskilda
krav pd kinnedom om finansiella
forhallanden, niringslivstérhal-
landen, skatteritt eller liknande.

3. mdl om brotr mot bidrags-
brottslagen (2007:612),

4. mil om brott mot lagen
(2013:385) om ingripande mot
marknadsmissbruk vid handel med
grossistenergiproduketer,

5. mil om brott mot lagen
(2016:1307) om straff fo6r mark-
nadsmissbruk pd virdepappers-
marknaden,

6. mal om brott mot lagen
(2020:548) om omstillningsstod,
och

7. mil om brott vars hand-
liggning annars stiller sirskilda
krav pd kinnedom om finansiella
forhillanden, niringslivstorhél-
landen, skatteritt eller liknande.

Mal om brott som bér handliggas vid myndigheten med hinsyn
till att de ror kvalificerad ekonomisk brottslighet som har nationell
utbredning, internationell anknytning, ir av principiell natur eller av

! Senaste lydelse 2020:1269.
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stor omfattning fir Gvertas av Ekobrottsmyndigheten efter FAf§(1162)

stillning frin Aklagarmyndigheten.

Mal som avses 1 forsta stycket och som 2 eller 4 § férordningen
(2014:1106) om handliggning av drenden om brott av anstillda inom
polisen och vissa andra befattningshavare ir tillimplig pd och maél
som ror brott av anstillda vid Ekobrottsmyndigheten handliggs vid
Aklagarmyndigheten.

Om ett mil roér bdde brottslighet som avses 1 forsta eller andra
stycket och annan brottslighet (blandad brottslighet), handliggs malet
vid den dklagarmyndighet dir det med hinsyn till omstindigheterna
ir limpligast.

Ar det osikert var ett ml ska handliggas, avgors frigan av riks-
dklagaren.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r anmilan om brott som
gjorts enligt 6 § bidragsbrottslagen (2007:612) fére ikrafttridandet.
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1.7  Férslag till forordning om dndring ¢ %1%

i forordningen (2021:663) om arbetet
med att sakerstdlla korrekta utbetalningar
fran valfardssystemen

Hirigenom féreskrivs att 13 § férordningen (2021:663) om arbetet
med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §
Senast den 1 mars vart tredje dr, med start 2023, ska Ekonomi-
styrningsverket for regeringen redovisa
— en fordjupad ligesbeskrivning som innehdller en redogérelse fér
resultaten av genomférda omfattningsstudier,
— en bedémning av den totala omfattningen av felaktiga utbetal-
ningar frén vilfirdssystemen,
—analyser av orsakerna till felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen,
— analyser av hanteringen av
sanktionsavgifter  enligt  lagen
(2024:000) om sanktionsavgifter
pd vdlfirdssystemens omrdde och
misstinkta brott enligt bidrags-
brottslagen (2007:612) avseende
sddana utbetalningar som avses i
2§ och vilka brottsforebyggande
effekter hanteringen haft samt Eko-
brottsmyndighetens hantering av
anmdlda bidragsbrott,
— vilka tgirder som har vidtagits for att sikerstilla korrekta ut-
betalningar och vilken effekt de haft,
— hur digitalisering och ny teknik har anvints for att sikerstilla
korrekta utbetalningar, och
— resultaten av genomforda attitydundersékningar och hur dessa
kan anvindas fér att férhindra felaktiga utbetalningar.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2024.
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2 Utredningens uppdrag Sid 90(1162)
och arbete

2.1 Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag bestdr 1 att géra en 6versyn av mojligheterna
att stirka arbetet med att bekimpa bidragsbrott mot Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden (CSN),
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. Syftet med éversynen ir
att sikerstilla en dndamadlsenlig och effektiv hantering f6r att dir-
igenom minska antalet felaktiga utbetalningar och bidragsbrott 1 de
ekonomiska férméner och stéd som hanteras av myndigheterna.
Direktiven f6r utredningens arbete finns 1 bilaga 1.
I utredningens uppdrag ingdr bland annat att

o kartligga behov och identifiera f6rbittringsomriden f6r att moj-
liggéra en dndamailsenlig och effektiv hantering av bidragsbrott
mot de utbetalande myndigheterna,

e analysera och féresld hur samverkan mellan myndigheter som
omfattas av bidragsbrottslagen (2007:612) och Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten respektive andra relevanta aktorer bér ut-
formas samt hur kunskap och kompetens bist tillvaratas for att
mojliggdra en indamélsenlig och effektiv hantering av misstinkta

bidragsbrott,

e analysera hur férmégan att forebygga och bekimpa bidragsbrott
mot de utbetalande myndigheterna kan stirkas och om s8 bedéms
limpligt limna f6rslag som beaktar om ansvar eller befogenheter
ska flyttas 6ver frin en eller flera av de brottsutredande myndig-
heterna till de utbetalande myndigheterna eller om de utbetalande
myndigheterna ska f& en mer stddjande roll i enlighet med for-
slagen 1 tidigare utredningar och redovisningar inom omrédet, och
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e analysera f6r- och nackdelar med och limna forsla3ot '¢fhdmi-
nistrativt sanktionssystem for vissa bidragsbrott.

Uppdraget ska, enligt direktiven, slutredovisas senast den 31 augusti
2023. En delredovisning avseende Forsikringskassan ska goras senast
den 15 juni 2022.

2.2 Genomfoérande av uppdraget

Vi inledde virt arbete 1 augusti 2021. Arbetet har direfter bedrivits
pa sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med gruppen av
sakkunniga och experter. For att ta fram detta delbetinkande har
utredningen sammantritt vid sammanlagt sju tillfillen.

Enligt direktiven ska utredaren samrida med Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket, Arbetstérmedlingen,
Inspektionen for arbetsléshetsforsikringen, Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten, évriga berérda myndig-
heter och andra f6r sammanhanget relevanta aktorer. Sidant samrdd
har 1 huvudsak fullgjorts genom experterna. Dirutéver har méten
genomforts med Aklagarmyndigheten den 19 november 2021 och
den 3 februari 2022, med Polismyndigheten den 26 november 2021
och den 2 december 2021, med Férsikringskassan den 6 december
2021, den 10 februari 2022, den 31 mars 2022 och den 26 april 2022,
med Ekobrottsmyndigheten den 10 december 2021, den 26 januari
2022 och den 7 april 2022 samt med Pensionsmyndigheten den 9 maj
2022.

Sekretariatet har dven haft moten med foretridare f6r Brotts-
férebyggande ridet den 29 november 2021, fé6r Ekonomistyrnings-
verket den 30 november 2021, for Skatteverket den 6 december 2021,
for Inspektionen fér socialférsikringen den 7 december 2021 och
for Sveriges Kommuner och Regioner den 21 januari 2022. P3 initia-
tiv av féreningen Sveriges socialchefer har ett méte dgt rum den
4 mars 2022.

Enligt direktiven ska utredaren dven hilla sig informerad om och
beakta relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet och utred-
ningsvisendet. Den 9 november 2021 deltog delar av sekretariatet i
ett mote med den utredning som tillsatts f6r att utvirdera mojlig-
heterna till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
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arbetsloshetskassor (Fi 2021:B). Sekretariatet, eller delar av det R4 162)
dven sammantriffat med delegationen mot arbetslivskriminalitet
den 20 december 2021 och med VAB-utredningen den 21 december
2021.

Utredaren har ocksd deltagit i méte som héllits inom initiativet
MUR (Motstdndskraft hos utbetalande och rittsvirdande myndig-
heter) den 12 oktober 2021. Delar av sekretariatet har iven genom-
fort enskilda moten med olika féretridare f6r MUR den 5 respektive
den 19 november 2021.

Utredaren deltog den 1 december 2021 i en hearing om brott mot
vilfirdssystemen som anordnades av SNS och dir ocksd delar av
sekretariatet nirvarade som &horare. Delar av sekretariatet deltog vid
Stora Branschgruppens webbinarium Sekretess — fortsatt oppen dérr
for kriminella? den 3 december 2021.

Utover fysiska och digitala méten har vi dven haft underhands-
kontakter med expertgruppen, berérda myndigheter och andra rele-
vanta aktorer. Vi har dven skickat ut frigor till ett antal kommuner,
for att ta del av den erfarenhet av att hantera felaktiga utbetalningar
och misstinkta bidragsbrott som kommuner har. Slutligen har vi
dven stillt frigor till Sveriges a-kassor angiende den organisationens
och de enskilda arbetsloshetskassornas erfarenheter pd omridet.

2.3 Avgransningar och fortydliganden

Utredningens direktiv beskrivs kortfattat 1 avsnitt 2.1 och finns, som
nimnts, 1 dess helhet i bilaga 1.

Uppdraget bestdr i huvudsak av tvd delar, en del med en kart-
liggning och en analys av behov och en del med férslag pa dtgirder.
I den del av direktiven som ror kartliggning och behovsanalys talas
det om de utbetalande myndigheterna som omfattas av bidragsbrotts-
lagen, det vill siga Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN,
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. I de delar av direktiven
som giller dtgirdsforslag talas det & ena sidan om de brottsutredande
och utbetalande myndigheternas arbete med bidragsbrott, & andra
sidan om de utbetalande myndigheternas, kommunernas och arbets-
lshetskassornas mojlighet att utfirda administrativa sanktioner. Aven
om vir kartliggning har de utbetalande myndigheterna som fokus
har vi valt att 1 viss utstrickning ocks3 titta pd hur arbetet med miss-
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tinkta bidragsbrott ser ut hos kommunerna, arbetslosh&SRA6KEPha och
de brottsutredande myndigheterna (Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten). I viss man har vi dven kartlagt tillsynsmyndigheters
(Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, Inspektionen f6r social-
forsikringen och Inspektionen f6r vird och omsorg) arbete med fel-
aktiga utbetalningar.

Det kan redan hir nimnas att vi 1 huvudsak benimner de ut-
betalande myndigheterna med de beslutande myndigheterna. Detta
for att undvika forvixling med den nya myndigheten f6r utbetalning
fran vilfirdssystemen, Utbetalningsmyndigheten, som ska inrittas
(se avsnitt 4.3.8). Med beslutande myndighet avser vi dd de fem myn-
digheterna som beslutar om utbetalningar fran vilfirdssystemen och
som ocksd omfattas av bidragsbrottslagen, nimligen Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket och Arbets-
formedlingen. Utéver de myndigheter som vi benimner de beslutande
myndigheterna kan ocksd, som bekant, kommuner och arbetsléshets-
kassor besluta om utbetalningar som omfattas av bidragsbrottslagen.
Dessa omnimns dirfér sirskilt vid sidan av de beslutande myndig-
heterna. I viss man avviker vi frin denna terminologi i kapitel 8 efter-
som med uttrycket beslutande myndighet i det sammanhanget dven
skulle kunna avse den myndighet som beslutar om sanktionsavgift.
Som en f6ljd av det paverkas begreppsanvindningen i kapitel 1 och 13.

Uppdraget att se 6ver mojligheterna att stirka arbetet med att
bekimpa bidragsbrott omfattar enligt vir uppfattning i férsta hand
processen frin det att den beslutande myndigheten fir en impuls om
att en utbetalning kan vara felaktig till dess att ett brott utreds och
lagfors. Det dr ocksd s3 vi valt att se pd processen 1 delbetinkandet.
Vikommer dirfér inte mer ingdende att kartligga och analysera vilka
forebyggande dtgirder som kan vara viktiga for att sikerstilla kor-
rekta utbetalningar eller hur myndigheterna arbetar med att upp-
ticka bidragsbrott. Vi tittar inte heller nirmare pd hur arbetet med
kontroller i efterhand kan effektiviseras. Sidana frigor kan vara vik-
tiga for att sikerstilla att ritt ersittning kommer ritt person och ritt
foretag till del, men utgdr inte primirt en del av arbetet med att be-
kimpa bidragsbrott. En indamdlsenlig och effektiv hantering av miss-
tinkta bidragsbrott och felaktiga utbetalningar som misstinks bero
pd att ndgon limnat oriktiga uppgifter eller underldtit att anmila
indrade forhdllanden kan emellertid leda till att antalet felaktiga ut-
betalningar som beror pd den enskilde minskar.

54



SOU 2022:37 Utredningens uppdrag och arbete

Under arbetets ging har vi insett att den avgrinsning som §8:%'162)

direktiven till att delredovisningen ska avse Forsikringskassan inte
har varit méjlig att gora. Sirskilt frigorna om vilken eller vilka myn-
digheter som ska utreda bidragsbrott och om méjligheten att utfirda
sanktionsavgifter har birighet pd alla felaktiga utbetalningar som
beror pi den enskilde, oavsett vem som beslutat om férménen eller
stodet. Det har inte varit méjligt, eller ens limpligt, att utreda och
foresld dtgirder som enbart tar sikte pd utbetalningar frin Forsik-
ringskassan. Betinkandet ir dirfor mer generellt utformat nir det
giller vilka utbetalningar frdn vilfirdssystemen som omfattas, dven
om kartliggningen till viss del ir mer ingdende nir det giller Forsik-
ringskassans verksamhet. Detta eftersom det ir Forsikringskassan
som administrerar flest forméns- och stédsystem som omfattas av
bidragsbrottslagen och som ocks anmiler flest misstinkta bidrags-
brott.

I olika sammanhang har det framhillits att brottsférebyggande
dtgirder dr en viktig del 1 att bekdmpa bidragsbrott. Utifrén vara direk-
tiv och de avgrinsningar vi har gjort for detta delbetinkande har det
inte varit mojligt att nirmare belysa sidana frigor. Det som omfattas
av detta delbetinkande dr i huvudsak frigor om hur felaktiga utbetal-
ningar som beror pd den enskilde och misstinkta bidragsbrott han-
teras, utreds och sanktioneras. Det kan mojligen finnas anledning att
dterkomma till frigor av mer brottsforebyggande karaktir i slut-
betinkandet. D kommer dven frigan om bidragsspirr att behandlas
(se avsnitt 7.5.4). I viss m&n kan det kanske ocks3 finnas anledning
att dterkomma till frigor som har anknytning till inrittandet av ett
administrativt sanktionsavgiftssystem, som till exempel frigor om
ett gemensamt register for beslutade avgifter och om gallring av per-
sonuppgifter i irenden om sanktionsavgifter. Det kan dven finnas skil
att dterkomma till frigan om tllsyn éver handliggningen av sidana
drenden och om tillsynsmyndigheternas personuppgiftsbehandling
(se avsnitt 8.16.7).

Forslaget om ett system med administrativa sanktionsavgifter
forutsitter att berdrda myndigheter arbetar indamélsenligt med att
underlitta fér den enskilde att limna korrekta uppgifter vid ansékan
och att anmila dndrade forhdllanden under tid som han eller hon
mottar ersittning. Att det blir ritt frin bérjan 1 handliggningen av
ett drende ir vidare en effektiv dtgird for att forhindra felaktiga
utbetalningar. For att motverka att forslaget om ett administrativt
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sanktionssystem drabbar enskilda p3 ett oproportion&HiZ¥ K5 och i
syfte att forstirka det forebyggande arbetet, kan det — utéver vad
som foreslds 1 avsnitt 10.2.5 — finnas anledning att dterkomma till
dessa frigor i slutbetinkandet.
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3 Bakgrund Sid 96(1162)

3.1 Inledning

I detta kapitel ges en dversiktlig bakgrund till de delar som ir viktiga
att ha som utgdngspunkt f6r vart uppdrag. For att sitta utredningen
1 sitt ssmmanhang borjar vi med en summarisk beskrivning av dagens
regelverk om brott mot vilfirdssystemen med utgdngspunkt i bidrags-
brottslagen (2007:612). Sedan foljer en dverskddlig redogorelse for
de myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor som omfattas
av bidragsbrottslagen och deras uppdrag och organisation. En kort redo-
visning gors sedan av den handliggning som sker hos de beslutande
myndigheterna, kommunerna och arbetsloshetskassorna frin det att
en ansdkan om férmdn eller stéd inkommer till att en polisanmilan
gors. Vi beskriver direfter de aktuella brottsutredande myndigheternas
uppdrag och organisation och deras handliggning frin polisanmilan till
eventuellt lagféringsbeslut. Direfter {6ljer en kort beskrivning av
dagens ansvarsférdelning mellan de brottsutredande myndigheterna.
Avslutningsvis beskriver vi nigra tillimpningsfrigor som har betydelse
for utredningen.

3.2 Bidragsbrottslagen

Bidragsbrottslagen borjade gilla den 1 augusti 2007. Syftet med lagen
var att dstadkomma ett bittre straffricesligt skydd for vilfirdssyste-
men och dirigenom bevara fértroendet for systemen och skydda de
offentliga finanserna. Utbetalningarna frin vilfirdssystemen ir av av-
gorande betydelse for enskildas férsérjning och staten har begrinsade
mojligheter till kontroll, eftersom utbetalning méste ske p4 kort tid.
Det bedémdes vidare férekomma en omfattande brottslighet mot
vilfirdssystemen som ledde till felaktiga utbetalningar med betydande
belopp. Vilfirdssystemens sirdrag 1 férhillande till andra statliga
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utbetalningar och liknande betalningar p3 det privata Sifi#4dd8%nssgs
motivera ett starkare straffrittsligt skydd. Nir lagen inférdes gjordes
bedémningen att den skulle omfatta de mest centrala férménerna i
hela vilfirdssystemet.' Sedan dess har tillimpningsomridet utvidgats
(se avsnitt 3.7.1).

Bidragsbrottslagen omfattar bidrag, ersittningar, pensioner och
18n for personligt indamal som beslutas av Forsikringskassan, Pen-
sionsmyndigheten, Centrala studiestdédsnimnden (CSN), Migrations-
verket, Arbetsférmedlingen, en kommun eller en arbetsldshetskassa
och som betalas ut till en enskild person (ekonomisk fé6rmén). Lagen
giller dven for sidana stéd, bidrag och ersittningar som enligt lag
eller férordning beslutas av Forsikringskassan, Arbetsformedlingen
eller en kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller
tillgodoriknas nigon annan in den enskilde (ekonomiskt stéd).

En person som limnar oriktiga uppgifter eller inte anmaler ind-
rade férhdllanden som han eller hon enligt lag eller forordning ir
skyldig att anmila, och pa sd sitt orsakar fara for att en ekonomisk
férman eller ett ekonomiskt stdd felaktigt betalas ut, felaktigt till-
godoriknas, betalas ut med ett f6r hogt belopp eller tillgodoriknas
med ett for hogt belopp, doms f6r bidragsbrott till fingelse 1 hogst
tvd &r. Om brottet ir ringa déms 1 stillet till boter eller fingelse 1
hogst sex ménader.” Om brottet ir grovt, doms for grovt bidrags-
brott till fingelse, ligst sex mdnader och hogst sex dr. Vid bedom-
ningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om brottet rort
betydande belopp, om den som begitt brottet anvint falska hand-
lingar, eller om girningen ingdtt i en brottslighet som utévats syste-
matiskt eller i storre omfattning. Se avsnitt 3.7.3 om 1 vilka situatio-
ner ett brott kan anses som grovt.*

Den som av grov oaktsamhet begdr en sddan girning som beskrivs
1 bestimmelsen om bidragsbrott, ddms for virdsldst bidragsbrott till
boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Om girningen med hinsyn till be-
loppet, risken for slutlig ekonomisk skada och évriga omstindigheter
ir mindre allvarlig, doms inte till ansvar.

Den som fére utbetalning eller tillgodoriknande av en ekonomisk
forman eller ett ekonomiskt st6d frivilligt vidtar en dtgird som leder

! Bidragsbrottslag, prop. 2006/07:80, s. 67 {.
21 § bidragsbrottslagen (2007:612).

* 2 § bidragsbrottslagen.

*3 § bidragsbrottslagen.

> 4 § bidragsbrottslagen.
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till att ett korrekt beslut om férmanen eller stodet kan fattas, 38855 162)
inte till ansvar fér bidragsbrott eller vardslést bidragsbrott.®

Myndigheter som omfattas av bidragsbrottslagen, kommuner och
arbetsloshetskassor ir skyldiga att anmala till Polismyndigheten om
det kan misstinkas att brott enligt bidragsbrottslagen har begatts.”

Innan bidragsbrottslagen inférdes var brottsbalkens bestimmel-
ser om bedrigeri (se beskrivning nedan) tillimpliga p4 vissa former
av bidragsfusk. Dessa bestimmelser ir inte anpassade efter de sir-
skilda férutsittningar som rader vid utbetalningar av bidrag och andra
ekonomiska forméaner frin vilfirdssystemen. Regleringen av bedri-
geribrottet férutsitter ett aktivt vilseledande, vilket dr svirt att visa
nir en férmdn felaktigt betalas ut f6r att en person inte har anmilt
indrade forhillanden. I f6rhillande till bedrigeribestimmelserna ger
bidragsbrottslagen ett utokat straffritesligt skydd fér formaner och
stdd som omfattas av vilfirdssystemen. Ett bidragsbrott kan vara full-
bordat redan nir felaktiga uppgifter har limnats, eller indrade fér-
hillanden inte har anmiilts, till skillnad frén ett bedrigeri, som ocks
forutsitter att det har skett en f6rmégenhetséverforing for att brottet
ska vara fullbordat, se nedan. Bidragsbrott kan som nimnts, till skill-
nad frin bedrigeri, begis av grov oaktsamhet. Skyldigheten i bidrags-
brottslagen fér de myndigheter som omfattas av lagen och for kom-
muner och arbetslshetskassor att anmala till Polismyndigheten om
det kan misstinkas att ett bidragsbrott har begdtts finns inte f6r be-
drigeribrott.®

3.3 Brottsbalken

Aven efter att bidragsbrottslagen tridde i kraft kan bestimmelser i
brottsbalken tillimpas f6r vissa brott som begds mot de beslutande
myndigheterna, kommunerna och arbetslshetskassorna. I konkur-
renshinseende har dock alltid bidragsbrottslagen genom de speciella
brottsférutsittningar som stills upp (lex specialis) féretride framfér
brottsbalkens bestimmelser.

¢ 5 § bidragsbrottslagen.
7 6 § bidragsbrottslagen.
8 Ett starkare skydd for vilfirdssystemen, prop. 2018/19:132, 5. 13.
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3.3.1 Bedréageri Sid 99(1162)

For bedrigeri doms enligt 9 kap. 1 § brottsbalken den som genom
vilseledande f6rmér nigon till handling eller underltenhet, som inne-
bir vinning fér girningsmannen och skada foér den vilseledde eller
ndgon 1 dess stille. For bedrigeri ddms ocksd den som genom att
limna oriktig eller ofullstindig uppgift, genom att dndra i program
eller upptagning eller pd annat sitt olovligen pdverkar resultatet av
en automatisk informationsbehandling eller ndgon annan liknande
automatisk process, s& att det innebir vinning for girningsmannen
och skada f6r nigon annan. Piféljden f6r bedrigeri r fingelse 1 hogst
tvd dr.

Ar brottet, med hinsyn till skadans omfattning och 6vriga om-
stindigheter vid brottet att anse som ringa, déms for ringa bedrigeri
till boter eller fingelse 1 hégst sex manader.

Ar bedrigeribrottet att anse som grovt, doms for grovt bedrigeri
uill fingelse i ligst sex minader och hégst sex dr. Omstindigheter
som kan innebira att brottet bedéms som grovt ir till exempel att
den enskilde har anvint en falsk handling eller att det varit friga om
stora belopp.” Aven forsok till bedrigeri och grovt bedrigeri ir
straffbart.'

3.3.2  Urkundsforfalskning

Den som obehérigen framstiller en falsk urkund genom att skriva
en annan persons namn eller genom att falskeligen skaffa nigon
annans underskrift eller falskeligen dndrar eller fyller ut en dkta ur-
kund déms for urkundsférfalskning.' Detta giller under forutsitt-
ning att dtgirden innebir fara i bevishinseende. Det betyder att ur-
kunden méste ha betydelse f6r den beslutande myndighetens beslut
om stdd eller f6rman.

For att utgdra en urkund ska handlingen ha ett bevisvirde, vara
av originalkaraktir och det ska i efterhand g att kontrollera vem som
ir avsindare. Exempel pd urkunder ir kontrakt, intyg och alla andra
handlingar som kan ha betydelse som bevis. Aven elektroniska hand-
lingar omfattas av urkundsbegreppet.'

? 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken.

199 kap. 11 § brottsbalken.

14 kap. 1 § brottsbalken.

12 Bicklund, Agneta med flera, Brottsbalken (1 januari 2018, JUNO), kommentaren till 14 kap. 1 §.
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Pifoljden for urkundsforfalskning ir fingelse i hogst tvi §9 Rp1162)

brottet att anse som ringa, déms {6r férvanskning av urkund till béter
eller fangelse i hogst sex minader. Ar brottet att anse som grovt, doms
for grov urkundstérfalskning till fingelse 1 ligst sex mdnader och
hogst sex 4r."” Aven forsok till urkundsforfalskning ar straffbare.'

3.3.3 Missbruk av urkund

Foér missbruk av urkund déms den som sanningsldst 8beropar pass,
betyg, identitetshandling eller annan sidan for enskild person ut-
stilld urkund sdsom gillande f6r sig eller annan person eller limnar
ut sddan urkund f6r att missbrukas pa det sittet, om dtgirden inne-
bir fara i bevishinseende.” Det betyder att kopian miste ha bety-
delse f6r de beslutande myndigheternas beslut om ersittning, stod,
bidrag, 13n, pension eller {érmén, och att det ska vara rimligt att upp-
fatta kopian som riktig.

Pifoljden f6r missbruk av urkund ir boter eller fingelse 1 hogst
sex manader. Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst tvi ar.'®

3.34 Osann forsdkran och vardslos forsakran

Den som pd annat sitt in muntligen limnar osann uppgift eller for-
tiger sanningen, nir uppgiften enligt lag eller annan férfattning lim-
nas pd heder och samvete eller under annan liknande férsikran, doms,
om 3tgirden innebir fara i bevishinseende, for osann férsikran. Om
en enskild inte har uppst men har varit grovt oaktsam kan han eller
hon démas for vardslss forsikran.”

Det krivs att de osanna uppgifterna eller fértigandet av sanningen
innebir fara i bevishinseende. Det betyder att uppgifterna méste ha
betydelse f6r den beslutande myndighetens beslut om f6rmén eller
stdd.

13 14 kap. 1-3 §§ brottsbalken.
' 14 kap. 13 § brottsbalken.
1515 kap. 12 § brottsbalken.
'¢ 15 kap. 12 § brottsbalken.
1715 kap. 10 § brottsbalken.
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For att denna bestimmelse ska vara tillimplig kra¥¥ 4! ¥&?¥inns
en bestimmelse som ger den beslutande myndigheten ritt att begira
att en enskild ska limna uppgifterna pd heder och samvete."

Pifoljden for osann forsikran ir boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. Ar brottet grovt, déms till fingelse 1 hégst tvé ar. Pafsljden
for vardslos forsikran ir boter eller fingelse 1 hogst sex ménader."”

3.3.5 Osant intygande och brukande av osann urkund

Den som i ett intyg eller en annan urkund limnar osann uppgift om
vem han eller hon ir eller om annat idn egna angeligenheter eller f6r
skens skull upprittar en urkund rérande rittshandling déms, om &t-
girden innebir fara i bevishinseende, f6r osant intygande. Den som
3beropar eller p& annat sitt anvinder en sidan osann urkund déms,
om 4tgirden innebir fara i bevishinseende, for brukande av osann
urkund.”® Det krivs att de osanna uppgifterna innebir fara i bevis-
hinseende, vilket hir betyder att uppgifterna méste ha betydelse for
den beslutande myndighetens beslut om f6rman eller stod.

Pafoljden for osant intygande och brukande av osann urkund ir
boter eller fingelse i hogst sex minader. Ar brottet med hinsyn till
att det innefattar missbruk av tjinstestillning eller annars att anse
som grovt doms till fingelse i hogst tvi &r.”!

3.4 Lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Som ett led i arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen infordes lagen (2008:206) om underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Lagen giller
samma ekonomiska férméaner och stéd som bidragsbrottslagen och
bérjade gilla den 1 juni 2008. Syftet med lagen ir att uppticka och for-
hindra felaktiga utbetalningar.

Underrittelseskyldigheten giller f6r Migrationsverket, Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,

'8 Jimfor exempelvis 110 kap. 4 § socialférsikringsbalken som giller for Férsikringskassan
och Pensionsmyndigheten.
1915 kap. 10 § brottsbalken.
2015 kap. 11 § brottsbalken.
2115 kap. 11 § brottsbalken.
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CSN, Arbetsférmedlingen, kommunerna och arbetsldshetskasstHA%(1162)
Skatteverkets underrittelseskyldighet giller dock inte i myndighetens
brottsutredande verksamhet.

Skyldigheten innebir att om det finns anledning att anta att en
ekonomisk férméin eller ett ekonomiskt stéd har beslutats, betalats
ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett for hogt belopp, ska
underrittelse om detta limnas till den myndighet eller organisation
som har fattat beslutet. Underrittelseskyldigheten giller dock inte
om det finns sirskilda skil. Sidana skil kan finnas om den myndighet
eller organisation som har fattat beslutet redan kinner till felaktig-
heten eller om det ir friga om ett fdrsumbart belopp.”” Beddmningen
av om det finns sirskilda skil ska vara restriktiv. Omstindigheter
som har att géra med en myndighets eller organisations arbetssitua-
tion, till exempel irendeanhopningar, utgor aldrig sirskilda skil.”’

Underrittelseskyldigheten avser inte bara felaktiga utbetalningar
pd grund av brott. Aven oavsiktliga fel begingna av antingen den
enskilde eller den utbetalande aktdren omfattas. Av underrittelsen
ska det framgg vilka omstindigheter som ligger till grund for anta-
gandet att en ekonomisk f6rman eller ett ekonomiskt stdd har beslu-
tats, betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r hogt
belopp. Nigra formkrav for underrittelsen finns inte. Underrittelse-
skyldigheten ir sekretessbrytande enligt 10 kap. 28 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400, OSL).

3.5 Beslutande myndigheter, kommuner
och arbetsloshetskassor

3.5.1 Uppdrag och organisation
Forsikringskassan

Forsikringskassans uppdrag framgdr av férordningen (2009:1174)
med instruktion f6r Forsikringskassan. Myndigheten ir ansvarig for-
valtningsmyndighet {6r de delar av socialférsikringen och andra f6r-
méner och ersittningar som den enligt lag eller férordning ska admi-
nistrera. Forsidkringskassans verksamhet bestdr huvudsakligen 1 att

222-3 §§ lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen.
3 Underrdttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vdlfirdssystemen, prop. 2007/08:48,
s. 28.
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besluta och betala ut sidana férmaner och ersittningdr ¥6HFPnyn-
digheten ansvarar fér.** Under 2021 betalade Forsikringskassan ut
252 miljarder kronor i bidrag och ersittningar.”

Forsikringskassan ska sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte
gors och motverka bidragsbrott. Forsikringskassan ska ocksd sam-
verka med berérda myndigheter, kommuner och landsting samt andra
berdrda parter for att bedriva en effektiv och rittssiker verksamhet
och dirvid sirskilt verka fér att felaktiga utbetalningar inte gérs. Myn-
digheten ska delta 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brottsligheten.*

Forsikringskassan hade 14 344 anstillda vid utgdngen av 2021 pd
ett 60-tal orter i Sverige. I december 2021 bestod Forsikringskassan
av styrelse, generaldirektor, éverdirektor och tolv avdelningar. For-
sikringskassan ir organiserad i forsikringsavdelningar och évriga av-
delningar. Forsikringsavdelningarna har huvudansvaret for att

o utreda ritten tll, besluta om och betala ut férméner, bidrag och
andra ersittningar,

e ge information och service,
e motverka felaktiga utbetalningar, och

¢ motverka brott mot socialférsikringen.

Ovriga avdelningar har en stédjande eller styrande funktion.?’

Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndighetens uppdrag regleras 1 férordningen (2009:1173)
med instruktion fér Pensionsmyndigheten. Myndigheten ansvarar
for att administrera och betala ut den allminna pensionen samt be-
tala ut bostadstilligg fér pensionirer och efterlevandeférmaner. I myn-
dighetens uppdrag ingdr ocksd att ge sdvil generell som individuell
information om pensionen.”® Utbetalningarna av pensioner och pen-
sionsrelaterade forméner uppgick 2021 till cirka 388 miljarder kronor.”

241 § férordningen (2009:1174) med instruktion f6r Forsikringskassan.

3 Férsikringskassans drsredovisning 2021, s. 13.

202 och 5 §§ férordningen med instruktion fér Férsikringskassan.

¥ Férsikringskassans drsredovisning 2021, s. 4 f.

%1 och 2 §§ férordningen (2009:1173) med instruktion fér Pensionsmyndigheten.
¥ Pensionsmyndighetens drsredovisning 2021, s. 14.
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Pensionsmyndigheten ska sikerstilla att felaktiga utbetalniqd4#(1162)

inte gors och motverka bidragsbrott. Pensionsmyndigheten ska ocksa
samverka med berérda myndigheter, kommuner samt andra berérda
B . : e 30
parter for att bedriva en effektiv och rittssiker verksamhet.
Pensionsmyndigheten har 1 576 anstillda pd tta orter runt om i
landet. Myndigheten leds av en styrelse som idr utsedd av regeringen.
Pensionsmyndigheten har sju avdelningar.”

CSN

Myndighetens uppdrag regleras i férordningen (2017:1114) med in-
struktion f6ér Centrala studiestédsnimnden. CSN har 1 uppdrag att
administrera studiestdd och andra stéd till enskilda som enligt lag
eller forordning ska hanteras av myndigheten. CSN hanterar studie-
stod”, hemutrustningslin®, kérkortslin, kostnadsersittning till elever
i gymnasial lirlingsutbildning, RG-bidrag och TUFF-ersittning.”*
Myndigheten ir ocks3 statistikansvarig myndighet for studiestddet.”
I instruktionen f6r CSN anges uttryckligen att myndigheten ska
sikerstilla att dterkrav betalas och att de 1an som myndigheten admi-
nistrerar betalas tillbaka. Myndigheten ska vidare motverka bidrags-
brott och sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs.*

Under 2021 betalade CSN ut 49 miljarder kronor i studiestéd. Av
utbetalningarna var ldnedelen 25,4 miljarder kronor och bidrags-
delen 23,7 miljarder kronor. CSN betalade dven ut 33 miljoner kro-
nor i hemutrustningslin och 44 miljoner kronor i kérkortslin.”

Vid utgdngen av 2021 var 1 114 personer anstillda pd CSN som har
kontor pd elva orter i Sverige. CSN leds av en generaldirektér och

92 och 6 §§ forordningen med instruktion fér Pensionsmyndigheten.

3! Pensionsmyndighetens drsredovisning 2021, s. 4.

32 Hir ingdr studiehjilp och studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1395) och studiestarts-
stdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod.

33 Riksdagen beslutade den 24 november 2021 att avskaffa hemutrustningslinet. Frin och med
den 1 januari 2022 ir det dirfor inte lingre méjligt att anséka om hemutrustningsldn frin
CSN. Det ir dock fortsatt aktuellt med &terbetalning, vilket innebir att den som redan har ett
hemutrustningsldn fortsatt ska betala tillbaka linet som vanligt. Se www.csn.se/om-csn/
aktuellt/nyhetsflode/2021-12-01-hemutrustningslanet-upphor.html. Himtat 2022-03-10.

3* Dessa regleras i férordningen (2018:1118) om kérkortslin, férordningen (2013:1121) om
kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning och lirlingsliknande utbildning
inom introduktionsprogram, férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan och férordningen (1997:1158) om statsbidrag for teckenspriksutbild-
ning fér vissa forildrar.

% Se bilaga till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

3¢ 34 §§ f6érordningen (2017:1114) med instruktion f6r Centrala studiestédsnimnden.

7 CSN:s drsredovisning 2021, s. 13.
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verksamheten ir organiserad i en stab och sex avdelnif¥ai>1§2nyn-
digheten finns en internrevision och ett insynsrdd som ir utsett av
regeringen.’®

Migrationsverket

Migrationsverkets uppdrag framgar av férordningen (2019:502) med
instruktion fér Migrationsverket. Myndigheten ansvarar fér frigor
som ror uppehdllstillstdnd, arbetstillstind, uppehallsritt, visering, mot-
tagande av asylsokande, dtervindande, medborgarskap och tervand-
ring. Migrationsverket ir den myndighet som prévar ansékningar frin
personer som vill arbeta, studera eller bositta sig 1 Sverige, komma pd
besok, soka skydd undan forfsljelse eller ha svenskt medborgarskap.
Migrationsverket handligger ocksd fragor om bistind till bland annat
asylsékande.”

Myndigheten ska delta 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot
den grova och organiserade brottsligheten och vidta dtgirder for att
motverka missbruk av regler, felaktiga utbetalningar och bidrags-
brott.*

Vid utgdngen av 2021 var antalet anstillda pd myndigheten 5 419.*
Migrationsverkets organisation leds av en generaldirektor och en dver-
direktér. Myndigheten ir indelad i tre regioner och ett antal avdel-
ningar. Dirutdver finns ndgra fristdende funktioner. Myndighetens
operativa verksamhet ir organiserad i tre geografiska regioner: Nord,
Vist och Syd. Inom varje region finns enheter som tar emot asyl-
sokande och prévar olika typer av ansokningar om uppehéllstillstind.
Huvudkontoret bestdr av en verksledning, en myndighetsstab och
avdelningar som ger stod till kirnverksamheten.*

3% CSN:s drsredovisning 2021, s. 7.

% https://migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-uppdrag.html, himtat 2022-05-11,
och 1-2 §§ férordningen (2019:502) med instruktion f6r Migrationsverket.

03 och 5 §§ férordningen med instruktion fér Migrationsverket.

“! Migrationsverkets drsredovisning 2021, s. 25.

2 www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Var-organisation.html. Himtat 2022-05-19.

66



SOU 2022:37 Bakgrund

Arbetsformedlingen Sid 106(1162)
Arbetsférmedlingens uppdrag regleras 1 férordningen (2007:1030)
med instruktion for Arbetsférmedlingen. Myndigheten ansvarar f6r
den offentliga arbetstérmedlingen och dess arbetsmarknadspolitiska
verksamhet. Arbetsférmedlingen ska verka for att forbittra arbets-
marknadens funktionssitt genom att effektivt sammanféra dem som
soker arbete med dem som soker arbetskraft, prioritera dem som
befinner sig ldngt frén arbetsmarknaden och bidra till att stadigva-
rande 6ka sysselsittningen pa 1ing sikt. Arbetsférmedlingen ska vidare
verka for att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och mot-
verka bidragsbrott samt 1 detta arbete samverka med berérda parter,
och delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och
organiserade brottsligheten.*

Under 2021 var omkring 987 000 personer inskrivna som arbets-
sokande pd Arbetsformedlingen. Av dessa var drygt 409 000 perso-
ner inskrivna som arbetslosa (6ppet arbetslosa eller arbetssokande 1
program med aktivitetsstsd).*

Arbetstormedlingens utgifter fordelar sig 1 huvudsak pd individ-
ersittningar samt program och insatser. Under 2021 limnade Arbets-
formedlingen olika bidrag om sammanlagt cirka 73,6 miljoner kronor.*

Arbetsformedlingen har drygt 10 000 anstillda. Myndighetens hogsta
beslutande organ ir styrelsen, dir generaldirektoren ingdr. Den natio-
nella verksamheten ir indelad 1 tre verksamhetsomriden:

e Verksamhetsomridet Direkt erbjuder férmedlingsservice till arbets-
givare och arbetssokande 1 hela landet via digitala tjdnster och
telefon.

o Verksamhetsomridet Arbetsgivare tillhandahéller service lokalt
och regionalt med utgdngspunkt i arbetsgivares behov.

o Verksamhetsomridet Arbetssokande tillhandahiller service ut-
ifrdn arbetssdkandes behov lokalt och regionalt.*

Det pigir for nirvarande ett arbete med att reformera Arbetsfor-
medlingen for att myndigheten pa ett mer effektivt sitt ska kunna
ge stod till arbetssokande att komma i arbete och for att gora det

# 1 och 4 §§ forordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsformedlingen.

* Arbetsformedlingens drsredovisning 2021, s. 18 {.

* Arbetsformedlingens drsredovisning 2021, s. 110.

* https://arbetsformedlingen.se/om-oss/var-verksamhet/organisation. Himtat 2022-05-19.
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mojligt fler arbetsgivare att hitta ritt kompetens. N§HiBZH B2k det
limnats forslag till vissa lagindringar f6r att skapa bittre forutsitt-

ningar f6r den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Lagindringarna
foreslds trida i kraft den 1 december 2022."

Kommunerna

Det finns 290 kommuner i Sverige. Kommunerna styrs av politiker
som valts direkt av medborgarna. Kommunerna ansvarar {ér en stor
del av samhillsservicen 1 kommunen och de viktigaste uppgifterna
omfattar férskola, skola, socialtjinst och dldreomsorg.” Den kommu-
nala verksamheten kostade cirka 715 miljarder kronor &r 2020. Till
storsta del finansierar kommunerna sina verksamheter genom kom-
munalskatteintikterna som tillsammans med utjimningen och de
generella statsbidragen utgor drygt 80 procent av intikterna. Reste-
rande del kommer bland annat frin riktade statsbidrag, som ir éron-
mirkta f6r specifika indamal, samt frin olika typer av avgifter, till
exempel fér barnomsorg.”

Kommunernas uppdrag ir brett, men i denna utredning ir endast
den delen av de kommunala vilfirdssystemen som innebir direkta
utbetalningar till enskilda av intresse, nimligen ekonomiskt bistdnd,
bostadsanpassningsbidrag och personlig assistans enligt lagen (1993:387)
om service och stdd till vissa funktionshindrade.”

Arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetsforsikringen regleras i lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring. Syftet med arbetslshetsforsikringen ir att fungera
som en omstillningsforsikring som ger tidsbegrinsat ekonomiskt
stod till personer som ir ofrivilligt arbetsldsa och aktivt séker arbete.
Arbetsloshetstorsikringen handhas av arbetslshetskassor som bland
annat:

7 Férbdttrade forutsitimingar for den arbetsmarknadspolitiska verksambeten, prop. 2021/22:216.
“ Sveriges Kommuner och Landsting, 2019, Vilfirden i siffror, tredje upplagan, s. 2.

*“ https://ekonomifakta.se/Fakta/Offentlig-ekonomi/kommunal-ekonomi/kommunernas-
kostnader-kostnader-och-intakter/. Himtat 2022-03-17.

>0 Sveriges Kommuner och Landsting, 2019, Vilfirden i siffror, tredje upplagan, s. 4.
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e beslutar om medlemmarnas ritt till arbetslé‘)shetserséttning,s'd 108(1162)

e betalar ut ersittning, och

o Dbeslutar om sanktioner nir en arbetslés exempelvis misskoter sitt
arbetssokande.

Arbetsléshetskassorna dr privata organisationer, fristiende frin
staten men med uppgifter som innebir myndighetsutévning. Arbets-
loshetskassornas verksamhet regleras i lagen (1997:239) om arbets-
l6shetskassor.” Arbetsléshetsférsikringen finansieras pa flera olika
sitt. Finansieringen sker dels via de medlemsavgifter som arbets-
loshetskassorna tar in frdn sina medlemmar, dels genom arbetslos-
hetskassornas finansieringsavgift till staten och via den arbetsmark-
nadsavgift som arbetsgivare och egenféretagare betalar in till staten
via arbetsgivar- eller egenavgiften.”

Arbetsloshetskassorna tar ut medlemsavgifter for att ticka sina
forvaltningskostnader, betalningen av finansieringsavgift (se nedan)
och 6vriga utgifter. En arbetsloshetskassa kan besluta om olika med-
lemsavgifter fér olika medlemskategorier om det finns skil for det.
En kassa kan dven ta ut en extra avgift, si kallad sirskild uttaxering,
om det behévs f6r att kunna bedriva verksamheten. Det dr Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsikringen (IAF), som godkinner arbetslds-
hetskassornas medlemsavgifter och sirskild uttaxering. De medlems-
avgifter som arbetsloshetskassornas medlemmar betalar till kassorna
finansierar dock endast en mindre del av arbetsloshetsersittningen.
En arbetsloshetskassa ska betala in en finansieringsavgift till staten
som dr tinkt att delfinansiera statens kostnader for arbetsloshets-
ersittning. Avgiftens storlek regleras 1lagen om arbetsléshetskassor.
Finansieringsavgiften faktureras mdnatligen av IAF som ser till att
staten fir in avgifterna frin arbetsloshetskassorna.

Aven arbetsmarknadsavgiften ska anvindas for att finansiera arbets-
l6shetsforsikringen.” Arbetsmarknadsavgiften ir en del av arbetsgivar-
avgiften och egenavgiften, vilket regleras i socialavgiftslagen (2000:980).
Arbetsgivare betalar arbetsgivaravgifter for sina anstillda, medan egen-
avgifterna betalas av enskilda niringsidkare och deligare i handels-

bolag.*

3! www.iaf.se/individersattningar/vem-gor-vad-inom-ersattningssystemen/. Himtat 2022-05-19.
52 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen, SOU 2020:37, s. 119.

% Lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter.

**SOU 2020:37,s. 119 f.
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En av arbetsléshetskassorna, Alfakassan, har i uppdidg'dffhan-
tera drenden for arbetslésa som inte ir medlemmar i ngon arbets-
l6shetskassa. Den har hand om arbetsléshetsforsikringen utan de
begrinsningar till en viss yrkeskategori eller bransch som giller for
de 6vriga arbetsldshetskassorna. Enskilda har mgjlighet att ansluta
sig till Alfa-kassan och pd s8 sitt skaffa sig samma rittigheter som
den som ir medlem i en vanlig arbetsloshetskassa. Alfa-kassan be-
talar bland annat ut grundersittning till bdde anslutna och till de som
inte ir medlemmar i en arbetslshetskassa.”® Den tar ut en sirskild
administrationsavgift nir ersittningen betalas ut. Avgiften ir tinkt
att bidra till att ticka Alfa-kassans férvaltningskostnader for de ersitt-
ningsberittigade. Det ir IAF som efter forslag frin Alfa-kassan med-
delar féreskrifter om vilken avgift som ska tas ut.”®

Sveriges a-kassor ir arbetslgshetskassornas gemensamma service-
och intresseorganisation. Organisationen arbetar bland annat med
it-utveckling, ridgivning rérande tolkning och tillimpning av regel-
verket, utbildning och opinionsbildning.”

Det finns 24 arbetslshetskassor och 1 december 2021 var drygt
3,9 miljoner personer medlemmar i en arbetsloshetskassa. Det mot-
svarar 73 procent av den totala arbetskraften. Totalt betalade arbets-
loshetskassorna ut knappt 21,4 miljarder kronor 1 arbetsléshetsersitt-
ning under 2021.°

3.5.2 Regelverk for handlaggning
Forvaltningslagen ir utgdngspunkten

Forvaltningslagen (2017:900) innehéller regler f6r hur de beslutande
myndigheterna och kommunerna ska handligga drenden om ekono-
miska férméner och stéd samt skéta kontakterna med allminheten i
ovrigt. Aven om férvaltningslagen inte uttryckligen giller for arbets-
16shetskassorna framgar det av uttalanden frin Justiticombudsmannen
(JO) att ledning bér himtas i férvaltningslagens regler nir arbets-
loshetskassorna handligger frigor som innefattar myndighetsutév-

% SOU 2020:37, s. 119 f. och www.alfakassan.se/Om_oss. Himtat 2022-05-19.
% SOU 2020:37,s. 119 £.

%7 www.sverigesakassor.se/om-oss/vart-uppdrag/. Himtat 2022-05-19.

58 www.iaf.se/statistikdatabasen/arsstatistik/. Himtat 2022-04-04.
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ning.* I promemorian Arbetslishetsforsikringen och forvaltningsagen(1162)
(Ds 2021:24) foreslas att forvaltningslagen i sin helhet ska tillimpas
for handliggningen hos en arbetsléshetskassa av irenden enligt lagen
om arbetsldshetsforsikring och for dverklagande av arbetsldshets-
kassans beslut i sidana drenden. Promemorian bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet. Nedan nir begreppet beslutande myndighet
anvinds inkluderas dirfér de statliga forvaltningsmyndigheterna, kom-
munerna och arbetsléshetskassorna om inte annat sirskilt anges.

Bestimmelserna i férvaltningslagen ir grundregler som sitter en
minimistandard f6r hur irenden ska handliggas samt hur kontak-
terna med allminheten 1 6vrigt ska g3 till. De beslutande myndig-
heterna kan dven i den egna f6rmans- och stodlagstiftningen ha sir-
skilda bestimmelser som ska tillimpas. Sidana regler om ersittningar,
bidrag och pensioner finns bland annat i socialférsikringsbalken
som giller for Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Fér CSN
regleras detta bland annat 1 studiestodslagen (1999:1395) och lagen
(2017:527) om studiestartsstdd. Migrationsverkets reglering om eko-
nomiskt stéd for asylsékande finns bland annat i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. Fér Arbetsférmedlingen regleras
detta bland annat i férordningen (2000:628) om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Reglerna i de beslutande myndigheternas lag-
stiftning har féretride framfor forvaltningslagen, vilket beror pd att den
lagstiftningen dr en speciallagstiftning. Om det saknas reglering i
speciallagstiftningen {or en sirskild situation, eller om handliggningen
ror ett drende som inte omfattas av reglerna i speciallagstiftningen,
ir det forvaltningslagens regler som tillimpas.

Ansékan, anmilan, begiran eller f6rsikran

Ett drende kan starta hos de beslutande myndigheterna pa flera olika
sitt. Oftast startar det genom en ansékan, anmilan, begiran eller for-
sikran om f6rmdn eller stod. Men det kan ocksd vara genom ndgon
form av impuls internt inom myndigheten, frin en annan myndighet
eller frdn en privatperson.®

Huvudregeln ir att handliggningen av férméaner och stéd inom
de beslutande myndigheterna inleds med en skriftlig ansékan som fylls

% Jimfér JO:s beslut i drendena dnr 2774-2002, 3820-2003 och dnr 6945-2013,SOU 2020:37
och Arbetsloshetsforsikringen och forvaltningslagen, Ds 2021:24.
% Se 19 § f6rvaltningslagen (2017:900).
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i och undertecknas av den sékande. For de flesta socfiff6ré4i8hgs-,
arbetsloshetsformaner och studiestdd finns ett sirskilt formkrav
som innebir att uppgifter om faktiska férhillanden i en ansékan,
anmilan eller férsikran ska limnas pi heder och samvete.* Detta
krav betonar vikten av att uppgifterna ir fullstindiga och sannings-
enliga. Det har ansetts bidra till att enskilda varken medvetet eller pd
grund av slarv limnar felaktiga uppgifter.”” Den som limnar oriktiga
uppgifter om faktiska férhdllanden kan gora sig skyldig till bidrags-
brott. Dessutom innebir kravet pd att uppgifter ska limnas pd heder
och samvete att en sdkande kan gora sig skyldig till brottet osann
forsikran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken om sékanden limnar fel-
aktiga uppgifter.

Fér minga férméner och stéd som handliggs av de beslutande
myndigheterna krivs vidare att den sokande till ansokan fogar vissa
underlag. Det kan till exempel vara likarintyg, arbetsgivarintyg, betyg
eller liknande.

Minga ansékningar kan i1 dag goras elektroniskt 6ver internet och
via de beslutande myndigheternas e-tjinster.®’

Vissa stdd och férmaner betalas dven ut utan en sirskild ansékan.
Det giller exempelvis barnbidrag.*

Service till enskilda

Ett viktigt syfte med forvaltningslagen ir att sikerstilla myndigheter-
nas service till allminheten. Service innebir att de beslutande myndig-
heterna ska gora det s enkelt som méjligt for enskilda genom smidiga
och transparenta tjinster, god tillginglighet och goda mojligheter att
f3 information. Myndigheten ska ge den enskilde sidan hjilp att han
eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjilpen ska ges 1 den utstrick-
ning som ir limplig med hinsyn till frdgans art, den enskildes behov
av hjilp och myndighetens verksamhet. Den ska ocksa ges utan onodigt
drojsmal.”

I ménga fall sker ingen personlig kontakt mellan den sékande och
handliggare vid myndigheten i samband med en ansékan om f6rméin

61 Se exempelvis 110 kap. 4-5 §§ socialférsikringsbalken och 3 kap. 36 § studiestddsférord-
ningen (2000:655).

62 Systembrister och missbruk inom socialférsikringssystemen, prop. 1996/97:121, s. 37 ff.

% Se exempelvis 111 kap. 4 § socialférsikringsbalken.

¢ Se 110 kap. 6 § 1 socialférsikringsbalken.

% Se 6 § forvaltningslagen.
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eller st6d. Information om hur man fyller i blanketter, om fég1d#(1162)
avseende férméner och stéd samt konsekvenserna av att limna fel-
aktiga uppgifter limnas i stillet normalt genom information p myn-
digheternas hemsidor och i e-tjinster. S6kande kan f personlig kon-

takt med handliggare genom myndigheternas telefonkundtjinst och

de servicekontor som finns pd vissa platser i landet.

Utredningsskyldighet

De beslutande myndigheterna har en omfattande utredningsskyl-
dighet, vilket innebir att det ir myndigheten som har det yttersta
ansvaret for att underlaget 1 drendet blir sidant att det kan fattas ett
beslut som &verensstimmer med de faktiska férhéllandena. Det inne-
bir inte att alla drenden ska utredas lika utan enkla drenden behéver
mindre utredning in komplicerade drenden.

Aven om de beslutande myndigheterna har det yttersta ansvaret
for att drendet blir tillrickligt utrett behover den sokande medverka
1 utredningen for att de uppgifter som behovs f6r bedémningen
ocksd ska komma in till myndigheten. Det handlar 1 férsta hand om
att den sokande behover gora en ansokan och beskriva sin situation.
Om det ir sirskilt foreskrivet att den sokande ska limna in underlag,
exempelvis likar- eller arbetsgivarintyg, har sékanden ansvaret for
att gora det.

Ett drende ska utredas 1 den omfattning som dess beskaffenhet
kriver. Med drendets beskaffenhet menas vad drendet handlar om,
dess karaktir, omstindigheterna i det enskilda fallet och den en-
skildes majligheter att ta tillvara sin ritt. Arendet ska utredas tills
det dr tydligt hur det faktskt férhéller sig med omstindigheter som
har avgérande betydelse f6r om férutsittningarna i den bestimmelse
som ska tillimpas dr uppfyllda eller inte. Om det ir osikert hur det
faktiskt forhéller sig med en sddan omstindighet méste den utredas
vidare. Myndigheten kan se till att drendet blir ordentligt utrett genom
att pd ett sd tydligt sitt som mojligt tala om hur den enskilde kan
komplettera eller fortydliga sitt underlag och stilla frigor till den
enskilde eller till andra som kan ha relevanta uppgifter att limna.
Myndigheten behover alltsd ocksd himta in de uppgifter som behévs
for att beslutet ska grunda sig p8 s8 sikra uppgifter som mojligt. Det
kan till exempel handla om att stilla frigor om hilsotillstdnd till den
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enskildes likare och frigor om kraven i arbetet tillS§er3¢ri8Rildes
arbetsgivare.* Den fé6rmins- och stédlagstiftning som de beslutande
myndigheterna tillimpar har ofta sirskilda bestimmelser om vilka
uppgifter som kan himtas in frin andra in den sékande.

Automatiserad handliggning

Ansékningar om férméner och stéd inom vilfirdssystemen hand-
liggs normalt pd s sitt att beslut om utbetalning fattas av en hand-
liggare. Den tekniska utvecklingen har dock medfért att det inom
vissa stod- och forménsformer sker en helt eller delvis automatiserad
handliggning.

Det innebir att granskningen av en ansdkan, som beslutet om
utbetalning grundar sig p3, gérs maskinellt helt utan inblandning av
handliggare. I regel kontrollerar systemet inlagda urvalsvillkor och
om de dr upptyllda fattas ett beslut om ritt till {érman enligt ansprik.
I de fall villkoren inte ir uppfyllda skapas ett regelutfall som innebir
att drendet faller ut till handliggare.*’

Detta férekommer foér nirvarande exempelvis hos Forsikrings-
kassan inom tillfillig férildrapenning och hos CSN inom studiehjilp,
studiestartsstdd och studiemedel f6r studier 1 Sverige. Det finns dven
inom ménga stéd- och férminsformer handliggning som ir delvis
automatiserad.

Anmilningsskyldighet

Nir en enskild fir en fé6rmén eller ett stod frén vilfirdssystemen och
ndgot hinder eller indras som kan pdverka férménen eller stédet ir
den enskilde som utgdngspunkt skyldig att anmila dndringar. Det
kan handla om att den enskilde fitt en hégre inkomst in vad som har
meddelats tidigare, att den enskilde har flyttat eller har blivit sjuk.*®

Dessa regler omfattar alltsd en skyldighet att anmila till den be-
slutande myndigheten nir férhillandena indras under den tid som
den enskilde f&r en forman eller ett stod. Uppgifts- och anmilnings-

¢ Se exempelvis 23 § férvaltningslagen och 110 kap. 13-42 a §§ socialférsikringsbalken.

%7 Se exempelvis Forsikringskassan, 2019, Rttslig kvalitersuppfolining 2019:1, Automatiserade
beslut — tillfillig forildrapenning, s. 12 f.

% Se exempelvis 110 kap. 46 § socialférsikringsbalken.
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skyldigheten giller iven om den enskilde inte forstar att de andPad&(162)
forhallandena pdverkar ritten till ersittning.

Kontroller

De beslutande myndigheterna utfér olika kontroller bdde infér beslut
om f6rmén och stéd samt under I6pande ersittnings- och stédperio-
der. Kontrollerna som utférs skiljer sig &t mellan de beslutande myn-
digheterna och de har 1 olika utstrickning tillging tll elektroniska
uppgifter frin andra myndigheter. Viss samkérning av register sker.
Kontroller har ansetts viktigt i de beslutande myndigheternas arbete
med att motverka felaktiga utbetalningar. Det finns 1 dagsliget ingen
sirskild lagstiftning som reglerar de beslutande myndigheternas moj-
lighet att inhimta ytterligare information vid dessa kontroller in den
information de har méjlighet att inhimta vid bedémningen av ritt
till ersittning, stéd eller ett eventuellt terkrav.”’

Felaktig utbetalning

Med felaktiga utbetalningar avses alla utbetalningar frin de beslutande
myndigheterna som gors trots att villkoren for att ta del av ersitt-
ningen eller stédet inte ir uppfyllda.” En utbetalning kan ocks3 vara
felaktig om den grundar sig pd uppgifter som var korrekta vid be-
slutstillfillet dven om foérutsittningarna senare dndrats och inte be-
aktats. Felaktiga utbetalningar kan vara en konsekvens av avsiktliga
och/eller oavsiktliga fel hos den enskilde men dven fel hos den beslu-
tande myndigheten.

Indragning eller nedsittning av en f6rman eller ett stod

En felaktig utbetalning kan leda till olika dtgirder frdn den beslutande
myndighetens sida, exempelvis genom indragning av férmanen eller
beslut om att sitta ner férménen eller stddet.

% Jimfér exempelvis 110 kap. socialférsikringsbalken.
702 § andra stycket férordningen (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen.
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Aterkrav Sid 115(1162)

I flera av de regelverk som de beslutande myndigheterna har att
tillimpa finns bestimmelser om terkrav. Nir det giller de ersittningar
som Migrationsverket beslutar om till enskilda finns 1 dagsliget ingen
reglering om dterkrav men en sirskild utredare har ftt i uppdrag att
bland annat foresl3 en sidan reglering.”' Aterkrav som beskrivs hir ska
skiljas frdn sidan &terbetalningsskyldighet som féljer av férmanens
eller stodets funktion, exempelvis studieldn.

Sanktioner

Nir det giller de omriden som bidragsbrottslagen omfattar dr det
enbart inom det arbetsmarknadspolitiska omridet som det i dag finns
reglerade administrativa sanktioner vid misskotsamhet. Om den arbets-
sokande missskoter sitt arbetssékande, férlinger tiden 1 arbetsloshet
eller orsakar sin arbetsloshet kan det leda till administrativa sank-
tioner som pdverkar den arbetsskandes ersittning. En sanktion kan
innebira en varning eller att arbetsléshetsersittningen eller program-
ersittningen stings av en eller flera dagar, uteslutning och frinkin-
nande av ritt till ersittning.

Upprepade sanktioner f6r en arbetssékande med arbetsléshets-
ersittning kan leda till att ersittningen helt upphér. For att den arbets-
sokande ska ha ritt till ersittning igen krivs dd att han eller hon upp-
fyller ett nytt arbetsvillkor.”” Beroende av om den arbetssdkande har
arbetsloshetsersittning dr det arbetsloshetskassan som utreder och
beslutar om sanktioner. Om den arbetssékande deltar 1 ett arbets-
marknadspolitiskt program ir det Arbetsférmedlingen som utreder
och beslutar om sanktioner. Aven Forsikringskassan prévar frigor
om avstingning i vissa fall.”

7! Ett ordnat initialt mottagande av asylsékande, dir. 2021:71, se dven avsnitt 4.3.4 och 6.4.6.
723746 §§ lagen om arbetsléshetsforsikring.
73 6 kap. 12 och 13 §§ férordning om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
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Polisanmilan Sid 116(1162)
De beslutande myndigheterna ir skyldiga att géra en polisanmilan
om det finns misstanke om att ett brott har begitts enligt bidrags-
brottslagen.”* Denna bestimmelse innebir att sekretessen hos de be-
slutande myndigheterna bryts.

De beslutande myndigheterna har dven mojlighet att gora polis-
anmilan vid misstanke om brott enligt brottsbalken. Sekretess hind-
rar inte att de beslutande myndigheterna limnar ut uppgifter om det
ir nddvindigt for deras verksamhet.”” Nir det finns misstanke om all-
varligare brott, det vill siga nir fingelse ingdr 1 straffskalan och man
kan anta att paféljden kommer att bli en annan in béter, kan myn-
digheterna limna ut sekretessbelagda uppgifter med stod av 10 kap.
24 § OSL. Aven vid misstanke om brott som normalt inte leder till
annan pifoljd in béter kan de beslutande myndigheterna géra en
polisanmilan med stod av 10 kap. 2 § OSL eller med stéd av 10 kap.
27 § OSL, den s kallade generalklausulen.

3.6 Brottsutredande myndigheter
3.6.1 Uppdrag och organisation
Polismyndigheten

Myndighetens uppdrag och mal framgir bland annat av polis-
lagen (1984:387), polistérordningen (2014:1104) och férordningen
(2014:1102) med instruktion f6r Polismyndigheten. Till Polismyn-
dighetens huvudsakliga uppgifter hor bland annat att férebygga, f6r-
hindra och uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar av
den allminna ordningen eller sikerheten och att utreda och beivra
brott som hor under allmint 3tal.”® Polismyndigheten ska bedriva
verksamheten rittssikert och enhetligt vid bland annat utredning
och beivrande av brott. Det giller dven nir Polismyndigheten fore-
bygger brottslig verksamhet och fullgér andra uppgifter som myn-
digheten har.”” Polismyndigheten ska vara tillginglig for allminheten

7% 6 § bidragsbrottslagen.

7210 kap. 2 § OSL.

76 2 § polislagen (1984:3