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Arbetsmarknads- och funktionsriattsnimnden kallas till sammantrade 2019-05-22

Plats och tid
Vilfard Gavle, Magasinsplan 19, Gevaliasalen 09:00-12:00

Ordférande
Ahmed Amin (S)

Forhinder anmals till

Johan Westin, 026-17 84 83

Presskonferens: den 17 maj, kl 08.15, Magasinsplan 19, Intensivo, plan 1.
Gruppmote, den 22 maj, kl 08.00-09.00, Magasinsplan 19:

(S), (MP), (C), (L): Gevaliasalen

(M), (KD): Intensivo, plan 1

(V), Ebony, plan 1

(SD): Rum 137, plan 1
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1. Motets oppnande

2. Upprop

3. Val av justerare

4. Anmalan av beredning

Arendebeskrivning

Beredning har dgt rum den 8 maj klockan 08.15-10.00. Nirvarande var ordférande
Ahmed Amin (S), 1:e vice ordférande Emelie Lejon (MP) och 2:e vice ordférande Per
Sundstrom (KD).

5. Anmalan av 6vriga fragor

6. Informationsarende: Arbete for att fa fler i egen forsorjning
09:30

Arendebeskrivning

Foredragande: Lars Lodin samt verksamhetschefer.

7. Beslutsarende: Ekonomiska manadsrapporter 2019 for

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden.
19AFN23

Forslag till beslut
Ordférandes forslag till beslut:

e Att godkidnna den ekonomiska ménadsrapporten for arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden avseende april 2019

Arendebeskrivning

Foredragande: Magnus Héijer och Martin Wagner.

Handlingar i arendet

e AFN Missiv ekonomisk manadsrapport april 2019
e AFN Bilaga 1 Ekonomisk manadsrapport april 2019

o AFN Bilaga 2 Atgirder utifrin ekonomiskt lige 2019
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8. Beslutsarende: Delarsrapport 1 ar 2019 med arsprognos for

Arbetsmarknads-och funktionsrattsnamnden.
19AFN38

Forslag till beslut
Ordférandes forslag till beslut:

e Att godkinna verksamhetsrapport deldr 1 2019 for Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnimnden, samt

e Att 6verlamna verksamhetsrapporten till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Foredragande: Martin Wagner

Handlingar i arendet

e Missiv Verksamhetsrapport delér 1 ar 2019 AFN

e Verksamhetsrapport delér 1 2019 AFN

9. Beslutsarende: Remiss -Motion Sverigedemokraterna (SD) -
Integrationsplikt
19AFN16

Forslag till beslut
Ordforandes forslag till beslut:

e  Att anta yttrandet fran Vilfard Givle som sitt eget.

Arendebeskrivning

Foredragande: Katarina Stistrup.

Handlingar i drendet

e Motion rorande Integrationsplikt fran Sverigedemokraterna.
e Missiv- Motion Integrationsplikt

e Tjansteskrivelse- Yttrande motion Integrationsplikt

10. Beslutsarende: Rapport om ej verkstallda beslut kvartal 1 2019

Forslag till beslut
Ordférandes forslag till beslut:
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e Att godkidnna rapporteringen av ej verkstéllda beslut for kvartal 1 2019.

Arendebeskrivning

Foredragande: Lena Hornell.

Handlingar i arendet
e Ejverkstillda beslut socialpsykiatri (SoL) och LSS avseende K119

11. Beslutsarende: Statsbidrag habiliteringsersattning
19AFN52

Handlingar i drendet

e Missiv - Statsbidrag habiliteringsersittning

o Tjansteskrivelse- Statsbidrag habiliteringsersittning

12. Beslutsarende: Kurser och konferenser

13. Beslutsarende: Delegationsbeslut

Forslag till beslut
Ordforandes forslag till beslut:

e Att godkinna redovisningen av delegationsbeslut.

Handlingar i drendet

¢ Redovisning av delegeringsbeslut 2019-05-22

14. Kommande beslut: Riktlinjer for ersattning till uppdragstagare

Arendebeskrivning

foredragande: Katarina Stistrup.

15. Informationsarende: Synpunkter pa preliminara

kommunovergripande och ekonomiska ramar 2020-2023
19AFN60

Arendebeskrivning
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Foredragande: Martin Wagner.

Handlingar i drendet
Synpunkter pd mal och ramar 2020-2023.

16. Informationsarende: Aktuellt fran Sektor Valfard

Arendebeskrivning
Foredragande: Magnus Hoijer.

17. Anmalningsédrenden
Handlingar i drendet
Kommunfullméktige protokollsutdrag § 8 2019-04-29 gillande avsigelser samt

fyllnadsval
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Missiv

Handlaggare Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
Rolf Hammar

Tfn 026-17 93 05
rolf.hammar@gavle.se

Ekonomisk manadsrapport for arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden, april 2019

Forslag till beslut
Att  godkianna den ekonomiska manadsrapporten for arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnden avseende april 2019

Arendebeskrivning

For arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden ar det ackumulerade resultat
t.o.m. april 2019 minus 22,8 mnkr. Resultaten ska tolkas med viss forsiktighet.
Anledningen ir att Valfard Géavles gemensamma kostnader, som ska fordelas mel-
lan de tre ndmnder vilka tillsammans ansvarar for verksamheten inom sektorn,
inte dr fordelade for de fyra forsta manaderna. Intdkter och kostnader finns bok-

forda inom sektorn men ar inte i alla delar fordelad pa ratt namnd.
Resultatet for hela Valfard Gavle t.o.m. april 2019 ar minus 22,8 mnkr.

Prognosen for arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden avseende hela 2019
ar minus 38 mnkr. Den storsta avvikelsen finns inom forsorjningsstod dar pro-

gnosen ar ett underskott med ca 21 mnkr.

Beslutsunderlag
I bifogad bilaga 1 redovisas arbetsmarknads- och funktionsrittsnamndens resul-

tat for april 2019. Aven investeringarna for 2019 redovisas i bilagan.

I bilaga 2 finns en beskrivning av utgéngspunkter och restriktioner for Valfard
Gavle samt vilka atgarder som pagar och kommer att startas utifran det ekono-
miska laget 2019.

Magnus Hoijer
Sektorschef
Vilfard Gavle

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 Fax 026-17 88 16 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Tjansteskrivelse
Handlaggare Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

Rolf Hammar
Tfn 026-17 93 05
rolf.hammar@gavle.se

Bilaga 1 till ekonomisk manadsrapport for arbetsmark-
nads- och funktionsrattsnamnden, april 2019

Allmant om det ekonomiska nuldget for alla tre namnderna som till-
sammans ansvarar for verksamheten inom Valfard Gavle

Resultatet for hela Valfard Gavle ar for perioden januari - april minus 22,8 mnkr.

Med utgéngspunkt fran hur organisationen inom Valfard Gavle ser ut i nulaget
finns en prelimindr budget fordelad med intdkter och kostnader for de olika verk-
samheter som har ett direkt samband med de tre nimnderna. Det finns fortfarande
en del Ionekostnader som ska flyttas till andra verksamheter an dar de i dag finns
bokforda. Intdkter och kostnader for den 6vergripande sektorsledningen och stora
delar av kontor "Utveckling och stod” 4r med anledning av bland annat detta dnnu
inte slutligt fordelade mellan de tre nimnderna. Ingen av dessa kvarstdende atgar-
der paverkar de totala intdkterna och kostnaderna for hela Vilfiard Gavle men de
péverkar till viss del den ekonomiska férdelningen mellan de tre namnderna. De

kan i vissa delar ocksa péaverka resultatet t.0.m. april 2019 for ndgra verksamheter.

Det ar viktigt att notera att samtliga ekonomiska prognoser for hela 2019 ar rattvi-

sande och inte dr beroende av dessa justeringar som behover goras i bokforingen.

Nar principerna for fordelning av de gemensamma kostnader mellan de tre namn-
derna som tillsammans ansvarar for verksamheten inom Valfard Gavle ar fast-
stillda, behover kommunfullmiktige justera kommunbidragets fordelning mellan

de tre namnderna.

Bedomningen av behovet av antal utforda timmar inom hemtjinsten, har 6kat se-
dan underlaget till ramarna for 2019 berdknades (grunden for den tilldelade bud-
geten fran kommunfullmdktige dr den bedomning av volymer som gjordes vdren
2018). Den nya bedomning som Vilfard Gavle gjort infér fordelningen av intern-
budgeten, innebar 6kade kostnader i forhéllande till ram med totalt ca 5,7 mnkr for
omvardnadsndmnden och arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden tillsam-

mans.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 Fax 026-17 88 16 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Forutsattningarna nir det géller olika arbetsmarknadsatgarder ar ocksé delvis for-
andrade genom riksdagens beslut om extratjinsternas upphorande och férandring-
arna som beslutats om néir det giller Arbetsformedlingens framtid. Det ar i nulaget

oklart hur detta ekonomiskt kommer att pdverka kommunen framover.

Forsorjningsstodet har ett nara samband med de arbetsmarknadsatgiarder som ge-
nomfors. Under senare delen av 2018 fanns det relativt manga personer som hade
en anstillning i extratjanster och hade av den anledningen inte behov av ett forsorj-
ningsstod. Den faktiska bokforda kostnaden for forsdrjningsstodet 2018 uppgick
till 157,2 mnkr. Hur stort belopp extratjansterna reducerade férsorjningsstodet
med under 2018, ir svart att bedoma. Budgeten som arbetsmarknads- och funkt-
ionsrattsnamnden fatt 2019 till forsorjningsstodet uppgér till 148,0 mnkr. Med ut-
gangspunkt fran att extratjansterna upphor successivt under 2019 ar bedomningen
att de 148,0 mnkr som tilldelats i ramen for 2019 kommer att 6verskridas med 21

mnkKkr.

Gemensamma kommentarer till investeringar

Investeringarna hanterades inte i den omfordelning av budget 2019 som skedde i
december 2018 med anledning av de nya reglementena. Férdelningen av budgeten
for investeringar kommer darfor att behova justeras mellan de ndimnder som till-
sammans ansvarar for verksamheten inom Valfiard Gavle. Totalt har de tre nimn-

derna i ramtilldelningen for 2019 tillsammans 9,4 mnkr till investeringar.

Alla tre ndmnderna hade i bokslutet for 2018 kvar pengar till investeringar som
inte anvdndes under aret. Beloppen uppgér till totalt drygt 3,9 mnkr. Kommunfull-
maktige beslutade den 25/3 att godkdnna en 6verforing av dessa belopp till 2019.
Detta innebar att de tre nimnderna tillsammans har totalt 13,4 mnkr till investe-

ringar under 2019.

Bedomningen ar att hela beloppet for investeringar kommer att anvindas under
2019 av de tre naimnderna gemensamt. Férdelningen av investeringarna ansvarar

det fastighetsrad som finns inom Valfard Gavle for.

Per den sista april har 1,0 mnkr bokforts som investeringar for de tre naimnderna

tillsammans.

Resultatrakning t.o.m. april for hela Valfard Gavle uppdelad pa
de tre namnderna (belopp i tkr).

OBS att det for de redovisade beloppen under perioden januari — april finns ett an-
tal osdkra forutsattningar nar det géller fordelningen av gemensamma kostnader

mellan namnderna.
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Utfall for perioden 2019-01-01 - 2019-04-31
(Intern bokféring inom respektive ndmnd ingar inte)
TOTALT Vélfard ON SN AFN
Intékter
Taxor och awjifter 33 589 29 769 2923 900
Hyresintakter 33 135 16 959 11 405 4 838
Statsbidrag 94 611 3374 11 848 79 389
Owriga intakter 32 512 17 973 6 238 8 505
Kommunbidrag 832 069 417 216 144 077 270 775
Summa intakter 1025 916 485 292 176 491 364 407
Kostnader
Personalkostnader -582 714 -264 202 -95 235 -223 277
Bidrag och transfereringar -71 533 -234 -4 926 -66 501
Kop av verksamhet och entreprenad -227 745 -121 022 -52 095 -55 188
Hyror och fastighetskostnader -94 705 -46 214 =24 177 -24 384
Owriga kostnader -68 765 -44 121 -7 236 -17 410
Avskrivningar och intern ranta -3 273 -2 815 -5 -453
Summa kostnader -1 048 735 -478 607 -183 673 -387 214
Resultat -22 819 6 685 -7 182 -22 807

Resultatrakning t.o.m. april for hela Valfard Gavle uppdelad per

kontor (belopp i tkr).

OBS att det for de redovisade beloppen under perioden januari — april finns dven

hér ett antal osdkra forutsiattningar nar det giller fordelningen av gemensamma

kostnader for sektorn. Detta giller fraimst kostnader for medarbetare som i avvak-

tan pé en definitiv organisationstillhorighet styrts till sektorsledningen samt inom

kontoret Utveckling och stod som ska stodja hela sektorn dar det ocksa i slutet pa

april fanns otydligheter i medarbetares tillhorighet. Rattningar pagar aktivt for att

se till att enskilda medarbetare far ratt tillhorighet i personalsystemet (medarbe-

tarna far rdtt Ilon men bokforingen kan hamna pa fel verksamhet).
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Valfard Gavle Utfall for perioden jan - april 2019
TOTALT Totalt sektorn [Sektorsledning | Forebyggande | Myndighet |Stod i hemmet Boende Utveckling och

och service stod
Externa intékter
Taxor och awifter 33 589 320 2645 28 132 2 457 35 0
Hyresintakter 33 135 0 680 10 459 -5 343 21660
Statsbidrag 94 611 1615 63 785 5092 23 075 304 740
Owriga intéakter 32512 491 4 886 14 453 1059 717 10 907
Kommunbidrag 832 069 10 818 137 666 525 024 66 546 18 543 73 472
Interna intékter
Resursfordelning 280 873 0 0 0 98 468 182 405 0
Owiga interna intakter 2 384 0 717 658 243 767 0
Summa intékter 1309 174 13 244 210 378 583 817 191 842 203 113 106 779
Externa kostnader
Personalkostnader -582 714 -18 111 -125 764 -71 240 -167 570 -183 387 -16 642
Bidrag och transfereringar -71 533 -2 216 -52 620 -16 653 -44 0 0
Kop av verksamhet och entreprenad -227 745 -3 059 -6 781 -214 305 -3 21 -387 0
Hyror och fastighetskostnader -94 705 -928 -7 215 -14 948 -2 259 -1 730 -67 625
Owriga kostnader -68 765 -3 382 -15 957 -6 198 -14 200 -15 430 -13 598
Avskrivningar och ranta -3 273 -1 075 -422 0 -22 -3 -1752
Interna kostnader
Resursfordelning -281 519 0 0 -281 519 0 0 0
Owiga interna kostnader -1 738 0 -1 463 0 -240 -35 0
Summa kostnader -1 331 992 -28 770 -210 223 -604 864 -187 546 -200 973 -99 617
Resultat -22 819 -15 525 156 -21 047 4 296 2140 7 162

Resultatrakning t.o.m. april for hela Valfard Gavle jamfort med
periodiserad budget (belopp i tkr).

Budgeten for 2019 ar periodiserad under &ret med utgadngspunkt frdn hur de fak-
tiska kostnaderna och intdkterna har férdelat sig per mdnad under de senaste aren.
Alla intékter i form av kommunbidrag ar for hela kommunen alltid fordelade med

1/12 per manad.

Med utgangspunkt fran de behov av rattningar som kvarstar av frimst personal-
kostnader mellan olika verksamheter, bedoms det i nuldget endast rattvisande att
jamfora budgeten mot faktiskt utfall for hela Valfard Gavle. For enskilda verksam-
heter finns det for de flesta bade en rattvisande budget och redovisning. For de en-
heter dir det inte stimmer fullt ut s& har cheferna kontroll pa vilka felaktigheterna

ar och kan ta hénsyn till detta i sin uppféljning och sina prognoser.

I den periodiserade budgeten for perioden januari — april for hela Vilfard Gavle ar
bedémningen att skulle ha varit ett samlat 6verskott med +17,8 mnkr om resultatet
for hela 2019 skulle ha en prognos med ett nollresultat. Den storsta anledningen till
att det t.o.m. april borde vara 6verskott ar att sommaren har héga personalkostna-
der for flera verksamhetsomraden (bade ordinarie personal + vikarier). Vid en jam-
forelse mellan det budgeterade resultatet och faktiskt utfall t.o.m. april 2019 ar det

en differens om -40,6 mnkr.
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Valfard Utfall Budget Avvikelse
TOTALT 201901-201904 | 201901-201904 | Mot budget
Externa intakter
Taxor och awifter 33 589 32 467 1122
Hyresintakter 33 135 32 270 865
Statsbidrag 94 611 89 057 5 554
Owriga intakter 32 512 29 741 2771
Kommunbidrag 832 069 832 069 0
Interna intdkter
Resursfordelning 280 873 279 449 1424
Owiga interna intakter 2 384 1158 1227
Summa intakter 1309 174 1296 211 12 963
Externa kostnader
Personalkostnader -582 714 -576 119 -6 595
Bidrag och transfereringar -71 533 -60 514 -11 018
Kop av verksamhet och entreprenad -227 745 -203 130 -24 614
Hyror och fastighetskostnader -94 705 -94 339 -366
Owriga kostnader -68 765 -58 587 -10 178
Avskrivningar och ranta -3 273 -3 810 537
Interna kostnader
Resursfordelning -281 519 -279 844 -1 676
Owriga interna kostnader -1 738 -2 083 345
Summa kostnader -1 331 992 -1 278 427 -53 565
Resultat -22 819 17 784 -40 602

Sammanfattning av resultatet for arbetsmarknads- och funktionsratts-
namnden, april 2019
Enligt bokforingen ar det ackumulerade resultat t.o.m. april 2019 minus 22,8

mnkKkr.

Resultatet ska tolkas med viss forsiktighet. Anledningen ar att Valfard Gavles ge-
mensamma kostnader, som ska fordelas mellan de tre namnder vilka tillsammans
ansvarar for verksamheten inom sektorn, inte ar férdelade for de fyra forsta mana-
derna. Intidkter och kostnader finns bokforda inom sektorn men &r inte i alla delar

fordelad pa ratt nimnd.

Kommentarer till resultatet t.o.m. april 2019

Forsorjningsstodet har ett negativt resultat med minus 9,2 mnkr de fyra forsta mé-
naderna. I ramtilldelningen fick arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden
148,0 mnkr till forsérjningsstodet. Detta ar 9,2 mnkr ldgre dn vad det faktiska ut-
fallet var 2018. Detta trots att relativt ménga personer som hade en anstillning i
extratjinster under senare delen av 2018. Det negativa resultatet med drygt 2,0
mnkr per manad pekar pa att ramtilldelningen ar for 1ag utifrdn nuvarande forut-
sattningar. Antalet hushall med bedémt behov av f6rsorjningsstod har pé kort tid
Okat fran 1 450 till 1 700. Beslutet pa nationell nivd om att forandra forutsattning-
arna for arbetsmarknadsatgarderna paverkar dven personalkostnaderna negativt
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for denna verksamhet. Avvecklingen av extratjanster har &nnu ingen stor ekono-

misk padverkan men det kommer att kunna bli det senare under &ret.

Av de totalt 5,7 mnkr som antalet hemtjansttimmar bedoms 6ka kostnaderna mel-
lan den ram som tilldelades av kommunfullméktige och internbudgeten, ir 2,1
mnkr relaterade till arbetsmarknads- och funktionsriattsndmnden. Detta avser in-

satserna inom verksamheterna boendestod och personligt stod.

Kostnaderna for personlig assistans inom egenregin redovisar ett underskott med
minus 3,2 mnkr dar huvudorsaken ar hoga personalkostnader. Ett arbete ar inlett
for en optimerad personalplanering. I detta ingar bland annat schemaléggning,
daglig 6versyn av bemanningsbehov och fordelning av rorlig tid i stéllet for att an-
vinda vikarier.

For enheterna inom Boende och st6d ar respektive schema inte i balans vilket inne-
bar att verksamheterna i nuldget har for hoga personalkostnader och redovisar ett

underskott om 1,9 mnkr. Arbetet med att utveckla schemalidggningen ar paborjat.

Inom ett antal andra verksamheter finns det mindre avvikelser for personalkostna-
der som bade ar positiva och negativa. Sammantaget blir dessa ungefar lika stora

plus och minus.

Prognos for hela 2019

Nedanstiende bedémning av prognosen giller de verksamheter som tillhor arbets-
marknads- och funktionsrattsnamndens direkta ansvarsomrade. Totalt bedoms
prognosen for arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden till minus ca 38 mnkr.
De sektorgemensamma intdkterna och kostnaderna bedoms i nulédget f6lja budget
for 2019.

De 6kade kostnaderna for forsorjningsstod berdknas uppga till ca 21 mnkr i hogre
kostnader dn budget (tilldelad ram). Arbetsmarknadsenhetens kostnader (framst
personal) bed6ms med anledning av forandringarna som sker till f61jd av statliga
beslut ge hogre kostnader dn budget med ca 5 mnkr. Till viss del kan detta kompen-
seras med effektiviseringar, vakanshéllning av ett antal andra tjanster och utveckl-

ing av nya atgidrder motsvarande ca 2,5 mnkr 2019.

Den 6kade volymen av hemtjianst som beridknats infor internbudgeten i férhallande
till ramtilldelningen, bedoms 6ka kostnaderna for arbetsmarknads- och funktions-

rattsnamndens med 2,1 mnkr i férhéllande till ram.

Kostnaden for personlig assistans som myndighet maste betala till bdde interna och

externa utforare berdknas bli ca 3 mnkr hogre dn budget.
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Det har genomforts négra omflyttningar inom grupp- och serviceboenden med ex-
ternt kopta platser. Detta medfor utover fortsatt hog kvalitet f6r den boende dven

en lagre kostnad med ca 3 mnkr under 2019.

Kostnaderna for personlig assistans inom den egna regin berdknas fér 2019 bli ca 9
mnkr hogre kostnader dn vad intdkterna frin den utforda tiden ger. I denna pro-

gnos ar det inrdknat effekterna av dtgarder som péborjades under april.

Prognosen for 6kade personalkostnaderna inom enheterna inom Boende och stod
beridknas stanna vid ca 4 mnkr hogre dn budget genom att fortsitta arbetet med att

utveckla schemaplaneringen.
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Bilaga 2 Atgérder utifran ekonomiskt lage 2019,
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

Utgangspunkter

Inom Vilfard Gavle samlas ménga av de centrala utmaningarna for den offentliga
sektorn och for vart vilfairdssamhalle i stort. Detta innebar att var formaga att 16sa
vart uppdrag behover vara god och langsiktigt hallbar. Den nya organisationen syf-
tar till att battre méta den offentliga sektorns utmaningar inom namndernas an-
svarsomraden, och med en s& pass stor organisation kommer vi totalt att ha en god
formaga att 16sa manga av utmaningarna. Men det kraver ett genomtéankt, valgrun-

dat och medvetet forandringsarbete, med ett 1angsiktigt perspektiv.

De ekonomiska forutsiattningarna for Vilfard Gévle ar kinda. Redan 2018 var i viss
man ekonomiskt utmanande, och utifran givna forutséattningar for 2019 (bl a med
effektiviseringskrav) uppvisar nu Vilfard Gévle en avvikelse mot budget pa 87
mnkr. Den totala budgeten for 2019 uppgér till 3 131 mnkr och finansieras i huvud-

sak med kommunbidrag, statsbidrag, hyror och avgifter.

Atgirder genomfors pa alla nivaer i organisationen. De flesta atgirder 4r en del i
det I6pande arbetet, dvs att man som chef agerar da det ekonomiska laget kraver
sa. Det finns dock kontorsovergripande atgarder som beskrivs nedan. Dessa har,
vilket behover betonas, langsiktig effekt. Effektiviseringsarbetet utifran det ekono-
miska laget behover ocksé vara synkroniserat med utvecklings- och forandringsar-

bete, och ofta kommer det att vara samma sak.

Restriktioner

Stora delar av det arbete vi bedriver kommer &ven framgent att ha hoga forvant-
ningar pa god kvalitet och effektivitet. Arbetet med att fa en ekonomi i balans
maéste paga samtidigt som vi behéver bedriva ett bra arbete i vardagen och forstas
utveckla verksamheterna for att kunna fa en god verksamhet &ven i framtiden.
Vissa generella principer och atgiarder, samt forhéllningssatt kommer dock att gilla
for Valfard Gavle under 2019:

*  Nya rekryteringar som syftar till att utoka personalstyrkan maste godkan-

nas av narmast hogre chef.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 Fax 026-17 88 16 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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« Vid kompletterande rekryteringar ska behovsanalysen vid dterbesattning

goras med narmaste hogre chef.

+  Aterhéllsamhet ska efterstrivas vad giller deltagande i externa konferenser

och motsvarande. Deltagande ska motiveras till nirmast hogre chef.

»  Ett sdrskilt fokus bor laggas rorande avtalstrohet vid inkop. Bevaka att de
inkopsavtal som finns f6ljs.

*  Nyttja befintliga digitala 16sningar som ett alternativ till resor for att mo-

tas. Det ger bade ekonomiska, tidsméssiga och miljomaéssiga effekter.

Overgripande atgirder
Alla namnder: Digitala l6sningar — i alla fordndrings- och utvecklingsarbeten

hitta mojliga digitala l6sningar

Tillgangen till utvecklingsresurser inom organisationen ska nyttjas, och fokus be-
hover vara (utifran kompetens- och resursbrist) att nyttja digitala 16sningar for att
kunna anvinda medarbetares och chefers kompetens och tid pa basta sitt. Goda

exempel finns idag, och de behover bli fler.

Alla namnder: Lokaler - minska den reella ytan pad administrativa lokaler genom

okad samordning och samlokalisering.

Arbetet ar paborjat och bedrivs i samarbete med GFAB. Ingen ekonomisk effekt
(hyreskostnader) under 2019, daremot pé lang sikt bor hyreskostnaderna kunna

minska med i storleksordningen 2 - 3 mkr/ar.

Alla namnder: Forbdttrad personalplanering — minska vikarieanstdllningar
Erfarenheter visar att det med stor sannolikhet gar att tillsvidareanstilla medarbe-
tare i hogre utstrackning an idag. Effekterna av fler tillsvidareanstillningar och
minskade vikarieranstéllningar ar fler: battre arbetsmiljo, forbattrade mojligheter
till kontinuitet som gor effekterna pa verksamheten och hos kunder/brukare blir

béttre. I nulaget inte mojligt att ekonomiskt bedéma effekt.

ON och AFN: Breddad rekrytering — skapa bdttre forutsdttningar for att rekry-
tera medarbetare med funktionsnedsdttning i organisationen

Gavle kommun deltar tillsammans med sju andra kommuner i projektet Breddad
rekrytering med SKL. Fram till nu har HR-avdelningen, arbetsmarknadsenheten
och Utbildning Géavle deltagit, dar exempelvis forskoleassistenter borjat rekryteras.
Vilfard Gavle kliver nu in i projektet for att 4ven hér ta fram tjanster som fungerar i

organisationen.
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Den léngsiktiga effekten dr dubbel: 6kade mojligheter for medarbetare att fokusera
pa sina huvuduppdrag, minskade kostnader for manniskor som star utanfor arbets-
marknaden. I nuldget inte mojligt att ekonomiskt bedéma effekt.

ON och SN: Trygg hemgdang — forbdttrade insatser efter utskrivning fran sluten-

vdrden

Utredningen startar direkt i en forenklad process, dir en 16sning sétts in som géller
under tvé veckor, dar man parallellt gor en djupare utredning. Syftet ar att kundens
vardtid kan minskas, och dven dterinskrivningar. Arbetet har paborjats, i nulaget
inte majligt att ekonomiskt bedoma effekt, men det handlar om att minska kostna-
der for fardighehandlade kunder.

SN: SIS-placeringar — arbete for att i 6kad omfattning ta hem placeringar

Hitta former (i samverkan med andra aktorer) for att minska antal SIS-placeringar,
och tiden for dessa, som idag ar kostnadsdrivande. Kréaver ett 1angsiktigt arbete i
nira samverkan med regionen, men ocksa andra nimnder. I nuldget inte mojligt
att ekonomiskt bedoma effekt. Dock kan enskilda drenden idag generera mangmil-

jonbelopp pa arsbasis.

SN: Ambulerande motivationsteam — uppsdkande arbete

Skapa team som arbetar uppsokande dygnet runt med personer som utreds utifran
LVM, f6r att undvika placeringar. Startar 1 juni. Ambulerande teamet kommer att
forhindra att missbruket kulminerar i ett omhéandertagande. Om projektet faller
vil ut s kommer arbetsmodellen att 6verforas till ungdomsgruppen. Sannolikt en

direkt kostnadsminskning redan i sommar.

Sdrskild atgard: Extern analys — gamla socialndmndens verksamheter samt ar-

betsmarknadsverksamheterna

En fordjupad analys av extern konsult genomfors var/sommar 2019 utifran fol-
jande fragestéllningar:

Vad driver och har drivit kostnadsutvecklingen f6r de verksamheter som legat inom
den tidigare Socialnamnden?

e Omraden som behover belysas ér: klienter (individ- och gruppniva), ar-
betssitt och arbetsformer, organisation, samt samverkan inom och utom
den kommunala organisationen.

e Analysen bor lagga ett sarskilt fokus pa hur externa placeringar paverkat

och péaverkar kostnadsutvecklingen.
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Bedrivs verksamheten inom arbetsmarknadsomrédet effektivt utifrin f6ljande om-

raden?
[ )

Kompetensen hos medarbetare och chefer nyttjas ritt

De ekonomiska resurserna ger o6nskad effekt, t ex genom att medel som rik-
tas till vissa méalgrupper anvinds just till dessa

Den tid individen tillbringar i kommunens insatser (veckor/manader) ar s
kort som mojligt.

Samverkan och samarbete med andra delar av organisationen och andra
aktOrer bedrivs pa ett tydligt och medvetet satt

Uppdraget kommer slutrapporteras i augusti 2019, dir ett antal rekommendationer

till atgarder ska presenteras.

Atgirder kontorsniva
Stod 1 hemmet

Boende

Annan personalplanering korttidsboende, minska vikariebestéllningar

Omférdela resurser fran rehabiliteringsenheten St6d i hemmet till Utveckl-
ing och st6d och inritta en tjanst som MAR (Medicinskt Ansvarig for Reha-
bilitering). Tjanstebeskrivningen for denna skulle vara att ta ett 6vergri-
pande ansvar for att arbeta utvecklingsfokuserat med rehabiliteringsfragor
vilket pa sikt kan ge minskade volymer inom sévil kommunal hélso- och

sjukvard som hemtjénst.
Bibehalla hog nyttjandegrad hemtjanst

Bemanningsskoterskor avslutas sista september, ersitts av rekryterade

sjukskoterskor

Krav pa individuell handlings-/atgardsplan (per enhetschef) personlig assi-
stans

Planering personlig assistans — hemtjinst, ta stod av schemaldggare/plane-

rare for annan schemalédggning/personalplanering

Paborjat: minskad tathet fran o,57 till 0,55

Minskad tid for aktivitetssamordnare, pa vissa enheter tas aktivitetssam-
ordnare bort

Lagre bemanning sjukskéterskor vardagar, fran tre i tjanst till tva frén 1
maj. Utvirderas efter maj. Konsekvens: kostnader for bemanningsskoters-

kor upphor. Hemsjukvarden har under 2019 fatt kompensation for kostna-
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der for bemanningsskoterskor i budget 2019. Dock med berdkning att kost-
nader for dessa upphor 190930. Ingen besparing 2019 i sig, men heller

inga fortsatta kostnader.

»  Upphandling sticksdkra produkter. Sticksidkra produkter avser sjuk-
vardsartiklar som uppfyller en viss kvalitetsniva ur sakerhetssynpunkt sé-
vl patient- som arbetsmiljodito. Dessa ar dyra och syftet med en upphand-

ling &r att fa battre pris utan att gora avkall pa kvaliteten
« Noggrann aterbesittandeprévning for samtliga enheter

* BoS/LSS: Omradet har en justeringsrad i budget pa varje enhet vilket gor
att ett arbete med schemajustering har paborjats och kommer att utgora ett
fokusomréade under 2019.

Minusavvikelsen pa timloner och 6vertid ska dven f6ljas upp sarskilt med

bérjan i maj 2019.

»  Uppdragsdialog till samtliga chefer: aktivt arbete inom varje enhet for bud-

get i balans.

Forebyggande och kompetens

+  Overtalighetsanalys inom delar av verksamheten p&gar

*  Beslut att inte gd in i nya lokaler utifrdn det ekonomiska liget for arbets-

marknadsenheten
» Ev anstillningsstopp inom delar av kontoret.

Myndighet
« Samlokalisering av planeringsteamet pa Sjukhuset som “rondar” for att
snabba péa flodet i hemgang (2019). I dagslaget far vi information med kort
varsel om att patient/kund ar utskrivningsklar och har da for lite tid pa oss
att planera infor utskrivningen. Tillsammans med projekt "Trygg Hem-
gang”, samt nytt Korttidssavtal s& finns det en god prognos péa att minska

betalningsansvaret gentemot Regionen.

*  Nyttja korttidsklinik i Dalarna fr o m 1 juni for att minska kostnaderna for

de som ar medicinskt firdigbehandlade.

+  Forenklad handlidggning 2019 innebir eventuellt en besparing av hand-

laggningstid, dock forutsitter det att kunderna anviander sig av denna.
»  Se over personalbemanning, borja med regelbundna drendeuppfoljningar.
» Digitalisera och/eller schablonisera sjuklonerna.

»  Bostad forst (projektstart 2019), syftar till att prioritera bostadsfragan och
oka stodet i hemmet vilket pa sikt minskar behovet av institutionsplace-

ringar.
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Gora en ekonomisk analys av samtliga placeringar samt fornyad 6versyn av
hemgéng for att se 6ver mojligheterna att korta placeringarna. Se 6ver moj-
ligheten att kopa extern 6ppenvard.

Oka personalbemanningen med en medarbetare p& Utredningsenhet ung-
dom (2019) for att mojliggora tatare uppfoljningar av ungdomar pd HVB
och pé satt vara i fas med planerade 6ppenvardsinsatser nar ungdomen ar
utskrivningsklar.

Hantera forhandlingar med egen juridisk kompetens istillet for att kopa
stod externt.

Utveckling och stod

Avslut av anstillningar (ca 5 AA) ger mojlighet att organisera efter behov
och bygga strukturer som passar vilfiard Gavle. I detta ingar aterbesatt-

ningsprévning som en sjalvklar del.

Sikra att kontrollen for fakturor gillande kop av verksamhet verkligen fun-
gerar, och pa sddant sitt sdkerstilla att Vilfard Gavle betalar det pris som

avtalats om.
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Missiv
Handlaggare Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamn-
Martin Wagner den

Tfn 026-17 93 05
Maritn.wagner@gavle.se

Verksamhetsrapport delar 1 2019 med
arsprognos for Arbetsmarknads- och funktions-
rattsnamnden

Forslag till beslut
Att  godkidnna verksamhetsrapport delir 1 2019 for Arbetsmarknads- och

funktionsrattsnamnden, samt

Att  Overlamna verksamhetsrapporten till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning
Verksamhetsrapport delar 1 2019 avser verksamheten som bedrivits perioden
januari — april 2019. Den ar upprittad enligt anvisningar frin kommunled-

ningskontoret.

I verksamhetsrapporten ingér en avstimning av status for Arbetsmarknads-
och funktionsrattsnamndens mal inklusive de indikatorer som ar kopplade till
maélen. Avstamning sker ocksé av status for de uppdrag som kommunfullmak-
tige direkt och allmént riktat till omvardnadsndmnden.

Det ackumulerade resultat t.o.m. april ir 22,8 mnkr. Arsprognosen for 2019 ir

ett underskott med cirka minus 38 mnkr.

Magnus Hoijer
Sektorschef
Valfard Gavle

Géavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 Fax 026-17 88 16 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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2.1 “Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” ges i uppdrag att
sarskilt mota behov av utokade kunskaper i svenska fér personer
som ska arbeta inom utbildnings- och omsorgssektorn...............ccoeee. 11
2.2 “Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” uppdras att under
2019 tillsammans med kommunstyrelsen och andra namnder
sdkerstilla att minst 500 personer kommer ut i en extratjanst till
utgangen av 2019 och att minst 250 av tjansterna omfattar
personer som idag finns inom gruppen mottagare av
fOrsOrjNiNgSStOd. ......cooveeeeccii e e 1
2.3 ”Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” ges i uppdrag att
arbeta for att sakerstalla att minst 2% av kommunens anstallningar
tillfaller personer med olika former av funktionsvariationer.................... 12
2.4 “Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” uppdras att starka
kvaliteten i verksamheter och boende for personer med
funktionsvariationer. Brukare i vara verksamheter ska ges utékade
mdjligheter till inflytande, en trygg boendemilj6”, ett utvecklande
arbetsliv, en meningsfull fritid och en starkt privatekonomisk
LT 40T 11T o S 12
2.5 “Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” uppdras att snabba
pa och kvalitetssdkra den digitala utvecklingen inom hanteringen
av forsorjningsstodet........ ... 12
2.6 “Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” far i uppdrag att, i
samarbete med naringslivet, sdkerstalla att ensamkommande unga
som finns i kommunen far stod att hitta relevanta praktikplatser
utifran den nya gymnasielagens intentioner, ...........ccocciiiiiiiiiniiiicnennnaes 12
2.7 Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden uppdras att reservera
upphandling for arbetstraning hos sociala foretag. ..........ccccoeceinennnnnn. 12
3 Uppfoljning externa utforare...........ccccooeeeeererinscrnccccs e 13
4 UtvecklingSOMIAde.........cccermeiriiiiiiccsnnnerre e e s sss s ssssssese e s e e s s s s sssmsnsnsessessnnns 13
5 For verksamheten viktiga nyckeltal ............ccccooiiiiiiiiiiincciccces 13
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6 Resultat och investeringar............cccceeiiiinnnnneee

7 Framtida intakts- och kostnadsutveckling.......

8 Sammanfattning av de viktigaste handelserna
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1 Malanalys
1.1 Invanare och kunder

Arbetsmarknads och funktionsrattsnamndens malgrupper har stort
fortroende for och ges maojlighet till att pa olika satt vara delaktiga i
utvecklingen av verksamheterna och sin egen personliga utveckling

Niamndens/bolagets verksamheter

Arbetsmarknadsenheten, Enheten for daglig verksamhet samt Vuxenutbildningen arbetar
kontinuerligt med att utveckla sina verksamheter till ett mer flexibelt fokus med individen i
centrum vilket stiller krav pa att verksamheterna ska vara flexibla i sitt utbud.

I genomforandet av Delaktighetsmodellen har servicebostdderna prioriterats och inom omradet
finns for narvarande 11 vigledare. Ett fortsatt arbete med att utveckla samarbete med véard- och
omsorgsboendena och EDV planeras under delér 2. Genomférandeplaner upprittas
tillsammans med samtliga kunder. Medarbetarna anviander flexibel arbetstidsmodell i storsta
mojliga utstrackning i syfte att skapa 6kad kontinuitet for kunderna.

Inférande av IBIC (Individens behov i centrum) genomfors i flera av namndens verksamheter
simultant under 2019. Sjukskoéterskorna inom socialpsykiatrin har deltagit i gemensam SIP-
utbildning under delar 1. Utbildning i och implementering av CM (Case Management) och ESL
(Ett sjalvstandigt liv) pagar. En forsta traff med samordnare Region Gavleborg/Gavle kommun
planeras genomforas innan delér 2. Studiecirkeln "Dubbel héllbarhet” har genomforts pa tva
gruppboenden i samverkan med Vuxenutbildningen. Under delér 2 och 3 planeras ytterligare
studiecirklar genomforas. Medel for projektet Aktiv fritid har beviljats under 2019. Under delar
1 har ett antal aktiviteter genomforts dar vissa har varit kostnadsfria for kunder medan andra
har bekostats av kund.

I implementeringsarbetet ingér dven ett arbete att utveckla innehallet i kundernas
genomforandeplan. Uppf6ljningarna av genomforandeplan sker tillsammans med kund, ev
anhorig / foretradare, kontaktman och samordnare. Kontaktmannen har ett 6vergripande
ansvar att forbereda och g igenom forandringar i genomforandeplan.

Analys av indikatorerna

Utfall saknas vid delar 1. Bedomningen ar att méalet uppnas.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

Enheten for

Daglig

Verksamhets .‘ 88 % Ok Uppnaés
brukarundersokn

ing (1)

Arbetsmarknadse

nhetens .
deltagarundersok

ningar (2)

84 % Ok Uppnés

Vuxenutbildning

en o o
kursutvirderinga . 88 % Ok Uppnas

r(3)

(1) Enheten for daglig verksamhets brukarundersokningar genomfors varje Gr, men fran 2019 for olika malgrupper
(basverksambhet respektive foretagsgrupper samt enskilda platser)
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(2) Fran 2018, fraga nr 6 i Arbetsmarknadsenhetens enkdt om bemotande: "Har du haft fortroende for personalen?”,
andel som svarat “mycket” (Svarsalternativ: Inte alls/tillrdckligt/mycket).

(3) Kursutvdrderingar genomfors 2 ggr/ar och erbjuds samtliga elever. Utvdrderingarna utformas olika beroende pd
skolform och hdr presenteras ett sammanvdgt vérde.

Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnden bedriver ett framgangsrikt
arbete for att starka och utveckla individers, foretags och organisationers
kompetens pa kort och lang sikt

Niamndens/bolagets verksamheter

En av nimndens huvudsakliga uppgifter ar att forflytta individer till egen férsérjning. Detta
uppdrag bedrivs inom flera av nimndens verksamheter som Arbetsmarknadsenheten,
Vuxenutbildning i samverkan andra verksamheter inom framforallt Gavle kommun, Region
Gévleborg och Arbetsformedlingen.

Niamnden samverkar med Arbetsférmedlingen i syfte att ta fram en tydligare modell for
nyanldnda med kort utbildningsbakgrund. Modellen syftar t ex till att erbjuda eleverna
sprakundervisning forst for att ge forutsattningar till arbete och integration.

En kartldggning av gruppen unga vuxna i dldern 20-24 ar for att se 6ver och planera sarskilda
insatser i samverkan med andra aktorer har paborjats.

Analys av indikatorerna

Utfall saknas for indikatorer vid delar 1. Bedomning av status och prognos baserar sig pa utfall
tidigare &r.

Indikator Utfall Malviarde Status Prognos Helar

Del av

Smaforetagsbaro

metern, tillgédng

pé lamplig — 82% Mindre avvikelse Uppnés delvis
arbetskraft

(rikssnitt 82 %)

(1

Andel av
befolkningen
med minst
tredrig
eftergymnasial
utbildning
(Rikssnitt 26 %)
(Som KF) (2)

— 27 % Mindre avvikelse Uppnas delvis

(1) Smdéforetagarbarometern avser Foretagarnas drliga rapport dar deltagande foretag beskriver de storsta hindren
for tillvdxt

(2) Andel folkbokforda i kommunen som erhdllit slutbetyg eller motsvarande. Kdlla SCB.

| Arbetsmarknads och funktionsrattsnamndens verksamheter kan alla
manniskor utveckla sig sjalva, oavsett bakgrund, behov och
framtidsvisioner.

Niamndens/bolagets verksamheter

Att mota deltagare pa ritt niva och just som individer dr bdde utmanande och avgérande for att
varje individ ska kunna finna sin vig till framgang och utveckling. Mottagare av nimndens
insatser ska kunna utveckla sig sjilva genom de olika insatser man kan ta del av. Deltagarens
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forutsattningar, behov och 6nskningar ska respekteras och vara en del i grunden for individens
vag till utveckling.

Digitaliseringen av Forsorjningsstodsenheterna tog ett stort steg frdn 1 mars nar alla s6kanden
kan soka via E-tjanster. Ett avgorande steg i fordndringsarbetet pd enheten dar man ocksa avser
ga fran kontroll till tillit. Syftet ar att frigora resurser for socialsekreterarna sa de kan fa mer tid
att fokusera pa stodjande insatser med mélet att fler individer ska bli sjalvférsorjande.

Arbetsmarknadsenhetens har utvidgat sitt samarbete med Utbildning Gavle och
gymnasieskolan sé att de deltagare som fingas upp via KAA (Kommunala aktivitetsansvaret)
atergar till gymnasieskolans individuella program eller vuxenutbildning for att fullfélja sina
gymnasiestudier. 19 % har atergétt till studier, vilket ar en forbattring.

Enheten for uppdragstagare LSS har halverat antal kunder som inte fatt beviljade insatser
genomforda inom 3 ménader, frén 6 till 3 kunder.

Analys av indikatorerna

Utfall saknas for indikatorer vid delar 1. Bedomning av status och prognos baserar sig pa utfall
tidigare &r.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

Ungdomsarbetslo

— o . . o .
shet 18-24 &r (4) 14,1% Mindre avvikelse Uppnés delvis

Antal invanare

som gatt fran

forsorjningsstod

till arbete eller

heltidsstudier

(vuxenutbildning —

yrkeshogskoleutb
ildning
folkhogskola eller
hogskola) (2)

(1) Ungdomsarbetsloshet baseras pd statistik frdn Arbetsformedlingen. Mdts i augusti varje ar.
(2) Indikatorn utvecklas under 2019

1.2 Medarbetare

Medarbetare inom Arbetsmarknads och funktionsrattsnamndens
verksamheter har tydliga uppdrag och roller och ratt maéjlighet att utfora
uppdragen

Vilfard Givle har engagerade medarbetare som tar ansvar och 4r medskapande. Att ta tillvara
pa medarbetarnas engagemang, kompetens och yrkesetik ar viktiga bestandsdelar i ett
tillitsbaserat forhéllningssétt. Delaktighet ar viktigt for det gemensamma ansvaret for
verksamheten. Inom Vilfard Gavle har chefer och ledare 6kad fokusering pd medarbetarnas
forutsattningar for att kunna utfora uppdraget pa ett professionellt och framgéngsrikt satt
genom att inspirera och utveckla sina medarbetare. Adekvat kompetens f6r uppdraget och en
god arbetsmiljo ar viktiga forutsattningar for motiverade och framgéangsrika medarbetare.

Analys av indikatorerna

Resultatet frdn medarbetarundersokningen varen 2019 ir ej redovisad dnnu. Det dr dnnu oklart
nar denna genomfors.

I verksamheterna arbetar vi med systematiskt arbetsmiljoarbete dar dven arbetet med resultatet
fran medarbetarunders6kningen ingar som en naturlig del. Arbetet pagar kontinuerligt oavsett

6
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om vi har ett nytt resultat eller €j.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar
Sammanvagt o
index MAU - 84 o Uppnds

Sammanvdgt indextal for Medarbetarundersokningen (MAU). Det sammanvdgda indexet dr ett snitt av fyra olika
perspektiv. Inom varje perspektiv finns olika frégestdllningar som medarbetarna har svarat pa.Mdlvdrden dr satta
utifran det utfall davarande forvaltningen fick 2017. KF:s index for motsvarande period dr 75 (2016), 80 (2017), 81
(2018), 82 (2019) och 83 (2020). Ett nytt index tillampas fran 2016.

Chefer inom Arbetsmarknads och funktionsrattsnamndens verksamheter
har tydliga uppdrag och roller och ratt mojlighet att utfora uppdragen

Niamndens/bolagets verksamheter

I verksamheterna arbetar vi med systematiskt arbetsmiljoarbete dér dven arbetet kopplat till
resultatet av medarbetarundersokningen ingar som en naturlig del. Arbetet pagér kontinuerligt
oavsett om vi har ett nytt resultat eller ej. Arbetet med minskning av sjukfrdnvaron pagar
standigt.

Arbete rorande medarbetarskap, arbetsmiljo och vardegrund pagéar regelbundet i
verksamheterna genom att frigorna diskuteras pa APT och vid verksamhetsplaneringar.
Fortsatt arbete pagar med att ge individuellt stod till enskilda medarbetare vid behov. Arbete
med att forbattra och fortydliga ombudsfunktionerna pagar. Vi arbetar for att ta tillvara pa
medarbetarnas intressen, forslag och kompetens

Inom Valfard Gavle har chefer och ledare en hog fokusering pd medarbetarnas férutsiattningar
for att kunna utfora uppdraget pa ett professionellt och framgangsrikt siatt genom att inspirera
och utveckla sina medarbetare. Samtliga chefer har deltagit i utbildning ” Vald i nira relation”.
Samtliga chefer deltog under 2018 i utbildning “Lonesattning” och har under delar 1 2019 fort
dialog kring lonekriterier, lika behandling och jamstillda arbetsvillkor.

Analys av indikatorerna

Resultatet fran medarbetarundersokningen varen 2019 ir ej redovisad dnnu. Det dr d&nnu oklart
nir denna genomfors.

I verksamheterna arbetar vi med systematiskt arbetsmiljoarbete dir dven arbetet med resultatet
frdn medarbetarundersékningen ingér som en naturlig del. Arbetet pagar kontinuerligt oavsett
om vi har ett nytt resultat eller €j.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar
Ledarskapsinde o
MAU psindex — 84 Ok Uppnas

Avser ett mdtt for ledarskapsindex 2018 och ingdr som ett av perspektiven i medarbetarundersékningen. Malvdrdena
dr satta utifran det resultat Naringsliv- och arbetsmarknadsndmnden fick i resultatet av undersokningen 201;.
Motsvarande index for KF dr 72 (2016), 79 (2017), 80 (2018), 80 (2019) och 81 (2020). Tidigare dr har annat index
anvdnts och jamforbara data saknas fore 2016.

Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnden sakerstéller behovet av
kompetenta medarbetare i verksamheterna genom jamstallda och
konkurrenskraftiga I6ner och villkor

Namndens verksamheter

Samtliga chefer deltar aktivt i loneéversynsarbetet och en samlad bedomning av vilka
lonedtgiarder som behover vidtas for att nd verksamhetens resultat, jamstillda 16ner och for att
7
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behalla och rekrytera medarbetare gors.
Analys av indikatorerna

Indikatorer for malet méats upp arligen och redovisas vid delér 3 (helar).

Indikator Utfall Malviarde Status Prognos Helar
Jamstillda

villkor (som KF) — 4,6 Ok Uppnas

€)]

Jamstillda 16ner o

(som KF) (2) - 97,3 % Ok Uppnés

(1) Jamstdallda villkor mdts genom nyckeltalen anstdllningsvillkor, chefsstruktur, ledningsgrupper,
fordldraledighet/VAB samt sjukfrdnvaro. Mdtningen anvdnds dven i kommungemensam jimforelse och
utvecklingsarbete. Detta index ersdtter JAMIX. Jamforbara data saknas for tidigare ar. Indexet innebdr att desto
hégre vdrde desto bdttre jamstdllda villkor finns pa arbetsplatsen, maxvdrdet dr 10.

(2) Kvinnors andel av mdns lon. Det dr den ovdigda loneskillnaden mellan kvinnor och mén som mdts.

1.3 Hallbar tillvaxt

Arbetsmarknads och funktionsrattsnamndens malgrupper starker sin
stallning pa den lokala och regionala arbetsmarknaden och i samhallet
genom mojligheter till studier, arbete och sysselsattning

Niamndens/bolagets verksamheter

Att matcha behov av kompetens/utbildning och utbud/erbjuda rétt” utbildning ar
Vuxenutbildningens nyckeluppdrag. Vuxenutbildningen samverkar darmed olika akt6rer och
inom olika nétverk for att fanga upp arbetslivets behov av kompetens samt anpassa
utbildningsutbudet utifran det. Inom Vuxenutbildningen gors olika insatser for att stirka
elevernas stillning pd arbetsmarknaden efter avslutad utbildning. Ett exempel dr att man inom
vardutbildningarna har testat en ny modell for att integrera och utveckla stodinsatserna i
undervisningen pé ett systematiskt satt. Modellen inleds med individuella samtal dar elevernas
behov fangas upp tidigt och ratt insatser kan sittas in.

SFI har i samverkan med Arbetsférmedlingen och Arbetsmarknadsenheten borjat arbeta fram
en modell f6r nyanldnda med kort utbildningsbakgrund. Modellen syftar t ex till att erbjuda
eleverna sprakundervisning forst for att ge 6kade forutsattningar till arbete och integration.

Branschrad med foretagare har inletts pa initiativ frin DUA-koordinator (Delegationen for unga
till arbete) och chef Vuxenutbildningen. Forsta branschen var IT. Syftet ar att utveckla jobbspar
for vara kunder / deltagare.

DUA-samarbetet har gétt in i en genomforandefas dar ett program ” Tusen fler genom
utbildning till arbete” har skapats. Programmet sker i nira samverkan mellan
Vuxenutbildningen, Arbetsmarknadsenheten, Forsorjningsstddsenheten samt
Arbetsformedlingen. Under detta program har flera olika projekt och uppdrag formulerats dar
gemensamma mal och individuella planer ar barande forandringsaktiviteter.

Projektet breddad rekrytering har igingsatts med 4 anstéllda som férskolestod i samarbete med
Utbildning Gévle. I dagslaget handlar arbetet om att sakra metoder, en tydlig ambition finns att
skala upp forandringsarbete i samarbete med kontor Boende och framst vard- och
omsorgsboenden.

Under delar 1 har ett nytt planerings- / rapporteringssystem installerats inom verksamheten
personlig assistans; TES — assistans. Systemet togs i drift 1 april 2019 och har férutom
utbildningsinsatser kravt mycket stod av IT-enheten di det dnnu inte fungerar friktionsfritt. For
att sakerstilla rapportering foljs varje inloggat pass av enhetschef innan journalforing. Detta for

8
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korrekt intdktshantering.
Analys av indikatorerna

Nyckeltal for indikatorerna for Vuxenutbildningens verksamhet redovisas tidigast i oktober
2019 i SKL:s kommunblad for 2018.

Inom Enheten for daglig verksamhet ar vid april ménads utgéng befinner sig 59 brukare i
utbildningsinsatser, mélet om 775 brukare i utbildningsinsatser bedéms uppnas vid arets utgang.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar

Kursdeltagare i
gymnasial
vuxenutbildning
som vid drets slut
slutfort kurs, andel
(rikssnitt 73%)

_— 73 % Ok Uppnaés

Genomstromningst
iden for SFI- elever —
péa studievag 1 (2)

Andel

kortutbildade som

deltar i kommunal — 26 % Mindre avvikelse Uppnas delvis
vuxenutbildning.

(rikssnitt 22 %) (3)

Andel

kursdeltagare i

gymnasial

vuxenutbildning

(%) som finns i — 90 % Mindre avvikelse Uppnas delvis
arbete eller studier

sex ménader efter

avslutad utbildning

4

Andel elever inom

yrkesinriktad

vuxenutbildning

som arbetar sex — 70 % Mindre avvikelse Uppnas delvis
maénader efter

avslutad utbildning

(5)

Brukarens val av

sysselsittning

tillgodoses inom e 100 % Ok Uppnas
Enhetens for Daglig

Verksamhet

(1) Kursdeltagare i pagdende kurser over drsskiftet inom gymnasial vuxenutbildning ingar ej i dessa data. Det
innebdr att resultat for cirka 13 % av deltagarna inom gymnasial vuxenutbildning i Gavle saknas.

(2) Indikatorn utvecklas under 2019.

(3) Med kortutbildade avses andel av elever som har tidigare utbildning hogst motsvarande grundskola.

Verksamheterna inom Arbetsmarknads och funktionsrattsnamndens
verksamheter verkar for 6kad miljomedvetenhet

Nimndens/bolagets verksamheter

Verksamheterna verkar langsiktigt for utveckling av ett hallbart samhaélle och en hallbar
arbetsmiljo for malgrupper och medarbetare. Under 2019 kommer att antal nya aktiviteter
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implementeras. Arbetsmarknadsenheten har under viren 2019 dndrat sina transporter till cykel
och elcykel i hog grad.
Analys av indikatorerna

Uppfoljning sker vid delér 2.

Indikator Utfall Malviarde Status Prognos Helar

Genomférda

aktiviteter som

uppfyller

overgripande mal

och delmal i — 5 Ok Uppnas
Miljostrategiska

programmet -

Arbetsmarknadsen

heten

Genomforda

aktiviteter som

uppfyller

overgripande mal

och delmal i o 3 Ok Uppnés
Miljostrategiska

programmet -

Enheten for Daglig

Verksamhet

Genomférda
aktiviteter som
uppfyller
overgripande méal
och delmal i
Miljostrategiska
programmet -
Vuxenutbildningen

- 3 Ok Uppnis

Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnden har effektiva processer och
ett hogt kvalitetsmedvetande

D4 flertalet av nimndens indikatorer byggs av upparbetade volymer under hela aret s {6ljs
denna indikator upp i samband med delar 3. Ett storre antal indikatorer saknar helt utfall vid
delar 1.

Indikator Utfall Malvirde Status Prognos Helar
Andel uppnédda
malvarden pé — o . . .
verksamheternas 85% Mindre avvikelse Uppnés
indikatorer
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1.4 Ekonomi

Verksamheterna inom Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnden ar
resurseffektiva, langsiktigt ekonomiskt hallbara och ska framja
malgruppernas utveckling

Utfallet uppgér till -22,8 mnkr for forsta tertialet 2019.

Malet tar sikte pa att verksamheten ska vara resurseffektiv, langsiktigt hallbara samt framja
malgruppernas utveckling. Detta innebér i praktiken att s mycket valfungerande verksamhet
med till verksamheten givna resurser ska erbjudas Gavleborna, pd kort och pé lingre sikt. Malet
ar ej uppnatt da det ekonomiska resultatet avviker kraftigt fran mélet.

Indikator Utfall Malviarde Status Prognos Helar
Ekonomisk

hushéllning +-22,8 mnkr m 0 Storre avvikelse

(resultat helar o)

2 Uppfoljning av politiska uppdrag

2.1 “Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” ges i uppdrag
att sarskilt mota behov av utokade kunskaper i svenska for
personer som ska arbeta inom utbildnings- och
omsorgssektorn.

Uppf6ljning uppdrag

Uppdraget blir en del av arbetet med kompetensforsorjningsuppdraget[ WM1][WM2] for hela
sektor Vilfiard , samt for det riktade arbete kring fler i arbete som sektorn satter igang under
varen 2019, dir Forsorjningsstdd, Arbetsmarknadsenheten, och Vuxenutbildningen gemensamt
genomfor mer omfattande insatser for att sinka arbetslosheten och forflytta individer mot egen
forsorjning

2.2 “Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” uppdras att
under 2019 tillsammans med kommunstyrelsen och andra
namnder sakerstalla att minst 500 personer kommer uti en
extratjanst till utgangen av 2019 och att minst 250 av
tjansterna omfattar personer som idag finns inom gruppen
mottagare av forsorjningsstod.

Uppf6ljning uppdrag
Utgéar. Uppdraget f6ljs ej upp d& Extratjanster avvecklas.
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2.3 "Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” ges i uppdrag
att arbeta for att sakerstalla att minst 2% av kommunens
anstallningar tillfaller personer med olika former av
funktionsvariationer.

Uppfoljning uppdrag

Uppdraget f6ljs kontinuerligt upp som en delmingd av ordinarie verksamhetsuppfoljning. Vid

utgdngen av april manad var 134 personer anstillda vilket i stort motsvarar det antal som 2 %-

malet motsvarar. Vid drets utgdng bedoms maélet vara helt uppnatt.

2.4 “Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” uppdras att
starka kvaliteten i verksamheter och boende for personer
med funktionsvariationer. Brukare i vara verksamheter ska
ges utokade mojligheter till inflytande, en trygg
boendemiljo’, ett utvecklande arbetsliv, en meningsfull
fritid och en starkt privatekonomisk situation.

Uppfoljning uppdrag
Uppdraget har inte paborjats. Det kommer bli en del av organisationens arbete med

malgruppen. Paborjas fullt ut efter sommaren 2019.

2.5 “Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” uppdras att
snabba pa och kvalitetssakra den digitala utvecklingen
inom hanteringen av forsorjningsstodet.

Uppfoljning uppdrag
Digitalisering inom Forsorjningsstddet ar genomfort.

2.6 “Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden” far i uppdrag
att, i samarbete med naringslivet, sakerstalla att
ensamkommande unga som finns i kommunen far stod att
hitta relevanta praktikplatser utifran den nya
gymnasielagens intentioner,

Uppfoljning uppdrag

Uppdraget hanteras inom ramen for Delegationen f6r Unga och nyanldnda i Arbete (DUA), déar
Vilfard Gavle samverkar framforallt med Utbildning Gavle och Arbetsformedlingen. Sektorn
lagger ett uppdrag till ledningsgruppen for DUA att initiera detta arbete.

2.7 Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden uppdras att
reservera upphandling for arbetstraning hos sociala
foretag.

Uppfoljning uppdrag

Uppdraget planeras genomférs under hosten 2019.

12
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3 Uppfoljning externa utforare

Uppf6ljning av externa utférare genomfors enligt fastlagd uppfoljningsplan. Inom sektor
Vilfard pagar ett utvecklingsarbete gillande hur uppfoljning av sivil egen regi samt externa
utforare skall organiseras.

4 Utvecklingsomrade

Ambitionshojning avseende forflyttning av individer till egen forsorjning (effektivare
verksamhet) med ett tydligare individfokus. Samla resurser tydligare och starkare samverkan
med andra aktorer utanfor sektorn. Ett fokuserat arbete sitts nu igdng, med en tydlig
projektstyrning dar befintliga personella resurser anvéinds for att fa manga fler som star utanfor
arbetsmarknaden till utbildning och/eller arbete, vilket dr en central utmaning fér Gavle
kommun.

Det kan konstateras av det fortlopande behovs en kontinuerlig utveckling av nimndens
integrationsuppdrag. Ett snabbt vixande Givle skapar ytterligare behov av samordning, dven
om det tagits stora steg framat. Arbetsmarknadsenhetens och Vuxenutbildningens
verksamheter utvecklas kontinuerligt i enlighet med de behov som uppstér. Inom
Vuxenutbildningen innebér det bl.a. en fortsatt utveckling av Sfi-undervisningen diar man
utifran styrdokument arbetar med att samordna Sfi med andra utbildningsinsatser samt
insatser kopplade till arbetsmarknaden. Vuxenutbildningen kommer att behova lagga ett tydligt
fokus pa att utveckla ett kontinuerligt intag av elever inom grundlidggande och gymnasial
utbildning for att dven med egenregi moéta forordningens krav fullt ut. Digitalisering behover fa
ett 6kat genomslag inom Vuxenutbildningen och ett samlat utvecklingsprojekt pagar
tillsammans med IT-avdelningen.

Generellt sett bedrivs verksamheterna med god kvalitet, men det finns forbattringar som
behover goras gallande ambitionshéjning pa forflyttning av individer till egen férsoérjning
(effektivare verksamhet) med ett tydligare individfokus. Samla resurser tydligare och starkare
samverkan med andra aktorer utanfor sektorn. Behov av 6versyn géllande resursanviandningen
etableringsersittningen har konstaterats under varen 2019. Behov av 6kade insatser mot
maélgruppen nyanldnda som hamnar i utanférskap har konstaterats.

En fordndrad budgetmodell som gar mot en mer volymbaserad sddan behover utvecklas. Detta
skulle i sin tur stirkas av om en férandrad kommunovergripande budgetmodell utvecklas som
battre kompenserar volymforandringar for nimnderna. En kraftig obalans mellan budget for
forsorjningsstod och faktiskt utfall for 2019 pekar pa att det finns ett arbete att gora kring hur
budgeten tas fram.

5 For verksamheten viktiga nyckeltal

2019

Nvckeltal 2015 2016 2017 2018 Ut}’all 2020 2021 2022

¥ Utfall | Utfall | Utfall | Utfall Plan Plan Plan

progn
[0 15}
Antal brukare inom EDV, 6 8 o L
genomsnitt 345 355 365 375 | 385 | 395 405 415
Inflyttning totalt 4 542 5075 5 500 6 000 6 500 7 000 7 500 7 500
varav flyktingar inom 276 o 00 00 00 00
etableringsreformen 7 949 97 9 9 9 9
Utflyttning antal totalt -3727 | -4135 | -4700 | -5200 | -5700 | -6200 | -6700 6;(;(;
varav flyktingar inom -29 -94 -149 -60 -60 -60 -60 -60
13
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Nyckeltal

2015
Utfall

2016
Utfall

2017
Utfall

2018
Utfall

2019
Utfall

progn
os

2020
Plan

2021
Plan

2022
Plan

etableringsreformen

Arbetskraft som andel av
befolkningen 16-64 &r
(kalla: SCB)

63,0 %

63,8 %

64,0 %

64,0 %

64,0 %

64,0

64,0 %

64,0 %

varav sysselsatta
(forvarvsfrekvens) 16-64
ar (kalla: AMS)

754 %

75,4 %

76,0 %

76,3 %

76,6 %

76,9 %

77,2 %

77:4 %

varav arbetslosa 1) 16-64
ar (kalla: AMS)

11,0 %

10,6 %

10,3 %

10,0 %

9,7 %

9,4 %

9,1%

varav arbetslosa 1) 18-24
ar (kalla: AMS)

17,4 %

16,3 %

16,0 %

15,7 %

15,4 %

15,1 %

14,8 %

Kostnad for
forsorjningsstod per
capita

1153

1206

1217

1200

1175

1175

1175

1175

Andel elever som paborjat
hogskolestudier inom 3 ar
fran avslutat ggymnasium
(SKL, Oppna jaimforelser,
gymnasieskolan)

43,9 %

44,7 %

46 %

47 %

48 %

49 %

50 %

51%

Antal timmar personlig
assistans per manad inom
egen regi (2 och 4)

35945

33 601

30708

26 800

22 843

22100

22100

22100

Lagenheter for personer
med funktionsnedsittning
(10ch 3)

282

294

297

338

339

319

325

325

Fotnot: 1) Fr.om. 2019 anges bedomt behov enligt boendeplanen 2018 - 2021.

2) Uppgifter 2019 avser genomsnitt for perioden jan - apr.
3) Uppgifter 2019 avser antal per den sista april.
4) Ny modell fr.o.m. 2018 for berdkning av antal timmar.

Sida 36 av 78

14




VAvAvAvAY

Gavle

KOMMUN

6 Resultat och investeringar

(mnkr) Utfall 2019- | Utfall 2018- Budget Budget Prognos
04-30 04-30 2019-04-30 | heldr 2019 | helir 2019
Verksamhetens 6 1710 5 5 5
intikter 93, 71, 92,4 45,9 45,9
Personalkostnader -223,3 -223,9 -226,9 -670,0 -683,0
Ovriga kostnader -163,5 -92,5 -129,5 -387,2 -412,2
Avskrivningar/nedskr
iVningaI' -0,4 -0,4 -0,3 -0,9 -0,9
Internranta 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Resultat fore
kommunbidrag _293’6 _145,6 _26473 _812,3 850’3
Kommunbidrag 270,8 150,3 270,8 812,3 812,3
Arets resultat -22,8 4,7 6,5 0,0 -38,0
Investeringar 0,5 0,1 0,5 1,4 1,4
Erhéllit
. . . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
investeringsbidrag

Jamforelsesiffror 2018 dr angivna i enlighet med organisation 2019.

Sammanfattning av resultatet for arbetsmarknads och funktionsrattsniamnden,
april 2019.

Det ackumulerade resultat t.o.m. april 2019 ar minus 22,8 mnkr och prognosen for hela 2019 ar
minus ca 38 mnkr. Resultatet t.o.m. april ska tolkas med viss forsiktighet. Anledningen ar att
Vilfard Gavles gemensamma kostnader, som ska férdelas mellan de tre nimnder vilka
tillsammans ansvarar for verksamheten inom sektorn, inte ar férdelade for de fyra férsta
manaderna. Intdkter och kostnader finns bokforda inom sektorn men ar inte i alla delar
fordelad pé ratt namnd.

Forsorjningsstodet har ett negativt resultat med minus 9,2 mnkr de fyra forsta ménaderna. I
ramtilldelningen fick arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden 148,0 mnkr till
forsorjningsstodet. Detta dr 9,2 mnkr lagre dn vad det faktiska utfallet var 2018. Detta trots att
relativt manga personer som hade en anstéllning i extratjinster under senare delen av 2018. Det
negativa resultatet med drygt 2,0 mnkr per ménad pekar pa att ramtilldelningen ar for 1ag
utifran nuvarande forutsattningar. Antalet hushéll med bedomt behov av forsérjningsstod har
pa kort tid 6kat fran 1 450 till 1 700. Prognosen for hela 2019 ir ett underskott med 21 mnkr.

Forutsiattningarna niar det giller olika arbetsmarknadsatgirder ar ocksa delvis forandrade
genom riksdagens beslut om extratjansternas upphorande och férandringarna som beslutats om
nir det giller Arbetsformedlingens framtid. Det dr i nuldget oklart hur detta ekonomiskt
kommer att paverka kommunen framover. i nuldaget bedoms nettokostnaden 2019 for
personalen vid arbetsmarknadsenheten 6verskrida budget med ca 2,5 mnkr med anledning av
de statliga fordndringarna.

Kostnaderna for personlig assistans inom egenregin redovisar ett underskott med minus 3,2
mnkr dar huvudorsaken ar hoga personalkostnader. Ett arbete ar inlett for en optimerad
personalplanering. I detta ingar bland annat schemalidggning, daglig 6versyn av
bemanningsbehov och férdelning av rorlig tid i stéllet for att anvdnda vikarier. Prognosen for
hela 2019 ar ett underskott med 9 mnkr.

For enheterna inom Boende och stéd ar respektive schema inte i balans vilket innebar att
verksamheterna i nuldget har fér hoga personalkostnader och redovisar ett underskott om 1,9
mnkr. Arbetet med att utveckla schemalidggningen ar paborjat. Prognosen for hela 2019 ar ett
underskott med 4 mnkr.
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Kostnaden for personlig assistans som myndighet méste betala till bdde interna och externa
utférare berdknas bli ca 3 mnkr hégre dn budget.

Av de totalt 5,7 mnkr som antalet hemtjansttimmar bedoms 6ka kostnaderna mellan den ram
som tilldelades av kommunfullmiktige och internbudgeten, ar 2,1 mnkr relaterade till
arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden. Detta avser insatserna inom verksamheterna
boendestod och personligt stod.

Det har genomforts ndgra omflyttningar inom grupp- och serviceboenden med externt kopta
platser. Detta medfor utover fortsatt hog kvalitet for den boende dven en lagre kostnad med ca 3
mnkr under 2019.

Kommentarer kring investeringar

Investeringarna hanterades inte i den omférdelning av budget 2019 som skedde i december
2018 med anledning av de nya reglementena. Fordelningen av budgeten for investeringar
kommer darfor att behova justeras mellan de nimnder som tillsammans ansvarar for
verksamheten inom Vilfard Géavle. Totalt har de tre nimnderna i ramtilldelningen for 2019
tillsammans 9,4 mnkr till investeringar. Utover detta har de tre nimnderna gemensamt fatt
drygt 3,9 mnkr 6verforda fran 2018 vilket innebar att det tillsammans finns totalt 13,4 mnkr till
investeringar under 2019. T.o.m. april dr 1,0 mnkr anvinda och bedémningen &r att hela
beloppet kommer att anvindas under 2019.

7 Framtida intakts- och kostnadsutveckling
Utveckling av intikter och kostnader UPPDATERA!

Kostnadsutvecklingen for verksamheterna beror 6verlag pa brukarnas, elevernas och
deltagarnas antal samt olika stodbehov i verksamheterna. En stor del av nimndens
verksamheter ar starkt efterfragestyrda.

En kraftig obalans mellan budget for forsorjningsstod och faktiskt utfall 4r en utmaning.
Utgangslaget for 2019 var problematisk och medvetenheten om detta bor vara hog.

Arbetet med arbetsmarknadsinsatser kommer analyseras under maj och juni, med syfte att
skapa underlag for att stirka vart nuvarande arbete.

Ett fortsatt fokusomrade under 2019 ar att med kvalitet i alla processer klara uppdragen kring
nyanlinda medborgare. Arbetet med detta ar till stor del statsbidragsfinansierat och paverkar
till stor del planeringsférutsiattningarna och arbetet for nimndens verksamheter.

Etableringsreformen ar €j i sin helhet ar statsbidragsfinansierad, samt att det ar svart att
overblicka det 1angsiktiga finansieringsbehovet.

Anpassning till gillande ekonomiska ram bedéms inte kunna ske utan mycket markbara
konsekvenser for utbudet av den verksamhet som riktas till mottagaren av de insatser nimnden
ger. Sammanfattningsvis handlar det om hur nimnden med dess organisation kan arbeta och
samarbeta, pa kort och lang sikt, fér att uppna malen for verksamhet och ekonomi med
samtidiga fordndringar i omvérlden och férandringar rorande behoven av sociala insatser.

8 Sammanfattning av de viktigaste handelserna

e Organisationsutveckling. Vilfard Gavle genomgar en stor organisationsférandring och
under arets borjan har fokus varit organisera verksamheten pa ett sitt som gor att vi pa
ett effektivt sdtt kan mota medborgarnas behov. Vilfard Gavle arbetar fortsatt for att
mota den malsattning som utryckts av samordning mellan de tre nimnderna. Ett arbete
med en gemensam vision som ska kunna tjaina som gemensam riktning fér denna
samordning ar under framtagande, och bor sannolikt beslutas pa respektive nimnd
under histen 2019. Sektorsledningen har initierat ett arbete for att bygga en gemensam
kultur inom organisationen och paborjar snart ett arbete med ett antal centrala
strategier for organisationen framat.
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o Ett antal viktiga utvecklingsprojekt har genomforts. Dessa kommer att tjana som goda
exempel for kommande forandrings- och utvecklingsarbete. Det handlar t ex om arbetet
med personcentrerad teamsamverkan, digitalisering inom forsérjningsstod samt mobila
team.
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Remissmissiv

Arende Dnr 18KS520
Dok/Hand! id 18KS520-3
2019-03-05

Veronica Silen
Telefon 026-17 81 01
Veronica.Silen@gavle.se

Till Arbetsmarknad- och funktionsnimnden
Arende Motion Sverigedemokraterna (SD) - Integrationsplikt
Vart dnr 18KS520

Begiran om yttrande i rubricerat drende.
Handlingar Remiss och motion
Svarsdatum  2019-06-15

Upplysningar
Efter beslut skall protokollsutdrag samt handling skickas till
kommunstyrelsens diarium senast angivet datum.

Kontakta undertecknad om undantag kriivs i niigot avseende.

Veronica Silen
Agsgistent
Administrativa avdelningen

Givle kommun  Styring och stéd Gavle Kommunledningskontiorst 801 84 Gavile
Besdk Stadshuset, Drottninggatan 22 Viaxel 026-17 80 00 gavie kommun@gavie.se www.gavie.se
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Motion till kommunfullméktige

Integrationsplikt

Gavle kommun likt hela Sverige, har de senaste dren tagit emot en stor méngd nyanlénda. En
konsekvens av detta dr en valdokumenterad segregation runtom i vart land, och Gavle
kommun dr inget undantag. Denna undermaliga integration av nyaniinda medfor stora
utmaningar som paverkar alla instanser i samhillet och har sa gjort under flera ar.

Det ar dérfér onskvart och rimiigt att man pa kommunniva agerar for att skapa incitament
for den enskilde, att s& snart som mdjligt integrera sig i samhéllet, i tillrdcklig omfattning for
att skaffa sig en egen forsorjning. Ett led i detta &r att s& fort som méijligt ldra sig spraket,
men ocksa att man kénner till vilka lagar, regler, seder och bruk som tilldmpas i Sverige.

Sverigedemokraterna anser att berdrda parter ska anpassa sig till det svenska samhillet
sasom det ar utformat, efter svenska normer och virderingar. Darfér vill vi se ett inférande
av integrationsplikt. Vitket innebdr att alla nyanianda ska aktivt delta i SFi,
samhallsorientering, folja sin etableringsplan och de aktivitetsinsatser som behdvs, for att
komma ut pa arbetsmarknaden och sta for sin egen forsérjning.

Féljer man inte sin plan ska det fa konsekvenser som exempelvis uteblivet bidrag, sdsom det
ar utformat for dvriga svenska medborgare. Det &r av stor vikt att nyanlinda férstar att
rattighet och skyldighet hér ihop, och att integrationen in i ett samhalle ska vara dmsesidig i
fraga om aktivt deltagande, ansvar och intresse.

Vi foreslar dérmed ett villkorande av utbetalning av etableringsstéd, férsérjningsstod och
bostadsbidrag mot att nyanidnda invandrare inte bara deltar, utan faktiskt ocksa gér
framsteg i sprakutbildning och samhdllsorientering. Om vederbérande genom ovilja eller
ointresse infGr att integrera sig i Sverige och sin nya hemkommun, antingen inte deltar i
sadan undervisning som namnts ovan, eller pa grund av ovilja eller ointresse inte tillgodogsr
sig dessa kunskaper i de aktuella dmnena, ska ovan namnda bidrag kunna dras in eller

begrinsas.

Sverigedemokraterna yrkar pa att kommunfulimiktige beslutar:

- Att utbildning i svenska for invandrare {SFl) g&rs obligatorisk fér att kunna f3
ersdtining.

- Att uthildning i samhallskunskap gdllande det svenska samhdllet gbrs obligatorisk.

- Att lampliga krav pa resuitat i utbildningar enligt férsta och andra att-satsen inférs

Sida1av3
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Sperigedemokraterna

- Att den som inte deltar, elter inte uppnar godkanda resultat i sadan utbildning som
foreslas i forsta och andra att-satsen kan f3 sitt etableringsstod, forsoriningsstéd och
bostadsbhidrag indraget.

- Attinvandrare som star i behov av utbildning i svenska och samhaéllsorientering fér
att integreras och komma in pa arbetsmarknaden ska innefattas av samtliga fyra att-
satserna ovan.

- Att uppdra till limplig ndmnd att ta fram riktlinjer i overensstdmmelse med
motionens intention.

For Sverigedemokraterna

Wanja Delén Mattias Eriksson Faik
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Missiv
Handlaggare Arbetsmarknads- och
Ann-Kristin Carlson Hansen funktionsrattsnamnden

Tel. 026-17 92 11
ann-kristin.carlsson_hansen@gavle.se

Integrationsplikt

Forslag till beslut

Att anta yttrandet fran Valfard Gavle som sitt eget.

Arendebeskrivning

Motionérerna foreslar att Gdvle kommun inf6r ett villkorande av utbetalning
av forsorjningsstod mot att nyanldnda invandrare inte bara deltar utan ocksa
gor framsteg i sprakutbildning och samhallsorientering. Om vederbdrande inte
deltar eller pa grund av ovilja eller ointresse inte tillgodogor sig kunskaperna i

dessa dmnen ska nimnda bidrag kunna dras in eller begrénsas.

Av skollagen framgar att varje kommun aktivt ska verka for att nd de vuxna i
kommunen som har ritt att delta i utbildning pa grundlidggande niv, att ge
vuxna sddana kunskaper som de behover for att delta i samhalls- och

arbetslivet.

Mojlighet att dra in eller villkora férsorjningsstod finns beskrivet i

socialtjanstlagen.

Vilfard Gavle har framtagna riktlinjer samt instruktioner utifrén
lagstiftningen. En bedomning gors alltid utifran den enskilde individens
forutsattningar och behov. Oavsett vilken bedomning som gors s har
kommunen alltid det yttersta ansvaret for att den enskilde far den hjélp och

stod denne behover.

Eftersom Vilfard Gavle foljer lagstiftningen och redan har riktlinjer och
instruktioner féranleder motionen inte till ndgra ytterligare beslut om nya

riktlinjer.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Valfard Gavle

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besdk Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Dnr 19AFN16-1

Gavle

KOMMUN
Tjansteskrivelse
Handlaggare Arbetsmarknads- och
Ann-Kristin Carlson Hansen funktionsrattsnamnden

Tel. 026-17 92 11
ann-kristin.carlsson_hansen@gavle.se

Motion integrationsplikt

Beslut
Att anta yttrandet fran Valfard Givle som sitt eget.

Bakgrund

Arbetsmarknads- och funktionsriattsnamnden har anmodats yttra sig i
rubricerat drende, motion skriven av Wanja Delén och Mattias Eriksson Falk
Sverigedemokraterna (SD), "Integrationsplikt”, dnr 18KS520.

Motionérerna foreslar att Gdvle kommun infor ett villkorande av utbetalning
av etableringsstod, forsorjningsstod och bostadsbidrag mot att nyanldnda
invandrare inte bara deltar utan ocksa gor framsteg i sprakutbildning och
samhillsorientering. Om vederborande inte deltar eller p& grund av ovilja eller
ointresse inte tillgodogor sig kunskaperna i dessa &mnen ska nimnda bidrag

kunna dras in eller begrinsas.
Sverigedemokraterna yrkar pa att kommunfullméaktige beslutar:

- Att utbildning i svenska for invandrare (SFI) gors obligatorisk for att
kunna f3 ersittning

- Att utbildning i samhéllskunskap géllande det svenska samhallet gors
obligatorisk

- Attlampliga krav pa resultat i utbildningar enligt forsta och andra att-
satsen infors

- Att den som inte deltar, eller inte uppnir goda resultat i sddan
utbildning som foreslas i forsta och andra att-satsen kan f4 sitt
etableringsstod, forsorjningsstod och bostadsbidrag indraget

- Attinvandrare som stér i behov av utbildning i svenska och
samhallsorientering for att integreras och komma in pa
arbetsmarknaden ska innefattas av samtliga fyra att-satser ovan

- Attuppdra till lamplig ndmnd att ta fram riktlinjer i 6verensstimmelse
med motionens intention

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Yttrande
Motionirernas yrkande utifran etableringsersidttning och bostadsbidrag ingar

inte i detta yttrande di dessa beslutas av Forsdkringskassan.

Forsorjningsstod

Enligt 2 kap.1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL ska varje kommun svara for
socialtjansten inom sitt omréde, och har det yttersta ansvaret for att enskilda
far det stod och den hjilp som de behéver. Detta innebir ingen inskrankning i

det ansvar som vilar pa andra huvudman.

Enligt 4 kap.1 § SoL har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan
fa dem tillgodosedda pé annat sitt ratt till bistand av socialndmnden for sin
forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i 6vrigt. Den enskilde ska
genom bistandet tillforsdkras en skilig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa

att det stirker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Ritten till forsorjningsstod preciseras i 4 kap. 3 § SoL, skéliga kostnader ska i
enlighet med vad regeringen narmare foreskriver berdknas enligt en for hela
riket gillande norm (riksnorm). Om det i ett enskilt fall finns sirskilda skal,
ska socialndamnden dock berdkna dessa kostnader till en hogre nivd. Ndimnden
far ocksa i ett enskilt fall berdkna kostnaderna till en ldgre niva, om det finns
sarskilda skal for detta. Lag (2018:1894).

Enligt 4 kap. 4 § SoL far Socialnimnden begira att den som far
forsorjningsstod under viss tid ska delta i av nimnden anvisad praktik eller
annan kompetenshgjande verksamhet om den enskilde inte har kunnat
erbjudas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgird. Praktiken eller den
kompetenshé6jande verksamheten ska syfta till att utveckla den enskildes
mojligheter att i framtiden forsorja sig sjéalv. Den ska utformas med skalig
hénsyn till den enskildes individuella 6nskemal och forutsittningar.
Socialndimnden ska samriada med Arbetsférmedlingen innan beslut fattas
enligt forsta stycket. Lag (2013:421).

Om den enskilde utan godtagbart skl avbojer att delta i praktik eller annan
kompetenshéjande verksamhet som anvisats, far fortsatt forsérjningsstod
vagras eller nedséttas. Detsamma géller om den enskilde utan godtagbart skal
uteblir fran praktiken eller den kompetenshojande verksamheten enligt 4 kap.
5 8§ SoL.

Riktlinje for forsorjningsstod, SOC-STO-L-4394-2 ir framtagen och finns i

Vilfard Gavles ledningssystem. Av riktlinjen framgar bland annat av punkt

4.4.2 att forsorjningsstod till studier kan utgé om studierna ar behovliga for att
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komma in pa arbetsmarknaden och for att bryta ett langvarigt beroende av
ekonomiskt bistand. Det kan vara aktuellt for personer som laser svenska for

invandrare, SFI som inte berattigar till andra studiemedel.

I samma riktlinje av punkt 4.1.1 framgér att nimnden kan nedsitta eller vigra
forsorjningsstod till den som utan godtagbart skil avbojer deltagande i praktik
eller annan kompetenshéjande verksamhet. I undantagstillstdnd kan
ekonomiskt bistand vagras helt. Detta kan bli aktuellt om sokande vid
upprepade tillfillen uteblivit ifrdn anvisad verksamhet utan godtagbara skal
och valt att inte vara mer aktivt deltagande trots upprepade samtal med
ansvarig handliaggare/socialsekreterare om att fortsatt misskotsamhet kan leda

till helt avslag. Aven i dessa fall giller kommunens yttersta ansvar.

Alla beslut om bistand i form av forsorjningsstéd utreds och bedoms utifran
individuella behov. D& behoven kan variera gors en plan for varje individ som

dokumenteras och f6ljs upp.

Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (SFI)

I skollagen (2010:800) finns bestimmelser om kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare och enligt 20 kap:
- 2§ ar malet for den kommunala vuxenutbildningen att vuxna ska
stodjas och stimuleras i sitt larande. De ska ges mojlighet att utveckla
sina kunskaper och sin kompetens i syfte att starka sin stéllning i
arbets- och samhallslivet samt att frimja sin personliga utveckling.
Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och
forutsattningar
- 4 § syftar utbildning péd grundldaggande niva till att ge vuxna sddana
kunskaper som de behover for att delta i samhalls- och arbetslivet.
Utbildning i svenska for invandrare syftar till att ge vuxna invandrare
grundliaggande kunskaper i svenska spraket
- 9§ far huvudmannen besluta att utbildningen pa kursen ska upphora,
om eleven saknar forutsiattningar att tillgodogora sig utbildningen
eller annars inte gor tillfredsstéllande framsteg. Den vars utbildning i
svenska for invandrare har upphort eller frivilligt avbrutits ska pa nytt

beredas sddan utbildning, om det finns sarskilda skal for det.
Av 20 kap. 10 § skollagen framgar att varje kommun aktivt ska verka for att né
de vuxna i kommunen som har ritt att delta i utbildning pa grundlaggande

niva och for att motivera dem att delta i sddan utbildning.

For att studera svenska for invandrare, SFI, pd Vuxenutbildningen i Gavle

kommun beho6ver personen vara folkbokford i Gavle vilket kontrolleras i
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samband med den enskildes ans6kan. Studierna viander sig till personer som
inte har grundkunskaper i svenska och som ar 16 ar eller dldre. Det 4r mgjligt

att borja studierna nar som helst pa aret.

I utbildning i SFI ges undervisning i spraket, kunskap om det svenska
samhallet och en introduktion till den svenska arbetsmarknaden. SFI kan

ocksa kombineras med praktik, arbete eller andra aktiviteter.

I Gavle far alla nya elever forst tréffa en testledare och darefter viljs en
studievig. Det finns tre mojliga studievigar beroende av vilka forkunskaper
eleven har. Alla elever erbjuds SFI utifran individens behov och
forutsattningar. Bedomning av hur eleven tillgodogor sig undervisningen sker
kontinuerligt och bedomningsstod for bedomning i SFI finns framtaget

nationellt. Varje kurs avslutas med ett nationellt prov.

SFI med praktik dr sedan varen 2018 ett pdgdende samarbete mellan
Vuxenutbildningen/SFI, Forsorjningsstodsenheten, Arbetsmarknadsenheten,
AME och Arbetsformedlingen, AF. SFI med praktik ar en insats som beslutas i
samverkan mellan naimnda myndigheter. Insatsen kan hjilpa kunder som
laser pa SFI med ersittning fran Arbetsformedling och férsorjningsstod att
forbereda sig och fa forankring i arbetsmarknaden genom att halvtidsstudier i
SFI kombineras med sprak- eller yrkespraktik. Instruktion for SFI med
praktik, SOC-INS-E-4717-1, finns i Valfard Gavles ledningssystem.

Sammanfattning

Motionérerna foreslar att Gdvle kommun infor ett villkorande av utbetalning
av forsorjningsstod mot att nyanldnda invandrare inte bara deltar utan ocksa
gor framsteg i sprakutbildning och samhallsorientering. Om vederbérande inte
deltar eller pa grund av ovilja eller ointresse inte tillgodogor sig kunskaperna i

dessa amnen ska ndmnda bidrag kunna dras in eller begrinsas.

Av skollagen framgar att varje kommun aktivt ska verka for att nd de vuxna i
kommunen som har ritt att delta i utbildning pa grundlaggande niva, att ge
vuxna sddana kunskaper som de behover for att delta i samhalls- och

arbetslivet.

Magjlighet att dra in eller villkora forsorjningsstod finns beskrivet i

socialtjanstlagen.
Vilfard Gavle har framtagna riktlinjer samt instruktioner utifran

lagstiftningen. En bedomning gors alltid utifran den enskilde individens

forutsattningar och behov. Oavsett vilken bedomning som gors s har
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kommunen alltid det yttersta ansvaret for att den enskilde far den hjélp och
stod denne behover.

Eftersom Vilfard Gavle foljer lagstiftningen och redan har riktlinjer och

instruktioner foranleder motionen inte till nagra ytterligare beslut om nya
riktlinjer.

Magnus Hoijer

Sektorchef
Vialfard Gavle
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Dnr 180Nxx

Handlaggare:

Katarina Pettersson Sédergren
Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden
Kommunfullmaktige
Gavle revisorer

Rapport om ej verkstallda beslut enligt
socialpsykiatri (SoL) och LSS

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden ar skyldig att kvartalsvis anmaéla
till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) om beviljade insatser enligt
socialpsykiatri (SoL) och lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS) inte har verkstillts senast tre manader efter beslut. Naimnden ska pa
motsvarande sitt ocksd rapportera om en insats har avbrutits och inte

verkstillts p& nytt inom tre manader.

Om IVO bedomer att insatsen inte verkstillts inom skailig tid skall IVO
ansoka hos forvaltningsratten om utdomande av en sirskild avgift. Innan beslut
fattas om utdomande av sarskild avgift fair namnden yttra sig om skilen till

drojsmaélet med att verkstélla insatsen.

I rapporteringen for kvartal 1 2019 har 8 drenden avslutats. Dessa ar
rapporterade beslut som har verkstillts och drenden dar kund har atertagit
ansokan. For narvarande finns det fyra pagaende tillsynsdarenden gallande
utdomande av sarskild avgift. Sammanstéllning av kvarstaende ej verkstillda

beslut foljer av tabellerna nedan:

Ej verkstallda beslut for bistand enligt socialtjanstlagen - for
kunder inom
socialpsykiatri, Valfard Gavle

Kvarstaende ej
verkstallda beslut
vid
Kvartal | Typ av bistand | kvartalets utgang

1 Serviceboende 1
(2019)

1 Gruppboende 8
(2019)

Géavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Bestk Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Kommentar: Tva beslut rér personer som fatt erbjudande men tackat nej, fem
beslut ej verkstalla till féljd av resursbrist i form av avsaknad av lamplig bostad.
Tva beslut ej verkstallt av annat skal.

Kvarstaende ej
verkstallda beslut
vid
kvartalets utgang

Kvartal Typ av insats
1 Kontaktperson 3
(2019)

Kommentar: Avbrott i verkstallandet, saknar lamplig uppdragstagare.

Ej verkstallda beslut for insatser enligt lagen om stéd och service

till vissa
funktionshindrade, Vilfard Gavle

Kvarstaende ej
verkstéllda beslut
vid
Kvartal Typ av insats kvartalets utgang
1 Servicebostad 4
(2019)
1 Gruppbostad 7
(2019)

Kommentar: Nio beslut ar ej verkstallda utifran att kund har tackat nej till
erbjudande en eller flera ganger, ett beslut ej verkstallt utifran resursbrist i form
av avsaknad av lamplig bostad. Ett beslut ej verkstallt av annat skal.

Kvarstaende ej
verkstallda beslut
vid
kvartalets utgang

Kvartal Typ av insats
1 Kontaktperson 4
(2019)

Kommentar: Tva beslut ar ej verkstallda utifran att kund tackat ne;j till
erbjudande. Tva beslut ej verkstallda av annat skal.

Gévle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Bestk Magasinsplan 19
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Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden

Statsbidrag habiliteringsersattning

Ordférandes forslag till beslut
Att ge Valfard Gavle i uppdrag att rekvirera statsbidrag avseende
habiliteringsersattning samt administrera en extrautbetalning av medlen

till deltagarna i daglig verksamhet.

Arendebeskrivning

Personer mellan 20—-67 ar som har vissa funktionsnedsittningar, har enligt
Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) rétt till en
meningsfull sysselsdttning som utgér fran personens behov och
forutsiattningar. Manga kommuner betalar ut en mindre ersittning till de
personer som deltar i den dagliga verksamheten, en sé kallad

habiliteringsersattning.

Ansokan om statsbidrag for habiliteringsersattning skall goras till
Socialstyrelsen senast 1 juni 2019. Aterrapportering av anviindningen av medel
sker under varen 2020. Oanvinda medel ska aterbetalas till Socialstyrelsen
och om medlen inte anvinds i enlighet med syftet kan kommunen bli
aterbetalningsskyldig. Statsbidraget ska anviandas for att infora eller hgja en
lag habiliteringsersittning. Bidraget kan dven anvandas till att bibehalla en
niva pa en

habiliteringserséttning. Nivan pa den tidigare habiliteringsersiattningen ska da
ha uppnatts med hjilp av statsbidrag. Efter dialog med Socialstyrelsen
framkommer det dock att det inte finns nagra riktlinjer pa vad som anses vara
lag habiliteringsersittning och att Socialstyrelsen vid en ansékan om

statsbidrag inte kommer att ta hansyn till befintlig niva.

En fordel ur brukarperspektiv, med héjd habiliteringsersattning &r att det ger
brukaren mer pengar och kan eventuellt ocksa stimulera till hégre néarvaro i

daglig verksambhet.

En nackdel for brukare som stér nara arbetsmarknaden &r att det kan skapa en

inlasningseffekt med ytterligare en hojning av habiliteringserséattningen. Med
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en hojd ersittning kan det bli svart att motivera en brukare till att ga vidare till
en anpassad anstéllning. Detta da de kommer att ga miste om béade
habiliteringsersattning och bostadsbidrag samt andra bidrag som &r kopplade

till deras aktivitetsersattning eller sjukersittning.

Det finns kommuner som véljer att soka statsbidraget men friskriver sig fran
att bibehélla nivén pa habiliteringsersiattningen om statsbidraget for
habiliteringsersattningen tas bort. Det finns ocksa kommuner, t.ex. Uppsala,
som rekvirerat statsbidraget och betalat ut hela summan i form av
extrautbetalningar till brukarna utan att justera den befintliga nivan pa

habiliteringsersattningen.

Ahmed Amin (S)
Ordférande
Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden
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KOMMUN
Tjansteskrivelse
Handlaggare

Helene Svensson
Tfn 026-17 90 91
helene.svensson@gavle.se

Statsbidrag for habiliteringsersattning

Sammanfattning

Personer mellan 20—67 &r som har vissa funktionsnedséattningar, har enligt
Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) ritt till en
meningsfull sysselsdttning som utgér fran personens behov och
forutsattningar. Manga kommuner betalar ut en mindre ersittning till de
personer som deltar i den dagliga verksamheten, en sé kallad

habiliteringsersittning.

Statsbidraget ska anvindas for att infora eller hgja en lag
habiliteringsersiattning. Bidraget kan dven anvéandas till att bibehéalla en niva
pé en habiliteringsersittning. Nivin pa den tidigare habiliteringsersattningen
ska da ha uppnatts med hjilp av statsbidrag.

Det ar tveksamt om Gévle kommun uppfyller ndgot av dessa tre kriterier.

Detta beror pa att Gdvle kommun redan har habiliteringsersiattning och
ersittningsnivan ar relativt hog jamfort med 6vriga landet. Géavle kommun har
inte heller sedan tidigare anvénts sig av det statliga bidraget till att héja
ersattningsnivan. Efter dialog med Socialstyrelsen framkommer det dock att
det inte finns nagra riktlinjer pa vad som anses vara lag habiliteringsersittning
och att Socialstyrelsen vid en ansdkan om statsbidrag inte kommer att ta
hinsyn till befintlig niva.

Ansokan om statsbidrag skall goras till Socialstyrelsen senast 1 juni 2019.
Aterrapportering av anviindningen av medel sker under varen 2020.
Oanvianda medel ska aterbetalas till Socialstyrelsen och om medlen inte

anvands i enlighet med syftet kan kommunen bli aterbetalningsskyldig.

En fordel med statsbidraget ur brukarperspektiv, ar att det ger brukaren mer
pengar och kan eventuellt ocksa stimulera till hogre narvaro i daglig

verksambhet.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Bestk Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se

Sida 57 av 78



VAVAVEYEY

Sid 2 (5)

Gavle

KOMMUN
En nackdel med statsbidraget for brukare som stér nira arbetsmarknaden ar
att det kan skapa en inlasningseffekt med ytterligare en héjning av
habiliteringserséttningen. Med en ho6jd ersattning kan det bli svart att
motivera en brukare till att ga vidare till en anpassad anstillning. Detta da de
kommer att g miste om bade habiliteringsersiattning och bostadsbidrag samt
andra bidrag som ar kopplade till deras aktivitetsersittning eller sjuk-

ersattning.

Inledning

Personer mellan 20—67 ar som har vissa funktionsnedsattningar, har enligt
Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) ritt till en
meningsfull sysselsdttning som utgér fran personens behov och
forutsattningar. Manga kommuner betalar ut en mindre ersittning till de
personer som deltar i den dagliga verksamheten, en sa kallad habiliterings-
ersattning. I Gdvle kommun varierar ersidttningens storlek beroende pé antalet
timmar som brukaren har deltagit i den dagliga verksamheten.
Habiliteringsersittningen ar inte skattepliktig och raknas inte som inkomst.
Ersattnings-

nivaerna varierar mellan landets kommuner. Det finns mojlighet for
kommunerna att soka statsbidrag for habiliteringsersattning. Syftet med

statsbidraget preciseras niarmare nedan.

Bakgrund

Fragan om habiliteringsersattning hanterades 2018, men Géavle

kommun valde dé att inte ans6ka om statsbidrag for habiliteringsersittning.
Syftet med statsbidraget 2018 var att infora eller hoja en 14g ersittning for de
som deltar i daglig verksamhet enligt LSS § 9:10. Detta var inte aktuellt for
Gavle kommun. Frigan ar aterigen aktuell och denna tjansteskrivelse ska
utgora beslutsunderlag for ett stillningstagande av Arbetsmarknads- och
funktionsriattsnamnden for om Géavle kommun ska soka statsbidrag for

habiliteringsersittning eller inte.

Syfte

Syftet med denna tjansteskrivelse ar att utreda fordelar respektive nackdelar
utifran ett brukarperspektiv och ett ekonomiskt perspektiv av att ansoka om

statsbidrag for habiliteringsersittning.
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Utredning/Yttrande

Idag har enheten for daglig verksamhet (EDV) i Gdvle kommun en relativt hog
habiliteringsersattning till brukare som ar i daglig verksamhet, max 9o kr per
dag. Via Socialstyrelsen ges nu kommuner mojlighet att soka statsbidrag for

habiliteringsersattning for 2019.

Enligt fordelningsnyckeln fran Socialstyrelsen ligger bidraget for
habiliteringsersittning for Gavle kommun péa drygt 3,7 miljoner kronor for
2019.

Statsbidraget ska anvindas for att infora eller hoja en 1dg daglig
habiliteringserséttning. Bidraget kan &ven anvéndas till att bibehélla en niva
pé en daglig habiliteringsersattning. Nivin pa den tidigare dagliga
habiliterings-

ersattningen ska d& ha uppnatts med hjélp av statsbidrag.

Det ar tveksamt om Gévle kommun uppfyller nagot av dessa tre kriterier.

Detta beror pa att Gdvle kommun redan har habiliteringsersattning och
ersittningsnivan ar relativt hog jamfort med 6vriga landet. Géavle kommun har
inte heller sedan tidigare anvints sig av det statliga bidraget till att hgja
ersattningsnivan. Efter dialog med Socialstyrelsen framkommer det dock att
det inte finns nagra riktlinjer pa vad som anses vara lag habiliteringsersattning
och att Socialstyrelsen vid en ansokan om statsbidrag inte kommer att ta

hénsyn till befintlig niva.

Aterrapportering av anviindningen av medel sker under viren 2020. Oanviinda
medel ska aterbetalas till Socialstyrelsen och om medlen inte anvands i
enlighet med syftet kan kommunen bli iterbetalningsskyldig. Medlen far allts&

inte anvindas till annat dn det ar tdnkta till, de ska komma brukarna tillgodo.

Nuldget

Brukare som deltar i daglig verksamhet enligt LSS § 9:10 fir en
habiliteringsersattning upp till 9o kr per dag. Habiliteringsersattningen beror
pa hur ménga timmar per dag som brukaren deltar i den dagliga
verksamheten. Denna

andring inférdes fr.o.m. 2017-01-01 d& nivder med ersattning for deltagande
fran 2 timmar upp till 6 timmar eller mer inférdes. Upp till 2 timmar ger en
habiliteringserséttning pa 30 kr per dag och 6 timmar eller mer ger en
habiliteringsersattning pa 9o kr per dag. De nya nivaerna har 6kat narvaron

med cirka 15 %.
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Fordelar och nackdelar ur brukarperspektiv och ekonomiskt
perspektiv

En fordel ur brukarperspektiv, ar att det ger brukaren mer pengar och

kan eventuellt ocksa stimulera till hogre narvaro i daglig verksamhet.

En nackdel for brukare som stér néra arbetsmarknaden &r att det kan
skapa en inlasningseffekt med ytterligare en hojning av
habiliteringsersattningen. Med en hojd ersattning kan det bli svart att
motivera en brukare till att gé vidare till en anpassad anstallning.
Detta dd de

kommer att g4 miste om béade habiliteringsersattning och
bostadsbidrag samt andra bidrag som ar kopplade till deras
aktivitetsersattning eller sjukersattning.

En nackdel for brukaren vid en tillfalligt h6jd habiliteringserséttning
ar att denne troligtvis kommer att uppleva det som mycket negativt

om ersittningen sinks om eller nir statsbidraget upphor.

Nedan bifogas en sammanstillning av ersittningar runt om i landet.

Sandviken Halvdag 33 kr Heldag 47 kr

Bollnis Halvdag 18,50 kr Heldag 37 kr

Hudiksvall 50 kr per dag

Ockelbo Halvdag 35 kr Heldag 70 kr
Karlstad Halvdag 33 kr Heldag 47 kr
Visteras Halvdag 47 kr Heldag 94 kr
Orebro Halvdag 40 kr Heldag 60 kr
Umed Halvdag 23 kr Heldag 46 kr

Sundsvall Halvdag 3-5tim 25 kr | Heldag 5 tim el mer 36 kr

Halmstad Halvdag 40 kr Heldag 60 kr
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Linkdping Faktisk narvaro 10 kr
per timme, hogst 7

timmar per dag

Gévle kommun bor ha en planering om hur man kan bibehélla den hogre nivan
for habiliteringsersattning om man rekvirerar statsbidraget och statsbidraget
sedan upphor. En berdkning baserad pa snittndrvaro med 125 dagar per ar
samt en hojning fran 9o kr per dag till 120 kr per dag ger en kostnad pa drygt
1,3 miljoner kronor. Detta innebar en h6jning med 5:- per timme vilket ger en
lagsta ersattning pa 40:- for narvaro upp till 2 timmar och max 120:- for

narvaro 6 timmar eller mer i den dagliga verksamheten.

Det finns kommuner som véljer att soka bidraget for 2019 men friskriver sig
fran att bibehélla nivan pa habiliteringsersiattningen om statsbidraget for
habiliteringsersattningen tas bort. Halmstad véljer denna 16sning, de kan
atergé till nuvarande nivier pa habiliteringsersattningen om statsbidraget
forsvinner och det inte finns utrymme i budget for att behélla nivan som har
uppnatts med statsbidraget. Det finns ocksd kommuner, t.ex. Uppsala, som
rekvirerat statsbidraget och betalat ut hela summan i form av
extrautbetalningar till brukarna utan att justera den befintliga nivan pa

habiliteringsersattningen.

Det finns i nuldget inte heller ndgon sammanstéallning eller uppf6ljning av
2018 ars utbetalning av statsbidraget. Socialstyrelsen vintas komma med en
rapport av resultaten av foregaende ars statsbidrag for habiliteringsersattning

1juli 2019.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Vilfard Gavle
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Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
Redovisning av delegationsbeslut till
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
2019-03-27
1.1 Beslut i arende som ar sa bradskande att namndens
avgorande ej kan avvaktas
Sammanstillning av yttrande och begiran om handlingar till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
Nr | Skrivelse | Dnr Fragan/drendet Svar Ordforandebeslut, | Ansvarig Beslut
fran IVO senast | daterat chef
daterat till
IVO
1. | 2019-01-28 | 190N37 | Begiran om yttrande och 2019- 2019-03-06 Lena Godkanna
handlingar 03-11 (skickat 6/3) Hornell, yttrande
— Overviagande om att Kontorschef
ansoka om utdémande av Myndighet
sarskild avgift hos
forvaltningsratten
2. | 2019-02- 190ON51 | Begidran om yttrande och 2019- 2019-03-13 Lena Godkéanna
05 handlingar 03-19 (skickat 14/3) Hornell, yttrande
— Overvigande om att Kontorschef
ansoka om utdémande av Myndighet
sarskild avgift hos
forvaltningsratten
3. | 2019-03-12 | 100N99 | Begiran om yttrande och 2019- 2019-04-10 (skickat | Lena Godkanna
handlingar 04-23 12/4) Hornell, yttrande
-Overvigande om att Kontorschef
ansoka om utdomande av Myndighet
sarskild avigt
hosforvaltningsratten
4. | 2019-03-12 | 190N146 | Begidran om yttrande och 2019- 2019-05-08 Lena Godkéanna
handlingar (ej verkstallt 05-21 (skickat 8/5) Hornell, yttrande
beslut) Kontorschef
— Overvagande om att Myndighet
ansoka om utdomande av
sarskild avgift hos
forvaltningsratten

= Avslutade drenden
= Pagdende drenden
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KOMMUN
Tjansteskrivelse
Handlaggare Omvardnadsnamnden
Martin Wagner, Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

Strateg verksamhetsutveckling

och kvalitetsledning Socialndmnden

Synpunkter pa prelimindra kommunovergripande mal
och ekonomiska ramar 2020 - 2023

Fragestallningar ur anvisningarna

e  Hur utfors ndimndens uppdrag utifran tillgédngliga medel, med
beskrivning av kvalitet och tjansteinnehall. Hur kommer verksamheten
att bedrivas med tilldelad ram d v s nimndens ansvarsomréde. Hur ser
de fraimsta utmaningarna ut?

e Vilken kvalité far vi for pengarna d v s innehall i relation till medel.

e  Hur kommer nimnd/bolag att fo6lja upp sitt arbete mot
kommunovergripande mél (pa namndniva). Beskriv verksamheten
utifran fullmaktigemélen och forhallningssatten. (Inget krav pa att
beskriva all 6vergripande mélen)

e Visa fler egna malomraden utifran reglemente

e Vad bedriver ni for aktiviteter och verksamheter som normalt inte
beskrivs men som ger resultat gentemot mélen

e Vad gor ni som ni inte borde gora/vad gor ni inte som ni borde gora

e Specifika malvirden per nimnd som ska kommenteras pa dialogen

Allmanna kommentarer och generella synpunkter

Detta underlag infor verksamhetsdialog 1 innehaller:

e En kort beskrivning av nimndernas och Vilfard Givles nulége.

e En beskrivning av nimndernas och organisationens mgjligheter och
utvecklingsomréden.

¢ Nimndernas kommentarer for de fem kommundévergripande malen.

Oavsett de fem mélen behover namnderna och organisationen dn mer sétta fokus
pé resurseffektivitet, dvs vi behover nyttja de tilldelade resurserna pé bista sitt,
och sikerstilla effektiva processer. Vi ska stdndigt utveckla processer for ett

optimalt resursutnyttjande.

Vi behover prioritera mal och indikatorer som styr mot effektivitet, samtidigt som

vi skapar en balans dar vi ocksé sikerstiller goda forutsattningar for att kliva in i
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ett mer tillitsbaserat ledar- och medarbetarskap, dvs inte i forsta hand pa en
méangd styrande indikatorer som fokuserar pa olika volymmatt utan pa
langsiktiga styrmedel baserade pa tillitsbaserat ledarskap som bor och ska

genomsyra verksamheten.

1. Utgangspunkter for namnderna och sektorn

Den 1 januari 2019 tridde den nya foérvaltningsorganisationen for Gavle kommun
i kraft. De tre tidigare forvaltningarna Naringsliv och arbetsmarknad Gavle,
Omvéardnad Géavle och Socialtjanst Gavle bildade Vilfard Gavle, med totalt 6ver

3 000 medarbetare.

Niringslivsfragorna forflyttades till Styrning & stéd Gavle. En férandrad

ansvarsfordelning mellan de tre nimnderna genomférdes, dar ansvaret for

funktionsnedséttning samt forsorjningsstod samlades i naimnden med det nya
namnet Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden. Ansvaret for
naringslivsfragorna forflyttades till kommunstyrelsen.

Under hdsten 2018 arbetade de tre forvaltningarnas ledningsgrupper med den

nya organisationen utifran de givna forutsattningarna. De tre ddvarande

forvaltningscheferna konstaterade i ett samlat dokument i november 2018, att
sektorn skulle behéva moéta ett antal utmaningar:

e "Den demografiska utvecklingen med en 6kande livsldngd och en storre andel
aldre.

e En alltmer ekonomiskt resurskriavande verksamhet samtidigt som de
ekonomiska forutsdttningarna blir alltmer begransade.

¢ En okad individualisering dir invdnare (kunder, brukare, klienter och elever)
i allt hogre utstrackning onskar och forvintar sig ett valfardsutbud som méter
det egna behovet i form, tid och rum.

e Kompetensbrist, dir vi 6ver en bredd av yrkeskategorier har svart att
rekrytera tillrackligt manga medarbetare. Detta samtidigt som det finns en
relativt hog arbetsloshet och relativt andra jamforbara kommuner ldgre
sysselsattningsgrad inom den geografiska kommunen.

o Ett segregerat samhalle ur ett bredare perspektiv (framforallt
socioekonomiskt).

e Digitalisering som en del i en strukturomvandling, som i grunden ar en

mojlighet men som kraver ett omfattande utvecklingsarbete.”

Vidare konstaterades att:

Inom Sektor Vilfard samlas ménga av de centrala utmaningarna for den
offentliga sektorn och for vart valfirdssamhalle i stort. Detta innebar att var
formaga att 10sa vart uppdrag behover vara god och langsiktigt héllbar. En stor
organisation innebar en risk for troghet som méste bevakas sarskilt, men

samtidigt — vilket bor ses som den storsta fordelen - att vi totalt har en férmaga
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att 16sa ménga utmaningar tillsammans, och dar vi utifrin de nuvarande tre
forvaltningarna under en initial period ocksa kan ldra om och av varandra for att
bade bygga vidare pa de végar vi valt hittills och hitta ratt da vi vill skapa nya
vagar.
Det finns idag ett till stora delar omfattande samarbete mellan de tre
forvaltningarna. Den nya sektorns organisation kan stodja och starka det
samarbete som redan finns. Det finns ocksi mycket goda forutsattningar for att vi
inom sektorn ska kunna ligga langt framme vad géller utvecklings- och

forandringsarbete inom ramen for vira uppdrag.

Den framtida organisationen kommer ocksé att kriava att vi vagar fortsitta
utveckla arbetssitt, metoder, processer och strategier som ger oss den kvalitet pa
vara uppdrag som véra invénare kan forvinta sig. Hir kommer vara samlade
resurser for planering, utveckling och verksamhetsstod att vara mycket

betydelsefulla for hur vi pa sikt kommer lyckas.

2. Lagesbild

Arbetet med att organisationen pagéar fortfarande. Den relativt korta tid som var
given for att genomfora forandringen medforde att alla delar inte kunde vara pa

plats, och fullt ut fungerande ur alla perspektiv (ex HR och ekonomi).

Sektorn har ocksa stravat efter att mota den ambition av samordning mellan de
tre nimnderna som kommunicerats. Ett arbete med en gemensam vision som ska
kunna tjaina som gemensam riktning for denna samordning ar under
framtagande, och bor sannolikt beslutas pé respektive ndmnd i juni 2019.
Sektorsledningen har initierat ett arbete for att bygga en gemensam kultur inom
organisationen och paborjar snart ett arbete med ett att ta fram ett antal centrala
strategier for organisationen framat. Namndssammantraden och forberedande
avstimningar och beredningar forsoker sé langt det 4r mojligt synkroniseras for

att effektivisera drendeberedning, information och samordning.

Det bor dock betonas att nimnderna och organisationen just nu hanterar tre
parallella processer: fortsatt organisationsarbete, bedriva och ta ansvar for
vardagens verksamheter samt arbeta med relativt omfattande effektiviseringskrav

ur ett ekonomiskt perspektiv.
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Madjligheterna med den nya organisationen och nhamndernas ansvar

Att de tre namnderna vill samordna sig samt att det finns en samlad organisation
som inte dr kopplad direkt till en enda namnd ger majligheter for naimnderna att
16sa sina uppdrag. Utifran givna utmaningar kring bade verksamhet och ekonomi
(se dessa ovan under rubriken "Utgéngspunkter” samt langre fram i detta
underlag) kan nedanstiende ses som viktigt att fokusera pa:

e Organisationen kommer att ha goda forutsiattningar att understodja
ambitionen att arbeta ndimndsévergripande da inget av organisationens
kontor ar kopplad till en enda ndmnd. Sektorns ledningsgrupp kommer att
kunna arbeta gemensamt med namnderna, och darmed motverka eventuella
stuprorseffekter.

e Inuliget finns det hg kompetens och formaga i sektorsorganisationen for att
arbeta med hur vi ska méta de vilfairdsutmaningar som ligger inom
namndernas ansvar. Denna samlade kompetens kravs for att ett 1angsiktigt
och medvetet utvecklings- och forandringsarbete ska kunna bedrivas.

o Ett antal viktiga utvecklingsprojekt har genomf6rts och genomfors inom
organisationen som kommer att tjana som goda exempel for annat
forandrings- och utvecklingsarbete. Det handlar t ex om arbetet med
personcentrerad teamsamverkan, digitalisering inom férsorjningsstod och

mobila team.

Viktigt att betona 4r att nimnderna inte kommer att kunna mota de utmaningar
som finns utan att det bedrivs ett omfattande utvecklings- och forandringsarbete.
Resurser for detta finns idag, och det behover siakerstillas att sd dven ar fallet pa
lang sikt och verksamhetsnira for att moéta de direkta och omfattande behov av
just verksamhetsutveckling som sektor Valfard behover utveckla for att uppna de

synergier som efterlysts.

3. Namndernas nuvarande utmaningar

Verksamheter

Generellt sett bedrivs verksamheterna med god kvalitet, men det finns

utvecklingsomraden for 2019 och framét:

e Arbetsmarknads- och funktionsrdttsnamnden:
Ambitionshgjning avseende forflyttning av individer till egen forsorjning
(effektivare verksamhet) med ett tydligare individfokus. Samla resurser
tydligare och starkare samverkan med andra aktorer utanfor sektorn. Ett
fokuserat arbete sétts nu iging, med en tydlig projektstyrning dar befintliga

personella resurser anvands for att fi ménga fler som star utanfor
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arbetsmarknaden till utbildning och/eller arbete, vilket 4r en central

utmaning for Gavle kommun.

e Socialnamnden:
Externa placeringar och ett mer medvetet forebyggande arbete for att
motverka hoga kostnader pa insatser for individer. Flera insatser behover
goras for att kunna né positiva langsiktiga effekter. Samverkan med Region

Gavleborg ar central.

e Omuvdrdnadsndmnden:
Bemanning och personalplanering ar ett tydligt utvecklingsomrade. For att
mota kompetensbrist, och nyttja befintlig kompetens battre behover ett
forandrat forhéallningssatt men ocksé forandrade arbetssitt kring planering
och bemanning bedrivas. Tillsvidareanstéllningar framfor vikariat ger battre
langsiktighet for individen och organisationen. Hur arbetet organiseras
behdover ocksé vara i fokus, dar utformning av andra tjanster och roller kan
gora att malgrupper som idag star utanfoér arbetsmarknaden kan rekryteras.
En ytterligare utmaning kopplat till detta r att fortsatt vara en attraktiv
arbetsgivare med hanvisning till de ekonomiska utmaningar verksamheten

star infor.

Ekonomi

e En fordndrad budgetmodell som gar mot en mer volymbaserad sddan
behover utvecklas. Detta skulle i sin tur stdarkas av om en fordndrad
kommunovergripande budgetmodell utvecklas som bittre kompenserar
volymforandringar for nimnderna.

¢ En kraftig obalans mellan budget for foérsorjningsstod och faktiskt utfall for
2019 pekar pé att det finns ett arbete att gora kring hur budgeten tas fram.

e Kraftigt 6kad kostnadsutveckling for externa placeringar. Detta kommer
analyseras djupare under maj och juni 2019, med st6d av extern konsult.

e Aven arbetet med arbetsmarknadsinsatser kommer analyseras under maj och
juni, med syfte att skapa underlag for att starka vart nuvarande arbete. En
oversyn avseende resurseffektiviteten av etableringsersiattning behover goras.
Andelen framforallt utrikesfodda kvinnor till egen forsorjning ar alldeles for

lag i nulaget.
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4. Namndernas kommentarer till de kommunoévergripande malen

Mal 1: Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Allméan kommentar: malrubriken fingar inte riktigt sjdlva maltexten. Den senare
ar vidare och mer omfattande. Méltexten pekar mer i riktning av utbildning och

kompetensforsorjning, och inte enbart pa skolresultat.

Omvardnadsnémnden

Niamnden kommer kunna bidra till att gora de verksamheter som ligger inom
niamndens ansvarsomraden ytterligare attraktiva som arbetsplats

Detta sker genom att fortsitta och utveckla samverkan kring arbetsplatsforlagt
larande (APL) med gymnasieskolan och vuxenutbildningen, samt 4ven med andra
utbildningsanordnare, sdsom hogskolan. Namnden kommer ocksé fortsitta ta
ansvar for att Vard- och omsorgscollege vidareutvecklas.

Niamnden kan ocksa se mgjligheter i att i hogre grad bidra i att rekrytera
medarbetare ur en bredare malgrupp, bl a genom att sikerstilla att
organisationen Valfard Givle gar in i projektet Breddad rekrytering med Sveriges
kommuner och landsting, SKL.

Namnden behover ocksé sikerstilla att potentiella medarbetare med annat

modersmal dn svenska far en fungerande systematisk introduktion.

Arbetsmarknads- och funktionsréttsndmnden

Namnden kommer fortsatta arbeta for att verksamheterna mer effektivt ska bidra
i att forflytta manniskor till egen férsorjning.

Detta sker genom att fortsitta utveckla vuxenutbildningen till att méta individen
utifran de behov och forutsittningar hen har, en 6kad individualisering, en mer
integrerad samverkan och samordning mellan vuxenutbildning, arbetsmarknad
och forsorjningsstod samt en fortsatt utveckling av samverkan med
Arbetsférmedlingen. Aven samverkan med Utbildningsnimnden och

gymnasieskolan kommer kunna fordjupas och goéras mer langsiktig.

Socialndmnden

Namnden kommer att fortsatta utveckla och stirka samverkan med
Utbildningsndmnden, for att bidra till att barn och ungdomar far en fungerande
helhet i livet.

En systematisk samverkan med skolans elevhalsa ar ett viktigt fokusomréde.

Likasa arbete med familjecentraler.
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Mal 2: Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Omvérdnadsndmnden

Namnden kommer fortsitta féra en systematisk dialog for att varda och utveckla
relationer mellan kommunala verksamheter och privata utforare. Syftet ar att
sdkerstilla att fristdende aktorer 4ven framo6ver kommer vara en del av
valfardsutbudet inom ndmndens ansvarsomréade, samt att dessa haller god
kvalitet.

Namnden kommer ocksé dven fortsattningsvis vara en stor kund inom ramen for
kommunens inkép och upphandlingar, varfér nimnden behover bidra i att inkop
genomfors pé ett satt som framjar konkurrens och stimulerar ett gott

foretagande.

Arbetsmarknads- och funktionsréttsndmnden

Niamnden kan sékerstilla att samverkan mellan vuxenutbildningen,
arbetsformedling och branschforetriddare fortsitter och starks. Redan idag
genomfors branschtréffar, samt systematiska méten mellan
utbildningsanordnare, arbetsgivare och invinare. Samverkan mellan
arbetsmarknads- och funktionsndmnden

och Utbildningsndmnden (gymnasieskolan) kommer ocksa kunna utvecklas for
att kunna erbjuda fler yrkesutbildningar inom bristyrken.

Namnden kan ocksa stimulera entreprenorskap genom att i hogre grad
marknadsfora och stimulera elever att 1dsa entreprendrskap som kurs inom

vuxenutbildningen.

Socialndmnden

Namnden kommer fortsitta fora en systematisk dialog for att varda och utveckla
relationer. Syftet ar att sdkerstalla att fristiende aktorer dven framover kommer
vara en del av valfardsutbudet inom ndmndens ansvarsomréde, s att nimnden
kan erbjuda vil fungerande insatser for de klienter/invanare som naimnden gor
insatser for.

Niamnden kan ocksa fortsitta utveckla relationer med lokala entreprendrer i
fragor rorande utskdnkning och tobaksforsiljning, bl a i ljuset av ny lagstiftning

inom det senare omradet.

Mal 3: Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela
kommunen

Alla nédmnder

Ska vilfarden vara att lita pa dven i framtiden beh6ver namnderna arbeta med att
sikerstilla att vi bedriver ett utvecklingsarbete for att anvinda digitaliseringen pé
bista sitt i tider av resursknapphet. Att bedriva utvecklingsarbete med digitala
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I6sningar i fokus ar att sikerstilla 1angsiktig effektivitet med resurser, minskad
sarbarhet och en kommun i framkant vad géller vilfardsutveckling.
Inom alla nimndernas ansvarsomraden dr en 6kad samverkan med civilsamhillet

mojlig for att bidra till att méta malet.

Omvérdnadsndmnden

Niamnden kommer fokusera pa att finna strukturer och arbetssétt som gor att ett
gott utbud av vilfard inom nimndens omrade kan erbjudas 6ver hela
kommunens omraden. Namnden kan ocksa bidra genom att utveckla lokala
traffpunkter inom ramen for ansvaret, och gora det i samverkan med lokala
aktorer och civilsamhallet.

Niamnden behover striva mot att utveckla vilfirden for att minska effekterna av
resursbrist (ekonomi och kompetens) varfor ett sarskilt fokus behover laggas pa

att bedriva en digital utveckling i vidare bemarkelse.

Arbetsmarknads- och funktionsréttsndmnden

Egen forsorjning ar avgorande for att invAnare ska kidnna tillhorighet och
samhorighet. AFN:s verksamheter behover bedriva sitt arbete dn mer utatriktat
och samordnat med andra namnder och aktorer for att sdkerstilla att
malgrupperna nés oavsett var man befinner sig geografiskt.

AFN kan i hog grad bidrag till malet genom att vuxenutbildning och
arbetsmarknadsverksamheter fungerar vil, eftersom utbildning och arbete ar
centrala inslag i att motverka segregation och utanférskap.

Digitala 16sningar for att mota resursbrist och bli mer flexibla utvecklas idag och

behover fortsatta utvecklas framover av verksamheterna.

Socialndmnden

Ett forebyggande och proaktivt arbete 6ver hela kommunen behdver utvecklas,
och dir behover ndimnden arbeta tillsammans med andra nimnder och andra
aktorer. Namndens insatser ar centrala for att Gavle ska kunna vara en trygg och
sammanhallen kommun i framtiden. Lokal forankring kan t ex ske genom
organisering av motesplatser som skapas tillsammans med andra kommunala
verksamheter, ex inom arbetsmarknads- och funktionsrattsndmndens eller
utbildningsndmndens omraden. Att aktivt folkhilsoarbete ar langsiktigt viktigt

for att valfarden ska fungera pa sikt.
Mal 4: En modern samhallsplanering som méter nuvarande och
kommande generationers behov

Omvardnadsnédmnden
Utifrdn den demografiska utvecklingen s& kommer andelen dldre som har behov

av stod i sin vardag och tillgdng till anpassade bostéader att 6ka. Stravan bor vara
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att i hogre grad sékerstilla att nimndernas verksamheter och framtida behov

integreras i stadsplaneringen.

Arbetsmarknads- och funktionsréttsndmnden

Namnden bedriver verksamheter som skulle kunna 6ka niarvaron i de olika
stadsdelarna, for att t ex i hogre grad nirma sig de mélgrupper som star langt fran
arbetsmarknaden. Det kan exempelvis ske genom att man har fysisk tillgang till

kommunala eller andra offentliga lokaler i de olika stadsdelarna.

Socialnédmnden

Samverkan med Utbildningsndmnden och regionala resurser genom ex
familjecentraler ar ett gott exempel pa konkreta insatser som kan bredda den
offentliga nirvaron i olika stadsdelar. Aven inom andra omraden for
socialndmnden ar det majligt att samordna néarvaro och insatser i stads- och

kommundelar genom att ingd i t ex gemensamma lokaler.

Mal 5: En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Alla nédmnder
Bedomningen ar att detta mal maste synkroniseras med det miljostrategiska
programmet. Namnderna har tva riktningar att hantera:

- Det interna perspektivet, dvs hur kan nimnderna genom sin organisation
arbeta for att medarbetare sikerstiller att man i sin vardag arbetar i
riktning mot hogre hallbarhet, utifran det arbete som idag redan bedrivs.
Det miljostrategiska programmet har gjort konkreta avitryck i de gamla
forvaltningarna genom beteenden, val av ex fordon och annat

- Det externa perspektivet, dvs hur kan nimnderna bidra till att
kommunen och dess innevanare stimuleras till och kan bidra till att den

geografiska kommunen géar i riktning mot malet.

Niamnderna bedomer att detta mal kraver en stark samverkan 6ver
namndsgranserna, men ocksa att organisationen (sektorn) arbetar fér en 6kad
medvetenhet och riktning, vad géller t ex kravstillning vid inkép och
upphandlingar, men ocksa vad géller beteenden och ageranden i vardagen och

langsiktigt.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Valfard Gavle
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Kommunfullmiktige
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Delges:
Berorda.

§ 8: Avsdgelser samt fyllnadsval

Dnr 19KS71
Beslut

Kommunfullmiktige beslutar

att godkdnna Leena Bergander Wikstrom (C) avsigelse som ledamot/ordférande i
Valberedningen.

att godkinna Leena Bergander Wikstrom (C) avsigelse frin Kommunfullmiktige
Valberedningen samt utse Stephanie Forsmark (C) till ordférande/ledamot i

att i 6vrigt godkénna avsigelserna och utse

Angelica Johansson (SD) till ledamot i Socialndmnden tom 2019-12-31
Wanja Delén (SD) till ledamot i Socialnimnden tom 2019-12-31

Ann-Britt Famréus (SD) till erséttare i Socialndimnden tom 2019-12-31

Stephanie Forsmark (C) till ersittare i Kommunstyrelsen
Karin Hedberg (C) till ledamot i Kultur- och fritidsndmnden

Aleksandra Stamenkovic (C) till suppleant i AB Gavlegirdarna
Urban Sj6lander (C) till ledamot i Valndimnden

Ingemar Ahne (S) till ersdttare i Omvéirdnadsndmnden

Bjarni Arnasson (C) till suppleant i Gistrike Vatten AB

funktionsrattsnamnden

Petri Ekorre (M) till ersdttare i Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnden
Per Sundgvist (KD) till 2:e vice ordférande i Arbetsmarknads och

Victoria Almqvist (KD) till ersittare i Arbetsmarknads och funktionsréattsnimnden

Erik Holmestig (C) till kommunalrad f6r Centerpartiet from 1 maj

Erik Holmestig (C) till ledamot i Kommunstyrelsen from 1 maj
22 maj

arsstimma 22 maj

Ann-Helen Persson (C) till ledamot/ordférande i Gavle Energi AB from arsstimma
Ann-Helen Persson (C) till ledamot/ordférande i Gavle Ehergisystem AB from

Justerare
a4y &  EH
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Ann-Helen Persson (C) till ledamot/ordférande i Gavle Kraftvirme AB from
arsstimma 22 maj

Ann-Helen Persson (C) till ledamot/ordférande i Bionir AB from arsstimma 21 maj
Ann-Helen Persson (C) till ledamot i Bomhus Energi AB from arsstimma 7 maj
Ann-Helen Persson (C) till ledamot/vice ordf. i Géstrike Ekogas AB from 7 maj

att utse foljande personer till ledamdéter, ersittare och lekmannarevisorer i Gavle
Parkeringsservice AB (GPAB) 2019 05-01-2022

Ledamoter Suppleanter

Asa Wiklund Lang (S), ordf. Ahmed Amin (S)
Jorgen Edsvik (S) Eva Alander (S)
Margaretha Wedin (C) Emanuel Hort (MP)
Helen Akerlind (L) 1:e vice ordf. Margareta Larsson (M)
William Elofsson (M) 2:e vice ordf. Wanja Delén (SD)

Jan Myleus (KD)

Mattias Eriksson Falk (SD)

Lekmannarevisor: Kommunrevisionen

att bordligga val av god man for tatortsférhallanden samt ledamot i
Utbildningsndmnden efter Karl Andersson (M)

att paragrafen justeras omedelbart

Arendebeskrivning
Foljande fortroendevalda har avsagt sig uppdragen:

Leena Bergander Wikstrom (C) erséttare i Kommunstyrelsen

Bengt-Goran Wikstrém (C) suppleant i AB Gavlegérdarna och ledamot i Kultur- och
fritidsndmnden

Olle Boman (S) erséttare i Omvardnadsnimnden
Eiran Cooper (C) ledamot i Valndamnden och Suppleant i Géstrike Vatten AB
Karl Andersson (M) ledamot i Utbildningsnimnden

Christian Oman (M) ersittare i Arbetsmarknads och funktionsrittsnimnden

Justerare Uppdragsbestyrkande

N MK [ EH
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Victoria Almqvist (KD) 2:e vice ordforande i Arbetsmarknads och
funktionsrattsndmnden

Daniel Hallman (SD) ledamot i Socialnimnden.

Margaretha Wedin (C) kommunalréd for Centerpartiet och ledamot i
Kommunstyrelsen from 29 april.

Erik Holmestig (C) ledamot/ordférande i Givle Energi AB, Gévle Energisystem AB,
Givle Kraftvirme AB from arsstimma 22 maj. Ledamot/ordférande i Bionir AB
from arsstdimma 21 maj. Ledamot i Bomhus Energi AB och ledamot/vice ordf. i
Giéstrike Ekogas AB from 7 maj.

Inlagg i drendet
Daniel Olsson (S), Eva Alander (S) och Erik Holmestig (C).
Ordférande meddelar att Leena Bergander Wikstréom (C) ledamot i

Kommunfullmiktige samt ordférande/ledamot i Valberedningen har inkommit med
en avsigelse frdn uppdragen och foreslar Kommunfullmiktige bevilja avsigelserna.

Erik Holmestig (C) forslér Stephanie Forsmark (C) som ny ordférande/ledamot i
Valberedningen efter Leena Bergander Wikstrom (C).

Beslutsunderlag
o Protokoll valberedning 190429 - 3, dnr 368205

\1 Juste;gre Uppdragsbestyrkande

Wz VIS E#.
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