3/
Gavle
KOMMUN




Innehallsforteckning

o 0 b~ W

10
14

21
22

26

44

45
47

Kommunstyrelsens ordférande
Kommundirektoren

Aret 2020 i korthet

Vad gick skatten till?

Forvaltningsberattelse

Férvaltningsberdttelsen dr en 6versikt éver
utvecklingen av kommunens verksamhetsmal med
fokus p&@ kommunens ekonomiska utveckling och
stdllning i relation till det verksamhetsmdssiga
resultatet.

Den kommunala koncernen
Oversikt av verksamhetens utveckling
Viktiga férhallanden for resultat och
ekonomisk stallning

Handelser av vasentlig betydelse
Styrning och uppféljning av den
kommunala verksamheten

God ekonomisk hushéllning och
ekonomisk stillning
Balanskravsresultat

Forvantad utveckling

Visentliga personalférhallanden

© Gavle kommun, 2021
Produktion: Baringo reklam & kommunikation AB
Foto: Gavle kommun, Daniel Bernstal, Unsplash

56

57
59
61
61
62
63
69

71

72
74
75
76
7
79
80
81

Ekonomiska rapporter

Ekonomiska rapporter och tilléggsupplysningar
bestar av resultatrdkning, kassaflédesanalys och
balansrédkning fér kommunen samt den
kommunala koncernen.

Ordlista och definitioner
Redovisningsprinciper

Resultatriakningar

Balansrakningar

Kassaflédesanalyser

Noter

Sammanstallning koncernen

Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen innehdller en
samlad redovisning av kommunens

investeringsverksamhet samt en redovisning av hur

utfallet férhdller sig till den budget som faststdllts
for den l6pande verksamheten.

Namndernas intékter och kostnader
Finansforvaltningens resultat
Namndernas investeringar
Férsiljning av anlaggningstillgangar
Exploateringsverksamhet
Kommunkoncernens investeringar
Koncernens investeringsredovisning
Finansiering av kommunens
verksamheter

83

84
87
91

94

97

100
103
107
108
109
110
111
113
115
118
121
124
127
130
133

136

137
139

140

Verksamhetsredovisning

Verksamhetsredovisningen omfattar némnderna,
bolagen och évriga innehav och skildrar ekonomisk
utveckling samt resultat.

Kommunstyrelsen
Utbildningsnamnden
Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden
Omvardnadsndmnden
Socialndmnden

Kultur- och fritidsndmnden
Samhallsbyggnadsnamnden
Javsnamnden
Overférmyndarnimnden
Valndmnden

Gemensam namnd for verksamhetsstod
Revisorskollegiet

Gavle Stadshus AB

Gavle Energi-koncern

AB Gavlegardarna

Gavlia koncern

Gavle Hamn AB

Gavle Parkeringsservice AB
Gavle Vatten AB

Ovriga innehav

Ovrigt
Kommunfullmaktiges drenden 2020
Rapportering namnder och bolag

Revisionsberittelse

Kommunens revisorer granskar verksamheten och
prévar om den bedrivits enligt fullmdktiges
uppdrag och mal samt de lagar och féreskrifter
som galler fér verksamheten.



KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE

Arsredovisning 2020

2020 kommer att vara &ret som vi aldrig glémmer.
Det var &ret nir en pandemi gjorde oss abrupt
pédminda om samhillets och ménniskans sarbarhet
och det var &ret nar vi verkligen fick se vikten av ett
robust och motsténdskraftigt samhalle nar valfarden;
skola, vard och omsorg sattes infér en stor prévning.
Det var &ret dir féretagares och entreprendrers
drdmmar och verk stod pé spel, eller rent av gick i
kras och det var &ret da idrotts-och kulturlivet i
perioder helt sattes pa paus. S& mycket som vi
tidigare tagit fér givet, s& mycket som vi nu tillsam-
mans maste kdmpa fér niar samhillets omstart kan
bdrja. Men det var ocksa &ret nar hjilpsamheten och
solidariteten fick ett nytt ansikte. S& manga ideella
krafter, foretag och privatpersoner som hjalpt till och
gett stdd till sina medmanniskor. Det 4r ndgot som
gor mig stolt.

Men pandemin till trots s& har mycket &nda hant i
var kommun.

Gavle ar fortfarande i tillvaxt. Vi har fortsatt att
investera i en stark véalfard, en trygg och attraktiv
och héllbar kommun, nya jobb, bostidder och ny
infrastruktur.

Gavle kommunkoncern investerar nirmare atta
miljarder kronor under perioden 2020- 2023. Till det
ska alla privata initiativ och investeringar liggas.

Att stirka maojligheterna for, saval nya etable-
ringar, som vart viktiga befintliga naringsliv ar
grundliggande for att klara var tillvaxt, dra nytta av
tillvixtens alla férdelar och stirka var arbetsmark-
nad. Nar Gavle vaxer ska vi ocksd vixa tillsammans.

En av de fragor som ar hégst prioriterade for oss i
kommunledningen &r arbetet for kraftigt héjda
skolresultat. | skolan laggs grunden fér resten av vara
liv och resultatet i vdra kommunala grundskolor har
gladjande nog 6kat kraftigt och éverstiger nu malvar-

det fér 2020. Bakom resultaten ligger ett hart jobb
fran rektorer, ldrare, pedagoger och évriga medarbe-
tare och eleverna sjilva. Nu fortsatter det fokuserade
arbetet fran férskolan genom hela utbildningssyste-
met for att den har trenden ska hélla i sig och bli
varaktig.

Arbetet med ett forbattrat foretagsklimat sker i
alla delar av kommunkoncernen och vi leder arbetet i
nara samarbete med naringslivets organisationer.
Genom vart strukturerade arbete ska vi bli &nnu
battre bestallare, en annu battre partner, ge dnnu
battre service och mdojliggdra ett annu starkare
naringsliv.

Fler givlebor i studier p& vig mot jobb och farre
giavlebor med férsérjningsstéd, det ar var absoluta
maélsittning. Darfér har vi inlett en reformering av
den lokala arbetsmarknadspolitiken med ett for-
starkt individfokus, forstarkt samordning och dnnu
tydligare krav. Nar samhallets omstart ska ske efter
pandemin, d& ska givleborna sta starkare rustade.

Vi &r ocks& mitt i det stérsta trygghetsarbetet i
Géavle ndgonsin dar vi bedriver ett fokuserat arbete
med allt ifran, 6kade resurser till fritidsgérdar,
sommarlovsaktiviteter i stadsdelarna till trygghets-
kameror, kommunala ordningsvakter och fler vaktare.
Nu ska vi ta nista steg fér att bédde férdjupa och
bredda arbetet med ett forebyggande fokus for att
ytterligare né roten till otrygghet och klyftor.

Gavle kommun ar en av de mest framgangsrika
kommunerna i Sverige i den gréna omstéallningen.

Vi har under &ret uppdaterat vart miljostrategiska
program for att bade fortsitta vara i en ledande
position i klimatomstallningen, men framfoérallt for
att héga klimat- och miljdambitioner inte bara ger
konkurrensférdelar fér foretag, det 4r ocksé en
ndédvandighet for att lamna éver en héallbar varld till

vara barn och barnbarn.

Politikens ansvar ar att skapa férutsattningar for
utveckling och samverkan i samhallets alla delar och
inom var egen organisation. | alla de ambitioner vi har
sd 4r kommunkoncernens medarbetare de verkliga
nyckelpersonerna. Det &r ni som ser till att valfarden
och samhillet fungerar och tar positiva steg framat
och det ar ni som ar avgérande for omstarten efter
pandemin och den pagaende demografiska omstall-
ningen ska bli framgangsrik. Vi ska ta kraft i bade
okad finansiering, mer nytéankande, fler samarbeten,
och férbattrade villkor och kompetens hos véra
medarbetare for att forma och starka framtidens
valfard och var kommun.

Jag vill rikta ett stort tack till alla vdra medarbe-
tare. Ni &r en stor del av det vi &r sa stolta dver i vara
verksamheter. Ett tack ocks3 till alla samarbetspart-
ners, naringsliv, féreningsliv och alla andra som péa
olika satt bidragit till att &ven under detta exceptio-
nellt prévande &r, géra ett bra Gavle dnnu béattre!

Gou QL&

Asa Wiklund Lang (S)
Kommunstyrelsens
ordférande



KOMMUNDIREKTOREN

Ett annorlunda ar

Gavle kommun gick in i verksamhetséret 2020 med
en hég ambition att klara det viktiga, lagstadgade
valfardsuppdraget och de hogt stillda fem kom-
munévergripande malen. Detta genom vil genomar-
betade verksamhetsplaner, grundade pad namndernas
reglementen och gedigna affiarsplaner utifrén
bolagens agardirektiv. | botten fanns en budget -
kommunplan - dar de ekonomiska férutsattningarna
fanns for att klara och utveckla verksamheterna. De
ekonomiska utmaningarna lag framférallt i ett arbete
kring utveckling och anpassning av valfardsnamnder-
nas omraden dir en ny férvaltningsorganisation gav
maojlighet att organisera arbetet inom en sammanhal-
len sektor.

En forédndrad styrning och ledningsmodell med
fortsatt implementering av styr- och stédprocesser
gav 6kade mojligheter att verkstalla kommunplanen.
Inom bolagen lag den ekonomiska utmaningen framst
i att pa ett hallbart satt fullfélja den héga investe-
ringstakten i ett vixande Gavle.

Under februari ndddes vi av pandemin, covid-19.
Féljderna var svara att dverblicka och dé& instruktio-
nerna fran ansvariga myndigheter var otydliga och
sena, valdes att agera utifran en krisledningsorgani-
sation inom férvaltning och bolagskoncern. En plan
fér att hantera pandemin pé kort, mellanlang och
lang sikt togs fram och implementerades framst med
de kunskaper som fanns fran féregdende pandemi,
svininfluensan 2009.

Tva olika verkligheter i samma
kommunkoncern

Under verksamhetséret har ingen revidering av
kommundvergripande mél eller uppdrag beslutats

utifrdn covid-19. Sektorer och bolag har arbetat med
sina verksamhets- och affarsplaner parallellt med
pandemin, vilket i stora delar fungerat val. Efter den
inledande anpassningen av arbetssatt har verksam-
heterna levererat tjanster pd samma héga nivd som
vanligt mot kunder och samhélle i stdrre delen av
kommunkoncernen. Paverkan har emellertid varit
stor p& flera verksamheter. Framst giller det i
primarkommunen: sektorerna Valfard och Utbildning,
samt delar av sektor Styrning och stdd, som stddjer
verksamheterna tex bemanningsenhet, IT och
kundtjanst. Det giller ocksa sektor Livsmiljd avdel-
ning miljo & hélsa, som arbetat med ett utdkat
uppdrag for tillsyn. Beslut togs att inte aktivera
krisledningsndmnd och da férutsittningarna slog sé
olika mellan verksamheterna valdes att utifrén
gemensamma utgéngspunkter istallet utforma
arbetssitt och genomfdérande ndmndvis och bolags-
vis. De gemensamma férhallningssitten rérde bland
annat rekommendationerna att arbeta hemifréan,
stilla in fysiska moten, dverga till ett helt digitalt
arbetssitt dar sd var mojligt och att inte géra
tjansteresor. De verksamhetsanpassade atgirderna
har rért bland annat arbetssitt inom vard och
omsorg, hemtjanst och enhetsanpassad utbildning
inom forskola, skola och gymnasium. Kommunkon-
cernen har strikt féljt rekommendationer frén
Folkh&lsomyndigheten och regionalt smittskydd.

Maluppfyllnad

Géavle vaxer och fullmiktiges mélséattningar pa kort
och lang sikt &r satta utifran det. Tillvixtmalet for
2020 har inte uppfyllts, troligen p& grund av den
stora paverkan som covid-19 hade pa verksamheten.
Befolkningsdkningen l&g betydligt ligre &n malet,
vilket direkt paverkat bland annat bostadsbyggande.
Pandemin har ocksd péverkat det globala naringslivet
(export och import) och det lokala naringslivet. Vi har
sett hur lokalt naringsliv som detaljhandel, restau-
rant, caféer, turism och besdksnaring paverkats

negativt. Det har p&verkat maltal som féretagseta-
bleringar och arbetsléshet.

Kommunstyrelsen, ndmnder och bolag har darfor
vid flera tillfillen under verksamhetsaret tagit beslut
om stédjande atgardspaket som fallit val ut.

Kommunkoncernens ekonomiska utfall har varit
gott. | stort sett hela bolagskoncernen gér mycket
goda ekonomiska resultat samtidigt som investe-
ringar har kunnat géras enligt plan. Aven ndmnderna
har sammantaget ett gott resultat. Det kan, férutom
en god kostnadskontroll, hdnféras till statliga bidrag,
mindre verksamhet som konsultkép, resor, externa
och interna seminarier och minskat behov av nyre-
krytering.

Framtiden

Dessvirre ser vi, i det nya verksamhetsarets bérjan,
ingen avmattning av smittspridning och planeringen
sker nu mot att méta en eventuell tredje vag. Verk-
samheterna har visat anpassningsférmaga utdver det
normala, varfér vi anda kan se framat med tillforsikt
och dven under 2021 klara en hég maluppfyllnad med
goda verksamheter med ett gott genomfdrande nara
kund, féretag och féreningar!

Goran Arnell
Kommundirektor



Aret 2020
i korthet

Tva nya politiska
program har antagits av
kommunfullmiktige

NYA Digitala méten T gizgi““‘. .iiiigggii

LAGENHETER

.l nal A
AN e
ARS AR ARG ARRRARRAS,
- DARRARARARR o, a0 hmn ARG
"" R 203 TR T T
)

nya kommun-
medborgare

550 400%

till bostiader FORNYBAR EL
beviljade 48% hiobrinsle ay:\.4{(3
44% vattenkraft

AWAY-

8% vindkraft

till 121 129 elavtalskunder s't.l:eamade konserter BOCKER
for 25000 personer UTANFOR

BIBBLAN

C




Vad gick skatten till?

For varje betald hundralapp i kommunal skatt ser fordelningen ut enligt nedan:

51%

11,7% Infrastruktur, 0,6%

38,2% Gemensamma skydd med Politisk
kostnader * mera verksamhet

Vard- och omsorg
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* Avser kostnader som hanfor sig till kommunens samtliga verksamheter, 37,2% 5,2% 1’9%

exempelvis central IT-, ekonomi-, léne- och HR-administration, féretags- Pedagogisk verksamhet Fritid- och Arbetsmarknads-

hélsovard, rantor och andra finansiella kostnader. kulturverksamhet atgarder,
flyktingverksamhet
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Forvaltnings-
berattelse

Forvaltningsberittelsen ar en 6versikt 6ver utvecklingen av
kommunens verksamhetsmal med fokus pa kommunens ekonomiska
utveckling och stallning i relation till det verksamhetsmassiga

resultatet.



Den kommunala koncernen: legal struktur 31 december 2020

Kommunfullmaktige

Revisorskollegiet

Revisionskontoret

Namnd
Kommunstyrelsen
Overférmyndarnamnden

Javsnamnden

Gemensam namnd
for verksamhetsstod

Valnamnden

Samhillsbyggnadsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden

Omvardsnamnden

Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnd

Socialndmnden

Utbildningsnamnden

Forvaltning

Sektor
Styrning
och stéd

Gavle

Sektor
Livsmiljé Gavle

Sektor
Valfard Gavle

Sektor
Utbildning Gavle

Gavle stadshus-
koncern

Gavle Stadshus AB

|

— AB Gavlegérdarna

— Gavle Hamn AB

Gavle Parkerings-
service AB

Gavlefastigheter
Géavle kommun AB

Gavle
Energi AB

Forsakrings-
VA-bolag bolag
Géstrike Vatten AB Kommungaranti

Skandinavien
Forsakrings AB
(50%) ***

(60%)

Gavle Vatten AB

Svenska Kommun-
forsakrings AB
(27%)

Gavle Drift

Eavlians & service AB

Gastrike Ekogas AB
(49%)*
Gavle

Kraftvirme AB
Biondr Narviarme AB
(59%)
Bomhus

Energi AB (50%)
Gavle Energi-

— system AB (95%)

Samtliga bolag 4gs till 100 procent om inte annat anges.
* Ags till 51 procent av Gastrike Atervinnare koncern. ** Ingér ej i den sammanstéllda redovisningen. *** Likvidation pagar.

Kommunal-

forbund

Gastrike
Atervinnare
Koncern
(61%)

Gastrike
Raddnings-
tjanstforbund
(54%)

Samordnings-
férbundet
Gavleborg

(9%) **

Ovriga
innehav **

Stiftelsen Fonden
for storre
arbetarbostader

Stiftelsen Fonden
for mindre
arbetarbostader

Ostkustbanan AB
(9%)

Visit Halsingland
Gastrikland AB
(25%)

Foretags-
halsovardsnamnd
(gemensam namnd)

Valfard-Hjalpmedel-
RegNetnamnd
(gemensam namnd)

Inera AB



Kommentarer till den legala strukturen

Namnd/bolag

Kommunstyrelsen

Overférmyndar-
nimnden

Javsnamnden

Gemensam namnd for
verksamhetsstod

Valnamnd

Samhillsbyggnads-
namnden

Kultur- och
fritidsndmnden

Omvardnadsnimnden

Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden

Socialndmnden

Utbildningsniamnden

Verksamhet

Leda, samordna, folja upp och utveckla kommunens
verksamhet som helhet.

Ut6va tillsyn 6ver godemén, férvaltare och férmyndare
fér myndiga personer som inte sjdlv kan ta tillvara sin
ratt eller omyndiga barn som missgynnas ekonomiskt
eller rattsligt.

Tillsyn, beslut och 6vrig forekommande
myndighetsutdvning dar samhéllsbyggnadsnamnden inte
far utdva myndighetsutdvning.

Samverkan av administrativ art, t ex IT-relaterad, for de
kommuner som ingér i namnden.

Folja valdistriktsindelningen och verka for att
uppratthélla ett hégt valdeltagande under goda
demokratiska former.

Kommunal fysisk planering av detaljplaner, strandskydd,
geografisk information, allmanna platser, vagar, trafik
och fritidsbatsleder.

Kultur- och fritidsverksamhet. (Konserthus, bibliotek,
simhallar, kulturskolan med flera)

vard och omsorg fér dldre och funktionsnedsatta
personer utifrdn gillande lagstiftning.

Kommunal vuxenutbildning, LSS, Omsorg, stéd och
boende foér personer med funktionsnedsattning,
arbetsmarknadsinsatser och ekonomiskt bistand.

Individ- och familjeomsorg sdsom familjeritt, barn- och
ungdomsvard, missbruks- och beroendevard och
familjerddgivning.

Forskola, fritidshem, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola och gymnasiesarskola.

Gavle Stadshus AB

Gavle Energikoncernen

AB Gavlegardarna

Gavliakoncernen

Gavle Hamn AB

Gavle Parkerings-
service AB

VA-bolag

Svenska kommun-
forsakrings AB

Kommunalférbund

Privata utforare

Ager och férvaltar aktier och andelar i bolag som verkar
inom Gavle kommuns kompetensomréde samt
overgripande samordna de kommunala bolagens
verksamheter.

Bedriva produktion och distribution samt kép och
forséljning av el, varme, kyla, gas, tele- och
datakommunikationstjanster.

Allmannyttig bostadsverksamhet, genom att bygga och
forvalta hyresbostéder.

Aga, forvalta lokaler f6r kommunala verksamheter samt
tillhandahalla tjanster inom markentreprenader,
barmarksunderhall,snérdjning och parkunderhall.

Aga och férvalta mark, infrastruktur och magasin i syfte
att utveckla industriell verksamhet i och i anslutning till
Gavle kommuns hamnomréade samt svara for oljehamns-
och kemikalieverksahmeten inklusive driften av
kajanlaggningar.

Overvakar och bedriver parkeringsverksamhet i enlighet
med Gavle kommuns parkeringspolicy samt dga
parkeringsanlaggningar.

Aga och férvalta den allmanna VA-anliaggningen i Gavle
kommun

Forsakringsrorelse avseende sak, ansvars- och
formodgenhetsskada.

Ansvarar fér renhallning och raddningstjanst.

Kommunen anviander privata utférare inom framst vard,
omsorg och skola. N&gra av de stérsta utférarna ar :
Humana Omsorg AB, Vardaga Opalen AB, Internationella
Engelska skolan och Kunskapsskolan

Privata utférare anlitas p& omraden fér vard, skola och omsorg. Av kommunens totala verksam-
hetskostnader avser 19,4 % (18,8)% kopta tjdnster av privata utforare. Det 4r en marginell 6kning
jamfért med 2019. Av képta tjanster avser 52 % vard och omsorg, 37% pedagogisk verksamhet och

11 % infrastruktur.



Oversikt av verksamhetens utveckling

Fem ar i sammandrag — kommunkoncernen

(mnkr) 2020 2019 2018 2017 2016
Verksamhetens intédkter 10 261 10 030 10 145 9 316 9248
Verksamhetens kostnader -9 391 -9 454 -9 282 -8 679 -8 417
Finansnettto/Skattekostnad/Minoritetsintresse -175 -195 -144 -127 -139
Arets resultat 695 381 719 510 692
Materiella och immateriella anliggningstillgdngar 16 190 15 446 14 618 13917 13 041
Finansiella anlaggningstillgangar 706 801 1204 1222 1223
Omsiéttningstillgdngar 2 638 1829 1220 1225 1284
Summa tillgangar 19 534 18 076 17 042 16 364 15 548
Eget kapital 8 776 8 086 7747 7 030 6 520
Langfristiga skulder, Avsittningar, Minoritetens andel 8 544 7 866 7122 7051 7323
Kortfristiga skulder 2214 2124 2173 2283 1705
Summa eget kapital och skulder 19 534 18 076 17 042 16 364 15 548
Soliditet 1 449 44, 7% 45,5% 43,0% 41,9%
Solditet 2 * 35,4 34,2% 33,8% 30,4% 28,5%
Skuldsattning per invanare, kr 104 735 99 589 94 973 95 722 92 826
Sjalvfinansieringsgrad kommunal verksamhet, arlig 109,6% 92,0% 76,0% 97,0% 107,0%
Investeringar, netto 1618 1672 1598 1639 1481

Verksamhetsnyckeltal

Antal anstillda vid arets slut 8 298 8222 7741 7 468 7 365
Antal hyresréatter 14 064 14 036 13 769 14 456 14 394
Antal producerade gigawattimmar fjarrviarme 687 771 768 763 -
Vakansgrad (inom kommunala fastigheter) 0,91% 1,37% 0,40% 0,52% 1,36%

* Inklusive pensionsatagande

10



Fem ar i sammandrag — kommunen

(mnkr) 2020 2019 2018 2017 2016
Verksamhetens nettokostnader -5 976 -5 805 -5785 -5 383 -5129
Skatteintakter och statsbidrag 6 289 6 015 5 802 5612 5413
Finansnetto 198 106 111 76 86
Arets resultat 511 316 128 305 370
Anliggningstillgangar 11 327 10 926 9565 9457 9308
Omsittningstillgdngar 2 863 2177 2102 1949 1350
Summa tillgangar 14 190 13103 11 667 11 406 10 658
Eget kapital 5717 5207 4 891 4763 4 458
Langfristiga skulder 6 609 6 067 4923 4 830 5116
Kortfristiga skulder 1864 1829 1853 1813 1084
Summa eget kapital och skulder 14 190 13 103 11 667 11 406 10 658
Nettokostnader férandring féregdende ar 2,9% 0,4% 7,5% 5,0% 3,9%
Skatteintikter férandring féregdende ar 4,6% 3, 7% 3,4% 3, 7% 6,8%
Resultat/skatteintikter 8,1% 5,3% 2,2% 5,4% 6,8%
Soliditet 1 40,3% 39,7% 41,9% 41,8% 41,8%
Soliditet 2 * 49,0% 45,3% 42,1% 41,1% 38,7%
Invanare vid arets slut 102 904 102 418 101 455 100 603 99 788
Utdebitering, kr 22:26 22:26 22:26 22:26 22:26
Skatteunderlag mnkr, taxeringsar 22 167,2 21 680,3 21 060,9 20 244,3 19 283,6
Skattekraft per invanare, tkr, taxeringsar 216,4 213,7 209,3 202,9 195,0
Férmégenhet per innevanare tkr 55,6 50,8 48,2 47,3 44,7
Verksamhetsnyckeltal

Antal anstallda 7593 7 558 7 358 7 060 6 889
Antal elever friskola/totala elever 23,1% 24,5% 24,0% 22,9% 23,3%
Antal férskolebarn/arsarbetare 5,25 5,3 5,3 5,6 5,3
Totalt antal aktiva barn och ungdomar 7-20 &r i Gavle/invanare ** 69,1% 60,4% 60,4% 66% -
Antal bes6k Gavle Konserthus och Symfoniorkester (exkl. restaurangbesék) *** 27 130 96 742 100 004 90 650 89 914

* Inklusive pensionsatagande, exklusive férmedlade lan

** Antalet aktiva barn har ¢kat trots pandemin vilket sannolikt har att géra med den 6kning som har skett av utomhusaktiviteter.

*** Den markanta skillnaden mellan &ren avseende besdk hos Gavle Konserthus ar hanférlig till covid-19.
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Kommentarer till 5 ar avseende
vasentlighet

Fér femtonde aret i rad visar kommunkoncernen en
stabil resultatutveckling. Resultatet efter skatt
uppgick till 695,2 (380,5) mnkr, varav kommunen
510,7 (315,9) mnkr, Gavle Stadshuskoncernen 327,0
(290,8) mnkr och 6vriga innehav och koncernjuste-
ringar -142,5 (-136,4) mnkr.

Arets resultat - kommunen
Arets resultat skiljer sig fr&n féregdende ar markant
med n&ra 200 mnkr, 510,7 (315,9) mnkr. Kommunen
gjorde ett positivt resultat trots 6kade nettokostna-
der, vilket till stor del &r pa grund av jamférelsestd-
rande poster som uppgick till 432,4 (262,9) mnkr.
Exploateringsresultatet uppgick till 106,5 (192,5) mnkr
och realisationsresultatet uppgick till 126,1 (8,6) mnkr,
en markant skillnad frédn 2019 vilket delvis beror pa
Kommungaranti Skandinavien Férsakrings AB som
under aret likviderats och medel har utskiftats till
deldgarna. Det innebar en vinst pa 51,6 mnkr. Sald
mark med ldga bokférda varden &r ytterligare en
orsak till det goda resultatet. Resultat exklusive
realisations-och exploateringsresultat uppgick till
278,1 (114,8) mnkr. Resultatet enligt balanskravet
uppgér till 62,9 (307,2) mnkr. Skatteintikter, gene-
rella bidrag och utjamning uppgick sammantaget till
6 289,3 (6 015,4) mnkr, en 6kning med 273,9 (213,6)
mnkr

Kommunens ndmnder uppvisar ett resultat
exklusive realisations- och exploateringsresultat pa
38,7 mnkr férdelat enligt tabellen. En klar férbattring
mot féregdende ar.

(mnkr) 2020 2019
Kommunstyrelsen 19,5 43,7
Samhaillsbyggnadsnamnden 43,5 0,5
Kultur- och fritidsndmnden 13,4 5,5
Utbildningsndmnden 24,6 -0,1
Arbetsmarknads- och -4,0 -32,6

funktionsrattsnamnden

Socialnamnden -22,4 -36,5
Omvardnadsniamnden -37,5 -30,0
Ovriga namnder 1,6 1,5
Summa 38,7 -47,4

Positiva dverskott beror pd minskade kostnader
hanforligt till anpassningar i verksamheten till féljd
av covid-19. Exempelvis har flertalet ndmnder
vakanser avseende personal, dels p& grund av att det
ar svart att rekrytera, dels pa grund av att man
avvaktar att rekrytera med anledning av pandemin.
De ndmnder som har underskott uppger dkade
kostnader fér personal inom vard och omsorg, samt
dkade behov av férsérjningsstéd ocksa med anled-
ning av covid-19 som en férklaring.

Finansférvaltningens resultat exklusive realisa-
tionsresultat uppgar till 239,3 mnkr. Resultatet beror
pa 6kade statliga bidrag med anledning av covid-19.
Dessa har ej férdelats ut p& namndsniva.

Arets resultat — Givle Stadshuskoncernen.
Arets resultat efter finansnetto uppgick till 327,0
(290,8) mnkr. En férbattring med 36,2 mnkr frén
féregdende ar. Rorelseresultatet uppgick till 544,4
(412,5) mnkr. Rorelseresultatet ar forbattrat i samt-
liga bolag férutom Géavle Parkeringsservice AB.
Finansnettot uppgick till -131,6 (-121,7) mnkr. Det
férsdmrade rantenettot beror framst pé& dkad
réntekostnad p& grund av foértidsinlésen av L&n.

Avkastningskrav enligt dgardirektiv:

AB Gavlegardarna skall enligt dgardirektivet uppné en
direktavkastning pa 4,25 procent, utfallet fér 2020
blev 4,5 procent. Det innebar att resultat efter
finansiella poster uppgick till 134,2 mnkr att jamféra
med budget 92,4 mnkr.

Gavlia-koncernen har ett avkastningskrav efter
finansiella poster, exklusive viardejusteringar som &r
5,7 mnkr. Koncernen redovisar ett resultat p& 0,5
mnkr men resultatet 4r d& belastat med nedskriv-
ningar pa 22,8 mnkr s dgardirektivets resultatkrav
beddms vara uppfyllt.

Gavle Parkeringsservice redovisade ett resultat
efter finansiella poster pa -7,7 (-0,3) mnkr att jamféra
med 4gardirektivets krav pa 1,0 mnkr. Avvikelsen
beror pa kostnader av engéngskaraktar.

Arets resultat — dvriga verksamheter
Resultaten efter finansnetto i de 6vriga verksamhe-
terna uppgick tillsammans till -37,2 (-40,8) mnkr, en
resultatférandring med 78,1 ( -30,9) mnkr. Resultaten
beridknas sd att endast dgda andelar av rakenskaps-
posterna tas med i koncernredovisningen. | dvriga
verksamheter ingar tre kommunalférbund, sex
intressebolag samt Gavle Vatten.

Gavle Vatten redovisar en vinst efter finansiella
poster pa 1,5 mnkr att jAmféra med férra arets
férlust pa -34,3 mnkr. Gavle kommunfullmiktige har
tidigare beslutat om stegvisa taxedkningar fér aren
2020-2022 fér att fa en ekonomi i balans vilket under
aret gett effekt. Bolaget har dven erhallit 45 mnkr
ovillkorat i aktiedgartillskott under aret fér att kunna
finansiera kommande investeringar.

Gastrike Atervinnar-koncernen redovisar en férlust
pa -2,8 (-11,1) mnkr varav -1,7 (-6,7) mnkr belastar
Givle kommunkoncern i férhallande till 4gd andel.
Moderbolaget Gastrike Atervinnare har under aret
skrivit ner aktierna i Gastrike Ekogas med 2,7 mnkr
och redovisar en vinst pd 5,8 mnkr efter finansiella
poster. Férbundets totala intédkter har 6kat med 24,2
mnkr vilket &r 8,7 mnkr battre &n budget. Av forbun-
dets intdkter avser 173,0 (154,0) mnkr taxeintdkter
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och avgifter fran hushéllen. Taxeintdkter utgérs av
grundavgifter och hamtningsavgifter. Grundavgifterna
skall tacka kostnaderna fér &tervinningscentraler och
kontorsledning. Himtningsavgifterna avseende
hushéllsavfall, slam och fett ska ticka kostnaderna
fér insamling av allt avfall. Under &ret har koncernen
totalt investerat for 19,5 mnkr framst avseende
fordon, containrar och lastvéaxlarflak. Koncernens
soliditet uppgér till 40,5 (36,9) procent.

Gastrike Ekogas AB redovisar en total férlust pa
-6,5 (-18,1) mnkr varav -5,2 (-17,3) mnkr belastar
Gavle kommunkoncern. Bolaget har under &ret varit
beviljat produktionsstéd fran Jordbruksverket. Under
&ret har bolagets behandling av substrat och ragas-
produktionen har 6kat med 78% jamfért med férega-
ende ar. Bolagets leveranser av biogas till stadsbus-
sarna har under aret 6kat fr&n motsvarande 15 bussar
till 53 bussar. Covid-19 har negativt paverkat bolagets
avsittning av biogas pa grund av inférda reserestrek-
tioner i kollektivtrafiken. Darutdver har inflédet av
substrat fér rétning har minskat d& antalet skolmalti-
der minskat som en féljd av distansundervisning i
gymnasieskolorna. Bolagets soliditet ar 10,6 (13,5)
procent. FOr att sdkerstélla bolagets utveckling har
ett ovillkorat aktiedgartillskott sékts fran dgarna pa
totalt 40 mnkr varav Gavle Energi utbetalat 19,6
mnkr. Gastrike Atervinnarens beslut om utbetalning
har 6verklagats till forvaltningsratten och det
beslutet &r nu dverklagat da motparten har skt
provningstillstdnd hos Kammarritten.

Bomhus Energi AB, som ags till 50 procent,
redovisar en vinst enligt 4gd andel pa 30,6 (5,5) mnkr.
Resultatforbittringen kan framst harledas till
férandrad lanestruktur innebirande att dgarna nu
finansierar verksamheten. Bolaget har producerat
990 (1052) GWh el utdver hetvatten for fjarrvarme
och processanga.

Svenska kommunfdrsédkrings AB redovisar en vinst
pa 7,2 (9,4) mnkr enligt 4gd andel. Kommungaranti
Skandinavien Férsikrings har under aret likviderats
enligt beslut i kommunfullmaktige den 18 juni 2018.
Det utskiftade beloppet till Gavle kommun uppgér till

760 mnkr och den koncernmaéssiga reavinsten pa
avyttringen uppgar till 7,9 mnkr.

Koncernen - finansiell analys

Gavle kommun ar inne i ett expansivt skede med en
kraftig tillvaxt. | allt vasentligt ar det investeringarna
i infrastruktur, fastigheter och lokaler som skett
under aret. Av den totala balansomslutningen
svarade anldggningstillgdngarna fér 86 (90) procent
och omsittningstillgdngarna fér 14 (10) procent.
Férskjutningen frén anlaggningstillgdngar till omséatt-
ningstillgdngar beror pé likvidationen av Svenska
Kommunforsakrings AB inneb&rande att vardepapper
realiserats till likvida medel.

Finansieringsstrukturen — relationen mellan
skulder och avséattningar samt eget kapital har i stort
varit oférandrad sett éver femarsperioden.

Vid utgéngen av 2015 stod eget kapital fér 38,4
procent och vid utgadngen av 2020 for 44,9 procent av
finansieringen. Den férh&llandevis kraftiga tillvixten
har darmed kunnat ske med en oférdndrad balans
mellan de olika finansieringskéllorna, vilket innebéar
att kommunkoncernens tillvidxt i ekonomiska termer
skett under kontrollerade former och den finansiella
stabiliteten har uppratthallits

Investeringar, finansiering och likviditet
Koncernens investeringar i materiella anlaggningstill-
géngar uppgick till 1618 (1 672) mnkr. Inom primér-
kommunen gick huvuddelen till infrastruktursats-
ningar och karnverksamheter inom skola, vérd och
omsorg. | bolagskoncernen férdelades investeringarna
framst pé& infrastrukturella hamninvesteringar, privata
bostader, férskolor, bredband, elnat samt fjarrviarme.
Av kassaflddesanalyserna framgar att den lépande
verksamheten inklusive forandringar i rérelsekapital
genererade ett kassafléde som var tillrackligt stort
fér att finansiera koncernens investeringar. Under aret
har koncernen &kat sin beldning med 404 (705) mnkr.
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Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Omvarldsbeskrivning

Samhaillsekonomisk utveckling

Covid-19
2020 inleddes med information om spridning av ett
virus. Fr&n mitten pa mars inférdes de férsta restrik-
tionerna inom Sverige och genom visst utreseforbud.
Det forsta dédsfallet med covid-19 registrerades och
den férsta ekonomiska &tgirden inférdes, borttagan-
det av karensdag vid sjukdom. Under april inférdes det
forsta riktade stédet till kommunsektorn. SKR prog-
nostiserade under varen att det reala skatteunderla-
get skulle minska och att det skulle droja till 2023 fore
konjunkturen, syssels&ttningen och darmed kommun-
sektorns grundlaggande finansiering skulle &tergd till
2019 ars niva. Hela 2020 har sedan préglats av
pandemin. Smittspridningen har fortsatt, restriktio-
nerna har skarpts och Sveriges féretag har paverkats
starkt. Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) har
sjunkit med 2,8%. Staten har dock tillfort Sveriges
kommuner och regioner extra statsbidrag, vilket frén
efter sommaren inneburit att den ekonomiska situa-
tionen inte har varit ett hinder for att uppratthéalla en
fungerande valfard. Staten gav dven tidigt besked om
ytterligare finansiering av kommuner och regioner,
dels varaktigt men ocksa tillfilligt for 2021 och 2022.
Den langsiktiga utvecklingen av Sveriges ekonomi
och den offentliga ekonomin ar mycket osdker.
Inledningen av 2021 visar att den negativa paverkan pé
sysselséttning och produktion och darmed konjunktur
inte varit s& stor som tidigt férutspaddes. Dock har
annu inte smittspridningen eller belastningen pé
varden minskat markant eller restriktioner mildrats.

Sysselsattning

For att begransa coronavirusets spridning har
atgarder vidtagits varlden dver, vilka i sin tur medfért
att industriproduktionen minskat kraftigt. Dessutom
har kontaktintensiva tjanster pdverkats negativt pa
grund av social distansering. Under mars och april
har nastan 1000 anstéallda varslats i lanet.

Sedan en tid tillbaka vidtas &tgarder fran nationell
niva i syfta att mildra Coronakrisens effekter for
foretag och arbetstillfallen. | nuldget ar osdkerhet
stor betrédffande Coronakrisens péverkan pa ekonomi
och sysselsittning, b&dde betraffande krisens omfatt-
ning och tidsldngd. Osikerheten &4r s& pass stor att
prognoser inte ar meningsfulla. Sveriges kommuner
och regioner (SKR) respektive Tillvaxtverket har
dadremot bidragit med scenarier i syfte att illustrera
krisens konsekvenser for produktion och sysselsatt-
ning.

Tillvixtverkets rapport Coronas konsekvenser for
regionerna (2020) redovisar tre scenarier; "LAG”,
*MEDEL” och "HOG”. Det férsta scenariot innehaller
en snabb dterhdmtning, vilket éverensstammer vl
med det scenario som SKR redovisar i Ekonomirap-
porten (maj-2020). Det sistndmnda scenariot
innehaller daremot en langtgdende negativ utveckling
(férandring i riket for produktion -14 procent respek-
tive sysselsattningen -11 procent).

Gavle kommun

Befolkningsutveckling

Enligt Statistiska centralbyran uppgick befolkningen i
Givle kommun till 102 904 invénare vid utgédngen av
december ménad 2020. Det innebar en folkdkning
med 486 personer under helaret 2020, vilket &r en

véasentligen mindre 6kning jamfért med motsvarande
period féregédende ar (963).

Antalet barn och unga (0-19 &r) ékade med 20
invdnare, medan antalet unga-sldre (65-79 ar) och
aldre-4dldre (80+ &r) 6kade med 115 respektive 100
invdnare. Samtidigt 6kade befolkningen i arbetsfér
alder (20-64 ar) med 251 invanare.

Under heléret féddes 1 046 barn, vilket &r ett lagre
fédelsetal &n motsvarande period féregdende ar (1
119). Under heléret flyttade 4 645 (4 869 ar 2019)
personer till Gavle och 4 262 (4 134 &r 2019) personer
fr&n Gavle, vilket innebéar ett flyttningsnetto med
+383 personer (+735 ar 2019). Kommunen har i likhet
med tidigare ar ett positivt flyttningsnetto gentemot
ovriga kommuner i Gavleborg lan +84 personer (+300
ar 2019). Flyttningsnettot mot évriga Sverige uppgick
till +10 personer (+22 &r 2019). Samtidigt uppgick utri-
kesflyttningsnetto till +289 personer (+413 ar 2019).

Av rikets 290 kommuner 6kade 167 i folkmangd
under heléret, varav 36 kommuner hade en storre
antalsméssig folkékning d4n Gavle kommun. | rangord-
ning efter befolkningsstorlek hamnar Gavle pa en 18:e
plats bland rikets kommuner. | avsnittet riskanalys
informerar kommunkoncernen om de risker som har
identifierats kopplat till demografiska faktorer och
hur de ska hanteras.

Infrastruktur, arbete och bostadsbyggande

Gavle vaxer och folkm&angden passerade 100 000
invnare 2017. Samtidigt minskar arbetstillfallena i
traditionell industriproduktion och ersitts med
arbeten i andra mer tjinstebaserade niringar pa
arbetsmarknaden. Det lokala utbudet av lediga jobb
beddms inte 6ka i motsvarande takt som folkok-
ningen. Det innebér att det &r nédvandigt, och att det
finns stora mojligheter i, att tatare koppla samman
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ett vixande Gavle med Stockholm/Mélardalen och
regionen i 6vrigt. Gavle har goda strukturella férut-
sattningar i form av motorvéagar, jarnvagar och
bredband. Genom férbattrade pendlingsmojligheter
med miljévanliga trafikslag och fordon och effektiv
elektronisk kommunikation kan Gévle ingd i och bidra
till ett stérre funktionsomréde fér boende, arbete
och studier. En dverenskommelse har gjorts med
staten och Trafikverket om en omfattande omlagg-
ning av den tagburna trafiken. Detta majliggér en
kraftig utbyggnad av bostdder nara centrum, samti-
digt som det maojliggor en utveckling av logistiken
kring transporter, och d& fraimst tdgburen transport.
Gavle Hamn har under &ret fardigstillt containerka-
jen som ar den del som bolaget ansvarar for i arbetet
med utvecklingen av den nya containerterminalen.
Utvecklingen syftar till att skapa forutsattningar for
en férdubbling av hamnens kapacitet till &r 2030. Ter-
minalen kommer dven att rymma en mottagningsan-
laggning for importkontroll av livsmedel och jord-
bruksprodukter, vilket innebar att Gavle far Sveriges
nordligaste kontrollstation for att ta emot livsmedel
och jordbruksprodukter. Detta kommer avsevart att
6ka kapaciteten for jarnvagstransporter till och fran
Gavle Hamn. Med battre infrastruktur kopplas Gavles
féretag och hamnomradet samman med ett av
Europas stérre logistikomraden vid Arlanda, vilket
skapar utvecklingsmgjligheter. Containerterminalen
berdknas vara klar under 2021.

Gavle kommun, planerar fér 120 000 invanare ar
2030, vilket 6kar behovet av nya bostader, samtidigt
som befintliga bostédder ska underhallas och utveck-
las. Nettotillskottet till Gdvles bostadsbestand
uppgick till 401 bostéder under heldret 2020. Samti-
digt pabérjades 695 bostider och 550 bostider
beviljades bygglov. Uppgifterna ar preliminira
berakningar av kommunens bygglovsdata och viss
eftersldpning i inrapportering foreligger.

Sysselsittning
Covid-19 pandemin har under &ret satt avtryck pa
arbetsmarknaden, vilket inte minst kan avlédsas i

Okad arbetsléshet. | december var 5 842 personer i
aldersgruppen 16-64 ar 6ppet arbetsldsa eller i
program med aktivitetsstod i Gdvle kommun. Det
innebar en 6kning med 787 personer eller 15,6
procent jamfért med motsvarande period féregdende
ar. Arbetslésheten uppgick till 11,2 procent av den
registerbaserade arbetskraften (16-64 &r) i kommu-
nen, vilket kan jamféras med 8,8 procent i riket.
Arbetsldsheten var under perioden lagre hos kvin-
norna (10,6 procent), jAamfort med méannen i kommu-
nen (11,7 procent). Arbetslésheten bland utrikes
fédda har minskat jamfért med féregédende &r och
uppgick till 29,7 procent i kommunen, att jamfora
med 21,1 procent i riket. Ungdomsarbetsldsheten
(aldersgruppen 18-24 ar) har dkat jamfért med
féregdende ar och uppgick till 16,9 procent i kommu-
nen, att jamféra med 11,8 procent i riket.

Riskanalys

Omvarldsrisker

Covid-19 pandemin visade sig éverskugga och péverka
omvarlden mer &n andra handelser eller risker. Mann-
iskors hélsa, sjukvérdens och omsorgens funktion
och kapacitet, sysselsattning samt féretags och
Sveriges och dvriga linders ekonomiska hallbarhet
har varit i fokus. Aktiva atgirder sattes tidigt in pa
nationell niva fér att styra och bistd kommuner och
regioner i sitt ansvar fér sjukvard och omsorg. En
tidigt prognostiserad risk fér b&de kortvarig och
langvarig kraftig paverkan pa kommuners och
regioners egna skatteunderlag méttes med ekono-
miska tillskott fr&n staten. Aven sysselsittningen har
hallits uppe genom statliga stéd, vilket i hég grad har
paverkat kommuners och regioners intikter positivt.
Beredskapen inom Gavle kommun har varit hég under
aret for att kunna agera nar férmagan att uppratt-
hélla sitt uppdrag har paverkats av pandemin, bade
nar det giller att tillforsdkra om behovet av personal
och material samt ge ekonomiskt utrymme.

Befolkningsutveckling och demografi

Snabbt 8kande antal yngre och dldre invdnare
innebar stérre behov av kommunens tjédnster. Utveck-
lingen av de volymberoende valfardstjansterna féljs
noga i verksamheten. Dessutom prognostiseras
befolkningsutveckling, fér en relativt lang tidsperiod
och per &ldersgrupp. | kapacitetsplaneringen och i
overgripande politiska beslut i kommunfullmaktige
planeras &rligen fér lokaler, personal och kép av
tjanster samt dess finansiering. Risken att inte kunna
bemanna verksamheten efter 6kade behov hanteras
genom ett strategiskt arbete med loner, arbetsmiljo
samt dven yrkesbreddning, for att kunna bemanna
med fler kompetenser. Under 2020 har Gavle kom-
mun, liksom Ovriga Sverige, mots av en lagre dkning
av befolkningen. Gavles befolkning 6kade med ca 500
invdnare mot tidigare som mest ndrmare 1000
invdnare under 2019. Sveriges befolkning 6kade med
nara 50 000 under 2020, vilket 4r en halvering fran ar
2019. Det 4r framst minskad invandring som paverkar
tillvixten. Denna férandring under 2020 visar pa
behovet av beredskap fér och planering utifran
férandringar i befolkningen.

Ett vixande Gavle

Om planering och investeringar fér ett vdxande antal
invidnare dverstiger behoven riskerar kostnaderna
tranga ut annan verksamhet. Gavle kommun investe-
rar genom ett flertal verksamheter i utékad kapaci-
tet, t.ex. egna verksamhetslokaler, bostader, parke-
ringshus, vagar och allméan platsmark,
vattenférsorjning och avloppshantering. Risken
hanteras genom att koncernens alla investeringar
tidigt beslutas av kommunfullméktige i samband
med kommunplan som inkluderar budget och utblick
fér tre &r framat. Fére start av investeringen gérs ny
beddmning for slutligt beslut genom politisk varde-
ring. Stora investeringar har l&nga planeringstider.
Darmed finns tid fér att ldpande vardera behovet av
planerade investeringar samt att planera dem s3 att
stérningarna under arbetets gang blir s milda som
majligt. Gavle kommun har ingatt ett sarskilt avtal
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med staten gillande omvandling av ett centrumnéra
verksamhetsomrade till en ny stadsdel. Stadsdelen
skall innehalla bland annat minst 6 000 nya bostéder.
Riskerna i omvandlingen kan innebéara att Gavle
kommun tar for stort eget ansvar for exploatering
och utveckling av omrédet, vilket skall delas med
andra bostads- och fastighetsutvecklare. Riskerna
hanteras genom att &taganden, kostnader och
investeringar beslutas i normala beslutsprocesser i
kommunen.

Okad arbetsléshet

Den pagdende pandemi har haft kraftig paverkan pa
sysselsattningen och arbetslésheten. Okad arbets-
l6shet som féljd av lagkonjunktur ger konsekvenser
av 6kade insatser fér saval ekonomiskt bistdnd som
hogre efterfrdgan p& arbetsmarknadsatgirder.
Statistik visar p& att arbetslésheten i Gavle har gatt
frdn 9,9 procent 2019 till 11,2 procent 2020. Arbets-
marknads-och funktionsrattsndmnden har under
2020 haft 6kad efterfrédga pa arbetsmarknadsinsatser
samt dkade kostnader fér ekonomiskt bistand.
Namnden fick uttkat bidrag for 2020 vilket inte har
rackt for att halla budgeten med anledning av
covid-19. Infér 2021 har ndmnden blivit tilldelad 25
mnkr extra fér ekonomiskt bistdnd samt att det finns
ytterligare 50 mnkr i reserv hos kommunstyrelsen for
konsekvenser av covid-19 eller fér aktiva atgarder
med anledning av covid-19.

Verksamhetsrisker
Covid-19 pandemin har genomsyrat hela kommun-
koncernen och &r att anse som en verksamhetsrisk
fér 2020. Varje sektor och bolag har gjort egna
riskanalyser. | stort kan sdgas att Gavle kommuns
mal ar att kunna upprétthélla sin samhillsviktiga
verksamhet. Det handlar om att fokusera p& den
viktigaste verksamheten som méaste bedrivas, och
omprioritera i den man som &r nédvandig for att
kunna uppréatthélla kvaliteten.

Okad sjukfrénvaro har lett till hégre arbetsbelast-
ning pé anstallda inom framst sektorerna Vilfard

Géavle och Utbildning Gavle. Paféljande risk som har
identifierats ar att firre medborgare kan erhélla de
kommunala tjinsterna inom vard och omsorg,
alternativt med samre kvalitet. For Utbildning Gavle
inleddes en distansundervisning for gymnasieelever
under varen 2020. Omvardnadsnamnden har tack
vare arbetet med férandrad planering och ompriori-
tering kunnat ge serviceinsatser enligt uppdraget
genom att 6veranstilla vikarier i form av manadsan-
stallning, forlanga semesterperioden samt inhyrd
personal. Arbetsmarknads-och funktionsrattsnamn-
dens har inte kunnat uppfylla det behov som har fun-
nits under 2020 med anledning av nedstangning av en
verksamhet samt 6vrig nédvandig begransning i
verksamheterna.

Kompetensbrist

Antalet yngre som kommer ut pa arbetsmarknaden
under kommande &r understiger behovet som skapas
av avgéngar och utdkad verksamhetsvolym inom
framst skola och omsorg. Risken ar att verksamheten
inte kan bemannas med ratt kompetens. Risken
hanteras genom forandrade arbetssétt i verksam-
heten (exempelvis digitalisering for att 6ka produkti-
viteten), gemensam arbetsgivarpolitik och samordnad
rekrytering och bemanning i hela kommunen, samt
genom breddad rekrytering. Tidig identifiering av
bristyrken ger battre forutsattningar for att hantera
eventuella risker.

Bristande informationssikerhet och

tillganglighet till IT-system

Bristande informationssikerhet kan innebara att
personuppgifter eller i 6vrigt kanslig eller strategisk
information blir tillganglig fér obehorig. Gavle
kommun har under senare &r organiserat gemen-
samma kontroll- och stédfunktioner samt tagit fram
policys och rutiner for sdker hantering av personupp-
gifter och informationssédkerhet. Samtliga verksam-
heter i kommunen ar i stigande grad beroende av
digital teknik och fungerande IT-stéd. Detta beroende
stéller stora krav pé savil tillgdnglighet som siker-

het. | vart linjearbete gérs utéver ovan beskrivna
informationssikerhetsarbeten l6pande insatser for
att beddma och anpassa var IT-sidkerhet och tillgang-
ligheten till var IT-miljo.
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Finansiella risker

Risk Beskrivning Hantering av risk Ansvar
Rdnterisk Hog skuldsittning, + Bibehallen soliditeti Kommunkoncernen
betydande risk vid ckad kommunkoncernen
ranteniva * Policy foér
rantebindning
* Investeringsprévning
Finansieringsrisk Stérre andel forfallna + Uppféljning av att Kommunkoncernen
l&n &n policy samt inte en for stor andel
problem med refinansie- av laneskulden
ring forfaller till betalning
* Krav pé likvida medel
och outnyttjade
kreditfaciliteter for
att undvika
likviditetskris
Kredit- och Placerad likviditet + Placeringar av Kommunkoncernen
likviditetsrisk likviditet i strid

gar férlorad

mot finanspolicyn

Den av kommunfullmé&ktige beslutade finanspolicyn
innehéller riktlinjer och regler i form av riskmandat och
limiter fér finansverksamheten i den kommunala
koncernen och kommunen. Den kommunala koncernen
och kommunen &r exponerad fér framfér allt ranterisk,
finansieringsrisk och kredit och likviditetsrisk.

For att fa en effektivare hantering av kommunkon-
cernens finansfunktion beslutade kommunfullmaktige
den 30 november 2020 att infora av en utbyggd
internbank, Dnr 20KS337. Internbankens utdkade
uppdrag ar att ansvara fér Gavle kommunkoncerns
kapitalférsorjning och hantera kommunkoncernens
finansiella fléden i syfte att uppné samordningsférde-
lar och basta madjliga villkor med en 6vergripande
finansiell riskhantering. Internbanken ska representera
kommunkoncernen nar det giller finansiella

transaktioner mot den externa marknaden. Internban-
ken ska dven arbeta lopande med att sakra kommun-
koncernens langsiktiga tillgadng till andamélsenlig
finansiering med &g risk till marknadsmassiga villkor.

Ranterisk
Koncernens finansiella medel utgérs i huvudsak av
kassa och bank samt forvaltning av pensionsmedel.
Under 2020 har pensionsmedlen fran Kommungaranti
Skandinavien Foérsékrings AB utbetalats till Gavle
kommun innebarande att kommunen erholl 760 mnkr
i likvida medel och arbete p&gdr med fortsatt sakring
av pensionsmedlen.

Gavle kommun inklusive bolagssektorn ar en stor
lantagare och ddrmed beroende av en vil fungerande
finansiell marknad. Kommunkoncernens externa

skulder ligger i bolagssektorn. De individuella
bolagsportfoljerna och koncernens totalportfolj
analyseras lépande med hansyn till ett antal olika
risker.

Finansverksamheten bedrivs centraliserat och
hanteringen av kommunkoncernens betalningsstrém-
mar ar samordnade i en internbank. Den finansiella
verksamheten karaktériseras av langsiktighet och
forsiktighet. Den finansiella verksamheten ar reglerad
i en sarskild finanspolicy.

Upplaningen inom den kommunala koncernen
l6per bade med fast och rorlig ranta. Ranteswappar
anvands for att sadkra ranterisk och anpassa den
genomsnittliga rantebindningstiden i laneportféljen.
Per balansdagen hade kommunkoncernen utestiaende
ranteswappar med ett sammanlagt nominellt belopp
om 350 (850) mnkr varav 300 (800) mnkr fanns i
kommunen for att sdkra ranterisk i kommunens
laneportfdlj, Gavle Stadshus AB har 50 (100) mnkr i
ranteswappar.

Enligt finanspolicyn har Gavle kommun som
maélsattning (norm) att skuldportféljens genomsnitt-
liga rantebindningstid skall vara 3 ar med en tillaten
avvikelse pa max +/- 12 manader. Skuldportféljen
bestar av utestdende externa lan och réntederivat.
Maximalt 45 procent av skuldportféljen far ha en
rantebindning som understiger 1 &r. For att langsiktigt
méta den finansiella styrkan s féljs soliditet och
skuldséattning per invanare regelbundet upp. Genom
att arbeta med ett soliditetsmal, dir varje investering
provas noggrant med maélsittningen att varje inves-
tering skall ha en hog sjilvfinansieringsgrad. Méalet &r
kommunkoncernévergripande

Kommunens roll som internbank skapar stora
fléden genom férmedling av lan till i huvudsak de
kommunala bolagen. Volymen férmedlade lan till
kommunala bolag uppgick till 7 049 (6 550) mnkr.
Gavle kommunkoncern har 6kat sina externa lan med
totalt 499 mnkr. AB Gavlegardarna har ¢kat sina lan
med 250 mnkr till foljd av byggnation av bostader.
Géavle Hamn har dkat sin uppl&ning med 50 mnkr, Gavle
Vatten har dkat uppl&ningen med 249 mnkr medan
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Gévle Energi AB har amorterat sina l&n med 50 mnkr.

Totalt har Gavle kommunkoncern 330 (330) mnkr i
gréna L&n. Det innebar L&n till projekt och atgarder
som framjar omstéllning till lagre koldioxidutslapp,
klimattalig tillvixt och minskad miljépéverkan.
Befintliga l&n avser Géastrike Ekogas biogasanlaggning
i Forsbacka samt AB Gavlegardarnas byggnation av
flerbostadshus i S6rby Backe.

Genomsnittlig lanerdnta uppgick till 0,92 (1,28)
procent. Kostnadsdkningen pé& arsbasis vid 1 procent-
enhets rintedkning, pd l&n med roérlig rinta och fast
ranta som férfaller inom ett &r ar 12 mnkr.

Gavle kommun har under &ret uppdaterat och
anvinder ett certifikatprogram med en l&neram pé&
800 mnkr. Certifikaten ska anvdndas fér att fa en
mera kostnadseffektiv l&nefinansiering. Gavle
kommun nyttjar 400 mnkr per 2020-12-31.

Finansieringsrisk
Finansieringsrisk ar risk att inte ha tillgang till det
kapital som verksamheten kréver eller att finansiering
endast kan erhéllas till 6kade kostnader. Enligt
géllande finanspolicy skall exempelvis den genom-
snittliga aterstdende léptiden av utestdende lan inte
understiga 2 ar. Samtliga l&n méste dock kunna
&terbetalas inom 15 &r utan extra kostnader. Hégst 45
procent av lanestocken far forfalla till betalning inom
en rullande 12-ménadersperiod. Kommunkoncernen
skall dven ha en god betalningsberedskap. Garante-
rade kreditutrymmen skall uppg? till ett visst lagsta
belopp som kommunstyrelsen arligen faststiller. Vid
finansiering av stora projekt skall huvuddelen av den
planerade upplaningen sikras med l&neléften fran
presumtiva l&ngivare. Dessutom far Kommunkoncer-
nen inte ta valutarisker vid upplaning. Sker upplaning
i utlandsk valuta skall risken omedelbart forsédkras
bort med angivna instrument enligt nedan.

Den genomsnittliga kapitalbindningstiden ar 2,70
(2,69) ar och 25 (33) procent av lanestocken férfaller
inom 12 manader.

Kommunkoncernens lanestruktur

48

Ovanstdende graf visar kommunkoncernens réantebindning och
kapitalbindning i l&neportféljen i miljarder kronor.

Finansnettot i kommunkoncernen ar férbattrat under
&ret och uppgick till -86,2 (-106,1) mnkr. Det férbatt-
rade rantenettot beror till stor del av effekterna av
den omstrukturerade finansieringen féregdende &r av
intressebolaget Bomhus Energi AB.

Kredit- och likviditetsbrist
Kommunkoncernen har riktlinjer i finanspolicyn hur
tillfalligt likvidéverskott far placeras. Eventuell
overskottslikviditet skall i férsta hand anvandas for
att amortera p& utestdende l&n. Genom kommunens
certifikatsprogram beddms den totala betalningsbe-
redskapen vara sikrad till tillfredsstéllande niva.
Penninghanteringen &r effektiviserad genom att
kommunkoncernens olika enheter &r samordnade i
ett koncernkonto. Under 2020 har dverskottslikvidi-
teten varit placerad som likvida medel.

| Finansrapport tertial 3 2020 (Dnr 19KS556)
ldmnas en utforlig rapport kring kommunkoncernen
och kommunens lan. Finansrapporten har behandlats
vid Kommunstyrelsens mote i mars.
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Pensionsmedel

Kommunkoncernen har ett pensionsdtagande uppgé-
ende till 2517,9 (2517,0) mnkr. Atagandet fé6r kommu-
nen uppgar till 2 451,5 (2 449,5) mnkr.

Aterl&nade medel uppgar till 2 505,3 (2 504,4)
mnkr.

Kommunfullméktige beslutade 2018-06-18 att
uppdra till styrelsen i Kommungaranti Skandinavien
Férsakrings AB att avveckla Gavle kommuns dgande i
bolaget genom likvidation eller férsaljning, detta har
skett under 2020. Kommunstyrelsen fick i uppdrag
att uppratta ett forslag for framtida hantering av
kommunens pensionsmedel, vilket ska beslutas
under 2021.

Pensionsforpliktelsen redovisas sedan 1998 enligt
den s k blandmodellen dar pensioner intjdnade fére
1998 inte skuldférs utan redovisas som ansvarsfor-
bindelse. Forpliktelsen som redovisas som redovisas
som ansvarsférbindelse uppgér till 1851,4 (1901,3)
mnkr.

Kommunen féljer RKR R10 fran Radet for kommu-
nal redovisning géllande vardering och upplysningar
om kommunens pensionsférpliktelser. Upplysningar
om forpliktelsen finns i not 23 och not 28.

(mnkr) Kommun- Kommun- Kommunen Kommunen
koncernen 2020 koncernen 2019 2020 2019

Pensionsforpliktelse

Total pensionsforpliktelse i

balansrakningen

a, Avsattning inklusive sarskild 659,5 608,2 603,1 552,9

loneskatt

b, Ansvarsférbindelse inklusive 1851,4 1901,3 1841,4 1889,1

sarskild loneskatt

Pensionsforpliktelse som tryggats i 7,0 7,5 7,0 7,5

pensionsférsakring

Pensionsforpliktelse som tryggats i - - - -

pensionsstiftelse

Summa pensionsforpliktelser 2 517,9 2 517,0 2451,5 2 449,5

(inklusive forsakring och stiftelse)

Forvaltade pensionsmedel

- Marknadsvirde

Totalt pensionsférsakringskapital 12,6 12,6 12,3 12,6

a, Varav overskottsmedel 7,0 0,0 0,0 0,0

Totalt kapital, pensionsstiftelse - - - -

Finansiella placeringar (egna - - - -

forvaltade pensionsmedel)

Summa férvaltade pensionsmedel 12,6 12,6 12,3 12,6

Finansiering

Aterlanade medel 2 505,3 2 504,4 2 439,2 2 436,9

Konsolideringsgrad 0,50% 0,50% 0,50% 0,51%
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Hallbarhetsaspekter

Gavle kommunkoncern arbetar med héllbarhet
utifran tre olika perspektiv, ekonomiskt, socialt och
miljomassigt.

Den ekonomiska aspekten géllande hallbarhet
syftar till att sikerstilla att kvaliteten p& kommun-
koncernens karnverksamhet kan uppréatthéllas.

Kommunkoncernen har dven tagit fram ett socialt
hallbarhetsprogram som striacker sig dver mandatpe-
rioden 2019-2023. Programmet antogs i december
2018 av kommunfullmaktige.

Miljéstrategiskt program 2.0 beslutades av kom-
munfullmaktige den 30 mars 2020.

De kommunala bolagen presenterar sitt hallbar-
hetsarbete i respektive arsredovisningen fér 2020.

Gavle kommun uppréattar arligen ett socialt
hallbarhetsbokslut samt ett miljdbokslut dar uppfélj-
ning av de strategiska programmen gors. Ytterligare
information kring kommunens héllbarhetsarbete
finns dven under malanalysen "En ekologiskt hallbar
och klimatneutral kommun".




Handelser av vasentlig betydelse

Situationen med Covid-19-pandemin har varit helt
dominerande under &ret. | princip all verksamhet har
fatt stilla om och anpassa sig efter detta.

Fokus har legat p& att sikra de samhéllsviktiga
funktionerna inom nidmnder och bolag, dar ett
omfattande arbete med beredskapsatgirder och
kontinuitetsplanering har tagit bade tid och resurser.

Kommunfullméktige beslutade den 14 december
2020 att genomfora investering i en transitledning for
att knyta samman fjarrvdrmenéten i Gavle och
Sandviken om 473 mnkr med delfinansiering genom
Klimatklivet om max 44,4 procent (210 mnkr).
Investeringen har aktualiserats av Sandviken Energis
behov att ersétta sitt befintliga kraftvarmeverk med
en ny produktionsldsning.

Under &ret har det deldgda bolaget Kommunga-
ranti Skandinavien Forséakrings AB likviderat enligt
det beslut som togs av kommunfullmiktige 2018-06-
18. Utskiftning av likvid p& 760 mnkr har skett under
aret. Resultateffekten blev en realisationsvinst pa
51,6 mnkr vilket ingér i Finansférvaltningens resultat.
Den koncernméissiga realisationsvinsten blev 7,9
mnkr. Under ren som bolaget var aktivt erhéll Gavle
kommun 129,8 mnkr i forsdkringsersattning. Utred-
ning av hur erhallna medel ska placeras har skett
under aret och beslut invintas under 2021.

Investeringar

Under aret har Gavlegardarna erhallit igadngsattnings-
tillst&nd fér investeringar i det nya bostadsomradet
Godisfabriken, vilket innebéar att 115 nya lagenheter
kommer att tillféras bostadsmarknaden i Gavle.
Beslutet innebéar dven investering i kommersiella
lokaler for exempelvis restauranger, café, kontor och
butiker. Gavle Parkeringsservice har fatt igdngsatt-
ningstillstand att uppféra ett parkeringshus i

bostadsomradet. Totalt har igdngsittningstillstdnd
beviljats for cirka 720 mnkr for investeringar i
bostadsomradet.

Byggnationer i Sé6dra Hemlingby fortsatter och
igdngsattningstillstand har ldmnats till Gavlegardarna
for att bygga ett vard- och omsorgsboende med cirka
80 vardplatser och Gavlefastigheter kommer att
bygga en ny férskola samt skola med tillhérande
idrottshall.

Under aret har Gavlefastigheter fardigstallt Nynas-
skolan, Solangsskolan och Stromsbro skola samt
férskolan Almgéarden. Gavle Hamn har slutfért det
nya automatiserade papperslagret under &ret.

| kommunen har investeringar som exempelvis
Ostra Drottninggatan fardigstéallts samt renovering av
kajer. Ovriga stdérre investeringar som har skett under
aret finns inom exploateringsverksamheten.
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Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten

Sa styrs Giavle kommun

Kommunfullmiktige 2019-2022
Kommunfullmaktige ar Gavle kommuns hdgsta beslutande organ. Gavles egen “riksdag”.
De 65 ledamdterna utses efter allménna val som genomférs samtidigt som riksdags- och
landstingsvalen. Kommunfullmiktige faststiller mal och riktlinjer fér kommunens verk-
samhet. De drenden fullméaktige fattar beslut om har i allménhet tidigare behandlats i

niamnder, styrelser och bolag. Nar de politiska besluten évergér till praktiskt genomférande,

gors detta av de anstéllda(tjansteman) i de olika sektorerna och bolagen. Kommunfullmak-
tige sammantréader i regel en gdng i manaden. Sammantridena ar dppna fér allmanheten.
Kommunfullmaktige har egna revisorer som granskar hela den kommunala verksamheten.

Ledaméter

Eva Alander, S, Ordférande
Eva Marja Andersson, M
1:e vice ordférande

Lena Odeen, L,

2:e vice ordférande
Patrik Stenvard, M
Anders Jansson Gladh, M
Birgittha Bjerkén, M
Mans Montell, M

Pekka Seitola, M
Margareta Larsson, M
Niclas Bornegrim, M

Pia Jansson, M

William Elofsson, M

Lars Beckman, M
Ann-Charlotte Granath, M
Margaretha Wedin, C

Erik Holmestig, C
Elisabeth Carlson
Cederholm, C

Roland Ericsson, C
Helene Akerlind, L
Per-Ake Fredriksson, L

Evelyn Kldverstedt, L
Kjell Helling, L

Jan Myléus, KD
Jan-Eric Andersson, KD
Martina Kyngéas, KD
Asa Wiklund-Lang, S
Jorgen Edsvik, S
Daniel Olsson, S
Sanna Backeskog, S
Ahmed Amin, S
Mona Kolarby, S
Hans Wahlstréom, S
Matilda Sundquist Boox, S
Lars Oberg, S

Lena Safstrom, S
Hakan Alenius, S
Niklas Nygren, S
Lars-Goéran Stahl, S
Lisa Trevitt, S
Hampus Forsmark, S
Kristina Hellstréom, S
Kent Edin, S

Sara Astner, S

Christoffer Bastholm, S
Ewa Jansson, S

Seppo Laine, V

Isabella Bexell, V

Tord Fredriksen, V
Kristina Sjostrom, V
Owe Hellberg, V
Charlotta Lagnander, V
Therese Metz, MP
Emanuel Hellstrand Hort, MP
Helene Boérjesson, MP
Roger Hedlund, SD
Mattias Eriksson Falk, SD
Latifa Lofvenberg, SD
Richard Carlsson, SD
Lena Emanuelsson, SD
Marcus Lagerroos, SD
Wanja Delén, SD

Bella Wahlstedt, SD
Lena Eriksson, SD

Olle Larsson, SD

Romel Rached, SD

P

‘ 33
S+L+C+MP

Mandatfordelning

Socialdemokraterna (S) 21
Moderaterna (M) 12
Sverigedemokraterna (SD) 11
Vansterpartiet (V) 6
Liberalerna (L) 5
Centerpartiet (C) 4
Miljopartiet (MP) 3
Kristdemokraterna (KD) 3




Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen yttrar sig i alla &renden som Kommunfullméktige beslutar om.
Styrelsen har dven det 6vergripande ansvaret for att besluten verkstalls, foljs upp
och utvérderas.

De viktigaste uppgifterna for Kommunstyrelsen:
(A 3] W AALE LRSS L L) + Ledning och samordning av mal, riktlinjer, direktiv och ekonomi fér styrning och
g - W L 1 ! 4 kontroll av hela den kommunala verksamheten.

+ Utveckling av den lokala demokratin.

* Initiativ till samarbete med andra kommuner, landsting och statliga organ.

* Samordning av kommunen som arbetsgivare for kommunens anstillda, perso-
nal- och lénepolitik.

* Bevakning och kontroll av att Kommunfullmiktiges beslut féljs och att all
kommunal férvaltning sker effektivt.

+ Samordna fragor som rér de kommunala féretagen.

* Framja naringsliv och sysselsattning i kommunen.

» Verka for kretsloppstéankande och god miljé.

* Bevaka kommunens intressen i dvrigt gentemot omvaérlden.

Ordinarie ledamoéter
Asa Wiklund Lang, S,
ordférande

Helene Akerlind, L,
1:e vice ordférande
William Elofsson, M,
2:e vice ordférande
Daniel Olsson, S
Jorgen Edsvik, S

Eva Alander, S

Erik Holmestig, C
Therese Metz, MP
Margareta Larsson, M
Jan Myléus, KD
Marita Johansson, V

Mattias Eriksson Falk, SD

Wanja Delén, SD

Ersattare

Mona Kolarby, S
Ahmed Amin, S

Lisa Trevitt, S
Lars-Géran Stahl, S
Kristoffer Dahlgren, L
Emanuel Hellstrand Hort, MP
Julia Cederstrand,C
Niclas Bornegrim, M
Pekka Seitola, M

Ove Hellberg, Vv

Lena Emanuelsson, SD
Mikael Forsberg, SD
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Gavle kommuns styrmodell

| det har avsnittet beskrivs delar av Gavle kommuns
styrmodell. Styrmodellen fér Gavle kommun bestar
av ett antal mal, program och principer som alla har
beslutats av kommunfullmaktige.

Fem kommun-
évergripande mal

Reglementen,
Bolagsordningar
& Forbunds-
ordningar

Strategiska
program
och planer

Gavle

KOMMUN

Medskapande,
Mojliggorande
& Medvetenhet

Politiska
uppdrag

Kommunfullmiktige faststiller namndernas verksam-
hetsomré&den, dess uppgifter och dess inbérdes
férhéllanden och arbetsformer i reglementen. Kom-
munen kan ocksd uppratta namnder tillsammans med
andra kommuner eller regioner, s.k. gemensamma
namnder. | dessa fall antas ndmndens reglemente av
fullmaktige i alla medverkande kommuner.

Kommunen har fem kommundévergripande mal, som
l6per dver mandatperioden. Samtliga mal foljs upp i
avsnittet kring malanalys av kommunévergripande mal.

Infér varje &r far nAmnder och bolag riktade
politiska uppdrag som ska genomféras under aret.
Hur det har gatt kommenteras under respektive
namnd och bolag i denna &rsredovisning.

| samband med att de kommunévergripande méalen
beslutades, inférdes ocksa en ny vision om en
framgéngskultur inom Gavle kommun. Framgangskul-
turen, dir medarbetare ska vdga testa nytt genom
den tillitsbaserade styrningen, grundas pa tre
férhallningssatt. Dessa 4r mojliggdrande, medska-
pande och medvetenhet.

Parallellt med de kommunévergripande malen, och
de politiska uppdragen, har Gavle kommun ocksa tre
strategiska program inom miljd, social hallbarhet och
naringsliv samt en 6versiktsplan for det vdxande Gavle.

Oversiktsplan Giavle kommun ar 2030

Givle vaxer och ar 2030 berdknas staden ha 120 000

invanare. En fortsatt positiv befolkningsékning och

samhiéllsutveckling innebéar stora mojligheter och

utmaningar fér kommunens framtida utveckling. |

oversiktsplanen som antogs av kommunfullmaktige

2017 redovisar kommunen sin viljeinriktning for hur

mark- och vattenanvandningen ska ledas i en hallbar

riktning fram till 2030, och med utblick mot 2050.
Oversiktsplanen har tre évergripande mal och ett

befolkningsmal, som talar om vad Gévle kommun vill

uppna och hur vi ska agera fér att na dit:

* Givle - en av Sveriges basta miljokommuner, dar
tillvixt leds i hallbar riktning.

 Attraktiva livsmiljéer i stad och pa landsbygd.

* Gavle kommun - en tillvdxtmotor i regionen.

+ 120 000 invanare i Gavle kommun ar 2030.

Miljostrategiska programmet
Under méanga ar har ambitionen varit att Givle ska
vara en av landets basta miljokommuner att leva,
verka och vistas i. Gavles forsta miljostrategiska
program antogs av kommunfullméaktige 2013, och
arbetet med miljéfragor har p&gétt sedan dess. De
senaste fyra aren har Givle placerat sig topp tre i
Aktuell hallbarhets kommunranking.
2020 antog kommunfullmaktige ett reviderat
miljéstrategiskt program med tre évergripande mal:
* Gavle kommun ska vara en klimatneutral kommun
senast 2035 for att sakra kommande generatio-

ners ratt till goda livsmiljoer och valfard.

 Alla inv&nare ska ha tillg&ng till rent vatten, ren
luft och vilkomnande naturomréden med hég
biologisk méngfald.

+ Gavle kommunkoncern ska mdjliggéra fér invanare
och néringsliv att leva miljdmassigt hallbart i Gavle.

Sociala hallbarhetsprogrammet

Gavle ska vara jamstéllt, jamlikt och en plats dar alla
manniskors rattigheter respekteras. Oavsett behov
och férutsattningar ges lika majligheter till en
livsmiljo dar alla kan utvecklas, tillgodogoéra sig
kunskap, ha en god halsa och dar alla kan vara
delaktiga i samhallsutvecklingen. Det férutsatter
tillit, respekt fér mangfalden och alla ménniskors lika
varde. Ett aktivt arbete med social hallbarhet skapar
ett samhélle som &r tryggt, férandringsbeniget, tal
péfrestningar och ett samhélle dir ingen person
missgynnas strukturellt.

Gavle kommuns sociala hallbarhetsprogram
antogs av kommunfullmaktige 2019 och har tagits
fram for att sdkerstélla att kommunkoncernen
arbetar tillsammans fér en hallbar framtid fér alla
som bor och vistas i vdr kommun, och dér sirskild
hansyn tas till barn och unga.

Programmets fyra malomraden ir:
* Trygghet

» Jimstallda och jamlika villkor

* Delaktighet och inflytande

* Icke-diskriminering
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Naringslivsprogrammet

Naringslivsprogrammet ar framtaget i samverkan
mellan naringslivet, myndigheter och Gavle kommun i
syfte att starka det lokala naringslivet. En revidering
av naringslivsprogrammet inleddes 2019, och ett upp-
daterat program kommer att féreslds fér kommun-
fullmaktige 2021.

I samband med revideringen har Gavle kommun,
efter dialogmoten med det lokala naringslivet, lagt
fokus pa sex fokusomréden under 2020:

» Utveckla kommunens naringslivsservice

» Utveckla kommunens kommunikation och infor-
mation kring féretagsfragor

» Strukturerade naringslivs- och branschdialoger

« Bilda kompetensférsérjningsrad

+ Bilda ett upphandlingsrad

» Byggklar mark for lokala féretag och nyetableringar

Planering och uppfoéljning inom Gavle kommun
Varje ar beslutar kommunfullmzktige om en kom-
munplan. | kommunplanen faststalls budget och
kommunens évergripande mal. UtifrAn kommunpla-
nen ska ndamnderna ange vilka egna mal som de vill
prioritera i sina respektive verksamhetsplaner.

Kommunkoncernen féljer sedan upp mal och
budget tre gnger per ar. Det gérs i delérsrapport 1
per april, del&rsrapport 2 per augusti och arsredovis-
ningen per december.

Delérsrapporterna innehéller uppféljning och
analys av kommunfullmiktiges mal, ekonomiskt
utfall samt hel&rsprognos.

Namnder och bolag upprattar verksamhetsrappor-
ter vid deléren och heléret. Verksamhetsrapporterna
innehéller uppféljning och analys av kommunfullmak-
tiges mal, ekonomiskt utfall samt heldrsprognos. Alla
ansvariga ndmnder och styrelser ska ta stallning till
om det finns &tgardsbehov i férhallande till delars-
rapporten. Dessa beslutas i ndmnder och bolag.
Verksamhetsrapporterna ligger till grund for delars-
rapporter och arsredovisning som upprittas av
kommunstyrelsen. Delérsrapporterna och arsredovis-

ningen faststélls av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Kommunstyrelsen ansvarar fér att halla uppsikt éver
hela den kommunala koncernen. Detta gors genom att
leda och samordna mal, riktlinjer, direktiv och ekonomi.
Kommunstyrelsen svarar for planering och uppfoljning
av ekonomi och verksamhet f6r kommunens namnder,
kommunala bolag samt kommunalférbund.

Den ekonomiska uppféljningen som kommunsty-
relsen svarar for, beskrivet i ovanstdende stycke,
syftar bl.a. till att sitta in nédvandiga &tgéarder dar
sé& kravs. Exempelvis har det under aret lett till
tillskott av kommunbidrag till socialnimnden avse-
ende ofdrutsedda och héga kostnader for placeringar
2020, som inte bedéms vara strukturellt best&ende.

Vid delérsrapportering per augusti uppdagades
dven ett underskott hos det kommunala férbundet
Gastrike Raddningstjanst som kommunstyrelsen har
hanterat i arsbokslutet 2020.

Intern kontroll

Kommunstyrelsen har dven uppsiktsplikt 6éver den
interna kontrollen hos bolag och nimnder. Varje nAmnd
och bolag uppréattar arligen en internkontrollplan som
féljs upp i en internkontrollrapport, med fokus pa risker
mot méluppfyllelsen och ekonomi. Riktlinjer fér
rapportering av intern kontroll finns i reglementet for
intern kontroll antaget av kommunfullmaktige.

Under 2020 har tjansteman inom kommunstyrel-
sen tillsammans med 6vriga ndmnder och bolag
inlett ett arbete for att utveckla och stirka intern-
kontrollarbetet fér att fa ett battre koncerngemen-
samt arbetssétt. Det som bl.a. har noterats ar att
reglementet behéver uppdateras.

Kommunstyrelsen gér arligen en samlad utvirde-
ring av den interna kontrollen, utifrdn bolagen och
nimndernas arbete, som beslutas aret efter i maj
eller juni.

Styrdokument som har antagits under
aret

Gavle kommuns riktlinjer for friytor inom
skola och forskola

Program med mal och riktlinjer fér privata
utférare

Policy foér informationssédkerhet i Gavle
kommunkoncern

Arkitekturpolicy - gestaltad livsmiljo for
Gavle kommun

Riktlinje fér medarbetarskap, chef- och
ledarskap

Riktlinjer fér markanvisning

Reviderade styrdokument under aret

Reglemente for kommunstyrelsen och
ovriga namnder

Agardirektiv fér Gavle Hamn
Bolagsordning for Gastrike vatten och
Gavle Vatten

Pensionspolicy med tillhérande riktlinjer
Riktlinje for arbetslivsinriktad rehabilite-
ring
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stillning

| Gavles kommunplan fér 2020 definieras god ekonomisk hushallning enligt nedan:

"De finansiella malen ska sdkerstélla en langsiktig hushallning av skattemedel och andra
intékter, att en god ekonomiska balans rader inom kommunkoncernen och att
verksamheten bedrivs dndamalsenligt och kostnadseffektivt. En god styrning och
uppféljning &r en férutsdittning for att ge en réittvisande bild av verksamheten.
Indikatorerna visar resultat éver tiden, den langsiktiga balansen i kommunkoncernen,
skuldséttningsgrad och investeringsnivdaer.”

Malanalys av kommunévergripande mal

Kommunévergripande mal, éversikt

Kommunévergripande mal Finansiella mal

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor ® Resultatet ska l&ngsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintédkterna
Trygghet, sammanhallning och en vilfard att lita pa i hela kommunen ® Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Patagligt forbattrat féretagsklimat i Gavle ® Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hdg sjélvfinansieringsgrad

En modern samhéllsplanering som mé&ter nuvarande
och kommande generationers behov

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun
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Kraftigt forbattrade resultat i Givles skolor il ppri
Mal delvis uppnatt
e Mal uppnatt

Maluppfyllelse

Kommunens verksamheter

Kommunstyrelsen har under aret haft i uppdrag av
kommunfullmaktige att stddja utbildningsndmnden
for ytterligare genomférande av insatser i arbetet
med mélet att nd kraftigt forbattrade resultat i Gavle
kommuns skolor. Kommundirektoéren fick i uppdrag
att tillsammans med sektorn formulera uppdragsbe-
skrivningar till extern konsult och att leda och
fordela arbetet som ska stddja aktuella verksamhe-
ter. | bérjan pa september presenterades de &tgarder
som ska genomféras och som bygger pé tidigare
genomgripande analyser; rektorer och bitrddande
rektorers fokus ska fortsatt vara pa arbetet i klass-
rummet och p& undervisningen; rollerna for férstela-
rare utvecklas utifrdn starkare huvudmannastyrning
och utveckling av systematiken i det systematiska
kvalitetsutvecklingsarbetet; inom skolverksprojektet
Nyanldndas lirande sitts sarskilt fokus pa skolor
med stor andel flersprakiga elever; stdd fér styrning
och prioritering pa alla nivaer genom ytterligare
utveckling av resultatunderlagen. Kommunstyrelsen
har regelbundet fatt information om utbildnings-
niamndens &tgiarder och resultat.

Resultatet i de kommunala grundskolorna har okat
kraftigt och dverstiger malvardet fér 2020. Det &r
framfor allt andelen elever med behorighet till
gymnasieskolans yrkesprogram som har forb&ttrats
och da framst pojkarnas resultat och resultatet i
matematik. Arets sommarskola bidrog till det goda
resultatet da ytterligare 22 elever blev behériga till
gymnasieskolan. Aven i gymnasieskolan har andelen
elever som nar gymnasieexamen eller erhéller
studiebevis forbattrats kraftigt, dar ar det framst
inom yrkesprogrammen som forbattringen har skett.
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Analyser pekar pé ett antal orsaker till de férbatt-
rade resultaten, bland annat har det genomférts
genomgripande analyser av skolformerna i ett
l&ngsiktigt arbete; fokus har varit i klassrummet -
skolledare ska vara pé sina skolor fér att stétta och
utmana larare och elever, de har ocksé haft koll p&
varje enskild elev; enkelt att férstd budskapet
"Kraftigt férbattrade resultat” - det har fatt genom-
slag i hela organisationen (styrkedjan); covid-effek-
ter- inga nationella prov har genomforts, tid har
kunna anvédndas for larande, skolledare och larare
har varit p& plats - kraftig minskning av méten/
kurser/konferenser, 6kad nirvaro pad gymnasiet och
mojlighet att ge undervisning pé flera olika sitt (via
distans) vilket dppnar upp for stéd/undervisning till
alla elever.

Det &r starkt fortsatt fokus p& kraftigt férbattrade
resultat inom alla utbildningsndmndens verksamhe-
ter. | férskolan efterfrégar rektorerna resultatet fran
férskoleklassens kartldggningar inom sprakutveckling
och matematik, s& att férskolorna ska kunna fort-
sitta utveckla verksamheten fér att pd basta sitt
kunna stddja barnens kunskapsutveckling. Eget
material inom sprakutveckling har tagits fram pa
nagra férskolor, aterkoppling fr&n férskoleklassen &r
god och materialet sprids nu till flera férskolor.
Férskolorna féljer ocksd mer systematiskt upp sitt
eget arbete med barnens matematikutveckling.

| grundskolan fortsitter arbetet med fokus pé
&rskurs 7-9. Alla elever i &rskurs 7-9 i grundskolan
som riskerar att inte bli behériga till ett nationellt
program har skolledare och liarare mycket god koll pa
och en individuell plan fér varje elev finns. Mer tid
har satts in for eleverna, till exempel lovskolor p&
alla lov, l6rdagsskola och férstarkt laxhjalp. Aven i
lagre arskurser kontrolleras méluppfyllelsen for
samtliga elever i samtliga amnen, for att kunna ta
fram individuell planering for de elever som behdver
stdd. Framgéngsrika aktiviteter beskrivs och delas
med varandra. Resultaten féljs upp flera ganger per
termin och redovisas fér sektorledningen. Hostter-
minsbetyget 2020 &4r i nivd med féregdende ar och

prognosen féljer den planerade utvecklingen.

| gymnasieskolan finns en medvetenhet i organisa-
tionen om att alla arbetar mot kraftigt forbattrade
resultat. Alla elever har en individuell studieplan,
som foljs upp med eleven under lisaret. Analyser av
resultaten visade att eleverna p& yrkesprogrammen i
stérre utstriackning inte nddde godkinda betyg i de
gymnasiegemensamma kurserna och da framfor allt i
de kortare kurserna, dessa kurser identifierades for
att kunna sitta in atgiarder. PA ménga program ar det
matematikkurserna som stéller till problem, darfér
gors extra satsningar pa de grundliggande matema-
tikkurserna som de flesta elever laser. Férsteldrarna
har drivit utvecklingsarbetet. Under hdosten har
arbetet for kraftigt forbattrade resultat fortsatt och

ett uppfoljningssystem har tagits fram. Alla elever
som gar i &rskurs 3 pa nationella program, de elever
som gar pa IM-program som berdknas avsluta sina
studier innevarande l4s&r samt eleverna som tar
examen pa gymnasiesirskolan féljs upp pa individ-
niva. Organisationen av de individuella programmen
fortsatter att utvecklas for att fortydliga och mojlig-
gora fér eleverna att komma vidare till studier pa
nationella program, fa en yrkesutbildning och bli
anstillningsbara eller behdriga till vuxenutbildningen.
Resultaten kommer ocksé att féljas upp utifrén
dessa parametrar.

| samverkan med Skolverket har arbete med
Nyanldndas ldrande pabdrjats. Satsningen sker fran
forskola till vuxenutbildning. Breda utbildningsin-
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satser sker i kartlaggningsmaterialet "Bygga svenska"
och i sprakutvecklande arbetssitt. Utbildning i
forstarkt studie- och yrkesvagledning har genomférts
i samarbete med hégskolan i Dalarna. Aven arbetet
med att utveckla uppdraget som forstelédrare och att
utveckla det systematiska kvalitetsutvecklingsarbe-
tet har p&bérjats i samarbete med Hoégskolan i
Dalarna. Utbildningen handlar om att ge ett praktiskt
verktyg for det systematiska kvalitetsarbetet som
forsteldrarna leder.

Covid-19 har kraftigt forandrat férutsattningarna
till det samre fér vuxenutbildningen. P& grund av
radande situation har undervisning fran slutet av
mars och hela varterminen endast genomférts via
distansundervisning. Malgruppen fér vuxenutbild-
ningen &r generellt sdmre rustad fér denna typ av
undervisning, vilket sannolikt resulterar i en sdmre
maluppfyllelse &n under ett normalar. Fler elever
hoppade av sina studier eller har inte natt betyget E
pa grund av distansundervisningen, det giller sarskilt
elever inom SFI (svenska for invandrare). Det 6kade
stktrycket och efterfragan till vuxenutbildningen
medfér problem att vdxla upp inom befintlig eko-
nomi, vilket innebdar risker fér att elever inte far
plats. Utvecklingsarbete pagar vad giller kvalitetsar-
betet inom vuxenutbildningen. Huvudprocessen Att
utbilda vuxna har definierat ett antal stédprocesser.
Ett utvecklingsarbete har pabdrjats kring elever inom
SFI som har svart att na resultat, bland annat genom
att anvanda ett kartlaggningsmaterial som &ar framta-
get av Skolverket.

En 6versyn dr pabdrjad om hur samverkan med
interna och externa aktorer kan utvecklas i syfte att
6ka antalet orosanmaélningar och darmed tidigt
identifiera barn och ungdomar som kan vara i behov
av stéd frén socialndmnden. Planering och genomfér-
ande av detta har dock bromsats utifran covid-19.
Verksamheten har narvarat vid méten om samord-
nade individuella planer (SIP), dock har genomféran-
det i manga fall &ndrats till digitala l8sningar. Flera
andra insatser kring barn har paverkats negativt
utifrdn covid-19, da restriktioner inférts p& enheterna

eller pa grund av familjers oro fér smitta. Det galler
till exempel besdk i familjehem och natverksmoten.
Antalet inkomna anmalningar fran grundskolor ékade
avsevart, en viss del av anmalningarna har avsett
langre tids skolfrdnvaro utifrdn vardnadshavares oro
fér pandemin. Antalet anmalningar frdn gymnasie-
skolan har minskat, vilket kan forklaras med att
verksamheten bedrivits som distansundervisning
under stora delar av aret.

Aktivt liv och meningsfull fritid medverkar till battre
forutsattningar for unga att motivera och engagera sig
i sin skolgéang. Tillgang till skolgardar som framjar lek
och rorelse, kreativitet och ldrande samt val funge-
rande infrastruktur for att ta sig till skolan pa olika
satt bidrar till detta. Samhallsbyggnadsnamnden och
utbildningsndmnden har tillsammans med Gavlefastig-
heter arbetat for att ta fram riktlinjer for friytor inom
férskola och skola, utgangspunkten ar att sikerstilla
férskole- och skolgardar med tillracklig friyta och god
kvalitet, beslut fattades i kommunfullmaktige i maj.
Niamnderna och bolaget har ocks& samarbetat kring
EU-projektet School Chance dir huvudsyftet &r att f&
elever att g eller cykla till skolan.

Inom kultur - och fritidsnamndens verksamheter
bedrivs flera aktiviteter som riktar sig till barn och
elever med syfte att 6ka forutsattningarna for
utveckling och larande, till exempel simskola,
aktiviteter inom kulturtrappan, pé biblioteken och
kulturcentrum. Frdn mars har covid-19 inneburit att
en del aktiviteter blivit installda eller stallts om. All
programverksamhet pé biblioteken, flera aktiviteter
inom kulturtrappan och simskolan har exempelvis
paverkats. Omstillning har skett till digitala kanaler,
med exempelvis streamade boktips, filmer p& sociala
medier och digitala bokcirklar.

Kommunstyrelsen har under aret haft i uppdrag att
teckna ett nytt samverkansavtal med Hogskolan i Gavle.
Ett avtal som kan svara mot kommunens och naringsli-
vets stora kompetensbehov, samt sikerstélla studen-
ternas inflytande och paverkan i studentstaden Gavle.

Mélet uppnas delvis.

Analys av indikatorerna

Skolverket publicerar fr&n den 1 september 2020
enbart statistik p& riksniva. Férandringen &r en
konsekvens av att statistikmyndigheten SCB beslutat
om en reviderad sekretesspolicy som innebar att
uppgifter om fristdende skolor omfattas av sekre-
tess. Frdgan har behandlats av Kammarritten och
domen har darefter vunnit laga kraft.

Foljande statistik kommer inte langre att public-
eras (det handlar till exempel om uppgifter om
elevantal, betyg och andel behoriga larare):

» Enstaka férskolor och skolor (s&vil fristdende
férskolor/skolor som skolor med kommun, region
eller stat som huvudman).

» Huvudmain (sdvil enskilda huvudman som offent-
liga huvudman).

« Kommunnivan (med undantag fér kommunal
vuxenutbildning och féor kommunernas aktivitets-
ansvar).

Det innebér att analyser och jamférelser med andra
kommuner eller huvudman inte langre kan goras.
Daremot kan jamfoérelser géras med riket. For
varterminen 2020 har Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) publicerat vissa resultat.

29



Andel elever i arskurs 9 som dr behériga till ett
nationellt program pa gymnasieskolan

Malet uppnés, de kommunala skolorna har kraftigt
Okat sina resultat. Resultatet ligger strax under
rikets, 84,9 jamfort med 86 procent i riket.

Gymnasieelever med examen eller studiebevis
inom 3 ar

Malet uppnés, de kommunala gymnasieskolorna har
Okat sitt resultat kraftigt. Resultaten ligger strax over
rikets, 72,2 jamfort med 71,5 procent i riket.

Andel elever som ir etablerade pa
arbetsmarknaden eller studerar 2 ar efter avslutad
gymnasieexamen

Malet uppnas efter en kraftig forbattring fran
féregdende &r. Resultatet ligger dock fortsatt under
riket, 76,4 jamfért med 80,8 procent i riket.

Andel elever som godkianns inom kommunal
vuxenutbildning

Malgruppen har generellt, och specifikt inom SFI-un-
dervisning, haft bristfalliga forutsattningar att
tillgodogora sig undervisning under 2020, vilket
sannolikt &r anledningen till ett ladgre utfall an
malvirdet. Detta beror pé att distansundervisning
har skett under stora delar av 2020 pé& grund av
covid-19-pandemin.

Andelen av befolkningen med minst trearig
eftergymnasial utbildning

Gruppen har 6kat med en procentenhet, men nér inte
malvardet. Motsvarande andel i riket, 29 procent, har
ocksé dkat med en procentenhet.

Indikator Utfall Malvirde
Andel elever i &rskurs 9 som &r behorig till ett nationellt 84,9 % 84,2 %
program pa gymnasieskolan

Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 3 ar 72,2 % 69,8 %
Andel elever som &r etablerade pa arbetsmarknaden eller 76.4 % 71 %
studerar 2 &r efter avslutad gymnasieutbildning R °
Andel elever som godkanns inom kommunal vuxenutbildning 65,5 % 67 %
Andel av befolkningen med minst trearig eftergymnasial 26 % 28 %

utbildning
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Trygghet, sammanhallning och en vilfard

att lita pa i hela kommunen

Maluppfyllelse

Kommunens verksamheter

For att alla i Gavle kommun ska kdnna trygghet ar
det viktigt med en helhetssyn som inbegriper savéal
fysisk som social och ekonomisk trygghet. Samman-
hallning handlar om ett samhille for alla, ett sam-
hille dar ménniskor kdnner att de ingér i en gemen-
skap och har tillit och tilltro till varandra och till
valfarden. Att manniskor kanner tillit och har fortro-
ende till varandra och till samhéillets institutioner ar
grundliaggande fér demokratin och fér en héllbar
utveckling. Fér att uppna det kommunévergripande
maélet med en sammanhallning och vilfard att lita pa
behover ett fortsatt arbete med att vidareutveckla
befintliga arbetsséatt ske vad galler att skapa delak-
tighet. FOr att skapa en bra start i livet med goda
mojligheter att utvecklas verkar kommunstyrelsen
for att alla barn och unga ska ha trygga och goda
uppvéxtvillkor. Ett stédjande arbete med att imple-
mentera den nya barnrattslagen har skett under aret
med stdd till nAmnder och bolag att implementera
den nya lagstiftningen.

Att minska férekomsten av vald i samhillet ar en
viktig del i att skapa trygghet och ett tryggt sam-
halle. Ett arbete med att ta fram en strategi fér hur
Gavle kommun ska bli en kommun helt fri fran vald
ar under framtagande bé&de vad giller vald i nara
relationer och i den offentliga miljon liksom ett
fortsatt arbete med att ta fram trygghetsplaner i
stadsdelarna. Trygghetsvandringar som utgor en del i
arbetet med att ta fram trygghetsplaner fér stadsde-
larna har under aret genomférts p& Brynis och i
Andersberg.

Under &ret har arbetet med kommunala ordnings-
vakter och vdktare startats. Arbetet sker i ndra
samverkan med Polis, Gavlegdrdarna, socialtjanst och
Gavlefastigheter och ar bade brottspreventivt och
trygghetsskapande. Ett fortsatt arbete pagar gil-
lande trygghetskameror som ocksa under aret
utdkats med att ocksd omfatta kameror i krognara
miljoer.

Ett arbete likt Shanazi hjaltar och hjaltinnor
implementeras i kommunen i syfte att uppnéa en
attitydforandring bland unga man och kvinnor som
lever i hederskulturer genom utbildning och dialog
kring hedersrelaterat vald och fértryck.

Arbetet med att Gavle kommun ar medlem i
Véarldshélsoorganisationens (WHO) natverk for
aldrevanliga kommuner pdgar med maélet att Gavle
kommun ska bli en dldrevanlig kommun. Det innebar
en tillgdnglig och inkluderande kommun genom att
forbattra aldres mojligheter att leva ett halsosamt
och oberoende liv med en 6kad delaktighet i sam-
hillsfragor.

Med anledning av pandemin har kommunstyrelsen
under &ret ansvarat fér Give kommuns stédlinje som
riktar sig till och erbjuder stod till dldre personer
samt personer inom riskgrupper. Inom ramen for
Stoédlinjen har ockséd uppstkande samtal erbjudits till
de personer som fyller 80 &r under &ret.

Arbetet med att gora en dversyn av Gavle kom-
muns samlade brotts- och drogfoérebyggande arbete
pagér i syfte att ta fram en langsiktig inriktning och
strategi. Arbetet berdr fler sektorer.

Samhillsbyggnadsnamnden arbetar med att bade
forvalta kommunal mark samt att skapa en aktiv
fritid fér invanarna vilket bidrar till 6kad trygghet. En
valskott offentlig miljo upplevs ofta som trygg.

Teckenforklaring
e Mal ej uppnatt

Mal delvis uppnétt
e Mal uppnatt

Arbetet sker framfor allt genom drift och skotsel och
genom att se till att kommunens offentliga miljoer
langsiktigt ar attraktiva, trygga och vilskdtta. Inom
ramen for trygghetsplanearbetet i Gavles stadsdelar
har Livsmiljé Gavle genomfoért trygghetsskapande
atgarder vad giller till exempel belysning, réjning av
buskage samt dversyn av trafiksituationer.

Kultur- och fritidsndmnden har bland annat genom
El Sistema fortsatt att arbeta trygghetsskapande
framforallt i stadsdelarna Andersberg och Satra via
kulturpedagogisk verksamhet. Kulturskolan fortsatter
aven att utveckla olika stadsdelsverksamheter i
samverkan med bland annat Rapatac, Helges och
Treffen med malsattning att framja en mer tillganglig
och jamlik kulturskola.

Fér att tillhandahalla trygga motesplatser i hela
kommunen ar narbiblioteken aktiva i de lokala
stadsdelsnatverken i Satra och Andersberg. Stads-
biblioteket samarbetar med Rapatac som finns i
stadsdelen Nordost. Projektet Bokstart fortgick i
Sitra och Andersberg under &ret. Projektet innebar
att bibliotekarier traffar alla nyblivna férdldrar i
upptagningsomradet fér information om sprékut-
veckling kopplat till hdglasning. Biblioteken ar
fortsatt delaktiga i lasframjande verksamhet riktad
mot barnavardscentraler. ”L4s pa recept” ir ett
samarbete med Region Gavleborg, Hogskolan i Gavle,
forskolor, logopeder/BVC. Samarbetet innebar att
foraldrar rekommenderades héglasning tillsammans
med barnet. Logopeder skriver "recept” och bibliote-
ket tar fram lamplig litteratur.

For att sikerstilla att trygghetsmalet uppnés
under 2020 har kulturavdelningen skapat ett helt
nytt kulturstod for att stétta anpassningar for
féreningar och kulturaktdrer under covid-19. Vidare
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har ett omfattande arbete med nya berdkningsgrun-
der och avtal for fritidsgdrdarna genomférts, vilket
garanterar fortsatt trygghetsarbete via gérdarnas
uppdrag. Fritidsgardarna har stallt om sin verksam-
het med anledning av nedstingning pa grund av
covid-19, till att arbeta mer digitalt. Fritid har valt att
omcertifiera sina HBTQ-certifikat med malet att alla
ska k&nna sig inkluderade, trygga och vialkomna. Alla
kommunala idrottsanldggningar erbjuder alla barn
och unga en aktiv fritid pé lika villkor, bdde genom
utbildning, féreningsliv, organiserad verksamhet och
genom spontanidrott.

Konsument Gastrikland har deltagit i pilotprojek-
tet "Healthier welthier families”, ett projekt som

drivs av forskargruppen CHAP vid Uppsala universitet.

Projektet ar ett samverkansprojekt vars syfte och
mal ar att fa battre hilsa hos barn genom att stétta
familjen till en battre ekonomi.

Trygghetsronder av lokaler har under aret genom-
forts i syfte att besdkare ska kdnna sig trygga och
sikra péa vag till och fran lokalerna och att lokalerna
ska kdnnas trygga och sakra att vistas i.

Flera delar av kultur- och fritidsnadmndens verk-
samheter har under &ret stillt om sina verksamheter
utifrdn pandemin till att erbjuda verksamhet digitalt
eller pa andra sitt anpassa sig utifrdn pandemin.

Omvéardnadsnamndens verksamheter har till stor
del paverkats av pandemin. Stort arbete ar nedlagt
fér att hitta lésningar utifran héga sjukskrivningstal
hos medarbetare, minska smittspridning hos kunder
samt for att sd ldngt som maojligt garantera patient-
sidkerhet. Pandemin har paverkat kundernas méjlig-
het till sjalvstiandighet negativt, bland annat utifran
besdksféorbudet pa vard- och omsorgsboenden men
ocksa eftersom flera aktiviteter har stéillts in eller
minimerats for att minska risken fér smittspridning.
Fér kunder inom funktionsnedsittningsomradet har
stéangningen av EDV péaverkat tillvaron pa ett omfat-
tande sétt.

Arbetsmarknads-och funktionsrattsnamndens
stodinsatser paverkades initialt patagligt av covid-19
men stalldes snabbt om via anpassningar i form av

exempelvis uppdelning i mindre grupper och andrat
lokalnyttjande m.m. Pandemin och situationen pa
arbetsmarknaden innebar férsvaringar avseende
praktik/arbetsplatser for verksamhetens klienter,

forsamrade mojligheter for nyanstallningar samt

externa arbetstranings- och praktikplatser m.m.
Méjligheten for férsoérjningsstédstagare att nd

egen férsorjning forsvarades under aret med anled-

ning av pandemin med 6kade kostnader som féljd
med anledning av férandringar hos externa aktoérer
vad giller exempelvis vardkder och distansutbild-
ningar.

Enheten for daglig verksamhet stangdes under
varen pa grund av pandemin vilket paverkar detta
mal i hég grad pa helarsbasis.

Inom socialndmndens verksamhet har intressean-




malningar fér att bli familjehem under 2020 legat pé i
princip samma nivd som under 2019. Utifrdn barn och
ungas problematik har kraven pa familjehemmen 6kat
vilket medfért vantetider. Delvis beroende p& pande-
min har mal avseende uppféljningar med placerade
barn och unga paverkats men ocksé pa grund av
handlidggarbyten samt nar drenden byter enheter.
Placerade barn och ungas umgéange med foraldrar har
ocksé péverkats under aret.

Under &ret har en dkning skett avseende drenden
om vald i néra relation samt drenden avseende lag
om vérd av missbrukare i vissa fall, LVM. Okningen av
antalet LVM tillskrivs pandemin da férutsittningarna
for arbete med hemmaplanslésningar samt motiva-
tionsarbete férsvarats samt att ocksd Region Gévle-
borg med anledning av pandemin stéllt om sitt
dppenvardsarbete till slutenvarden.

Under deldr 2 minskade antalet omhindertagan-
den enligt LOB (lag om omhandertagande av berusad
person) jamfért med samma period 2019, medan
anmaélningar med anledning av missbruk/beroende
6kade. Detta kan forklaras med att personer med
alkoholproblematik i lagre grad dricker alkohol i
offentliga miljéer med anledning av pagaende
pandemi, men i hogre grad dricker alkohol i hemmet
och da med mindre insyn fran anhériga och myndig-
heter, varp& oron 6kat.

Antalet ansékningar avseende vald i nira relation
har trots pandemin &kat under aret. Det har funnits
en oro att valdsutsatta personer i lagre grad skulle
kontakta myndigheter p& grund av 6kad tid i hemmet
fér badde valdsutsatt och valdsutdvare. Viss férklaring
till det 6kade antalet ansdkningar kan vara att
dppenvardsenhet vald i ndra relation numera endast
tar emot personer med bistdndsbeslut och personer
som tidigare haft stédsamtal som serviceinsats har
behdvt ans6ka om insatsen.

Inom utbildningsndmnden och péa fragan om vi
tryggt kan lAmna vart barn har férdldrar med barn
inom den pedagogiska omsorgen ett mycket hégt
resultat. Sammanstéllningen visar ett medelvarde pa
9,8 dar 10,0 ar maximalt resultat.

Gavlemodellen ar en insats mot mobbning och
utgar fran svenska forskningsresultat, skolans
styrdokument samt den egna skolans forutsattningar
och aktuella behov. Inom grundskolan anvands
Gavlemodellen inom 33 skolor varav fem fristdende
skolor. Samtliga gymnasieskolor och en fristdende
gymnasieskola ingér nu ocksé i modellen. Flera
skolor inom grundskolan framhaller arbetet med
Gavlemodellen som en framgéngsfaktor i arbete med
trygghet och mot krankningar. Skolverkets nationella
undersékning visar att 8,1 procent av eleverna pa
mellan- och hégstadiet &r mobbade. | Gavle ar
motsvarande siffra 4,9 procent per oktober 2020.

Hoéstens kartlaggning pa gymnasieskolorna visar
att andelen mobbade elever ligger pa 1.8 procent
vilket 4r ndgot lagre 4n fér grundskolans arskurs 7-9
(3,6 procent).Sverige har lange haft en relativt lag
forekomst av mobbning jamfért med andra lander,
men det finns nu flera farska rapporter som visar att
mobbningen &kar.

Det halsofrdmjande och forebyggande arbetet for
att bemdta/férhindra uppkomst av psykisk- och
fysisk ohilsa &r ett prioriterat och langsiktigt arbete
som standigt pagar och utvecklas inom elevhilsan.
Utgangspunkten ar kraftigt férbattrade resultat for
eleverna. Under hdsten intensifieras det gemen-
samma utvecklingsarbetet inom elevhilsan och
sarskilt det hilsoframjande och forebyggande arbetet
for att framja kraftigt forbattrade resultat. | detta
ingér bland annat att stirka arbetet med sirskilt
stéd, atgardsprogram och uppféljning av insatser.
Styrgruppen gallande elevhalsoarbetet har under
laséret tagit fram ett forslag som géiller hela Utbild-
ning Gavle. Forslaget innebar en modell fér hur
rektorerna ska arbeta med de halsoframjande och
férebyggande atgirderna inom sitt elevhilsoteam
- utvecklings-EHT inom sina rektorsomraden. |
modellen framgér ocksa vilka uppdrag respektive
profession har inom elevhilsan. Modellen kommer nu
att processas samt implementeras for respektive
skolform.

Gavlegardarna beskriver en bred satsning pa

bemdétandeutbildningar i organisationen och initiativ
fér fortsatt utveckling av bestandets utemiljéer som
de viktigaste handelserna under aret. | linje med
kommunplanens malsattningar for forstarkt medbor-
gardialog har flertalet bostadssociala aktiviteter
arrangerats. Trots de insatser som vidtagits for att
komma foérbi de hinder fér sociala aktiviteter som
uppkommit i och med covid -19 pandemin nér
bolaget inte mélvardet for "Antal deltagare i bostads-
sociala aktiviteter" fér hel&ret. Den oro som funnits
foér att den pégéende covid-19 pandemin skulle
paverka utvecklingen fér indikatorerna "Ta kunden pé
allvar" visade sig obefogad och bolaget konstaterar
att insatserna for att forbattra kundbemdtande givit
avsedd verkan.
Géallande arbetet med "Tryggt och Snyggt" framgar
att Gavlegdrdarna far hégt betyg avseende utemiljé.
Daremot kan det konstateras att enskilda handel-
ser av grov kriminalitet p& enstaka platser i bestén-
det dragit ner resultatet fér fragorna relaterade till
trygghet. Sammantaget hamnade resultatet for
"Tryggt och snyggt" pd samma nivd som 2019.
Gavlefastigheter arbetar férebyggande for att
minska skadegorelse och for att forskolorna, grund-
och gymnasieskolorna ska upplevas som trygga och
snygga. Malsittningen ar att sdnka skadegorelse-
kostnaden fér varje ar. Med Nolla Sabbet efterstrivas
en nollvision. Ny teknik inom sikerhetsomradet och
vélskotta fastigheter ska hjilpa Gavlefastigheter att
né detta mal. Relationsbyggandet inom Nolla Sabbet,
s& som fdreldsningar i skolorna och olika typer av
evenemang, ar en framgéngsfaktor fér arbetet som
ska fortsatta utvecklas for att bidra till nollvisionen.
Skadegérelsen har under &r 2020 varit hégre an de
senaste aren. Analys pagar for att férstd varfor.
Gavle Parkeringsservice har en heltackande
parkeringsovervakning i alla delar av Gavle kommun.
Bolaget arbetar dagligen med parkeringsévervakning
och flytt av fordon i samtliga stadsdelar inom
kommunen, vilket medverkar till ordnade trafikfor-
hallanden och att omréden blir fria fran fordonsvrak
och bilar som star trafikfarligt. Detta bidrar bade till

33



en forbattrad boendemiljo, 6kad stolthet och trivsel
fér de som bor i stadsdelen samt tillfor varde fér
fastighetsagare.

Gavle Energi har en stravan att alltid ha en 6ppen,
enkel och arlig kommunikation som baseras pa
kundens/medborgarens behov. Exempel p& genom-
férda aktiviteter under aret 4r lansering av den
digitala kommunikationsstrategin 100 framsteg for
att lyfta Gavle Energis samhalls- och miljoengage-
mang samt utveckling och innovation ur ett kommu-
nikationsperspektiv.

Analys av indikatorerna

Av indikatorerna &r det indikator N&jd inflytande
index, som ligger kvar pd4 samma virde som 2019.
Fértroende index ligger dven det kvar p& samma
viarde som 2019 samt Invanare 17-24 &r som varken
arbetar eller studerar som avser 2020, mattes inte
2019. Dock éverskrider det mélviardet markant, vilket
sannolikt beror p& den 6kade arbetsldsheten. Ovriga
indikatorer &r fran 2019 da utfall f6r 2020 inte finns
tillgangligt.

Indikator Utfall Malvarde
Vuxna bistdndsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, 1,7 % 1,5 %
andel % av befolkningen

® Sjilvskattat hilsotillstand 70 % 7%
Anmdlda valdsbrott i kommunen, antal/100 000 inv 1096 980

® Invanare 17-24 ar som varken arbetar eller studerar 15 % 10 %

® Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till andra, andel (%) 30 % 23 %
N&jd inflytandeindex index 36 index 42
Medborgardelaktighet, utveckling 76 % 78 %
Fortroende index 40 index 42

Utfall &r det senast kdnda.
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Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Maluppfyllelse

Kommunens verksamheter

Gavle kommunkoncern har under 2020 bedrivit ett
antal utvecklingsfragor, verksamheter och aktiviteter
med syfte att direkt eller indirekt bidra till ett
patagligt férbattrat foretagsklimat i Gavle kommun.

Gavle kommun och det lokala naringslivet har
gemensamt enats om att fokusera pé sex priorite-
rade atgarder inom ramen fér Naringslivsprogrammet
2020. Arbetet med dessa atgirder ligger pa flera
delar inom Gavle kommun och alla omréden &ar
igdngsatta, men ej fardigstillda, under 2020. Kommu-
nen arbetar bland annat med att utveckla sin
féretagsservice, ett upphandlingsrdd har startats,
med deltagare fran Gavle kommunkoncern och det
lokala naringslivet samt att utveckla kommunens
information och kommunikation inom féretagsfragor.
Parallellt med arbetet med &rets niringslivsprogram
sker forberedelser for att ta fram ett nytt program
2021.

P& kommunstyrelseniva fortsitter arbetet med
den nya néringslivsavdelningen. Avdelningen bildades
i december 2019 och i januari 2020 6vertog den
upphandlingsuppdraget fran Inkdp Gavleborg. Inom
naringslivsavdelningen pdgér ett utvecklings- och
genomférandearbete inom flera delar. Inkdp och
upphandling har framgéngsrikt tagit éver upphand-
lingsuppdraget och bedriver parallellt med sitt
utférandeuppdrag ett strategiskt utvecklingsarbete
vad avser inkdp- och upphandlingsfragor for Gavle
kommun. | det arbetet ingér bland annat ett arbete
med en ny inképspolicy. P& niringslivsavdelningen
pagar ett utvecklingsarbete som syftar till att skapa
tydligare malstyrning gentemot 6évergripande mél och
andra strategiska uppdrag.

Teckenférklaring
e Mal ej uppnatt

Mal delvis uppnétt
e Mal uppnatt

Arbetet med ett patagligt forbattrat féretagskli-
mat sker inom flera delar av kommunkoncernen.
Inom ramen fér samhéllsbyggnadsndmnden finns ett
stort fokus pa att utveckla kommunens service vid
myndighetsutévning och kontakter med féretag. Fran
och med 1 januari 2020 tillhér tillstdndsenheten
(serveringstillstand och tobakskontroll) Livsmiljo

Gavle, vilket mojliggor ett battre samarbete som =

underléttar for foretag. Inom kommunens bolag

pagér ocksa ett aktivt arbete med att bidra till ett !
forbattrat foretagsklimat, bland annat genom ——f———f—y
deltagande i affarsnatverk, deltagande i naringslivs-
programarbetet, samt genom att aktivt utveckla de L
offentliga affarerna genom upphandling. .

Med anledning av covid-19 har Gavle kommun
under 2020 vidtagit ett antal olika &tgarder for att
stétta det lokala naringslivet. Utdver atgirder
gentemot det lokala naringslivet har dven det interna
arbetet fordndrats pa vissa omraden. Inkép- och
upphandlingsenheten har stéttat kommunens
samhallskritiska verksamheters akuta behov av
material och har mycket dialog med kommunens
leverantérer angdende kommunens dndrade behov
och vissa leverantorers problem med anledning av
covid-19.

Under 2020 har saledes ett flertal verksamheter
och aktiveter bedrivit med syfte att direkt eller
indirekt bidra till ett patagligt férbattrat foretagskli-
mat. Flera av de aktiviteter som &r igdngsatta ger inte
direkt effekt under verksamhetséret men férvantas
bidra till maluppfyllelse pa sikt. Mycket arbete
kvarstar och behéver fortsitta att utvecklas. Arbetet
med ett patagligt férbattrat féretagsklimat ar
langsiktigt och mits genom flera indikatorer.

e |
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Analys av indikatorerna

Indikatorernas utfall visar p& stor spridning. Inom
ramen fér kommunens évergripande mal om ett
patagligt forbattrat féretagsklimat visar viardena pa
tillhérande indikatorer ett positivt utfall p& kommu-
nens arbete med service till féretag (NKI) medan
dvriga viarden visar pa negativa utfall, dir exempelvis
indikatorn for féretagsklimat (ranking) ligger langt
fran uppsatt indikatorvarde. Rapporterade indikator-
varden utgér i flera fall utifrdn utfall som inte tar
hansyn till hela verksamhetséaret (féretagsklimat),
alternativt bygger p& preliminira utfall (NKI).

Med anledning av covid-19 bor viss forsiktighet ges
vad giller indikatorvardena. Prognoser blir svira att
gora, vilken belaggs av det faktum att flera myndig-
heter och aktdrer 6vergatt till scenarioplanering.

Indikator Utfall Malvarde
NKI, Kommunens service till féretag index 72 index 74
Nyregistrerade féretag 5,44 st 7 st
Foretagsklimat (ranking) plats hégst
279 160

Arbetsléshet, avvikelse fran rikssnittet (procentenheter) 2.3 9% hégst
’ 1,5%

Byggklar mark for foretagande 18,1 ha minst
60 ha
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Teckenférklaring

En modern samhallsplanering som moéter o Ml j uppnte

Mal delvis uppnétt

nuvarande och kommande generationers behov * Ml uppnatt

Maluppfyllelse

Géavle fortsatter att vdxa, med sikte pa 120 000
Géavlebor ar 2030. Kommunstyrelsen fortsitter att
utveckla anvandningen av mark i kommunen. Under
perioden 2020-2023 pagar arbete med Gavlehov
(cirka 1 000 lgh), Kungsb&ck (1100 lgh), Norra Brynis
(2 500 lgh), Gavle Strand Il (650 lgh). P& langre sikt
pagar arbete med Niringen som kommer att ge cirka
6 000 nya lagenheter under &ren 2025-2040.

Kommunfullmaktige faststéllde i juni 2020 foérdju-
pad oversiktsplan for Norra Brynds och exploate-
ringsarbetet p&bdrjas. Exploateringsprojektet fér
Ostra Kungsbick ar pabérjat. Markanvisningsavtal fér
Gavlehov Ostra 4r undertecknat och férstudien fér
Naringen slutférs och kommer att kunna redovisas
under varen 2021.

Kommunfullmiktige har faststéllt arkitekturpolicy
och konstpolicy under &ret. Konstpolicyn bidrar till
att stirka kommunens atagande att leva upp till
enprocentsregeln. En ny cykelplan fér kommunen har
aven faststallts.

En lika viktig del ar att gora plats for nya foretag
och verksamheter. Exploateringsprojektet Kungsback
AME har startats, tva férstudier fér nya omréden har
inletts. Under arets sista tertial inleds exploaterings-
projektet Sédra Ersbo IV och arbetet med att
utveckla Tolvfors verksamhetsomrade som berdknas
Oppna under senare delen av tjugotalet, har inletts.

Under andra halvan av 2020 har kommunen inlett
férsiljningen av verksamhetsmark p& Sédra Ersbo
etapp Il. Efterfrdgan har varit stor och cirka 18 hektar
har salts under aret.

Arbetet med Trafikpusslet Gavle fortsatter. Under
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2020 gar arbetet vidare med att koordinera investe-
ringarna i infrastruktur om 25 miljarder kronor under

> L . Indikator Utfall Malvirde
25 ar som kommer att ge ny strickning pa Ostkust-
banan, ny pendeltagsstation, ny Givle Central etc.

Under 2020 inleddes arbete med planprogram fér ® Nettotillskott av bostader genom ny-till- och ombyggnad 401 st Minst
den nya pendeltégsstationen Givle Vastra och fér en 800 st
ny mottagningsstation for elkraft. Elektrifieringen av

spéret till Gadvle Hamn pagér.

Inom energiomrédet har nya tjénster kring ladd- @ Antal hektar byggklar mark till niringslivet inom Givle kommun 18,1 Lagst
boxar, solceller och batterilagring lanserats. Energi- 60 ha
effektiviseringen inom allménnyttan dvertraffar arets
malvarde. Kommunen har fattat beslut om solcells-
anléggningar pa taken till sju av kommunens fastig- ® Givlebornas uppfattning om att bo och leva i kommunen 60 Lagst
heter. 58

Andel av motorburen trafik som sker med kollektivtrafik 12.6 % Lagst
’ 25 %

Antal cyklister vid fasta matpunkter 4189 Lagst
7 900

Antal gdende i stadskarnan 1,17 % Ldgst
’ 1,78 %
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En ekologiskt hallbar
och klimatneutral kommun

Maluppfyllelse

Kommunens verksamhet

Kommunfullméaktige antog Gavle kommuns revide-
rade Miljostrategiska program, MSP 2.0, den 30 mars
2020. D& hade redan covid -19 tagit ett grepp om
vérlden, Sverige och Gévle. Fradgorna och utmaning-
arna har varit manga. Det har naturligtvis paverkat
arbetet med att inleda implementeringen av pro-
grammet och genomférandet av &tgirder som ska
bidra till maluppfyllelse av Miljéstrategiskt program
2.0.

Det &r darfor en otrolig bedrift att kommunen
trots detta tagit kliv framét, pabérjat och genomfért
flera atgarder som bidrar och kommer bidra till
minskad miljépaverkan, bade lokalt och globalt.

Kommunens invanare ska vara stolta 6ver det som
har dstadkommits i miljdarbetet 2020! Detta kommer
att presenteras i ett miljobokslut. Gadvle kommun
blev utsedd till ndst basta miljékommun i Sverige
2020, enligt Aktuell hallbarhets ranking, vilket ocksa
ar ett kvitto pé att arbetet gar at ratt hall.

Arbete med Gavle kommuns klimatfardplan pagar
samt med kretsloppsplanen och bada dessa utgér
handlingsplaner till MSP. Nedan féljer exempel pa
atgarder som genomférts under 2020:

Ett nytt utvecklingsverktyg har utvecklats for
Lirande fér hallbar utveckling. Samtidigt har arbete
inletts med en férstudie for en naturskola i regionen.
Den kan ge ett viktigt verktyg for utveckling av
héllbarhetsarbetet inom skolan.

Totalt 71 procent av Gavle kommuns férskolor och
forskolor har nu hissat Grén Flagg, det vill sdga 78
verksamheter. Bland annat hissade tva av véra

gymnasieskolor flaggan under 2020 och det bidrog
till att Polhemsskolan och Vasaskolan kom pé& delad
andra plats som Arets hallbara gymnasieskola i
Sverige 2020.

14 200 personer deltog i &rets skriapplockardagar.
Det &r rekord for Gavle som placeras inom topp-20
nationellt.

Gavle kommuns bolag har uppnétt fossilfria
fordonsflottor samt natt energimélen.

Som arbetsgivare har Gavle kommun, for att
framja smart, miljovanligt resande och en hilsosam
livsstil, borjat erbjuda den som ar tillsvidareanstalld i
Gavle kommun att hyra en sa kallad férmanscykel.
711 anstéllda tecknade avtal forsta aret och da till
stérsta del hamnade valet pa elcykel. Varje var och
host kommer det fortsatt vara maojligt att bestélla
férmanscykel.

Arbetet med en intern kommunal cykelpool fér
tjinsteresor har pabodrjats och ska vara pa rull under
2021.

Gavle Parkeringsservice har 30 solcellsdrivna
biljettautomater. Om behovet finns av en ny automat
kontrollerar bolaget alltid i forsta hand om en
solcellsautomat kan installeras.

Kommunfullmiktige har ocksé fattat beslut om
att bilda Limdns naturreservat, vilket ger ett viktigt
bidrag till kommunens mal om att skydda naturen.

Teckenforklaring
e Mal ej uppnatt

Mal delvis uppnétt

e Mal uppnatt
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Indikator Utfall Malvirde
® 1 Aktuell hallbarhets miljéranking Biasta miljekommun 2 5
@® 2 Utslapp till luft av vaxthusgaser 2,89 2,49
° 3 Vattenforekomster (sjéar och vattendrag) ekologisk och god kemisk 16 % 30 %
status
® 4 Skyddad natur totalt 4,3 % 3,9 %
® 5 Uppmatt kvavedioxidhalt vid Sédra Kungsgatan 12 929 175 ggr/ar
6 Insamlat hushallsavfall totalt, kg/person 423 414

De malvarden som anvénds &r beslutade i kommunplan 2020.

Analys av indikatorerna

N&r det galler indikatorerna har avfallsmangden inte
férandrats sedan 2019, koldioxidutsldppen har
minskat, men inte i den takt som kravs, vattenfore-
komster med god ekologiskt och kemisk status ar
oférindrad, andelen skyddad natur har dkat. S&val
kvavedioxidhalten samt partikelhalten vid Sédra
Kungsgatan visade lagre utfall &n féregéende ér.
Beddémningen vad detta beror pd dr minskad trafik p&
grund av covid -19, mild vinter, tidigarelagd gatusop-
ning och fler biogasbussar, elhybrider och rena elbilar
samt fler fordon som kér med bréanslet HVO.

40



Teckenforklaring

Malanalys av finansiella mal o Wil o] uppntt

Mal delvis uppnétt
e Mal uppnatt

® Resultatet ska langsiktigt
uppga till minst 1 procent av
skatteintikterna

Gavle kommun har tidigare relativt kraftiga overskott,
vilket med resultatet fér 2020 péd 3,6 procent innebér
att mélet nds och det ekonomiska éverskottet fér
senaste atta &ren stiger till 2,8 procent.

Kommunens verksamheter

Den ekonomiska planeringen sker med utgangspunkt
fr&n hur stora intédkter kommunen férvantas f samt
vilket ekonomiskt 6verskott som &r dnskvart och
lampligt. 2020 budgeterades med ett dverskott pd
61,5 mnkr motsvarande 1 procent av skatter, utjamning
och generella statsbidrag (exklusive exploateringsre-
sultat och reavinster). | denna plan fanns krav pd
verksamhetsanpassningar och beslutade effektivise-
ringar pa 113 mnkr. Ddrmed inbegrep 2020 ars budget
kraftfulla insatser fér att nd beslutat dverskott.

Indikator

Resultatet av 2020 visar att skatteintakterna foll
ut med lagre belopp &n budget, men aven lagre &n
féregdende ar. Statsbidragen dverstiger vida denna
nedgang. Dessutom bidrog staten med andra former
av stod, framst genom bidrag motsvarande kommu-
nens sjuklonekostnader under en del av &ret. Trots
att verksamheterna inom omsorg redovisar under-
skott och hela den kommunala verksamheten har
varit kraftigt paverkad av covid-19-pandemin redovi-
sar Gavle kommun ett positivt resultat pa 278,1 mnkr
(exklusive reavinster och exploateringsresultat).

Analys av indikatorerna

Géavle hade t.o.m. 2019 ett dverskottsmal pa 2
procent. Genom tidigare ars resultat, vilka dver tid
dverstigit 2 procent, ar indikatormalet angivit till 2,22
procent, dven om 2020 &rs budget var planerad fér
ett dverskott pa 1 procent.

Arets relativt stora éverskott pd motsvarande 3,6
procent fér 2020 innebar att lAngsiktiga méalet
avseende resultatet fér senaste &tta aren uppgér till
2,8 procent.

Utfall Malvarde

Resultat i procent av skatteintikter, Skatter, generella bidrag 2,8 % 2,22 %
och utjamning. Genomsnittligt resultat under senaste atta aren
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® Kommunkoncernen har en
langsiktig tillvixt i balans

Soliditet &ar ett nyckeltal som anvidnds for att mita
den finansiella styrkan i ett lAngsiktigt perspektiv
och ett méatt p& hur stor del av tillgdngarna som
finansierats med eget kapital. Soliditetens absoluta
nivd och férandring 4r beroende av 6kningen i
tillgdngsmassan i balansridkningen och den férandring
som tillférs det egna kapitalet genom &rets resultat.
Det évergripande malet &r att bibehalla kommunkon-
cernens soliditet. Genom att arbeta med en indikator
foér skuldsattningen per innevanare skapas ett
medvetande om risknivdn. Kommunens och de
kommunala bolagens finansiella risk 6kar med en
hogre skuldsattningsgrad. Vid en rantehdjning dkar
de &rliga kostnaderna och vid en finansiell oro pa
kapitalmarknaderna 6kar riskerna fér hégre finansie-
ringskostnader vid hég skuldsittningsniva, vilket
minskar utrymmet f6r annan verksamhet eller sinker
resultaten och soliditeten.

Mélet om langsiktig tillvixt i balans uppnas.

Kommunens verksamheter

Gillande kommunplan innehaller en expansiv inves-
teringsplan. Alla verksamheter kommer att till del
l&nefinansiera denna utbyggnad. Diarmed paverkas
nyckeltalen som ger information om det 6vergripande
maélet om bibehéllen soliditet. D& kommunens behov
av verksamhetslokaler sakerstills av Gavlefastighe-
ter Gavle kommun AB (GFAB) och till viss del av
Gavlegardarna (ABG) berdknas dven soliditeten
inklusive dessa verksamheter. Langsiktiga utblicken
(Kommunplanen 2020-2024) bygger pa att soliditeten
i skattefinansierad verksamhet och i koncernen skall
bibehéllas p& nuvarande niva.

Analys av indikatorerna

Soliditetsmélen angivna som indikatorer kommer att
nas, det vill sidga bibehéllas. Detta ocksd med hansyn
till att soliditeten starktes under 2019, vilket den

aven gjort under 2020. Skuldsattningen uttryckt som
skuld i kommunen, inklusive GFAB och ABG, kommer
dock att fortsatta att stiga, vilket den gjort margi-
nellt &ven under 2020, med néra 100 kr per invanare.
Skuldsattningen understiger dock indikatormalet for
2020.

Kommunen redovisar ett hégt resultat p& 510,7
mnkr. Med ndgot minskad ansvarsférbindelse fér
pensioner och en dkning av tillgdngar p4 585 mnkr
starks soliditeten fran 2019.

Aven koncernens resultat dr hégt varfér solidite-
ten stdrks. Langsiktiga planen &r bibehéllen soliditet,
vilket innebér att koncernen lépande finansierar ca
1/3 av investeringarna med egna medel. | och med ett
resultat i koncernen pa nira 750 mnkr att jamfora
med koncernens dkningar av tillgdngar pa nitt 1,5
mdr, inneb&r en egenfinansiering p& ca 50% isolerat
fér ar 2020.

Under 2020 har insatt kapital i Kommungaranti

Skandinavien Forsikrings AB aterbetalats med 760
mnkr. Det férbattrar skuldsittningsnivdn med
motsvarande drygt 7000 kr per invanare. Utfallet
understiger malnivan fér indikatorn med 2200 kr per
invanare, eller motsvarande 226 mnkr. Exklusive
Gavle Energi, Bomhus Energi och Gavle Hamn (vilka
avses till fullo finansiera investeringar med narings-
betingade intdkter) har nettoskulderna 6kat med 130
mnkr under aret.

Kommunens soliditet inklusive GFAB &r en ny
indikator fran 2020. Detta fér att inkludera kommu-
nens investeringar i verksamhetslokaler. Den ger en
bra bild éver soliditeten i skattefinansierad verksam-
het. GFAB har en stor tillgdngsméangd i sina fastighe-
ter, men inte en s& hdg soliditet som kommunen,
varfér den gemensamma soliditeten blir lagre. Indika-
torn dverstiger mélvardet pé grund av det héga
resultatet i kommunen.

Indikator Utfall Malvarde
® Kommunens soliditet 48,9 % minst
’ 43,8 %
® Kommunkoncernens soliditet 35.4 % TS
’ 31,9 %

° Kommunkoncernens skuldsattningsniva (kr/inv) exkl Gavle
Energi AB, Bomhus Energi AB, Gavle Hamn AB 74 700 76 900
® Kommunens soliditet (inkl GFAB) 31,3 % 30,2 %

Den soliditet som beriknas i indikatorerna &r justerad fér pensionsférbindelse och férmedlade lan.
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® Skattefinansierade
investeringar har langsiktigt
en hoég sjalvfinansieringsgrad

Motivet till ett skarpare krav pa sjilvfinansiering av
investeringar inom den skattefinansierade verksam-
heten ar att dessa investeringar normalt inte ger
nagon avkastning. En lanefinansiering av dessa
investeringar innebar p& sikt en dkad finansiell
belastning. En lanefinansiering av denna sektor tar
resurser fran verksamheterna och pa sikt begrinsar
detta utvecklingen inom kommunen. Vid bedémning
av investeringsvolymen ska dock hansyn kunna tas
till investeringarnas inriktning, till exempel om dessa
innebar kostnadsbesparingar, aktuellt konjunkturléage,
samt styrkan i kommunens balansrakning. | investe-
ringar inkluderas de kommunala bolagens investe-
ringar som ar riktade mot kommunens skattefinan-
sierade verksamhet. | en period av stora
reinvesteringar och kraftig tillvixt av befolkningen
o6kar investeringsbehoven och sjélvfinansieringsgra-
den kan under en period vara ligre 4n 100 %. Malet
anses vara uppfyllt om sjalvfinansieringsgraden i
kommunen Overstiger 100% och sjélvfinansieringsgra-
den inklusive skattefinansierade verksamheter inom
Gavlefastigheter och AB Gavlegédrdarna éver en
attaarsperiod dverstiger 67 procent. Med utgangs-
punkt fran historiskt hég egenfinansieringsgrad samt
méal om bibehallen soliditet bér sjilvfinansieringsgra-
den 6ver tid kunna Overstiga 67procent.

Kommunens verksamheter och analys av
indikatorer

Arets resultat, exklusive inklusive realisationsvinster
och exploateringsresultat, avskrivningar och forsalj-
ningsinkomster fér kommunen uppgar till 571 mnkr.
Finansieringen med egna medel frdn Gavlefastigheter
och Gavlegérdarna (tillhérande kommunal verksam-
het) uppgér till 233 mnkr. Investeringsvolymen uppgér
gemensamt till 734 mnkr. Darmed Overstiger sjalvfi-

nansieringen 100 procent.

Mélet pa en langsiktig egenfinansiering dversti-
gande 67 procent skall stéllas i relation till att
egenfinansieringen under senaste &ren har varit 4nnu
hogre. Darfér anges till exempel malet om indikatorn
egenfinansiering under senaste atta dren som 82
procent. Med en fortsatt hég egenfinansiering under
2020 éverstiger utfallet méalvardet for lAngsiktig
sjalvfinansiering.

Indikator Utfall Malvirde
° Sjél\{’ﬁnansieringsgrad, 167 % 79 %
per ar, kommunens egna
® Avskrivningars andel av investeringar, kommunens egna 30 % 26 %
° Sjél\ifinansieringsgrad, 110 % 68 %
per ar, totalt
° Sjalvfinansieringsgrad, 95 % 82 %

senaste atta aren, totalt
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Balanskravsresultat

Kommentar till arets balanskravsutredning:

Balanskravsutredning 2020 2019 2018
+ Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 384,6 mnkr. Resultatet
Arets resultat enligt resultatrikningen 510,7 315,9 127.8 har da justerats med realisationsvinster -126,1 mnkr.oAv realisationsvinsterna
hanfor sig -74,5 mnkr till materiella anlaggningstillgangar och -51,6 mnkr till
finansiella anldggningstillgangar.
Samtliga realisationsvinster 12611 87 4811 » Resultatet innehéller inga orealiserade vinster eller férluster i virdepapper,

eftersom kommunen ej innehar tillgangar av den arten.

« Kommunen har fér avsikt att fér férsta gangen géra en avsattning till resultat-
utjamningsreserven RUR. Beslut om inférandet berdknas ske vid kommunfull-
maktiges sammantridde den 10 maj 2021. Handlingar till &rendet, med beskriv-
ning av kommunens férslag till tillAmpning av RUR samt dvergripande

Realisatonsvinster enligt

undantagsméjlighet 0,0 0,0 0,0

finansiella mal, &terfinns under diarienummer 21KS45.
0,0 0,0 0,0 + Arets avsattning uppgér till 321,7 mnkr. Berdkningsgrunden &r &rets resultat
efter balanskravsjustering reducerat ned till 1 procent av summan av skatt och

Realisatonsforluster enligt
undantagsmdjlighet

generella bidrag, det vill sdga 62,9 mknr.

Orealiserade vinster och forluster i 0,0 0,0 0,0
vardepapper
Aterforing av orealiserade vinster och 0,0 0,0 0,0

forluster i vardepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 384,6 307,2 79,7

Reservering av medel till -321,7 0,0 0,0
resultatutjamningsreserv

Anvindning av medel fran 0,0 0,0 0,0
resultatutjamningsreserv

Arets balanskravsresultat 62,9 307,2 79,7
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Forvantad utveckling

2020 har inneburit en kraftig inbromsning i den svenska
ekonomin, liksom i dvriga varlden. For Sverige har det
inneburit en minskning av BNP pé 2,8 procent. Genom
kraftiga statliga stdd redovisar kommuner och regioner
kraftiga 6verskott. Detta bland annat genom riktade
statsbidrag, stéd for att mildra 6kade kostnader samt
stodet for korttidspermittering, det senare vilket har
inneburit att skatteunderlaget for kommuner och regio-
ner har hallits uppe pa en nivd som motsvarar 2019.

Konjunkturbeddmare ar eniga om att den globala
och nationella ekonomin kommer att befinna sig i
kraftig terhdmtning nir pandemin ebbar ut och
restriktionerna sldpps. Dock prognostiserar tex SKR
att det kommer att drgja till 2024 fore jamviktskon-
junktur infinner sig. Darmed kommer kommuners och
regioners eget skatteunderlag att vara relativt svagt
kommande ér.

Den kommunala koncernens utveckling har av
kommunfullméiktige faststallt i &rsbudget i Kommun-
plan med &rsbudget f6r &r 2021 med en utblick 3 ar
framat. All ekonomisk planering ar osdker, inte minst
nu infér 2021 med anledning av Corona-viruset.
Upprattad kanslighetsanalys visar fér &r 2021

» Skatteunderlagsfordndring med en procentenhet

- motsvarar cirka 50 mnkr.

+ Okade léner med en procentenhet - motsvarar
cirka 40 mnkr inklusive arbetsgivaravgifter.

» Prisforandringar fér varor och tjanster med en pro-
centenhet - motsvarar cirka 33 mnkr.

* Invanarfériandring med 100 personer — motsvarar
cirka 6,0 mnkr for skatter och bidrag.

De osakra forutsattningarna infér 2021 har medfort
att kommunen har budgeterat for 6kade kostnader
och sdkrat reserver motsvarande 75 mnkr sarskilt for
konsekvenser av pagdende pandemi.

Tabellen intill &r ett utdrag ur den senast beslutade
kommunplanen (diarienr 20KS23).

(mnkr) Utfall 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Kommunen

Verksamhetens kostnader -7421,1 -7791,3 -7927,7 -8 184,3 -8 538,6
Verksamhetens nettokostnader -5976,2 -6 366,3 -6 492,2 -6 522,7 -7 140,0
Skatteintdkter och statsbidrag 6 289,3 6 465,8 6 634,4 6818,9 7 047,4
Verksamhetens resultat 313,1 99,5 142,1 296,1 -92,6
Finansnetto 197,6 145 154,7 155,6 192,9
Arets resultat 510,7 244,5 296.8 451,7 100,3
Resultat i % av skatteintikter * 3,6% 2,5% 2,4% 2,2% 1,8%
Investeringar 339,9 473,9 392,0 340,8 219,1
Langfristiga skulder 5921,8 7 245,6 8 835,4 9711,5 10 287,1
Soliditet 1 40,3% 35,3% 33,3% 33,8% 33,3%
Soliditet 2 49,0% 45,8% 48,5% 53,2% 54,6%
Sjalvfinansieringsgrad 166% 73% 110% 182% 144%
Kommunkoncernen

Investeringar 1618,0 2 087,3 2 303,6 1603,8 1209,5
Langfristiga skulder 7212,5 7 853,0 9 398,0 9 864,0 10 287,0
Soliditet 2 35,4% 33,3% 32,9% 34,3% 34,6%
Sjalvfinansieringsgrad 110% 50% 55% 96% 104%
Skuldsattningsniva (kr/inv) 79 700 85 100 96 700 100 100 104 300

exkl Gavle Energi AB,

Bomhus Energi AB och Gavle Hamn AB

* Nyckeltal beréknat i enlighet med kommunens finansiella mal.
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Kommunens utgifter aterfinns frimst inom de
prioriterade verksamhetsomrédena skola, vard och
omsorg. Kostnadsdkningen under planeringsperioden
uppgér fér dessa verksamheter till 548 mnkr eller 8,8
procent. De samlade bruttoutgifterna i kommunen &r
2021 uppgér till 8,2 miljarder kronor eller cirka 80 100
kronor per invadnare. Den enskilt viktigaste inkomst-
posten utgdrs av den kommunala inkomstskatten
som uppgar till 62 procent av kommunens totala
inkomster motsvarande ca 49 100 kr per invanare.
Dartill tillkommer inkomster fran taxor och avgifter,
framst fran férskolan och omvardnadsverksamheten.

Det ekonomiska 6verskottet dver tid ar viktigare
an resultatet enskilda &r. Med maélet att kommunen
dver tid skall redovisa ett éverskott pa 1 procent av
skatteintdkterna kan befintlig finansiell stabilitet
stodja ett omstallningsarbete dar kostnadsutveck-
lingen initialt inte foljer intdktsutvecklingen. Darmed
kan kommunens budget och utfall ndgra enstaka ar
understiga malet, men med ambitionen att langsik-
tigt redovisa resultat enligt mal. Nar de yttre férut-
séttningarna dndras, genom intéktsférstarkningar
eller lagre kostnadstryck, kan ett hogre resultatkrav
paverka dvriga finansiella méal positivt.

Under en tid av demografiskt kraftig dkning av
behov av vilfardstjanster, som &dven innebér investe-
ringsbehov for en vaxande verksamhet, kombinerat
med kraftiga reinvesteringsbehov i befintliga till-
gangar och investeringar i en kommun med tillvaxt,
kommer inte kommunkoncernen att ldmna s& kraftiga
ekonomiska resultat att sjilvfinansieringsgraden pa
dver 90 procent, som har varit fallet under senare ér,
kan bibehallas. Med ett éverskottsmaél skapas dock
forutsattningar for att hantera ovantade kostnader
eller minskade intdkter. Darmed undviks kraven pa
kraftiga och snabba atgarder som skulle bli nédvan-
diga om Gavle kommun inte uppfyller kraven pa en
ekonomi i balans.

Motivet till ett hégre krav pa sjilvfinansiering av
investeringar inom den skattefinansierade verksam-
heten, mot affarsmassiga investeringar i bolagen, ar
att dessa investeringar normalt inte ger ndgon

avkastning. En lanefinansiering av dessa investeringar
innebir pé sikt en 6kad finansiell belastning. En av
kommunkoncernens utmaningar ar att kunna balan-
sera stora investeringsbehov med god ekonomisk
hushéllning och stabilitet. Vid bedémning av investe-
ringsvolymen ska hansyn kunna tas till investeringar-
nas inriktning, till exempel om dessa innebéar kost-
nadsbesparingar, aktuellt konjunkturlage, samt
styrkan i kommunens balansrakning. | investeringar
inkluderas de kommunala bolagens investeringar som
ar riktade mot kommunens skattefinansierade
verksamhet. | en period av stora reinvesteringar och
kraftig tillvaxt av befolkningen 6kar investeringsbe-
hoven. Bostadsbyggandet planeras pa en fortsatt hog
niva fér att méte den befintliga efterfrdgan pa
bostader samt ar dven en strategi for att motsvara
behoven om Gavle kommun skulle ha 120 000
invdnare ar 2030. Inom planperioden &r cirka 2 900
mnkr budgeterat i investeringskostnad fér nya
bostidder byggda av AB Gavlegérdarna.

Géavle Energis investeringsbehov uppgar for
perioden till knappt 1150 mnkr och avser reinveste-
ringar i virme- och elnaten samtidigt som det kravs
en utbyggnad av virme- och elnat for att forsdrja nya
byggnadsomraden. | Gavle Energis investeringsbudget
ing&r dven investeringen i transitledningen for
fjarrvarme till Sandvikens kommen. Kommunens
expansion innebar dven ett behov av ytterligare
investeringar i VA-verksamheten pa totalt drygt 850
mnkr &ren 2021-2024, varav 125 mnkr avser exploate-
ring, cirka 115 mnkr i reinvesteringar och cirka 640
mnkr nyinvesteringar i vattenhantering och avlopps-
férsoérjning med tyngdpunkten pa investeringar ar
2023-2024.

Gavle Hamns investeringsvolym pa 230 mnkr i
planperioden avser framst investering i kajer.
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Vasentliga personalférhallanden

Ar 2020 inleddes med att den nya férvaltningsorgani-
sationens styrprocesser bérjade ta form och kommu-
nen definierade hur arbetet skulle g till i dessa
genom att en instruktion togs fram for alla tre
styrprocesser som sedan stdmdes av och ensades. |
mars slog pandemin till och kommunen stod infér en
kris dar fokus blev pd scenariohantering och bered-
skap. Kommunens verksamheter planerade for olika
scenarion dar bemanning och kompetensfdrsoérjning
hamnade i fokus. Sjukfrdnvaron steg till éver 10
procent i mars och april. Detta framst som en féljd
av en omfattande smittspridning men aven att nya
direktiv fr&n Folkhilsomyndigheten rekommenderade
att medarbetaren skulle stanna hemma vid minsta
symptom.

Sedan oktober 2019 har Gavle kommun en gemen-
sam central bemanningsenhet som klarat av den
stora utmaningen som den héga sjukfranvaron och
stora efterfradgan pa vikarier som féljde i pandemins
spar. De har stadigt legat 6ver 90 procent i beman-
ningsgrad vilket ar mycket bra fér en helt nystartad
enhet. Pandemin har ocksa inneburit att var digitali-
sering och digitala mognad tagit stora steg framat
och idag ar det helt naturligt med digitala mé&ten via
Teams.

Under aret har nya riktlinjer fér rehabilitering och
likabehandling samt ledarskap och medarbetarskap
beslutats. Riktlinjen for ledarskap bygger pa en
tillitsbaserad ledarskapsmodell som kommunen vill
ska genomsyra b&dde medarbetarskap och ledarskap.
I maj anstalldes en rehabiliteringssamordnare for
kommunens rehabiliteringsarbete och som ett led i
utvecklandet av samarbetet med féretagshalsovar-
den startade ett rehabteam som stdd for chefer och
medarbetare. Det har varit framgangsrikt och bidragit
till att den langa sjukfranvaron som del av den totala
sjukfréanvaron stadigt sjunkit. Allt fler medarbetare

har fatt ett battre stdd i sin rehabilitering och kunnat
atergd i arbete.

I mars genomférdes en stor medarbetarundersok-
ning dir Gavle kommun hamnade hégt med 82 pa
Hallbart medarbetarindex (HME) vilket far anses vara
ett mycket bra resultat. Kommunen nddde mélet
precis om uppsatt index.

Personalstruktur

Gavle kommun

Arsarbetare Antal anstéllda
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Analys

Antalet tillsvidareanstéllda i Gavle kommun har
Okat med 63 personer precis som for tidsbegransat
anstéllda som &kat med atta personer. Okningen av
antalet anstallda kan framst forklaras genom
fortsatt tillsdttning av vakanta tjanster efter den

Teckenforklaring
e kvinnor man
Genomsnittlig Genomsnittlig
alder (ar) sysselsattningsgrad
(procent)

stora omorganisationen men aven att kommunen
byggt upp en ny inkdépsavdelning pé sektor Styrning
och stdd som en effekt av uttradet ur Inkdp
Géavleborg. Antalet arsarbetare har stigit bade fér
man och kvinnor som en effekt av att fler medar-
betare anstallts.
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Forts. personalstruktur Teckenforklaring
® kvinnor man
Gavle Stadshuskoncern

Arsarbetare (antal) Antal anstillda (antal)
2018 2019 2020 2018 2019 2020
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Analys

Antalet tillsvidareanstéllda i Gavle stadshuskoncernen har 6kat med 11 personer
dock har visstidsanstillda minskat kraftigt, med 29 personer. Okningen beror pa
att Gavle Energi har anstéllt 11 personer p.g.a. nya arbetsomréden och dkade krav
hanférligt till lagstiftning. Gavlegdrdarna hade 14 firre visstidsanstéllda under
2020 vilket beror pé att bolaget hyrde in vikarier istéllet for att visstidsanstélla
personer under sommarmanaderna. Gavliakoncernen hade &tta firre visstidsan-
stéllda vilket beror pa ett mindre behov av sdsongsanstillda inom omradet
GataPark.
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Obligatorisk sjukredovisning

Gavle kommun (procent)

stéallda.

Teckenforklaring

e totalt

e varav langtidsfranvaro
e kvinnor

man

e 29 ar eller yngre

® 30-49 ar

e 50 ar eller dldre

*Sjukfrénvarons andel av den ordinarie
arbetstiden for samtliga anstallda,
savil tillsvidare- som visstidsan-

**Den del av sjukfranvaron som avser

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Analys

Géavle kommun hade fér &r 2020 en total sjukfrénvaro
pé 7,5 procent vilket &r 1,5 procent hégre an fér
féregdende &r. Kommunen har sedan ar 2012 haft en
trend med sjunkande sjukfrénvaro vilket varit posi-
tivt. Orsaken till den dkade sjukfradnvaron bestéar
uteslutande av en effekt av den pandemi som vi
befinner oss i. Bdde en dkad sjukfranvaro pa grund av
egen sjukdom dé& smittan spridits men ar dven en
effekt av det forebyggande arbetet att stanna
hemma med minsta symptom. P& tva sektorer,
Livsmiljé Gavle och Sektor Styrning och stéd marks
tvartom en minskad sjukfrénvaro. Den ar sarskilt
uttalad p& styrning och stéd. Orsaken till det &r
mojligheten att arbeta fran hemmet och att medar-

2018 2019 2020

betare arbetat dven om de haft symptom. Arbetet
fr&n hemmet har méjliggjort arbete utan att riskera
att smitta andra.

Kommunen ser d4ven en minskning av vard av sjukt
barn (VAB) som &r en effekt av maojligheten att arbeta
hemma trots att barnen ar sjuka.

Langtidsfranvaron gér kraftigt ned och hir finns
tva effekter som paverkar. Dels har Gavle kommun
fokuserat pé att stdédja medarbetare som varit
hemma liange i sin rehabiliteringsprocess pa ett helt
nytt sdtt. Rehabiliteringssamordnaren har systema-
tiskt gatt igenom samtliga langvariga sjukfall och
skapat sig en bild av vad som behéver géras och
tillsammans med chef och andra berdrda vidtagit
relevanta atgarder. Andelen langtidsfrdnvaro minskar

franvaro under en sammanhéngande
tid av 60 dagar eller mer.

ocksd som en effekt av en 6kad korttidsfranvaro pé
grund av pandemins effekter. Andelen langtidsfran-
varo som en del av den totala sjukfranvaron minskar
dver 20 procent fran 59,6 procent till 37,8 procent.
Sjukfranvaron ékar mer fér kvinnor (6,8 till 9,1
procent) an den gor for mén (3,3 till 5,0 procent)
vilket ar en naturlig effekt av att de sektorer med
hoégst andel kvinnor, Sektor Valfard och Sektor
Utbildning, bara till en mycket begransad del har
kunnat arbeta hemifran. | 6évrigt kan noteras att den
6kade sjukfranvaron slar i alla ldrar och orsaken till
detta torde std tamligen klar da &r 2020 inte varit ett
ar som liknat ndgot kommunen tidigare stillts infor
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Genomsnittlig alder och aldersfordelning

Gavle kommun

Genomshnittlig alder (ar)

47 446

45,5 41,5

Teckenforklaring
e kvinnor man
Analys

Den genomsnittliga dldern hos Gavle kommuns
tillsvidareanstillda uppgar till 46,7 &r vilket &r nagot
mindre 4n féregdende &r. Fér alla medarbetare
inklusive tidsbegransat anstillda &r den genomsnitt-
liga aldern 46,2 ar vilket ar lika som féregéende éar.
Den genomsnittliga aldern fér tillsvidareanstéillda &r
lite hogre for kvinnor, 47 &r &n fér man som har en
genomsnittlig dlder av 45,6. Andelen i &ldern 60-69
ar minskar medan andelen i aldern 50-59 ar ékar
nagot.

Aldersférdelning (procent)
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Analys

Aldersférdelningen ar mer spridd fér visstidsan-
stéllda vilket beror pa att gode man finns med i
statistiken som har varierande alder samt feriearbe-
tare fran gymnasieskolan.

Gavle Stadshuskoncern

Genomshnittlig alder (ar)

44,1 27,2

45,5 39,8
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Teckenforklaring
e kvinnor man
Analys

Den genomsnittliga &ldern fér tillsvidareanstillda
uppgar till 45,2 &r (45,5 &r) marginell skillnad mot
2019. Lagst medelalder har Gavle Hamn pé& 42,9 ar.
Den genomsnittliga aldern skiljer sig markant fér
visstidsanstillda, sarskilt fér kvinnor. Detta beror p&
att sommarvikarier oftast ar yngre. Framforallt &r det
Géavle Hamn, Gavle Energi och Gavle Parkeringsser-
vice som har ligst medelalder fér visstidsanstallda.
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Genomsnittlig sysselsattningsgrad

Gavle kommun

Genomsnittlig
sysselsattningsgrad
(procent)

Analys

Den genomsnittliga sysselsattningsgraden i Gavle
kommun hamnar pé 97,5 procent vilket &r en ékning med
0,4 procentenheter jamfért med féregaende ar. Gavle
kommun har sedan lange ett beslut om heltid som norm
och en rattighet och tillsammans med arbetstagarorga-
nisationerna bedriver kommunen ett gemensamt arbete
for att informera om vikten att arbeta heltid.

Andelen medarbetare som arbetar heltid 100
procent uppgar till 88,5 procent vilket &r en 8kning
med 1,4 procent sedan féregdende ar (87,1 procent).
Andelen medarbetare som arbetar 75-100 procent
uppgér till 9,12 procent vilket &r en minskning med
mer dn en procent sedan féregdende &r (10,3 pro-
cent). Aven andelen medarbetare som arbetar mindre
an 75 procent minskar sedan féregédende ar fran 2,6
till 2,36 procent.

Den hogre sysselsattningsgraden for tillsvidare
anstéllda jamfort med tidsbegransat anstéllda beror
pa att de omfattas av heltidsbeslutet till skillnad
fran visstidsanstillda.

Gavle Stadshuskoncern

Genomsnittlig
sysselsittningsgrad
(procent)

Analys

Den genomsnittliga sysselsattningsgraden i Gavle
Stadshuskoncern hamnar pa 98,1 procent vilket &r en
minskning med 0,3 procentenheter jamfért med
féregdende ar, vilket 4r hanférligt till Gavle Energi
och Gavle Hamn som har en n&got ldgre genomsnitt-
lig sysselsattningsgrad an 2019.

Teckenforklaring

® kvinnor
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Arbetad tid och franvaro

Gavle kommun (procent)

Gavle Energikoncern (procent)

Teckenforklaring
Sjukdom e Barnledighet
e Studier e Ovrig frdnvaro

o Nettoarbetstid
® Semester/Ferier

Gavlegardarna (procent)

Kvinnor Man

Genomsnitt

Analys

Den totalt arbetade tiden minskar fran 80 procent till
79,2 procent for 2020. Den Overlagset storsta
anledningen till den minskningen ar 6kningen av
sjukfranvaro fran 6,0 till 7,5 procent. Ddremot sa
minskar franvaron fér semester och barnledighet.
Under &r 2020 har det varit mycket restriktioner pa
resande och mojligheterna att ta ut semester har
varit mer begriansad. Mdjlighet till arbete fran
hemmet har minskat behovet av att vara féraldrale-
dig utan medarbetaren har kunnat arbeta hemma och
samtidigt ta hand om sina barn genom nérvaro i
hemmet. Dessa b&da effekter minskar effekterna av
en relativt kraftigt 6kad sjukfrédnvaro s& att den
totala minskningen av arbetad tid stannar pa 0,8
procent. | évrigt marks endast marginella férand-
ringar i franvaro.

Genomsnitt Kvinnor Man

Analys

Sjukdagarna har en nagot hégre nivd hos miannen &an
féregdende ar men procentuellt &r kvinnornas
fr&nvaro hégre om &n minskad jamfért med tidigare
ar. Féraldraledighetsdagar har dkat hos kvinnor
medan en minskning skett bland méannen. Tva

personer ar lediga for studier, en kvinna och en man.

Arbetstidsférkortning enligt kollektivavtal ingér i
évrig franvaro.

Genomsnitt Kvinnor Man

Analys

Okningen av sjukfranvaro fran3,5 till 4,5 procent
forklaras med nolltolerans till sjukndrvaro som ett
resultat av radande Covid-19 pandemi.
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Forts. arbetad tid och franvaro

Gavlia koncern (procent)

Gavle Hamn (procent)

Teckenforklaring
e Nettoarbetstid Sjukdom e Barnledighet
® Semester/Ferier e Studier e Qvrig franvaro

Gavle parkeringsservice (procent)

Genomsnitt Kvinnor Man

Analys

Procentuellt sett finns inga stérre avvikelser att
kommentera vad géller arbetad tid och frénvaro i
jamférelse med féregdende ar. Gruppen kvinnor har
varit mer frdnvarande pa grund av barnledighet &n
tidigare &r men har med anledning av detta dven ett
lagre uttag av semester. En viss procentuell 6kning
av 6vrig franvaro kan konstateras i den manliga
gruppen medarbetare och beror till stérsta delen pa
ett storre uttag av ledighetsformen Enskild angela-
genhet.

Genomsnitt Kvinnor Man

Analys

Den totala sjukfranvaron fér 2020 &r 2,8 procent.
Sjukfranvaron har varit hégre i mars, april och maj
samt i november ménad. Detta kan relateras till
covid -19 som ledde till en hégre sjukfranvaro under
varen samt sen hést.
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Rekrytering och personalférsoérjning

Gavle kommun

Nytillsattning (antal)
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Analys
Under 2020 har 1614 medarbetare rekryterats in till
Gavle kommun varav dessa sé har 521 anstéllts tills
vidare vilket &r en klart lagre siffra an for 2019 (2083
totalt samt 618 tillsvidare). Antalet avgangar for 2020
har varit 1569 varav 548 tillsvidareanstillda Antalet
nyanstallda innefattar de medarbetare som har
tilltratt en ny tjanst det vill sdga bade externt och
internt rekryterade. Flest nya tillsvidareanstallda
finns inom Valfard Gavle och Utbildning Gavle men de
har fler som aven avslutat sin anstallning. Kommunen
har rekryterat in fler totalt &n som slutat men
antalet tillsvidareanstillda som slutat Overstiger det
antal som rekryterats in p& den anstillningsformen.
Utbildning Gavle &r den enda sektor som rekryte-
rat farre (624) an som slutat (656). | 6vrigt uppvisar
de dvriga sektorerna ett netto pa plus.

Avgangar (antal)

60 - -
40 -

20 - -

2018 2019 2020

Under aret s har totalt 1569 medarbetare avslutat
sin anstallning vid Gavle kommun varav 580 var
tillsvidareanstillda. Det innebér att atta procent
farre tillsvidareanstéllda valt att sluta jamfért med
féregaende ar. Totalt s& har 139 medarbetare gatt i
pension vilket 4r atta farre 4n féregdende ar. Kom-
munen har en stor utmaning att fa farre anstillda att
siga upp sin anstillning pa egen begiran och har
kommer satsningen pa en gemensam kompetensfor-
sorjningsenhet att bli en viktig aktivitet.

e heltidsanstéallda kvinnor
heltidsanstallda man

Teckenforklaring

e visstidsanstéllda kvinnor

visstidsanstallda man
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Forts. Rekrytering och personalférsérjning Teckenférklaring

e heltidsanstillda kvinnor e visstidsanstallda kvinnor

Gavle Stadshuskoncern heltidsanstillda man visstidsanstillda man
Nytillsattning (antal) Avgangar (antal)
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Analys muns sektor Livsmiljé. Koncernen har dven valt att
Totalt sett har antalet nyrekryteringar minskat. inte dterbesitta ett antal vakanser inom GataPark
Gavle Energi har under 2020 rekryterat 18 personer verksamheten med anledning av den kommande
jamfért med 12 personer 2019, vilket beror p& nya verksamhetsoévergangen till Livsmiljé Gavle under
arbetsomréden. Antal visstidsanstéllda &r halverade varen 2021.

fran féregaende ar.

Gavlia koncernen har haft farre rekryteringar till
tillsvidareanstéllningar under aret vid jamférelse med
2019 och ligger nu pa likvardig nivd som 2018. Féregé-
ende ars 6kning berodde framst pa en omorganisa-
tion och utdékning av verksamhet inom dotterbolaget.
Vad géller minskningen av antalet nyrekryteringar av
visstidstjanster ar orsaken framst ett mindre behov
av sidsongsanstillningar inom omradet GataPark.
Orsaksbakgrunden ar bland annat en minskad
orderingang inom grényteskdtsel fran Gavle kom-
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Ekonomiska
rapporter

Ekonomiska rapporter och tilliggsupplysningar bestar av
resultatrakning, kassaflédesanalys och balansrakning for
kommunen samt den kommunala koncernen.



Ordlista och definitioner

Aktiedgartillskott

Syftet med ett aktiedgartillskott ar i regel att
forbattra ett bolags finansiella stallning. Aktiedgarna
kan till exempel ldmna tillskott for att undvika en
situation med kapitalbrist. Det finns tva olika former
av tillskott: ovillkorat aktiedgartillskott och villkorat
aktiedgartillskott. Ett ovillkorat aktiedgartillskott
ldmnas utan krav pa &terbetalning. Ett villkorat
tillskott innebér vanligen att tillskottet skall &terbe-
talas nér bolagets fria egna kapital medger det.

Anlaggningstillgangar
Tillgdngar fér stadigvarande bruk. Uppdelas i imma-
teriella, materiella och finansiella tillg&dngar.

Ansvarsforbindelse

Ansvarsférbindelse innebir ett dtagande att fullgéra
en viss ekonomisk forpliktelse, exempelvis pensions-
&tagandet, och ska redovisas till det belopp som
motsvarar en vilgrundad uppskattning av dtagandet.

Avskrivning

Anskaffningskostnaden fér anldggningstillgdngar
férdelas dver flera redovisningsperioder utifran
tillgdngens nyttjandeperiod.

Aktualiseringsgrad

Underlaget fér berdkningen av pensionsforpliktelser
jamfort med en uppdaterad personakt fér anstall-
ningar med avseende p& pensionsgrundande anstill-
ningar.

Balanskravet

Enligt kommunallagen (2017:725) skall budgeten
upprattas sé att intdkterna dverstiger kostnaderna.
Vid berdkning av balanskravet ska realisationsvinster
och realisationsférluster, liksom orealiserade vinster

och férluster i vardepapper avridknas arets resultat.
En balanskravsutredning genomfdrs varje &r i arsre-
dovisningen for att faststilla om balanskravet ar
uppfyllt. Ett negativt resultat maste kompenseras
med ett dverskott inom tre ar.

Fusion av aktiebolag

Fusion av helédgt dotterbolag innebar att ett dotter-
bolags samtliga tillgdngar och skulder tas éver av sitt
moderbolag. Samtidigt uppléses dotterbolaget utan
likvidation.

God ekonomisk hushallning

Innebar att kommunens faststéllda finansiella-och
verksamhetsmaissiga mél uppnés, att verksamheten
bedrivs l&ngsiktigt, &ndamaélsenligt och effektivt. En
vasentlig utgdngspunkt ir att varje generation sjilv
ska bara kostnaderna fér den service som den konsu-
merar.

Kassaflodesanalys

Visar in- och utbetalningar uppdelat p& den lépande
verksamheten, investeringsverksamheten och
finansieringsverksamheten.

Kommunalt uppdragsféretag

Annan juridisk person till vilken kommunen med st6d
av kommunallagen dverlamnat en kommunal angelé-
genhet.

+ Dar det finns ett avtal mellan kommunen och
producenten om att denna ska bedriva kommunal
verksamhet eller delverksamhet av stérre omfatt-
ning.

* Dar kommunen har ett huvudansvar for att
tjinsterna erbjuds kommunmedborgarna.

+ Dar verksamheten annars skulle ha utforts i egen
regi. Till entreprenader raknas inte verksamhet

som kdps av annan kommun. Friskolor definieras
inte som kommunal entreprenad dven om de har
kommunal finansiering eftersom de tillkommer
genom avtal med staten. | nimnders och styrel-
sers verksamhetsberattelser har vissa uppgifter
ldmnats kring omfattningen av kommunala
uppdragsféretag. Namnders och styrelsers kdp av
huvudverksamhet sker framst inom omvérdnads-
och socialndmnden.

K3

Ar ett redovisningsregelverk frdn 2014 som omfattar
storre foretag, det vill sdga 6ver 50 anstéllda i
genomsnitt, dver 40 miljoner kronor i balansomslut-
ning och 6ver 80 miljoner i omsattning.

Kommunbidrag
Respektive ndmnds del av kommunens skatteintékter
och statsbidrag.

Komponentavskrivningar

K3-regelverket kraver att ett foretags anlaggningstill-
gang som har betydande delar med visentligt skilda
nyttjandeperioder ska delas upp p& komponenter och
varje komponent skall skrivas av var for sig 6ver nytt-
jandeperioden. Kommunen ska ocksé tillampa
komponentavskrivning. Det finns reglerat i RKRs
rekommendation R4.

Kortfristigt
Fordringar eller skulder som férfaller till betalning
inom ett ar.

Leasing

Leasing ar ett satt att finansiera ett foretags maski-
ner, inventarier, fordon och lokaler. Det finns tva
former av leasing, finansiell och operationell. Finan-
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siell leasing innebar att leasetagaren betalar en
avgift till en leasegivare fér att f& nyttja en tillgéng,
och att leasetagaren aven ar ansvarig fér denna
tillgdng under leasingperioden. Operationell leasing
definieras som en leasing som inte ar finansiell, vilket
oftast innebéar att den part som hyr ut fortfarande
har ansvar fér tillgdngen.

Leasingavgiften berdknas utifrdn finansiella
parametrar sdsom varans pris, avtalets l&ptid,
restvirde efter l&ptidens utgang, ranta, férsikrings-
kostnad m m. Ofta férenas avtalet i ett finansiellt
leaseavtal med ett villkor om att leasetagaren ska f&
képa egendomen vid periodens utgang. Hyra och
&terkdpspris berdknas efter detta.

Likvidation i aktiebolag

Likvidation kan ske frivilligt eller genom tvang. En
frivillig likvidation sker vanligtvis nar dgarna inte
langre vill bedriva verksamheten. En frivillig likvida-
tion beslutas av bolagsstdmman. Likvidation kan ske
tvangsmaissigt exempelvis i det fallet att aktiekapita-
let understiger det registrerade, eller om styrelsen
inte ar registrerad inom den tid som stadgas i
&rsredovisningslagen (1995:1554). Vid en likvidation
utser bolagsverket eller domstol en eller flera
likvidatorer som ska genomféra likvidationen.
Likvidatorns uppgift ar att omvandla bolagets
tillgdngar till pengar och betala dess skulder. Eventu-
ellt 6verskott delas sedan ut till deldgarna.

Likviditet
Betalningsberedskap pé& kort sikt. Relationen mellan
omséattningstillgdngar och kortfristiga skulder.

LoV

Lagen om valfrihetssystem. (2008:962). Ar ett
regelverk som beskriver hur valfrihet kan mojliggoras
genom att erbjuda alternativa leverantérer att
leverera vilfardstjanster inom vissa omraden.

Langfristigt
Fordringar eller skulder som férfaller till betalning
senare an ett ar fran balansdagen.

Nuvardeberakning

Nuvarde ar det berdknade vardet av en investerings
framtida kassafléde, diskonterat med hansyn till en
given kalkylrantesats. Berakningen anvands exempel-
vis for att faststélla en investerings lbnsamhet

NKI

Nojd kundindex, ar ett index som mater hur néjda
kunderna a&r med det féretag/den kommun de har
kontakt med.

Proforma

Tidigare periods rikenskaper som omraknats for att
f& jamférbarhet mellan perioderna. Andrade redovis-
ningsprinciper ar en anledning till att proforma
upprattas.

R9-kommuner

Jamforelsenatverk av storre mellansvenska kommu-
ner dir féljande kommuner ingar: Eskilstuna, Gévle,
Jénképing, Linkdping, Norrképing, Uppsala, Vasteras,
Soédertilje och Orebro. Genomsnittet fér R9-kommu-
nerna anviands som jamférelsegrund pa flera stillen i
&rsredovisningen.

RKR

R&det fér kommunal redovisning, 4r ett normgivande
organ som har som huvuduppgift att framja och
utveckla god redovisningssed i kommuner, regioner
och kommunalférbund i enlighet med lagen om
kommunal redovisning.

RUR - resultatutjamningsreserv

| kommunallagen (2017:725) finns en majlighet att
reservera delar av ett positivt resultat i en resultat-
utjdmningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan
anvadndas i balanskravsutredningen for att jamna ut
intdkter over en konjunkturcykel.

Sjalvfinansieringsgrad

Visar kommunens/koncernens kapacitet att generera
medel internt for att finansiera sina anlaggningstill-
gangar.

Skattefinansierad verksamhet
Verksamhet vars kostnader huvudsakligen finansieras
via kommunalskatten.

Skuldsattningsgrad

Skuldsattningsgraden ar ett matt pa relationen
mellan skulder och eget kapital. Beskriver hur
kommunens skuldsida och betalningsstyrka utveck-
las. Motsats till soliditet.

Soliditet |
Andel eget kapital av de totala tillgdngarna. Mater
kommunens betalningsférmaga och uthéllighet p&
langre sikt.

Soliditet Il

Justerad fér férmedlade lan till kommunala bolag
samt den del av det egna kapitalet som motsvarar
ansvarsférbindelsen fér pensionsdtagandet

Taxefinansierad verksamhet

Verksamhet vars kostnader finansieras av taxor och
avgifter fran de som nyttjar tjinsterna, exempelvis
vatten och avlopp.
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Redovisningsprinciper

Lagar och normgivning

Arsredovisningen &r upprittad i enlighet med Lagen
om kommunal bokféring och redovisning och rekom-
mendationer (LKBR) frdn Radet fér Kommunal
Redovisning (RKR). Undantag redovisas under Avvi-
kelse fran redovisningsprinciper. Redovisningen fér
kommunens bolag upprittas i enlighet med Arsredo-
visningslagen och aven enligt Bokféringsndmndens
allminna r&d BFNAR2012:1. Koncernféretagens
redovisningsprinciper ar justerade till de kommunala
regelverken fére konsolidering.

Sammanstallda rakenskaper

De sammanstéllda rakenskaperna &r uppréattad enligt
rekommendation RKR R16 Sammanstéllda rakenska-
per och i den ingdr kommunens férvaltningar, kom-
munalférbund, Gavle Stadshuskoncernen och Gavle
Vatten AB samt intressebolag i vilka kommunen har
en rostandel om minst 20 procent. Under aret har
andelarna i Kommungaranti Skandinavien Forsakrings
AB avyttrats samt i Inkdp Gavleborgs har dgarskapet
upphért fran och med 2019-12-31. Kommunkoncer-
nens dgarandelar framgér av not 16.

De sammanstéllda redovisningarna uppréattas enligt
forvarvsmetoden och med proportionell konsolidering.
Med férvarvsmetoden menas att forvarvat eget
kapital elimineras, vilket innebédr att endast intjanat

kapital efter forvarvet raknas in i kommunkoncer-
nens egna kapital. Om aktiernas anskaffningsvarde
Sverstiger vardet av nettotillgdngarna redovisas
skillnaden som koncernmassig goodwill.
Proportionell konsolidering innebar att deldgda
bolag intas i den sammanstallda redovisningen i

proportion till 4gd andel. Koncerninterna transaktio-
ner sdsom intidkter och kostnader, fordringar och
skulder samt internvinster elimineras i sin helhet.
Periodiseringar av inkomster och utgifter har
gjorts enligt god redovisningssed. Tillgdngar och
skulder har upptagits till anskaffningsvarde dar inget
annat anges. | balansrdkningen uppdelas de obeskat-
tade reserverna i en del som uppskjuten skatt under
avséttningar och en del under eget kapital.

Intakter

Skatteintikter

Den prelimindra slutavrakningen for skatteintakter
redovisas i enlighet med rekommendation RKR R2.
Det innebér att skatteintidkten redovisas det ar den
beskattningsbara inkomsten intjdnas av den skatt-
skyldige. Periodisering gérs baserat pa Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR:s) decemberprognos.

Ovriga intikter

Intédkter redovisas i den omfattning det ar sannolikt
att de ekonomiska fordelarna kommer kommunen
tillgodo och intdkterna kan berdknas pé ett tillférlit-
ligt satt. RKR R2 Redovisning av intdkter tilldmpas.
Rekommendationen innebir att statsbidrag till
anldggningstillgdngar tas upp som férutbetald intikt
och redovisas bland l&ngfristiga skulder och periodi-
seras Over respektive anldggnings nyttjandeperiod.

Kostnader

Avskrivningar

Avskrivningar av materiella anlaggningstillgdngar gérs
med Llinjar avskrivning utifran beriknad nyttjandepe-
riod baserad pé anskaffningsviardet exklusive eventu-
ellt restvarde. Tillgdngar i form av mark, konst och
pagdende arbeten skrivs inte av.

Avskrivningstider

Foljande avskrivningstider tilldAmpas:

Goodwill 5-10 &r
Ovriga immateriella tillgdngar 3-10 ar
Byggnader och tekniska anlaggningar 10-80 &r
Fordon, maskiner och inventarier 3-20 ar

Omprévning av nyttjandeperiod sker om det finns
omstindigheter som pekar pa ett behov, till exempel
vid verksamhetsforandringar, teknikskiften och
organisationsférandringar.

Avskrivningsmetod

Linjar avskrivning tillAmpas. Avskrivning pabdrjas nar
tillgdngen tas i bruk. Gransdragning mellan kostnad och
investering: Tillgdngar avsedda fér stadigvarande bruk
eller innehav med en nyttjande-period om minst 3 ar klas-
sificeras som anliaggningstillgdng om beloppet éverstiger
gransen for mindre varde. Gréansen fér mindre varde har
satts till ett halvt basbelopp och géller som gemensam
grans fér materiella och immateriella tillgangar.

Savil bolagen som kommunen anvander kompo-
nentavskrivningar som avskrivningsmetod. Det
innebar att en anlaggningstillgdng som har betydande
delar med vésentligt skilda nyttjandeperioder skall
delas upp pé& dessa komponenter och varje kompo-
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nent skall skrivas av var for sig 6éver nyttjandeperio-
den. P4 kommunen tilldmpas metoden pa investe-
ringar gjorda 2016 och 