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1 Ordférande och forvaltningschef

Ahmed Amin, Ordférande
Magnus Hoéijer. Sektorchef

2 Resultat och investeringar

(mnkr) Utfall 2020 Utfall 2019 Budget 2020
Verksamhetens intakter 202,4 275,5 246,2
Personalkostnader -709,6 -666,3 -703
Ovriga kostnader -552,8 -550,5 -509,3
Avskrivningar/nedskrivnin 13 1,3 1,2
gar

Internranta -0,1 -0,1 -0,1
Resultat fore

kommunbidrag 9714 “942,7 ~967,4
Kommunbidrag 967,4 910,1 967,4
Arets resultat -4,0 -32,6 o
Investeringar 0,3 1,5 1,2
Erhallet investeringsbidrag o] 0,0 o]

3 Malanalys

3.1 Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Utbildning har under stora delar av bedrivits pa distans. Detta far negativa konsekvenser
generellt for elevens ldrande och studieresultat. Dock kan elever i behov av extra stéd kan
komma in till skolan. Fler elever hoppar av sina studier eller misslyckas att na betyget E pa
grund av att undervisningen har bedrivits pa distans, speciellt resurssvaga SFI-elever.

Soktrycket till vuxenutbildningen 6kar kraftigt med sannolikt direkt kopplat till covid-19-
pandemin. Det finns en pétaglig risk att detta soktryck ar storre dn vad verksamheten klarar av
att erbjuda. Risken ar darmed pataglig att potentiella elever inte far plats inom
vuxenutbildningen.

Det pagar en utveckling av Vuxenutbildningens systematiska kvalitetsarbete, bland annat ska
verksamheten kunna f6lja detta via digitalisering/Power BI. P4 grund av svarigheter i
integrationen av data med Tieto- Pro capita- har det 4nnu inte genomforts i nulaget.

Behov av forbattringsarbete avseende vissa elever pa SFI som har svart att na resultat har
identifierats och arbetssitt for den mélgruppen ingér i projekt ARBOS (Utveckling av nu
organisation Arbetsmarknad och st6d) 2021.

3.2 Trygghet, sammanhallning och en vilfard att lita pa i hela
kommunen

Att mota deltagare pa ratt niva och just som individer ar bade utmanande och avgérande for att
varje individ ska kunna finna sin vig till framgéng och utveckling. Mottagare av nimndens
insatser ska kunna utveckla sig sjdlva genom de olika insatser man kan ta del av. Deltagarens
forutsattningar, behov och 6nskningar ska respekteras och vara en del i grunden for individens
vag till utveckling.
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En av ndimndens huvudsakliga uppgifter ar att forflytta individer till egen forsorjning. Detta
uppdrag bedrivs inom flera av ndimndens verksamheter som Arbetsmarknad och stod (Arbos),
Vuxenutbildning samt i samverkan andra verksamheter inom framforallt Givle kommun,
Region Givleborg och Arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadsverksamhetens stodinsatser paverkades initialt patagligt av Covid-19 men
stilldes snabbt om via anpassningar i form av exempelvis uppdelning i mindre grupper och
andrat lokalnyttjande m.m.

Under véren forandrades arbetsmarknaden negativt vilket markant forsimrade mojligheterna
for nyanstillningar samt externa arbetstranings- och praktikplatser. Aven internt inom
kommunens verksamheter blev det klart svérare att f4 fram nya platser. Arbetsférmedlingen har
pa grund av Covid-19-pandeming tappat i tempo i arbetet med arbetssdkandes planeringar
vilket gor att dessa blir inaktiva.

Forandringar for andra aktorer paverkar mojligheten att fa forsorjningsstodstagare att ga framat
i sin progress mot egenforsorjning (langre vardkoer, distansutbildning etc). Det ger langre tider
for personen med forsorjningsstod och darigenom 6kade kostnader.

Arbetet med att ordna feriearbetsplatser for arskurs 2 i gymnasiet paverkades i ar. Till foljd av
Covid-19 och de stingda arbetsplatserna inom "Omvardnad” foll ett stort antal platser for
feriearbeten.

Under slutet av varen kom Arbetsférmedlingen med ny satsning mot fler extratjanster.
Verksamheten startade under sommaren en process for vilja ut, kompetensutveckla samt ordna
anstallningsplatser for personerna med sikte pa att under hosten fa ytterligare 150 klienter i
extratjanst.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden ska stodja individer med psykiska
funktionshinder s& dessa ges forutsattningar till ett sjalvstandigt liv och meningsfull
sysselsittning. Under sommaren 6kade antalet ansokningar i jimforelse med tidigare somrar.
Detta var delvis vantat, eftersom kunderna under varen avsade sig insatser och inte heller
ansokte om utokningar med anledning av pandemin. Behovet kvarstod dock och i takt med att
smittspridningen mattades av sa 6kade ansokningarna utifran ett "uppdamt behov” av stéd och
hjalp. Alla ansokningar har utretts men alla beslutade insatser har inte kunnat verkstillas och
flera pagaende insatser har avbrott i verkstilligheten pa grund av pandemin.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden ska sdkerstilla att individer som ar beviljade
daglig verksamhet enligt LSS ges stod och forutsattningar till ett sjalvstandigt liv och
meningsfull sysselsittning.

Da Enheten for daglig verksamhet stingdes under varen pa grund av pandemin paverkas detta
mal i hog grad pa heldrsbasis. Medarbetarna fanns utplacerade i olika verksamheter inom
sektorn, for ett fatal individer genomfors insatser for aktiviteter och sysselsattning. En
Coronaanpassad verksamhet startade i oktober/november med farre brukare per dag och andra
arbetsuppgifter. Utifran rddande pandemi har EDV svért att verkstélla nya uppdrag.

Verksamheten har inte kunnat arbeta med verksamhetsmaélen pé grund av stingningar vilket
lett till kvalitetsforsamring for alla vira besokare, anhoriga, brukare och kunder. Detta paverkar
maluppfyllelsen kraftigt. Bistdndsbeslut har inte verkstillts som ett vanligt ar. Vissa individer
har fatt insatser under stingningen utifran individuella riskbedémningar.

Beslut om stingning av Enheten for daglig verksamhet har medfort konsekvenser for
verksamhetsomrade personligt stéd. En volymokning motsvarande 25 kunder, varav flera med
stora beslut, har inneburit extra pafrestning for verksamheten under stora delar av iret.
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3.3 Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Genom arbetet inom vuxenutbildningen och ARBOS (Arbetsmarknad och st6d).

En utveckling av Gastrikevux genomfors i kraft av den nya samverkansoverenskommelsen i
DUA (Delegationen for unga och nyanldnda till arbete). I detta ges mojlighet till ett bredare
utbud av yrkesutbildningar i samarbete med foretag.

Kontoret arbetar ocksa intensivt med att utveckla jobbspéren som syftar till att via samarbete
med arbetsgivare som har behov av arbetskraft kompetensforsorja individer sé att de blir
anstallningsbara, via utbildningar, anpassade anstillningar, praktik etc.

4 Privata utforare

Vilfard Givle har utover egenregiverksambhet, cirka 165 avtal med externa utférare. Uppfoljning
av verksamheten sker enligt avtal eller 6verenskommelser. Bestillaren, det vill sdga Valfard
Gavle utfor dven granskningar pa forekommen anledning, vid exempelvis indikationer pa brister
i utforandet. Tillsyn utfors av tillsynsmyndigheter som Arbetsmiljoverket (AMV) och
Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Samtliga rapporter delges respektive namnd efter
genomford uppfoljning. Under 2020 har uppfoljning skett i enlighet med den uppféljningsplan
som delgavs nimnderna pa respektive sammantrade i februari 2020.

5 Uppfoljning av uppdragen

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden uppdras att kraftigt effektivisera
och hoja kvalitén pa arbetet med forflytta méanniskor fran forsorjningsstod till
arbetsmarknaden, i samarbete med andra relevanta aktorer. For detta arbete
tillfors 2 mnkr i ramforstirkning och senare under aret statsbidrag (Delmos) 5
mnkr.

Arbetet igang, ej klart. Har till stora delar forsvarats genom den kraftigt forsimrade situationen
pa arbetsmarknaden pa grund av Covid-19. Det interna arbetet kring ett effektivare arbete pagar
genom att integrera arbetsmarknadsenhet och forsorjningsstodsenheternas verksamheter,
genom organisation ARBOS. Klart 2021.

Arbetsmarknads- och funktionsrittsnimnden uppdras att tillse att minst 2 % av
kommunens anstiillningar tillfaller personer med funktionsvariation.

Kommunstyrelsen ar anstillande myndighet. Genomfoérandet méiste darmed samordnas i hog
utstrackning. Dialog med HR-avdelningen under Styrning och st6d pagar. Genom ARBOS
arbete stirks mojligheterna genomfora. Arbetet fortsétter 2021.

Arbetsmarknads- och funktionsrittsnimnden uppdras att reservera upphandling
for arbetstrining och/eller praktik for sociala arbetsintegrerande foretag med
syfte att forflytta personer fran forsorjningsstod till arbetsmarknaden.

Forslag till process for arbetet har gatt till nimnd i oktober, med en tidplan for fortsatt arbete
hosten 2020 och varen 2021. Dialog kring uppdraget har ocksa paborjats. Dialog med foretag
infor upphandling har genomforts.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnaimnden uppdras att tillse att LSS-boendena
bemannas med en variation av personalkategorier for att frimja brukarnas
personliga behov och utveckling.

Vélfard Gavle genomfor inledningsvis en analys av vilka personalkategorier som idag bemannar
LSS-boendena for att darefter bedoma vilka kompetenser som skulle behova tillforas, samt om
och hur detta skulle kunna genomféras. Det ar i nulidget inte moéjligt att genomfora pa grund av
situationen med Covid-19.

Arbetsmarknads- och funktionsriattsnimnden uppdras att tillse att personer i vara
verksamheter ges reella mdéjligheter till inflytande, en trygg boendemiljo, ett
utvecklande arbetsliv, en meningsfull fritid och en starkt privatekonomisk
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situation.

Hanteras dven inom ordinarie arbete med verksamhetsmalen. En utredning bor goras dver vilka
grupper inom ndmndens ansvarsomrade detta omfattar Detta uppdrag ar inte slutfort.

Arbetsmarknads- och funktionsriittsnimnden ska om kvaliteten bedoms bli
béttre, mojliggora for fler leverantorer inom vuxenutbildningen.

Upphandling av fler leverantorer inom yrkesutbildningar ar genomford under varen 2020.

6 Vasentliga handelser

Situationen med Covid-19-pandemin ar och har varit helt dominerande under &ret. I princip all
verksamhet och kraft har fatt stidlla om och anpassa sig efter detta under aret pa olika vis. Detta
har pa helérsbasis paverkat maluppfyllelsen i alla delar.

Vuxenutbildningen konstaterar under andra halvaret en kraftigt 6kad efterfragan pa utbildning i
foljderna av Covid-19-pandemin. Detta kommer leda till att elever stills utan
utbildningsinsatser och riskerar hamna i utanférskap. Stangning av Daglig verksamhet (EDV)
som en atgird utifrdn pandemin har paverkat brukare, anhoriga och organisationen.

En snabbt vikande konjunktur har gett Arbetsmarknad- och funktionsrattsndmnden stora
utmaningar for att hantera en potentiellt stigande arbetsléshet.

7 Resultat och investeringar

Resultat

Arbetsmarknads- och funktionsriattsndmnden redovisar ett resultat for heldret 2020 pa minus
4,2 mnkr.

De storsta negativa avvikelserna mot budget aterfinns inom personlig assistans i egenregi som
redovisar ett underskott pd minus 7,8 mnkr och Boende LSS som redovisar ett underskott pa

ca 11,7 mnkr. Inom bade personlig assistans och Boende LSS stod higre personalkostnader for
den storsta avvikelsen. Enheten for dagligverksamhet visade ett positivt resultat pa ca 12,3 mnkr
som framst berodde pa nedstiangningen av verksamheten under pandemin, vilket bland annat
ger lagre personalkostnader och omsorgsresekostnader.

Forsorjningsstodsenheterna redovisar ett negativt resultat med totalt minus 5,6 mnkr for
perioden. Av det negativa resultatet 4r minus 3,6 mnkr utbetalningar av ekonomiskt bisténd.
Den negativa avvikelsen pa utbetalningar av ekonomiskt bistand beror till storsta del pa att det
ar fler kunder i behov av forsorjningsstod/forsorjningsstodstagare dn det planerade antalet for
budget 2020. Covid-19 pandemin fériandrade dock forutsattningarna for att kunna halla den
budgeten.

Investeringar

Arbetsmarknads- och funktionsriattsnamndens planerade investeringar blev forsenade pé grund
av Covid-19 pandemin och slutade darfor pa endast 0,3 mnkr.

8 Forvantad utveckling

Niamndens framtida intdkts- och kostnadsutveckling ar ett fokusomréade.

En langsiktig héllbar ekonomi maste etableras, dir det finns forutsittningar fér en god
langsiktig balans mellan intdkter och kostnader. Flera av kommunens storre ekonomiska
utmaningar (fraimst 6kande kostnader for forsorjningsstod, kostnader for integrationsinsatser i
relation till etableringsersittning, samt kostnader for olika typer av placeringar inom
socialtjanstomradet) samlas inom Arbetsmarknads- och funktionsrattsndimndens
ansvarsomrade. Dessa ekonomiska utmaningar ar en trend som &r generell for riket. Namndens
verksamheter och ekonomi har i ménga delar under flera ar praglats av hog finansieringsgrad av
olika typer av statsbidrag. Dessa statsbidrag avtar i flera delar alternativt har helt upphort. I och
med detta kan behov uppsté av helt eller till delar motsvarande kommunal finansiering via
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kommunbidrag, det vill siga en sa kallad 6verviltring av kostnader frin stat till kommunens
verksamheter. De utmaningar som finns idag med allt fler invénare i utanforskap kan forstérkas
framover, sarskilt om ekonomin utvecklas mot en recession. Aven detta ar en trend som ar
generell for riket.

Kostnadsutvecklingen for verksamheterna beror 6verlag pa brukarnas, elevernas och
deltagarnas antal samt olika stodbehov i verksamheterna. En stor del av ndimndens
verksamheter ar starkt efterfragestyrda.

Vuxenutbildningen behover fa ett battre fungerande prognosarbete vad géller utbildningsbehov
och elevantal for att sdkerstilla att verksamheten kan resurssittas langsiktigt hallbart.

Ett kraftigt okat soktryck till vuxenutbildningen till hosten 2020 dr konstaterat. Samtidigt ar
inte organisationen rustad for detta soktryck och ekonomi saknas att vixla upp till denna
efterfragan pa utbildning. Darmed riskerar givlebor att stillas utanfor utbildningsplats. Detta
understryker behovet av en volymbaserad resursfordelningsmodell for vuxenutbildningen pa
samma sitt som 6vriga skolformer.
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